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Editorial

Ecuador: after Habitat Il

When Quito hosted the Habitat Ill Conference in 2016, Ecuador
committed to being at the forefront of the New Urban Agen-
da's implementation and to addressing the severe challenges
of rapid urbanisation.

Historically, Ecuador's urban development has been paired with
highly unsustainable expansion and flawed processes. Statuto-
ry planning models, characterised by unsuitable policies, have
never properly addressed the dynamic developments on the
ground and have led to increasing inequality, unmet demands
for affordable housing, and excessive land consumption
through sprawl, all of which poses severe threats to natural re-
sources and the environment, and consequently elevates vul-
nerabilities to disasters.

This issue of Trialog critically assesses the outcomes and im-
pacts of the conference in that country. It describes Ecuador's
present conditions and dynamic developments, particularly in
reference to transitions and new visions in urban areas, Six
years after Habitat Ill. It looks at the discourse on new urban
approaches while analysing the challenges and setbacks,
which have not been sufficiently addressed by the relevant
stakeholders involved.

The orientation and performance of these key stakeholders in
urban development are discussed by Rosa Elena Donoso and
Andrea Carrién while looking into the participatory process
within the governance arrangements for the NUA in Ecuador.
Civil Society — and the non-profit organisations, private sector
and academia within it — has not only contributed and support-
ed new urban policies, but has also actively engaged in the pol-
itics that will frame the implementation of Ecuador's Sustain-
able Habitat Agenda (AHSE) 2036.

Noor Ul Huda and Tannya Pico assess improvements made
in higher education after the academia went through substan-
tial reform in 2008 and, since 2016, has aligned new pro-
grammes to the New Urban Agenda (NUA) and the Agenda
2030. However, the universities remain distant from the require-
ments of the public administration and still contribute little to
sustainable urban development. The authors discuss the chal-
lenges for offering more targeted education and research, and
for improving academia's own capacity development.

Bernardo Rosero provides insights into the conditions of Ec-
uador's outstanding urban heritage. The nation had committed
to the implementation of the SDGs before the NUA was ap-
proved in Quito, and has applied them to its spatial planning
policies — specifically, through the Organic Law of Territorial
Planning, Land Use and Management (LOOTUGS). Presenting

the specifics of the UNESCO-protected historic centre of Quito,
the author depicts how urban management tools could address
minusvalia ('less value') in the heritage designation of proper-
ties in the historic areas.

Another analysis of the potentials of the LOOTUGS is provided
by Cristina Gomezjurado, Paco Salazar and Daniel Vi-
zuete-Sandoval when discussing the milestones for urban de-
velopment in 2016: the signing of the New Urban Agenda, the
subsequent approval of the aforementioned Territorial Planning
Law — and the earthquake that heavily impacted Ecuadorian
coastal cities. The authors co-relate these events with the pro-
cesses of the creation and application of land-use value-cap-
ture instruments in Quito and the subsequent results during
two administrations periods between 2009 and 2019.

Myriam Jacome takes a closer look at the risk preparedness
of the country’s urban areas. With the case of the municipality
of Latacunga, she reflects on the current urban planning prac-
tice and new approaches in a context of high exposures to po-
tential disasters.

Elisa Puga observes how Quito continues to struggle with
meeting the mobility needs of its citizens. Despite that the city
subscribed to promoting sustainable mobility during Habitat Il
challenges and controversies, political issues, and irregularities
in the contractual processes and execution have stained impor-
tant projects. The author argues that only sustained, integrated,
and depoliticised practises can generate effective responses in
a city where mobility conditions perpetuate inequalities.

In the closing opinion piece, the editors Alexander Jachnow,
Myriam Jacome and Tannya Pico reflect with the authors of
this issue about the opportunities that the UN Conference
provided to Ecuador. With a critical summary of what has hap-
pened 'after Quito', this final discussion tries to shed light on
the reasons why the postulates for a different urban develop-
ment created by the NUA could not fulfil their expectations.
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Editorial (Deutsch)

Ecuador nach Habitat Il

Als Quito 2016 Gastgeber der Habitat-llI-Konfe-
renz war, verpflichtete sich Ecuador, bei der
Umsetzung der Neuen Urbanen Agenda eine
Vorreiterrolle einzunehmen und die groBen
stadtischen Herausforderungen insbesondere
der rasanten Urbanisierung zu bewaltigen.

In der Vergangenheit war die Stadtentwicklung
Ecuadors von auBerst unnachhaltiger Expansi-
on und Fehlentwicklungen gepragt. Staatliche
Planungsmodelle, gekennzeichnet von unrea-
listischen Ansatzen, haben den dynamischen
Entwicklungen vor Ort nie richtig Rechnung
getragen und zu zunehmender Ungleichheit,
einem ungedeckten Bedarf an erschwingli-
chem Wohnraum und Ubermé&Bigem Flachen-
verbrauch durch Zersiedelung geflhrt. Die re-
sultierende Bedrohung flr die Natur und
Auswirkungen auf die Umwelt hat auch die
Anfalligkeit flr Katastrophen erhéht.

In dieser Ausgabe von Trialog werden die Er-
gebnisse und Wirkungen der HABITAT Konfe-
renz in und auf dieses Land kritisch bewertet.
Die aktuellen Bedingungen und dynamischen
Entwicklungen von Stadten in Ecuador, insbe-
sondere in Bezug auf Transitionen und neue
Visionen fUr die Stadtentwicklung, werden
sechs Jahre nach Habitat Il beleuchtet. Trialog
analysiert dabei die Herausforderungen und
beschreibt die Ruckschlage, denen die betei-
ligten Akteure ausgesetzt sind.

Rosa Elena Donoso und Andrea Carrién
erdrtern Orientierung und Leistungen der ver-
schiedenen Hauptakteure im Bereich der
Stadtentwicklung und untersuchen dabei die
partizipativen Prozesse im Rahmen der Gover-
nance-Ansatze der Neue Urbane Agenda
(NUA) in Ecuador. Die Zivilgesellschaft - und
die ihr angehorenden Non-Profit-Organisatio-
nen, der Privatsektor und die Wissenschaft -
haben nicht nur zu einer neuen Stadtpolitik
beigetragen und diese unterstitzt, sondern
sich auch aktiv an der Politik beteiligt, die den
Rahmen flr die Umsetzung der ecuadoriani-
schen Agenda fur nachhaltigen Lebensraum
(AHSE) 2036 bildet.

Noor Ul Huda und Tannya Pico bewerten die
Verbesserungen, die im Hochschulbereich er-
reicht wurden, nachdem die Universitaten 2008
eine umfassende Reform durchflhrten und seit
2016 neue Programme auf die New Urban
Agenda (NUA) und die Agenda 2030 ausgerich-
tet haben. Dennoch sind die Hochschulen nach
wie vor weit von den Anforderungen der 6f-
fentlichen Verwaltung entfernt und tragen nach
wie vor wenig zur nachhaltigen

Stadtentwicklung bei. Die Autoren erértern die
Herausforderungen fur ein gezieltes Bildungs-
und Forschungsangebot sowie flr die Verbes-
serung der Kapazitatsentwicklung flr die Hoch-
schulen selbst.

Bernardo Rosero gibt Einblicke in den Zu-
stand des urbanen Erbes Ecuadors. Das Land
hatte sich bereits vor der Verabschiedung des
NUA in Quito zur Umsetzung der SDGs ver-
pflichtet und wendet diese auf seine Raumpla-
nungspolitik an - insbesondere durch das or-
ganische Gesetz flr Raumplanung,
Landnutzung und -management (LOOTUGS).
Anhand der Besonderheiten des UNESCO-ge-
schltzten historischen Zentrums von Quito
zeigt der Autor auf, wie Instrumente des Stadt-
managements Minusvalia ("Weniger-Wert") bei
der Ausweisung von Objekten in den histori-
schen Gebieten angehen konnten.

Eine weitere Analyse der Potenziale des LOO-
TUGS liefern Cristina Gomezjurado, Paco
Salazar und Daniel Vizuete-Sandoval, in-
dem sie die Meilensteine der Stadtentwick-
lung im Jahr 2016 eroértern: die Unterzeich-
nung der Neuen Urbanen Agenda, die
anschlieBende Verabschiedung des genann-
ten Raumordnungsgesetzes - und das Erdbe-
ben, das die ecuadorianischen Kistenstadte
schwer getroffen hat. Die Autoren setzen die-
Se Ereignisse in Beziehung zu den Prozessen
der Schaffung und Anwendung von Instru-
menten zur Erfassung von Landnutzungswer-
ten in Quito und den anschlieBenden Ergeb-
nissen wahrend zweier Verwaltungsperioden
zwischen 2009 und 2019.

Myriam Jacome betrachtet Risikomanage-
ment und Vorsorge in den stadtischen Gebie-
ten des Landes. Am Beispiel der Gemeinde La-
tacunga stellt sie Uberlegungen zur aktuellen
Stadtplanungspraxis und zu neuen Ansatzen
in einem Kontext mit hoher Gefahrdung durch
potenzielle Katastrophen an.

Obwohl sich die Stadt Quito im Rahmen von
Habitat Ill zur FOrderung nachhaltiger Mobilitat
verpflichtet hat, beobachtet Elisa Puga, wie
die Stadt weiterhin mit der Erflllung der Mobili-
tatsbedurfnisse ihrer Blrger zu k&mpfen hat.
Ausfuhrungsprobleme, Kontroversen, politische
Fragen und UnregelmaBigkeiten bei den Ver-
tragsverfahren haben wichtige Projekte beein-
trachtigt. Die Autorin argumentiert, dass nur ei-
ne nachhaltige, integrierte und entpolitisierte
Planungspraxis in einer Stadt, in der die Mobili-
tatsbedingungen die Ungleichheiten aufrecht-
erhalten, wirksame Antworten geben kann.
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Im abschlieBenden Meinungsbeitrag reflektie-
ren die Herausgeber Alexander Jachnow,
Myriam Jacome und Tannya Pico gemein-

sam mit den Autoren dieser Ausgabe Uber die

Chancen, die die UN-Konferenz flr Ecuador
bot. Mit einer kritischen Zusammenfassung

dessen, was "nach Quito" geschehen ist, ver-
sucht diese abschlieBende Diskussion die
Grunde zu erhellen, warum die von der NUA
aufgestellten Postulate fUr eine andere Stadt-
entwicklung ihre Erwartungen nicht erflllen
konnten.
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