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Technical Infrastructure is a
basic element found within

cities, settlements and urban !

agglomerations of any size.
in many countries, urban
and reglonal planning gives
considerably more emphasis
fo infrastructure related to
"supply” (with water, energy,

food, ete.) than to the remo- -

val and treatment of sewage

and solid waste, The result

is increasing environmental
problems. -

Urban management urgently

has to take'into account this

specific deficit in infrastruc-
.. ture planning and should
- look for solutions on diffe-
rent levels of action.

Aside from the technical and
spatial aspects, the main
topics of the research and
projects presented in this
volume are institution buil- .
ding; political responsibility,
participation and the creati-
on of awareness among the
population,

Titetfoto:

g Aufkiufer von

Reocyclingmaterial

. auf der Mdallthalde, .
Mezahuatcoyoil, Mexico

(Guanther Wehenpohlj)

Editorial

- 6Ee technische Infrastruktur bildet eine wichtige

Grundlage fir das Funktionieren von Stadien
und anderen Siedlungsformen. lhrem Prestige
entsprechend, erfahrt dabei die Versargung (mit
Wasser, Elektrizitat, Brennstoffen, Lebensmit-
teln und weiteren Gtitern) auch seitens der Ver-
antwortlichen weitaus mehr Beachtung als die
Entsorgung, was langfristig katastrophale Fol-
gen fir die Umwelt nach sich zight. Der
Abtransport, die Behandlung und gof. Rick-
fihrung in den "groflen Kreislauf der Rest- und
Abfallstoffe in ihren unterschiedlichen Aggregat-
zusténden sind wichtige Elemente der Stadt-
und Regionalplanung, die bedacht, geplant und
gemanagt werden missen. Handiungsbedarf
und auch -miglichkeiten liegen dabei insbeson-
dere auf der institutionellen, organisatorischen
und auch kommunalpolitischen Ebene. Mit dem
vorliegenden Heft mdchte Trialog die Thematik
heleuchten und Handlungsansatze aufzeigen,

In seinem einleitenden Text weist Gunther
Wehenpohl auf das Konfliktpotential hin, das
eine Vernachléssigung der Infrastrukturplanung
fur die Stadtentwicklung darstellt. Ulrich Boe-
schen und Pinar Erol pladieren fir die selbst-
versténdliche Beriicksichtigung der Abfallwirt-
schaft im Stadtmanagement und legen zahirei-
che Aspekte dar, die dabei zu beriicksichtigen
sind.

Am Beispiel der Stralten von Mexico Stadt
schildert José Luis Arbezu Verduzco ganz
anschaulich, dafl Abfall in der 6ffentlichen Mei-
nung etwas ist, dessen man sich méglichst
schnell und kostenlos - notfalls klammheimlich -
enifedigen muB, so dafll das Thema Mall "wie
durch Zauberei" gegenstandslos wird. Gleich-
zeltig leben aber Tairsende durch offizielle und
inoffizielle Jobs von der Entsorgung.. Diesen
Aspekt vertiefen Anna Lucia Florisbela dos San-
tos und Glinther Wehenpohl! und erldutern die
Rolie des informellen Sektors in der Abfallwirt-
schaft, seine internen Organisationsformen (am
Beispiel Brasilien und Mexico) sowie auch des-
sen Verzahnung mit der formellen Okonomie,

Die Gefahren fiir die Umwelt, insbesondere fir
das (Trink-) Wasser, die von wilden Mullkippen
und Deponien an ungeeigneten Standorten aus-
gehen, beschreiben Roberto Amarilla und Peter
Thominski. Dar{iber hinaus erkldren sie, wie
nach geologischen Kriterien ginstige Lagen
identifiziert werden, deren Eignung sich dann
mit der Stadt- und Regionalplanung abstimmen

jaRt,

Auf langjahriger Projekterfahrung beruht der
Bericht von Gernod Dilewski und Thomas Pritz-
kat Oher die Herausforderungen, die im Rahmen
der bilateralen Zusammenarbeit mit dem Jemen
im Abfallsektor zu bewaltigen waren. Besondere
Beachtunyg erforderte die Verbesserung der
lokalen administrativen und institutionetlen Rah-
menbedingen um die Nachbhaltigkeit sicher zu
stellen, In einem dhnlichen Kulturkreis, namlich

Aswan /Oberdgypten ist-ein weiteres Projekt; der_-:’
Technischen Zusammenarbeit angesiedelt; in;
dem das Solid Waste Management gezielt. pri- L
vatisiert wird und dessén Schwerpunkt-auf _de_r :
Sensibilisierung und Einbindung der Bevdlke-. "
rung, insbesondere der Frauen, beruht: Kristina,
Binde und Hartwig Behnfeld erldotern disse
Strategie, die langfristig auch als emkommen-
schaffende Maﬂnahme gesehen wird

Die Bewohner eines der drmsten Vlertel von:
Zanzibar Stadt haben, um der gravierenden
Mdllprobleme in threm Wohnumfeld Hearr zu
werden, selbst die Initiative ergriffen und eine -
Organisation gegrindet; die die lokale'Abfall-
wirtschaft dbernehmen soll, Diese wird )
Gebiihren erheben und mul wirischaftlich- ]
arbeiten, was vor dem Hintergrund des soziali-
stischen Erbes des Staats nicht so selbstver-
standlich ist. Aniola Hadrich und Bettina Hanel
beschreiben diesen erfolgsversprechenden -
Ansatz und auch die Harden, die noch zu
bewaltigen sind.Dirk Maak stellt ein eigenes,
(umwelt-) preisgekréntes: Pilotvorhaben der
mechanisch- b!ologlschen Abfallbehandiung in
Brasilien vor. .

Den Kreislauf von Wasser und Abwasser the-
matisieren die 4 folgenden Beitrdge, wobei den
institutionellen Verflechtungen grofie Bedeutung
zukommt, Christoph Platzer hat sich mit der
Wasserver- und-Abwasserentsorgung in mehre-
ren Landern Lateinamerikas intensiv auseinan-
dergesetzt und festgestellt, dall ein groker Teil
der zu verzeichnenden fachlichen und techni-
schen Defizite auf der administrativen und kom-
munalpolitischen Ebene ihren Ursprung haben.
So geht etwa mit erzwungenem Personalwech-
sel Know-how verloren, Kontinuitat wird unter-
bunden und kostendeckendes Arbeiten wilrde.
MaRnahmen erfordern, die politisch nicht oppor-
tun sind. Wie sehr die Bemihungen zur Eta-
blierung und Durchsetzung einer effektiven’
Abwasserbehandlung unterbunden werden : .
kénnen, wenn sie nicht den Interessen einzel- -
ner Unternehmen oder [nstitutionen entspre- . -
chen, schildert Gangolf Schmidt am'Beispiel -
eines kléineren touristrsch attraktiven Tfopenpa—
radteses : / : :

Dieter Leonhard erklért wie Elnlge natumahe
dezentrale Abwasserbehandiungsmethoden
funktionieren und welche Emsatzmogllchkelten
und Grenzen es daben gibt )

Diana Bailleres und Joachim Weil} grenfen das
im Einleitungstext bereits angenssene Thema
des groRrdumigen "Wassertransfers” im Hoch-
tend von Mexico noch einmal auf, Die Uber- -
grofie Grundwasserentnahme und die mange!n- )
de Auffiillung, vor allem.weil erhebliche Wasser-:
mengen in mehr als 100 km Eniférnung ver-
braucht und dort abgeflihrt wérden, verursacht
Skologische und geologische Probleme. Um
langfristig wieder ein Gleichgewicht zu erzielen,
wird derzeit ein Programm zum Wasserein- o
zugsmanagement entwuckelt R

Mein herzlicher Dank gilt Alex Jachnow fﬁr die
Beteiligung an der Redaktionsarbeif sowie. -
Glnther Wehenpohl, der. dieses Heft thematlsch
mit vorbereitet und den Kontakt zu welen der i
Autoren hergestel!t hat.’- : S S

2

TriaLoG 7Y 1 2003

“Antie Wemhéner



T :;;';

Infrastruktur
und Entsorgung

e Wemhdner

o
Yoz x

vméu%@ Editor: Ant

Llst of Contents / Inhalt

5 Stadtentwicklung und Enfrastrukturversorgung
Ein vermeidbarer Konflikt? .
. GUNTHER WEHERFOHL

6 -Abfaltentsorgung und Stadtmanagement
: Aus den Augen - zau,a dam 3inn?
VLAIGH BOESCHEN / PINAF‘% i:F-iOL

. 1Q La magia de Ia basura :
’ OCbservaciones en Meéxico D F"&'
CJOBE LUIS ARBESU VEHDUECO

i 32 Der tnformelle Sektor ln der’ Abfal%w[rtschaft
N »Anna Ldcia Florisbela dos Santa& 4 Gﬁnthar Weaher'apbhi

".]_L_%PIanungsgrundlagen fir die Bostimmung vorni
: , Deponiestandorten in Entwicklungsifindern:

. Beispiele aus F’ro;ekten dery d@utschen E_mwicHungszusamm@narb@lt

PETER TH@MENSK! { ROBERTO AM}%!’?EL«L.F\

'gg Bedlngungen far eine nachhalt!ge V@rb{ess 3 rung dar Abfal!antsorgung

Aktuslie Erfahrungen aus dem J@mer&
BEAMNOD DILEWSK! / THOMAS PRITZKAT

IALOG 77

A Journal for
Planning and Building
in the Third World

2 /2003

27 Local Communities as Partners in Solld Wastﬁ Management Privat(saﬂon in Aswan_

A Piiot Approach -
) KRI&T‘INA BUNDE i HAHTWIG& EEEZHF{FELD ]

3.2_, Denn Abfallentsorgung ist mehr- L
Crgarnisatorische, rechtliche und tachn sche Aspekta

beim: Aufbau eines Waste- Manag@ment $y$tem3 auf Zanzibar

BETTINA HANEL i ANZOLA HﬁkijFULH

35  _...Vom "Open Dumplng“ zur emtsslonsarmen Dapon!erung

Umweltfreundiiche ﬁ.btaii@ntsorgung auf der Degmnie S&o Sebasiléo. Bras.au_"'

G : DR MAAK

' aﬁ Wasserver- Abwasserentsorgung ln Latemamerlka
: CWo mul Entwicklungsaibeit ansetzen :
CHRISTORH PLATZER

40 ~ Vom Abwasser zum Wasser e
. Ein weaiter Wag in vielen Léndern .
GAMNGOLFE SCHMIDT

43 Ubersicht Uber dezantrale angapal‘ate Abwasserbehandlungsmethodan

DEETEZF’% LEONHARD

'.ﬂ:z Plan de Manejo lntegra[ dei Acuffaro Valle de Toluca - México
Wassereinzugsmanagemaent im Vaile de Toluca - Mexiko
DIAMA BAILLERES / JOASHIM WEISS

50, Neue Blcher / Book Meviews'

i&_wm__Aktuelles [ Mews '

56 Veranstaitungen / Fortheoming Evan%s

TRIALOG 77 / 2003



Stadtentwicklung
und
Infrastrukturversorgung
Fin vermeidbarer KonTliki?

Stadiische Wachstumsprozesse verlaufen
in Entwicklungs- und Schwellenldndern
meist sehr schnell und ungeplant, wodurch
die Infrastrukturversorgung problematisch
wird. Der durch das Wachstum bedingte
Druck erschwert weitergehende mittelfristi-
ge und langfristige Planungen durch die
verantwortlichen Behdrden auf den ver-
schiedenen Verwaltungsebenen.

Folgeschéden fir Gebdude und Leitungs-
netze und in seiner Folge hohe Wasserver-
luste von etwa 37 % sind damit unvermeid-
bar. Statt jedoch den Verbrauch zu begren-
zen, wird bergits jetzt Gber 30% der erior-
detlichen Mengen aus dem Einzugsgebiet
des Flusses Lerma Uber eine Entfernung
von bis zu 127 km und einer zu Uberwin-
denden Héhe von mehr ais 1.000 m
gepumpt.2 Diese Menge iehlt nun In der
Landwirtschaft und Konflikte sind somit

Durch irregulére Besiedlungen entstandene
Stadtteile werden normalerweise nicht
bereits parallel zu ihrer Entwickiung mit
technischer Infrastruktur ausgestattet.
Deren nachiragliche Implementierung greift
in bestehende Strukturen ein, verursacht

. -

-

unvermeidbar.

e

Die Probleme der Wasserversorgung lassen
sich nicht allein durch eine Verbesserung
des Leitungsnetzes sowie das Anzapfen

-

.

0

héhere Kosten und macht zum Tell auch
Abrisse notwendig.

Legale, sogar staatlich geférderte Siediun-
gen, meisi etliche Hektar groB, erhalten in
der Regel eine Mindestausstatiung an
StrafBen, Elekirizitats- und Wasserversor-
gung sowie Abwasserenisorgung. Konflikte
entstehen jedoch, wenn aufgrund unter-
schiedlicher Kompetenzen diese Entwick-
iungen nicht mit der Stadtplanung der
zustindigen Kommunen abgestimmt wird
dann dazu fOhrt, daB der Anschluss an das
ibergeardnete StraBen- und Verkehrsnetz
nicht den Erfordernissen entspricht; die
Millentsorgung fehlt oder die Wasserver-
sorgung ungenlgend und unregelmaBig isi.

Stadtentwickiung und Wasser

In stadtischen Agglomerationen ist die
Wasserversorgung meist sehr ungleich und
in den drmeren Randgebieten eine Mangel-
ware.!

Im GroBraum Mexiko wird bereiis seit vie-
len Jahren der Grundwasserleiter (iberbe-
ansprucht, was zum Kontinuierlichen Absin-
ken der auf dem ehemaligen See Texcoco
erbauten Stadt fiihrt - in manchen Berei-
chen um sieben bis zehn Zentimeter (1.

immer neuer Vorkommen beheben. Hier ist
ein Umdenken bei den Verantwortlichen in
den Behdrden und bei der Bevélkerung
erforderlich. In Mexiko besteht ein Anrecht
auf eine Mindestversorgung, so daB bei
fehlender Bezahlung kein Abschalten mag-
lich ist. Auch die hohe Subventionierung
tragt nicht dazu bei, Wasser zu sparen,
Erhéhungen des Wasserpreises hingegen

- sind politisch haufig nicht durchsetzbar.

Stadtplanung und Abwasser

Das Problem der Abwasserentsorgung und
-behandiung wird in den meisten Stédien
zu wenig beachtet. Abwasser wird in stadti-
schen Randgebieten nicht selten oberflach-
lich abgeleitet und stelit damit einen standi-
gen Infektionsherd dar. Aber auch die Ein-
leitung in die - héufig marode - Kanalisation
oder die Entsorgung Uber Klargruben und
Latrinen kann zur Kontamination des
Bodens sowie der héheren Grundwasserlei-
ter fUhren, aus denen sich wiederum die
arme Bevélkerung der stadtischen Randbe-
reichen mit Trinkwasser versorgt.

Im Rahmen der Stadiplanung muss der
sinnvollsie Siandort der Klaranlage(n) frih-
zeitig festgelegt werden. Dabei sollte man
die natiirlichen Gefélle berlicksichtigen, um
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hohe Kosten und Aufwand fiir das Pumpen
des Abwassers zu vermeiden. Latrinen und
Klargruben kdnnen nur Ubergangslésungen
sein; gerade in den Ballungsraumen sind
Klaranlagen fir Industrie- und Hausabwés-
ser notwendig.

Um die erforderlichen Klaranlagen auch zu
bauen, fehlt meist der erforderliche Druck
auf die politisch Verantwortlichen. So wurde
schon vor Jahren fir den GroBraum Mexiko
ein Weltbankkredit (ber mehrere hundert
Millionen USD bewilligt und das Land muss
inzwischen Bereiistellungszinsen zahlen,
gebaut jedoch wurde bislang keine der vier
geplanten Megaanlagen. Zudem wird es
schwierig sein, die damit verbundenen
Betriebskosten zusétzlich Gber Gebilhren zu
erheben, was noch nicht einmal in der Was-
serversorgung gelingt. Der GroBteil der ent-
stehenden Abwéasser wird somit - teilweise
nur leicht vorgeklart - in der Landwirtschaft
Zu Bewdsserungszwecken verwendet.

Stadtentwickiung und
Abfallwirtschaft

Eine geordnete Abfaliwirtschaft ist haufig
das Stiefkind der technischen Infrastruktur.
im Gebaude oder auf dem Grundstlick wird
in der Regel der Platz fir Milltonnen ver-
gessen oder unzureichend dimensioniert.
Die dezentrale Aufstellung von gréBeren
Containern im StraBenraum fihrt haufig zu
Beschwerden, da diese von den Millsamm-
lern des informellen Sektors durchwiihlt
werden ocder unzureichend bemessen sind
und somit Abfalle auBerhalb der Behélter
das Stadibild verschandeln.

Flachen fir Transferstationen, Abfallbe-
handlung und Endlagerung werden nur sel-
ten in der Stadtplanung vorgesehen, oder
aber spater haufig ignoriert und beispiels-
weise illegal besiedelt. Dies wird in einem
urbanen GroBraum wie Mexiko-Stadt
besonders probiematisch, wo den Kommu-
nen keine geeigneten Freiflachen mehr zur
Verfiigung stehen. Die derzeit giiltigen
mexikanischep Standortanforderungen ver-
langen einen Abstand von 1.500 m zu jegli-
cher Bebauung, was im groBstédtischen
Bereich praktisch nicht einzuhalten ist. Die
Belegung von Ersatzflachen in Nachbarge-
meinden std3t auf erheblichen Widerstand,
so daf3 ein Millchaos vorprogrammiert ist.

Sofern eine Sektorplanung erfolgt, ist deren
Umsetzung bei weitem nicht gesichert. Ein
Masterplan fiir die Abfallwirtschaft im
GroBraum Mexiko-Stadt wurde im Jahre
1998 erstellt; realisiert wird er teilweise erst
jetzt und &uBerst zégerlich. Die einzige von
der Stadt betriebene Deponie, auf der der-
zeit 12 000 t/d abgelagert werden, muss
Ende 2004 schlieBen. Alternatividsungen

gibt es bis heute nicht und entsprechende
Studien zur Einflhrung von Kompostierung
und Verbrennung beginnen erst jetzt. Hier
ist eine Katastrophe abzusehen, die das
friihzeitige Ergreifen der erfordertichen
MaBnahmen hitte verhindern kénnen.

Planung als Beitrag
zur Konflikivermeidung

Planung ermdglicht die Verringerung und
Vermeidung von Konflikten, sofern alle rele-
vanten Faktoren und politischen Ziele ange-
messen berficksichtigt werden. Stadi- und
Infrastrukturplanung missen eng mit einan-
der verkniipft werden, um eine harmoni-
sche Entwicklung zu gewdhrleisten. Bislang
Gberwiegt jedoch die getrennte Betrachtung
der einzelnen Sekioren bei mangelnder
Berilcksichtigung der Planungen in anderen
Bereichen. S0 sind Leitungen unzureichend
bemessen, fur Deponien und Klaranlagen
reservierte Flache werden ohne Riickspra-
che anderweitig bebaut, Wohngebiete bis
an vorhandene Deponien ausgewiesen,
was Forderungen nach deren Schiie3ung
nach sich zieht.

Die kensequente Umsetzung von Planun-
gen ist in vielen Landern schwierig, insbe-
sondere wenn - wie in Mexiko - die Amts-
zeit einer Kommunalregierung auf drei
Jahre ohne Wiederwahlmadglichkeit
begrenzt ist. Hier ist es erforderlich, daB
die Planungen von {bergeordneten Behdr-
den (z.B. auf der Landesebene) genehmigt
werden und eine vom Wahirhythmus unab-
hangige Laufzeit haben.

Eine klare Festlegung der Zustindigkeiten
fehlt oft. Soziale Wohnungsbauprogramme
werden ilberwiegend von bundesstaatlichen
und nationalen Institutionen geplant und
umgesetzt. Diese Planungen begrenzen
sich auf das eigeniliche Bebauungsgebiet
und werden selten mit den Kommunen
abgestimmt. Inwieweit die Ubergeordnete
ErschlieBung die zusatzliche Belastung der
Infrastrukturen (StraBen, Wasserleitungen,
Abwasserkanile etc.) aufnehmen kann,
zeigt sich haufig erst nach der Realisierung
und fihrt dann zu Konflikten.

Ein Abwagungsprozess zwischen individu-
ellen und &ffentlichen Interessen findet im
Rahmen von Planungen nichi oder nur
begrenzt statt. Dies fihrt dann zwangslau-
fig zu Konflikten der betroffenen Bevélke-
rung mit den Behdrden und politischen Ent-
scheidungstrédgern. Da diese Prozesse
auch nicht - wie in Deutschland im Rahmen
von Planfeststeliungsverfahren - geregelt
sind, flhren die Konflikte zu einem Riick-
zug der Politik, da Parteien wiedergewahit
werden wollen, und die Problemldsung wird
verschoben.

1 Beispielsweise in Mexiko-
Stadt: Wahrend in den Wohn-
gebieten der Reichen zwi-
schen 500 und 1000 /E*d {1)
Wasser verbraucht werden,
missen die Bewchner der
Peripherie mit 20 bis 30 E*d
auskommen, wobei teilweise
das Wasser Ober Tankwagen
in unregelmaBigen Abstinden
angeliefert wird oder in
Eimern von den Zapfstellen
geholt werden muss. Dariiber
hinaus zahien gerade diese
armsten Bevdlkerungsgruppen
einen Uberproporiional hohen
Betrag pro Liter im Vergleich
zu den Bewohnern der gut
versorgten Gebiste.

2 vgl. Reforma v, 02.03,2003
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1 Der Niedergang einiger
Stadte der Mayas zu préiko-
lumbianischen Zeiten wird u.a.
mit einer Gbermabigen Aus-
beutung natirlicher Ressour-
cen im Umland erklart.

2 In Eurppa wurde die Ent-
wicklung der Stéddte bis ins 18.
Jahrhundert v.a. durch unzu-
reichende Hygiene und damit
verbundener rasanier Ausbrei-
tung von Krankheiten (Pest,
Cholera ete.} behinderi.

3 Uber diese friinen Kulturen
bieten heute gerade die Abfal-
lablagerungen historischer
Siedlungsflachen noch zahirei-
che Infermationen.

4 Abfallentsergung beirhaltet

Abfalilentsorgung und

Stadtmanagement

Aus den Augen - aus dem Sinn?

Kulturgut Abfall

Der Umgang mit Abféllen ist ein wichtiges
Merkmal fir die kuliurelle Entwicklung einer
Geselischaft. Kennzeichnend far die frithen
urbanen Siedlungen weltweit war ihre Ein-
bindung in regionale Ver- und Entsorgungs-
kreistaufe. Ubermagige Beanspruchung ori-
licher Ressourcen! oder Defizite beim Bau
und Betrieb der Infrastruktur fir Siedlungs-
wasserwirtschaft und Siadtreinigung®
haben die Entwicklungsfahigkeit der friihen
Stadte begrenzt.?

Moderne urbane Siedlungsrdume scheinen
heute beim Ressourcenaustausch von
regionalen Kreislaufen weitgehend unab-
hangig. Kennzeichnend ist ihr umfangrei-
cher Rohstoffverbrauch, der sich sowohl im
Gefélle zwischen Stadt und Land wie auch
in der Difierenz zwischen reichen und
armen Stadtregionen zeigt.

Ressourcenkonsums -Abfélle mussen aus
den Siedlungen entfernt werden, um die
Bevolkerung vor Schadstoffen oder Infektio-
nen zu schiltzen. Die Abfallentsorgung# ist so
zu gestalten, dass Schadstoffe weder (ber
Transportvorgdnge noch durch Siedlungs-
flachenerweiterungen eine Gefahr fir die
Bewohner darstellen. Zur Sicherung eines
gesundheitsvertraglichen Wohnumfeldes und
zur Gewahtrleistung einer umwaeltvertragli-
chen Entsorgung missen daher flir die jewei-
lige soziokulturelle Situation eines Gebietes
angemessene, d.h. sichere und wirtschaftlich
tragféhige Entsorgungsmaéglichkeiten
geschaffen werden, Wirtschaftliche Losungen
zur Abiallentsorgung mit modernen Stan-
dards werden i.d.R, f(ir Gebiete mit mehreren
100.000 Einwohnern méglich. Dies sind Gbli-
cherweise Grof3stddte. Kleine und mittlere
Kommunen missen sich daflir in einem Ver-
bund zusammenschlieBen.

Die notwendigen Ziele fliir eine nachhaltige-
Abfallentsorgung wurden 1992 in Rio mit

der AGENDA 21 in einem internationalen
Konsens formuliert. Aufgaben, Ziele und
notwendige MaBnahmen fir die Entsorgung
sind in Kapitel 21 dargelegt. Trolz der
Dringlichkeit, mit der diese Probleme gelGst
werden miissen, gibt es auch zehn Jahre
nach Rio weiterhin enorme Defizite.

Eine nachhaltige Stadtentwicklung ist ohne
L.osungen flr die Abfallentsorgung nicht
denkbar. Anforderungen an das Stadtmana-
gement mGssen daher auch besiimmte
Erfordernisse zur Abfallentsorgung berlck-
sichtigen.

Abfallaufkommen
- fiar Abfall aufkommen?

Abfalle aus Produktion und Konsum sind
sowohl ein guantitatives als auch ein quali-
tatives Problem. Flr die Entsorgung von
Massenabféllen werden vorwiegend Trans-
port- und Ablagerungskapazitaten nachge-
fragt. Gefahrliche Abfélle haben nur einen
geringen Anteil am gesamten Abfallautkomn-
men.5 Sie erfordern aber Behandlungs-
mafnahmen zur Reduzierung des Schad-
stoffpotentials.

Abfall abzuwlagern ist in der Regel kosten-
glinstig, selbst wenn diese Beseitigungs-
mafinahmen mit modernen Deponiestan-
dards betrieben werden. Solange ausrei-
chend glnstige Ablagerungskapazititen zur
Verfligung stehen, werden Abfélle daher
vorrangig deponiert.8

8
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Diese Art der Entsorgung war flir Deutsch-
land bis ca. 1990 charakteristisch. Die Kom-
munen sahen sich mit einer "Mdlllawine”
konfrontiert, fiir die in hochverdichteten
urbanen Riaumen aber keine ausreichenden
Ablagerungskapazitdten mehr zur Verfl-
gung standen. Es kam zum "Miilinotstand".
MNeue Deponien mit verbesserten und damit
teuren Standards wurden an der Peripherie
gepiant und spater teilweise realisiert.

Wegen fehlender Ablagerungskapazitaten
und zur Durchsetzung einer Verwertung
wurde die Beseitigung unbelasteter Bdden
untersagt. Die Abfallgesetzgebung wurde
novelliert.7 Eine zunehmende Verwertung
aller Abfalle wird angestrebt. Das Zusam-
menwirken ordnungsrechtlicher und ékono-
mischer Instrumente bewirkte in Deutsch-
land einen Einstieg in die gewiinschte
Abfallverwertung flr Hausmall und gewerb-
liche Abfélle. Eine erhebliche Reduzierung
der erforderlichen Ablagerungsmengen
innerhalb weniger Jahre war die Folge. Eine
Abfallbeseitigung erfordert fir manche
Abfallarten héhere Kosten als ihre Verwer-
{ung.8 Aus heutiger Sicht hat die Neuorien-
tierung zur Kreislaufwirtschaft die "Malllawi-
ne" in Deutschland gestoppt. Einige Kom-
munen sind sogar gezwungen, vorhandeng
Entsorgungskapazitaten durch andere Mit-
benutzer auszulasten, um einen wirtschaft-
lichen Befrieb zu gewdahrleisten.

Um die im Abfall enthaltenen Stofie zu ver-
werten, badarf es einer Sortierung, deren
Kosten die Abfallerzeuger ohne rechiliche
Verpflichtung nicht tragen wolten. in der
Européischen Union erfordert die Abfalige-
setzgebung? seit einigen Jahren verstérkte
Anstrengungen, Abfélle zur Verwertung in
einer Kreislaufwirtschaft (Recycling)zu nut-
zen. Uber die nationale Gesetzgebung der
Mitgliedsstaaten der EU und ordnungs-
rechtliche Instrumentarien auf kommunaler
Ebene (Abfall- und Gebiihrensatzungen)
werden Abfallerzeuger nunmehr verstarkt
zur Beteiligung an der Kreislaufwirtschaft,
auch unter Inkaufnahme von Zusatzkosten
fiir die Abfali\@rwertungm verpilichtet.

Die Durchfuhrung der Abfallentsorgung wird
heute als &ffentliche und private Aufgabe
verstanden, Der Staat und die Kommunen
setzen Rahmenbedingungen fir eine Ent-
sorgungssicherheit. Das bedeutet, daB fir
die geforderten Leistungen auch ausrei-
chend Anlagenkapazitdten nachzuweisen
sind. Die Leistungen kénnen sowohl von
oftentlichen als auch privaten Unternehmen
angeboten werden. In Deutschland missen
die privaten Haushalte einer Stadt ihre
Abfélle einem von der Kommune bestimm-
ten Unternehmen (bergeben. Fir sie
besteht ein sogenannter Anschluss- und
Benutzungszwang. Dies beinhaltet den Vor-

teil der Entsorgungssicherheit, aber auch
den Nachteil, dal3 ggf. teure Entsorgungs-
kosten hingenommen werden miissen.
Dagegen konnen di€ Abfalle von Betrieben
auch von anderen Unternehmen am Markt
entsorgt werden. Dies schafft einen Anreiz
zur maglichst umfassenden Verwertung, um
teure Beseitigungskosten zu sparen. Hinzu
kommt, daf3 Abfélle auch auf weiter entfernt
liegenden, preiswerteren Anlagen entsorgt
werden dirfen. Diese Entsorgungsireiheit
trégt Oblicherweise zur geringeren Ausla-
stung &rtlicher Anlagen und damit zu stei-
genden Kosten fur private Haushalte bei.

Auch Lander mit schwécheren soziobkono-
mischen Rahmenbedingungen als in Mitte-
leuropa haben in threr Gesetzgebung mitt-
lerweile die Prinzipien fiir eine nachhaltige
Kreislaufwirtschaft und Entsorgung veran-
kert. Haufig wird den Abfallerzeugern nur
eine Kostenbeteiligung fir die Sammlung,
den Transport und die Beseitigung der
Abfélle abverlangt. Das Wertstoffpotential
des Abfalls hat hier eine groBe soziale
Bedeutung. Arme Bevolkerungsgruppen
kdnnen mittels Wertstofisortierung und -
vermarktung ein Einkommen erzielen.
Diese Arbeit wird haufig in privaten kleinen
und mittleren Unternehmen im formellen
oder informellen Sektor organisiert. Der
Umfang der Abfallverwertung bestimmt sich
in diesen Fallen ausschlieBlich nach dem
Markt und ist daher von Land zu Land sehr
unterschiediich.

Eine hohe Quote der Abfallverwertung erfor-
dert infrastrukturelle MaBnahmen fir eine
Erfassung, den Transport, eine Behandlung
und eine Ablagerung nicht verwertbarer
Stoffe. Das erforderliche Stadtmanagement
kann durch Beitrdge der Siediungsplanung
erleichtert werden. Die méglichen Planungs-
und Handlungsoptionen kdnnen anhand des
Abfallaufkommens der Bundesrepublik
Deutschland verdeutlicht werden:

In Deutschland fallen jahrlich ca. 390 Mio.
Tonnen Abfélle an. Ca. 60% dieser Abfille
sind Bauabfalle, darunter ca. 150 Mio. Ton-
nen Erdaushub. Wesentlich geringer ist der
Anteil an Hausmill und hausmilidhnlichen
Abféllen aus dem Gewerbe. Diese haben
mit ca. 45 Mio. Tonnen einen Anteil von ca.
11 % am Abfallaufkommen. Die absoluien
und einwohnerspezifischen Mengen zum
Abfallaufkommen werden in der nachfolgen-
den Tabelle dargestellt.

Diese Bilanz beruht auf der bundesdeut-
schen Abfallstatistik. Vergleiche mit Bilanzen
anderer Lander sind aufgrund sehr unter-
schiedlicher Erhebungsmethoden nur be-
grenzt interpretierbar. Nach gutachterlicher
Erfahrung der Verfasser schwankt das spe-
zifische Abfaliaufkommen an Hausmll und

sowchl alle MaBrahmen zur
Abfallverwertung als auch zur
Abfallbeseitigung.

5 In Deutschiand ca. 18 Mio.
Tonnen pre Jahr (davon ca. 8
Mio. Tonnen mineraiischen
Ursprungs) von insgesamt ca.
390 Mio. Tonnen jahriichen
Abfallaufkommens. Von ca. 60
Mio. Tonnen Gewerkeabféllen
{nicht mineralischen
Ursprungs) sind ca. 15 %
sogenannte besonders (ber-
wachungsbeddsftige Abfélle
{Caten zur Umwelt 2000,
Umweltbundesamt, Berlin
2001)

6 International sind fir grofe
Deponien Kosten zwischen 10
und 30 Euro/Tonne zu veran-
schlagen. Bei kleinen Deponi-
en und Deponien mit hohen
technischen Standards kénnen
die Kosten wesentlich héher
sein. {in Deutschiand betragen
die Ablagerungskosten bei
einigen Deponien bereits mehr
als 100 Euro/Tonne)

7 Kreislaufwirtschafts-/Abfali-
gesetz 1994

8 Eine Bioabfallbehandiung
kostel ca. 50 bis 100 Euro pro
TFonne. Bei einigen Deponien
werden bereils mehr als 100
Euro pro Tonne gefordert. Die
Kosten {ir die Mliverbren-
nung betragen zwischen 100
und 200 Evro pro Tonne.
Besonders teuer ist eine stolf-
liche Verwertung von Leicht-
verpackungen (Kosten bis zu
1500 Eurc pro Torne)

9 EU- Richtlinien: u.a. Abfall-
rahmenrichilinie, Deponigrighi-
linie, Verbrennungsrichtlinie
Quelle: www.eudor.com

10 Die Verwertung von Ver-
kaufsverpackungen kostet in
Deutschland ca. 25 Eure/ Ein-
wohner*Jahr (Gesamtkosten
ca. 2 Mrd. Eurc/dahr in
Deutschiand, Quelle: Duales
System Deutschland 2002)
zusétzlich zu den kommunaien
Abfaligabihren {Gebihren fGr
Hausmdli in urbanen Gebieten
ca. 50 Euro/ Einwohner™Jahr)

BILD: erdbebensicheras
Gebiude in Gélclk,
Turkei /Photo EQE
fnternational Iinc. 1999
Quelie:
www.eqge.com/re-
vamp/fizmitreport/
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hausmdli&hnlichen

Abtallbilanz Deulschland, (1996/1987) Abfaillen internatio-
Menge Spezifische Mengen | nal zwischen 0,2
[Mio. to/a] [o/Einwohner*Jahi] und 0.6 Tonnen/Ein-
Bauabialle {Erdaushub}| Ca. 230 (150) 2,9 (ca.2) wohner*Jahr in
Gewerbliche Abfilie ca. 60 Mio. t/a 0,75 Abhangigkeit von
Hausmall und haus- i soziodkonomischen
millahnliche Abfalle | © 4% Mio¥a 0.58 .
- - Rahmenbedingun-
Bergematerial ca, 55 Mio t/a 0,69 gen
Gesamt ca. 390 Mio tofa 4,9 )
Quolle: absotute Mengen nach Daten zur Umwelt 2000, Umweltbundesamt, Berlin 2001 Die Bilanz fir

11 hier Bauabfalie, insbeson-
dere Erdaushub und Bauschutt
12 Hier durchschnitttiche
Abfalizusammensetzung priva-
ter Haushalte in Deutschland,
Quelle: Daten zur Umwelt,
Umweltbundesamt Berlin und
Abfallanalysen des Verfassers
jm Rahmen von Guiachten in
Deuischiand

13 zum Stand der Getrennt-
sammlung in Hessen: Hessi-
sches Landesamt §ir Umweit
und Geologie (HLUG) Abfall-
mengenbilanz Hessen 2000,
Wiesbaden

14 diese Anforderung ist im
deutschen Kreislaafwirt-
schafts- und Abfaligesetz ver-
ankert (§22 if.)

15 Abfallvermeidung da kein
Entledigungswille und kein
Entledigungseriordernis (keine
Abgabe als Abtall an Dritte)
16 Information nach WEHEN-
POHL, GUNTHER, GTZ, Mexi-
ko City 2001 (persénliche
Fachinformation)

17 internaticnal: Betriebe des
formelien oder des informellen
Sektors

18 z.B. sogenannte Konves-
siensanlagen zur Ent- und Ver-
gasung

19 Einsatz von Komposten als
Bodenverbesserungsmittet

20 die internationat praktizier-
te ungeordnete Verteilung im
Baugebiet oder seiner Nach-
barschaft solite allerdings
unierbleiben

21 z. B. im Verdichtungsraum
Stuttgart, neuer Stadtteil
“Secharnhauser Park® in Ostfil-
dern nach: KOCH, MICHAEL
*Okologische Stadtentwick-
lung” Stuttgart 2001 oder im
Neubaugebiet "Otierstadter
Weg" in Darmstadi-Arheilgen
22 Angaben der deutschen
Bauwirtschaft in Daten zur
Umwelt 2000, Umweltbundes-
amt, Berlin 2001

23 z.B. das sog. "Hundertwas-
serhaus” in Darmstadi, ein
Gebdude mit mehr als 100
Wohneinheiter, Fertigsteliung
2000; Bilddokumentation siehe
auch Homepage der "Baustofi-
ireislauf im Massivbau® (BiM),
sighe auch www.b-i-m.de
sowie www.ebbes.com/wald-
spirale/

24 egine Folgenutzung erfordert
den Machweis einer amissi-
onsfreien AHtdeponie ohne
Risiken fir die Aligemeinbeit

Deutschiand zeigt,
daf3 die Bauwirtschaft im Zusammenwirken
mit der Siedlungsplanung in hochem Mafe
dazu beitragen kann, Abfalle!t zu vermei-
den oder zu verwerten. Auch Hausmdll und
hausmiilldhnliche Abfille (ca. 11,5 % des
Abfallaufkommens in Deutschland) enthal-
ten Gberwiegend verwertbare Anteile’2
wie Bioabfélle {ca. 30%) und feste Weristof-
fe wie Papier, Pappe und Kartonagen,
Glas, Kunsistoffe, Verbunde und Metalle
(zusammen ca. 40 %). Zur Verwertung mis-
sen sie allerdings getrennt erfal3t oder aus
gemischien Abfallen aussortiert werden.?3
Eine besondere Moglichkeit zur Abfallver-
meidung stellt die Eigenverweriung ven
Bioabféllen durch die Abfallerzeuger dar.
Dies tragt in 1andlichen Gebieten zum
geringeren Abfallaufkommen bei.

Die konkreten Erfordernisse fir das Stadt-
management ergeben sich aus den jeweili-
gen abfallwirtschaftlichen Lésungsstrategi-
en. Nachfolgend werden vorrangige Strate-
gien vorgestsllt.

Lésungsstrategien

Die SchlieBung von Stoffkreisldufen und die
Gewahrleistung einer umweltvertraglichen
Abfallentsorgung sind wichtige Grundsétze,
um l.8sungsstrategien fir hochverdichiete
Siedlungsraume zu entwickeln. Hersteller
und Vertreiber von Waren sollen bei der
Produktion zuk(inftig Abfalle vermeiden und
méglichst Sekundarrohstoffe (Abfélle zur
Verwertung) einsetzen. Sie nehmen somit
eine "Produktverantwortung"14 wahr.

Erzeuger und Besitzer von Abféllen sollen
diese vermeiden oder méglichst verwerten.
Die Entsorgung der Siedlungsabtélle erfolgt
im Auftrag der Kommunen durch 6ffentliche
oder private Betriebe. Im Rahmen der Sied-
lungsplanung sollte ausreichend Raum fir
eine erzeugernahe Erfassung der Abfélle
bei Produktionsstatien und Wohnungen
berlicksichtigt werden, um eine zlgige
Erfassung zu gewahrieisten. Dies kann zu
einer Kostenminderung beitragen.

Auf 6ffentlichen und privaten Grinflachen
{Parks und Hausgérien) kann aufbereiteter
Bioabfall als Kompost verwertet werden.
Wenn Erzeuger ihre Biomasse selbst ord-

nungsgeman verwerten, ist diese Eigen-
kompostierung eine Abfalivermeidung. Aus
einer Tonne Bioabfall entstehen ca. 0,5 Ton-
nen Kompost. Sofern im Kompost keine
hohen Schadstoffgehalte vorliegen, kbnnen
auf 100 m2 ca. 70 kg/Jahr Kompost
(Trockenmasse) als Bodenverbesserungs-
mittel eingesetzt werden, Bei sinem spezifi-
schen Bioabfallaufkommen von ca. 120
kg/Einwehner und Jahr werden folglich 100
m2 /Einwohner Wirtschaftsfliche zur Ver-
wertung des erzeugien Kompostes
benétigt. Diese Flachen stehen i.d.R. nurin
Stadirandgebieten oder im l&ndiichen Raum
zur Verfigung In Deutschland werden jahr-
lich ca. 7,5 Mio. Tonnen Bicabfélle in ca.
800 Anlagen aufbereitet und anschlief3end
verwertet. Der Markipreis des Kompostes
liegt unter 10 Euro pro Tonne. Allerdings
kénnen in Einzelfallen auch héhere Erldse
erzielt werden. In Mexiko City betrdgt der
Marktpreis fir Kompost aus Bicabfall
bereits mehrere 10 US Dollar.16

Abfille zur Verwertung wie Papier, Pappen
und Kartonagen, Glas Kunststoffe und
Metalle sind heute welitweit wichtige Sekun-
darrohstoffe. lhre getrennte Erfassung Kann
durch neue Sammelsysteme verbessert
werden. Dazu kénnen kleine und mittlere
Unternehmen des Dienstleisiungssektors??
oder groBe 6ffentliche und private Betriebe
tatig werden. Dies schafft neue Erwerbs-
méglichkeiten in Stadten. Dennoch wird ein
Teil als nicht verwertbarer Abfall um-
weltvertriaglich beseitigt werden mussen.
Dies kann grundsétzlich mittels mechani-
scher, biologischer oder thermischer Be-
handlung und anschiieBender Ablagerung
der Rackstdnde erfolgen. Bei Abfallen mit
hohem organischen Schadstoffkonzentratio-
nen missen diese in Millverbrennungsan-
lagen oder anderen thermischen Behand-
lungsanlagent8 zerstért werden.

Abfailbehandiungsaniagen, die nach dem
Stand der Technik errichtet werden und
damit Giber eine ausreichende Ausristung
fiir den Emissionsschutz veriligen, kénnen
grundsétzlich in Industriegebieten errichtet
werden. Fiir Deponien sollten diejenigen
Flachen am Siedlungsrand ausgewahlt wer-
den, die hydrogeologisch geeignet sind und
wo auch mittel- und langiristig eine Nut-
zung ohne Konflikte mit neuen Siedlungs-
fiachen zu erwarten sind.

Die Stadtplanung sollte daher fiir gesignete
Raume Sorge tragen, um einen Vollzug dieser
Aufgaben zu begiinstigen. Zu den erforderli-
chen Raumen fiir die Abfallentsorgung zéhlen

¢ ausreichend groBe Stelifiachen fir
MilllgroBbehalter in Wohnsiediungen
und Gewerbeflache

® Ein ausreichendes Netz von

8
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ErschlieBungsstraBen fiir eine wirt-
schaftliche Abfallsammiung

® Flachenreserven flir Millumladestatio-
nen und Abfallbehandlungsanlagen

o stadinahe Flachenreserven flr
Deponien

o Siediungsfidichen mit ausreichenden
Grinfldchenanteilen, die fiir eine Bioab-
fallverwertung'® geeignet sind

Das Stadtmanagement solite gewdhrleisten,
dass

@ die in den MiillgroBbehéltern erfassien
Abfélle regelmafig abtransportiert werden
e iffentliche Plétze, StraBen, Parks und
sonstige Grinflachen regelméfig von
Unrat befreit werden

® mehr Arbeitsplatze im Entsorgungs-
sektor ermdglicht werden und

e die Beviikerung regelmafBig iber Mog-
lichkeiten zur Beteiligung an der Abfall-
vermeidung, -verwertung und ordnungs-
gemé&Ben Beseitigung aufgeklért wird.

Dar(iber hinaus kann die Stadtverwaltung
mit dem Erwerb von Produkien, die mit
Sekundarrohstoffen hergestellt wurden, eine
Vorbildfunktion Gbernehmen. Dazu z&hlt
auch der Einsatz von Bioabfallkomposten
bei der Pflege &ffentlicher Grinflachen.

Handlungsempfehiungen far
das Stadtmanagement

Das Stadtmanagement kann die
gewlnschte Abfallentsorgung in folgenden
Handlungsfeldern unterstiitzen:

® Bei der Planung neuer Siedlungsge-
biete kann darauf geachtet werden,
dass weniger Bodenaushub und Bau-
schutt anfallen, die einen hohen Anteil
am Abfallaufkommen haben. Soweit far
Kellergeschosse oder bei sonstigen
TiefthaumaBnahmen Erdaushub aniallt,
sollite dieser mglichst im Plangebiet
verwerte! werden.20 Erdaushub kann far
Gelédndemodellierungen2t oder flr den
Bau von Larmschuizwéllen an Verkehrs-
trassen oder an sonstigen Schallguelien
(z.B. Industrieanlagen} genuizt werden.
Damit 1&sst sich eine Schallabschirmung
fir ein angrenzendes Wohngebiet erzie-
len (einige Dezibel [dB(A)]), die ohne
diese Schutzmalnahmen nur durch eine
Halbierung der Verkehrsstarke erreicht
werden kdnnte.

® Die Wahl langlebiger Baustoffe stellt
ebenfalls einen Beitrag zu Abfallvermei-
dung dar. Wohn- und Geschéftsgebaude
sollten moglichst lange Jahrzehnte nutz-
bar sein. Bei erforderlichem Abbruch
kann Bauschutt aufbereitet werden und
als Zuschlagstoff fir die Betonprodukti-

on oder als Fillsand
oder Kies im Tiefbau
genutzt werden. In
Deutschland wird
inzwischen ca. 70%
der Bauabfélte ver-
wertet.22 Mittlerweile
wurden die ersten
Gebaude (Rohbau}
weitgehend aus
Recyclingmaterial??
hergestellt.

@ Das Errichten von
Gebduden nach dem
Stand der Technik und die Wah! geeig-
neter, recyclingfahiger Baustoffe tragt
zudem dazu bei, Bauschéden zu ver-
meiden und nach einer Zerstdrung den
Wiederaufbau zu beschleunigen. Vor-
schlédge fir eine gute Praxis findet man
z.B. bei den Empfehlungen flir den Wie-
deraufbau der erdbebenzersidrien
Gebiete in der Tirkei.

e Die Berticksichtigung der erforderli-
chen Stellffachen {lr Abfallcontainer bei
den Wohn- und Geschéitshiusern (Con-
tainer im sog. "Holsystem") und auf
offentlichen Platzen (Container im sog.
“Bringsystem") sowie ihre gestalterische
Einbindung ins Stadtbild sind wichtige
Beitrédge zur Akzeptanz einer geordne-
ten Abfallentsorgung. Eine regeiméBige
Leerung der Container und eine Reini-
gung der Stellplatze missen durch das
Management vorrangig gewdahrleistet
werden.

@ Eine Verwertung der zu Kompost auf-
bereiteten Bioabfélle auf Sffentiichen
und privaten Grlinflachen sollie durch
Stadtplanung (bei stadthahen Griin-
flachen) und Stadimanagement ( Bera-
tung privater Nutzer) unterstiitzt werden.
o Fiir Abfallbehandiungsaniagen sind
Flachenreserven in Industriegebieten zu
beriicksichtigen. Betreiber und Auf-
sichtsbeh&rden missen flr einen
umweltvertraglichen Betrieb nach dem
Stand der Technik Sorge tragen.

e Fir Abfalldeponien sollten im Rahmen
der Flachennutzungsplanung Standorte
gesichert werden, die eine hohe hydro-
geologische Eignung aufweisen und von
ihrer GréBe her geeignet sind, méglichst
20 Jahre lang genutzt zu werden. Die
mit Deponiegasbildung und Sickerwas-
seragustritten absehbaren Risiken erfor-
dern MaBnahmen der Stadtplanung und
der Bauaufsicht, die das Bauen in direk-
ter Nachbarschaft zur Deponie langfri-
stig verhindern. Deponien kdnnen nach
Abschiuss der Verfilllung und etwa 50-
jahriger Nachsorge (Deponieentgasung
und Sickerwasserkontrolle) als stadti-
sche Grinfiachen fir Naherholungs-
zwecke genutzt werden.24

BILD: Bauen mit Recyc-

tingbautoffen, ~ Hun-
dertwasserhaus DARM-
STADT

Photo Boeschen 2003
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Fotograffas

Dia con dia aparecen
por la mafiana bolsas
de basura en algunas
esquinas de la ciudad.
lLos lugares preferidos
son las jardineras o
donde hay informacidn
o publicidad aficial.

La magia de la basura
Obsarvacionas en México D.F.

Para el ciudadano comtn, los residuos sdli-
dos o basura representan un problema
grave y complejo mientras permanece en
sU posesion, pere cuando se deshace de
ello, el problema desaparece.

Cuando un transeulnte fuma el dltimo cigar-
rillo de |a cajetilla voltea inmediatamente en
busca de un bote en donde arrojaria. Si no
encuentra uno cerca comienza a peregrinar
por la ciudad. La cajelilla se humedece entre
los dedos. La conciencia actua y el individuo
sabe que no debe arrojaria a la calle. Sin
embargo va a deshacerse de cualquier
forma de la cajetilla, aungue tiene concien-
cia de lo que la basura en la calle represen-
ta. Desde pequeiio le ensefaron gue es una
falta de civismo para con fa comunidad. De
manera tal gue el delito debe permanecer
en el anonimato. De pronto entre las ramas
de una jardinera esconde la cajetilla y como
un criminal se aleja del lugar del delito.

Asi comienza el verdadero problema: la
posesion de basura y su destino. Para com-
prender la situacion es necesario un anali-
sis del problema desde diferentes perspec-
tivas: las autoridades responsables, los tra-
bajadores del servicio y el ciudadano.

Las autoridades. Su objetivo principal es
retirar los residuos de la via plblica y
recolectar lo generado en viviendas y
comercios.

La administracién preocupada por la cant-
idad recoleclada olvida la calidad del servi-
cio que presta. La distribucién del presupu-
esto anual a cada una de las Delegaciones
por parte del Gobierno Central se realiza
en funcidn de las toneladas recolectadas v
depositadas en las plantas de transferencia
y/o en el sitio de disposicién final.

En cada Delegacion, el area administrativa
se encarga del manejo presupuestal y la
compra de material y equipo, mientras que

el area operativa controla ¢l servicio.

Segun la Direccidn General de Servicios
Urbanos existe un promedio diario de
11,000 Ton. de residuos depositados en
sus tiraderos mientras que la suma de los
reportes diarios de las 16 Delegaciones
politicas supera las 12,000 Ton. al dia.

En la practica, la Direccién General de Ser-
vicios Urbanos cuenta con bésculas en los
sitios de disposicidn final . Sin embargo en
las plantas de transferencia, donde deposi-
tan las delegaciones, el célculo es en base
a la observacién de un supervisor. La suma
de dichos reportes es sorprendente y oficial.
Ambos son base para la programacion del
POA del préximo afio y a mayor cantidad de
residuos retirados mayor cantidad de dinero
recibido, por lo tanto a a ninguna Delega-
cién le interesa mejorar sus estadisticas.

Los trabajadores. Dentro del servicio exi-
sten cuatro tipos: de confianza, de base,
eveniuales y voluntarios . Los primeros
cambian con cada administracién,i no
cuentan con prestaciones en su empleo y
sin embargo reciben un salario mejor. Los
trabajadores de base son empleados con la
totalidad de las prestaciones que la ley
otorga, mas aquellas que sus lideres sindi-
cales han obtenido a iravés de negociacio-
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nes con la autoridad. Generalmente son
choferes de los vehiculos recolectores,
macheteros y peones del barrido manual.
Los eventuales no cuentan con ninguna
prestacion, son recantratados periddica-
mente , aproximadamente cada 28 dias y
reciben un salario minimo. Finalmente los
voluntarios acompanan a los choferes en
sus vehiculos recolectores y viven de las
propinas de la poblacion y dei producto de
la venta de los articulos separados diaria-
mente de la basura.

El barrido de la via ptblica lo realiza el bar-
rendero desde tempranas horas de la
maftana.2 Cuando el trénsito y los vehiculos
estacionados complican su tarea, pasa por
viviendas y comercios a retirar desechos a
cambio de una "propina o cooperacion” . El
barrendero separa materiales como carién,
papel, vidrio, plastico, latas de aluminio,
etc., que posteriormente vende en estable-
cimientos de desechos industriales. Acaba-
da su tarea se presenta en lugar y hora
acordados con su jefe inmediato y el chofer
del camidn de la ruta para vaciar los tam-
bos de su carrito en el camién recolector.

El chofer del camion de ruta ha acordado
previamente con el barrendero compartir
parte de los ingresos recibidos para poder
vaciar los desechos en el vehiculo recolector.

En el camion recolector, los macheteros
reciben la basura de las viviendas de su
ruta después de tocar fa campana.3 Alli reci-
ben propinas y posteriormente clasifican los
materiales : botellas, muebles viejos, fierro,
aluminio, cartdn, papel, etc. Esto se vende a
establecimientos de compra de desechos
industriales de la Ciudad de México.

Las rutas de los camiones recolectores se
definen por zonas de servicio por vehicu-
lo,donde ademas de viviendas hay comerci-
os e industrias. Estcs establecimientos son
atendidos por el camién de la ruta con un
trato especial. Los vehiculos ingresan a
panaderias, restaurantes, tiendas de abar-
rotes vy talleres diversos. El chofer cobra
segln costo y frecuencia del servicio, un

monto como “cooperacion” a dicho estable-
cimiento. De esta cuoia, el chofer paga a
fos ayudantes veluntarios de su camién,
Este proceso se conoce como "FINCA".
Cuando el vehlculo recolector se llena va a
la estacién de transferencia correspondien-
te segtin su ruta del servicio.

Las estaciones de transferencia son para-
deros donde los camiones recolectores
vacian los desechos sélidos urbanos en
cajas de mayor capacidad remolcadas por
un tractocamion a los sitios de disposicicn
final. Estas plantas de transferencia se con-
struyen en sitios estratégicos a fin de que
los recorridos sean el minimo posible.

En estas estaciones, el chofer del tractoca-
mién también cuenta con un acuerdo con
los choferes de los camiones recolectores.
En la caja del tracio se realiza una nueva
separacion de los desechos conocida como
“repasada a la basura". Al Henarse el trac-
tocamion se dirige al sitio de disposicién
final. Alll se registra en una caseta de ent-
rada, se pesa y va a la celda de relleno
sanitario asignada. En este proceso tam-
bién existe una norma no escrita en donde
el chofer del tractocamién entrega su coo-
peracion al encargado del sitio.

El pago a los trabajadores puede ser mayor
al salario percibido. Por elio hay tantos tra-
bajadores voluntarios.

El ciudadanc. Segun Castillo Berthiert exi-
sten diferentes formas de tirar la basura:
unos la tiran por las noches en la esquina
MAs cercana a sus casas, otros la guardan
en bolsas de plastico y la colocan en las
entradas de sus casas, edificios ¢ bien sim-
plemente en la banqueta de la cale: otros
esperan a que pase el camion recolector'y
hay gente que simplemente tira todo a fa
calle segan va desechando sus articulos en
espera de que "por arte de magia" desapa-
rezcan o se hagan invisibles.

Estos métodos han sido desarroltados por
la ciudadania para librarse de 1a paga o
cooperacion del servicio a los trabajadores.
Los puntos preferidos por la gente para
desechar sus residuos son aquellos donde
se ubican |los contenedores de basura o
"basureros” en la via publica. Por esta
razon nadie quiere tener un contenedor de
basura frente a su casa o en su calle. Por
otro lado, los mismos trabajadores del ser-
vicio no desean la colocacion de contene-
dores gue les impida ganar sus propinas.

Ahora comprendemos como acaban siendo
las mismas autoridades responsables del ser-
vicio quienes "por arte de magia" retiran los
botes de basura para evitar la generacion de
mas tiraderos clandestinos en la via Publica.

1 Actuvalmente la administra-
cidn delegacional cambia cada
fres anos.

2 Alguncs comienzan a las
4:00 de ia mahana cuando las
cailes estdn vacias.

3 "Tocar la campana® gostum-
bre gue permanece en la ciu-
dad de México desde 1824
cuando se dio por primera vez
el control v reglamento de los
carros de recoieccion par
parte del Coronel Melchor
Mlzquiz.

4 Caslillo Berthier, Hector LA
SOCIEDAD DE LA BASURA:
CACIQUISMO EN LA CIUDAD
CE MEXICO, UNAM-1883
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Der Informelle Sektor
in der Abfaliwirtschaft

Einteitung

Die zunehmende Urbanisierung in den
Entwicklungsléndern stellt erhdhte Anfor-
derungen an das Management von stadti-
schen Infrastrukiuren, insbesondere in
den Grofstadien. Des weiteren sind diese
Ballungsrdume Anziehungspunkte armer
Bevdlkerungsschichten aus den kleinen
und mittleren Stadten sowie dem landli-
chen Raum. Die Konzeniration von staatii-
chen und privaten [nvestitionen primdr in
diesen stédtischen Gebisten bei haufig
gleichzeitiger Vernachléssigung der 1&ndli-
chen Gebiete tragt zu deren Anziehung
auf Migranten bei der Suche nach Arbeits-
und Uberlebensmdglichkeiten bei.

Unter anderem sind die Stadie den stei-
genden Anforderungen als Folge der
Urbanisierung z.B. in Bezug auf die
Abfallwirtschaft nicht gewachsen. Die tra-
ditionelle Konzentration auf die Abfall-
sammlung, die teilweise aus politischen
Oportunitdtsgrinden vor allem vor Wahl-
en mit einem taglichen Rhythmus voll-
kommen {berzogen ist, |43t andererseits
die erforderlichen MaBnahmen in den
Bereichen Behandlung und Endlagerung
zu kurz kommen. Die Wiederverwertung
von Wertstoffen wird von Stadien und
Gemeinden haufig vordergrindig unter
dem Gesichtspunkt des Imagegewinns
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geplant, selten jedoch unter dem
Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit. Die
fehiende oder unzureichende Erhebung
von Geblhren flir diese Dienstleistung
verhindert dartiber hinaus, dass diese als
Gkonomisches Mittel zur Steuerung einer
umweltverirdglicheren Entsorgung
genutzt werden kdnnen.

Der Informelle Sekior
und der Abfall

Der informelle Sektor ist in verschiede-
nen Bereichen der Abfallwirtschaft (s.
Abbildung) tétig. Fiir diese Menschen
gibt es in den verschiedenen Landern
zahlreiche Namen: Pepenadoras und
Barrenderos (Mexiko), Catadores und
Triadores (Brasilien), Segregadores und
Buseadores {Peru), Cirujas {Argentinien},
Scavenger (im englischen Sprachraum).
Die Existenz dieser Personen kann prak-
tisch in allen Entwicklungsléandern, aber
auch in einigen Industrieldndern festge-
stellt werden, ist doch im Prinzip die
Sperrmilisammlung in Deutschland mit
dem Zisel, bestimmte Produkt wieder auf-
zubereiten und dann zu verkaufen eben-
falls diesem Sektor zuzuordnen.

Geht man von den verschiedenen Berei-
chen der Abfaliwirtschaft aus, so kann man
den informellen Sektor potenziell Uberall

DEA INFORMELLE SEKTOR

Nach Florisbela dos Sanios, A.L. (2001; 5. 28) kann man die stadtische Wirtschait in den Entwick-
tungs- und Schwellenlandern in drei Sektoren unterteilen:

-~ Formeller Sektor. Die Téligkeiten dieses Sekiors respektieren vorhandene Gesetze, auch die des
Steuer-, Arbeits- und Soziafrechts in jeder Hinsicht. Die in diesem Sektor hergestellten Produkte
erfiillen ebenfalls alle rechtlichen Vorgaben.

- Stadtischer Informeller Sektor. Dieser Seldor respektiert nicht alle Gesetze, insbesondere nicht
jene des Steuer-, Arbeits- und Sozialrechts. Die in diesem Sektor hergestellten Produkte sind legal,
aber ihre Produktion und ihr Vertrieb sind iltegal.

- Kriminelier Informellar Sekior: Dieser Sektor verletzt nicht nur die Steuer-, Arbeits- und Sozialge-
setze, sondern produziert dariiber hinaus iliegale Waren (z.B. Drogen, Raubkopien von Sofiware}
bzw. handelt damit. Produkte, Produktion und Vertrieb sind illegal.
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dort antreffen, wo er direkten Zugang
zum Durchsuchen von Abfall nach Wert-
stoffen hat. Dies ist zum einen bei der
Bereitstellung in MOllbehiltern und
Abfalltliten, zum anderen wihrend der
Sammiung sowie insbesondere bei den
Statten der wilden Ablagerung der Fall,
Zzu denen dieser Sekior in der Regel
ungehinderten Zugang hat. Anhand der
Beispiele Brasilien und Mexiko werden
Handlungsweisen des Sekiors aufge-
zeigt, deren Schlussfolgerungen eine
Berlcksichtigung in der Abfaliwirtschaft
in Schwellen- und Eniwicklungslandern
erlauben.

Untersuchungen des informelien Sektors
tegen dar, dass die Motivation, im Abfall
zu arbeiten, aus der finanziellen Notwen-
digkeit heraus entsteht, Einkommen zum
Uberleben zu erlangen. Nur selten spielt
dabei die Sorge um die Umwelt dabei
eine Rolle.

Das Beispiel Mexiko

In Mexiko wird unterschieden zwischen
"Pre-Penadores {(Vorsortierer auf den
Miillfahrzeugen)”, "Pepenadores {Sortie-
rer auf der Deponie)’, "Barrenderos
(Strassenfeger)’, "Tamboreros (Sammier
mit Tonnen)", "Burreros {(Sammler mit
Prerde-/Eselskarren)” und "Carretoneros
(Sammier mit einem von Mand gezoge-
nen Karren).

Im GroBraum Mexiko wird die Zahl der
informell im Abfallsektor Tatigen auf 25
bis 30 Tausend Personen geschatzt. Hier-
unter befinden sich Kinder, Alte, vom
Land Zugewanderte, Drogenabhangige
etc. Grinde fiar deren Bereitschaft, unter
diesen unhygienischen, gesundheitsbela-
stenden und unangenehmen Bedingungen
zu arbeiten, sind einerseits fehlende Alter-
nativen, bedingt durch unzureichende
Schul- und Berufsausbildung und somit
fehlenden Zugang zu angemesse-nen
Beschéftigungen im formellen Sektor,
andererseits aber auch die Tatsache, dass
durch diese Téatigkeit in Mexiko der zwei-
bis dreifache Minimallohn von umgerech-
net vier USD tégtich erzielt werden kann.

Es ist nicht immer mdglich eine exakte
Grenze zwischen dem formellen und dem
informellen Sektor zu ziehen, da diese
beiden Sektoren haufig eng miteinander
verknlpit sind. So nutzt die Stadtverwal-
tung von Mexiko-Stadt teilweise informel-
le Strukturen bei der Abfallsammiung, in-
dem “Freiwillige" Aufgaben auf den Mall-
fahrzeugen wahrnehmen und aus den
Erlésen durch den Verkauf von Wertstof-
fen, die wahrend der Sammlung getrennt
werden (Pre-Pepena) sowie den freiwillig

gezahiten Trinkgeldern entlohnt
werden (vgl. Kokusai, 1998). Ahn- ;
liche Situationen sind auch in :
anderen Stidten und Gemeinden
anzutreffen, in denen die zustin-
digen Behdrden dem informellen
Sektor die Sammlung freiwillig
Gberlassen und in einigen Féllen
Sachleistungen wie Treibstoff
oder auch Fahrzeuge zur Verfi-
gung stellen. In Ausnahmefallen
kommt es jedoch auch dazu, dass dieser
Sektor den formellen notfalls mit Waffen-
gewalt vertreibt. So dbernabhm im Jahr
1998 in der zwei Millionen Gemeinde
Ecalepec eine Gruppe des informelien
Sektors die Abfallsammlung fir ein
bestimmtes Stadigebiet und untersagte
der Stadtverwaltung unter Androhung von
Waffengewalt, diese illegale Ubernahme
zu unterbinden (Aussage des zustéandi-
gen Umweltdirekiors, 1999),

Neben der eng mit dem formellen Sektor
verwochenen Sammlung, die mit Pick-ups
oder Lastkraftwagen durchgeflihrt wird,
findet aber auch eine vollkommen unab-
hangige durch den informellen Sektors
statt. So kombinieren die StraBenfeger
{Barrenderos und Tamboreros) ihre Auf-
gabe mit der Sammiung in einigen Stadt-
bereichen und kassieren hierfir Trinkgel-
der bzw. Erldse aus dem Verkauf von
Wertstoffen. An diesen Einnahmen sind
jedoch auch die Arbeiter auf den Mll-
sammelfahrzeugen beteiligt. Zu festge-
legten Zeiten und an vorher bestimmien
Stellen kén-nen die Tamboreros ihre voll-
en Behdlter - es handelt sich hierbei in
der Regel um zwei 200-1 Olfasser {Tam-
bor) auf einem Karren {s. Abbildung) -
auf dem Sammelfahrzeug entleeren.
Hier-fOr missen sie dann umgerechnet
0,5 bis 2,0 USD zahlen.

In anderen Munizipien erfolgt die Samm-
lung mittels Esels- bzw, Pferdekarren
durch die sogenannten Burreros (s.
Abbildung ), deren Anhénger zwischen
einem und zwei Kubikmeter fassen.
Diese fahren dann direkt zu illegalen
Mallkippen, wo ihre Kollegen dann die
weitere Sortierung der Wertstoffe vorneh-
men (Pepena). Die Organisationsstruktu-
ren der Pepenadores lassen sich in
Abhéngigkeit von der Region, in
der sie tatig sind, folgender-
mafen differenzieren, wobei es
durchaus Uberschneidungen gibt,
jene:

o die auf eigene Rechnung
arbeiten und je nach GréBe der
Gruppe einen Représentanten
wéhilen, der ihre Interessen
gegeniber Dritten vertritt;

ABBILDUNG:
Alte Frau im M{dl,
Nezahuaicoyotl, Mexiko

ABBILDUNG:
Burrero beim Entladen,
Mexiko
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ABBILODUNG:
FluBdiagramm

Die Grenzen zwischen
dem formellen und dem
informellen Sektor im
Bereich der Abfallwirt-
schaft sind nich! immer
kitar zu ziehen., So fin-
den die informellen
Aktivitdten teilweise
begleitend oder ergién-
zend zum formellen
Seklor statt. Zum Teil
gibt es direkt Obergéan-
ge insbesondere vom
informellen zum formel-
ien Sektor. z.B. durch
den Verkaut von Wert-
stoffen an die Recyeling-
industrie.

@ die einer einzigen Familie angehdren
und Oberwiegend in eher abgelegenen
Klein- und Mittelstadten tatig sind;

e die bei einem Cacique angestellt
sind;

® die einem Syndikat angehdren;

o die auf der stadtischen Mullkippe
arbeiten; und

e die auf einer illegalen Miillkippe
arbeiten.

Die dem Syndikat angehdrenden Pepe-
nadores bzw. jene, die einem Cacigue
unierstellt sind, arbeiten vielfach in aus-
beuterisch organisierten Strukturen, die
sich auf den Grofiraum Mexiko-Stadt
konzentrieren. Der Leader sorgt parter-
nalistisch fur die Mitglieder der Gruppe,
verhandelt mit dem Blirgermeister, damit
sie nicht vertrieben werden, sondern zu
Weihnachten und Ostern Geschenke er-
halten, z.B. Lebensmittel, Spielzeug fir
die Kinder, aber auch Klhischréanke und
Waschmaschinen. Dies wird dadurch
erleichtert, dass Parteien sich zu Wahl-
kampfzeiten andienen, um Stimmen zu
erhalten. Im Gegenzug dazu werden die
Pepenadores dann beispielsweise mit
Bussen zu Wahlveranstaltungen gekarrt.
Dieses Klientelwesen und die gegenseiti-
gen Abhédngigkeiten stérken die Position
der Pepenadores und erschweren erfor-
dertiche Umstrukturierungen zum
Schutze der Umwelt.

Die Motivation der in diesem informellen
Sektor Tatigen, eine Arbeit zu verrichten,
die ein sehr geringes Prestige hat und
weiigehend unter unhygienischen Bedin-
gungen statifindet, ist nicht durch ein Be-
wusstsein geprigt, die Umwelt zu schit-
zen, sondern Einkommen zum sigenen

Abfall- Berait- Abfall- Behandlung Endlagerung f
entstehung tellungsplitze, lung Wiederverwer-
und -arien tung
hiusliche individualle '_‘: Endlagerung
Abfille | - Behilter; HS
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T T |y
organische zentrale > =S | Kisssitizierung | :’ Recycling-
Abfdlle {z.B. Behifter flir der Abfille 1 Industrie
Parkenlagen) Hausmill .
3
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g g i dord—p it Landwitschait
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und Handel 7
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Interventionsebenen
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Uberleben und dem der Familie zu erlan-
gen. Dennoch spielen sie auch aus die-

sem Grund eine wichtige Rolle, denn die
Trennung von Wertstoffen aus dem Abfall
erfolgt in Mexiko {iberwiegend durch sie.

Nach einer Untersuchung der Tageszei-
tung "Reforma" in der Gemeinde
Nezahualcéyotl mit ih-ren 1,5 Millicnen
Einwehnern im GroBraum der Stadt Mexi-
ko sind die Verdienste der Leader enorm,
ein Grund weshalbr eine Einigung zu Ver-
adnderungen nur mit deren Zustimmung
zu er-warien ist. Danach (s. Tabelle)
unterstehen einem Leader im Durch-
schnitt etwa 200 Pepenadores und weite-
re 200 Burreros. Wahrend die taglichen
Einkommen der FPepenadores etwa bei
120 Pesos (12 USD) liegen, erhalt der
Leader pro Tag und Person 36 Pesos, da
die Erlaubnis zum Sortieren nur unter der
Bedingung gegeben wird, dass die Wert-
stoffe an den Leader verkauft werden,
auch wenn dieser weniger als den
Marktpreis zahlt. Daraus ergibt sich fir
diesen mit seiner Struktur von Aufpas-
sern und Helfern allein aus diesem
Geschaft ein Einkommen von monatlich
etwa 218.000 Pesos (2.180 USD).

Daruber hinaus verleiht er an die Burreros
Pferde und Karren und verdient durch
den Verkauf von Futter und Wasser fir
die Tiere. Diese zusdatzliche Einkom-
mensquelle bringt ihm weitere 1,14 Mil-
lionen Pesos (11.400 USD) menatlich ein,

im BRahmen des Vorhabens der Techni-
schen Zusammenarbeit "Dezentralisie-
rung der Abfallwirtschaft im Bundessiaat
Mexiko" unterstiitzt die Deutsche Gesell-
schaft fir Technische Zusammenarbeit
(GTZ) GmbH das Landesumweltministeri-
um und die Gemeinden seit 1997 bei
MaBnahmen zur Verbesserung der kom-
munalen Abfallwirtschaft. In diesem Zu-
sammenhang wuchs auch das BewuBt-
sein, dass eine Ldsung des Abfalipro-
blems zum Schutz der Umwelt nicht
gegen den informellen Sektor erfolgen
kann, sondern nur unter dessen Einbe-
ziehung. Derzeit wird an einer Strategie
gearbeitet, die die Einbeziehung dieser
Personen in die Abfallwirtschaft bai
gleichzeitiger Sichersteliung der Einkom-
men ermébglicht.

Mexiko steht erst am Anfang in der Aus-
einandersetzung mit dem informellen
Sektor in der Abfallwirtschaft. Angesichts
der Situation, dass alle drei Jahre in den
Munizipien gewdhlt wird und in Folge
haufig auch die nachgeordneten Ebenen
ausgetauscht werden, ist die EinfGhrung
nachhaltiger Strukiuren besonders
schwierig. Dies gilt auch fir die Einbezie-
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hung des informellen Sektors in das
System der kommunalen Abfallwirtschait,
da dies ein Thema ist, mit dem sich die
politisch Verantwortlichen auf Gemein-
deebene nur selten auseinandersetzen.
Diesem wird daher in vielen Bereichen
das Feld lberlassen, wobei Fragen des
Umweltschutzes in diesem Bereich viel-
fach ignoriert werden.

Das Beispiel Brasilien

Wihrend in Mexiko der informelle Sekior
in der Abfallwirtschaft weitestgehend sich
selbst Gberlassen ist bzw. durch die Maii-
mafia okkupiert wurde, gibt es in Brasili-
en inzwischen zahlreiche Hilfestellungen,
um den Téatigkeiten der Catadores (Mill-
sammler) und Triadores (Miillsortierer}
das Prestige eines eigensténdigen Beru-
fes zu verlethen. Die Unterstltzung
erfolgt sowohl durch die Gemeinden als
auch durch Nichtregierungscrganisatio-
nen (NROQO). Die Bereitschaft erwéchst vor
allem aus der Erkenntnis, dass man im
Bereich der Abfallwirtschaft Sozialprojek-
te mit solchen zum Schutz der Umwelt
verknipfen kann, d.h. es werden Wert-
stoffe aus dem Abfall in den Wirtschafts-
kreislauf zurtickgefihrt und gleichzeitig
armen Bevdlkerungsgruppen Einkom-
mensmdéglichkeiten gesichert. Diese
Bemithungen wurden in den Munizipien
Sa0 Sebastido und llhabela von 1989 bis
2002 als Teitkomponente des BMZ-Sek-
torvorhabens "Férderung der mecha-
nisch-biologischen Abfallbehandlung”
durch die GTZ unterstiitzt.

Zwischen Brasilien und Mexiko, sowie teil-
weise auch mit anderen lateinamerikani-
schen Landern, gibt es zahlreiche Paralle-
len, wobei die Strukturen in Brasilien nicht
50 stark von Ausbeutung und Ab-
hangigkeiten wie in dem nordamerikani-
schen Land geprigt sind. Auch hier ist der
informelle Sektor vor allem in der Samm-
lung und der Separierung von Wertstoffen
primér auf den wilden Muillkippen anzu-
treffen. Darlber hinaus gibt es aber auch
Erfahrungen mit der Herstellung von Zwi-
schenprodukten, z.B. der Weiterverarbei-
tung von Kunststoffolien zu Granulat, das
von der Becycelingindustrie zu wesentlich
hiheren Preisen aufgekauft wird.

Wéhrend in Mexiko starke mafidése Struk-
turen und Verknipfungen mit den Partei-
en anzutreffen sind, versucht man in Bra-
silien tetflweise durch paternalistisches
Vorgehen wie z.B. Schenkung von
Lebensmittelkérben seitens der Stadiver-
waltung Abhangigkeiten zu schaffen.
Alternativ hierzu gibt es zahlreiche
Ansétze, die informellen Strukturen in
stédrker formale zu Gberflhren. Als sinn-

vollste Organisationsformen haben sich
dabei die Kooperativen erwiesen, da
diese vom Staat verschiedene Vergilnsti-
gungen, beispielsweise die Befreiung von
den meisten Steuern, erhalten. Auch
wenn den Kooperativenmitgliedern diese
stirker geregelten Arbeitsbedingungen
anfangs schwer vermittelbar sind, so ler-
nen sie doch zunehmend die Vorteile der
Formalisierung wie &rztliche Versorgung,
Anrecht auf Ferien und Schaffung eines
Rentenfonds kennen und schétzen.

Cie Bemihungen um Formalisierung der
Aktivitaten ist sowohl aus sozialen als
auch aus Skologischen Gesichtspunkten
dberwiegend positiv einzuschétzen. So
gewinnen diese Arbeiter an Akzeptanz,
Selbstbewusstsein und gewinnen Kennt-
nisse und Erfahrungen im Umgang mit
Behdrden in der Verteidigung ihrer Rechte.

Der Prozess hin zu einer konsaolidierten
Kooperative ist jedoch mit zahlreichen
Problemen behaftet und macht egine
mehrjahrige Begleitung durch Sozialar-
beiter und Techniker erforderlich. Eine
groB3e Schwierigkeit besteht darin, die
Kooperativen aus der parternalistischen
Abhéangigkeit zu entlassen, d.h. dass bei
Schwierigkeiten die Stadtverwaltung
diese lost. Dies erfordert einerseits die
grundsétzliche Bereitschaft der Behdrden
und Politiker, und andererseits, dass die
Mitglieder der Kooperativen die Fahigkei-
ten wie eine einfache Buchhaltung, sol-
che zur Konfliktlésung, Gewdéhnung an
geregelte Arbeitszeiten usw. erlernen.
Dabeti ist es nicht immer erforderlich,
dass alle Mitglieder die gleichen Rechte
haben, denn viele bevorzugen "Angestell-
te" der Kooperative zu sein und nicht
Fihrung zu Gbernehmen.

Der informelle Sektor in der Abfallwirt-
schait Brasiliens entwickelt sich zuneh-
mend zu einer Bewegung, die sich
gegenuber Politikern und der Gesell-
schaft Gehor verschafft. So konnte im
September 2000 in S4o Sebastido, Bun-
desstaat Sao Paulo, ein Kangref3 von
Veriretern verschiedener in diesem
Bereich tatigen Initiativen mit Unterstit-
zung der Stadt und der GTZ durchgeflhrt
werden, an dem auch Vertreter aus
Argentinien und Mexiko teilnahmen. Hier
tauschten sich Gber vier Tage Catadores,
Triadores und diese Gruppen unterst(it-
zende Techniker aus.! Aufgrund dieser
sowie weiterer Initiativen erfolgte im Jahr
2001 ein Sternmarsch der Catadores auf
die Hauptsiadt Brasilia. Im Januar 2003
erfolgte der erste lateinamerikanische
Kongresses dieses Sekfors in Caxias,
Porto Allegre, an dem GOber 800 Catado-
res und dber 150 Techniker, die mit die-

ABBILDUNG:
Granulat aus Reocycling-
material, Brasilien

1

Dokumentation des Kongres-
588
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sen Gruppen zusammenarbeiten, sich zu
einem weiteren Austausch trafen, was die
Dynamik dieser Entwicklung verdeutlicht.

Schlussfolgerungen

Der informelle Sektor in der kommunalen
Abfallwirtschaft in seinen verschiedenen
Etappen ist eine Realitat in Lateinameri-
ka, Afrika und Asien, aber auch in eini-
gen Lédndern Europas. Trotz Beschrén-
kung dieses Artikels auf zwei lateiname-
rikanische Lander kénnen doch mehrere
der nachfolgenden Empfehlungen und
Erkenntnisse beim Umgang mit dem
informellen Sektor in der Abfallwirtschaft
auch auf Ladnder anderer Kontinente
Ubertragen werden.

e Der informelle Sektor in der Abfall-
wirtschaft sollte soweit wie méglich in
die formellen Strukturen Gberfihrt wer-
den, um so das Potenzial zu nutzen,
armen Bevdlkerungsgruppen Einkom-
mensméglichkeiten zu bieten bzw. zu
erhalten, gleichzeitig aber auch einen
Beitrag zur Schonung von Rohstoffen /
Ressourcen zu leisten, indem Wertstof-
fe in den Kreislauf zurlckgefihrt wer-
den.

® Die Motivation von Personen, die in
der Regel keine oder nur geringe
Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben,
bedingt durch Drogenabhangigkeit,
unzureichende fachliche Qualifizierung,
Alter usw., in diesem héaufig als ab-
stoBend empfundenen Gebiet zu arbei-
ten wird primér durch die Notwendig-
keit Geld zu verdienen geprégt; der
Gedanke, einen Beitrag zum Schutz
der Umwelt zu leisten ist sekunddr oder
nicht existent, gewinnt bei dieser Grup-
pe jedoch auch langsam an Bedeutung.
Erfahrungen sowchl in Mexiko als auch
in Brasilien haben gezeigt, dass in die-
sem Sektor die Mdglichkeit besteht,
zwischen einem und drei Minimalldhne
zu verdienen. Dies macht es unter
Umstédnden auch fir weitere Personen
der unteren Einkommensschichten
interessant - vor allem in wirtschaftli-
chen Krisenzeiten - in diesem Bereich
zu arbeiten.

o Die Moglichkeiten der Formalisierung
sind begrenzt, da sich dieser Personen-
kreis haufig nicht mehr in geregelte Ar-
beitsbeziehungen einbinden 1&Bt. Daher
ist die Beschéaftigung dieser Menschen
in den stark reglementierten Arbeitsab-
laufen einer Stadtreinigungsabteilung
bei Zahlung eines Minimallohns keine
wirkliche Alternative. Versuche der Inte-
gration in Mexiko scheiterten.

o Die Hohe der Erldse ist abbhangig von
der Sauberkeit und Sortenreinheit der
Wertstoffe. Damit stellt bei Einfiihrung

einer Getrenntsammiung (trotz vielfa-
cher Zweifel gibt es in beiden Landern
eine Reihe von positiven Erfahrungen)
die Weitersortierung oder gar Weiter-
verarbeitung zu hochwertigeren Zwi-
schenproduikten einen interessanten
Arbeitsmarkt dar. Das Sammeln von
Wertstoffen im Abkippbereich der
Deponien solite wegen der hohen
Unfallgefahr unterbunden werden und
die Tatigkeiten in einen vorgeschalte-
ten Bereich verlegt werden.

e Die Erfahrungen zur Formalisierung
in Brasilien zeigen, dass der Prozess
der teilweisen Formalisierung sollie
nicht langer als ein Jahr dauern und
muss extern (ber einen zwei bis drei
Jahre langen Zeitraum durch Fachkréf-
te begleitet werden, wobei die Inten-
sitét der Unierstiitzung anfangs intensi-
ver erfolgen muB, dann jedoch langsam
reduziert werden kann. Hierbei kann
die Unterstiitzung unterschiedlicher
Berufsgruppen erforderlich sein: Sozial-
arbeiter, Buchhalter, Rechtsanwailte,
Techniker der Abfallwirtschaft, etc.
Dabei ist jedoch darauf zu achien, dass
diese vorher fiir die Arbeit mit dieser
spezielien Klientel vorbereitet werden,
damit paternalistische Abhéngigkeiten
unterbunden werden, das Selbstbewus-
stsein der Mitglieder des informellen
Sektors gestarkt wird und somit die
Chance einer nachhaltigen Entwicklung
erhéht wird.

e Die Einbeziehung armer Bevilke-
rungsgruppen scllie sich nicht auf die
Erfassung von Weristoffen beschrén-
ken, sondern kann auch auf andere
Bereiche der Abfallwirtschaft ausge-
dehnt werden: Sammlung, Kompostie-
rung, StraBenreinigung, Weiterverarbei-
tung von Wertstoffen zu héherwertigen
Zwischenprodukten oder kunsthand-
werklichen Gegensténden. Gerade in
fiir die normate Mdllabfuhr nur schwer
zugénglichen Gebieten kénnen diese
Personen tatig werden.

Die Tatigkeit des informelien Sektors ist
auf lange Sicht eine Tatsache und nicht
zu unterbinden. Die politischen Entschei-
dungstriger stehen daher vor der Wahl,
diese Téatigkeit zu dulden, die Personen
zu verireiben und damit ein noch gréBe-
res soziales Problem zu schafien als
bereits vorhanden oder diesen Sekior in
die integrierte Abfallwirtschaft so einzu-
beziehen, dass sie Ober die Erzielung
von Einkommen einen Beitrag zur
Armutsminderung aber auch zum Schutz
der Umweit leisten. Selbst bei allen
Anstrengungen zur Formalisierung muss
jedoch auch akzeptiert werden, dass wei-
terhin informelte Parallelstrukturen exi-
stieren werden.
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Planungsgrundlagen far
die Bestimmung von
Deponiestandorten in
Entwicklungslandern:
Beispisle aus Projekien
der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit

Einleitung

Jeder, der schon einmal Sickerwasser
auf einer Deponie gesehen hat, kann
sich eine Vorstellung von dem damit ver-
bundenen Verschmutzungspotential
machen (Abbildung 1}. In vielen Landern
wurden deshalb in den letzten Jahren
strenge gesetzliche und technische
Regelungen fir Abfalldeponien ent-
wickelt. Als besonders anspruchsvoll gel-
ten die Anforderungen in Deutschiand,
insbesondere im Hinblick auf den Depo-
niestandort. Auch in Entwicklungslandern
gibt es zunehmend Anstrengungen, um
die vielfach katastrophalen Zustédnde bei
der Abfallablagerung zu verbessern.
Diese Anstrengungen werden durch die
internationale Entwicklungszusammenar-
beit gefdrdert, zum Beispiel durch Finan-
zierung moderner Abfalideponien. Andere
Projekie zielen darauf, Planungsgrundla-
gen und Vorschriften fir die Bestimmung
von Deponiestandorten zu schaffen. Der
Beitrag stellt solche Projekie vor und
erldutert die Problemstellungen durch
einen Vergleich mit der Situation in
Deutschland.

Bestimmung von
Deponiestandorten:
Beispiel Deutschland

Das Standortsuchverfahren In Abbildung

2 sind die drei Phasen des Suchverfah-
rens in Deutschland dargestellt. Zunachst
erfolgt eine flachendeckende raumplane-
rische Standortsuche. Negativflichen
(gesetzliche Ausschlussflachen, z.B.
Wasserschutzgebiet) und Abwagungs-
flichen (z.B. Landschaftsschutzgebiet)
werden mit den Positivflichen, also den
geologisch potentiell geeigneten Flachen,
Uberlagert (vgl. Abbiidung 6). Auf den
verbleibenden "grundséatzlich geeigneten
Flachen" werden durch Anwendung wei-
terer Kriterien (z.B. Standorigrésse) und
durch Variation der Abwagungsflichen
und gegebenenfalls durch erste Gelénde-
untersuchungen "vorlaufig geeignete
Standorte® ermittelt. Hierbei werden
inzwischen routineméssig geographische
Informationssysteme eingesetzt. Die aus-
gewdhlten Standorte werden untersucht
und verglichen. Mit den Ergebnissen wird
das Raumordnungsveriahren eingeleitet.
Der ausgewdhlte Standort wird im Plan-
feststellungsverfahren zugelassen.

Kriterien fir die Standertbeurteilung Bei
der Standortsuche sind raumplanerische
und geowissenschaftliche Kriterien mass-
geblich. Am wichtigsten ist hier die Tech-
nische Anleitung Siedlungsabfall (Abbil-
dung 3) mit der Forderung nach einer
geoclogischen Barriere: "Als geologische
Barriere wird der bis zum Deponieplanum
unter und im weiteren Umfeld der Depo-

Abbildung 1:

"Perigo" - Gefahr. Damit
ist das Deponiesicker-
wasser gameint, Uber
400 M3 entstehen tag-
lich aus 800.000 Ton-

nen Abfall auf der Zen-
tratdeponie voen Curitiba
(Brasilien). Da die
Deponie Ober eine
moderne Basisabdich-
tung und Brainage ver-
fagt, kxann das Sicker-
wasser hier gesammaealt
und bhehandelt werden.
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Abbildung 2:
Verfahrensschritte und
geowissenschaftiiche
Untersuchungen fir die
Bestimmung von Depo-
niestandorten in
Deutschland

Abblidung a:
Vorschriften der TA
Siedlungsabfall far die
Bestimmung von Depo-
niestandorten

GEOWISSENCHAFTLICHE

PHASEN
UNTERSUCRUNGEN
AUSWAHLVERFAHREN
Auswertung von:
flichendeckendeckends # geologischen/hydrogeologi-

Standortsuche

“grundséizlich
geeignete Flachen”
Posativ-/Negativartierung}

“varlaufig geeignete Standorie”

Standortuntersuchungen
Standortvergieich

schen Karten

» Bohrdaten

* Luftbildern

gaf. Getindeuntersuchungen
(z.B. Rammkernsondierungen)

RAUMORDUNGSVEAFAHREN

Standortalternativen
“vergleichende UVP”
Standoriverschlag

"Grobbohrprogramm®:

» 5 Kernbohrungen pro
Standort, 20m tief, mit detail-
liertes Auswertung

s Ausbau zu Grundwasser-
mefhstellen

» Stug/Baii-Tests/Aulfilversu-
che (Bestimmung der Darch-
Iassigkeit)

® Hydrochemische Analysan
{Grundwasserbeschalfenheit)
« Geochemische Analysen
{Schadstoffrickhaitepotential)

schaftlichen Untersuchungen in den
einzelnen Phasen der Standortfin-
dung sind in Abbildung 2 dargestellt.
Zunachst werden geologische und
hydrogeologische Karten und Bohr-
daten ausgewertef, um sinen
Uberblick iiber Verbreitung und
Machiigkeit potentieller Barrierege-
steine zu erhalten. Fir die anschlies-
sende Untersuchung der ausgewdhl-
ten Standorte hat sich das vom Nie-
dersachsischen Landesamt fiir
Bodenforschung vorgeschlagene
*Grobbohrprogramm” bewéhrt (Sie-
bert & Asch 1996). Von diesen
Ergebnissen hangt dann ab, weiche
weiteren Untersuchungen fir die
Detailerkundung des Standortes

PLANFESTSTELLUNGSVER-
FAHREN

Standoriuntersuchung:
+ Gebirgsdurchldssigkeit
» Grundwasserhydraulik

“Standori-UVP™

Genehmigung system

+» Grundwasseriiberwachungs-

+» Geotechnische Parameter

erforderlich sind.

Abfallentsorgung in
Entwickiungsliandern:
Umweltscha&den durch

ungeeignete Standorte

nie anstehende natirliche Untergrund
bezeichnet, der aufgrund seiner Eigen-
schaften und Abmessungen die Schad-
stoffausbreitung massgeblich behindert."
Hier spielt folgende Uberlegung eine
Rolle: Jede technische Schutzmassnah-
me {Basisabdichtung, Drainage) kann
versagen und hat generell eine begrenz-
te Lebensdauer. Der einzige dauerhaft
wirkgame Schuiz ist der natlrliche Unter-
grund, also die geologische Barriere.

Geowissenschaftliche Untersuchung der
Standorteignung Herausragendes Kriteri-
um ist die Schutzfunktion des Untergrun-
des. Die entsprechenden geowissen-

Nach wie vor verursacht die unkontrol-
lierte Ablagerung von Abféllen in vielen
Entwickiungslandern Umwelt- und
Gesundheitsschaden. Besonders gravie-
rend ist das Problem der Gewésser- und
Grundwasserverschmutzung. Es fehlt
nicht nur an finanziellen Mitteln fiir den
Bau von Deponien, es fehlen auch Pia-
nungsgrundlagen und Vorschriften fir die
Auswahl! geeigneter Deponiestandorie.
Oft fehlt es auch am Bewusstsein flr die
Verschmutzungsempfindlichkeit von
Gewéssern und Grundwasser - man
sucht sich fir die "Entsorgung” die am
wenigsten geeigneten "Standorte” aus,
zum Beispiel wenn Mill in Graben und

Deponien sollen nicht errichtet werden in:

Uberschwemmungsgebieten

Abstand zu Siedlungen (300 m)

Sachverhalte, die zu berlicksichtigen sind:
geologisch-hydrogeologische Verhdknisse _ . S .
" Deponiebasis mindestens 1 m {iber dem hochsten Grundwas_.serstand'

FORDERUNG NACH EINER GEQLOGISCHEN BARRIERE:

"Die geologische Barriere besteht grundsatziich aus natiirlich anstehenden schwach
durchlassigen Locker- bzw. Festgesteinen (DIN 18130) von mehreren Metern Méch-
tigkeit und hohem Schadstoffriickhaltepotential, die eine (ber den Ablagerungsbe-
reich hinausgehende flachige Verbreitung aufweisen soll.” o .

Sind die Barriereeigenschaften nicht volistdndig vorhanden, miissen.sie durch techni-
sche Massnahmen (Ausgleichsschicht) sichergestsllt werden.

Trinkwasserschutzgebieten und Wasservorranggebieten g

Naturschutzgebieten und Vorranggebieten fir Naturschutz : =~

bodenmechanische Tragfadhigkeit des Untergrundes . _'
Rutschungsgefahrdung/Setzungsverhalten :
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Flasse gekippt wird. So sind viele grosse
Muillkippen entstanden, wie die felgenden
Beispiele zeigen.

Die zentrale Millkippe der Stadt Dar es
Salaam liegt nur wenige Kilometer vom
Stadtzentrum entfernt direkt am Fluf.
Mehr als tausend Tonnen Mill der Drei-
millionen-Metropole werden dort taglich
abgekippt. Es gibt weder eine Basisab-
dichtung noch einen geordneten Depo-
niebetrieb, Sickerwasser gelangt unge-
hindert in den Untergrund und tragt zur
katastrophalen Verschmutzung des Msim-
bazi River bei.

Die Stadt Porto Alegre (1,6 Millionen Ein-
wohner) bezieht ihr Trinkwasser fast aus-
schliesslich aus der Bahia Guaiba. Am
Ufer wurde die stiddtische Mullkippe
angelegt und bis zur maximalen Auffl-
fung im Januar 2003 betrieben. In den
vergangenen Jahren wurde immer wieder
- ohne Erfolg - versucht, die Millkippe
wegen der massiven Gewasserverunrei-
nigung zu schiieBen.

Ein weiteres Beispie! fir eine unginstige
Standortwahl: Auf der gréBten Millkippe
Paraguays in Cateura landen tiglich
mehr als 1200 Tonnen Abifall aus dem
GroBraum Asuncion, Auch hier gibt es
keine Untergrundabdichtung und Schad-
stoffe gelangen in das Gewésser, aus
dem die Stadt mit Trinkwasser versorgt
wird.

Allein durch bessere Standort-
wahl kénnten Umwekltschéaden
oft betrachtlich verringert wer-
den. In Entwicklungsldndern
sind die hierfir erforderlichen
geologischen und hydrogeologi-
schen Informationen und Fach-
kenntnisse bei Behdrden und
Gutachtern in der Regel aber
nicht vorhanden. Deshalb unter-
stitzt die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit den Auf-
bau entsprechender Kapaziti-
ten durch eine Reihe von Pro-
jekten, die von der Bundesan-
stalt fir Geowissenschaften und Rohstof-
fe (BGR) durchgefihrt werden.

Planungsgrundlagen fir
Deponiestandorte in
Entwicklungslandern:
Beispiele aus
BGR-Projekten

In diese Projekte, die in der Regel mit
dem nationalen Geologischen Dienst des
Partnerlandes durchgefiihrt werden, flies-
st nicht nur das Know-how der BGR als
Bundesfachbehdrde fir Geowissenschaf-
ten ein, sondern auch die eingehenden
Erfahrungen mit Deponiestandort-Unter-
suchungen in Deutschland {BGR 1997).
Die Aufgaben sind - bei landesspezifisch
unterschiedlicher Schwerpunkisetzung -
wie folgt:

@ Schulung von Fachkriften, Aufbau
und Einsatz von Umweltinformations-
systemen und Geographischen Infor-
mationssystemen.

@ Erstellung von geclogischen und
hydrogeologischen Karten.

e Erstellung fachspezifischer Karten
fir die Raumplanung (z.B. Grundwas-
serverschmutzungsempfindlichkeit,
Deponiestandorte).

e Beratung zu einschlidgigen gesetz-
lich-technischen Vorschriften.

Im Projekt "Environmental Geology for
Regional Planning" hat die BGR mit dem
Department of Mineral Resour-
g ces in Thailand fir die Regio-
‘4% nen Chiang Mai-Lamphun und
Surat Thani eine Karte der
Grundwasserverschmutzungs-
empfindlichkeit und der potenti-
ellen Barrieregesteine erstellt.
Damit stehen in Thailand erst-
mals Planungsgrundlagen fiir
Deponiestandorte zur Veriligung
{(Dorn & Tantiwanit 2001).

s
2

Ein dhnliches Projekt wurde in
Nepal durchgefithri. Dort wurde
mit dem nationalen Geologi-

Abbildung 4:

Ein gewohntes Bild in
Entwicklungslindern,
hier in Paraguay:
"Abtfallentsorgung”
dureh den FluZ, das
ndchste Hochwasser
soll den MUGIE forttra-
gen. So gelangen
Schadstoffe auf direk-
tem Weg in Gewdsser.

Abblidung 5:
Ebenfalls beliebt, aber
ungeeignet: Abfalle
werden in Graben und
Bodensenken gekippt.
In der Regenzeit steigt
das Grundwasser und
nimmt die Schadstoffe
auf. So werden in Zan-
zibar hochwertige Trink-
wasser-Ressourcen ver-
schmutzt.
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Abbilidung 6:

Beispiel fiar die Bestim-
mung vean Deponiestan-
dorten, hier fiér die
Region Puerto
Montt/Chile. Oben links:
geotogisach potentiell
gecignete Flachen.
Oben rechts: ungseig-
nete Flachen (gesetzli-
che Abstandsflachen,
Gebiete mil erhihter
Grundwasserverschmut-
zungsempfindlichkeit,
Gebiate mit hoher
Grundwasserargiebig-
keit). Unten: Die Uber-
fagerung ergibt die
potentiell geeigneten
Fldichen, auf denen
durch Untersuchungen
Standorte eingegrenzt
warden {SERNAGEOMIN
2000).

Abblldung 7:
Deponiestandortsuche
in Paraguay: Einsatz
von @IS bei der Uberla-
gerung von Negati-
vflichen (gesetzlicha
Abstandsiléichen,
Gebiete mit durchlédssi-
gen Gesteinen und
B&éden, Ubarschwem-
mungsgebiete) und
Fasitivildchen {(Gebiote
mit schwach durchlassi-
gen Gesteinen und
Béaden) und Auswahl
von "vorlaufig geeigne-
ten Standorten” (Sitios
AL B, C).

Litoratur
{n der Reihanfolge der Zitate im
Text)

Word Bank (1999) Observati-
ons of Sclid Waste Landfills in
Deveioping Countrios: Africa,
Asia and Latin America; The
Worid Bank, Washington

schen Dienst eine "Planungskarte Depo-
niestandorte" fir das Kathmandu-Tal
erstellt. Die Karte stellt die Barriere-
eigenschaften des Untergrundes in einer
dreistufigen Einteilung im MaBstab
1:50.000 dar (Aust et af 1999).

In Botswana hat die BGR im Rahmen
eines integrierten Abfallprojektes mit der
GTZ den nationalen Geologischen Dienst
bei der Ersteilung von Grundwasseremp-
findlichkeits-Karten unterstitzt. Die Kar-

ten stellen Suchrdume fiir Deponiestan-
dorte dar und wurden bereits in finf
Distrikten bei der Standortsuche fir neue
Deponien eingesetzt. Zusammen mit
einer ebenfalls erarbeiteten Deponiericht-
linie sind diese Karten das wichtigste
Planungsinstrument fiir den Gewé&sser-
schutz, dem in Boiswana besondere
Bedeutung zukommt (Busch & Mokokwe
19397, Dérhdfer et al 1996).

Auch im Jemen und in Jordanien ist Was-
ser eine kosthare Ressource. Deshalb
erarbeitet die BGR mit dem Geologi-
schen Dienst im Jemen fOr das gesamie
Staatsgebiet umweltgeologische Karten,
die als Planungsgrundlagen fir Landnut-
zung, Gewésserschutz und Deponiestan-
dorte dienen sollen. In Jordanien wurde
eine Karte der Grundwasserverschmut-
zungsempfindlichkeit erstellt, die auch
eine Beurteilung des Kontaminationspo-
tentials der bestehenden Deponien und
Mullkippen enthalt.

In Chile wurde mit dem nationalen Geo-
logischen Dienst eine Umweltkarte des
Gebietes Puerto Montt erstelit. Diese
Karte ist die wichtigste Planungsgrundla-
ge in der Region und stellt unter ande-
rem Grundwasservorkommen, Grundwas-
serverschmuizungsempfindlichkeit und
mogliche Standorte fiir Deponien dar
(SERNAGEOMIN 2000).

"Stadtische Umweltpianung
und Bestimmung von
Deponiestandorten” in Paraguay

In dem gleichnamigen Projekt arbeitet
die BGR erstmalig direkt mit einem

Umweltministerium zusammen, um auf
nationaler Ebene Instrumente fiir eine
umweltgerechte Raumplanung zu ent-

APTITUD DE AREAS PARA
UN RELLENO SANITARIO

AnZE 10 apTs aegzman
[T st asoncen sus.oemm

Rotar ATBAERE Bt B vabRE
Sz pemazs Qinevien
Awac ge MR

An3e 3ot gealte)
S10BEY B PR HeM A Sy RE

SI6 BATIGIE (AL 1, €Y

[ESr——

i gamapapte
——

-

H commgee

Prayecto Q:denamiento Ambiental
deZonas Urbanaz (ORDAZURY

20

TRIALOG 77 / 2003




wickeln, insbesondere fiir die Ausweisung
von Deponiestandorten. Dies sind auf der
einen Seite fachspezifische Karten, die
unter Einsatz eines modernen GIS erstellt
werden. Auf der anderen Seite geht es
darum, Kriterien fiir Deponiestandorie
und Vorgehensweisen zu entwickeln, die
an die lokalen Verhiltnisse angepaBt
sind. In der Zusammenarbeit mit ausge-
wéhlten Kemmunen - die wie in Deuisch-
tand "entsorgungspflichtige Gebietskér-
perschaften” sind - werden die entwickel-
ten Vorgehensweisen angewandt. Bislang
liegen zwei Ergebnisse vor.

Flr drei Stadte in Ostparaguay (zusam-
men 150.000 Einwohner) soll mit Mitteln
der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit eine interkommunale Siedlungsab-
falldeponie gebaut werden. Flir diese
Deponie wurden "vorlaufig geeignete
Standorte” ermittelt. Dabei wurde wie in
Deutschiand zunéchst ein flaichendecken-
des Auswahlverfahren durchgeflhrt. Aus-
wertet wurden Luft- und Satellitenbilder,
topographische Karten sowie geologi-
sche, hydrogeologische und bodenkundli-
che Karten, die von der BGR in einem
vorangegangenen Projekt erarbeitet wur-
den. Drei Standorte wurden unter Einsatz
von GIS ausgewéhlt {(Abbiidung 7) und
anschlieBend untersucht. Dafiir wurde
ein auf die lokalen Verhaltnisse zuge-
schnittenes Untersuchungsprogramm ent-
wickelt (Grundwasseruntersuchungen,
Sondierungsbohrungen, Versickerungs-
tests, Mineralogische Untersuchungen).
Da in Paraguay bisher keine Standards
festgelegt sind, wurden {ir die Bewer-
tung Kriterien aus verschiedenen Lin-
dern herangezogen (Farias et al 2002).

In einer weiteren Arbeit wurde fiir vier
kleinere Gemeinden (14.000 Einwohner)

im Regierungsbezirk Caazapd eine &hnli-
che Untersuchung durchgefihrt, zwei Stan-
dorte vorgeschlagen und ein technisches
Konzept filr eine Abfalldeponie erstellt
(Gonzdlez et al 2003). In beiden Regionen
konnten auf diese Weise regional bedeut-
same Trinkwasserressourcen geschitzt
werden. Da die ausgewdhlien Standorte
die Anforderungen an eine geologische
Barriere weitgehend erflillen, kann auf
eine kostspielige Ausgleichsschicht (vgl.
Abbildung 3) verzichtet werden,

Zusammenfassung und
Diskussion

In Entwicklungsldandern, wo Mittel fur
Deponien mit modernen Sicherungssy-
stemen knapp sind und in der Regel
wenig Know-how fir Einbau und Wartung
solcher Systeme vorhanden ist, kommt
der Auswahl geeigneter Deponiestandor-
te besondere Bedeutung zu. Die hierfar
erforderlichen geowissenschaftlichen Pla-
nungskarten und Beurteilungskriterien
werden in verschiedenen Projekten der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit
von der Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften mit den jeweiligen Partnerinsti-
tutionen erarbeitet. Dabei kommt es auch
darauf an, an die lokalen Verhdlinisse
angepaBte Standards, Untersuchungs-
programme und -methoden zu entwickeln.
Die Ergebnisse kénnen in Umweltvertrag-
lichkeitspritffungen eingesetzt werden und
dariber hinaus dazu beitragen, raumpla-
nerische Vorgehensweisen zu stirken
und Umweltkriterien besser bei der Land-
nutzung zu bericksichtigen. Planungskar-
ten, anerkannte Beurteilungskriterien und
nicht zuletzt der Einsatz von GIS machen
Entscheidungsprozesse transparent und
tragen zur Akzeptanz von Standortent-
scheidungen bei.

Slebort, H. & K. Asch (19986)
Geowissanschafilliche Untersu-
chungen bei Standortsuche und
Umwaeltvestréiglichiceitsprisfung
fir Sisdiungsabratideponion;
Abfaltwirtschaftsfakten Nr 3,
Niedersiichsisches Landesarm:
tiar Bodenforschung, Hannover
BGR - Bundesanstalt fir Geo-
wissenschafiten und
Rohstofie/Hrsg (1997} Geowis-
senschaftliche Rahmenikriterien
Zur Standortarkundung fir
Deponien; {erarbeitet ven der
Arbeitsgruppe Deponien der
Staatlichen Geologischen Dien-
ste der Bundesrepublik
Deutschland); (Geologisches
Jahrbuch, Reihe G/Heft 4

Dom, M. & W. Tantiwanit {2001}
New Meathods for searching for
waste disposal sites in the Chi-
ang Mai - Lamphun basin, nart-
her Thafland, Envirorimental
Geoclogy 40

Aust, H., B.D. Karel, V.IK. Singh,
S. Jager, B.M. dnawall & K.
Busch {199%) Potential Areas
for Waste Disposal in the Kath-
mandu Vailey, Nepal, 2. angew,
Geol. 45

Busch, XK. & K. Mokokwa (1937)
Schutz des Grundwassers bei
dar Auswahl und Anfage vor
Doponien in Botswana/Afrika; Z.
angew. Gecol. 43

D&rhéfer G., K. Mokokwe & K.
Busch (1996) Guldelines for the
Disposal of Wasie by Landfili;
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Lobatse/Botswana
SERNAGEOMIN - Servicio
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Chile {(2000) Geologia para el
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No. 55, Santiago

Farias, F., Y. Avalcs, M. Gon-
z&loz, &. Casca, P. Thominski
& R. Paslg (2002) Sitios FPropu-
aestos para 1a Lecalizacion de un
Relleno Sanitario Intermunicipal
para Viltarrica, Coronel Oviedo
Yy Caaguazxd; Bericht Proyecto
QRDAZUR, Cooperacién Técni-
ca Paraguayo-Alemana, Asun-
cidn {unversdif.)

Gonzdlez, M., A.Mollnas, A.
Godoy, G. Casco, R. Pasig &
P.Thominskl (2003) Sitics Pro-
puestos para la Locallzacidn de
urt Aeileno Sanitario Intermuni-
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San Juan Nepomuceno, Gene-
ral Moringo, Buana Vista y
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ZUR, Cooparacidn Técnica
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t Vgl. u.a. Europédische Union:
Landerstrategiepapier Jemen
{2302 - 20086), AIDCC-2001-
00567-01-00-DE-TRA-00 (EN)

Bild 1:. Karte des Jemean

Bedingungen fuar eine
nachhaltige Verbesserung

der Abfallentsorgung:

Akituelie Erfahrungen aus dem

Jemen

Vorbemerkungen

Jemen ist eines der drmsten LaAnder der
Welt: 42% der Bevélkerung leben in Armut.
Das Niveau bei der Versorgung mit Gesund-
heitsleistungen und Bildungsangeboten ist
extrem niedrig. Das Bevilkerungswachs-
fum belduft sich auf ca. 3,5% p.a. Die Ent-
wicklungshilfe aus dem Ausland stellt einen
bedeutenden Faktor fir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung des Landes dart.
Der Jemen ist Schwerpunktland der deut-
schen bilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit (EZ) mit den Schwerpunkibereichen
Gesundheit, Wasser, Bildung und Wirt-
schaftsforderung. Die Thematik Abfallwirt-
schaft ist Teil des Schwerpunktes Wasser.

In den letzten 20 Jahren hat es im Jemen
eine Vielzahi von EZ-Projekien zur Verbes-
serung der Abfallentsorgung gegeben.

Unierstiitzt wurden diese Projekte nicht nur
von Deuischiand,? sondern auch von den
Niederlanden, Japan und anderen Lan-
dern.? Die Projekterfolge waren eher
ernichternd. Die positiven Wirkungen
waren oft nur von kurzer Dauer, und schon
kurz nach Ende der Fdrderung stellte sich
die Ausgangssituation wieder ein.4 Die
Klein- und Miitelstadie des Landes weisen
bis heute keine oder eine nur sehr unzurei-
chende Abfallsammiung auf. Herumliegen-
der MUll pragt das Bild dieser Stadte und
getahrdet die Gesundheit der Menschen.
Bis heute gibt es trotz vielfaltiger Bemiihun-
gen keine geordnete Abfalldeponie im
Jemen. Allerdings weisen heute zumindest
einige GroBstadte des Jemen wie auch die
Hauptstadt Sana'a Anzeichen einer dauer-
haiften Verbesserung der Entsorgungssitua-
tion und eine funktionierende Abfallsamm-
lung auf.
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Das Solid Waste Management (SWM) -Pro-
jekt, Gber das an dieser Stelle berichtet
wird, begann 1995. Das Vorhaben konzen-
trierte sich zuerst darauf, die politische
Fihrung und die Entscheidungstrager im
zustandigen Ministerium bei der Schaffung
eines rechtlichen Rahmens zu unterstiitzen
und das Personal auf den verschiedenen
Ebenen fachlich auf die neuen Aufgaben
vorzubereiten. In der gegenwdrtig laufen-
den zweiten Projektphase (2000-2003) soll
vor allem der Dezentralisierungsprozess im
Bereich der Abfallwirtschaft unterstitzt
werden. Instrument der Projektintervention
ist u.a. die EinfGhrung von modelihafien
Abfallwirtschaftskonzepten in ausgewahlten
Distrikten. Das Projekt zielt darauf, in aus-
gewdhlten Kommunen eine dezentrale,
umweltgerechte und finanziell nachhaltige
Abfallwirtschaft einzufiihren, gestitzt auf
die aktive Beteiligung der Abfallverursacher.

Im folgenden werden zundchst aligemeine
Bedingungen fir eine dauerhafte Verbesse-
rung der Abfallentsorgung erlautert.s
AnschlieBend werden die akiuellen Projek-
terfahrungen im Jemen im Hinblick auf
diese Bedingungen analysiert und Schlus-
sfolgerungen fir die Etablierung einer
nachhaltigen Abfaliwirtschaft in Entwick-
lungsléandern (EL) gezogen.

Aktuelle Projekterfahrungen aus
dem Jemen

Rechtliche und institutionelle
Rahmenbedingungen der
Abfallwirtschaft

Diese Verordnung weist jedoch wesentliche
Méngel auf: Das Prinzip der Dezentralisie-
rung wurde nur halbherzig und unprizise
auigenommen. Technische Bestimmungen
sind derart detailliert, dass sie den
Entscheidungsspielraum auf lokaler Ebene
unndtig einengen. Nicht zuletzt sind die
aufgefiihrten MaBnahmen - zumindest flr
Klein- und Mittelstadte - nicht finanzierbar.
Erschwerend in diesem Zusammenhang
ist, dass Genehmigungsverfahren und Voll-
zugskontrollen in der Abiallwirtschaft im
Jemen immer noch fehlen,

Zwischen den unterschiedlichen Gesetzen,
die sich mit Abfallwirtschaft oder deren
Dezentralisierung befassen, bestehen zahl-
reiche Widersprlche. Diese spiegeln sich
in der mangelnden Definition von Zustan-
digkeiten der einzelnen Ministerien, die
tells bis heute Gber keinen eigenen Organi-
sationsplan verfligen. Auf untergeordneten
Verwaliungsebenen ist diese Situation mit-
unter noch gravierender.

Ein Beratungsangebot des SWM-Projektes
zur Uberarbeitung der Durchfihrungs-Ver-
ordnung zum Abiallgesetz wurde vom
zustandigen Ministerium nur halbherzig
angencmmen. Beschlossen wurden dage-
gen Standards flir die Abfallablagerung,
die mit Unterstiitzung des Projektes erar-
beitet wurden.

Finanzierung der Abfallwirtschaft
im Jemen

ke
Seit 1985 flihrt die jemenitische Regierung
finanzielle, wirtschaftliche und soziale
Reformen durch, die u.a. die Dezentralisie-
rung &ffentlicher Dienstleistungen wie die
Starkung des Privatsektors zum Inhalt
haben. Im Jahr 1999 wurde ein Abfall- und
ein Gebihrengesetz verabschiedet, und im
Jahr 2000 ein weitgreifendes Dezentralisie-
rungsgesetz. Der geseizliche Rahmen fir
eine effiziente, dezentrale Abfallwirtschaft
ist damit - theoretisch - vorhanden.

Durchftihrungsbestimmungen und Detailre-
gelungen fehlen jedoch. Zwar existiert seit
zwei Jahren der Entwurf einer Durch-
fihrungsverordnung zum Abfallgesetz.

g

In der Vergangenheit sind die Investitions-
kosten der Abfallwirtschaft im Jemen zu
einem erheblichen Teil aus Mittein der EZ
finanziert worden. Laufende Kosten wurden
iber Anweisungen der Zentralregierung
bzw. des zustédndigen Ministeriums
gedeckt. Aufgrund unzuldnglicher admini-
strativer Prozeduren blieben die Sammel-
systeme jedoch ineffizient.

Mit dem Cleaning Fund Law$ wurde im
Jahr 2000 die Finanzhoheit an die Provin-
zZen abgegeben und eine eigenstdndige
finanzielle Basis flr die Abfallwirtschaft
geschaffen. Dieses Gesetz benennt 26 ver-
schiedene Finanzierungsquetlen fiir die
Abfallentsorgung, die derzeit nicht alle aus-
geschdpft werden. Wichtigste Quelie ist ein
5%-Zuschiag auf alle Stromrechnungen.
Hiermit wurde eine dezentralisierte, auf

BEld

Der MOil stapelt sich in
den Gassen im Ortskern
der Stadt Zabid (25.000
Einwohner) in der
jeamenitischen Kliustene-
bene {(Tihama}.

2 Neben dem im folgenden
beschriebenen laufenden Vor-
haben bezog sich die deut-
sche Forderung in der Abfail-
wirtschaft bisher auf: Abfallbe-
seitigung der Stadt [bb, Pilot-
maBnahmen in Secondary
Cities Abs und Harib, Abfailbe-
seitigung der Stadt Mahwit

3 Wihrend der Schwerpunkt
des deutschen Beitrages auf
der Beratung der Burch-
fihrungsecrganisaticnen lag,
waren die hollandischen Pro-
jekie zunachst auf die Liefe-
rung und den Einsatz von
tecknischer Ausrisiung aus-
gerichtet. Der japanische Bei-
trag fiegt noch heute Gherwie-
gend in der Bereitsieliung von
Fahrzeugen.

4 Vgl. z.B.: The Netherlands
Ministry of Foreign Afiairs
(Nov. 2000): Evaluation of 20
Years of Development Co-ope-
ration between the Nether-
lands and the Republic of
Yemen in the Field of Sofid
Waste Management. The
Hague, 2000.

5 Vgl. z.B.: Bundesministerium
far wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwickiung (1996}
Sektorkonzept Abfallwiri-
schaft. BMZ aktueli, 087, Mai
1996, 15 Seiten.

Bild

Die Haupistadt Sana'a
verfdgt Uber eine gut
funktionierende Abfatli-
sammliung und die
StraBen der Stadt sind

sauber.

TRIALOG 77 / 2003




6 Republik of Yemen: Law No.
3% of 2000 regarding the crea-
tion of cieaning funds. Sana'a
(2000}

7 "Kommunen®; im europdi-
schen Sinn einer organisierien
Birgerschaft sind dem Jemen
fremd,

8 Eine Weltbank-Studie spricht
von zehn bis zwanzig Jahren,
bis eine administrative und
finanzielle Selbstandigkeit der
meisten Distrikte erreicht wer-
den kann.

9 Nach bestehender Praxis
wird Mall dort entsorgl, wo ihn
niemand sieht: Trockentdles,
Senken, Brachflachen ete.

lokalen Ressourcen beruhende Grundlage
zur Finanzierung der Abfallwirtschaft
geschaffen. Die Dezentralisierung von Mit-
telzuweisungen hat aber noch nicht die
unterste lokale Ebene, die Distrikte
erreicht. Die auf Distriktebene iiber die
Stromrechnung eingesammelien Gebihren
werden zunéchst an die Provinzverwaltun-
gen weitergegeben. Dort werden diese Mit-
tel zu grof3en Teilen in den Provinzhaupt-
stadten verwendet, cbwoh! laut Gesetz
eine anteilige Weitergabe an alle Distrikte
erfolgen misste.

Die Abfaliwirtschaftskonzepte fGr die Pilot-
regionen des Projekts wurden auf Grund-
lage der nach dem Cleaning Fund Law zu
erwartenden Einnahmen ausgearbeitel. Auf-
grund des mangeinden Ressourcenmana-
gements oder der Unwilligkeit einiger Pro-
vinzregierungen ist es bis heute nicht ge-
lungen, eine vollst&ndige und regelméaBige
Zuweisung der Mittel an die Distrikie sicher-
zustellen. Ohne dieses Geld ist gin Autbau
der Abfallwirtschaft in den Klein- und Mittel-
stadten des Jemens nicht méglich.

Somit steht das SWM-Projekt vor dem
Dilemma, entweder ein System zu imple-
mentieren, dessen Finanzierung nicht gesi-
chert ist, oder aber die Implementierung
auf unbestimmte Zeit auszusetzen. Zwar
kénnien in den Distrikien noch weitere
Gebdhren direkt erhoben werden, aber die
Bevélkerung ist i.d.R. nur dann zahlungs-
bereit, wenn Fortschritie bei der Abfallent-
sorgung erkennbar sind.

Dezentralisierung

In den letzten Jahren |ahmte die Zentrali-
sierung von Durchfiihrungs- und Kontroli-
aufgaben eine wie auch immer geartete
Entwicklung von Eigeninitiativen auf der
lokalen Ebene. Beispiel hierfiir sind die in
der Kiistenebene Tihama liegenden Stidte.
Dort gab es noch vor 20 Jahren eine auf
Eigenverantwortung basierende Abfallent-
sorgung. Mit zunehmender Zentralisierung
bei gleichzeitiger Nicht- oder nur mangel-
hafter Bereitstellung von éffentlichen

Dienstleistungen sind diese Aklivitdten
zum Erliegen gekommen. Heute ist es in
der Tihama wie auch im Ubrigen Jemen
géngige Praxis, Mall aus dem Haus auf die
StraB3e oder bestenfalls in den nachsten
Graben zu kippen. Dieses Verhalien ent-
spricht aber keineswegs der Tradition.

Mit dem Dezentralisierungsgesetz von
1999 wurde die Zustédndigkeit flr dffentli-
che Dienstleistungen den Distrikten? zuge-
ordnet. Die Wahl von Biirgervertretern im
Jahr 2001 in sog. "Local Councils" (letztere
bestehen aus vom Préasidenten singesetz-
ten Vorstanden und gewéhlten Vertretern)
auf Provinz- und Distriktebene ist aber
lediglich der erste Schritt zum Aufbau einer
kommunalen Verwaltung.

In den bisher zentral verwalteten Distrikten
trifft eine per Gesetz verordnete "Dezentra-
lisierung" auf eine unvorbereitete, schlecht
ausgebildete und unterbezahlte Beamten-
schaft, die mit den neuen Aufgaben oft
Uberfordert ist. Zu diesen z&hlt auch die
Abfallwirtschatt. Die Dezentralisierung der
bislang von der Zentralregierung dbernom-
menen Aufgaben erfordert eine gréBere
Eigenverantwortung der lokaten Gremien.
Um ein groBeres Mal3 an Verantwortung zu
tUbernehmen, gibt es iedoch keine materiel-
len oder anderen Anreize. Vielversprechen-
de Ansdize in den Distrikten werden oft
von alten zentralstaatlichen Vorgehenswei-
sen unterwandert. Bis zum Funktionieren
dieser Verwaltungen ist es daher ein weiter
und hindernisreicher Weg.8

Den Aufbau einer leistungsféhigen eigen-
sténdigen Verwaltung unterstiitzt das SWM-
Projekt in seinen Pilotregionen mit
TrainingsmaBnahmen und Sachmitteln.
Bereits jetzt ist jedoch abzusehen, daf die
fir die Abfallwirtschaft zur Verfigung ste-
henden Mittel - insbesondere in vielen klei-
nen Distrikten - zur Alimentation der Ver-
waltungsangestellten verwendet werden,
ohne dass von diesem Geld auch nur eine
Tonne Abfall eingesammelt wiirde. Externe
Unterstiitzung wird die Probleme daher
nicht [ésen.

Daneben stellen die Distrikte fir die Durch-
tihrung bestimmiter abfalwirtschaftlicher
Aufgaben eine zu kleine Verwaltungseinheit
dar. So sollte nach dem Abfallgesetz jeder
Distrikt iiber eine eigene Deponie verfligen,
um Abfall nachhaltig entscrgen zu kénnen,?
was fiir einen nur wenige tausend Einwoh-
ner zéhlenden Distrikt wenig Sinn macht.
FUr die Pilotregion Provinz lbb wurde daher
mit Unterstiitzung des SWM-Projektes ein
Abfallwirtschaftsplan erarbeitet, der die Auf-
gaben zwischen der regionalen und lokalen
Ebene regelt. GemaR des Plans soll die
Abfallsammlung in der Hand der Distrikte,
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Bau und Betrieb von Deponien aber in der
Hand der Provinz liegen.

Beteiligung des Privatsekiors

in den letzten Jahren hat es im Jemen
zahlreiche Versuche zur Privatisierung von
Entsorgungsdienstleistungen gegeben. Alle
bisherigen Versuche sind allerdings geschei-
tert oder wurden eingestellt. Die Verant-
wortlichen auf Regierungsseite verweisen
auf die mangelhaften Leistungen der Priva-
ten und unterstellen diesen, lediglich an
den Einnahmen interessiert zu sein, ohne
die vereinbarten Leistungen zu erbringen.

Es gibt derzeit keine qualifizierten Unter-
nehmen im Bereich Abfalleinsammlung und
Transport. Allerdings waren bisherige Pri-
vatisierungsversuche seitens der Verant-
wortlichen schlecht vorbereitet. 11

Es wére deshalb zu einfach, die Schuld fiir
gescheiterte Privatisierungen lediglich bei
den Unternehmern zu suchen. Fir letztere
ist das Risiko unter den herrschenden Be-
dingungen immens, da im Jemen eine Ver-
trags- und Rechtssicherheit nur rudimentar
gegeben ist. In Anbetrachi dieser erhebli-
chen Risiken verwundert es nicht, daR
Unternehmer versuchen, Investitionen zu
vermeiden oder mdglichst schnell abzu-
schreiben. Die vom SWM-Projekt geplante
Einbindung von Privatunternehmen im Sam-
mel- oder Deponiebetrieb konnte auch auf-
grund der Vorbehalte nicht erreicht werden.

Technoeologien fir die
Abfalleinsammlung im Jemen

Lange Zeit basierte der Fuhrpark der
jemenitischen Abfallwirtschaft auf aus den
Niederlanden gelieferten Milllsammelfahr-
zeugen.12 Ersatzteile mussten importiert
werden, Reparaturen waren sehr langwierig.

Gelegentilich musste sogaf ein Fahrzeug
geopfert werden, um dessen Teile flr den
restlichen Fuhrpark verwenden zu kénnen

Inzwischen sind zumindest die groBen
Stadte in begrenztem Umiang in der Lage,
Fahrzeuge und Gerét zu finanzieren, denn
mit Inkrafttreten des Dezentralisierungs-
Gesetzes war das Ministerium gezwungen,
einen GroBteil seines Budgets an die Pro-
vinzen abzugeben (s.0.). In Klein- und Mit-
telstadten hingegen sind spezielle M{ll-
sammelfahrzeuge weiterhin nicht finanzier-
bar. Hier missen Technologien eingeseizt
werden, die mit geringsten Kosten eine
zuverléssige Abfuhr ermdglichen.

Bei der Erarbeitung des Abfallwirtschafts-
konzeptes fir die in der Kiistenebene Tiha-
ma liegende Stadt Zabid (20.000 EW) ver-
sucht das laufende Beratungsvorhaben,
angepasste Technologien einzusetzen, die
aufBBerdem einen Beitrag zur Armuts-
bekdampfung leisten konnen.3 Vorgeschla-
gen wurde deshalb eine Abfalleinsammlung
mittels Eselskarren. Der Transport von der
Transferstation zur nahe gelegenen Depo-
nie sollte mittels Traktoren erfolgen. Die
Entscheidungstréger lehnten das vorge-
schlagene System jedoch als rickstandig
ab. Flr Sammlung und Transport wurden
stattdessen Kleinlastwagen beschaffi.

Beteiligung der Bevilkerung
an abfallwirtschaftlichen
MapBnahmen im Jemen

Die heutigen Abfallwirtschaftssysteme in
den Provinzhauptstidten basieren auf dem
Prinzip der "Abfallentsorgung als &ffentli-
che Dignstleistung”. Eine Beteiligung der
Bevdlkerung an den
getroffenen MabB-
nahmen ist kaum
erkennbar. In
Sana'a z.B. werden
mehrere tausend
StraBenkehrer &in-
gesetzt, um Stralen §
von Abféallen zu rei-
nigen, die Passan-
fen kurz zuvor acht-
los wegwarfen. Im
Jemen ist es derzeit
bereits als Erfolg zu
werten, wenn die 2
Bevdlkerung mehr- 2

10 Die Umsetzung dieses Pia-
nes |&f(t bisher jedoch zu win-
schen lbrig. Die Sammlung in
den Klein- und Mittelstadten
hat sich kaum verbessert und
die einzige Degonie der Pro-
vinz in der Stadl 1bb wird nach
wie vor als Millkippe betrie-
ben. Grinde hierfir sind uv.a.
in der mangeinden Finanzaus-
stattung der Psovinz zu sehan.
Letztere sieht sich derzeit
auBerstande, kontrollierte
Deponien zu bauen oder ein
System fir den Abfalifransport
zu den Deponien zu installie-
ren.

11 Die Leistungsbeschreibung
{ir den Entsorgungsvertrag in
Hodeidah (ca. 700.000 Ein-
wohner) etwa umfafite nur
eine knappe Seite, aine
genraue Definition von Zustan-
digkeiten und prazise
Beschreibung der Verantwort-
lichkeiten und Pfiichten der
Vertragsparteien fehlten.

12 Mehr als 86 Fahrzeuge die-
soes Fyps wurden dber die
Oret-Miliev-Programm in den
Jemen geliefert,

13 Die Arbeitslosenquete der
Siadi liegt bei etwa 80 % und
mehr ais die Halfte der Bevdl-
kerung lebt unterhalb der
Armulsgrenze,

Blld

Eine Beteiligung des
Privatsekiors in der
Abfallwirtschaft gibt
es im Jemen derzeit
nur im Bereich der
Varwertung - MHier ein
Zwischenhandler in
Hodeidah.
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Blld

Fuhrpark tir die Abfal-
feinsammlung in der
Stadt Taiz.

14 Als ein Ergebnis der seit
1995 durchgsfithrten Refor-
men existiert inzwischen in
der Haupistadt Sana'a und
einigen Provinzhauptstédten
eine gut funktionierende Abfal.
feinsammlung. Die Abfallent-
sorgung in diesen Stédten
wird eigeastandig und weitge-
hend ohne Unterstiitzung
externer Geber durchgefahrt,

heitlich Abfalle zu vorgese-
henen Behdltern und Sam-
melplatzen bringt. Systeme,
die eine getrennte Samm-
lung verschiedener Abfalli-
raktionen aus Haushalten
vorsehen, sind beim derzei-
tigen Stand der jemeniti-
schen Abfallwirtschait als
aussichtslos einzustufen.

Eine ausschlieBiich auf dem
Dienstleistungsprinzip
basierende Abfallentsor-
gung ist in den &rmeren Regionen des
Jemen nicht finanzierbar. Um die vorherr-
schenden Finanzdefizite wettzumachen,
muB sich die Bevdlkerung aktiv an den
abfallwirtschaftlichen MaBnahmen beteili-
gen {z.B. Stralenreinigung, Verbringen von
Mall zu Abfallsammelpunkten, Zahien von
geringen Zusatzgeblhren eic.) Das setzt
jedoch vaoraus, daB die Bevélkerung von
der Notwendigkeit dieser MaBnahmen
Oberzeugt werden kann. Ein Teil der Bevél-
kerung des Jemen verfligt derzeit aber
noch nicht Gber selbst einfache Kenntnisse
hinsichtlich des Zusammenhangs von
Abfall und Umwelt- und Gesundheitsbela-
stungen. Hier gilt es Uberzeugungsarbeit
zu leisten, die bereits frihzeitig ansetzen
solite.

Offentlichkeits- und Aufklarungsarbeit ist
deshalb ein wesentlicher Baustein des
SWM-Projekts. Die umfassende Auf-
klarungsarbeit im Bereich von Abfall und
Hygiene ist aber eine nationale Aufgabe,
die umfassender angelegt werden muf3, um
wirklich erfolgreich zu sein. Die EinflUhrung
vort Umwelt- und Gesundheitserziehung in
das nationale Grundschul-Curriculum sollte
deshalb so bald wie irgend mdéglich ange-
gangen werden,

Fazit

In der Vergangenheit wurde die Fdrderung
der Abfallwirtschaft in Entwicklungstandern
vielfach gleichgesetzt mit der Lieferung von
Mallsammeifahrzeugen und dem Bau von
Abfallbehandiungsanlagen und Deponien.
Bei der Durchitthrung des laufenden SWM-
Projekts wurde dagegen versucht, aus den
Fehlern der Vergangenheit zu lernen und
die Grundsatze der Nachhaltigkeit in der
Abfallwirtschaft zu ber@icksichtigen.

Die aktuellen Erfahrungen zeigen, dass
eine dezentrale, umweligerechte und finan-
ziell nachhaitige Abfallwirtschaft nur in
einem langen, schrittweisen ProzeB3 zu ver-
wirklichen ist. Die Abfallentsorgung als eine
der Hauptaufgaben der neu geschaffenen
Distriki-Verwaltungen ist ein Gradmesser

far die Dezentralisierung im Jemen. Fort-
schritte in der Abfallwirtschait sind daher
nur in dem Umfang mdglich, in dem auch
der Dezentralisierungsprozess voranschrei-
tet. Gleichwohl sind im Jemen bereits wich-
tige Schritte zur dauerhaften Verbesserung
der Abfallwirtschaft gemacht worden:

1. Ein rechtlicher, institutionelier und
organisatorischer Rahmen wurde
geschaffen, innerhalb dessen eine nach-
haltige Abfallwirischaft im Jemen aufge-
baut werden kann. Das Konzept der
"Dezentralisierung” ist fir alle Beteilig-
ten neu. Die daraus resuitierenden Ver-
zbgerungen in der Implementierung stel-
len den Prozess selbst jedoch nicht in
Frage.

2. Mit der neuen Gesetzgebung ist sine
rechtliche Grundlage fir die Finanzie-
rung der Abfallwirtschaft geschaffen
worden. In den Provinzhauptstadien
kénnen bereits heute groBe Teile der
abfallwirtschaftlichen Kosten Gber diese
Geblhreneinnahmen gedeckt werden. In
kleineren Verwaltungseinheiten sind
erste Schritte zum Aufbau eines lei-
stungsfihigen, dezentralen Gebihrensy-
stems unternommen worden.14

3. In den Klein- und Mittelstddten wur-
den erste Modellprojekte zur Verbesse-
rung der Abfallentsorgung auf den Weg
gebracht. Ein Erfolg dieser Projekte
kann in erheblichem Umfang zu einer
eigenstdndigen Entwicklung auf der
lokalen Ebene zur Verbesserung der
Entsorgungssituation beitragen.

in den langen Umsetzungszeitrdumen des
laufenden Dezentralisierungsprozesses
steckt aber ein Dilemma fur die Abfallwirt-
schaft. Die Bevdlkerung misst Erfolge in der
Abfallwirtschaft anhand der konkreten Ver-
besserung der Entsorgungssituation. Abfall-
projekte sind daher auch auf kurzfristig
sichtbare Erfolge angewiesen. Dieser Erfolg
kann vergleichsweise einfach, z.B. durch die
Anschaffung von Sammelfahrzeugen erzielt
werden, selbst wenn dabei eine Refinanzie-
rung oder Kostendeckung nicht vollsténdig
gewdhrleistet ist. Voraussetzung ist jedoch,
dass allen Beteiligten bewusst ist, dass mit
diesen kurzfristigen Erfolgen das Ziel einer
dauerhaften Verbesserung der Abfallentsor-
gung noch [Angst nicht erreicht ist.

Wenn in diesem Artikel Erfahrungen
geschildert werden, die mitunter nicht ganz
unseren anfdnglichen Erwartungen ent-
sprachen, soll doch eines klargestelit wer-
den: der Jemen ist einzigartig, und zwar
nicht nur im Hinblick auf seine Kultur und
Geschichte. Wir haben bisher in keinem
anderen Land eine derart herzliche Gast-
freundschaft erlebt wie hier.
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Local Communities as Partners
in Solid Waste Management
Privatisation in Aswan

A Pllot Approach

Aswan City is located on the Nile River in
Upper Egypt, at the northern end of Lake
Nasser. The city is the capital of the most
southern Governorate of Egypt, the Aswan
Governorate. Based on data from govern-
mental sources and research by the Solid
Waste Management Project of GTZ, the
Aswan population is estimated today at
almost 300,000.1 The area economy is domi-
nated by tourisrn, with 532,000 tourists visit-
ing every year,2 mainly reaching or leaving
Aswan on one of the numerous Nile Cruis-
ers. Inadequate solid waste management
services resulting in dirty commerciat and
residential areas and streets and unhygienic
living conditions have long been a major
problem in the municipality. This has been a
challenge for the GTZ technical support
implemented by PLANCO Consulting, Ham-
burg, since 1995, when Solid Waste Man-
agement Project Aswan started its activities.

Inadequate Waste Collection
and Sireet Cieaning Services

In 1995, at the start of the first phase of the
Solid Waste Management (SWM) Project,
an analysis determined the exact character-
istics and composition of the solid waste
generation per capita by households and
commercial sources. In average, the solid
waste quantity generated daily by house-
holds in Aswan is 0.43 kgfcapita a day, or
1.54 It. /capita respectively. The waste com-
position for Aswan depicts a specific situa-
tion: A low percentage of coarse and medi-
um organics (25 %), which are mafnly used
to feed the animals; a low percentage of
plastic, paper and glass (11%) due to the
recycling habits of the households; and a
high percentage of stones and dust (51 %)
due to the geographical location of Aswan.

At that time street cleaning was done spo-
radically and with no defined routing sys-
tem. The result was that - with the ex-
ception of the main streets and the tourist

areas, which were under the responsibility
of a private company - maost public space
was not properly cleaned.

Inadequate Equipment and
Means of Transportation

At project start, people still dumped their
wastes at certain neighbourhood locations.
Throughout the city about 300 open dumps
existed, which were more or less regularly
served by the City Council. Besides them,
containers were [ocated at some collection
poinis, without much practical use though.
As wheels and hooks were not available or
not functioning the containers could not he
moved by the hydraulic system of the
refuse collection trucks. Thus, even though
people would leave their waste in these
storage facilities, the refuse collection crews
had to overturn the heavy containers and
dump the waste on the street before load-
ing it into the truck. A disgusting and time-
consuming work for the labourers, it made
waste collection an extremely expensive
job. Besides the old refuse collection trucks,
tractors with trailers were used to collect
the waste and deposit it at & nearby dump-
ing place in town, Often these cars broke
down due to heavy weight load (see the rel-
atively high percentage of dust, ashes and
stones in the waste composition) and inad-
equate maintenance.

1 The official figure according
to the Information Gentre
Aswan Governorate is 231,626
inhabitants in 2002.

2 Information provided by the
Information Centre Aswan
Governorale, 2002,

Eigure:

Changes in waste gene-
ration and collection
between 1983 & 2002
Source:

SWM Project Aswan

Absence of
Adeguate Disposal
and Treatment
Facilities

In 1995, only about
60% of the waste col-
lected reached its offi-
cial dumping site; the
remaining 40% was
dumped illegally in the
desert near by, often
close to setllements.
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Flgure:

The Concept for
Monitoring the Service-
sof the Private
Contractors

Source:

Project Report Number
16, SWM Project Aswan

Burning waste heaps in town were a per-
manent health risk to the population. The
active role in waste separation and collec-
tion by scavengers was entirely missing in
Aswan. Treatment facilities for waste sepa-
ration or composting of organics were
unknown at this time.

Abhsence of a
Responsible
Administrative Body

The responsibility for collection, transport
and street sweeping lay with the adminis-
frative district bodies of Aswan City. Coordi-
nation and information was hard due to the
lack of a responsible Solid Waste Manage-
ment Unit at the municipal level. Critical
areas such as financial management or
hudgeting, cost and revenue accounting,
personnel management and squipment pro-
curement were the responsibility of the re-
spective district. Whenever it came to deci-
sion-making in these areas, the districts had
io get in touch with the respective division
for the required approval. Consequently, the
information, decision-making and approval
process was complicated and time-consum-
ing, and quite often hampered continuous
implementation of operational tasks.

Limited Public Environmentat
Awareness

Providing municipal waste services does
not mean that the task of waste manage-
ment entirely Hes with the municipality. In
fact, the waste producers carry their share
of responsibility for keeping their environ-
ment clean. Due to the lack of awareness
and information on the negative environ-
mental impact of waste and to the health
risk to the population, people at that time:

Govemorate's
SWH-Deparimant

|

Co-eporation &
information exchange

Paymont
and sanctlons

Private
Contractor

Monltoring by
cempliainls

4

Clients:

Service
provision
* Citizens
" Hotels, shops
* Nile cruisers

. Direct monitering 2
N Un‘“

e did not give priority to
keeping their neighbour-
hoods clean (with exception
of the Nubian society);

o did not take their refuse to
the next coliection point or
container served by the
municipality, but created
dumping sites near their
houses instead;

e burned their waste in their
self-created dump sites or in
available containers;

e did not contribute to
covering the cost of public
services which should be
provided regularly.

Summary
report on
sorvice

Monitoring

fecdback on
service quality
& assistance
In monitoring

This lack of cooperation
hampered the efforts made
by the public administration.

Technical Support for
Improving Solid Waste
Management Services

Following a three-year planning phase, the
Solid Waste Management Project in Aswan,
a technical support project for the Aswan
municipality implemented by PLANCO Con-
sulting GmbM on behalf of GTZ, started in
1995. The project aimed to improve the solid
waste collection, transport and disposat ser-
vices in the city of Aswan. During phase 1
(1995 to 1998} and phase 2 (1998 to 2001)
the project’s objective was to enable the
Aswan municipality to operate efficient and
adequate solid waste management services
with the participation of the people in the
entire city. During its second phase, the pro-
ject's objectives mainly aimed at consolidat-
ing the achieved results of phase 1.

In 2001, at the end of the second phase of
the project, the SWM Unit was well-func-
tioning and securing better collection, tran-
sportation and disposal services. A master
plan for the entire region and a route plan
for Aswan City had been developed and
efficiently implemented; collection of waste
from residential and commercial areas as
well as transportation was improved (Figure
2). A proper disposal site had been con-
structed about 8 km southeast of Aswan in
the desert and had started operating, so
uncontrolled dumping was significantly
reduced. Also, the Damas workshop was
operated adaquately, so the available tech-
nical equipment for collection and transport
was regularly maintained and repaired. To
improve waste collection and transport from
the Nile Cruisers, a.transfer siation was
built on the Nile River and served by a spe-
cial hoat. People's contribution to solid
waste management services had been in-
creased, but still remained rather limited;
behavioural change is considered a long-
term perspective and requires a lot more
time. From 1998 onwards, the project sup-
ported the municipality to extend the ser-
vices to other areas of the city with the aim
of covering the entire city at some stage.

Estabiishment of a
Soiid Waste Management Unit

The project successfully supported the
municipality in establishing a Solid Waste
Management Unit. Initial activities were
related to setting up an adequate organisa-
tional structure, ensuring the appointment
of appropriate personnel and capacity build-
ing, and adapting job descriptions regularly
according to the need. The SWM Unit was
enabled to plan and manage its activities,
including the establishment of a yearly bud-
get and the introduction of a management-

28
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information-system. To ensure sustainabili-
ty, the self-financing capacity of solid waste
management services was increased by
introducing a new tariff system and reduc-
ing service costs. From 1998 onwards, the
project aimed at consolidating the existing
SWM Unit through appropriate training
courses for staff, filling in important vacant
posts and increasing cost coverage through
raising the income into the cleansing fund.

Strengthening Public Awareness
and People's Participation

Another focus of the second phase was to
support the municipality in strengthening
public awareness to ensure the local popu-
lation’s increasing support of the waste
management services introduced by the
Unit. In collaboration with local community
development associations (CDA), which can
be considered neighbourhood or self-help
organisations, the project began involving
representatives of the local communities,
so-called 'local mobilizers', in all activities
related to raising public awareness of the
importance of adequate solid waste man-
agement services and environmental pro-
iection. Local mobilizers are women from
the various city communities who each rep-
resent their own neighbourhood and whose
main task is to raise public awareness
through activities of sensitisation and social
mobilisation. They were identified by local
CDA and NGO and trained by the SWM
Unit. The approach has been developed on
the assumption that the activities of local
mobilizers would entail a snowball effect,
meaning that new ideas and behaviours are
spread easily among the population by
word-of-mouth. A successful system of
working with local mobilizers on public
awareness could be established in Aswan
during 2000 and 2001, with 30 trained
women actively promoting solid waste man-
agement among the people within the geo-
graphical borders of Aswan municipality.

Privatisation of
Soclid Waste Management
in Aswan Governorate

In May 2000, the Egyptian central govern-
ment declared that solid waste manage-
ment services - including sireet cleaning -
should be privatised initially in the major
cities of the country, including Aswan Gov-
ernorate. A consortium of three companies
was selected during the tendering process
and offered a contract in the beginning of
2001. In May 2002, an agreement was
finally signed. The contractor was to take
over all solid waste management services
apari from the operation of the landfill
sites, which would remain with the munici-
palities. Due to limited financial resources,

the private contractor was asked
to cover only the three main cities
- Aswan, Edfu and Kom Ombo -
which accommodate more than
half of the Governorate's popula-

tion. E:

Technical Support to
the Privatisation Process

Based on the decree on private
sector involvement in solid waste
management, the German technical sup-
port project in its third phase (2001-2003)
has shifted its aid from solid waste man-
agement in the Aswan municipality to pri-
vatisation of the same in the Aswan Gover-
norate. The technical support aims at
enabling the Aswan Governorate 10 ensure
services with the participation of the private
sector and the people. The goals are to set
up a functioning Solid Waste Management
Department on Governorate level, to extend
attempts to other cities with the participa-
tion of the private sector, and {o increase
people's participation and their environmen-
tal awareness.

Since the privatisation process was initiat-
ed, the SWM project has supported the
Governorate in setting up an adequate
organisational structure3 for the Solid
Waste Management Department, in devel-
oping and testing a monitoring and evalua-
tion system, as well as in setting up a
financial plan, securing sufficient funding
and training fee collectors.4 Also, the pro-
ject provides assistance in increasing public
awareness on the privatisation process and
thereby increasing the people's willingness
to contribute financially to the success of
the project by paying their fees reguiariy.s

Performance Monitoring

In the case of privatisation in the Governor-
ate of Aswan, particular waste management
services are contracted out. As a conse-
quence, the Governorate's remaining task
is to ensure contract management, including
monitoring and evaluating the company’s
performance according to the contractual
agreement. A complex monitaring and eval-
uation system including a complaint system
at Governorate and city level® has
been developed and is currently
being tested.

The monitoring concept as illus-
trated in figure 3 takes the four
major groups involved in solid
waste management handling and
supervision into consideration.
With the Governorate being the
contractual partner of the private
company, the Solid Waste Man-

Photo:

inadeguate means
of collaction and
transportation
Source:

SWM Project Aswan

3 For turther details on the
crganisational set up see pro-
iect report 21: P. Bracn /
PLANCO: Update of the orga-
nisational structures jor SWM
privatisalion in Aswan Govern-
crate, 2002.

4 For further details see pro-
ject report number 22: Specht.
0. und O, Ahnfeld / PLANCO:
Updaie of financial manage-
ment and controlling for SWM
privatisation in Aswan Govern-
orate, 2002,

5 For further details see pro-
ject report number 18: Biinde,
K. ! PLANCQ: Information and
awareness raising for commu-
nity participation for SWM pri-
valisation in Aswan Governo-
rate, 2002,

6 For further details see pro-
ject report number 16: Mutz,
C. und K. Binde / PLANCO:
Manual on monitoring perlor-
mance of the private conirac-
tor for SWM privatisation in
Aswan Governorate, 2001. An
updated 'Handbook on monito-
ring and evaluation of privati-
sad sctid waste management
services' is currently under
preparation and will be availa-
ble by March 2003.

FPhoto

TFraining local
mokbilizers in Edfu
Sourcea:

SWM FProject Aswan
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Photo

Heaps of waste dumped
next to a container in
Aswan

Source:

SWhM Project Aswan

FPhoto

Local mobilizers at

a public conference

on solid waste manage-
ment privatisation
Source:

SWhM Project Aswan

agement Department in the Gover-
norate fulfils all managerial tasks
towards the contractor. The Solid
Waste Management Units in each
of the three cities support the Gov-
ernorate on the ground. It is the
task of the municipal staff, particu-
tarly the so-called monitoring offi-
cers or supervisors, to gather the
required information and provide it
o the municipal data entry unit. As
a unigue approach in Egypt, these
officers in their monitoring duty are closely
working together with the local mobilizers in
each of the cities. In this way, local people
as representatives of their neighbourhood
have become partners of the public adminis-
tration in ensuring high service performance.

invelvement of Local Mobilizers
in the Monitoring Process

With the beginning of the privatisation pro-
cess, the original role of the local mobiliz-
ers to carry out public awareness activities
was shifted to involving them in the organi-
sational set-up of the monitoring system. It
was considered that local mobilizers could
play an important role in supporting the
Governorate with firsthand information on
the services delivered by the private com-
pany within the particular vicinities in each
of the three cities. This approach took inio
account the difficulties other Governorates
observed with their individual approaches
to the monitoring task and tried to develop
a more successful solution.

For the purpose of the monitoring task, 30
local mobilizers were selected from Aswan,
16 from Edfu and 14 from Kom Ombo. The
objective of a training period of several
months was to give the local mobilizers all
tools on hand to objectively monitor the
performance of the private SWM contractor
within their area of responsibility, including
the handling of discussions with waste pro-
ducers. To increase the partnership rela-
tionship, local mobilizers and municipal
staff were trained in the same group. Based
on photos and practical field visits to judge
good and bad cleaning performance, moni-
toring forms were developed. On the basis
of particular monitoring sheets the local
maobilizers gather daily information on the
services provided by the private con-
tractor. Together with the supervi-
sors, the local mobilizers deliver
them to the data units within the
municipalities, who then follow up on
any irregularities. Reports provided
by the City Units to the Governorate
for further evaluation and decisions
on the action to be taken stand at
the end of the monitoring cycle, in
which the local mcbilizers play an

important role at the initial monitoring
step on the ground.

People Are Development Actors

The formal involvement of representatives
of the local communities means using local
know-how and the available capacity of
local communities to ensure high perfor-
mance of solid waste management services
by the private company. It enables those
people actually served by the private com-
pany - the actual clients and target groups -
not only to watch closely but also to
express their satisfaction or complaints. In
that way people are enabled to make use of
their rights, which go hand in hand with
their payment of monthly solid waste man-
agement fees. Here, pecple's opinions,
habits and expectations have not only been
considered during planning and design of
waste management privatisation, but
through the collaboration of the Gover-
norate with local mobilizers the local com-
munities are given an important role in
securing successful project implementation.
Since they have become formal partners of
the Governorate of Aswan in ensuring high
service performance their role is not limited
to be the target group of the project, but
they have become real development actors.

Social, Political and Economical
Empowerment of Women

The approach of involving local mohilizers
also reflects a successful effort to head
towards social, political and economical
empowerment of women in the Islamic soci-
ety of Egypt and thereby strengthens a
gender-oriented approach to involving the
private sector in solid waste management.

Since women in the Egypt are mainly
responsible for the household, including
waste disposal, and their movements are
often restricted to their own residential
area, women have been chosen to act as
mediators for public awareness and ensure
the monitoring task. They know their resi-
dential area best and are in the position to
regularly watch a number of places, such
as container locations. This privatisation
approach thereby makes use of local know-
how instead of representatives of the Gov-
ernorate, who could have been sent out but
would not have known the residential area
they were working in; these representatives
of the public administration would have
been strangers to the local residents. This
might have entailed further mistrust among
the people, and a feeling of again being
controlled by the public administration. The
described approach also addresses poverty
and creates income opportunities, since the
women who now act as local mobilizers
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generally have difficulties entering the
labour market. Working as a local mobilizer
in the environment of the Islamic Egyptian
society allows those women to earn a small
income and thereby contribute to the fami-
ly's economical living. In addition, these
women, who are now being seen in public
working with representatives of the Gover-
norate and playing an important role in
ensuring proper solid waste services, have
already obtained a higher social standard
within their communities and are consid-
ered to have influence on the public admin-
istration and even politics.

Re-establishing and Promoting Trust

The relation between the public administra-
tion and the civil society in Egypt is mainly
characterised by a low level of trust. As a
consequence, the process of formally inte-
grating local mobilizers into the established
administration system - a unique step for
Egypt - required hard and long efforts. All
parties involved needed to be convinced of
the benefits of using existing local know-
how and saving funds at the same time.
While the Governorate and municipalities
initially hesitated to rely on civil society rep-
resentatives in general, the strongest resis-
tance came from the municipal employees
themselves, who within the Egyptian soci-
ety were not used to accepting women as
equal job partners. However, during the
long training process the municipal staff
realised the benefits of sharing the work-
load and agreed to work closely with local
mobilizers.

Local mobilizers are representatives of the
civil society and play the role of mediator
and liaison between public administration
and local communities. The formal involve-
ment of local people into the activities and
responsibilities of the Governorate must be
considered an important step towards the
building of elements of trust while working
fogether towards the same objective.

Aspects of Sustainability

S
The involvement of local mobilizers also
includes a strong element of sustainability.
While regular employees of the Gover-
norate acting as monitoring officers might
easily be shifted to other duties - resulting
in a loss of experience and know-how in
the monitoring process - local people rarely
move away hut stick to their locality. In
Egypt, this is particularly valid for female
local mobilizers, since they tend to stay
within their local areas even when they get
married.

Currently, the local mobilizers are paid a
monthly lump sum by the technicat support

project, which is much lower than the salary
of a regular Governcrate employee at the
towest level {50 Egyptian pounds, equiva-
fent to approximately 12 euro). In the
future, once the project is terminated (fore-
seen in June 2003), the Governorate has
stated its commitment to take over the
costs of the [ocal mobilizers on a real
salary basis. Their continuous payment will
be crucial for the sustainability of the activi-
ties they are carrying out and therefore for
the successful continuation of monitoring
privatised solid waste management ser-
vices and ensuring high performance. lt is
to be expected that if the local mobilizers
are not continuously paid, they will most
likely loose interest, quit their activities and
thereby endanger the functioning of the
monitoring approach.

It needs to be stressed that by involving
focal mobilizers and considering them as
pariners, the Governorate reduces the
number of monitoring officers reguired, who
would be a lot more expensive. The fact
that involving local mobilizers is saving
funds should be one important reason to
continue with the system upon termination
of the technical support project.

Conclusion

The above-described approach of local
communities playing an important role in
the monitoring system (and thereby in per-
formance control) to ensure adequate solid
waste management services is currently a
unique approach in Egypt. Though the pri-
vate contractor is only taking up work in the
weeks to come, the approach has been
tested, first evaluations have shown that
this system is very promising. It enforces
public participation, strengthens women
within the Egyptian society and builds
cooperation and trust between the public
administration and civil society. However,
only when the private contractor starts its
activities in the three cities will it be shown
if the approach is as successful as it ap-
pears and if it is sustainable. The main
obstacle to sustainable implementation of
the participative monitoring approach
involving local mobilizers would be a dis-
continuation of payment of the local mobi-
lizers with the withdrawal of the technical
support project.

However, at this stage the approach must
be considered a pilot project in Egypt,
which other Governorates might consider to
replicate when invelving the private sector
into solid waste management.
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Denn Abfallentsorgung ist mehr:
Organisatorische, rechtliche
und technische Aspekie

belm Autbau eines
Wasite-Managemeni-Systems
auf Zanzibar

1 Mkele Developmeni Commit-

tee in Collaboration with Zan-

zibar Sustainable Programme:

Promotion and Empowerment
of Mkele Development Com-
mittee on Solid Waste Mana-
gement, Zanzibar, August
2002

Ber Geruch von verbrannten Abfallen,
eine Landschaft gesprenkelt mit den bun-
ten Tupfen von herumfliegenden Plastik-
thten, achtlos weggeworfene Rasierklin-
gen - ein sténdig wachsender Millberg
scheint eine unausweichliche Nebener-
scheinung von steigender Produktvielfalt
und Fortschritt zu sein. Darunter leidet
auch Zanzibar, tropisches Inselparadies
vor der Kiiste Tanzanias und {beraus
beliebtes Ferienziel flr Reisende aus
aller Welt.

Zanzibar Town, unbestrittenes Zentrum
an der Westkiste der Insel, sieht sich
seit der Liberalisierung der Wirtschaft
Ende der 80er Jahre mit einem massiven
Stadtwachstum und der rasanten Zunah-
me informeller Siedlungen konfrontiert.
Diese sind gekennzeichnet durch eine
hohe Bebauungsdichte und eine mangel-
hafte Ausstattung mit Infrastruktur, unter
anderem der Millentsorgung.

Dies gilt auch fur die innenstadtnahe
Siedlung Mkele: von den schatzungswei-
se 7 Tonnen Abfall, die pro Tag entste-
hen, werden nur ca. 2,5 Tonnen durch die
Stadiverwaltung entfernt.l Die restlichen
Abfélle liegen sowohl offen auf den
StraBen als auch in den engen Gassen
zwischen den Héusern. Auch verfallene
und leerstehende Hauser dienen als
Deponieorte, Die natirliche Gelédndefor-
mation fihrt zur besonderen Belastung
einiger Bereiche: auf Grund starker
Hangneigungen schwemmt Regenwas-
ser Abfille aus hiéher gelegenen Teilen
der Siediung in niedrigere, wo sich der
Unrat dann sammelt.

Diese Situation hat die Bewohner von
Mkele, das zu einem der armsien Stadi-
teile von Zanzibar Town gehdrt, dazu
bewegt, sich zu einem community deve-
lopment commiitee zusammenzusch-
lieflen. Treibende Kraft hinter diesem

Prozess ist ein Stadtraismitglied, selbst
selbst in der Siedlung lebt und daher mit
der Problematik vertraut ist. Dieser hat
das seit 1998 auf Zanzibar tatige Zanzi-
bar Sustainable Programme (Z3P), das
Teil des UNEP/HABITAT Programms
Sustainable Cities ist, um Hilfe bei der
Implementierung gebeten. Ziel des ZSP
ist die Starkung der lokalen Selbstver-
waltung, v.a. im Bereich Umwelt- und
Stadtiplanung. Das Z5P berit und unter-
sittzt das committee nun sowohl organi-
satorisch als auch bei der Akguise von
Finanzierungshilfen.

Ziel des committee's ist die Bildung einer
Organisation, die gegen Geblhren die
Abfélle in einer Haus-zu-Haus-Sammlung
zusammentragt. Dabei sollen insgesamt
10 Personen (soweit maglich Bewohner
van Mkele) eingestellt werden, von denen
8 mit der Mlllsammliung sowie der Ent-
sorgung mit dem projekieigenen Truck
betraut und 2 fir Management- und
Buchhaltungsaufgaben verantwortlich
sind. Als zentrale Anlaufstelle soll ein
kleiner Biroraum in der Siedlung dienen.
Der "ward" {Stadtteil) mit seinen 6.000
Einwohnern wird in vier verschiedene
Teillgebiete gegliedert, die jeweils mit
einem zentralen Sammel- und Aufbewah-
rungspunkt ausgestattet werden. Von die-
sen werden die Abfélle dann mit einem
Truck zur Mdlldeponie gehracht. Finanzi-
elte Unterstlitzung erhalt das Projeki fir
die erste Ausstattung {Forken, Handschu-
he, Sammelgeral) sowie fiir die faufen-
den Kosien des ersten Jahres als
Anschubfinanzierung von der Deutschen
Botschaft in Tanzania {Uberlassung eines
aliten Trucks), dem DED, der Deutschen
Welthungerhilfe und der Zanzibarischen
Regierung.

Die Abfallentsorgung so zu organisieren
ist ungewdhnlich fir Zanzibar, Der Staat
ist sozialistisch geprdgt und erhebt den
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Anspruch, die wesentlichen Teile der
Daseinsvorsorge unentgelilich zu leisten.
Ein Mangel an Ressourcen sowohi finan-
zieller Natur als auch personelle und
organisatorische Defizite filhren jedoch
Zu einem unbefriedigenden Ergebnis.

Waste-management beinhaltet mehr als
nur die reine Sammlung von Abféllen.
Neben technischen Fragen kommt der
Organisation der Abfallsammiung und -
entsorgung entscheidende Bedeutung zu.
im Fall von Mkele greift man auf Erfah-
rungen aus Dar es Salaam, wo bereits
seit mehreren Jahren &hnliche Projekte
bestehen, zurick. Zum direkten Aus-
tausch von Ideen und damit verbunden
zum praktische Lernen auf dem grassroot
tevel wurde eine Exkursion nach Dar es
Salaam durchgefihrt,

Es zeigte sich, daB v.a. ein regeimaBiger
Sammelturnus dringend eingehalten wer-
den sollte, um Unsicherheiten und
Unstimmigkeiten zu vermeiden. Im Fall
von Mkele bedeutet dies wohl gine
wdchentliche Sammlung. Genaueres wird
jedoch auf einem consultation meeting
gemeinsam mit den Bewohnern diskutiert
werden.

Da der Ansatz, fiir die Leistung der
Abfallentsorgung eine Gebuhr zu erhe-
ben, neu ist, musste zunachst die Zah-
lungsféhigkeit und -bereitschaft der
Bewohner untersucht werden. Kurzfristige
Planungszeitrdume werden von den
betroffenen Haushalten als wichtig erlebt.
So sind die befragten Bewohner zwar
mehrheitlich bereit, ca. 50 Tanzanian
Shilling (Tsh) pro Tag, nicht aber 1500
Tsh (30* 50Tsh = 1500) pro Monat aus-
zugeben. Um einen Mittelweg zwischen
Verwaltungsauiwand und Zahlungswiin-
schen zu erhalten, wird z.Zt. ein Beitrag
ca. 1000 Tsh2 monatlich favorisiert. Aller-
dings ist dies bei der gegenwirtigen
Kostenstruktur (Gehélter, Raummiete,
Unterhaltskosten far Gerdt und Fahrzeug
etc.) sehr knapp kalkuliert.

Eine solide Buchfiihrung ist das Rickgrat
des Projekts, da mit den eingesammelten
Geblhren sowohl die Mullsammler
bezahlt als auch der laufende Unterhalt
von Gerdten und Raumlichkeiten gewdhr-
leistet werden muB. Dafir qualifiziertes
Personal zu finden ist nicht einfach, und
hier zeigt sich das politische Erbe des
sozialistischen Staates: es mangelt nicht
an Ausbildungsmdéglichkeiten, aber die
mehr oder weniger garantierte Ubernah-
me der Studienabsolventen in den
Staatsdienstd fihr{ zu einem Mangel an
verfigbaren Akademikern - und so auch
an gut ausgebildeten Buchhaltern - auf

dem Arbeitsmarkt. AuBerdem dar- 250
fen die Kandidaten nicht zu jung
sein, um die notwendige Respek-
tabilitdt unter den Bewohnern
sicher zu stellen.

Fir die Organisation, Planung
und Durchfiihrung der Buchhal-
tung sind gegenwartig zwei Stel-
len vorgesehen. Die Aufgaben
des coordinator accountant sind
die Arbeitsplanung und die
Gesamtorganisation des Projekis
sowie die Berichterstattung nach
auBen. Eine Kontrolle des
accountant erfolgt durch das
community development commit-
tee. Ein deputy accountant wird
far das Einsammeln der Beitrdge
zustdndig sein. In vorgefertigte
Formulare werden dann haus-
haltsbezogen Einzahlungen und
Ausstinde eintragen. Diese Stel-
le soll mit einer Frau besetzt werden, da
die zanzibarischen Frauen traditionell die
Haushaltskasse der Familie verwalten
und daher sehr verantwortungsbewusst
mit Geld umgehen. Auch die Arbeit als
Mullsammler wird v.a. von Frauen als
Moglichkeit betrachteten, das Einkommen
der Familie aufzubessern.

Bild: Akfallschwemmae
nach Regen

Foto:

Wolifgang Scholz

2 Nach derzeitigem Wechssl-
kurs ca. 1

3 (volkswirtschaftlich durchaus
sinnvoll, angesichts der zahi-
logen Taxifahrer und StraBen-
hdndler mit Hochschuiab-
schiul} in vielen andaren Lan-
dern; Anm. d. Redaktion)

Aufgrund der (theoretischen) Flirsorge
des Staates gibt es eigentlich keine Zah-
lungsverpflichtungen, daher fehien auch
Regelungen, wie mit sdumigen Zahlun-
gen im neuen Projekt umgegangen wer-
den soll. In diesen Fallen will man auf
Erfahrungen aus Dar es Salaam zuriick-
greifen: dort werden lokale Schiedsge-
richte eingesetzt, um auftretende Konflik-
te zu I6sen. Dieses Vorgehen enispricht
den traditionellen Konfliktldsungsmecha-
nismen durch angesehene Mit-
glieder der Gemeinschaft.
Ergénzt wird dieses Vorgehen
durch Ortsstatute, die auch eine
regulire staatliche Ahndung még-
lich machen.

Bild: MUkiproblem in
Mkele
Foto:
Kirsten Hackenbroch

Rechtliche Unsicherheiten eniste-
hen auch im Hinblick auf den Sta-
tus und die Zuléssigkeit des Pro-
jektes an sich. Die Entsorgung ist
prinzipiell eine Aufgabe der Stadt
und wiirde durch das Projekt in
einem Teil der Stadt privat organi- :
siert. Damit verbunden ist ein
Verlust von Einflussmoéglichkeiten
und auch das Eingestdndnis von
Unzulangtichkeiten. Die Stadtver-
waltung und insbesondere das
Department for Solid Waste
Management, steht dem ganzen
Projekt jedoch aufgeschlossen
gegeniibersteht und wird in Kirze
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Eigene Darstellung:
ATbeitskarte: Bestands-
bewertung und Sied-
lungsstruktur

eine entsprechen-
de Verordnung
erlassen,

Durch die Bildung
einer gemeinsa-
men Arbeitsgrup-
pe mit Mitgliedern
sowchl aus der
Stadt- als auch
der Regierungs-
verwaltung wird
die Koordination
und gegenseitige
information
gewdahrleistet.

Auch hier war die
Einbindung in das Z8P und die damit
méglichen verfahrenstechnischen Hilfe-
stellungen von Vorteil, da friihzeitig eine
Beteiligung der wesentlichen Akteure
erfolgte. Dieser offene Prozess schafit
Vertrauen und ein sachliches Arbeitskli-
ma, in dem auch neue Wege erprobt wer-
den kénnen.

Einbindung bedeutet auch die Beteili-
gung und Information aller Bewohner von
Mkele. Vorarbeiten wie die Befragungen
zur Zahlungsbereitschaft wurden zum
Anlass genommen, Flugblatier in Kiswa-
hill zu verteilen. Darin wurde sowohl das
Projekt vorgestellt, als auch auf die Pro-
blematik an sich aufmerksam gemacht,
vor allem die gesundheitlichen Gefahren
durch herumliegenden MUl sind oft nur
unzureichend bekannt. Als ausgespro-
chen hilfreich erwies sich aber auch die
Wahl der Mitarbeiter fir diese Aufgaben:
es waren fast durchgéngig Bewohner der
Siedlung, die auch in einem persotnlichen
Gespréach auf Fragen und Anregungen
eingehen Konnien. Die Bedeutung von
Mundpropaganda in diesern Zusammen-
hang war beachtlich.

In regelméBigen consultation meetings
werden zusammen mit den Bewohnern
Probleme und Strategien diskutiert und
das Projekt somit auf partizipatorische
Basis gestellt. Diese meetings werden
von Mitarbeitern des ZSP moderiert und
solten dazu beitragen, mégliche Konflikt-
punkte bereits im Vorfeld zu eleminieren.

Diese Strategie zur Vermeidung von Kon-
flikten war auch wichtig im Hinblick auf
eine Reihe von technischen Fragesteliun-
gen, so zum Beispiel bei der ldentifikati-
on von geeigneten Sammelstellen inner-
halb des "wards". Dazu wurde eine Reihe
von Kriterien aufgestellt: erstens sollten
die Flachen sich nicht in Privatbesitz
befinden, um umfangreiche Entschadi-
gungsforderungen zu umgehen, zweitens

mussten sie zugénglich sein und auch
Wendemandver mit dem Truck ermégli-
chen und drittens musste es mdéglich
sein, sie so0 zu gestalten, dass weder
Wasser aufgestaut noch die Abfille
durch den Regen wieder ausgeschwemmt
wurden. Des weiteren mussten sie (ber
ein entsprechendes Einzugsgebiet verfi-
gen und mdglichst nicht mit anderen Nut-
zungen in der Siedlung kollidierten. Mit
Hilfe einer Kartierung, bei der die ver-
schiedenen Aspekie aufgenommen und
verrdumlicht wurden, konnte schlieBlich
gine Losung gefunden werden

Als technisch problematisch erwies sich
auch die urspringlich angedachte Samm-
lung der Abfdlle mittels Handkarren.
Durch die sehr unterschiedliche Zugang-
lichkeit, aber auch durch die MaB3nahmen
der Bewohner, die starke Erosion einzu-
dammen, ist deren Einsatz nur sehr ein-
geschrankt méglich. So befinden sich an
vielen Siellen senkrecht zu den Gassen
aus Korallenstein gebaute Schwemmstu-
fen zum Schutz gegen die encrmen Was-
sermassen wahrend der Regenzeit. (An
manchen Stellen dient auch ironischer-
weise der MUl der Befestigung der
StralBe, so z.B. wenn der Untergrund mit
alten Autoreifen und Plastiktiiten ver-
stérkt wird.}) Diese Gegebenheiten
machen den Einsatz von Fahrgeraten
sehr schwierig. Als sinnvolle Alternative
kristallisierte sich hier die Benutzung von
Kiepen heraus.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, das
die Chancen fir ein Gelingen des Pro-
jekis gut stehen. Eine Schwachstelle
ergibt sich aus der knappen Bemessung
der Beitrdge. Macht das Projekt jedoch
gute Fortschritte und Gberzeugt den
Grof3teil der Bewohner, sich zu beteili-
gen, kdnnen hier auch nachtrdaglich noch
Modifikationen vorgenommen werden.
Wichtige stlitzende Faktoren sind die
Einbindung von im ward angesehenen
Personlichkeiten, die Offenheit der Ver-
waltung und der nachvoliziehbare, lokale
Bezug fiir die Bewohner von Mkele. Das
Projekt erfordert fortdauernde Anstren-
gungen und Investitionen, auch in die
Information und Beteiligung der Offent-
lichkeit, doch sind das Bewusstsein und
der Wille vorhanden, diese zu gewdhrlei-
sten. Durch die umfassende Planung und
Berlcksichtigung der unierschiedlichen
technischen, organisatorischen und
rechtlichen Aspekie wurde eine griindli-
che Vorarbeit geleistet.
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Vom "Open Dumping” zur
emissionsarmen Deponierung
WUmweltfreundliche
Abftallentsorgung auf der Deponie
S80 Sebastido, Brasilien

Im Jahre 1999 hat die Wilhelm Faber GmbH

ein Pilotvorhaben in Brasilien durchgefihrt
mit dem Ziel, die Eignung des von ihr ent-
wickelten FABER-AMBRA®-Verfahrens zur
mechanisch-biclogischen Restabfallbehand-
lung unter den klimatischen Bedingungen in
Brasilien sowie der gegeniiber Deutschland
veranderten Abfallzusammensetzung zu
dberpriifen.

Der Erfolg des Pilotprojektes war so groB,
dass schon wahrend seiner Laufzeit die Stadt
$&0 Sebastifo im Staat Sao Paulo in Brasili-
en Interesse an der Einfihrung dieses Verfah-
rens auf ihrer Deponie zeigte. Nach einer
relativ kurzen Verhandiungszeit von wenigen
Wochen wurde im Mai 2000 der Betrieb der
Deponie der Stadt S&o Sebastifo teilweise
auf die mechanisch-biologische Restabiallbe-
handlung umgestellt.

Durch die unkontrollierte Ablagerung von
Abfillen werden eine Vielzah! von Beeintrdch-
tigungen der Umwelt verursacht. Durch
Umsetzungsprozesse der in den Abfallen ent-
haltenen organischen Bestandteile wird das
aus der Deponie austretende Sickerwasser
organisch sehr hoch belastet und damit das
Grundwasser kontaminieri. Die Atmosphére
wird durch die Bildung von Methangasen sehr
stark beeintrchtigt. In der Néhe derartiger
Mallkippen sind starke Geruchsbeldstigung
sowie Ungeziefer und Papierflug festzustellen.

Durch die Einflilhrung der mechanisch-biologi-
schen Abfallbehandiung in S0 Sebastido
wurden diese Belastungen der Umwelt auf ein
Minimum reduziert. Die Abidlle werden kon-
troltiert auf einer mit Betcn befestigten Flache
angenocmmen und mit Radiadern in mobile
Homeogenisierungstrommeln eingefiilit und
darin mechanisch behandelt, das heiBt zer-
kleinert, befeuchtet und homogenisiert der
Abfélle. Im Anschluss an die mechanische
Behandiung werden die Abfélle zu Mieten, die
nach dem FABER-AMBRA®-Verfahren arbei-
ten, zur biclogischen Behandlung aufgesstzt.

.
.

Dieser ProzeB dauert neun Monate. Wahrend
dieser Zeit werden dann die in den Abfélten
enthaltenen organischen Bestandteile biolo-
gisch abgebaut, so dass es nach der Ablage-
rung der Abféile nicht mehr zu den o. g.
Beeinflussungen der Umwelt kommen kann.

Durch diese Behandiung kann die Einbau-
dichte wesentlich erhdht werden. In S&o
Sebastido werden die Abfalle nach der
mechanisch-biologischen Behandiung diinn-
schichtig mit einem Kompalktor in eine abge-
dichtete Deponie, die die Anforderungen an
den Deponiebau in Deutschland erfiillt, einge-
baut.

In einem Versuch wurde eine mittlere Einbau-
dichte von 1,1 bis 1,3 Tonnen Feuchisubstanz
pro m3 ermittelt. Mit einer derart hohen Dichte
und der Tatsache, dass durch die biclogische
Abfallbehandlung die Masse deutlich reduziert
werden konnte, ist davon auszugehen, dass
das vorhandene Deponievolumen mindestens
doppelt so lange genutzt werden kann wie bei
der herkdmmilichen Verflllung ohne Vorbe-
handlung der Abfille.

Tatsachlich tritt ein organisch sehr schwach
belastetes Sickerwasser aus dieser Deponie
aus. Vergleicht man sie mit herkdmmilich
betriebenen Mulikippen, bei denen organische
Belastungen (gemessen als CSB) von 40.000
mg CSB pro Liter und hdher nicht uniblich
sind, erkennt man, dass eine Reduzierung
der Sickerwasserbelastung um ca. zwei Zeh-
nerpotenzen statigefunden hat. Die Ergebnis-
se der Laboruntersuchungen der abzulagern-
den Abfélle haben gezeigt, dass tatséchlich
praktisch kein Deponiegas mehr erzeugt wird.

Der Erfolg dieses Projekies zeigt, dass mit
geringem technischem und finanziellem Auf-
wand eine moderne und nachhaltige Abfal-
lentsorgung eingefihrt werden kann, mit der
die Belastung der Umwelt durch die Entsor-
gung von Abfillen auf ein Minimum reduziert
werden kann.
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Wasserver-Abwasserentsorgung
in Lateinamerika
Wo muld Entwickiungsarbeit
ansetzen

Verbunden mit der wachsenden Weltbe-
volkerung und deren zunehmender Kon-
zentration in Ballungsgebieten, nicht
zuleizt aber auch wegen der rapiden
Reduzierung natirlich verfigbarer Trink-
wasserreservoire, steigt die Bedeutung
eines gut funkiionierenden Basissanitér-
wesens weltweit. Die gréf3ten Probleme
liegen jedoch in Entwicklungsiandern, flr
die darliber hinaus ein funktionierendes
Basissanitarwesen eine der elementaren
Grundlagen fir den systematischen Ent-
wicklungsprozess ist. Die Sanitarstruktur
in diesen Landern aufbauen zu helfen,
wird deshalb Ober die nédchsten Jahre
eine der groBen Herausforderungen an
die Entwicklungsarbeit bleiben.

Bie Ausgangssituation

Basissanitirwesen wird in Lateinamerika
fast immer durch die Politik beherrscht.
Wenn es auch je nach Land unterschied-
liche Ausprégungen gibi, so hat diese
Verknipfung wesentlich dazu beigetra-
gen, daB es im (Gberwiegenden Teil Lat-
einamerikas keine oder zumindest keine
adéaquate Abwasserbehandlung gibt. Auf
Grund der retativ instabilen politischen
Vergangenheit dieser Linder standen
bestenfalls kurzfristige Lésungen im Zen-
trum politischen Kalkiils, die offensichtli-
che und "publikumswirksame" Probleme
der Trinkwasserversorgung der Bevdlke-
rung betrafen. Die Trinkwasserversorgung
ist inzwischen, mit Ausnahme der Gegen-
den die unter akutem Wassermangel lei-
den, weitgehend realisiert. Qualitat und
Qualitidtskontrolle des Trinkwassers lie-
gen allerdings oft unter dem, was tech-
nisch méglich und finanzierbar wére.

Ein wachsendes Problem flr die Trink-
wassergualitdt Lateinamerikas besteht
heute in der fehlenden Abwasserreini-
gung. So behandell etwa Brasilien ledig-
lich ca. 35% seines Abwassers. Bolivien

besitzt nur vereinzelt Klidranlagen. Den
gréBten Deckungsgrad der drei Lénder
weist noch Peru auf, wobei allerdings der
Betriebszustand der vorhandenen Anla-
gen oftmals katastrophal ist. Es fehlt an
Organisation und fachkompetenten
Betrieb.

Hinsichtlich der Organisationsstrukiur der
Ver- Entsorgungsunternehmen (VE-
Unternehmen) gibt es zwischen den ein-
zelnen Landern durchaus signifikante
Unterschiede. In Brasilien sind beispiels-
weise fur die Versorgung mit Trinkwasser
bzw. die Abwasserentsorgung zu ca. 70
% bundesstaatliche Geselischaften mit
einer extrem zentralisierten Organisati-
onsstrukiur zusténdig. Die Zielsetzung
threr Arbeit wird durch bundesstaatliche
Wahlen bestimmt. In der Praxis bedeutet
dies, dass bei jedem Regierungswechsel
Monate einer Ldhmung des Unterneh-
mens verstreichen. Bis zur Bestimmung
der neuen Leitungsfunktionen (meist bis
in die Ebene der Verantwortlichen fir
rein technische Aufgaben) ist das Unter-
nehmen orientierungslos und weitere
Monate vergehen dann, bis die ruhenden
Arbeiten mit gewisser Fachkompetenz
wieder aufgenommen werden kénnen.

Pie bundesstaatliche Crientierung hat
allerdings den Vortell einer gewissen
Konzentration an Fachpersonal. In Lan-
dern wie Bolivien und Peru, wo die Ver-
und Entsorgung kommunalpaolitisch
beherrscht wird, wechselt das Personal
(bis hin zum Wartungspersonal der Pum-
pen) schon mit dem neuen Blrgermei-
ster. Je kleiner das Unternehmen desto
kompletter ist der Personalaustausch.
Mihsam erworbenes Fachwissen geht
damit verloren, enisprechend oft [ABt die
Qualitat der Ver- und Entsorgung zu wiin-
schen {ibrig.

Ca. 30 % der Trinkwasserver- und Abwas-
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serentsorgung liegen auch in Brasilien in
kommunaler Hand. Diese kommunalen
Unternehmen arbeiten allerdings zumeist
viel effizienter als die bundesstaatlichen
Unternehmen. Warum treten in den kom-
munalen VE-Unternehmen Brasiliens nicht
die gleichen Probleme der Politisierung
auf? Mit Beantwortung dieser Frage
werden im folgenden mehrere Strategien
vorgastellt, die in Zukunft zur Minimierung
des politischen Einfluss auf die VE-Unter-
nehmen in Lateinamerika fthren kéinnen.

Es ist durchaus nachvoliziehbar, wie sehr
angesichts der drangenden Probleme in
diesen Regionen eine "Soforthilfe" unter
den Nigeln brennt, die in den Geberlén-
dern nicht zuletzt auf Grund des klar nach-
zuweisenden theoretischen "Nutzens” (er-
wartete Qualitat und Quantitat des gerei-
nigten Wassers) oft Zustimmung findet.
Aber selbst wenn "robuste” L&sungen
gefunden werden, in nahezu keinem dem
Autor aus eigener Anschauung bekannten
Falt war die Anlage robust genug, den
ndchsten politischen Wechsel zu tberle-
ben. Der berechnete Nutzen bleibt ein
theoretischer!

Hierzu ein Beispiel aus Peru. Die Abbil-
dung 1 zeigt die einfache und wartungsar-
me Technologie einer Abwasserreinigungs-
anlage (Emscherbrunnen gefolgt von
Schwachlasttropfkdrper). Sie ist seif ca. 10
Jahren ausser Betrieb. Obwohl die Qualitat
der Bauwerke auch heuie noch annehmbar
ist, wurde vor ca. 6 Jahren eine Teichanla-
ge zum Ersaiz gebaut. Nie fachgerecht
gewartet, ist diese bereits vollsténdig ver-
schlammt und funktioniert ebenialls nicht
mehr, Dessen ungeachtet wird das ablau-
fende Abwasser zur Bewdsserung genuizi.

Insgesamt leider ein typisches Beispiel. Mit
finanzieller Hilfe aus dem Ausland wurde
eine robuste Kldranlage gebaut, nach
bester entwicklungspolitischer Manier dar-
aufhin sogar das Betriebspersonal geschult
und die Anlage in vollem Befrieb liberge-
ben. Schon der néchste Biirgermeister
tauschte allerdings das Betriebspersonal
aus und die wenigen erforderlichen Kennt-
nisse zum Belrieb der Anlagen gingen ver-
leren. Eine Investitionsruine mehr!

Das Beispiel zeigt deutlich, daf3 vor einer
Investition das Betreiberunternehmen "ent-
politisiert" werden muB3. Spezielle tech-
nische Fragestellungen sind zweitrangig,
denn sie gewinnen erst bei kontinuierlicher
und fachgerechter Administration und
Uberwachung ihre Bedeutung und kdnnen
legischerweise auch erst dann ihren Ein-
flup auf die Geschwindigkeit der Entwick-
lung eines Unternehmens und letztendlich
der betroffenen Region ausiben.

"Entpolitisierung" der
VE-Unternehmen

Warum erzielen in Brasilien eine erhebliche
Anzahl von VE-Unternehmen auf kommuna-
ler Basis so gute Ergebnisse? Zum einen
bilden dort Uberwiegend grdf3ere Kemmunen
mit Gber 40.000 EW (EW = angeschlossene
Zahl an Einwohnern) eigenstindige Unter-
nehmen. Damit ist eine MindestgréBe zum
eigenwirtschaftlichen Arbeiten gegeben,
wobei diese eine von verschiedenen Fakto-
ren beeinfluBte Variable darstelit. Anderer-
seits liegt es aber auch daran, daf3l Kommu-
nen, deren Biirgermeister bewuf3t die Ent-
scheidung getroffen haben, die Ver- und Ent-
sorgung von der Kommunalpolitik abzukop-
peln, eine Vorbildfunktion austiben. Eine
ganze Reihe von Fallen hat bereits gezeigt,
daf3 die so gegriindeten VE-Unternehmen in
kurzer Zeit wirtschaftlich werden. Sie reagie-
ren schneller, flexibler und verantwortungs-
bewuBter auf die Herausforderungen der
Ver- und Entsorgung ihrer Kommune als der
birokratisierte bundesstaatliche Apparat.

Die "Entpolitisierung" der Unternehmen ist
somit ein erfolgversprechender Weg doch
wie kann sie erreicht und wie gesichert
werden? Hierzu drei Entwicklungen aus
jlingster Zeit.

Ein erfolgversprechendes Modell wird
gegenwdrtig in Bolivien umgesetzt. Zwei
Unternehmen (Regionale WVU - EPSA
Manchaco und EPSA Bustillo) haben sich
unter Begleitung der GTZ (Programm PRO-
APAC) aus mehreren kleinen kommunalen
Unternehmen zusammengeschlossen. Die
neuen Unternehmen haben eine Grésse
von 65.000 bzw. 25.000 EW. Durch Initiative
des Programms PROAPAC wurden die
Unternehmen als eine gemischte Aktienge-
sellschaft gegriindet, von der alle Anwohner
der Region Aktien erhaiten. Geleitet werden
sie wie privatwirtschaftliche Unternehmen
mit Aufsichtsrat, in dem die Politik keinen
mehrheitlichen EinfluB gewinnen kann. Der
Prozess war mithsam und bedurfte einer
intensiven Begleitung (ber 2 Jahre. Ein zen-
fraler Schliissel zum Erfolg liegt allerdings
in der zeitgleich erfordertichen Starkung der
technischen Ebene (z.B. Trinkwasserqua-
lita1) iiber das PROAPAC und ein mittelfristi-
ges Investitionsvorhaben der KiW, da
besonders Uber kurzfristige erste Erfolge die
Motivation fur eine Beibehaltung des Pro-
zesses gesichert werden kann.

Ein zweiter méglicher Weg wird momentan
von einzelnen Kommunen in Brasilien
beschritten, die nach Vorbild der erfolgrei-
chen kommunalen VE-Gesellschaften nach
Ende der Konzession des bundesstaatlichen
Entsorgers die Regie {ber ihre Wasserauf-
bereitungsanlagen seiber bernehmen, Die
Grundbedingung, eine unbeeinfluBt von
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Abblldung 1:

Stillgelegie Kldranlage in Peru
{Emscherbrunnen gefoigt von
Schwachlasttropikérper) (Bild;
Teresa Lampoglia)

¥

politischen Wechseln arbeitende Organisati-
onsstrukiur zu schaffen, ist ihnen dabei sehr
bewuBt. In einem Beispiel wurde deshalb
ein Rat von 13 Mitgliedern gegrindet, der
die Grundsatzentscheidungen des kommu-
nalen Entsorgers leitet. 6 Mitglieder des
Rates sind aus Politik, weitere 7 Mitglieder
aus wichtigen Institutionen in der Stadt.

Ein dritter Weg ist die Privatisierung. Sie kann
fir diese La&ndern insbesondere unter dem
Aspekt, daB die Ver- und Entsorgung auf
15-25 Jahre dem EinfluB der Pelitik entzo-
gen ist, durchaus einen sinnvolien Weg dar-
stellen, Schon der Auswahlprozess fiir den
privaten Partners ist allerdings politisch hoch
brisant und mit vielen Klippen versehen.

Vor einer beabsichtigten Privatisierung
muss zunachst geprift werden, ob ein
Betrieb ohne wesentliche Tarifanhebung
moglich ist, anderenfalls missen Uber-
gangslésungen gesucht werden. Denkbar
wire z.B. die Vergabe éffentlicher Kredite
und verlorener Zuschiisse, so dass erforder-
liche [nvestitionen nicht sofort zur Erhéhung
der Gebihren fithren und trotzdem ein wirt-
schaftlicher Betrieb erméglicht wird. Eine
andere Ubergangslésung wire eine befri-
stete Tarifstiitzung durch 6fientliche Mittel,
die allerdings nur fir kurze Zeitrdume, z.B.
bei absehbarer ErschlieBung neuer Gebiete
(grossere Einnahmen) moglich ist.

Sollte, wie dies in vielen kleinen Unternehmen
in Peru und Bolivien der Fall ist, der bisherige
Betrieb nicht kostendeckend sein und sich
keine Ubergangslésungen anbieten, so muss
der Tarif noch vor der Privatisierung ange-
paft werden. Fir Kommunalpolitiker ist dies
jedoch eine riesige Harde, schlagt die Tarifan-
hebung doch direkt auf ihr Ansehen durchi
Jede der hier beschriebenen Strategien zur
"Entpolitisierung" muf sich derzeit noch in

der Praxis beweisen und weiter entwickelt
werden, grundsétzlich aber sind alle dazu
geeignet, den EinfluB der Politik zu mini-
mieren. Besonders in Kiein- und Mittelstad-
ten miBten diese MaBnahmen allerdings
mit finanzieller Hilfe bei Investitionen
gekoppelt werden, da Politiker dort wahr-
scheinlich ihre diesbezlgliche Macht nicht
ohne Anreiz aus den Handen geben.

Restrukturierung und Statzung
der Unternehmen

Um die Abwasserentsorgung grof3flachig zu
verbessern, missen die bereits vorhande-
nen VE-Unternehmen gezielt saniert und
zuerst in die Lage gebracht werden, einen
gewissen UberschuB in der Trinkwasserver-
sorgung zu arbeiten. Dieser kann dann zu
MaBnahmen in der Abwasserentsorgung
verwendet werden. Da der Abwassertarif in
Lateinamerika nur 80 - 100% des Was-
sertarifs betragt, obwohl die erforderlichen
Investitionen fir die Abwasserreinigung
immer héher als die fir die Trinkwasserauf-
bereitung sind, ist hier eine Abwasserent-
sorgung ohne selbstiragende Trinkwasser-
versargung fiberhaupt nicht mehr moglich!

Hierzu ein typisches Beispiel aus Peru:
Eine Wasserkooperative hat nicht ausrei-
chend Wasser um den taglichen Bedarf der
gesamten Stadt zu decken. Aus diesem
Grund ist die Stadt in Sektoren eingeteilt
und jeder Sektor erhalt nur fir eine
begrenzte Zeit Wasser. Die Umschaltung
der Sektoren erfolgt unregelmafig, die Nut-
zer wissen also nicht, wann Wasser vorhan-
den ist. Um die Wasserfreischaltung auf
keinen Fall zu verpassen, wird der Wasser-
hahn einfach offen gelassen. Kommt das
Wasser wenn gerade niemand im Haus ist,
lauft es ungenuizt ab. Weiter erschwert wird
die Lage dadurch, dal3 die Absperrorgane
zur Sekioreneinteilung nicht vollstindig
schlissen, tiefergelegene Anschlussnehmer
erhalten dadurch stindig Wasser in héhe-
ren Lagen kommt es nur in Ausnahmefillen
an. Wasseruhren existieren nicht. Als Was-
sergebihr wird ein einheitlicher Pauschal-
preis erhoben, was natirlich zu schlechter
Zahlungsmoral bei denen flihrt, die kaum
Wasser erhalten. Der Abteilung fir das
Rechnungswesen wiederum fehit ein zeit-
naher Uberblick zu den AuBenstinde und
damit entstehen groBe Zeitverzlige his zum
Einleiten von MaBnahmen {Gebdhrenein-
treibung, Wassersperrung). im Endeffekt
fehlen stindig die Mittel flr eine Verbesse-
rung der Rohrnetzunterhaliung.

Um aus dem beschriebenen Teufelskreis
heraus zu kommen, wére zunachst eine
Anfangsinvestition in Rohrnetzunterhaliung,
Wasserzahler und das Rechnungswesen zu
tatigen. Nach dieser Anfangsinvestition soll-
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te mit Unterstiitzung eine Probephase zum
Nachweis des eigenwirtschaftlichen Arbei-
tens erfolgen. Erst danach sind umfangrei-
chere technische Hilfen sinnvoll. Fehlinve-
stitionen in Unternehmen, die noch nicht zu
wirtschaftlicher Arbeit fahig sind und hierzu
urnfangreichere Hilfe bendtigen, werden so
vermieden.

Finanzielle Unterstiitzung bei
angepaBter Abwasseorinfrastruktur

Zur Errichtung der weitr&umig fehlenden
Abwasserinfrastruktur in Lateinamerika ist
finanzielie Unterstiitzung erforderlich. Beim
Einsatz der Mittel sollte jedoch unbedingt
stérker auf die Einbindung von alternativ
angepaBten Moglichkeiten geachtet werden.
Es ist leider nicht zu (bersehen, dafl viel-
fach "klassische" Lsungen gebaut werden,
die unnbtige Investitionskosten bzw.
Betriebskosten bedingen. Volkswirtschaftlich
und entwicklungspolitisch ist dieses Vorge-
hen nicht sinnvoll. Auch hisrzu ein Beispiel.

Kanalisationskosten stellen einen sehr
wesentlichen Kostenfaktor bei der Errich-
tung einer Abwasserentsorgung dar (ca.
70% der Investkosten bei konventioneller
Kanalisation). Es existieren aiternative
Ansatze (z.B. SANICON, 2003), die u.U.
eine Investitionskostenersparnis von 40 -
60 % bringen. Auf Jahreskosten bezogen,
liegt die Ersparnis etwas geringer, bleibt
jedoch signifikant. Zentrales "Problem” die-
ser alternativen Systeme ist, dal3 sie mehr
Arbeit bei Planung, Instailation und Betrigh
bedeuten. Damit ist das Interesse der Pla-
ner und Betreiber an diesen Systemen
geringer und warum sollten sie sich auch
fir die kostengiinstigere Losung enischei-
den, wenn doch Investitionskosten als ver-
lorene Zuschiisse oder zu sehr glnstigen
Konditionen gewdhrt werden!

Das gleiche gilt flir alle Technologien. Hier
fehlt ein Regulierungsorgan welches die
entsprechenden MaBnahmen auf ihren
gesamtentwicklungspolitischen Sinn prift.
Wirden dann, die Finanzmittelgeber in ihren
Ausschreibungen alternative Lésungen kon-
kret fordern und mit gesonderten Mitteln
einen finanziellen Anreiz schaffen, kénnten
kiinftig erhebliche Kosten bei Investitionen
gespart werden.

Ohnehin liegt die ferne Zukunft der Abwas-
serreinigung sehr wahrscheinlich nicht in
der heute Ublichen Schwemmkanalisation,
sondern in innovativeren Ansétzen, die eine
Trennung von Urin, Fakalien und restlichem
Abwasser vornehmen. Damit reduziert sich
sowoh!t der Wasserbedarf deutlich (30% -

50%) als auch die Menge und der Ver-
schmutzungsgrad des anfallenden Abwas-
sers (Informationen hierzu ECOSAN, 2003).
Bis diese Technologie jedoch ausreichend
erprobt und allgemein einsetzbar ist, muf3
noch nach “alternativen konventionellen”
Methoden gesucht werden.

Starkung und Ausbau der
Kontrolifunktion der Amter

Eines ist allen beschrieghenen Landern
gemein: thre Gesetzgebung hinsichtlich der
Grenzwerte flr Trink- und Abwasser ist her-
vorragend. Meist an europdischen Geset-
zen orientiert, Gbertreffen sie diese manch-
mal sogar noch in ihren Forderungen. Fir
die Kontrolle der Einhaltung fehlt es jedoch
an ausreichend qualifizierten Personal, an
Laborkapazitdt und an genormter Analyse-
methodik. So beschranki sich die Uberwa-
chung im Klaranlagenbereich auf Stichpro-
ben von Industrieklaranlagen. Wasserwerke
und kommunale Kléranlagen unterliegen
weitestgehend der Eigenliberwachung und
damit dem guten Willen ihrer Betreiber. Wie
die VE-Unternehmen sind zudem auch die
Amter dem von der Wahl bestimmten zykli-
schen Prozef unterlegen und andern den
Schwerpunkt und die Strategie ihrer Akti-
vitdten mit jedem politischen Wechsel nach
Monaten der Ldhmung.

im Hinblick auf eine nachhaltig fundierte
Entwicklung im Wasserbereich und insbe-
sondere auch auf die zu erwartenden Priva-
tisierung, sind die Amter dringend in ihrer
Kontinuitat und Kontrolifunktion zu unter-
stltzen. Hierzu ist auslandische Hilfe erfor-
derlich, die vereinzelt auch schon erfolgt.
Der Weg muf3 prinzipiell dem flr die Ver-
und Entsorgungsunternehmen beschriebe-
nen entsprechen: Weitestgehende Entkopp-
lung von der Politik, Starkung und Ausbau
der vorhandenen Strukturen (z.B. Schulun-
gen} und angepaBte finanziell- technische
Hilfe (z.B. Laborkapazitdten).

Hille fir Amter erfordert allerdings noch
mehr Fingerspitzengefiihl als die fir Unter-
nehmen. Da der Effekt flr die Betroffenen
zundchst nicht in Geld zéhlbar ist und trotz-
dem Mehraufwand erfordert, wird sie nicht
selten als Einmischung empfunden und
mehr oder weniger versteckt ignoriert. Sie
sollte deshalb immer in erster Linie eine
Hiife zur Selbsthilfe darstellen, so ware z.B.
der Aufbau eines sich selbsi erhaltenen
Weiterbildungssystems flr Sachbearbeiter
denkbar. Wie diese Starkung im Endeffekt
auch erfolgt, sie ist eine wesentliche und
dringliche Voraussetzungen fir die Nach-
haltigkeit zukiinftiger Projekie.

erversorgung fir eine gut
"'f_Lx”rEkt_i_ohiéi'e'hd' Abwasse
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vom Abwasser zum Wasser
Ein weiter Weg in vielen Landern

Bl1ld

USAB Reactor.
Demonstrations- und
Trainingseinheit zur
Simulation anaerober
Abbauvorgfnge in der
Abwasserbehandlung

Aus meiner schon fast 20 Jahre zuriicklie-
genden Studentenzeit habe ich zwei Ereig-
nisse noch recht gut in Erinnerung: Vorte-
sungen morgens um 8 waren nicht nur far
mich ein Greuel und dennoch gab es wel-
che, die ich nie misste. Es waren solche,
die ein Professor & la Feuerzangenbowle
zelebrierte und in seinem ungarischen
Dialekt sein Lehrkonzept verschmitzt
preisgab: "Sage lhnen heute morgen nicht
nur, wie was geht, sondern sage lhnen viel
lieber, was nicht ging, glauben sie mir,
werden dann viel schlauer sein als ande-
re." Der Mensch hatte Recht und seitdem
interessieren mich im meist recht schwieri-
gen Projektalltag der Entwicklungszusam-
menarbeit mit DrittweltlAndern eher die
Hirden, die es zu Uberspringen gilt und an
denen wir uns oft auch blaue Flecken
holen. Lassen sie sich mit nachfolgendem
Beispiel aus der bilateralen Zusammenar-
beit mit einem Drittweltland versetzen, aus
dem mit umfassenden in die etwas virtuel-
le Welt des Abwassers MaBnahmen wieder
Wasser werden soll. Es versteht sich
nattirlich von selbst, dass Ubereinstim-
mungen mit der Realitdt oder irgendwel-
chen Ldndern, Organisationen oder Perso-
nen rein zufallig wéaren und keineswegs
beabsichtigt sind.

Pas Umfeld

Die schonen Kusten des betreffenden Lan-

Enflow

des wurden mit meist
blauem Wasser umsplit
und beim Durchblattern

Aeratian

Equalisation

Sludgz Return Sedimentation

der bunien Reisekatalo-
ge ahnte keiner, dass in
dem “traumhaften Para-
dies" das Abwasser in
vielen der 150 Klarania-
gen eher durchrauschte
als gereinigt wurde. 80%
des Abwasservolumens
produzierten die Kom-
munen, und der Rest

bestand in hochbelasteten Indusirieabwés-
sern, vor allem der Agroindustrien {Milch-
verarbeitung, Destillerien, Zuckerindustrie,
Kaifeeverarbeitung etc.), die 80% der
gesamten Wasserverschmuizung verur-
sachten. Der iiberwiegende Teil der Haus-
halte in den wenigen stadtischen Ballungs-
gebieten entsorgt ihr Abwasser in septi-
schen Tanks oder Sickergruben (Absorpti-
on pits, Soak aways). Im landlichen Raum
werden zu (ber 90% einfachste Toiletten
chne Wasserspilung (Pit latrines) benutzt.

Wenig erfreulich ist der Zustand vieler
Klarwerke, die aber immerhin Zeugen von
investitionen im Sekicr sind. Bauwerke
und die beste Technik zerfallen jedoch mit
der Zeit, wenn das technische, soziale,
kulturelle, legislative und wirtschaftliche
Umfeld nicht stimmen.

Die Klaranlage eines All-Inclusive Hotels
mit Uber 400 Betien wurde vom Gartner
mitbetreut, der sie bei einem Besuch zeig-
te und stolz erklarte, dass immer dieses
seltsame dunkle und schwammige Etwas
auf den Rotationstrommeln wéachst und,
wie wir sehen kénnen, dies griindlich ent-
fernt werde. Schdn sauber waren sie
schon, die Trommeln, nur war die Reini-
gungswirkung gleich Null, weil der pflicht-
hewusste und unausgebildete Gértner die
notwendigen Bakterienkulturen entfernte,
die mafBgeblich flr die Abwasserreinigung
notwendig waren und sich leider nicht ent-
wickeln durften. Ohne vertieft in die Tech-
nik zu gehen soll dieses anschauliche Bei-
spiel den Ausbildungsstand des Personals
im Sektor beschreiben. Dies war beim
Betrieb der Anlagen des nationalen Was-
ser- und Abwasserunternehmens dhnlich.
Diese Organisation verschrieb sich eher
der Wasserversorgung als ihrer ansch-
lieBenden Entsorgung, was sich in der
Organisationssiruktur und der Anzahl und
Ausbildung des fUr Klaranlagen zustandi-
gen Personals widerspiegelte.
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In der offentlichen Meinung hatte der
Begriff Abwasser vom Schulkind bis zum
Minister auch keinen hohen Stellenwert
und wurde eher als ein iibelriechendes
Etwas verstanden, dem man am besten
aus dem Wege geht. Es gab sogar eine
Umweltbehdrde, und seibst verninftige
Einleitungswerte (Effluent Standards)
lagen vor. Nur war die Behérde ein zahnlo-
ser Papiertiger und das Wort "Sanktionen”
war in dem Land mit seinen 2,5 Millionen
Einwohnern weitgehend unbekannt, weil
"man sich kennt und sich nicht schadet".
Und trotz annehmbarer Gesetzeslage wird
sich so lange nichts daran &ndern, daB die
Industrie maBgeblich zum Verschmut-
zungsgrad beitragt, wie sie nicht zu MaBi-
nahmen gezwungen wird oder durch wiri-
schaftliche Anreize zu Investitionen zur
Abwasserbehandlung motiviert werden
kann.

Das Konzept

Das neue Vorhaben war als unmitielbare
Weiterflihrung eines Vorgdngerprojektes
geplant, das die Verbreitung einer
bestimmten Technologie zur Abwasser-
JAbfallbehandiung kleiner Agroindustrien
forderte und gleichzeitig einen Beitrag zur
Energienutzung liefern sollte, denn nur
dann machten die kleinen dezentralen
Anlagen &konamisch Sinn. Bei voller Nut-
zung aller potentiellen Ressourcen wire
der Beitrag zum Landesenergieverbrauch
aber lediglich 3% gewesen und damit war
das Konzept des Vorgangerprojekies fach-
lich zu eng, ohne Breitenwirkung und
somit nicht effektiv und effizient. Fiir die
neue Phase wurde der Fokus erheblich
erweitert und der gesamte Abwassersektor
anvisiert. Zeitrahmen des neuen Projekies:
2 Jahre. Daher machte es auch wenig
Sinn, flir die neuen Aufgaben die Eignung
des bisherigen Projekitragers zu (berden-
ken, der eine eher wissenschaftlich orien-
tierte Behérde war. Innerhalb dieser Orga-
nisation war der Aufbau eines Informati-
ons- und Know-how Zentrums zum Wis-
senstransferiiijr Industrie, Kommunen,
Behé&rden etc. geplant, die regional-spezi-
fische Informationen und Unterstiizung
bei Planung, Bau und Betrieb von Anlagen
zur Abwasserbehandlung benétigten, denn
diese Kenntnisse waren im Land ja nur
rudimentdr vorhanden. Unterstitzt wurde
die Organisation durch Langzeitheratung
vor Ort. Nachhaltig ist ein solches Vorha-
ben nur dann, wenn eine Nachfrage nach
dem Produkt "Dienstleistung zur Abwas-
serbehandlung® entsteht. Also wurde auch
daran gedacht, eine Harmonisierung der
Umweltgesetzgebung zu initiieren, Betrie-
be bei der Zertifizierung und im Okoaudit
zu unterstlitzen und Vorschlage zur Ent-
wicklung wirtschaftlicher Anreize zu ent-

wickeln und damit
die Industrie zu ent-
sprechenden Investi-
tionen zu bewegen.

Die Umsetzung

Relativ schnell wur-
den 2 Aspekte des
Projektes klar.
Erstens war die Pro-
jektlaufzeit unreali-
stisch, um insbeson-
dere die geplanten
"Software-Pakete” zur Gesetzgebung und
wirtschaftliche Anreize umzusetzen. Ein
Ruckblick auf die Zeitrdume, die hierzulan-
de dafiir bendtigt wurden, |&sst nur erah-
nen, dass die Dinge in einem Land mit feh-
lender Sensibilitat fir die Sache kaum
schneller in Bewegung zu bringen sind.
Zweitens héngt der Erfolg solcher Projekte
im wesentlichen von der Glaubwirdigkeit
und Leistungsféhigkeit des Projekttrdgers
(=Dienstleistungszentrums) ab. "Kdnnen
sie das {iberhaupt? Warum gerade diese
Behdrde? Wieso haben die was mit
Abwasser zu tun, ich dachte, die forschen
doch nur? Abwasser - aber das macht
doch ...". Wer jetzt noch nicht aufgibt,
krempelt die Armel hoch und jede Heraus-
forderung hat auch ihre interessanten Sei-
ten: Dienstleistungen identifizieren und
beschreiben, Trainingsprogramme fir das
Projekipersonal mit guter Basisausbildung
(z.B. Chemieingenieur/in, Bauingenieur/in,
Biologe/in) ausarbeiten und umsetzen,
Pilotprojekte mit den o.e. Industrien zur
Abwasserreinigung durchflihren, denn Fir-
men schitzen die weitgehend kostenlose
Beratung am ehesten.

Zwischenzeitlich wurde die Projektlaufzeit
um ein Jahr verlangert und zur nachhaki-
gen Absicherung des gewiinschten Projek-
terfolges die Einrichtung eines sog.
"Abwasserinstituts" innerhalb des Tragers
erwogen. Denn es war klar, dass sein
bestehendes Image zur Erreichung der
Ergebnisse nicht forderlich war und eine
neue Einheit mit pfiffigem Namen etwas
Bewegung in die Behdrdenlandschaft brin-
gen musste. Das tat
sie auch, denn die
Kabinettsvorlage
wurde noch nicht
diskutiert, als die
Beteiligten im Sektor, §
gestitzt auf ihre
Wahrnehmungen,
sich die Brisanz der
Lage ausmalten.
Ingenieurbiiros, die
anfangs von den
reichlichen Trainings-
programmen profi-
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UASB Reactor

Collection of
Gases

Sedimentation
of sludge

Seperation of
three phases:;

> Gas (Methane)
> Liquid (Water)
> Solids (Studge)

Seperation
zones

Sludge bed

Pistribution of
water

Bitd

Studgeraturm,
Demonstrations-

und Trainingseinheit
(Schemaskizze) zur
Simulation aerober
Abbauvorgénge in der
Abwasserbehandlung

Fazit

tierten, wittern jetzt Konkur-
renz, die dazu noch subven-
tioniert und mit internationaler
Entwicklungshilie geférdert
wird. Der Wasserminister sieht
beim Aufbau einer Organisati-
on, die nicht dem Ministerium
unterstent, grundséatzlich sei-
nen Einfluss dahinschwinden
und schlagt die "Verlagerung”®
des neuen "Instituts" auf's
Universitédtsgelande vor, was
einer Verbannung gleich-
kommt. Dort hat man jedoch
eigene Bestrebungen zum
Aufbau eines "Instituts™ fir
Abfall und Abwasser begon-
nen und ist von dem Vor-
schlag nicht sehr angetan:
abschotten und Pfriinde
sichern, heilt in diesem Land
die Devise bei den staatlich
unterstiitzten Organisationen.
Das groBe, nationale Unter-
nehmen fiir Wasserver- und
Entsorgung findet auch kein
reges Interesse am Angebot
der neuen Dienstleistungen,
da die neue Konkurrenz mit
ihrer schonungslosen Offenle-
gung der Defizite im Abwas-
sersekior erheblich an der
Fachlichkeit der eigenen Inge-
nieurabteilung kratzt. Die vor-
gesehenen MalBnahmen zur
Legislative und zu wirtschaftli-
chen Anreizen werden erst
gar nicht begonnen, weil von
britten die Fachlichkeit und
Zustandigkeit des Tragers in
Frage gestellt wird.

Das Projekt lebt bis heute als kleine Ein-
heit des Wissenstransfers weiter und
erkampft sich tapfer im politischen und

fachlichen Netzwerk seinen Platz. Obwohl
im Vorgangerprojekt die Fachkréfte schon
eingehend in bestimmten Technologien zur
Abwasserbehandlung ausgebildet wurden,
gab es bei lhnen anfangs erhebliche
Widerstdnde, die neuen Dienstleistungen
mit mehr Offentlichkeitswerbung den
potentiellen Kunden anzubieten. Die
Beherrschung des Themas Abwasser in al}
seinen Variationen hinterlieB eine gesunde
Ehrfurcht. Wir blicken auf eine Gber 100-
jahrige Tradition in diesem Sektor zurlick.
Unser Verstandis von Motivationsschub
wurde in diesem Land offensichtlich nicht
geteilt. Ein Hoffnungsschimmer war aller-
ding zu erkennen, als sich das aus dem
Staatshaushalt dem Projekttrager zugetsii-
te Budget zusehends reduzierte. Der dus-

sere Zwang bewegte schlielich die Mitar-
beiter, Gber den technischen Horizont
kreativ Uber Begriffe wie Marketing und
Dienstleistungen nachzudenken.

Die anfangs gesteckten Ziele des Vorha-
bens waren gigantisch hoch und hétten
massive, strukturelle Verdnderungen im
Sektor erfordert. Wenn hier Oberhaupt ein
Erfolg zu verbuchen ist, wire dazu viel
Zeit notwendig gewesen. Eine auf lange
Dauer angelegte institutionelle Kooperati-
on mit einem Sektorverband eines Indu-
strielandes hatte aus entwicklungspoliti-
scher Sicht eher Aussicht aut Erfolg
gehabt. Fraglich ist aber, ob bei der
schwachen traditionellen Bindung unse-
res virtuellen Landes zu Deutschland
ausreichend Interesse der Wirtschaft vor-
liegt, da sonst die Kooperation sehr
schnell keinen fruchtbaren Boden mehr
vorfindet. Um solch globale Projektkon-
zepte mit weitreichenden Auswirkungen
umzusetzen, muss der Projekttrager tber
eine Schllsselrolle im Sektor verfiigen,
die ihm Zugang zu entscheidenden
Regierungssielien erlaubt und die Ernst-
haftigkeit und Glaubwlrdigkeit seiner Vor-
schldge unterstreicht.

Diese vielfaltigen und komplexen Aufga-
ben sind nur iber eine Projekt-Manage-
ment-Unit zu initiieren und zu sieuern, die
selbstandig operieren solite und einem
Steuerungsgremium regelmiBig berichtet.
Der Zeithorizont sclcher MaBnahmen soll-
te bei 5 Jahren liegen. Der reinen techni-
schen Beratung in einer bilateralen
Zusammenarbeit sind in solchen Vorhaben
auch Grenzen in der wirkungsvollen Reali-
sierung gesetzi. Oft fehit den Partnern der
Anreiz far Ver&nderungen. Hingegen zei-
gen meine Erfahrungen in der Zusammen-
arbeit mit multinationalen Finanzierungsin-
stitutionen und der Kombination einer
technischen und finanziellen Zusammenar-
beit, dass ein gesunder Druck auf staatli-

‘che Stellen sehr hilfreich ist, um diese

strukturellen Verdnderungen auch tatsich-
lich zu erzielen. Dies ist in einem wirt-
schaftlich annehmbaren Zeitrahmen meist
nur dann maglich, wenn sie mit finanziel-
len Anreizen, z.B. einer Kreditvergabe und
daran geknipften Bedingungen, verbun-
den sind.

Jedenfalls kann ich meinem Professor aus
der Studienzeit recht geben: es gab viel zu
lernen und jede Menge Erfahrungswerte.
Selbst seine Empfehlungen zu unserer
zuklinftigen Rolle als Ingenieur in der
Berufswelt habe ich noch in Erinnerung:
"Mussen sich immer dreiteilen, eine Drittel
Ingenidr, eine Drittel Manager, und eine
Drittel Psychologe...."
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Ubersicht Gber

dezentrale angepafte
Abwasserbehandlungsmethoden

Zusammenfassung

In tandlich geprégten R&umen bieten sich
zur Abwasserentsorgung héufig naturnahe
Optionen an. Nach einer Ubersicht Uber
ausgewé&hite Verfahren und deren Rand-
bedingungen, Leistungsféahigkeit sowie
Grenzen werden fir die haufiger einge-
setzten Verfahren "Abwassertgich® und
“Pflanzenaniagen" praktische Erfahrungen
vertieft.

Einfahrung

Raumplanung wie fachtechnische Planung
missen, gerade in Entwickiungs- und
Schwellenldndern, geeignete Ldsungen
fiir die beiden entsorgungstechnisch sehr
unterschiedlichen Aufgaben bereit halten:

@ die in starkem MaBe wachsende Agglo-
merationen,
@ den landlichen Raum.

Im ldndlich gepragten Raum bieten sich
haufig naturnahe Verfahren an. Unterstellt
wird im folgenden eine Siedlungsentwés-
serung Uber Schwemmkanalisation. Nicht
diskutiert werden also abflusslose Verfah-
ren zur Abwasserentsorgung. Folgende
Verfahren werden angesprochen:

1. Teiche (ponds)

2. Pflanzenanlagen/ Feuchigebiete (reed
beds, wetlands)

3. Verregnung (irrigation)

4. Untergrundverrieselung/ Versickerung
(slow rate, rapid infiltration)

5. Oberflachenabfluss {Oberflachenver-
rieselung, Hangverrieselung, overland
flow)

Im vorfiegenden Teil 1 werden zun&chst
die Teiche mit Schwerpunkt "natiirlich
bellifteter Teich” und Pflanzenaniagen
erdrtert. Die drei letztgenannten Verfahren
werden unter "Landbehandlung” in Teil 2

T S TS

..

e

-

zusammengefasst. Die Ubergénge zwi-
schen den Verfahren sind teilweise
flieBend. Greift man auf Erfahrungsberich-
te Dritter zuriick, muss man solche
Unschéarfen beachten.

Einsatz bei zentraler oder
dezentraler Entsorgung?

MNaturnahe Verfahren werden meist mit
"dezentral” efikettiert. Besser geeignet als
die Begriffe zentral-dezentral ist die
Abstufung des Arbeitsblattes A200 der
Abwassertechnischen Vereinigung (ATV
(1997)) mit den Begriffen "Gruppenkléran-
lage" (zentral), "oriseigene Klaranlage"
und "Kleinklaranlage" (dezentral). Letztere
wiederum kdnnen auch mehrere Wohnein-
heiten zusammenfassen.

Naturnahe Verfahren lassen sich prinzipi-
ell fir alle drei Bereiche einsetzen. In Mit-
teleuropa ist die Mehrzahil der Anlagen
aufgrund des Flachenproblems im
GréfBenbereich bis 1000 Einwohnerwerten
angesiedelt. Pflanzenaniagen haben dabei
haufig Anschlusswerte bis 100 Einwohner,
die Obergrenze steckt der belliftete
Abwasserteich als Ubergansform zu den
technischen Anlagen mit ca. 10.000 Ein-
wohnerwerten ab. In Nordamerika, Austra-
lien oder Siidostasien sind jedoch Anla-
gen mit erheblich groBeren Anschlusswer-
ten in Betrieb.

Abwasserteiche

Abwasserteiche und Pflanzenanlagen
sind, im Gegensatz zu Landbehandlungs-
verfahren, als biologische Hauptreini-
gungsstuie geeignet. Teiche zeichnen sich
durch gute und stabile Ablaufwerte bei
einem ausgepriagten Puffervermogen aus.
Bei kleineren AnschlussgréBen mit ausge-
prégten Spitzenbelastungen, wie z.B. im
landlichen Bereich durch Markitage oder
Regenwasserzulauf, ist dies ein Vorteil
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schieden:

1. natlrlich beliftete
Teiche; (auch fakuliativer

Teich. Der haufig ver-

Abblldung 1:
Vorgédnge in einem
rtatiiriich beldfteten
Abwasserteich

Abblidung 2:

Beispiel einer schich-
tungsbedingten Kurz-
schiussstrémung im
Abwasserteich warme-
res Abwasser schichtet
sich an der Teichober-
flache ein und wird vom
wind Richtung Ablauf
getrieben. Kaltaeres
Abwasser schichtet sich
analog an der Sohle
ein.

wendete Begriff
"unbeliiftet" trifft das zugrunde liegende
Prinzip unzureichend, siehe 0)

2. technisch belGftete Teiche; Typisch mit
organischen Belastungen bis 20-50
gBSB5/(m3"d) und Aufenthaltszeiten um 3-
10d, Tiefe etwa 1,5-3m

3. Schoénungsteiche; ca. 2-4d theoreti-
sche Verweilzeit, Tiefe 1-2m. Sie dienen
der Nachreinigung.

4. Absetzteiche; spezifisches Volumen
ca. 0,5 m3/Einwohnerwert, Tiefe ab 1,5m.
Sie erfiillen die Funktion eines Absetz-
beckens mit Schlammfaulung. Durch die
hohen organischen Belastungen und ana-
eroben Abbau besteht ein verstérkies
Geruchsrisiko.

MNatdrlich bellftete
Abwasserteiche

Der natirlich beliftete Teich ist ein ausge-
sprochen robustes und einfaches, unter
vielféltigen Klimabedingungen erprobtes
Reinigungsverfahren. Eine einfache Vorbe-
handlung des Abwassers mit Rechen oder
Sieb, ggfs. auch eine vorgeschaltete Gro-
bentschlammung mit Emscher-Becken
oder Absetzteich ist ausreichend. Positive
Betriebserfahrungen liegen auch mit ver-
schiedenen organisch belasteten indu-
strieabwissern, meist aus der Nahrungs-
mittelproduktion, vor.

Die gute Abbauleistung hat zwei Grinde:
das Puffervermogen gegen Belastungs-
sttBe sowie das Selbstregulationsvermdé-
gen bei Unter- wie bei Uberlast.

Die Selbstregulation beruht auf der Viel-
zahl miteinander vernetzter Vorginge
(Abbildung 1). Der Abbau im natirlich
beliifteten, fakultativen Teich wird in der
oberen Zone von aeroben, heterotrophen
Bakterien, in der fakuiltativen Zone von
"Nitrat- bzw. Sulfatatmern” und im Sedi-
ment von obligaten Anaerobiern getragen.
Phyteplankter (haufig Blaualgen) sorgen

BEEp Wind

Tauchwand

Zulauf

&«

?/

Ablauf

S I 7 S 7 S Sy A A Vi 7 7 A

in den oberen 40-50cm fir photosyntheti-
sche Q2-Produktion, aber auch fir CO2-
Entzug und damit pH-Anstieg. Belastungs-
bedingt dominieren im ersten Teich einer
Teichserie die Bakterien und Phytoplank-
ter. Im letzten Teich werden Zooplankter
(insbesondere Daphnien) zu finden sein,
wichtig vor allem fir die Biofiltration von
Algen u..

Unter deutschen Klimabedingungen
bemisst man typischerweise mit 5-15 m?
Flache/ Einwohnerwert und einer Wasser-
tiefe von 1-1,5m {ATV-A201 (1986)). Die
theoretische Aufenthaliszeit ergibt sich zu
20-60d, die zuldssige organische Bela-
stung zu 4 bis 7 gBSB5/(m="d) (BSB5
steht fir Biochemischen Sauerstoffbedarf
in 5 Tagen bei 20°C und ist ein Standard-
maf fiir die organische Belastung). Das
Gesamtvolumen ist aus einer Reihe von
Griinden in mehrere serielle Einzelteiche
aufzulésen (typisch sind 3 Einzelteiche
mit je etwa 1/3 Anteil).

Ein allgemein anerkanntes Bemessungs-
verfahren, um den Abbaul in einer natiir-
lich belhfteten Teichanlage unter beliebi-
gen Klimabedingungen mit Hilfe geeigne-
ter Strdmungskennzahlen zu gquantifizie-
ren, existiert nicht. Semi-empirische
Modelle zur Abschatzung von BSB-, Phos-
phor- und Stickstoff-Entnahme sind ver-
fagbar (Uhimann, (1983}, Pano/Middelbro-
oks (1982), Reeds (1985)).

Konstruktive und
betriebliche Aspekte

Eine unzureichende Abbauleistung ergibt
sich haufig infolge einer mangelhaften
Strémungskontrolle durch Totzonen und
Kurzschiussstromungen (Dittrich (1985),
Leonhard/Dittrich (1997)). Der Teichkdrper
weist -je nach Sonneneinstrahiung- eine
ausgeprigte Temperaturverteilung und
damit Dichieschichiung auf. Die Tempera-
turunterschiede zwischen Oberflache und
Boden und innerhalb eines Tages an der
Cherflache selbst sind tages- und jahres-
zeitabhangig und erreichen auch in Miite-
leuropa durchaus 10°C und mehr. Nachts
reduziert sich die Schichtung. Ein vergli-
chen mit dem Teichkdrper warmer Abwas-
serzulauf wird sich in einer diinnen Lamel-
le nahe der Wasseroberflache einschich-
ten und kann den Teich dann in sehr kur-
zer Zeit passieren (Abblldung 2). Aufent-
haltszeiten von 10-50% der theoretischen
Entwurfswerte wurden gemessen. Modera-
ter Wind verschérft das Problem, wenn die
Windenergie nicht ausreicht um die
Schichtung zu brechen.

Beim Entwurf der Teichanlage sind daher
die stromungstechnische Aspekie von
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wesentlicher Bedeutung. Konstruktive
Lésungen setzten beim Linge/Breite-Ver-
héltnis ggfs. in Verbindung mit Leitinstalla-
tionen, Tauchwénden, der Zulauf- und der
Ablaufgestaltung an (Dittrich (1985),
Leonhard/Dittrich (19987)). Eine einfache
betriebliche Gegenmalnahme gegen
Kurzschlisse bietet der Aufstau-Betrieb
{Leonhard/Uhlmann (1297)). Auf eine
Dichtung ist zu achten, wenn der anste-
hende Boden und die wasserwirtschaftli-
chen Randbedingungen dies erfordern.

Die Schlammriaumung erfolgt in mehrjéhri-
ge Abstdnden, beim Absetzteich jahrlich.
Betriebliche Probleme sind die eventuelle
Massenentwicklungen von Wasserlinsen,
Algen oder Moskitos. Eventuell vorhandene
Damme sind auf Ratten zu kontrollieren.

Abbauleistung

Die Abbauleistung bezlglich organischer
Stoffe (Abbildung 4), bezliglich Stickstoff
{Abbildung 5) und bezlglich Phosphor ist
gut bis sehr gut. Sowchl die Grenzwerte
der EU-Richtlinie 91/271 wie auch Min-
destanforderungen der deutschen Abwas-
serverordnung bis etwa zur GréBenklasse
2 (< 5000 EWB0) lassen sich flr organi-
sche Stoffe zuverldssig einhalten. Natdr-
lich beliftete Teiche erreichen Stickstoff
(NH4-N)-Betriebsmittelwerte von 4-
11mg/l, der nitrifizierte Stickstoff wird zu
ca. 70% eliminiert

Beide Systeme stellen eine Ubergangs-
form zur Pflanzenanlage {siehe 0) dar.
Der Teich mit Schwimmpflanzen - am
bekanntesten sind die Wasserhyazinthen
{Eichhornia crassipes)- kann der hydrobo-
tanischen Pflanzenanlage zugeordnet
werden. Die ausgesprochen schnellwach-
senden Wasserhyazinthen nehmen
Abwasserinhaltsstoffe in die Biomasse
auf. Das Wurzelwerk filtriert und bietet
Aufwuchsflache. Der bakterielle Stoffum-
satz wird geférdert.

Wasserhyazinthenteiche wurden auch auf
Abwasser der Lebensmittelindustrie
bereits erfolgreich angewendet (u.a. Yeoh
{1993)}. Mit textilen Aufwuchsflachen fir
Rohrichpflanzen (Helophythen)} wird ver-
sucht, den Anwendungsbereich des
Schwimmpflanzenprinzips auf heimische
Klimabedingungen zu erweitern (Mahl-
mann {2000}).

Algenteiche sind flache Teiche (ca. 40-
60cm), in denen die Elimination der
Abwasserinhaltsstoffe zum Teil Ober die
"Produktion” von Algenmasse, zum Teil
Gber die pH-Dynamik infolge CO2-Entzug
(N, P) realisiert wird. Diese Verfahren
bendtigen zur Photosynthese naturgeman

Zvaschenspeicher Schilf
{intervatbeschickung) Ablaul

mit Stauregulierung

Bodenkorper
(ce. 08-1m)

Mehrcammergrube

Abdichiung (z8. Folie)

Abbildung 3:
Schema eines
Pflanzenbestes,
hier vertikal
durchstrémt
{nach Bay. LAW
{(2001))

ein hohes Strahlungsangehot. Die Elimi-
nation der Abwasserinhaltsstoffe unter-
liegt einem ausgepragien Tagesgang.
Positive Erfahrungen, sowochl flr Algen-
wie flir Wasserhyazinthenteiche, sind auch
aus dem Mittelmeerraum bekannt {u.a.
Picot/Moersidik et al. (1993)).

Pflanzenanlagen

Die typische in unseren Breiten eingesetz-
te Pflanzenanlage besteht aus einem
Pflanzenbeet mit horizontal oder vertikal
(Abbildung 3) durchstrémten, durchwur-
zeltem Bodenkdrper. Ein weiterer Anla-
gentyp mit wurzeinden Sumpfpflanzen
sind Feuchtgebiete (wetlands).

Der Stoffumsatz ein einer Pflanzenanlage
ist dhnliche komplex wie der Stoffumsaiz
im Abwasserieich. Der obere Teil des
Beetkorpers ist aerob, darunter herrschen
anoxische oder anaerobe Verhéltnisse.
Die Pilanzendurchwurzetung - sehr hiufig
Schilf (Phragmites australis) - sorgt fir
ausreichenden Porenraum im Beetkdrper
und damit fir die Durchlassigkeit sowie
fir Auiwuchsflache. Der eigentliche Abbau
wird mafigeblich von Bakterien getragen.
Eine (ibersichtliche Kurzzusammenfas-
sung wichtiger Vorgdnge im Pflanzenbeet
bietet GschléB] (2002).

Konstruktive und betriebliche
Aspekte

Pflanzenbeete missen grundsatzlich mit
vorgereinigtem Abwasser beschickt wer-
den und bendtigen etwa 2-12 m?2 Flache/
Einwohnerwert. Horizontal durchstrémte
Beete sind etwas flacher (typisch 0,5m)
als vertikal durchstromie Beete (typisch
0,8-1m). Von entscheidender Bedeutung
fir den Reinigungserfolg sind Bodenmate-
rial und Beschickung. Der Boden sollte
gut durchlassig sein (empfohiene kf -
Werte um 10-3 bis 10-4
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teskdrpers muss eine gleichméBige Aus-
nuizung des Beetles sicherstellen (z.B.
vermeiden oberflachiger, punktférmiger
Aufgaben). Abbau- oder Geruchsprobleme
werden dann nicht auftreten.

Ahnlich wie beim Teich ist, je nach Durch-
l&ssigkeit des anstehenden Bodens und
der wasserwirtschaftlichen Situation, eine
Dichtung vorzusehen. Der Pflanzenbe-
wuchs erfordert wenig Pflege. Die Anrei-
cherung von Schwermetallen im Beetma-
terial wird fir kommunales Abwasser als
unkritisch eingeschatzt (GschldBl, 2002).

Abbauleistung

Die Abbauleistung von Pflanzenanlagen
beziglich organischer Stoffe {(Abbildung
4} ist gut., die Stickstoffentnahme hinge-
gen reicht (noch) nicht an die Leistung
der unbellfteten Teiche heran (Abbildung
5). Im Winter verschlechtern sich die
Ablaufwerte etwas, reichen jedoch flr
Antforderungen der GréBenklasse 1 aus.
Vertikal durchstrémte Beete sind lei-
stungsfahiger hinsichtlich des BSB-
Ablaufs und hinsichtlich der Stickstoffum-
wandlung (Nitrifikation). Die héhere Stick-
stoffentnahme (kleinere Nitrat- bzw.
Gesamtstickstoffwerte, Denitrifikation) ist
jedoch im Horizontalbeet zu verzeichnen,
weil hier durch Einstau mehr anoxische
Zonen vorliegen. Die Phosphorentnahme
ist teilweise hervorragend. Da sie vom
chemischen Austausch mit dem Beetma-
terial getragen wird, nehmen die P-Werte
mit der Zeit wieder zu.

Die héheren Werte fir technische Anlagen
sowie insbesondere fur Pflanzenanlagen
sind auch darauf zuriickzufGhren, dass in
den hier betrachieten Gréfenklassen i.a.
nicht fiir N-Elimination ausgelegt wird
(Teiche nach ATV-A-201, Pflanzenanlagen
2m*E, technische Anlagen: Belebung,
Tauchkérper und Tropfkérper)

Weitergehende Qualitats- und
Nutzungsziele

Aspekis der Wisdearverweriung
Fir eine Wiederverwertung zur Bewésse-

rung sind Keim- und Salzgehalt bedeut-
sam. Unter deutschen Klimaverhéltnissen

wird fur natlrlich bellftete Teiche eine
Keimelimination von 90 bis ca. 89%, in
Pflanzenanlagen bis 90-99,9% berichtet
(Tabelle 1). In warmeren Klimazonen
ergeben sich auch bessere Werte z.B.
Entnahmeraten in Teichen von 99,3-
99,99% flr {dkale Coli sowie Streptokok-
ken in Tunesien (Grabhi et al. (1983)) oder
Restkeimgehalte von < 2,3E03/100ml in
Indien (Rao (1983)}). Diese Qualitat wird in
vielen Fillen zur Bewésserung ausrei-
chen. in Kombination mit Landbehand-
lungsverfahren ist haufig auch eine Nut-
zung des gereinigten Abwassers zur
Grundwasseranreicherung maéglich.

Bei einer landwirtschaftlichen Verwertung
von Schldmmen ist, neben den Schadstoi-
fen und Keimen, auf Parasiieneier zu ach-
ten. '

@
o
Ty KEIMENTNAHME [%]

SEDIMENTATION 25-75
FALLUNG/FLOCKUNG 40-80
NATORLICH BELUFTETER
TEICH/ SCHONUNGSTEICHE 90-99,99
PFLANZENBEET (SANDIGER BODEN,
MITTELEUROPA) 90-98.9
TROFPFKORPEA {SCHWACHLAST} §0-85
BELEBUNG {SCHWACHLAST) 90-98

Prinzipiell ist auch eine Nutzung der in
Abwasserteichen erzeugten Biomasse
mdglich, wenn der Schadstoffgehalt dies
zuverlassig erlaubt. In natlrlich belifteten
Teichen bieten sich Algen, Wasserhya-
zinthen oder Daphnien {dies sind die Fil-
trierer in den [etzten, schwach belasteten
Teichkompartimenten, siehe z.B.
Rudolph/Staffel (1997)), teilweise auch
Fische an. Allerdings: Prioritdt bei konkur-
rierenden Nutzungszielen muss immer die
Abwasserreinigung haben.

Kombinationsanlagen aus
Teichen und Pfilanzenanlagen

Unkontrollierter Algenabtrieb ist ein
Betriebsproblem von Teichen. Eine Ver-
besserung des Ablaufs |&sst sich mit
einem nachgeschalteten Kies- oder Sand-
filter erzielen (z.B. Drebes (1993)).

in der Kombination mit Pflanzenanlagen
sind Teiche als vorgeschaltete Stufe sinn-
voll. Der grof3volumige Teich mindert das
hydraulische Problem der Pflanzenanlage
bei StoBbelastungen. Die Pflanzenaniage
wiederum sichert den Teichablauf hin-
sichilich Algenabtrieb. Eine Nachbehand-
lung des Ablaufs einer Pflanzenklaranlage
mit Schénungsteichen kann bezliglich
Stickstoff (NH4, Nges) und ggfs. Keimen
sinnvoll sein.
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Plan de Manejo Integral del
Acoifero Valle de Toluca - México

Hacia la dltima década del sigio XX, mas
de 80 paises, que constituyen el 40% de la
poblacién mundial sufrian de seria escasez
de agua. Esa demanda creciente de agua,
es un lugar comun en el pensamiento con-
temporaneo y ha sido causada por el creci-
miento poblacicnal, el desarrolle industrial
y la expansion de la agricultura irrigada. Pero
al mismo tiempo, para muchas de las pob-
taciones mas pobres del mundo, una de las
amenazas ambientales mayores a la salud
es el uso continuo de agua sin tratamiento.

Generalidades de la
cuenca del Rfo Lerma

Debido a sus condiciones climéticas y geo-
graficas marginales, México tiene un ndme-
ro reducido de rios principales y de lagos
naturales. Los cuerpos de agua mas gran-
des se encuentran en el interior de su terri-
torio. Desde esta perspectiva, el Rio Lerma,
uno de los rios mas grandes de Mexico,
cobra una relevancia suprarregional para la
gestion de las aguas. Ademas, este afluen-
te alimenta el recipiente natural mas gran-
de del pais, la Laguna de Chapala.

El Acuifero del Valle de Toluca se localiza
en el Estado de México dentro de la cuen-
ca alta del Rip Lerma, situado al Sur del
Altiplano Mexicano; cubre un drea total
aproximada de 2,738 km2 con elevaciones
del orden de 2.600 msnm. La precipitacion
pluvial media anual es entre 800 y 1,000
mim en el Valle de Toluca. L.a temporada de
lluvias se presenta de mayo a octubre, con
valores cercanos a unos 140 mm mensua-
les. El clima esta templado-calido; con tem-
peraturas medias de 89.5° C en diciembre y
enerc hasta un promedio de 14° C en
mayo. El Valle de Toluca estd densamente
poblado, se estima entre uno y dos millo-
nes habitantes. Ademas tiene una gran
coneentracién de parques industriales.

Desde hace varios afios, fa Comisién

Nacional del Agua, CNA ha realizadosstu- ‘eisibais ”mif/“@gfg _
dios con fines de diagndstico sobre la AeToliee

explotacién del manto acuifero del Valle de
Toluca; sus resultados plantean un déficit
sobre la recarga de este acuifero. De conti-
nuar ese ritmo, la poblacidén de la zona
metropolitana de Toluca vy el Valle de Méxi-
co, enfrentard graves problemas de abaste-
cimiento.

El proyecto: Plan de Manejo, de la CNA
apoyado por la Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit, GTZ, promu-
eve la participacion acliva y auténoma de
los principales actores usuarios del Acuife-
ro del Valle de Toluca y la coordinacién
interinstitucional con el fin de alcanzar su
sustentabilidad a largo plazo.

Caracteristicas del
Aculifero Valle de Toluca

Existen dos acuiferos; uno superior en un
medio poroso, funcionando libre; descansa
sobre tobas de baja permeabilidad, las que
a su vez yacen y confinan fisicamente el
acuffero inferior el cual debe funcionar
hidraulicamente como confinado o semi-
confinado.

El agua del acuifero ha sido analizada de
manera sistematica fisica y quimicamente
desde el afio 1959 otorgandole en todos
los estudios hidrogeoldgicos realizados, la
categoria de excelente, casi siempre dentro
de normas de potabilidad. Desde 1986, se
sefiald un incipiente a moderado deterioro
del agua subterranea por contaminacion,
cuyo arigen es el desarrollo urbanc e indu-
strial de Toluca.. En 1993 se sefiald la exi-
stencia de zonas problematicas, entre ellas
la zona vecina de la laguna de Almoloya
(fuente del Rio Lerma) vy la faja que contie-
ne el cauce del Rio Lerma. Aunque no se
dispone de datos mas recientes, se puede
considerar que la situacién ha desmejorado
ciertamente.
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Por otro lado, en los ultimos 30 afos, en la
porcién de la ciudad de Toluca y la zona
industrial, el descenso del nivel piezométri-
co con un ritmo de 1,2 m/afio en promedio
ocasiona que el agua se localice a unos 80
m de la superficie del terreno. Segun indica
la CNA, la recarga anual de las aguas sub-
terrdneas de 1992 hasta 1996 se ha redu-
cido drasticamente de 380 millones de
m3afo a 283 millones de m#/aiio, mientras
el volumen de extraceidén se encuentra en
425 106 m3/afio, lo que da un déficit anual
de 142 106 m3/afo. Aproximadamente una
tercera parte de la cantidad de agua
extraida del acuifero Valle de Toluca es
exporiada a la cuenca del Valle de México
donde se ubica la Ciudad de México.

La Sobreexplotacion vy sus
efectos sobre el aculfero

El desequilibrio enire la recarga y la extrac-
cién ha dado como resultado serios proble-
mas que actualmente enfrentan los usuari-
os, entre ellos destacan los siguientes:

° Descenso drastico de los niveles
de agua que alcanzan los 90 m.

° Reduccién en el rendimiento de los
pozos.

° Incremento en los costos de
extraccidn afectando sobre todo al sec-
tor agricola.

® Pozos fuera de operacion.

° Impacto social a causa del asenta-
miento del terreno y agrietamiento de
estructuras.

®  Mayor riesgo de contaminacién.

e  Degradacion de la calidad del
agua.

° Freno al desarrollo de sectores
productivos.

° Fuerte competencia por el uso del
agua.

Concepto del plan de manejo
integral para el aculfero
Valle de Toluca

En la elaboracidén del Plan de Manejo Inte-
gral del Acuifero del Valle de Toluca se ten-
dran en consideracién los aspectos de des-

arrollo sustentable y los principios del
manejo integral del agua a nivel de la cuen-
ca. Otro requisito indispensable para lograr
sustentabilidad es la participacion de todos
los involucrados y afectados en las fases
de planificacion y en la realizacién de los
proyectos respectivos.

Objetivos y conceplos
del manejo de cuencas

Ya la mayoria de las legislaciones de medio
ambiente y agua, requieren un manejo de
los recursos naturales a nivel de cuencas.
El manejo de la cuenca en este sentido, es
entendido como un proceso iterativo de
desarrollo de la cuenca con el propdsito de
usar y a la vez proteger los recursos natu-
rales especialmente los recursos del agua.
El proceso del manejo de la cuenca tiene
su punto inicial con la puesta en operacién
de medidas ambientales, especialmente las
relacionadas con el agua para alcanzar las
metas definidas por las autoridades compe-
tentes.

Los primeros pasos que se realizan actual-
mente son:

L] Definir metas de medio ambiente

® Elaborar los inventarios de las con-
diciones actuales del medic ambiente y
° Disefio de soluciones.

Participacién social en
el manejo integral del
acuffero Valle de Toluca

La institucion competente para el manejo
de toda la cuenca del Ric Lerma es el Con-
sejo de Cuenca Lerma-Chapala. A nivel de
subcuencas y acuiferos existen Comisiones
y Comités los cuales son instituciones des-
centralizadas del Consejo de Cuenca.

El Comité Técnico de Aguas Subterraneas
COTAS es la instancia autbnoma de orga-
nizacién y participacion que vincula a los
usuarios con la gestion del recurso agua
subterranea dentro del marco de actuacién
def Consejo de Cuenca y la Comisién
Nacional del Agua CNA. Los integrantes
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del COTAS son exclusivamente usuarios
quienes tienen una concesién de uso de
aguas sublerraneas. La CNA juega sola-
mente el papel de asesor técnico.

Funciones del COTAS

La funcidn basica del COTAS es, por un
lado, la elaboracion del plan de manejo
para el acuifero Valle de Toluca y de su
respectivo reglamento y por otro apoyar a
las autoridades competentes en la puesta
en operacidn del mismo y su cumplimiento.

El rol del COTAS es fundamental para log-
rar eliminar la sobreexplotacion del acuifero
¥ su recuperacion asi como llegar a un
aprovechamiento susteniable de las aguas
subterraneas. Es la Institucion que permite
y obliga a la participacion social en la ela-
boracion del reglamento de uso del recurso
agua demasiado refiido en el Valle de Tolu-
ca Esa labor tiene gran impacto al desarrol-
lo sustentable de la zona.

Los objetivos del plan de manejo

El objetivo del plan de manejo y su regla-
mento, es en primer plano, lograr un balan-
ce positivo entre la recarga y la extraccion
del acuifero y asi elevar el nivel fredtico
hasta un nivel deseado. A partir de ese mo-
mento el plan de manejo cambiara su obje-
tivo por el de mantener el nivel freatico den-
tro de una margen de variacién definida.

Vale destacar que en el Valle de Toluca el
sector con el consumo mayor de agua es el
publico urbano que represenia aprox. 85%
del consumo total. Comparado con éste, el
consumo de la industria vy de la agricultura
con un consumo de aprox. 7,5% cada uno,
no es muy significativo,

Desafortunadamente, la legislacion federal
permite transmitir los derechos de los titu-
los de concesion, creando un mercado de
agua que dificulta la reduccidn de la extrac-
cidn por los volimenes que los concesiona-
rios dejan de.utilizar.

El apoyo de la cooperacion técnica enfoca
tres vertientes:

a. apoyo al organismo responsable
para el proyecto
b. fortalecimienio del COTAS y de la

participacién social

c. apoyo en la coordinacion de la
cooperacién interinstitucional a
nivel del estado

Inclusién de Ia
perspectiva de género

Las costumbres y tradiciones en la cul-
tura mexicana han tenido gran relacién

GuANAILATO

con el agua, con lagos y rios, con dio-
ses y santos a los cuales se atribuyen
poderes a través de fendmenos meteorols-
gicos.

La mujer, en este contexto, tiene un papel
preponderante en la transmision de la cul-
tura y en la actividad econdmica, ya que la
madre es la figura clave en el mantenimien-
to del mundo doméstico, de la casa con
sus costumbres y asi se manifiesta su con-
tribucién a una cultura de ahorro del agua
en las actividades cotidianas.

Por lo tanto, el objetivo de la perspectiva
de género es contribuir a la integracién del
desarrollo humano sustentable y la
democracia desde las mujeres. En el proy-
ecto para el manejo sustentable del acuife-
ro del Valle de Toluca, lo actual es dar a
conocer la perspectiva de género entre el
personal de la CNA. Hemos comenzado la
distribucion del boletin 'Aticpac Calqui
Cihuatl' (del ndhuatl, 'Mujer que tiene su
casa encima del Agua), tanto en el ambito
de la CNA como a la sociedad abierta.

Este boletin forma parte de una estrategia
de difusidn sobre los problemas del acuife-
ro, a través de folletos, afiches, exposicio-
nes, talleres, conferencias y seminarios.

Al instalarse el COTAS se apoyara la difu-
sidn de estrategias para la recuperacién
del acuifero como la reforestacion de zonas
de recarga, la difusidn de informacion a la
poblacién sobre la condicion real del acui-
fero y las formas en que debe protegerse el
recurso.

La formacidn de Cuencas e instalacion de
Comités Técnicos en México, es una expe-
riencia nueva, que involucrara a institucio-
nes de desarrollo econémico, agricola,
urbano, ecologia, recursos naturales, v
de manera primordial a los principales
usuarios del agua.

Figura:

Mapa General de

la Cuaenca Rio Lerma-
Chapala
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Architektur

Gissen, David (ed.}, Big & Green.
Toward Sustainable Architecture in the
21st Century. 192 5. |SBN 1-56989-361-
1. 2003. Birkhduser Verlag, Basel.

Anders als auf dem Umschlag des
Buches vermerkt, t&uft der Titel verlags-
intern unter dem Namen ,Sustainable
Skyscrapers in the 21ist Century', was
den Inhalt sicher besser trifft. Es handelt
sich um den Katalog zu einer von ver-
schiedenen Organisationen und Unter-
nehmen gesponsorten Aussteliung in
Washington DC von Januar bis Juni
2003. Mit vielen bunten Fotos und Tafeln
wird dort aufgezeigt, wie nachhaltig und
gesund Wolkenkratzer aus Siahl, Beton
und Glas sein kénnen - Ubrigens mit ver-
weis auf viele Beispiele aus Deutsch-
{and, wo zumindest eine Reihe innovati-
ver Teilldsungen zur Energie-Einsparung
entwickelt wurden. Die nur zum Teil rea-
lisierten Entwiirfe sind auf jeden Fall
unterhaltsam und regen zum Traumen
an. Der Begriff ,nachhaltig' ist solange
berechtigt, als die Vergleichsdaten sich
auf andere Hochhéuser beziehen und
nicht auf die Frage: Hochhaus oder nicht
- hier spielen fiir die Investoren andere
Argumente auf jeden Fall eine entschei-
dendere Rolle. Diese Wahrheit wurde in
der Prasentation erwdhnt, aber das wis-
sen wir ja ohnehin.

Kosta Mathey

Philipp Meuser / Hans Stimmann, Vom
Plan zum Bauwerk. Bauten der Berliner
Innenstadt nach 2000. 288 Seiten, 1SBN
3-935455-18-6. Uberformat broschiert,
29,60 Pressehaus Braun, Beriin
{(www.verlagshaus-braun.de}.

Das ,Planwerk', der umstrittene stadte-
bauliche Rahmenplan fiir den Ausbau
des wiedervereinigten Berlin, sollite das
Gesicht der Hauptstadt pragen, und hat
es - wie der vorliegende Band vermittelt
- auch erreicht, wenn auch mit einem
bedauerlichen Ergebnis. Rund 150 neue
Bauwerke werden fast ausschlieBlich in
Montagen und Modellphotos vorgestelit,
die geplanten Fertigstellungstermine rei-
chen hin bis zu 2042. Wenn man
bedenkt, dass die Realisierung qualitativ
meist noch hinter den Vorentwurfszeich-
nungen der Architekten herhinkt, ergreiit
einen das Schaudern. Doch selbst die
schén gezeichneten Abbildungen beein-
drucken in ihrer Mehrzahl in keinster
Weise: schnell geplante Investorenpro-
jekte mit massiven Wandpfeilern und
mehr oder weniger quadratischen, groB
dimensionierten Fensteriléchen dazwi-
schen. Masse statt Klasse; keine Archi-
tekiur, die im Gedachtnis haften bleiben

E
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wiirde oder im Sinne eines konzeptionel-
len Umbruchs Chancen hitte, in die in
kGnftigen Standardwerke zur Bauge-
schichte aufgenommen zu werden.

Hans Stimmann steht als Senatsbaudi-
rektor und stadtebaulicher Dirigent ,Pate’
fur die Publikation. Sein Name steht als
Herausgeber auf dem Umschiag neben
dem Namen Meuser, dessen Funktion im
Impressum als veraniwortticher Redak-
teur definiert wird. Fotos und Montagen
werden, gruppiert nach Stadtvierteln,
durchgéngig in Farbe auf dem feinen
Kunstdruckpapier prasentiert, hinzu kom-
men Grundrisse und Ansichten in
Schwarz/Weiss und jeweils ein Lagehin-
weis auf einem kleinen Schwarzplan-
Ausschnitt. Keine dieser Abbildungen
tragen wesentlich zum Verstandnis der
Entwlrfe oder wenigstens zur rdumli-
chen Orientierung des Lesers bei. Sym-
ptomatisch ist auch das Fehlen eines
gesamtstidtischen Ubersichisplans (ber
die Lage der erwéhnten Stadtquartiere
hzw. Projektkonzentrationen - genausc
wie auf eine zusammenfassende Ein-
flihrung {iber das Berliner ,Planwerk’ ver-
zichtet wurde; nichi einmal fdr eine
Abbildung daraus hat es gereicht. Das
Resultat ist eine lehrreiche Dokumentati-
on tiber die Problematik einer Gbereilten
Stadtentwicklung.

Kosta Mathéy

Wohnungswesen

Maria Berning et al. Berliner Wohnquar-
tiere. (3. Uberarbeitete Auflage). 380
Seiten, ISBN 2-496-01260-9. 2003,
35,-. Dietrich Reimer Verlag, Berlin
(www.dietrichreimerverlag.de)

Im Format der bewéhrten Stadie-Archi-
tekturfihrer des gleichen Verlags ange-
legt, bietet dieser Band nicht nur einen
umiassenden Uberblick iiber architektur-
historische Meilensteine des Wohnungs-
Siedlungsbaus in der deutschen Haupt-
stadt, sondern kann gleichzeitig als all-
gemeine Einfahrung 2zum Thema ,Kon-
zepte des Massenwohnungsbaus' in
Deutschland von 1890 bis heute verstan-
den werden.

Vor dem Hauptteil des Flhrers mit der
ausfiihrlichen Dokumentation von 150
richtungsweisenden Wohnsiedlungen
Berlins gibt Harald Bodenschatz eine
Einflihrung zur Stadtentwicklung von
Berlin - der ,gréf3ten Mietskasernenstadt
der Weit" wie Werner Hegemann (1930)
zitiert wird. Es folgt in einem weiteren
Kapitel eine sehr griindliche Darstaliung
der verschiedenen, historisch aufeinan-
der folgenden Typologien van Wohnsied-
lungen - Stoft genug, flir eine ganze Vor-
lesungsreihe. Selbstverstandlich wird der

Band ergé&nzt mit einem Gesamtlageplan
(auf dem Umschlag); umfangreichen
Endnoten und einer Literaturliste zu
jeder einzelnen Siedlung, doch ein Regi-
ster {Architekten, Ortsnamen) sucht man
vergeblich.

Kosta Mathey

Kahl, Alice: Erlebnis Plattenbau - Eine
L.angzeitstudie. Reihe Stadtforschung
aktuell, Bd. 84. ISBN: 3-8100-3174-7.
2003. Leske + Budrich Verlag, Cpladen
{(www.leske-budrich.de).

Granau, eine GroBwohnsiedlung in der
Peripherie l.eipzigs, ist Gegenstand die-
ser beachtenswerten soziologischen Stu-
die. Mit 36.000 Wohnungen ist Griinau
der drittgrésste Plattenbaustandort der
DDR gewesen und damit gewichtiger
Stellvertreter einer Wohnungsbaupolitik,
die prototypisch fiir das Ineinandergrei-
fen gesellschaftlicher und ideologischer
Lenkung im Sozialismus stehi. Neben
dem urspriinglichen Forschungsziel (zu
DDR Zeiten), standardisiertes Wohnen in
solchen Dimensionen gesellschaftspoli-
tfisch planen zu knnen, ist es Alice
Kahls besonderes Verdienst, die Arbeit
als Langzeitstudie Gber den System-
wechsel hinaus nach der Wende weiter-
geflihrt und die damit verbundenen
,sozialen Begleiterscheinungen' doku-
mentiert 2u haben. In der nichternen,
aber keinesfalls teilnahmsiosen, Betrach-
tung widmet sich die Untersuchung vor-
nehmilich der ,weichen' Qualititen
Griinaus, sowie den Faktoren, die die
Wohnzufriedenheit und Bindung der
Bewohner an das Quartier beeinfiussen.
Hausatmosphére, Kontakte der Bewoh-
ner, Einkaufs- und Verkehrsbedingungen
sowie als fehlend empfundene Infra-
struktur- Einrichtungen sind Kernfragen,
die Gber die Jahre {teilweise bei densel-
ben Probanden), erfragt werden.

Durch die ausfihrlich kommentierten
Kapitel zu den einzelnen Befragungs-
schwerpunkten mit detaillierten Tabellen
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und Grafiken zeichnet das Buch dbaer die
Datenlage hinaus ein lebendiges Bild der
Wohnwelt Granaus. Einen intimen Ein-
blick in das Leben in der ,Platie’
gewdhren in Ausziigen abgedruckte Brie-
fe an einen fiktiven Verwandten oder
guten Freund, welche einige Bewohner
anonym fir die Studie geschrieben
haben. Diese Briefe, als Sonderform des
,autobiografischen Interviews', bestati-
gen mit persénlichen Hinweisen aut
Wilnsche, Hoffnungen und Eindrlcke
{und entgegen dem vorherrschenden
schlechten Image der Platte) die Hypo-
these, dass Standardisierung von Wohn-
einheiten nicht automatisch auch den
Wohnwert schmélert.

Ober einen Zeitraum von 21 Jahren
{1979-2000) hat diese Studie nicht nur
das Heimatgefiihl der Bewohner doku-
mentiert, sondern auch ein Birgerforum
begleitet, welches wiederum mit HiHe der
gewonnenen Erkenntnissen die Planung
und Entwicklung der Grofisiedlung bis
heute integrativ beeinflusst.

Somit liefert der Band nicht nur Daten
zur Stadtforschung, sondern auch ein
Modell fliir Planer, Architekten und inter-
essierte Beteiligte zur Beschaffung von
wissenschaitlichen Grundlagen flir einen
Planungsprozel nach ,menschlichem
MaBstab'.

Markus Pretnar

Stadtentwickung

Michael Janoschka. Wohlstand hinter
Mauern. Private Urbanisierungen in
Buenos Aires. 129 S, ISBN 3-7001-3129-
1. 2002. EUR 15,-. Verlag der éster-
reichischen Akadsmie der Wissenschaf-
ten, Wien. http://verlag.oeaw.at.
Weltweit ist eine Intensivierung der
raumlich-sozialen Segregation in den
Stadten festzustellen. Eine Variante die-
ses Phanomens sind die ,gated commu-
nities’, za denen es in den Landern des
Nordens bereits wissenschaftliche Unter-
suchungen und Theorien gibt, die aber
nicht unbedingt auf den Suden {ibertrag-
bar sind. Hier setzt die Forschungsarbeit
von Janoschka an, der aufbauend auf
seine empirischen Untersuchungen in
Buenos Aires nicht nur neue Erklarungen
flr die Popularitat dieser Einrichtungen
fiir den Kontext von Argentinien findet,
sondern auch Bekannte stadtraumliche
|dealmodelie (wie von Bahr, Mertins oder
Bersdorf) dahingehend weiterentwickelt.
Als Motivation des Einzugs in eine
Gated Community (der Begriff wird tbri-
gens als zu romantisierend von Janosch-
ka zurlickgewiesen} gilt natdrlich, wie so
oft schon zitiert, die Flucht vor Krimina-
lat und Gewait, aber nicht ailein. Auch
die Uniahigkeit der 8fientlichen Hand,
eine moderne Metropole zu managen
und beispielsweise eine funkiionierende
Infrastruktur zu garantieren sind wichtige
Gritnde. Darliber hinaus bietet die physi-
sche Abkapselung der Wohnsiediung von
einer gewissen GréBe an auch die Chan-
ce einer teilweisen Abkoppelung vom
Kommunalhaushalt, was die wohihaben-

deren Gruppen vor den Kosten einer
Umverteitung nach unten schitzt.

In Hinblick auf die Stadimodelle
schreibt Janoschka den bekannten Wan-
del des klassischen Ringmodeils zum
Sektoren- und Sateliitenmodeli fort,
indem er den Trend hin zu autonomen
Enklaven hinzuflgt - geprégt von [nseln
des Reichtums, des Konsums, der Angst
- Armut - Kriminalitat (wohl besser:
Gewalt, denn ,intelligente’ Kriminalita:
findet sich woht eher in den wohlhaben-
den Gegenden).

Die Arbeit beeindruckt durch ihre klare
wissenschaftliche Stringenz und kénnte
ein ausgezeichnetes Vorbild fir Dokto-
randen daflir sein, wie sich ein For-
schungsprojekt schon in der Planung
effizient einrichten la&sst, durch Wahl der
richtigen Methoden zu {iberzeugenden
Ergebnissen fihrt und auf kaum mehr
ats 100 Druckseiten erschépfend doku-
mentieren lasst.

Kosta Mathey

Ronald Daus: Banlieue. Freirdume in
Européischen und AuBereuropéischen
GroBstddten. Europa: Paris, Berlin, Bar-
celona. 2002, ISBN 3-325529-16-0.
Babylon Metropolis Studies, Ursula Opitz
Verlag Berlin

Ronald Daus lehrt seit vielen Jahren an
der FU Berlin im Fachgebiet ,Neue
Romania’. Er beschaftigt sich mit der
Entwicklung der auBereuropdischen
Grofistadt und ihren européaischen Wur-
zeln und Einflissen. Seine in den letzten
Jahren verdffentlichten Blicher zu die-
sem Themenkomplex sind weit (ber die
Fachgrenzen der Neuen Romania hinaus
eine Bereicherung der Diskussion um die
Grofistadt und vor allem die Lebensver-
héltnisse der dort febenden Menschen.
Dabei ist die Literaturrecherche lokaler
Autoren, die Theaterstiicke, die Filme
und die gesamte Kulturproduktion
genauso Rohmaterial fiir seine Analyse
wie die planerischen Konzepte der jewei-
ligen "Experten”.

Um es gleich vorwegzunehmen, das
hier vorgestellte Buch ist eine Bereiche-
rung der in den letzten Jahren geflihrten
Diskussion um die Entwickiung der stad-
tischen Rander. Dem Autor gelingt der
Blick auf die realen Lebensverhltnisse
der Bewohner Uber den Umweg der
jeweils zeitgendssischen Literatur und
Kulturproduktion. Die Freirdume der
Stadtrandentwicklung und ithre Entwick-
lungsprozesse in Europa sind Gegen-
stand des ersten Bandes, wéhrend der
zweite sich mit den Entwicklungen
auBerhalb Eurcpas befaBt. Im ersten
Band werden die Stadte Paris, Berlin
und Barcelona zu Schaupldtzen fir die
Betrachtung der historischen Entwick-
lung. Grundlage sind eine Fille von zeit-
gendssischen Literaten bis hin zu Krimi-
autoren, stadtebaulichen Projekten und
sozialgeschichtlichen Entwicklungen, die
eingebettet in die Entwickiung der jewei-
ligen Kernstadt, ein buntes Kaleidoskop
der Stadtwerdung beschreiben, Die Ent-
stehungszeit der jeweiligen Vorstadiquar-

2
&

.

.

TrRiAtos 77 / 2003




tiere bildet dabei den Fokus.

Das Buch gliedert sich in funf Kapitel,
Zuerst wird der Stadtrand definiert und
die Entwicklung des Prototypen "Ban-
lieue" in der Pariser Vorstadt untersucht.
Im zweiten Kapitel wendet sich der Autor
der Genese den unvereinbar scheinen-
den Nutzungen am Stadtrand zu. Dabei
dient ihm das 20. Jahrhundert als zeitli-
cher Hintergrund. Die wilde Mischung
der Baulypologien am Stadtrand, an den
die unliebsamen Funktionen aus der
Kernstadt verlagert wurden, und wo
anderseits kleinstadtische Teilselbstver-
sorger in trauter Nachbarschaft residie-
ren. In der scheinbar undefinierten Zwi-
schenzone zwischen Stadt und Land
konnte mit infrastrukturellen Grof3projek-
ten wie Flughafen und Autebahnringen
die neuen Massensportanlagen und Frei-
zeitvergnigungsstatten erschiossen wer-
den. Die Symbiose zwischen Stadt und
Natur, zwischen Anarchie und Ordnung
sowie das Entstehen und Vergehen "ver-
hotener Qrte" wird anhand unterschiedli-
cher literarischer Beschreibungen nach-
gespirt.

Die drei ausgewahiten Orte Paris-Bil-
lancourt, Berlin-Treptow und Barcelona
werden jeweils nach ihrer eigenen Spezi-
fika und Entwicklungsgeschichte befragt.
Die dargestellien Fallbeispiele lassen ein
teilweise witziges und buntes Kaleido-
skop an hybriden Einzelgeschichten eni-
stehen, die am Ende in der Aussage
munden " die GroBstadte Europas sind
fertig”. Hier bezieht sich der Autor auf
den sich in Vorbereitung befindlichen
zweiten Band (ber die Stadtrandentwick-
lung in Rio de Janeiro in Brasilien,
Douala in Kamerun und Bangkok in Thai-
land. Die Explosion dieser Megastadte
verwandelt seine Rander in Laboratori-
en, in denen permanent Neues entsteht,
die sich also in einem "unfertigen”
Zustand befinden. Der zweite Band der
Reihe wird im Sommer 2003 erscheinen
und man darf gespannt sein welche
SchiuB3folgerungen aus dem “Unfertigen”
dieser Metropolenrénder abzuleiten sind.

Eduard Kégel

Conxita Balcells; Josepa Bru. Alongside:
Boundaries, Borders and Frontiers. 134
S. ISBN 84-252-1819-5. 2002. Barcelo-
na: Gustavo Gili.

Das Buch widmet sich der baulichen
wie freiraumplanerischen Gestaltung von
fopographischen Rand- und Ubergangs-
zonen - in der Einleitung mit ,Membra-
nen' verglichen. Unterschieden wird zwi-
schen Wasser-Randern (d.h. Ufern), Kul-
turlandschaften (z.B. Stadirand), Natur
{z.8. Renaturierung ven Brachen) und
Infrastruktur (wie StraBen). Der Schwer-
punkt der Darstellung liegt bei den Pho-
tos und mehr oder weniger verstandli-
chen Entwurfszeichnungen, die jeweils
mit einem kurzen EinfGhrungstext und
einigen Kerndaten (Planer, Kunde, Bau-
firma, Ort, Projekt und Baujahr) verse-
hen sind. Die Projekte befinden sich in
verschiedenen europaischen Landern
{vornehmlich Spanien) und den USA.

|

Eine nicht zentral notwendige, aber doch
interessante Vertfientlichung.
Kosta Mathey

Giesellschaft und Politik

Carcle Rakodi; Tony Licyd-Jones (eds).
Urban Livelihoods - a People Centred
Approach to Reducing Poverty. 306 S.
iSBN 1-85383-861-6, 2002. 18 GBP.
Earthscan Publications, London
{(www.earthscan.co.uk).

Das Konzept der LIVELIHOOD wurde
1987 mit dem Brundlandt Report popular,
wo es in der Variante der Sustainable
Livelihoods eingefiihrt wurde und sich in
erster Linie auf die Auswirkungen unserer
Lebensweise auf die Umwelt bezog. In
den folgenden Jahren wurde der Begriff
besonders beliebt in |&ndlichen Entwick-
lungskonzepten, und das besonders in
partizipatorischen Ansatzen zur Armuts-
bekampfung unter Beriicksichtigung ver-
schiedener L.ebensphasen. Heute ist der
Terminus bei den meisten Organisationen
der Eniwicklungszusammenarbeii einge-
fuhrt, die alle ihren eigenen Schwerpunkt
damit verbinden. CARE z.B. denkt spezi-
ell an die Frage der Sicherheit im Maf3-
stab einzelner Haushalte; Oxfam fordert
damit das Recht auf eine gesunde
Umwelt; UNDP sieht es als ein techni-
sches Mittel zur Umsetzung einer ,Adapti-
ve Sirategy' und DIFID, der Auftraggeber
der vorliegenden Aufsatzsammilung, sieht
es als Mittel der Armutsbek&mpfung und
Wahrung der Menschenrechte fir die
Benachteiligten. Ganz speziell soll diese
Publikation eine Aussage dariiber
machen, in wie weit das Konzept der
Livelihood aus dem landlichen Raum auf
Stadte anwendbar ist.

Die 19 Kapitel, geschrieben von renom-
mierten, in England ansédssigen Exper-
ten der Entwicklungshilfe, gliederi sich in
fiinf Abschnitte - beginnend mit konzep-
tionellen und begrifilichen Fragen. Es fol-
gen Erkenntnisse aus der jiingeren For-
schung zur Situation der stadtischen
Armen. Abschnitt Drei, gleichzeitig der
umfangreichste, widmet sich den Policy-
Empfehlungen, die daraus folgen - bezo-
gen z.B. auf Stadtwachstum, Férderung
von Sozialkapital {ein weiteres Modewort
in der Branche), Formen des Wohneigen-
tums, Gesundheitsvorsorge, Infrastruk-
tur, raumliche Planung und ,Governan-
ce'. Abschnitt 4 zieht einige Lehren zur
Projektimplementierung aus der Sicht
jingerer Evaluierungen. Zum SchiuB3, wie
kénnie es anders sein, folgen zusam-
menfassende Uberlegungen und ein
Ausblick in die Zukunft - fairerweise zu
koemplex formuliert, um sie in 2wei SAt-
zen zusammenzufassen. Obwohl im Ver-
sténdnis der spezifisch britischen Ent-
wicklungszusammenarbeit geschrieben,
ist das Buch generell héchst relevant
und spiegelt den aktuellen Stand der
fachlichen Diskussion zu Méglichkeiten
der Verbesserung von Lebensbedingun-
gen in den Stadten des Stdens wieder.

Kosta Mathgy

OGkologie

The Aga Khan Trust for Cuiture. Sustain-
able Landscape Design in arid Climates.
106 S. ISBN 2-940212-01-5KU83$ Mhthdy
o.J.. The Aga Khan Trust for Culture, 1-3
Avenue de la Paix, CH-1202 Geneva.
Der Band enthilt sieben Beitrdge eines
Symposiums, das im Dezember 1996 in
Washington DC. abgehalten wurde, Wie
immer bei dieser Stiftung, sind Inhalt,
Présentation und tllustrationen des
Materials perfekt und machen die Lekti-
re zu einer Freude. Die Beilrage selbst
sind Falistudien von bemerkenswerten
Projekten in einem Kontext (Wastenkli-
ma), zu dem es bisher wenig planungso-
rientierte Veréffentlichungen gibt. Pra-
sentiert werden z.B. gine Newtown im
tran, eine Parkanlage im gleichen Land,
der innerstidische Kinderpark in Saieda
Zainab, Cairo; ein Programm zum kultu-
rellen Schutz far Dérfer und ihre Bewon-
ner im Norden des Sudans sowie Land-
schaftsarchitektur in Saudi Arabien.
Kosta Mathéy

Infrastruktur

El Shorbagi, M.; S8amol, F.: "Verbesse-
rung der Entsorgung in stadtischen
Armutsgebieten: Partizipation, Selbsthil-
fe und Offentlichkeitsarbeit’, GTZ, Esch-
born 2003. 100 S.; kostenlos gegen Por-
toerstattung, Vertrieb: Universum Ver-
lagsgeselischaft, Wiesbaden.

Im Rahmen des Sektorprojekts "Ver-
besserung der Entsorgung in stadtischen
Armutsgebieten” ist nun der dritte Band:
"Partizipation, Selbsthilfe und Offentlich-
keitsarbeit" erschienen. Er stellt Verfah-
ren, Instrumente und Methoden vor, mit
denen die Beteiligung der Bewohner von
Armutssiedlungen bei der Entsorgung in
ihrem Wohnumfeld gefordert werden
kann. Damit liegt nun eine Quelle wichti-
ger Anregungen fir die Einbeziehung
der Betroffenen und weiterer stakehol-
ders wie Kommunalverwaltungen und
NGOs vor. Die Gbersichtliche Gliederung
macht das Handbuch dabei zu einem
Nachschlagewerk, in dem sich Fachwis-
sen komprimiert und gut aufbereitet dem
Anwender bietet.

In der Einfithrung werden zunéchst die
spezifischen Probleme bei der Entsor-
gung in vernachldssigten urbanen Gebie-
ten erldutert. An der Chronologie des
Projekivertaufs orientiert, werden die
jeweiligen Schritte und Methoden zur
aktiven Beteiligung der Bevélkerung und
anderer Akteure vorgestelit, angefangen
bei den Rahmenbedingungen bis hin zu
Details im Projekt. Dabei verfolgt der
Baustein nicht die Absicht, die Prinzipien
von Partizipation und Selbsthilfe grundle-
gend zu erklédren, sondern versucht,
Mbglichkeiten und magliche Schwierig-
keiten dieser Ansétze zu beleuchten.
Vieles ist nicht ausschlieBlich auf Ent-
sorgungsprojekie zugeschnitten, da Par-
tizipation und Selbsthilfe als Quer-
schnittsaufgaben in vielen Sektoren
Anwendung finden kénnen.
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Die Praxisnéhe der Autoren macht sich
positiv in der Gegenstandlichkeit der
Darsteltung bemerkbar. Mona El Shorba-
gi ist selbst mit der Komponente Partizi-
pation in einem Upgrading - Projekt in
Kairo betraut, Schwierigkeiten in der all-
taglichen Arbeit, wie Korruption, man-
gelnde Beteiligung etc., werden nicht
geschént oder verschwiegen. Im Anhang
werden schlieBlich ausgewdahite Instru-
mente und Methoden vorgestellt.
Gemeinsam mit den leicht verstandlichen
Grafiken und Ubersichten macht dieses
Material die Publikation auch fir didakti-
sche Zwecke sehr geeignet.

Alexander Jachnow

Scheinberg, A. (ed.): Integrated Sustain-
able Waste Management - A Set of Five
Tools for Decision-Makers. Experiences
from the Urban Waste Expertise Pro-
gramme {1995-2001), Gouda 2001, 41,
45, 33, 41, 47 S. (Bezug: WASTE, Nieu-
wehaven 201, 2801 CW Gouda, The
Netherlands, www.waste.nl).

Dieses 5-teilige Set ist ein Uberblick
einer Dokumentation eines 6-jaehrigen
Abfallwirtschaftsprojektes der niederlin-
dischen WASTE Gruppe, die in den Phi-
lippinen, Mali, Peru, Costa Rica und Indi-
en mit diversen lekalen Partnern sowohl
an der Dokumentation wie an der Pilot-
durchfithrung innovativer MaBnahmen
gearbeitet hat. Was dabei herausgekom-
men ist, kann als nitzliche Sammiung
von handlichen und anschaulich prasen-
tierten (!) Instrumenten angesehen
warde, brauchbar flir alle, die mit der
Abfallwirtschaft zu tun haben. Das Set
besteht aus den folgenden Themen-
schwerpunkten: (i) Das Konzept der inte-
grierten und nachhaltigen Abfallwirt-
schaft auf Stadtebene und der ldee
eines “Stakehclder®-Ansatzes, {ii) Micro-
and Smalt Enterprises, was die wichtige
Rolle einer méglichen Einbindung von
Kleinbetrieben behandelt, (iii) Communi-
ty Partnership als komplementédre Mana-
gementkomponente des Abfalimanage-
mentprozesses, (iv) Financial and Eco-
nomic Issues der Geblthrenpolitik und
Mechanismen diese zu erheben, und (v)
Qrganic Waste Flow mit Bespielen von
offenen und geschlossenen Kompostie-
rungssystemen.

Wie auch schon in friheren Pablikatio-
nen der WASTE Gruppe werden in die-
sen Arbeiten die komplexen Fragen insti-
tutioneller, sozialer, technischer und
umwelttechnischer und finanzieller Art
behandelt, und vor allem auf die wichtige
Rolle einer Managementorientierung hin-
gewiesen. Damit ein integrierter und
nachhaltiger Abfallmanagementprozess
in armen Stadtgebieten oder Stadten
funktionieren kann, missen Bewochner,
Abfallarbeiter, Kleinbetriebe und
Gemeindeinstanzen zusammenarbeiten.

Die von WASTE ausgearbeiteten Vor-
schlage sind schllssig, doch man fragt
sich nur, welches sind die Griinde dass
all dies - das Meiste doch wirklich ganz
dem rationalen Verstand entsprechend -
so selten angewandt wird. Welche Fakio-

ren spielen da eine Rolle, dass die
Abfallwirtschaft in so vielen Féllen ganz
anders organisiert {oder auch gar nicht
organisiert) ist. Gibt es da vielleicht noch
andere Griinde, zum Beispiel dass ein
schlecht funktionierendes System den
Beamten der Stadtverwaltung zusatzli-
che Verdienstmdéglichkeiten bieten ...7
Florian Steinberg

UNCHS, Water and Sanitation in the
World's Cities. 274 S, ISBN 1-84407-
004-2, 2003, Earthscan Publications,
London.

Das dicke Buch ist fiir politische Ent-
scheidungstrager gemacht - auch wenn
diese normalerweise keine Zeit haben,
solche zu lesen. Zweck ist, die Politiker
davon zu (iberzeugen, dass eine Verbes-
serung der Wasserversorgung und der
sanitaren Entsorgung fiir die breite
Masse der Bevilkerung eine Mafinahme
von hdchster Prioritat ist und dazu noch
in vielen Fallen der Stadt keinen extra
Cent kosten misste. Denn in den Stad-
ten zahlen die Armen heute auf dem
informellen Marki wesentlich mehr fir
minderwertiges Wasser als die Reichen
far hochwertiges Leitungswasser.

Das Werk, entstanden unter der Koordi-
nation von David Satterthwaite (IIED
London} und finanziert von der schwedi-
schen Entwicklungshilfe-Organisation
Sida, ist konventionell didaktisch aufge-
baut und beginnt mit dem Nachweis der
katastrophalen Versorgungs-Situation
des Sektors in den Landern des Sddens.
Es folgt eine Abhandlung Gber die
bedauerlichen gesundheitlichen, sozia-
ten und Okologischen Folgen dieser
Sachlage. Danach werden die Ursachen
fur die defizitdre Versorgung analysiert,
wie z.B. der schnelle Bevélkerungszu-
wachs, Katastrophen, fehlende Kapazita-
ten in der stadtischen Verwaltung efc. Im
funften Kapitel steht das umstrittene
Thema der Privatisierung von stadti-
schen Diensten zur Debatte - und wird
erfreulich gut strukturiert dargestellt, mit
allen seinen Vor- und Nachteilen und
den verschiedenen legalen Optionen,
Darauf folgend werden Verbesserungen
im Wasser und Sanitirsektor konsequen-
terweise im weiteren Kontext eines inte-
grierien Wasser-Ressurgen-Manage-
ments diskutiert, womit viele Fliegen auf
einen Schlag erledigt werden kénnen. Zu
guter letzi, wie kdnnte es in einer Publi-
kation der internationalen Entwicklungs-
hilfe anders sein, kommt das Thema
,Governance' zu Sprache: Verbesserung
durch Institutionelfe Entwicklung.

Besonders wertvolt sind die vielen und
relativ verigsslichen Statistiken in der
Publikation. Zweitens helfen die vielen
vorgestellien Fallbeispiele aus aller Welt,
den doch ziemlich trockenen Text besser
zu verstehen, wobei einige Fotos und
Schaubilder dem Zweck der Publikation
sicher auch zutraglich gewesen wéren.

Kosta Mathey
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Aktuelles / MNaws

INURA - Die Vernetzung von urbaner
Forschung und Praxis

Das "International Network for Urban
Research and Action" (INURA) bringt
seit elf Jahren Forschende, Gruppie-
rungen und Initiativen zusammen, die
sich mit Analysen, Planungen und
Strategien zur Verbesserung der
sozialen und Skologischen Situation in
der Welt beschéaftigen.

INURA vereinigt ein grof3es Potenzial
an kritischen Iniellektuellen und inno-
vativen Praktikerlnnen, Expertinnen in
ihren jeweiligen Fachgebieten: Sozio-
loginnen, Politologinnen, Architektin-
nen, Okonomen, Geagraphinnen,
Angestellie stadtischer Verwaltungen,
Videoschaffende, im sozialen Bereich
Tétige und Basisaktivistinnen. Ob mit

akademischem Titel oder chne, ob
eingebunden in stddtische Barckratien
oder Mitglieder von Birgerinitiativen,
wichtig ist das Engagement fir ande-
re, bessere Stadte. Seit der Netzwerk-
grindung wurden zwdlf Konferenzen
in verschiedenen Stidten Europas
und Nordamerikas durchgefiihrt, eine
Studienreise nach Belfast organisiert,
zwei Blcher publiziert und 22 Bulle-
tins herausgegeben. Die Begegnung,
der Austausch zwischen Theorie und
Praxis ist es denn auch, der die
besondere Qualitat von INURA aus-
macht und den auch renommierte
Stadtforscherinnen wie Saskia Sassen
(New York und Chicago) schétzen: Sie
brauche diese Begegnungen, um Kraft
zu schopfen fiir ihre tégliche Arbeit
als Professorin und Beraterin als die
sie weltweit tatig ist.

" Name

Anschrift .

Datum .
Unterschrift

Die Monatszeitschrift zu Lateinamerika

‘0 Ich bestelle das Probeabo:
Zwei aktuelle Ausgaben fur € 5,--
- und garantiert keine Verléngerung !

Einzelausgabe € 4,- Jahresabo/10 Ausgaben € 40,-

AERIK

Politik
Wirtschaft
Solidaritat
Literatur
Meinung
Musik

Film

Kontaktméglichkeiten schaffen, Infor-
mationen vermitteln, Netze bilden,
Forum und ldeenpool sein, das ist
INURA; es will aber auch ein Ort sein,
wo sich aus den unierschiedlichsten
Erfahrungen und Fahigkeiten neue
Lésungen entwickeln kénnen. Darum
ist INURA eine globale Organisation.
Die Mitglieder leben und arbeiten in
Florenz, Kalkutta, 380 Paulo, Lagos,
Londeon, Zirich, Los Angeles, Toronto,
Berlin, New York, Novi Sad, Hong
Kong und vielen anderen Stédten die-
ser Welt.

INURA tritt dber die regionalen Konfe-
renzen und thematische Veranstaltun-
gen an die Offentlichkeit, INURA war
in Toronto Mitveranstalterin des von
den Medien stark beachteten Hea-
rings "Olympic Dreams - Urban Night-
mares" zur Olympia-Kandidatur dieser
Stadt. In Zlrich veranstaltete INURA
im Juni 1997 eine internationale Kon-
ferenz unier dem Titel "Possible
Urban Worlds" mit Beitragen von Sas-
kia Sassen, David Harvey u.v.a.m. Ein
Ergebnis der Konferenz ist das 1997
bei Birkhduser, mittlerweile in zweiter
Auflage erschienene Werk "Possible
Urban Worids".

Das 1991 in Salecina {CH) gegrinde-
te Netzwerk hat sich als tragfdhig und
sinnvoll erwiesen. Es bestehen denn
auch Ambitionen, die Tatigkeiten von
INURA auszudehnen, u.a. auch der
Ausbau eines zentralen INURA Com-
mon Office in Zirich. Die nachste
internationale Konferenz findet vom
22. bis 25. Juni 2003 in Berlin mit dem
Titel "Border City" statt. Weitere Infor-
mationen kdnnen Gber die INURA
Website (http://www.inura.org) herun-
tergeladen werden.

Christoph Lathi
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June 17 - 20, 2003 in Parls,

France - .

INTA 27; 27th World Congress on
Urban Development. Contact: Marga
Vink, INTA Secretariat, Nassau, Dilten-
burgstraat 44, 2598 AE The Hague,
The Netherlands,= (31 70) 324 4526,
fax (31 70) 3280727, <intainfo@inta- .

net. org> www. inta-alvn. org;’ mazv htm ot _
. i _:;Mafaysia, 81400, Skudai, Johor, Malay-
“sia, @ {6 07) 5530805, fax 5566163
go -_<ismai£@fksg utm my:> ar SREERR

June 22 - 25 2003 in Barim.
Germany .. .
"Border Ci%y < Yearly ! Conference o§
the International Network for Urban’

- Déve'lépment and Management .
-~ (IGUDM 2003). Crganised by the:

Department of Land Administration and
Development, Faculty. of Geoinformati--
on Selence and Engineering, Universiti
Teknologi Malaysia, Contact: Dr, Ismiail

-Omat/ Dr. Abdul Hamid Mar iman,
" Faculty, of Geo-information Science .

and Engineering, Univarsiti 'Faknoiog:

Research and Action {INURA). Organi- : W

sed by INUHA Berlin, Includes tield -
trips.and discussions facusing on:
migration. and irban. develepmem in

Berlin, Contact: <beﬁm@mura O{g:- e

W, mura .0rg.

;-'Juna 25 27 2003 in Tampere, o
Fintand "

" Conference: “Bu!!dmg g- Democracy
-and e-Communitias in Smart Cltles”
kfuaure ways to engage:citizens in _ ©

- “demoeratic participation: at_ local Eevai

- _Organised by TelaCitles. ‘Contact: TAV

-.Congrese Bureau; Ms Annell Pitkdnen;

i _Papmkatu 21, FlN -33200, Tampere! .
% Finlands (358 8y 233 0422, fak: (358_
-_'-_:3} 233 0444 <Eaiecaiies@iawccn fim

{Jesly 1-4, 2003 in Kaaia Lumpur, o
.- Malaysia T :
S stUAPNHR Coaference on Housmg
- and Bustainable- Urban Developrment.’
. Topics include housing markets /-hou-
- sing findnee / urban renewal. Organi-.

. ‘sed by the Asia-Pacific Nelwork for-. .

Housing Research {(APNHR) and the.

- Unliversity of Malaya. Contact: Confe- "'

. rence Secretariat, Prof. Dr. Mohd Raz-

_ ali Agus, Unjv. of Malaya;, Consultancy

-Unit; 2nd Floor, Biock D,-Compiex; Per-.

“danasiswa, University Malaya, 50603
. Kiuald Lumpur, Malaysia, & (603).
e 7’9587{}66 fax: (603).79587081;
:esen s razali@um edd.my> . www, 1st«
" apnhreonference.com/ or :

' www hku hk/apnhr

-. Juy 7- 11 2003 m Bei]ingi
- China -, - .
- 36th World Cengress on Soc:ai Change
" in the Change of Globalisation. Organi-
" sed by the Institute of Sociology, Chi=::
nese Académy of Sciences. Ccntact
‘zios @ iis2003beljing, com. o L
www uszﬁﬁ%elimg cam. cn .

: July? 9, 2008 ln Langkawil "and
 Malaysia s
: lntemat ional Cnnvent;on on Urban .

Interi : :
.g'gress *The Future of De: éndustnaus;ng

.<mfc@aesop Sruhir2003, de>

: E’aragua'y 2650f; 1405 Santiago, C?’a:ie

.‘:_OES\;eira <lisetea @matrix. com‘.b»
wwwiuchile; ci!vaa!americamsi BEE

> Germany -
: _._:_'-!ntematiuna Pos: ACSF"{AESOP Coa‘ S GONT

':; by the, Assoc:ation ‘b Europea

Schonis af. Plaﬂning (AESOP) and the

Regions, Fiaﬂnmg for Urpan and:

R@gionai Transformation.” Contact
Klaus Ri Kiunzmann, Univ.-'o{ Dort-
mind, Fakultdt Raumplanung, FG .0
Eumpélscha Haamplanung! D- 4422€
Dartmund, Gérmany. = (49: 231) 755
2433 axs (49 281) ?‘55 4785 :

WWW: __esop mhr~2{)03 d'

{56 2) G782067, fax: (56 2).86782121;:
<icab1 @uchﬁe gls or Lisets. Assen de

July:d 7 18; 2003 n Berlin, ,'

S g:esé ”Culture; Enteﬂaiament and
i+ Creative industries.” Orgdnised by ISR,
_Technical Univarsity of Barlin: Comact

- 10623 Berlin. 51nfo@aesop “rubre

Gerd SchmEdE-Eici‘isiéﬁi TU Berli

Ev
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