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Editorial

Beim Blick auf die jiingste Geschichte des
<Produzierens der Stadt” in Lateinamerika tau-
chen widerspriichliche Bilder verschiedenster
Prozesse auf. Begriffe wie formelle” und ,infor-
melle" Stadt greifen und erkldren diese Reali-
téten nur zum Teil. Auch die Begrifispaare ,ge-
plant / ungeplant” oder ,modem / traditionell"
treffen nicht den Kern der Unterschiede.,

In den verschiedenen Teilrdumen der Metro-
polen haben sich bauliche und sozial-raumliche
Strukturen als Rahmen fiir unterschiedliche Le-
bensmaglichkeiten entwickelt. Neben reguiér
geplanten Stadterweiterungen und Siedlungen
fiir mittlere und htthere Einkommensgruppen,
die von privaten Bautrdgern und Immobilien-
firmen in Absprache mit der staatlichen Verwal-
tung realisiert wurden, schuf sich die Mehrheit
der Bevdlkerung als barrios, barriadas oder fa-
velas bezeichnete Stadtrdume, die zunéchst als
Schandfleck, bald jedoch in ihrer unverzichtba-
ren Bedeutung fiir die Wohnungsversorgung
wahrgenommen und toleriert oder gar gefordert
wurden. Um die heutige lateinamerikanische
Stadlt zu verstehen, missen beide Entwicklungs-
prozesse in ihrer Beziehung zueinander unter-
sucht werden. Obwoh! die Bevilkerung beider
Stadtstrukturen - zumindest was ihren Wohn-
bereich angeht - stark segregiert voneinander
lebt, sind beide Prozesse der Produktion stadti-
schen Raumes voneinander abhéangig und auf-
einander bezogen. Eine Schlilsselfrage zum
Verstindnis dieser Strukturen ist: welche Ak-
teure haben in welchem Zusammenhang und
nach welchen Regeln (oder welcher Logik)
diese Stadtstrukiuren zustande gebracht?

Im letzten Jahrzehnt scheint Bewegung in ein-
gespielte Prozesse der Produktion der verschie-
denen Stadtraume gekommen zu sein. Aus der
fllr den Keniinent einschneidensten ékonomi-
schen Krise dieses Jahrhunderts in den 80er
Jahren gingen Staat und Wirschaft fundamen-
tal verwandelt hervor. Das seit den 40er Jahren
in vielen Landern bestimmende Modelt import-
substituierender Entwickiung mit staatlich ge-
forderter Industrie und subventionterter stadti-
scher Infrastruktur zur Einbindung der ,infor-
mellen” Stadtbewohner verschwand im Abgrund
der Verschuldung und der Auflagen des Weli-
wiéhrungsfonds. Dieses Modell hatte sein Pen-
dant in endlos wuchernden Peripherien, denen
zunehmend politische Aufmerksamkeit zuteil
wurde sowie in vernachldssigten, dem Stra-
Renhandel Oberlassenen Zentren. — = S.4

La historia reciente de ,produceion de la ciu-
dad® en Latinoamérica nos ofrece imagenes
contradictorias de distintos procesos. Expre-
siones como: ciudad formal* e informal* deti-
nen y explican solo parcialmente estas reali-
dades. Las nocicnes de ,planificado/ no plani-
ficado" o ,modemo/ tradicional” tampoco ilegan
& lo esencial de éstas diferencias.

En los diferentes espacios de las melrdpolis
latincamericanas se han desarrollado estructu-
ras constructivas y scciogespaciales que dan
base a las dislintas posibilidades de vivir. Ade-
mas de la urbanizacion regular para ia clase
media v alta, planificada por constructoras par-
ticutares y empresas inmobiliarias en coordina-
c¢ion con el Estado, una gran parte de la pobla-
cion ha creado sus espacios urbanos Bamados
barrios, barriadas, o favelas primero rechaza-
dos y pronto reconacidos por su innegable
importancia para la provision de vivienda, tole-
randose y hasta promoviendose. Para enten-
der las ciudades [atinoamericanas de hoy, se
debe investigar la interrelacion de estos dos
procesos de urbanizacion. A pesar de que la
poblacidn de ambag partes vive una franca
segregacidn mutua, ambos procesos gue pro-
ducen el espacio urbano dependen uno del
otro y se hacen referencia mutuamente. Una
pregunta clave para entenderos serd: jqué
actores, con qué ldgica, y en qué contexto
crearon estas estructuras urbanas?

En la Gitima década, los procesos de produe-
cion de los distintos espacios wbanos parecen
haber cambiado. Al salir de la crisis econdmica
mas impactante para América Latina en los
ochenta, el Estado y la economia se modifica-
ron sustanciaimente. Desde los afos cuarenta,
en muchos paises latinoamericanos se aplicd
el modelo de sustitucidn de importaciones con
apoyo a la industria e infragstrustura urbana,
integrando asi a los habitantes ,informales®.
Este modelo desaparecid en el abisme del
endeudamiento v de las imposiciones del FML.
La contraparte fueren las periferias en exten-
sién infinita, que captaron la atencion politica,
y el descuido de los centros wbanos, dejados
al ambulantaje.

El reajuste neoliberal de los 80 impacté en
forma imprevista a toda Latincamérica y cam-
bid por completo el panorama. Con el ejempio
de Lima, Wiley Ludefia, demuestra que en ia
— p. 4

The recent history of the ,production of the city*
in Latin America shows contradictory images of
very different processes. Notions like the ,for-
mal* and ,informal” city explain the reality only
in part. Moreover, the terms ,planned / un-
planned” or ,modern / traditional” do not fully
grasp the core of the differences.

In various parts of the Latin American metro-
polis different physical and social structures
emerged which set the context for contrasting
living conditions. Besides the planned urban
extensions for middle and upper income groups,
built by private developers and construction
firms in coordination with municipal and govern-
ment institutions, the majority of the population
created their own urban spaces: the barrios,
barriadas or favelas. initially they were thought
of as blemishes on the city, but once their neces-
sity for housing provision was recognized, they
were tolerated and even supported. In order to
understand the contemporary Latin American
city both of these development processes have
to be investigated in relation to each other.
Although the populations of both urban structu-
res are segregated, especially with respect to
housing, their processes of production are mu-
tually dependent, A key question for the compre-
hension of these structures is: which actors have
in.which context and according te which rules

- {or fogic) produced these urban structures?

QOver the last decade we have seen a number
of changes in the routine of the production of
different urban areas. The most acute crisis of
this century in the 1980s fundamentally trans-
formed the economy and the role of the state
in Latin America. The determining model since
the 1940s has been import-substituting deve-
lopment with the aid of state-promoted industri-
alisation and subsidised urban infrastucture,
which is also intended for the ,informal” urban
population. This model disappeared in most
cities in the abyss of the debt crisis and the
impositions of the International Monetary Fund.
The model corresponded to endlessly growing
peripheries, which received increasing political
attention and neglacted inner cities, which were
left to street traders.

Structural adjustment and deregulation of the
1990s had a severe impact on this panorama
throughout Latin America. Wiley Ludena shows
in the case of Lima how private investors and
~3 . 4
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LStrukturanpassung” und Deregulierung der
90er Jahte haben dieses Panorama in ganz La-
teinarmerika mit ungeahnter Wucht umgewélzt.
Wiley Ludeia zeigt am Beispiel Limas, wie
private Investeren und developer im Rausch
eines boomenden Immobilienmarktes wieder
wie zu Beginn des Jahrhunderts bestimmend
werden fir die Stadtentwicklung, fiir die stadt-
bildpragende Architektur und selbst fir die Infra-
strukturerstellung. Das jetzt ,zuriickeroberte”,
verschéinerte Zentrum dient alter und neuer
Oligarchie ats Inszenierungsraum ihrer Exklusi-
vitét und ,Traditicn”. Den Markigesetzen Uber-
lassene Peripherien, in denen ein Teil der Be-
vilkerung zunshmend verarmt, entwickeln ihre
eigene selektive Dynamik als lokale Unterzentren.
Kiaus Teschner untersucht den Prozess der
Herausbildung von Peripherien der Peripherie”
am besonderen Fall von Villa El Salvador. Das
strenge Grundmuster dieser auBBergewdhnlich
gut organisierten Modellgemeinde dient den
Squattern der zweiten Generation inzwischen
als Werkzeug fUr eine routinierte eigensténdige
Produktion von Stadtraum mit dem unmittelba-
ren Effekt eines ausgepragten Birgerstolzes.
Die Verdichtung und Konsclidierung solcher
Peripherien kennt Stillstand parallel zu starken
Entwicklungsschizben mit Hitten und fiinfge-
schossigen Gebauden in raumlicher Nihe, wie
Kerstin Zillmann flr Caracas am Beispiel einer
30jéhrigen Entwicklung zweier barrios in Hang-
lage darlegt.

Dieser feinrangepassten ,informellen” Produktion
von Wohn- und Stadtraum auch im Bestand
der peripheren Siedlungen stehen leerstehende
Wohnungen und brachliegende Flachen in der
guterschlossenen formellen“ Stadt gegenliber,
wie Lilian Fessler Vaz fir Rio de Janeiro nach-
weist. Die spekulativen Leerstdnde Gbersteigen
sogar das rechnerische Defizit an Wehnraum,
das durch ,informelle” NeustadterschlieBung
kompensiert werden muf3. Dies belegt eine
chronische Verantwortungslosigkeit des staat-
lichen und privaten Bausektors filr die Woh-
nungsversorgung und wirft die Frage auf nach
der Nutzbarmachung der leeren Flachen und
Wohnungen fiir den Wohnbedarf der Bevolke-
rungsmehrheit. Julia Krakau und Karen Strack
présentieren das Experiment der mit hohem
Anspruch als dkofogisches Modell neugeplan-
ten Provinzhauptstadt Palmas in Brasilien. Auch
hier bestimmen lokale Macht und Bodenmarkt
eine explizit segregierte Entwickiung, die etliche
Fehler Brasilias wiederholt. Marco de la Torre
schiteBlich beschreibt den Wandel von Bildern
der Stadt im Kopf* ihrer Nutzer, die diese zuneh-
mend liickenhaft und entfremdet wahrnehmen.

Das Szenario der an der Herstellung des Stadt-
raums beteiligten Akiteure hat sich differenziert.
Das Versténdnis der Rolle all dieser Akteure im
Prozess der Produktion und Aneignung von
Stadtraum ist wichtig, um die Relevanz planeri-
scher oder strategischer Interventionen in die
Entstehungs- und Wandiungsprozesse von
Stadt abschaizen zu kénnen. Dieses TRIALOG-
Heft versucht einen Beitrag zum Verstandnis
dieser Prozesse zu leisten. Auch die TRIALOG-
Fachtagung Ende Oktober 1998 in Bertin wird
sich mit diesem Thema beschéftigen.

euforia del mercado inmobiliario floreciente,
igual que a inicios de este siglo, los inversio-
nistas particuiares se vuelven decisivos para el
desarroito urbano, para el panorama de la
arquitectura, y para la provision de fa infraes-
tructura misma. El centro recensquistado” y
embeilecido sirve a ia nueva oligarquia como
escenario para su exclusividad y tradicidn”,
Las periferias, abandonadas a las leyes del
mercado, donde empobrece una parte crecien-
te de la poblacién, desarrollan su propia dina-
mica selectiva como subcentros urbanos.
Klaus Teschner investiga el proceso de for-
macion de periferias en la misma periferia ,,
con el caso de Villa El Salvador. Ef patron rigi-
do de este asentamiento extraordinariamente
organizade sirve a los habitantes de la segun-
da generacion como instrumento para la pro-
duccion autonoma del espacio urbano, con fa
cualidad especial de generar autovaioracién y
orgulle ciudadano. La densificacion y consoli-
dacidn de estas periferias incluye ningin e in-
tenso desarrotlo, con casas de cinco pisos en
cercania inmediata a chosas como explica
Kerstin Zillmann para Caracas, presentando
tos 30 afos de desarrolic de dos barrios en
terrenos de fuerte pendiente.

En contrasie a esta adecuada produccién ,in-
formal” del espacio urbano y vivienda en colo-
nias periféricas, existen depariamentos y areas
sin ccuparse en la ciudad formal’, come de-
muestra Lilian Fessler Vaz en el caso de Rio
de Janeiro. El nimero de casas, desocupadas
por especutacion, supera incluso el déficit de
vivienda, que tiene que ser compensado por
costosas urbanizacidnes ,informales” en fa
periferia. Esto da prueba de la irresponsabiii-
dad cronica del sector estatal y privado de la
construccion para la provision habitacional y
plantea la cuestién del uso de estas dreas v
viviendas para satisfacer la demanda popular.
Julia Krakau y Karen Strack presentan otro
experimento de una nueva ciudad, la capital es-
tatal Palmas en Brasil, planificada ambiciosa-
mente como ,modelo ecoldgice”. El poder local
y el mercado immobiliario condicionaron, en este
caso, la segregacion social reproduciendo los er-
rores de Brasilia. Por Gltimo, Marco de la Torre
describe el cambio de imagenes de la ciudad
Jen ia mente® de sus habitantes, gue la perci-
ben mas y mds en forma selectiva y fragmen-
tada.

La diversidad de actores en la creacion del es-
pacio urbano se ha modificado. Entender el pa-
pel de todos ellos en los procesos de produc-
cidn y apropiacion de ia ciudad es importante
para determinar las posibilidades de intervencion
estratégica y de planificacién en el contexto de
la formacion y transformacion del espacio ur-
bano. En esta edicion de TRIALOG se intenta
dar un aporte af entendimiente de sstos proce-
sas, tema que también sera tratado en la con-
ferencia de TRIALOG, en octubre de este ano.

Hans Harms Klaus Teschner

developers in a frenetic real estate market re-
covered their role as main promotors for urban
development, for the architecture of public space
and the provision of infrastructure. The ,recon-
quered” and beautified centre once again serves
the oligarchy as stage for self-representation.
The peripheries, where poverty increases, are
abandoned to the laws of the market and deve-
lop their own selective dynamics as local sub-
centres. Klaus Teschner investigates the pro-
cess of the formation of ,peripheries of periphe-
ries" in the special case of Villa £l Saivador. The
strict urban pattern of this extracrdinarily well-
organised model municipality now serves the
second generation of squatters as a basis for
drawing on local experience in the production
of new urban space which strengthens the dis-
tinctive pride of this community. The process of
densification and consolidation in such periphe-
ries combines stagnation and vibrant develop-
ment in the form of huts and five story buil-
dings in close lccal proximity, as shown by
Kerstin Zillmann with the example of two hill-
side barrios with 30 years of development in
Caracas.

The finely tuned ,informal* production of urban
areas in the peripheral settlements is contras-
ted by Lilian Fessler-Faz with many empty
dwellings and disused areas in the well-served
Jformal" centre of Rio de Janeire. The quantity
of speculative empty housing even surpasses
the housing deficit. This has to be compensa-
ted for with ,informal® housing and with an ex-
pensive new infrastructure in urban extensions.
It demonstrates the chronic irresponsibility of the
private and public building sectors in the provi-
sion of housing, and raises the question of how
to use these empty buildings and areas with re-
spect to the needs of the majority. Julia Krakau
and Karen Strack present the experiment of
the new provincial capital of Palmas in Brasil,
which was planned with noble ideas and de-
clared 1o be an ecolagical city”. But even here,
local power groups and the tand market produce
an explicitly segregated urban development
which reproduces most of the mistakes of Bra-
silia. Finally, Marco de la Torre looks at chan-
ges of images of the city ,in the mind® of urban
people. Their perspectives of the metropolis
are increasingly fragmented and alienated.

The scenario for actors participating in the
production of urban space has become more
diverse. An understanding of the roles of all
these actors in the process of production and
appropriation of urban space is therefore es-
sential in order to be able to estimate the rele-
vance of planning and strategic interventions
into the urban formation and transformation
processes. With this issue, TRIALOG has at-
tempted to contribute 1o the understanding of
these processes. The TRIALOG conference at
the end of October 1998 in Berlin will afso
cover this topic.

Marco de la Torre
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Ciudad. Pecliberalis:

und Siact.

WILEY LUDENA

Hay una torre de sede bancaria de Hans
Hollein erigiéndose en Lima. Bernardo Fort
Brescia con su americana ARQUITECTONICA
se impone como imperativo estético en cuanta
arquitectura de bancos, hoteles y centros co-
merciales se hace hoy. Henry Ciriani ha "vuel-
0" a Lima con un enorme proyecto, una suer-
te de homenaje de fin de siglo a Le Corbusier.
GREMCO, un agresivo pulpo inmobiliario se
ha "comprado” casi medio Lima para hacer
eduicorados fragmentos de Miami. El barrio
.Gamarra®, hoy el centro comecial-productivo
informal mas grande de América Latina, es un
auténtico hormiguero en permanente movi-
miento: un pedazo de Taiwan en fiebre de di-
nero. La pobreza crénica urbana se ha incre-
mentado en esta Lima de los noventa del 14.8%
al 16.6%. Lima parece una fiesta, pero con
miisica funebre de fondo.

Mas cercana a una ciudad del capitalismo
salvaje del siglo XIX reeditado en clave de dis-
curso neoliberal y neopopulistal, Lima, as pro-
hablemente uno de los mejores ejemplos en
América Latina para observar con nitidez la
*nueva” arquitectura y parafernalia figurativa
surgida det reordenamiento liberal de la eco-
nomia peruana. La huachafa casa del nueve
rico de Tocache espera la proxima obra de
Michael Graves en Lima, como el estilo mia-
mesco {siguiendo la tradicién de los churrigue-
rescos y demas “escos”) de los cafés miraflo-
rinos compite con las esteras tardomodernas
de los miles de constructores informales. Lima
ha ingresado ya, por apercibimiento, al patio
trasero de una omnipresente Global City.

A inicio de los noventa Lima parecia una
dramatica réplica latincamericana de una
Beirut permanentemente bombardeada. Era
una ciudad de coches-bomba que convertian
la ciudad cada semana en un tétrico escena-
rio de escombros y muerte. Una ciudad al
borde del precipicic. La mitad del tiempo no
habia agua ni electricidad. Lima en anomia
social parecia dirigirse a su propia desintegra-
cién polpeotiana, como aspiraba el proyecto

Mirafiores, Lima 1996. Foto: K.Teschner

Ein Bankhochhaus des Stararchitekten
Hans Hollein ragt in den Himmet Limas.
Bernardo Fort Brescia mit seinem amerikani-
schen Blro ARQUITECTONICA setzt die
asthetischen MaBstédbe fiir alles, was hier heute
als Bank-, Hotel- und Einkaufszentrums-Archi-
tektur entsteht. Henry Cirfani ist mit einem
enormen Projekt nach Lima "zurlickgekehrt”,
giner Art hommage der Jahrtausendwende an
Le Corbusier. GREMCQ, ein aggressiver Im-
mobilienhai, hat sozusagen ,halb Lima aufge-
kauft”, um Zuckerbdcker-Versatzstiicke aus
Miami zu realisieren. Das Stadiviertel Gamarra,
heute das gréfte informelie Handels- und
Produktionszentrum Lateinamerikas, ist ein
wahrer Ameisenhaufen in stindiger Bewegung:
ein Stick Taiwan im Geldrausch. In diesem
Lima der 90er Jahre ist der in dauernder Ar-
mut lebende Teil der Bevéikerung von 14.8%
auf 16.6% angewachsen. Lima feiert, jedoch
mit Trauermusik im Hintergrund.

Lima kommt einer Stadt des wilden Kapi-
talismus des 19. Jahrhunderis nahe, einer
Neuaufiage im Gewand des neoliberalen und

Lima ge ha vuelto hoy cacha-
cienta y sacavueltora.
Frase de microbus

Lima ist jotzt verarschend
tend link.
Mikrobus-Spruch

1

Nes parace acertada jas diferen-
cias que establece Kurt Weyland
entre las nociones clasicas de
«liberalismor y «populismos y
aquellas definidas hoy como
«neaotibearalismos= y =necpopulis-
mo». A diferencia del liberalismo
clasico quea se aplicd edificando
al mismo tiempo un estado perti-
nante, el necliberalismo apuesta
por al desmontaje de un aparate
estatal preexistente via 1a abso-
lutizacitn de las leves del libre
mercado y la privatizacién de to-
do el aparato productivo, A dife-
rencia del populismo cl&sico
cuyos lderes desde los cuarenta
al apostar por la modernizacién
industrial capitalista tenfan como
base social al emergente prole-
tariado industrial latinocamaerica-
no, el necpepulismo de los no-
venta flene un programa y refe-
rente social distintos: apuesta
por politicas de libre mercado v
transnacionalizacién econdmica,
se opone a formas organizadas
de la sociedad civll y convoca
con retérica pepulista al sector
"informal” y la masa de pobres
en situacidn aextrema como Su
principal base social. En el Perd
Iz poblacidn an extrema pobrexa
representa casi el 20% da la po-
blacién total. En términos de
Wevyland, Fujimori, es un tipico
"neopopulista naoctibaral’. Kurt
Woevyland: "Neopopuliameo v neati-
beralismo en Armérica Latina: afi-
nidades inesperadas”, en: PHE-
TEXTOS, Revista del Area de
investigacién Aplicada y Docu-
mantacion de DESCO, Lima,
MN°10, septiembre, 1997,

Trialog 57 /.1988



1
Hier soll der Vorgabe Kurt
Weyiands gefolgt werden, der
zwischen den klassischen Begrif-
fen . Liberalismus" und .Populls-
mus” sowie dem, was heute als
WMNeoliberatismus” und ,,Necpopu-
lismus” bezeichnet wird, unter-
scheidet. Im Unterschied zum
kKlassischen Liberalismus, der um-
gesatzt wurde, als gleichzeitig
der antsprechende Staat im Auf-
bau war, selzt der Neoliberalis-
mus aut den Abbau eines bereits
existierenden Staates mittals Vor-
absolutierung der freien Marktgea-
setze und der Privatisierung des
gesamten Produklionsapparats.
im Gegensatz zum kiassischen
Populismus, dessen Flhrer seit
dan 40ar Jahren mit inrer Crien-
tiorung auf eine industrieli-lkapita-
listische Modernisierung das ant-
stehende Industrieproletariat La-
teinamerikas zur sozialen Basis
hatten, basitzt der Neopepulismus
der 9Cer Jahre ein anderes Pro-
gramm und gine andera Klientai:
er satzt auf eine FPolitik der Libe-
rafisierung des Marktes und der
dSkonomischen Internationalisie-
rung, e wandet sich gegen An-
s#itze 2ur Organisierung der Zi-
vilgesaellschaft und maobitisiert mit
populistischar Ahetorik den ,info-
rmallen Sektor und die Massan
der extrern Verarmten als seine
soziale Hauptbasis. In Peru liegt
der Anteil der Bev&likarung in ex-
tremer Armut bei fast 20% der Ge-
samibevdlkerung. Nach der Defi-
nition von Weyiand ist Fujimeori
ain typischer "neocliberaler Neopo-
pulist”. Kurt Weyland: "Neopopu-
lismeo y neoliberalismo en América
Latina: afinidades inespearadas”,
in: PRETEXTCOS. Revista del
Area de Investigacién Aplicada v
Dacumentacian de DESCO,
Lima, N®10, September 1997,

Area urbana de Lima 1981 /
Stadt{liche Limas 1981 (446
Kmz3). apb. / fig.: L. Guillén;

L. Sciplon: Tenderncias dal
crolmiento urbano de Lima
Matropofitana al afio 2015,
INEI-INADUR, Limaza, 1987, p.191

antiurbano de Senderc Luminoso. Esa Lima
la horrible inventada por el poeta Cesar Moro
y repensada por Sebastian Salazar Bondy,
entonces, se hizo mas miserable de lo que
habia sido siempre: la profunda crisis econd-
mica de [os ochenta continuaba inexorable-
mente sin detenerse, Lima parecia -se decia
asi- una ciudad sin salida, sin futuro.

Lima de fines de los noventa vive un esta-
do de euforia y adormecimientoc permanente
gue es casi [o mismo que reconocer al limefo
victima de las fauces insaciables del consu-
mismo y la evasion posmoderna. No obstante
las enormes tasas de desempleo y subempleo,
no existe fin de semana donde los limefios in-
vadan con ansiedad los nuevos espacios de
diversion y consumo como si fuera la ultima
oporiunidad de hacerlo.

A dos afios de finalizar la década vy el
siglo, Lima se ha cenvertido en un enorme,
frenetico y abigarrado mercado de consumo y
de pequefios productores. Como en la salvaje
competencia de los taik-show limefios de hoy:
aqui escatologia y miseria humana se juntan
para revelar un desaprensivo "todo vale”.
Ahora en Lima todo se vende y tode se com-
pra. Se construye en todas partes. Los ricos
estan haciéndose mas ricos y los pobres se
hacen mas pobres. Surgen imagenes inusita-
das y partes de la ciudad adquieren un perfil
parecido ya sea a cualquier bullente ¢iudad-
factoria de oriente o a un tranquilo suburhio
de ciudad americana. Lima experimenta un
boom inmohiliario y no hay mes donde no se
inaugure un nuevo centro comercial, un lujoso
complejo de cines o restaurantes cada vez mas
exclusivos y exéticos. El paisaje de la ciudad
se ha modificado radicalmente mientras que
el caos automotor y la incontrolada delincuen-
cia urbana parecen el modo cotidiano de
experimentar la ciudad,

Lima de los noventa: la realidad de
las cifras y las cifras de la reaiidacd

Segun las estimaciones del |nstituto Na-
cional de Estadisticas e Informatica (INEI),
Lima Metropolitana inicia la década con una
poblacion estimada de cerca de 6 millones de
habitantes. En el afio 2000 Lima tendré una
poblacién estimada de 7 millones 536 mil ha-
bitantes. El &rea urbana de Lima Metrapolitana
en 1983 es de 664,52 Km2, segun datos cen-
sales del INEL=2

La aplicacién radical del modelo neoliberal
en la economia peruana se ha traducido en
una serie de indicadores macroecondmicos
que ratificarian los sorprendentes "éxitos” de
la administracién Fujimori. Luego de un creci-
miento negativo acumuladoe de -23,4% entre
1988 y 1992, entre 1993 v 1896 el PBI regis-
tro un crecimiento acumulado de 32,1% con

neopopulistischen Diskurses * und ist wahr-
scheinlich eines der anschaulichsten latein-
amerikanischen Beispiele fiir die Essenz der
“neuen” Architektur und des figurativen Klim-
bims, die parallel zur liberalen Neuordnung
der peruanischen Wirtschaft aufgetaucht sind.
Das geschmacklose Haus des Neureichen aus
dem Kokastadtchen Tocache wartet in Lima
auf das neueste Werk von Michael Graves,
wie auch der ,miameske” Stil der Cafés im nob-
len Stadtteil Miraflores (der Tradition des Chur-
rigurresk und anderen -esken Stilen folgend)
mit den spétmodernen Strohhitten Tausender
informeller Baumeister konkurriert. Lima ist
schon mal auf Probe in den Hinterhof einer
omniprasenten Global Cily eingsfreten.

Zu Beginn der 90er Jahre glich Lima einer
dramatischen lateinamerikanischen Neuinsze-
nierung des permanent bombardierten Beiruts.
Es war die Stadt der Autchomben, die Lima
Woche ilir Woche in ein theatralisches Szena-
rio aus Triimmerhaufen und Toten verwandel-
ten. Eine Stadt am Rande des Abgrunds. Die
Halfte der Zeit gab es kein Wasser und keinen
Sirom. Lima schien sich in sozialem Chaos
auf sefne eigene Auflbsung im Stile Pol Pots
hinzubewegen, wie es das stadtfeindliche Pro-
jekt des Sendero LL.uminoso. vorgab. Dieses
yschreckliche Lima® nach den Worien des
Poeten Cesar Moro und den Uberlegungen
des Philosophen Sebastidn Salazar Bondy, gab
sich also noch elender, als es immer schon ge-
wesen war. Die tiefe Wirtschafiskrise der 80er
Jahre setzte sich unerbittlich und ohne Ende-
fort. Lima schien - so wurde es gesagt - eine
Stadt ohne Ausweg, ohne Zukunft.

Zu Ende der 90er Jahre lebt Lima in
einem Zustand der Euphorie und der perma-
nenten Uberndchtigung, was heifit, daB3 die
Limenos Opfer unerséttlichen Konsumwahns
und postmoderner Zerstreuung sind. Trotz der
hohen Raten von Arbeitslosigkeit und Unter-
beschéftigung vergeht kein Wochenende, an
dem sie nicht begierig die neuen Unterhaltungs-
und Konsumpaléste stiirmen, als wére jetzt
die letzte Méglichkeit, dies zu tun.

Zwei Jahre vor Ende des Jahrzehnts
und des Jahrhunderts hat sich Lima in einen
enormen, tobenden, bunischeckigen Markt fir
Konsumenten und kisine Hersteller verwan-
delt. Wie im wilden Wetthewerb der heutigen
limenischen talk-shows vermischen sich hier
Widerlichkeiten und menschliches Elend, um
ein gleichgliltiges "alles geht” zu verbreiten. In
Lima wird jetzt alles verkauft und alles gekauft.
Uberall wird gebaut. Die Reichen bereichern
sich und die Armen verarmen. Ungewohnte
Bilder tauchen auf, Teile der Stadt bekommen
den Anstrich irgendeiner siedenden Handels-
stadt des Orients oder eines ruhigen norda-
merikanischen suburbs. Lima erlebt ginen Im-
mobilien-Beom und es vergeht kein Monat
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una tasa promedio anual de 7,2. En este se-
gundo periodo, segun estimaciones del INEl y
CEPAL, el Perd es e pais que liderd el creci-
miento econdmico de la region. Para 1998 se
estima un crecimiento del sector construccion
de entre 10% y 12% con una inversion aproxi-
mada de 3,100 millones de délares. Lima
Metropolitana es la que concentra y se benefi-
cia con mds del 50% toda esta inversion.

En medio de la euforia y optimismo econd-
mico del régimen, la "otra” realidad parece
demostrar que tras esta entusiasta fiesta de
indicadores macroecondmicos, subsiste una
dramatica realidad de creciente pobreza y
acrecentamiento de la desigualdad en la dis-
fribucion de la rigueza. La teoria del "chorreo”
tiberal tampoco ha funcionado en el Perd.3

La Lima de los novenia refleja esta sifua-
¢ion de modo particularmente sensible. Lima
sigue siendo aun una ciudad miserable con
pequefias islas de ciudad primermundista.
SegUn estimaciones del INEI, en 1996 el 35%
de la poblacién de Lima habita en barriadas.
Si a esta cifra se afiade aquel 4% de la pobla-
cion gue reside en el drea central en condicio-
nes de tugurizacion y deterioro fisico, casi el
40% de la poblacion de Lima habita una ciu-
dad informal y casi miserable.

La metropoli peruana no ha escapado a la
rutina tipica de los cambios gue se produjeron
(y producen) como consecuencia de la aplica-
¢idn de politicas neoliberales de reactivacion
econdmica en muchos paises de América
Latina. Sin embargo Lima no es Buenos Aires
ni Santiago de Chile. Aqui Ja existencia de
una extendida economia informal y una vasta
poblacién que habita en barriadas, le otorga a
ésta atributos particulares que la distinguen
de otras metrdpolis insertas en economias de
libre mercado y privatizacién urbanas. Solo un
dato sobre el sector informal: entre 1990 y
1994 {a participacién del sector informal en la
poblacidn econdmicamente activa ocupada
pasod del 45.7% al 48.4%. Casi la mitad de Ia
PEA esta definida por la dindamica econémica
informal.

NECLIBERALISMO ¥ ARQUITECTURA

No se ha desarrollado hasta el momento
una teoria pertinente a los procesos de frans-
formacion de las metrépolis latinoamericanas
sujetas a politicas econdmicas de corte neoli-
beral vy su efecto en el dmbito de la produccion
arquitecténica y urbanistica. Sin embargo la
realidad nos ha revelado ya una serie de fenc-
menos andlogos, coincidentes o diferentes entre
las distintas ciudades, por lo que es posible in-
ferir algunas juicios de posible generalizacion.

La ciudad latinoameticana del reajuste
neoliberal es una ciudad que empieza con ti-

ohne die Einweihung eines neuen Einkaufs-
zentrums, eines juxuridsen Kinokomplexes oder
immer exklusiverer ung exotischerer Restau-
rants, Die Stadtiandschaft hat sich radikal ver-
andent, wihrend Verkehrschaos und unkon-
trollierte Kriminalitdt zur urbanen Altagser-
fahrung zu gehdren scheinen.

Pas Lima der 20er Jahre: die Realitdt
in Ziffern und die Chiffren der Realitét

Nach Schatzungen des INE] (Nationales
Institut fUr Statistik und Informatik) besal das
Metropolitane Gebiet von Lima (Lirma Metro-
politana) zu Beginn des Jahrzehnis eine Be-
vilkerung von etwa 6 Mio. Einwohnern. im
Jahre 2000 wird Lima schitzungsweise
7.536.000 Einwohner haben. Die Zensusda-
ten des INE vom Jahr 1993 geben flr Lima
Metropolitana eine besiedelte Flache von
664,52 kmz an.2

Die radikale Umsetzung des necliberalen
Ansaizes in der peruanischen Wirtschaft driickt
sich in einer Reihe makrodkonomischer Indi-
katoren aus, die die {iberraschenden "Erfolge”
der Administration Fujimori unterstreichen.
Nach einer negativen Wachstumshitanz von -
23,4% zwischen 1988 und 1992, wuchs das
Bruttosozialprodukt von 1993 bis 1996 um ins-
gesamt 32,1% mit einer durchschnittlichen
jéhtlichen Zuwachsrate ven 7,2%. In diesem
Zeitraum war Peru, nach Einschéatzung von
INEl y CEPAL, die l.okomotive fiir das Wirt-
schaftswachstum der Region. Flr 1998 wird
ein Wachstum des Bausektors um 10% bis 12%
vorhergesagt mit einem Investitionsvolumen
von etwa 3,1 Miliarden US$. Mehr als die
Hélfte dieser |nvestition wird in konzentrierter
Form Lima Metropoiitana zugutekommen.

inmitten der Euphorie und des wirtschaftfi-
chen Optimismus des Regimes zeigt die ,an-
dere” Realitat, daB hinter diesem enthusiasti-
schen Fest makrodkonomischer Indilkatoren
allemn Anschein nach ein dramatischer Zustand
wachsender Verarmung und zunehmend un-
gleicher Verteilung des Reichtums fortbestent.
Die liberale ,Sickertheorie” hat auch in Peru
nicht funktioniert.3 Das Lima der 90er Jahre
reflektiert diese Situation auf auBBergewdhnlich
sensible Weise. Lima ist immer noch eine Stadt
des Elends mit kleinen Inseln einer Stadt der
«Ersten Welt". Das INEI schatzt, da3 1996 et-
wa 35% der Bevilkerung Limas in barrfadas
{informellen Vierteln) wohnten. Werden zu
dieser Zahl jene 4% der Bevélkerung hinzuge-
z&hlt, die im zentralen Teil der Stadt unter Be-
dingungen von Verslumung und in verfallenden
Geb&uden untergebracht sind, dann bewoh-
nen fast 40% der Bevdlkerung von Lima eine
informelle und sozusagen verelendete Stadt.

Der peruanischen Metropole blieb der
Alltag der Veranderungen nicht erspart, die

2

L. Guillén; .. Scipion: Tendern-
clas del crecimianto urbano de
Lima Metropolitana al afio 20715 -
(Taendenzen dos StadtwachHs-
turms von Lima Metropolitana bis
zuwm Jahr 2015}, INEI - INADUR,
Lima, 1997, pp 361-362.

3

E£n Lima de 1994, segun estima-
clones del Banco Centra! de Re-
serva, el 60% de Ia poblacidn se
ancontraba en situacicon de po-
breza. Y el 24% an situacidn de
axtrama pobrera. Si bien los n-
dices de pobreza y de axtrema
pobreza son menores at del restc
del pais, @n el transcurso de la
década se ha registrado un dra-
maético incremento del sector
"grénico” de pobreza. Segun estl-
maciones del Instituto CUANTO,
si an 1991 el 14.8% de la pobla-
cion de Lima Metropolitana se
encontraba en situacion de pob-
reza crénica, este porcentaje
crecid al 16.6% en 1994.Julio
Cesar lsmodes Alegria, La oiu-
dad de Lima. Economia Urbana,
sd, Lima, 1997, pp 121-131.
1884 befanden sich in Lima nach
Schatzungen der Banco Cantral
da Reserva etwa 60% dor Bovil-
karung in Armut, darunter etwa
24% In extremer Armut. Auch
wen diese Raten der Armut und
der extremen Anmut geringer
sind als im Rest dos Landes, 50
wurde im letzten Jahrzehnt ein
dramatischer Zuwachs das
Anteils ,chronischer” Armut ver-
reerkt. Nach Schatzungen des
mstituts CUANTO wuchsz der im
Zustand chronischer Armut le-
benda Bevéikerungsteil vonlima
Metropotitana von etwa 14.8%
im Jahre 1991 auf etwa 16.6%
im Jahre 1894 an. Julic Cesar
ismodes Alegria, La ciudad de
tima. Ecenomia Urbana (Die
Stadt Lima. Stadtiscte Okoro-
mig), sd, Lima, 1997, §. 121-131.

Areca urbana de Lima 1893 /
Stadtfliche Limas 1993 {664
Kmgz). Abb. f fig.: L. Guillén;

L. Scipion: Tendencias del cre-
cimiente urbano de Lima Me-
tropolitana al afic 2015 , INEI -
INADUR, Lima, 1997, p.191
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Primer cambio de plel /
Erster Hautwechsel.
Foto: K.Teschnor

Miraflores, Lima: transforma-
cién de edificios f Umbau von
Gegchiiftshochhiusern.

Foto: K.Teschner

midos cambios de piel hasta revelar modifica-
cicnes substanciales en su estruciura interna.
Agui los cambios se dirigen desde el mundo
elusivo de las apariencias hacia ef mundo in-
terior de las estructuras. Cambia primero la
piel para luego mudar su esencia. Surgen pri-
mero las escenografias efimeras exaltando el
consumo por el consumo mismo. Y luego con-
tinua el segundo gran cambio de piel: aparecen
los megaproyectos y la ciudad se privatiza ba-
jo el enorme impacto de inversiones gue "mue-
ven” la ciudad (o sus partes) en funcién de los
nueves intereses econémicos y sociales.

Con el proyecto fujimorista el Perd vuelve
de algtin modoe al siglo XIX, al priorizar su rol
de pais exportador de materias primas, la pro-
duccién agroindustrial asignandole un decisi-
vo peso al seclor turismo. En este esquema
las ciudades se asumiran solo como simples
polos de servicios, intermediacidn financiera y
centros privilegiados de consumo.

Comeo sucedio en el Chile de los Chicago
Boys y la Argentina de Menem-Cavallo, una
vez liberado el campo de interferencias con la
desaparicion del estado como agente inversor
y regulador, las primeras sefales de la rees-
tructuracion neoliberal se tradujo en una suer-
te de primer cambio de piel. Es casi una ley a
juzgar por la reciente experiencia latinoameri-
cana. Lo primero que espera y hace el capital
privado, aun inseguro o temercso a "vueltas”
estatistas, es dirigir sus inversiones no solo
con el objetivo de crear las bases de una rapi-
da expansion del consumo suntuario, sino en
areas de facil y rdpida capitalizacién.

Primer cambio de piel

Lima siempre fue una ciudad de discretos
avisos publicitarios y una casi ausente arqui-
tectura electrogréfica para la noche, para uti-
lizar el término de Tom Wolfe. En poco tiem-
po Lima, sus calles y espacios plblicos se
vieron invadidas de una selva de monumenta-
les vallas publicitarias cada cual mas grande
que la otra compitiendo en tamafio y significa-
cidn con la propfa arguitectura. No solo eso:
la noche empezé a ser mejor luminada y de
pronto el imaginario urbano construia la antf-
poda del oscuro infierno limefio de los ochenta.
Como dice bien José Beingolea la renovada
iluminacién no sole significé una superacion de
la ciudad en tinisblas de los ochenta, sino la
multiplicacién nocturna del desorden y caos.4

Los grifos 5 privatizados, las nuevas
cabinas de teléfono y los iluminados parade-
ros de buses impusieron un nuevo orden for-
mal al dia y a la noche en una Lima modesta
y precaria que jamas habia invertido en este
tipo de objetos del mobiliario urbano. La ciu-
dad se hizo "modema” de un dia para otro.
Esta Lima escenogréfica fue disefiada desde

als Konsequenz neoliberaler Strukturanpas-
sungspolitik in vielen L&ndern Lateinamerikas
durchgesetzt wurden (und werden). Trotzdem
ist Lima nicht Buenos Aires oder Santiago de
Chile. Eine ausgedehnte informelle Okonomie
und ein breiter Teil der Bevdlkerung in barria-
das geben Lima besondere Qualitaten, die sie
von anderen Metropolen in Okonomien des
freien Markis und der stadtischen Privatisie-
rung unterscheiden. Nur eine Angabe zum in-
formellen Sektor: zwischen 1990 y 1994 wuchs
sein Anteil an den Erwetbstatigen von 45.7%
auf 48.4%. Fast die Haljte des ékonomisch
aktiven Teils der BevBlkerung ist durch die
Dynamik der informellen Wirtschaft definiert.

NEOLIBERALISMUS UND
ARCHITEKTUR

Bistang hat sich keine Theorie zu den
Umwandiungsprozessen in den lateinamerika-
nischen Metropolen entwickelt, die necliberai
gepragten Wirtschaftspolitiken ausgesetzt
sind, sowie zu deren Auswirkungen auf den
Bereich architektonischer und stidtebaulicher
Produktion. Die Realitat zeigt uns jedoch be-
reits eine Reihe von Phidnomenen, die in den
verschiedenen Stadten dhniich, identisch oder
anders sind, was eventuell doch verallgemein-
bare SchluB3folgerungen ermdglicht.

Die lateinamerikanische Stadt der neclibe-
ralen Strukiuranpassung beginnt mit schiich-
ternen Hautwechseln und enthiillt dann grund-
legende Anderungen ihres internen Gefiiges.
Die Veranderungen richten sich hier von der
fllichtigen Welt des Scheins hin zur Innenwelt
der Strukturen. Zuerst wechseit sie ihre Haut,
um dann ihr Wesen zu verédndern. Zuerst er-
scheinen die verganglichen Inszenierungen,
die den Konsum um des Konsumes willen
preisen. Dann folgt die zweite groB3e Hautung,
die Mega-Frojekte tauchen auf und die Stadt
privatisiert sich unter der gewaltigen Wucht
der Investitionen, die sie {oder Teile von ihr}
im Sinne neuer wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Interessen ,antreiben®.

Mit der Politik Fujimoris kehrt Peru gewis-
sermafen ins 18, Jahrhundert zuriick, indem
seine Rolle als Rohstoffexportland, die Agroex-
portindustrie und ganz entscheidend der Tou-
rismus Vorrang erhalten. In dieses Schema
fiigen sich die Stadte nur als einfache Schwer-
punkte flr Dienstleistungen und Zahlungs-
transfer sowie als privilegierte Konsumzen-
iren ein.

Sobald mit dem Verschwinden des Staa-
tes als investierender und regeinder Akteur
das Feld von Stérungen befreit ist, wie etwa
im Chile der Chicago-Boys oder im Argentinien
von Menem-Cavallo, Ubersetzen sich die ersten
Anzeichen der neoliberalen Umstrukturierung
in eine Art ersten Hautwechsel. Nach der
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las oficinas de disefio y marketing por los de-
nominados "creativos” espanoles de la Com-

pafifa Peruana de Teléfonos, los chilenos de

los centros comerciales Santa lsabel y Saga

Falabella, los inversionistas de la Shell y Mo-
bil o los coreanos con su previsible disefic de
tiendas para la venta de autos. Lima empezd
a ser preparada para la fiesta.

Como otro componente de este primer
cambio de piel liberal, la arguitectura que se
desarrolla es apenas o inferencia de un sim-
ple reciclaje de edificios preexistentes, o con-
struccion rapida para albergar la dvida expan-
si6n de los restaurantes fast food, las discote-
cas de fin de semana, los cafés de ruido di-
sefiado, asi como los primeros centros comer-
ciales de barrio. La estética urbana es la esté-
tica de las discotecas de carton y plastico, los
Burger King, los Mac Donald'’s o los Bembo’s,
y esa infinita serie de versiones cholas detras
de cuya historia seguramente habia una car-
retilla de comida ambulante.

L.a Lima de los noventa se ha hecho asi
de una arquitectura de cartén, de dobles ros-
tros y de la grasa cultural de cualquier ham-
burguesa disefiada por la industria del fast
food. Es una arquitectura disfrazada de extra-
vangacia figurativa y alusionses primarias que
evocan un mundo ilusorio dispuesto para la
evasién y el adormecimiento colectivo.

Segundo cambio de piel

La arguitectura de fondo, la de mas proy-
eccion y envergadura, proveniente de la reac-
tivacién neoliberal hard su aparicion de modo
congistente recién a partir de inicios de la se-
gunda mitad de la década, cuando los inver-
sionistas y el capital especulative adviertan la
irreversivilidad del reajuste neoliberal asi como
la seguridad para la reversién de sus ganan-
cias. Aqui es que empieza un segundo cam-
bio de pief en la ciudad: es el momento de las
grandes condominios residenciales, los edifi-
cios de lujosos apartamentos, las nuevas se-
des bancarias, los hoteles de-cinco estrellas
en San Isidro y Miraflores, asi como de los
grandes malls como el de la Av. La Marina o
el Jockey Plaza y los nuevos complejos em-
presariales premunidos de una previsible
estética corporativa.

Algo a destacar es que en esta década
muchos arquitectos experimentados y de re-
conocida trayectoria como Jose Garcia Bryce,
José Bentin, Juvenal Baraco, Oswaldo Nufiez,
Emilioc Soyer o Carlos Williams entre otros 6
no han sido precisamente los mas convoca-
dos por la reactivacion liberal del mercado in-
mobiliario. La arguitectura de los noventa es
la arquitectura de los nuevos ricos de dudose
gusto arguitecténico o las transnacionales que
aterrizan con su propia estética y arquitectos.

jingsten lateinamerikanischen Erfahrung zu
schlieBen, ist dies fast gesetzméfig. Noch mit
Furcht vor prostaatlichen ,Rickfélien” richtet
das private Kapital seine investitionen zunéchst
nicht allein an dem Ziel aus, Grundiagen tir
eine schnelle Zunahme des Luxuskonsums zu
schaffen, sondern lenkt sie zuerst auf Gebiete
leichten und schnellen Gewinnrickflusses.

Erster Hautwechsel

Lima war immer eine Stadt mit diskreter
StraRenwerbung und mit fast villig fehlender
Jelektrografischer” Architektur fiir die Nacht,
um den Begriff von Tom Wolfe zu verwenden.
in kurzer Zeit wurden die StraBen und &ffentli-
chen Platze Limas mit einem Wald monumen-
taler Reklametafeln voligepflastert, eine wuch-
tiger als die andere und in Gré3e und Bedeu-
iung sogar mit der Architektur konkurrierend.
Nicht nur das: nachts war Lima auf einmal
besser beleuchtet und stelite pidtzlich in der
stadiischen Bilderwelt den Gegenpol zur dun-
kien limenischen Hélle der 80er Jahre dar. Wie
José Beingolea so schén sagt: die emeuerte
Beleuchtung bedeutet nicht nur die Uberwin-
dung der Stadt der Finsternis der 80er Jahre
sondern die néchtliche Vervielfachung der
Unordnung und des Chaos.4

Die privatisierien ,Zapfsdulen®s, die
neuen Telefonzellen und die beleuchteten
Bushaltestellen gaben einem bescheidenen
und prekaren Lima, das niernals in derartiges
StrafBenmobiliar investiert hatte, fir den Tag
und die Nacht eine neue formale Ordnung vor.
Die Stadt wurde mit einem Schlag ,modern®.,
Dieses inszenierte Lima wurde in Design- und
Marketingstudios eniworfen von den kreativen”
Spaniern der Peruanischen Telefongesellschaft,
den Chilenen der Einkaufsketten Santa /sabel
und Saga Falabella, den Investoren von Shell
und Mobil oder den Koreanern mit dem {iblichen
Design inrer Autohandelsgeschéfte. Lima be-
gann flir das Fest herausgeputzt zu werden.

Als andere Komponente dieses ersten
liberalen Hautwechsels entwickelt sich die
Architeldur nur dirftig, entweder als Uberlage-
rung mit einem simplen Recycling existieren-
der Gebaude, oder als schnell errichteter Bau,
um die gefrdBig expandierenden fast food-Re-
staurants zu beherbergen, die Diskotheken
des Wochenendvergniigens, die Cafés des
wohltemperierten LArms sowie die ersien
Quartiers-Einkaufszentren. Ihre stadtische
Asthetik ist eine Diskoteken-Asthetik aus
Pappe und Plastik, die der Burger King, der
Mac Donald's, der Bembo's und dieser un-
endlichen Reihe von Mischlings-Versionen,
hinter deren Geschichte mit Sicherheit ein
ambuianter ImbiBkarren sieht.

So erschuf sich das Lima der 80er Jahre
mit einer Architektur aus Pappe, Doppelge-

4
Josd Belngolea: "sModernidad
o Modearnizacién?”, en: Disefio
de Espacios, N°01-02, Afic 1V,
Lima 1997.

s

gasolineras - el peruanismo gri-
fos expresa lo miserable que fue-
ron las instalaciones anteriores
Tankstellen - der nach wie vor
varwandie Begriff grifos = Zapf-
s#ulen drickt die Armsetigkeit
der bisherigen Einrichtungen

aus.

Monterrico - Embajada
de EE.UU. / US-Botschaft
(ARQUITECTONICA).
Foto: K.Teschner

ta Molina, edificlo de lujosos
apartamentos / Luxus-Appart-
mentiurm. Foto: K. Teschner
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Existe un lado fértll v vital de la
arquitectura peruana, para utilizar
&l calificativo da Augusto Ortiz
de Zevallos al grupo de abras
aencabezadas por German Costa,
Juvenal Baracco, Reynaldo Led-
gard, Oscar Borasino y Ruth
Alvarado, Ricardo Malachowskd,
entre ctros arquitectos.

Es gibt einen fruchibar -vitalen
Teill dor paruanischen Architek-
iur, um Augusto Qriiz de Zeval-
los zu zilieren, dar so die Werke
der Gruppe um German Costa,
Juvenal Baracca, Reynaldo
tedgard, Cscar Borasine, Ruth
Alvarado. Ricarde Malachowski,
u.a. charakierisiert. Auvgusto
Ortiz de Zevallos: "Momento far-
tit y vital 2o la arquitectura pe-
ruana”, in: Disefic de Espacios.
N°01-02, Afo il, Lima 1996,

Costa Verda, Mirafloras 1998,
Foto: K.'Teschner

Es esta nueva comitencia con la cual las
generaciones precedentes de arquitectos
peruanos carecen de contactos fluidos.

Los nuevos ricos ha optado por recurrir a
sus "propios” hijos: arquitectos jévenes forma-
dos en los noventa y muchos de ellos sin ma-
yor experiencia que el viaje de rigor a Miami o
Las Vegas. Los resuitados son obvios: la arqui-
tectura neoliberal limefia de los noventa es una
de las menos reflexivas de nuestra historia.
Es una arquitectura de recursos féciles cuan-
do no mal concebida y construida. Es una ar-
guitectura de lugares comunes y recursos
banales.

NEOLIBERALISMO Y CIUDAD

Los noventa y la nuevas exigencias de
capitalizacion urbana trajeron consigo un sub-
stancial incremento de la inversién urbana no
solo en el rubro de los proyectos inmobiliari-
0s, sino en el de la infraestructura urbana. No
es exagerado decir que luego de varias déca-
das de contraccidn de esta inversion y ausen-
cia de grandes obras urbanas, Lima se ha con-
vertido hoy en objeto de una serie de inver-
siones y megaproyectos gue seguramente
terminaran por transformar su actual formato,
como ya puede advertirse en algunas zonas
de la ciudad..

l_a obsoleta red vial esta siendo ampliada
y renovada con el objeto de articular tanto los
nuevos espacios de residencia y consumo,
como los centros de comercializacion y distri-
bucidn. En el primer caso destacan el Periférico
Vial Norte de 40 Km., (primer tramo del nuevo
anillo vial) que rodeara a Lima liberando asi el
dramdtico congestionamiento vehicular del cen-
tro de la ciudad: se encuentra hoy en plena
ejecucion. Otro proyecto importante cuyas
obras se iniciaran a inicios de 1999 es la nueva
«Via Expresa» de 20 Km. que unira el aero-
puerto internacional con la zona este a través
del eje de |a estratégica Av. Javier Prado.

sichtigkeit und kulturellem Fett irgendeines
von der fast food-Industrie entworfenen Ham-
burgers. Eine Architekiur der Verkleidungen,
der gestalterischen Extravaganz und der plat-
ten Anspielungen, die eine trigerische Welt
beschwdren mit dem Angebot zur kollektiven
Zerstreuung und Einiullung.

Zweiter Mautwechsel

Die Architektur mit Tiefe, die mit gréBerem
Wurf und Bedeutsamkeit, die der neoliberalen
Reaktivierung entstammt, taucht in konsisten-
ter Weise erst zu Beginn der zweiten Halfte
des Jahrzehnts auf, als die Investoren und das
spekulative Kapital von der Unwiderruflichkeit
der neoliberalen Strukturanpassung und der
Sicherheit ihrer Gewinne Uberzeugt sind. Hier
beginnt ein zweiter Hautwechsel in der Stadt:
dies ist der Moment der groBen Edelwohnpro-
jekte, der Wohntlrme mit Luxusappartments,
der neuen Bankgebaude, der 5-Sterne-Hotels
in San Isidro und Miraflores, der groBBen malls
wie der in der Av. La Marina oder dem Jockey
Plaza und der neuen Geschafiszentren mit
dem {blichen corporate design.

Besonders zu erwahnen ist, daf3 in diesem
Jahrzehnt viele erfahrene Architekten mit an-
erkannter Bedeutung wie José Garcia Bryce,
José Bentin, Juvenal Baracco, Oswaldo Nufiez,
Emilio Soyer oder Carlos Williams sowie an-
dere © bei der liberalen Reaktivierung des Im-
mohbilienmarkies gerade nicht die Nachgetfrag-
testen waren. Die Architektur der 90er Jahre
ist die Architektur der Neureichen mit zweifel-
haftem architektonischen Geschmack oder
der Multis, die hier mit ihrer eigenen Asthetik
und thren eigenen Architekten einfliegen. Zu
diesen neuen Auftraggeberkreisen fehlen den
friheren Generationen der peruanischen
Architekten die eingespielten Kontakie.

Die Neureichen haben sich dafiir ent-
schieden, auf ihre “"eigenen” Séhne zurlickzu-
greifen: junge Architekten, die in den 90er
Jahren ausgebildet wurden und vielfach keine
grof3ere Erfahrung besitzen als die der uner-
laBfichen Reise nach Miami oder Las Vegas.
Die Ergebnisse sind offensichtlich: die limeni-
sche neoliberale Architektur der 80er Jahre
gehdrt zu den am wenigsten ideenreichen un-
serer Geschichte. Es ist eine Architektur des
simplen Riickgriffs, wenn nicht sogar schlechi
entworfen und ausgeflhit. Es ist eine Architek-
tur der Gemeinplatze und der banalen Bezilige.

NEOLIBERALISMUS UND STADT

Die 90er Jahre und die neuen Anforde-
rungen der stadtischen Kapitalverwertung
brachten einen substanziellen Zuwachs an
stadtischen Investitionen, nicht nur in der
Sparte der Immobilienprojekte sondern auch
im Bereich der siddtischen Infrastruktur mit
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Si existe un fendmeno que ha sido el fac-
tor para este reordenamiento selectivo de la
dinamica urbana de Lima, este tiene que ver
con la actuacion del capital inmobiliario nacio-
nal e internacional. Sus objetivos han sido
muy claros: En primer lugar, potenciar comno
nuevo eje financiero y de servicios multinacio-
nales los exclusivos distritos de San Isidro y
Miraflores.? En segundo lugar, crear con |a
construccién de lujosos mall o shopping cen-
ter un nuevo y exclusivo eje comercial oeste-
este (avenidas Javier Prado, Primavera y
Benavides) para unir los distritos de San
Isidro y Miraflores con la nueva y potenciada
zona residencial para los sectores de altos
ingresos “"expulsados” por la transformacion
comercial de los dos distritos mencionados.
En este plan de asegurar un franja ceste-este
socialmente exclusiva, el nuevo y proyectado
Jockey Plaza Town Centre {(asi denominado)
de 400 millones de ddlares cumplira las fun-
ciones de pivote emblematico para esta
nueva Lima balcanizada socialmente.

Redescubrimiento del litoral

Si estas dos primeras operaciones inmo-
biliarias tienen lugar dentro de las fronteras
de la ciudad consolidada, dos nuevas conec-
tadas operaciones operan en los escenarios
del sur limefio, extendiéndose en casi 100 km.
del hasta hace poco vacio litoral, Por un lado
una frenética urbanizacién de esta franja del
litoral a través de la formacién de decenas de
descuidados balnearios carentes de toda as-
piracién en términos de calidad urbanistica.
Y, por otro, la seleccion de un 4rea del surefio
distrito de Larin como la futura reserva de ter-
renos para la Jocalizacion del equipamiento
recreativo y de servicios que debe servira la
demanda de los lujosos bainearios ubicados
mas alld del kilometro 50 de |a panameri-
cana sur.

Es casi seguro que la zona sur de Lima
serd a inicios del sigto XXI el proximo gran
campo de batalla entre los Ultimos campesi-
nos de Lima y la voracidad de los especula-
dores. Moy los invasores del desierto ya no
son los migrantes pobres sin techo: los nue-
vos invasores son los nuevos ricos y los gran-
des consorcios inmobiliarios, cuyo creciente
poder se ha visto ratificado al reducir a 1.700
hectdreas, las mas de 8.000 hectareas previs-
tas inicialmente por el gobierno para crear un
enorme parque ecolégico en el desierto del
sur de Lima.

Fi redescubrimiento del litoral limefic
como un espacio de urbanizacion acelerada
se ha traducido en la formulacion de una
serie de proyectos para los casi cinco kildme-
tros de la franja de la Costa Verde, sobretodo
para la franja colindante con los distritos de
Miraflores y Barranco. Aqui el capital inversor

sich. Es ist nicht (ibertrieben zu sagen, daf
nach Jahrzehnten des Riickgangs dieser In-
vestitionen und des Fehlens groBer stadtischer
Projekte Lima heute zum Objekt einer Reihe
von Investitions- und Megaprojekten geworden
ist, die mit Sicherheit seine derzeitige Stadtge-
sialt verwandeln werden, wie in einigen Zonen
der Stadt schon festgestellt werden kann.

Das reparaturbediirftige StraBennetz wird
ausgebaut und erneuert mit dem Ziel, sowohl
die neuen Wohn- und Konsumgebiete anzu-
binden, als auch die Zentren fir Vermarkiung
und Warenumschlag. Im ersten Fall stehen
zwei Projekie im Vordergrund: die ndrdliche
Umgehungsautobahn von 40 km Lénge (der
erste Abschnitt des neuen Rings), die Lima um-
fahren und den dramatischen Verkehrsstau im
Stadtzentrum vermindern solt - sie ist derzeit
voll in Bau, Ein weiteres wichtiges Projekt, bei
dem die Arbeiten 1999 beginnen werden, ist
die neue SchnellstraBe (Via Expresa} von 20 km
Lénge, die den infernationalen Flughafen (iber
die bedeutende StraRenachse Av. Javier Prado
mit dem Osten der Stadt verbinden wird.

Wenn (iberhaupt ein Vorgang bestim-
mend gewesen ist fir die selelktive Neuord-
nung der stadtischen Dynamik Limas, so war
es das Agieren des nationalen und internatio-
nalen Immaobilienkapitals. Dessen Ziele waren
sehr klar: zundchst, die exklusiven Bezirke
San Isidro y Miraflores zur neuen Entwicklungs-
achse fiir Finanzen und multinationale Dienst-
leistungen auszubauen. 7 An zweiter Stelle
ging es darum, mit dem Bau luxuribser malfs
oder shopping center eine neue und exklusive
West-Ost Handslsachse zu schaffen (enilang
der Avenidas Javier Prado, Primavera und
Benavides), um die beiden Bezirke San Isidro
und Miraflores mit den neuen hochgeziichte-
ten Wohngehieten fir die obersten Einkom-
mensgruppen zu verbinden, die durch die Zu-
nahme kommerzieller Nutzungen aus diesen
heiden Bezirken "verrieben” wurden. In diesemn
Plan der Absicherung einer exklusiven West-
Ost-Schneise, bemimmt das Projekt des (wirk-
lich so genannten) Jockey Plaza Town Cenire
mit 400 Mio. US$ die Funktion der sinnbild-
lichen Drehscheibe flr das neue, sozial bal-
kanisierte Lima.

Die Wiederentdeckung der Kiaste

Wihrend diese ersten beiden Immobi-
lienoperationen noch innerhalb der Grenzen
der konsolidierten Stadt bleiben, spielen zwei
neue, miteinander verbundene Vorhaben im
Schauplatz des Siidens von Lima und dehnen
sich ber 100 km entlang der bis vor kurzem
noch unbebauten Kiiste aus. Einerseits ist
dies eine rasante Urbanisierung des Kisten-
streifens mit Dutzenden von vernachléssigten
Badeorten, die ohne jeden Anspruch auf stéd-
tebauliche Qualitat entstehen, andereseits die

7

£ aristocratica San Isidro es of
espacio que concentra hoy no
s0l0 la mayor densidad de nue-
vaos edificios de apartamentos de
iujo, sino tambidn la serie de los
nuevos hoteles de cinco estrallas
v tada la arquitectura corporativa
da os llamados ,compliejos
empresariales",

Das aristokratische San |sidro
veraint in sich heutzutage nicht
nur die gréBta Anballung nauer
Luxusappartmant-Tlrme son-
dern auch die vielen neuen 5-
Sterna-tHotels und die ganze
Architektur der sogenannten
LGeschiiliszantren” (complejos
amprasanales).
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Las tendenclas aqul descritas
serdn seguramente reforzadas
por una mayor acelaracién de la
invarsion inmobillaria prevista
para los prdximaos cinco afios.
Segdn informas de Eric Rey de
Casiro de Colliers R. Propie-
dades, Consultores Inmobiliarios,
on el exclusivo aje financiero
San Isidro-Miraflores-La Molina
astan programados para con-
struirse 29 edificios de categoria
A+ y A con cerca de 200.000 m2
para uso de oficinas {"Crecer
hasta el cielo”, en: LA AEFPUBLI-
CA, 31.05.98). Otro megapra-
vecte que deba empezar a ser
construido es el denominadao
Waorld Trade Centre Lima ubloa-
do en un darea de 95.000 m= pear-
tanacientas a los terranocs de la
Fearia Internacional da! Pacliico,
La inversion aproximada es de
40 millenes de délares v empe-
zard a funcionar en @) afio 2000.
El proyecto ha sido desarrollado
en fas oficinas americanas de
ARQUITECTONICA.

Die hier beschriebenen Ten-
denzen werden bestimmt noch
verstérkt werden durch eine stér-
ere Beschleunigung der nve-
stitionen im Immobilienbereich,
dlea fir die niichsten finf Jahre
erwartet wird. Nach Informationen
von Eric Bey de Castro von der
nmebilien~-Consulting Colllers A.
Propiedades, ist in der exkiusiven
Finanzachse San tsidro-Miraflo-
ras-La Molina der Bau von 29
Gebéuden der Katagorie A+ und
A mit etwa 200.000 m? Bironuiz-
fidche vorgesehen ("Crecer hasta
ef cielo”, en: LA REPUBLICA.
31.05.98). Ein anderes Magapra-
jekt, mit dessen Bau jetzt ba-
gonnen werdan sofl, ist das
sogenannte Weorld Frade Centre
Lima auf einer 96.000 m* grof3an
Fiiche, die derzelt noch zum Ge-
lande der Internationalen Pazifik-
Messe gehdr. Das Projektvola-
men betrégt ungefiihr 40 Mio,
LSS, die Fertigateliung ist for
das Jahr 2000 geplant. Das
Projeki wurds in den US-ameri-
kanischen Entwurfsbiiros von
ARQUITECTONICA entwickelt.

tiene previsto construir hoteles, centros de
convenciones, restaurantes, casinos, etc., con
lo cual ha decidido convertir las playas (que
son por ley espacios publicos) en espacios de
uso selectivo cuando no privado.

La reactivacion neoliberal de la economia
peruana ha supuesto el arribo de un flujo con-
siderable de inversiones nacionales y del ex-
tranjerc en el sector inmobiliario. Su rmagnitud
no tiene equivatente en la historia urbana de
Lima, salvo la inversion registrada en la déca-
da de los veinte. Por ello el impacto de su ac-
tuacion en la dindmica urbana de la metrépoli
peruana ha conseguido en pocos afos trans-
formar su formato. Estas inversiones han con-
seguido ya sea acentuar las tendencias social-
mente selectivas del uso del suelo antes regis-
tfradas, asi como impulsar nuevos espacios
de intervencion urbana o acelerar la obsoles-
cencia de otras zonas. Sin duda, los noventa,
representa el inicio de un nuevo ciclo de ex-
pansién en fa historia urbana de Lima.3

Recuperacién del Centro Histdrico:
la historia contra [a historia

Probablemente uno de los acontecimien-
tos que quedara como hecho distintivo de los
noventa, sea el proceso de recuperacion del
denominado Centro Histdrico de Lima. El
modo v velocidad como ha sido conducido
este proceso ha servido para ser considerado
como une de los acontecimientos urbanos de
la década en América Latina. Hoy respecto al
tema de la recuperacion de los centros histéri-
c0s se empieza a hablar del "Modelo Lima”.

Desde enero de 1997 se han sucedido
una ininterrumpida serie de intervenciones de
un fuerte sentido simbdlico e impacto social.
Se han renovado y recuperado las plazas
mas importantes del area central (La redeno-
minada Plaza Mayor, la Plaza San Martin, el
Pargue Universitario, entre otras) y muchos
espacios plblicos. Sin embrago, la interven-
¢ién mas importante ha sido sin duda la solu-
cién adoptada para retirar del drea central
cualquier forma del densificado comercio am-
bulatorio. El centro ha quedado literalmente
vacio de los casi 20.000 ambulantes para
adquirir ta imagen de una sugestiva nhueva
realidad.

Puede pasar por una tesis demasiado
rebuscada si afirmamos que en materia de
intereses ideclégicos, sociales y econdmicos,
el proyecto del opositor alcalde Alberto Andrade
y el del presidente Alberto Fujimori, represen-
tan opciones paraddficamente complementa-
rias cuando no semejantes. Al menos en ma-
teria de ciudad y urbanismo los dos encarnan
dos rostros surgidos de la misma [égica de
produccion urbana y que se requieren mutua-
mente. El Centro Histérico se hace necesario

Ausweisung einer Flache des im Siiden lie-
genden Bezirks Lurin als zukiinftige Landre-
serve fiir die Aufnahme von Freizeit- und
Dienstleistungseinrichiungen, die die Nach-
frage der luxuridsen Badeorie bedienen sol-
len, welche jenseits von Kilometer 50 der
FPanamericana-Sud-Autobahn liegen.

Es ist fast sicher, dal3 die Zone siidlich
von Lima zu Beginn des 21. Jahrhunderts das
nichste grof3e Schiachtfeld zwischen den
letzten limenischen Bauern und der GefraBig-
keit der Spekulanten sein wird. Die Invascren
der Wiste sind heute nicht mehr arme obdach-
lose Migranten: die neuen Invasoren sind die
Neuregichen und die groBen Immobilienkon-
sortien. Deren wachsende Macht wurde deut-
lich sichtbar, als die urspriinglich von der Re-
gierung vorgesehenen 8.000 ha. fir die
Schaifung eines enormen dkologischen Parks
in der Wiste im Stden Limas auf 1.700 ha.
reduziert wurden.

Die Wiederentdeckung des Kistenstrei-
fens als Raum einer beschieunigten Urbani-
sierung hatte die Formulierung einer Reihe
von Projekten {lr den fast fiinf Kilometer lan-
gen Streifen der Costa Verde, zur Folge, vor
allem flr die Zone, die an die Bezirke Mira-
flores und Barranco grenzt. Hier hat das inve-
stierende Kapital vor, Hotels zu bauen, Kon-
greBzentren, Restaurants, Casinos, usw.,
womit klar ist, daB3 die bisher éffentlich zu-
génglichen Sirande zu Raumen selektiver
wenn nicht sogar privater Nutzung werden.

Die neoliberale Wiederbelebung der
peruanischen Wirtschaft hat einen beachtli-
chen Zustrom nationaler und auslandischer
Investitionen im Immabilienbereich mit sich
gebracht. In der stadtischen Geschichte Limas
gibt es an Umfang nichts mit ihnen Vergleich-
bares, mit Ausnahme der in den 20er Jahren
registrierten Investitionen. Deshalb hat es die
Wueht dieser Eingriffe in die stadtische Dy-
namik der peruanischen Metropole in wenigen
Jahren geschafft, deren Gestalt umzuformen.
Diese Investitionen haben sowohl eine Akzen-
tuierung der bereits zuvor feststellbaren raum-
lichen Segregationstendenzen eireicht, als
auch Impulse gegeben fiir neue stidtische
Entwicklungsrdurne und fiir die Beschleuni-
gung des Niedergangs anderer Zonen. Ohne
Zweifel stellen die 90er Jahre den Beginn
eines neuen expansiven Zyklus in der
Stadtgeschichte Limas dar.8

Die Erneuerung des Historischen
Zentrums: Geschichte gegen
Geschichte

Als einer der besonderen Vorgange der
90er Jahre wird wahrscheinlich der Prozess
der Ermeuerung des scgenannten Historischen
Zentrums von Lima in Erinnerung bleiben. Art

12
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como proyecto de recuperacién urbana en la
exacta proporcion del significade que adquiere
la transformacién librecambista de la periferia.
La ciudad de Fujimori necesita de la ciudad
histérica de Andrade como la ciudad del alcal-
de limefo precisa de la ciudad neoliberal de
Fujimori.

& Qué es lo que articula y une a estos dos
discursos o a estas dos ciudades, |a de Fuji-
mori y Andrade, aparentemente antitéticas?
Muy simple: los intereses de la llamada neoco-
ligarquia y su necesidad de forjar una identidad
pertinente a su requerimiento de ubicuidad
espacial, hoy a medic caballo entre |a repre-
sentacion de las franquicias de negocios
transhacicnales y la evocacion trillada de los
viejos blasones seudoaristocraticos de la vieja
oligarquia limeha. Y en esta demanda de urgir
de dos escenarios para resolver identidades
sociales escindidas, Alberfo Andrade mas que
FFujimori es el que mejor representa a esa
neooligarquia urgida hoy de identidad histori-
ca y que ya ha vueito al centro a casarse con
misa en la exclusiva capilla de la iglesia de
San Pedro y fiesta en el rancio y oligarquico
Club Nacional.

En el transfondo de la necesidad de re-
cuperar la ciudad histdrica estd la aspiracién
de reencontrar (o encontrar} un nuevo espa-
cio para protegerse del inexorable acoso de la
ciudad informal y precaria que ha terminado
por rodear literalmente desde los cerros a casi
tados los barrios exclusivos de la periferia (p.gj.
1 as Casuarinas). Los extremos se juntan.

und Geschwindigkeit dieses Prozesses trugen
dazu bei, daB er als eines der bedeutendsten
stadtischen Ereignisse Lateinamerikas in die-
sem Jahrzehnt eingeschéatzt wird. Heute wird
beim Thema der Erneuerung historischer Zen-
tren bereits vom "Modell Lima” gesprochen.

Seit Januar 1997 gab es eine ununterbro-
chene Kette von Eingriffen mit groSer symbo-
lischer Bedeutung und sozialer Tragwaeite. Die
wichtigsten Platze im zentralen Stadigebiet
wurden renoviert und ,wiederhergesteilt" (die
fetzi wieder so genannte Plaza Mayor, die
Piaza San Maritin, der Parque Universifaric
und andere) ebenso viele Freiflichen. Die
chne Zweifel bedeutenste Malnahme war
jedoch die Verbannung jeglicher Form ver-
dichteten StraBenhandels aus dem zentralen
Bereich. Das Zentrum ist im wortlichen Sinne
leer geraumt worden von zuvor fast 20.000
StraRenhéndlern, um das Bild einer neuen
suggesiiven Wirklichkeit anzunehmen.

Es mag weit hergeholt erscheinen, daf3 im
Bereich der ideologischen, sozialen und wirt-
schatftlichen Interessen das Projekt des oppo-
sitionellen Blrgermeisters Alberto Andrade
und das des Prasidenten Alberto Fujimori zwei
auf paradoxe Weise komplementére, wenn
nicht sogar dhnliche Optionen darstellen. Zu-
mindest im Bereich des Sté&diebaus verkor-
pern die beiden zwei aus derselben l.ogik der
Produktion von Stadtraum enistandene, sich
gegenseitig bedingende Seiten einer Medaille.
Das Historische Zentrum als Projekt der stéd-
tischen Neuordnung wird in genau dem Mafe
notwendig, in dem der freihandelsbedingten
Umwalzung der Peripherie gréBere Bedeu-
tung zukommt. Die Stadt von Fujimori braucht
die historische Stadt von Andrade wie auch
die Stadt des limenischen Birgermeisters die
neoliberale Stadt von Fujimori ndtig hat.

Was verbindet und eint diese beiden Bis-
kurse oder diese anscheinend so gegensétzli-
chen Stédte, diejenige von Fujimori und die
von Andrade? Ganz einfach: die Interessen
der sogenannten Neocligarchie und deren
Notwendigkeit, sich eine zu ihrem Anspruch
der raumlichen Ubiquitat passende Identitét
zu schmieden: heute mit einem Bein bei der
Représentation der Zollfretheit transnationaler
Geschéfte und mit dem anderen bei der abge-
droschenen Beschwdrung der pseudoaristo-
kratischen Wappen der alten limenischen Oli-
garchie. Und in dieser Nachfrage nach zwei
dringend benétigten Blhnen fiir ihre gespalie-
ne soziale ldentitdt reprisentiert Alberto An-
drade besser als Fujimori diese Neooligarchie,
die heute eine historische Identitat dringend
niitig hat und die bereits ins Zentrum zurlick-
gekehrt ist, um fhre Hochzeiten mit einer Mes-
se in der exklusiven Kapelle der Kirche San
Pedro zu feiemn und mit einem Fest im alter-
timlichen und cligarchischen Club Nacional.

iracion de b,

e en

ol Centro Historico de Lima /

Erncuasrungsarbeiton an
Balkonen im Historischen
Zentrum Limas.

Fote: K.Teschner
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9
Instittto Metropolitano de

Piar on: Plan A, {ro de

Desarrollo Urbano del Cercado
da Lima y su Centra Histérico y
del Area Central Metropolitana,
{(Masterplan zur Stadtentwickiung
des Cercadc von Lima, seines
Historischan Zentrums und des
zentralen Giobiets der Metropoie)
Municipalidad Metropolitana de
Lirna, Nov. 1997. Resumaen
Ejecutivo.

Loeticia 1997: Ia barriada
estetizada / die verschdnerte
barriada Loticla 1997, Foto:
K.Teschner

El retorno neocligarquico al centro signifi-
ca una suerte de desesperada fuga al interior-
interior de la ciudad (a el mismo centro-centro).
Ciertamente, entre vivir rodeados de barria-
das y volver a ocupar las viejas y rancias
casonas de un centro que puede ser por deci-
sion el espacio policialmente (y socialmente)
mas protegido y controlado de Lima, la alter-
nativa de retomar el Centro Histérico deviene
la mas atractiva y simbolicamente la mas pro-
ductiva.

Al margen de una leciura sobre las moti-
vaciones ideoldgicas de fondo, el Plan de Re-
cuperacion del Centro Historico ha producido
contribuciones
importantes en
materia de ex-
periencia proy-
ectual y gestién
urbanas, sobre-
todo en esa
area en el que
el Peru carece
de una consi-
stente tradicién
proyeciual: la
renovacién ur-
bana en dreas
centrales. Pro-
yectos como el
Plan Piloto de
Renovacién Ur-
bana de Barrios, el Proyecto del Rio Hablador,
o el Plan de Renovacién Urbana de |as tres
primeras cuadras de la Av. Argentina, asi como
el Parque Cultural representan un indiscutible
aporte. De otro lado el replanteamiento de la
actual estructura del area central via su am-
pliacidn y la asignacién de un nuevo rol en ef
contexto de la competencia globalizada entre
metropolis, constituyen sefales de un nuevo
discurso urbano surgido en los noventa.®

Expansién neoliberal v la "nueva”
barriada

El ansiade proceso de descentralizacién
y constitucion de nuevos centros alternativos
enunciado por casi todos los planes de Lima
desde los sesenta empieza a concretarse en
virtud de las fuerzas mismas del mercado. En
virtud de este proceso la periferie barrial de
los noventa empieza a adquirir otro rostro.
Enormes centros comerciales empiezan a ser
ubicadas en los principales conos de Lima, no
es infrecuente ver discotecas tecnoldgicamen-
te modernas en barriadas aun polvorientas,
asi como no o es encontrarse con complejos
empresariales e informatizados en medio de
un bullente como miserable panorama urbano.

Esta es la barriada de los noventa. Aquel
proceso de formacién que demoraba dos a
tres décadas, se ha reducido hoy a menos de

Hinter dieser Notwendigkeit, sich die hi-
storische Stadt wiederanzueignen, steht der
Wunsch danach, einen neuen Freiraum wie-
derzufinden {oder zu finden), um sich vor der
unerbittichen Zudringlichkeit der informelien
und prekaren Stadt zu schiitzen, die inzwi-
schen dabei ist, von den Higeln aus fast alle
exklusiven Stadtviertel der Peripherie im wahr-
sten Sinne des Wortes eimzukreisen (z.B. Las
Casuarinas). Die Extreme vereinen sich.

Die Rlckkehr der Neooligarchie zum
Zentrum bedeuiet eine Art von verzweifelter
Flucht ins innerste Innere der Stadt (in die
wahre Mitte des Zentrums). Gewil3, angesichts
der Wahl, entweder eingekreist von barriadas
zu leben oder in alten und (iberkommenen
Herrenhiusern eines Zentrums, das per De-
kret der polizeilich {und sozial) gesichertste
und kontrollierteste Raum ven Lima sein kann,
wird die erneute Aneignung des Historischen
Zentrums zur attrakiiveren und symbolisch
nutzbringenderen Alternative.

Abgesehen von einer Erdrterung der liefer-
tiegenden ideologischen Motive hat der Plan
zur Erneuerung des Historischen Zentrums
wichtige Erfahrungen auf dem Gebiet der Pla-
nung und Durchflihrung stadtischer Projekte
beigesteuert, vor alfern eben im Bereich der
Stadierneuerung in zeniralen Gehieten, in
dem in Peru eine kontinuierliche Projekttradi-
tion und -praxis {ehlt. Proiekie wie der Pilot-
plan zur Quartierserneuerung, das Projekt Rio
Hablador flr die FiuBuferzone, der Stadternsue-
rungsplan fiir die ersten drei Blocke der Av.
Argentina oder fir den Parque Cultural sind
unbestreitbar wichtige Beitrdge. Die Neukon-
zeption der Strukiur des zentralen Bereichs
Uber dessen Erweiterung und die ihm zuge-
wiesene neue Bedeutung im Kontext des glo-
balisierten Wettbewerbs zwischen Metropolen
sind zudem Anzeichen fir einen in den 90er
Jahren enistandenen neuen stidiischen
Diskurs.®

Neolioberale Expansion und neue
barriada

Der angestrebte Prozess der Dezentrali-
sierung und der Herausbildung neuer alterna-
tiver Zentren, der in fast allen Planungen far
Lima seit den 80er Jahren formuliert wurde,
beginnt sich unter dem EinfluB der reinen
Marktgesetze zu verwirklichen. Aufgrund die-
ses Prozesses beginnt die informelle Periphe-
rie der 90er Jahre ein anderes Gesicht anzu-
nehmen. Riesige Einkaufszentren fangen an,
sich in den wichtigsten Wachstumskeilen von
Lima zu instailieren. Nicht selten sind Disko-
theken mit modernster Technologie in noch
staubigen barriadas zu sehen, ebenso hiufig
sind Geschifts- und Informatikzentren inmit-
ten eines durcheinandergewdirfelten und elen-
den Stadipancramas zu finden.
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un lustro para hacer de una barriada una
suerte de instantdnea concentrada de todos
los buenos y malos olores de la historia urba-
na pasada, reciente y proxima de Lima. En
medio de esio los noventa puede ser recono-
cido como un perfodo donde el tema de la
barriada en trance de reurbanizacién adquiere
auténtico sentido. L.a barriada limefa aspira a
convertirse en ciudad. Temas como el de la
renovacién, ornato publico y la instalacién de
un equipamiento urbano pertinente, adquieren
sentido de programa social y politico.

Probablemente la "reurbanizacién” de la
barriada Leticia formada en 1936, la primera
invasién de Lima reconocida como tal, sea el
ejemplo limite de este proceso de conversion
urbana de la barriada tradicional limefia. Por
decisitn del gobierno central, Leticia, intenta
hoy convertirse en un pintoresco barrio ,turis-
tico” de Lima. Una imagen que hubiera sido
impensable hasta hace poco.

Con esta Leticia ,urbanizada® y estetizada
empieza a clausurarse un ciclo histérico de mas
de medio siglo caracterizado por la expansién
barrial-invasiones de Lima. Leticia y probable-
mente otras barriadas ,urbanizadas”, intenta-
ran ser probablemente los Barrancos del siglo
XXl La Lima del futuro de los afios cuarenta
ahora empieza a ser la Lima del pasado. Las
barriadas se evocan a si mismas. Lo nuevo
se hace viejo y testimonio urbano.

Informalidad, neoliberalismo y la
global city-barriada

Asi como los gestores y agentes econd-
micos formales de la expansién neocliberal po-
seen sus propias estrategias de insercion en
el proceso de globalizacion, asimismo los
sectores informales han desarrollado durante
estos Ultimos afios sus propias estrategias y
"rutas” dentro de este proceso. Hay una
Giobal City formal y una sorprendente Global
City informal que aspira a construir su propia
legitimidad no sdlo en referencia al pais, sinc
a su propia capacidad de insercién en el
mundo globalizado. Un buen ejemplo es el
caso de ,Garmnarra”.

Gamarra representa un espacio de no
mas de 63 manzanas ubicadas en el distrito
popular de La Victoria. Entre el congestionado
Mercado Mayorista, la temible Parada y et in-
fierno urbano que representa el tugurizado
barrio El Porvenir, Gamarra, ocupa un espa-
cio degradado en trance de modificacion subs-
tancial. Con un movimienio de mas de 600
millones de ddlares al afio, este emporio de
cientos de microempresas, representa hoy una
suerte de sorprendente modeic de capitalismo
popular a ser replicado en otros ambitos del
Perl y América Latina. Representa el 70% de
fa industria textil y de confecciones del pais.

Das ist die barriada der 90er Jahre. Der
Prozess der Quartiersbildung, der friher zwei
oder drei Jahrzehnte dauerie, hat sich heute
verklrzt auf gerade mal eine Politur, um aus
einer barriada eine Art Instani-Konzentrat zu
machen, das alle guten und schiechten Ge-
rliche der vergangenen, jingsten und Kkiinfti-
gen Geschichte Limas enthdlt. So kénnen die
90er Jahre als Periode begriffen werden, in
der das Thema der ,barriada im Erneuerungs-
rausch* echten Sinn erhélt. Die barriada in
Lima will sich jetzt in Stadt verwandein. The-
men wie Siadterneuerung, Stadtverschone-
rung und der Bau diesbeziglicher urbaner
Einrichtungen bekommen die Bedeutung
sozialer und politischer Programme.

Wahrscheinlich ist die "Sanierung” der
1936 entstandenen barriada Leticia, der er-
sten authentischen Landbesetzung Limas, der
Extremfall fir diesen Prozess der Umwand-
lung der traditionellen limenischen barriada in
JStadt. Nach dem Willen der Zentralregierung
wird jetzt versucht, Leticia in ein pittoreskes
Jouristisches” Viertel Limas zu verwandeln.
Ein noch vor kurzer Zeit undenkbares Bild.

Mit diesem ,urbanisierten” und verschd-
nerten Leticia beginnt sich ein historischer
Zyklus von mehr als einem halben Jahrhun-
dert zu schlieBen, der durch die informelle
Expansion Limas Ober l.andbesetzungen cha-
rakterisiert ist. Leticia und andere urbanisier-
te® barriadas, werden wahrscheinlich versu-
chen, die Bohéme-Viertel, die Barrancos des
21. Jahrhunderts zu sein. Das Lima der
Zukunft aus der Perspekiive der 40er Jahre
beginnt jetzt das Lima der Vergangenheit zu
werden. Die barriadas beschworen ihre eige-
ne Vergangenheit. Das Neue macht sich alt
und zum Zeugen der Stadtgeschichte.

Informaliitédt, Neoliberalismus und
die global city-barriada

So wie die Agenten und Verwalter der for-
melten Wirtschaft angesichis der neoliberalen
Expansion eigene Strategien der Integration in
den Prozess der Globalisierung besitzen, so
haben auch die informellen Sektoren in den
letzten Jahren eigene Strategien und ,Wege"
in diesem Prozess entwickell. Es gibt eine for-
melie Global City und eine Gberraschende
informelle Global City, die es anstrebt, ihre
eigene Legitimitdt aufzubauen - nicht nur im
eigenen Land, sondern mit der Perspektive
ihrer Eingliederung in die globalisierte Well.
Ein gutes Beispiel daflr ist ,Gamarra®.

Gamarra ist ein Gebiet von nicht mehr als
53 StrafBenblécken im Volksvieriel La Victoria.
Eingekeilt zwischen dem verstopften GroB-
markt, dem furchterregenden barrio Parada
und der Stadthdlle des verslumien E! Porvenir
belegt Gamarra einen degradierten Stadtraum
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Villa EI Salvador 1898 -
transformacldn librecambista
de la pariferia 7 Freihandeais -
Boom an der Peripherie.
Foto: K. Teschner

10

Manusl Zubiate Vidai: "Gamarra,
un complejo urbano (Gamarra -
ein stidtisches Gefige)', en: 1/2
de Construccidn, N°138, Mirz
1998.
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El crecimiento de
Gamarra en lo que va
de la década ha sido
impresionante. De las
6.000 unidades comer-
ciales registradas en
1990, pasaron a ser
14.000 en 1997. Aqui
laboran cerca de
60.000 trabajadores
entre empresarios, em-
pleados, cargadores y
otros 10, Es una inmen-
sa factoria ¢ mercado
popular saturado de
miles de personas pug-
nando por vender, com-
prar o producir en me-
dio de la basura y nue-
vas arquitecturas de
estridente aspiracién
posmoderna.

La arquitectura
surgida de Gamarra
es otra de las principa-
les manifestaciones de
la década. Probable-
mente sea la arquitec-
tura mas representativa
de la version popular
det boom constructivo de los noventa. De las
50 Galerfa de mas de dos pisos existentes en
el afio 1993, en los Gltimos tres afios existen
100 galerias, algunas de las cuales poseen
mas de 10 pisos. Un mundo aparte y aluci-
nante: edificios mezcla de apretados talleres,
zonas de venta de decenas de cubiculos, res-
taurantes populares, ruido de redes telema-
ticas y ese tipico colorido y olor del Perd
profundo.

Fendmenos como el de Gamarra hubiera
sido inconcebible sinc es en el marco de una
vuelta a formas de capitalismo salvaje y el re-
conocimiento de una vasta y determinante eco-
nemia informal, como es el caso en el Pert.
Lo que hizo el reajuste necliberal de los no-
venta fue solo prender el generador de una
dindmica econdmica y urbana de insospecha-
bles proyecciones con todo lo bueno y nega-
tivo que tiene este proceso.

CONCLUSIONES

La Lima de fines de los noventa ya no
es la misma ciudad que la de hace diez afnos.
La profunda transformacidn que ha tenido lu-
gar en este periodo, ha terminado por modi-
ficar el formato tradicional de esta especie de
metrdpoli-barriada. Lima es hoy escenaric de
nuevos procesos, complejas arquitecturas y
desusados megaproyectos en medio de, igual-
mente, nuevos conflictos sociales y econo-
micos.

im Rausch seiner substanziellen Umwalzung.
Bei einem j&hrlichen Umsatz von mehr als
600 Mic, USS, stellt dieses aus Hunderten von
Kleinstbetrieben bestehende Warenhaus heute
eine Art (iberraschendes Modell des Volkska-
pitalismus dar, das in anderen Bereichen Pe-
rus oder Lateinamerikas kopiert werden kénn-
te. Es représentiert 70% der Textil- und Kon-
fektionsindustrie des Landes.

Das Wachstum von Gamarra allein in die-
sem Jahrzehnt war beeindruckend. Aus den
im Jahre 1990 registrierten 6,000 Betrieben
wurden 14,000 bis zum Jahre 1997. Hier sind
etwa 60.000 Personen beschaftigt, Geschafts-
besitzer, Angestelite, Trager eic.10 Es ist gine
gewaltige Faktorei, ein Volksmarkt, {iberfOilt
mit Tausenden von Leuten, die sich drangen
zu verkaufen, zu kaufen und zu produzieren,
inmitten von Abfall und von neuen Architek-
turen mit schrillern postmodernem Anspruch.

Die in Gamarra entstandene Architektur ist
eine weitere wichtige Offenbarung dieses
Jahrzehnts. Wahrscheinlich représentiert die-
se Architektur am authentischsten den Volks-
Typus des Baubooms der 90er Jahre. Aus
mehr als 50 galerias mit mehr als zwei Ge-
schossen im Jahre 1993 sind in den letzten
drei Jahren 100 galerias geworden, von de-
nen einige mehr als 10 Geschosse besitzen.
Eine eigentiimliche und fesseinde Welt, Ge-
baude in denen sich alles vermischt: enge
Werkstatten, Verkaufszonen mit Dutzenden
von winzigen Verkaufsstdnden, einfache Re-
staurants, der Larm der Telekommunikations-
netze sowie die typische Farbenvielfalt und
der Geruch des tiefsten Peru.

Ein Phanomen wie Gamarra ware unvor-
stellbar gewesen ohne die in Peru vorhande-
nen Bedingungen der Rickkehr zu Formen
des wilden Kapitalismus und der Anerkennung
einer ausgedehnten und dominierenden infor-
mellen Okonomie. Die neoliberale Strukturan-
passung der 90er Jahre brachte schiicht den
Generator in Gang {ir eine dkonomische und
stadtische Dynamik unerwarteter Tragweite,
mit all ibren guten und schlechten Seiten.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Lima ist zu Ende der 90er Jahre nicht
mehr die gleiche Stadt wie vor zehn Jahren.
Die tiefgehende Verwandlung in diesem Zeit-
raum hat schlieilich die traditionelle Gestalt
dieser eigentimliichen barriada-Metropole ver-
andert. Lima ist heute Schauplatz neuer Pro-
zesse, komplexer Architekturen und ungeahn-
ter Megaprojekte inmitten von ebenso neuen
sozialen und Skonomischen Konflikten.

Nach einem historischen Zyklus eines
dem traditionellen Muster entsprechenden ho-
rizontalen und expansiven Wachstums wachst
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Después de un ciclo histdrico en términos
del tradicional patrén unidireccional de creci-
miento horizontal y expansivo, Lima crece hoy
simultaneamente de modo muitidireccional
{hacia afuera y hacia adentro) y con una ten-
dencia clara a la expansion veriicalizada. Asi-
mismo la tradicional estructura monocéntrica
de Lima empieza a desaparecer con la crea-
cién de los primeros polos desconcentrados
de desarrolio, en gran parte motivados por las
leyes del mercado inmobiliario antes que por
los dictados de una planificacion urbana siem-
pre incompetente.

Si en la década de los setenta, Lima, ex-
perimentd una suerte de expansidn ,ordena-
da“ de |a periferie, la Lima de los ochenta fue
la ciudad de la calcutizacion e informalizacidn
en medio de la crisis econdmica més grave
de la historia republicana del Perd. Pobreza
extrema, violencia palitica y deslegitimizacion
de cualquier forma de gestién urbana. Fue la
cludad del desborde popular sin limites y el
cadtico asalto cultural del Perd profundo. La
Lima de los noventa es una ciudad con aspi-
raciones de poner "orden”, recuperar niveles
de gobernabilidad y delimitar de modo claro
el espacio urbano como conjunto de areas
de exclusion social.

Si en las décadas de los setenta y ochen-
ta el principal sujeto de cambio urbano fue el
poblador y las decisiones politico-adminisirati-
vas promovidas desde el estado (lidmese in-
vasiones de tierras, populismo urbano, etc.),’
en los noventa el capital inmobiliario privado
vuelve con singular agresividad a retomnar el
rol de principal sujeto de cambio urbano,
como habia sucedido a lo largo de casi todo
este siglo. La ciudad se mueve hoy en fun-
cidn de ritmo v la direccidn del gran capital
inmabiliario nacional e internacional,

El saldo final de la arguitectura de los
noventa es la de registrar un conjunio de
intervenciones desprovisto de originalidad y
vitalidad utdpica. Es una arquiteciura para dar
forma & las circunstancias y compromisos. Es
una arquitectura constituida de banalizacion
de cara a la fascinacion hedonista de los
objetas importados. Esta es la arquitectura de
los noventa, promovida por el capital privado,
las grandes corporaciones internacionales y la
serie de nuevos ricos provenientes del nego-
cio facil.

Ciudad sin ciudad. La ciudad del no-lugar.
Arquitectura para el adormecimiento social y
politico. Fujimori ha hecho (y esta haciendo)
la ciudad para reelegirse ad-infiniturn. Ciudad-
casino: la Lima neoliberal de los noventa es
una fiesta con mas de las dos terceras paries
de la poblacion fuera de élla.

Lima heute gleichzeitig in verschiedene Rich-
tungen (nach auBen und nach innen} und mit
kiarer Tendenz zur Ausdehnung nach oben.
Gleichzeitig beginnt die traditionelle monozen-
trische Strukiur von Lima mit dem Entstehen
erster dezentraler Entwickiungspole zu ver-
schwinden, was eher bedingt ist durch die
Gesetze des Immobilienmarkis als durch die
Vorgaben einer immer noch inkompetenten
Stadtpianung.

Wihrend Lima in den 70er Jahren eine
sozusagen ,geordnete” Expansion der Peri-
pherie erlebte, war das Lima der 80er Jahre
die Stadt der ,Kalkuttaisierung” und der Infor-
malisierung inmitten der schwersten Wirt-
schaftskrise der gesamten republikanischen
Geschichte Perus - mit extremer Armut, politi-
scher Gewalt und Verlust der Legitimitét fiir
jede Form der stédiischen Verwaltung, Es war
die Stadt des grenzenlosen Uberschwappens
von Volksvierteln und des chaotischen kuliu-
reflen Uberfalls aus dem tiefsten Peru. Das
Lima der 90er Jahre ist eine Stadt mit dem
Anspruch ,Crdnung” herzustellen, Niveaus
der Regierbarkeit wiederzuerreichen und auf
klare Weise den Stadtraum zu definieren als
Summe sozial segregierier Gebiete,

Wahrend in den 70er und den 80er Jahren
der informelle Siedler sowie die politischen
und Verwaltungsentscheidungen des Staates
vorherrschende Subjekte des stadtischen
Wandels waren (direkt gesagt Landbesetzun-
gen, stédtischer Populismus, usw.}, kehrt in
den 90er Jahren das Immobilienkapital mit
einzigartiger Aggresivitat zurlick, um erneut
die Rolle des den stédtischen Wandel bestim-
menden Subjekts zu Ubernehmen, die es fast
das ganze Jahrhundert hindurch eingenommen
hatte. Die Stad{ bewegt sich heute in Rhyth-
mus und Richtung des méchtigen nationaien
und internationalen Immobilienkapitals.

in der Bilanz der Architekiur der 80er
Jahre stehen wir vor einem Biindet von Ein-
griffen, denen es an Originalitat und an utopi-
scher Vitalitdt mangelt. Es ist eine Architektur,
deren Formgebung den Umstanden und Zwén-
gen folgt. Es ist eine Architektur der Banali-
sierung des Blicks auf die hedonistische Fas-
zination filr Importware. Das ist die Architektur
der 90er, gefdrdert vom Privatkapitai, von den
grof3en transnationaten Firmen und von all den
Neureichen des leichtverdienten Geldss.

Stadi ohne Stadt. Die Stadt des ,Nicht-
Ortes". Eine Architektur zur sozialen und poli-
tischen Einfullung. Fujimori schuf {und schafft
noch) die Stadt, um sich ad-infiritum wieder-
wahlen zu lassen. Casino-Stadt: das Lima der
90er Jahre ist eine Party mit mehr als zwei
Drittel der Bevdlkerung drauBBen vor der T(r.

'_“stacratlc clubs-.__- The in-
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'._'consohdatmg just-as:

unckly wnth gsant dan«

_'CIng pa!acas and mar— ‘
i Kets, transformmg S
_them nto suburban

Ubersotzung / traduccién
Klaus Teschner

Es‘cuela o Posgrldo

- Unilversidad Naclonal

':dn.[ngnnerfa CLEma

Trlalog 57/ 1998

17



Villa Ef Salvador, ia estruc-
tura modular / die modulare
Struktur. Abb. / fig.: Romero
Sotelio, Miguel (1992): ,,Habitat
popular: un caomino proplo®,
ilma, Mayo 1992

1

Wortlich: junge Ortschaft”. Be-
griff 1r Squattiergebiete. Aller-
nativ zum abwertenden Bagrift
barriads war puebio joven vor
allem zur Zait dor Militsirregiarun-
gan dar 70er Jahre gabriauchlich.
Férmino paruano para barrios
infermatles, utilizado sobre todo
durante et gobierno militar an ios
‘70. Reamplazd la denorminacion
peyorativa de  barriada”,

2

Nicht zuket=t hat der charismati-
sche Blirgermelster Michel Az-
cusata, der jetzt seineg dritte Amis-
zait baondet, fur die iMernationale
Bekanntheit der Gemeinde ge-
sorgt. Azcueta wurde zuerst als
Bargermeister des Linksbind-
nisses fzquierda Unida gewidhit,
Dle UNO erlkiantea Villa Ef Salvador
1987 zur ,Botschaftergameinde
des Friedens. Im gleichen Jahr
wurde ke die renommierte Aus-
zalchnung Pramio Princiga de
Asturia varliehen. 1988 tagte hier
der Internaticnale Rat der Blrger-
maeister. Villa El Salvador ist Part-
nerstadt von u.a. Tdbinges und
Karlsruhe.

En gran parte fue el carismatico
alcatde Michel Azcueta, que esta
terminando su tercer mandato,
quien se preccupd por dar & co-
rocer internacionalmente su mu-
nicipio. Michel Azcuscta empezd
como alcalde del partido Ezquierda
Unida. Villa e] Salvador fue deno-
minada "Municipio Embajador de
ja Paz” en 1987 por la UNO v el
mismo afc recibid el renambra-
do premio Principe de Asturias,
En 19288 fue la sede det Consejo
Internacionat de Alcaldes. Villa el
Salvador es ciudad hermana entre
otras con Tobingen vy Karlsruhe.

A inicios de 1996 los
pobladores de Villa ef Salva-
dor celebraron orgullosamente
sus "bodas de plata”, los 25
afies del origen de su ciudad
autoconstruida y ,autogestio-
naria“, ubicada en los arena-
les a las puertas de Lima. La
presencia en este evento de
distinguidos huéspedes vy
alcaldes de todo el mundo,
subraya su importancia inter-
regional. Villa el Salvador es
® mito politico y modelo urbano

EEii==0

: _vm'a El Salvador and its expaﬁsidné

;. with
':'OV rihe iast decade it underwent dynamlc growth and gave rise’to’ 1nformal

con impacto por lo menos a
nivel Latincamericano. Sobre
pocos asenfamientos humanos del continente
se ha escrito tanto como de este extraordina-
rio e inmenso pueblo jovent. Por un lado ha
contribuido a ello su origen como ,barriada
planificada® y, por otro, el reconocimiento mun-
dial como ,comunidad autcgestionaria® y

Im Frithjahr 1996 feierten die Bewohner
von Villa El Salvador stolz ,Silberhochzeit”,
den 25. Jahrestag der Entstehung threr selbst-
gebauten und ,selbtverwalteten” Stadt auf
einer Sandflache vor den Toren Limas. Zahl-
reiche prominente Géste, Blrgermeister aus

: Vllla E!__Salvador a suburb of ana is certaznly cne of the most famcus squatter '

ents in Latin Amenca due to its exeptlonaE orlgm as a plz nned barnada
sophlstlcated moduiar pattern and a strong nelghbourhood orgamsatxon.

setﬂ

lglnél modular

“ex ansmns whlch m most cases, corresponded exadtly

:paﬂern in this way, new occupatnons tried to acherve Eegltlmacy, ‘even’if areas”’
: -for'mumc:pal seérvices were swallowed up in'the’ process. Many squatters: belong
[ thesecond generation of Villa El- Salvador! ‘Conflicts: between central govern-

“mentrand municipal institutions, ‘as 'well asithe tempor_al_ty .weakrless of’ munlr_._:lp_al o
power.encouraged a wave of irregular-urban development at the beginning of
the 90s.:To the end of the decade;.the district: raached ‘about 300,000: mhabxtants

¢ filling. up and overbordmg the foreseen urban areas: Nevertheless, 2‘? years after
i its creat:on anEa Et Salvadors modular pattern, has proved 10 be a. usefui frame— S

f”tlon Even if some amb:t:ous :deas Ilke a hlgh degree of iceal selfusuﬁlc:éncy

havé not been put into practlce Vvilla El Salvadoris Stl" a place to whic cltlzens ’

. "are proud to belong Thls is more than has been achelved zn many other places
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aller Welt waren angereist und demonstrierien
damit die (iberregionale Bedeutung diese Ereig-
nisses. Villa El Salvador ist politischer Mythos
und planerisches Modell mit Ausstrahlung zu-
mindest flr Lateinamerika. Uber kaum ein in-
formelles Stadigebiet des Kontinents ist mehr
geschrieben worden als tber dieses auf3er-
gewdhnliche und riesige pueblo joven 1. Dazu
hat einerseits seine Entstehungsgeschichte
als ,geplante barriada 1 beigetragen, ande-
rerseits seine weliweite Anerkennung als Mo-
dell autonomer Stadtproduktion mit basisori-
entierter Selbstverwaltung.2 In jingster Zeit
gal es eine stirmische Entwicklung Villa El
Salvadors, das nun etwa 300.000 Einwohner
zahlt und sich bis {iber die vorgesehenen
Siedlungsgrenzen hinaus erstreckt.

In diesen informell bebauten Peripherien
um alle groBen Stadte Lateinamerikas wird
ein unverzichtbaren Beitrag zur Versorgung
der wachsenden Stadtbeviitkerung mit Wohn-
raum geleistet. Die diesbezliglichen Studien
verstanden dies meist als “chactischen”, “spon-
tanen" Prozess. Villa El Satvador als "geplan-
te" barriada und die besondere Entwicklung
seiner Erweiterungen 3, dieser ,Peripherien an
der Peripherie®, kann uns neue Szenarien fur
die informelle Produktion von Stadt offenbaren,
die bisher nech nicht umfassend untersucht
sind.

Diese Entwicklung erscheint in Villa El
Salvador gleichzeitig "chaotisch" und unglaub-
lich geordnet. Uberraschenderweise wiederho-
len die meisten dieser informellen und unau-
thorisierten Erwsiterungen maBgenau und
konsequent die fir Villa El Salvador typische
Struktur einheitlicher Module.

Ordnungsprinzipien fir die Wiiste

Das Villa El Salvador pragende Modul ist
eine rhythmische Komposition aus je 16 lang-
lichen Blécken {manzanas) von 40 auf 89 m,
die je 24 Grundstiicke von 7 auf 20 m biin-
deln. Die geschickte Anordnung dieser 16
manzanas (= 384 Grundstiicke} 143t einen je-
weils ca. 1 ha. groBen Plaiz in der Mitte frei,
Als Nachbarschaftsgruppe {grupo residencial)
mit etwa 2.000 Einwohnern ist das Modul die
Grundeinheit der Selbstverwaltungsstruktur.
Vier Module (grupos) bilden ein Quartier, etwa
24 Module einen Sektor, jeweils mit groBzigi-
gen Frei- und Reserveflachen auf Kosten aus-
gelassener und halbierter Einheiten. Dieses
Muster wurde 1971 in der Junia Nacional de
Vivienda entwickelt (Arch. Miguel Romero
Sotelo).4 Es war als strenges patfern fir die
geordnete Ansiediung und die soziale Organi-
sation von Squatterfamilien entworfen, die seit
Mai 1971 aus Landbesetzungen in und um
Lima hierher auf das ehemalige Mandverfeld
der Armee verbracht wurden - 20 km siidlich
der Stadt in die Wiste.

modelo popular de produccidn de ciudad.2

En los ditimos tiempoes, Villa el Salvador expe-
rimenté un frenético crecimiento, cuenta actual-
mente con casi 300 000 habitantes y se ex-
tiende més alla de los limites previstos para
su desarrcilo.

Las periferias informales como ésta, que
se desarrollan alrededor de las grandes ciu-
dades en Latinoamérica, dan un aporte decisi-
vo a la provision de vivienda para la creciente
poblacion urbana. Este fenémeno era comun-
mente entendido en investigaciones hechas al
respecto, como un proceso cadtico” y ,espon-
téneo®. El caso de la ,barriada planificada”
Villa El Salvador y el desarrcilo especial de
sus ,ampliacicnes" 2, este tipo de periferias
en la misma periferia, nos ofrece nuavos es-
cenarios de la produccién informal de la ciu-
dad aun no investigados con profundidad.

El crecimiento en Villa Ef Salvador parece
al mismo tiempo ,cadtico” y extraordinariamente
ordenado. De forma sorprendente, la mayoria
de las ampliaciones informales y no autoriza-
das reprodujeron exactamente la estructura
tipica de los médulos basicos de Villa el
Salvador.

Principios de ,,orden’ para el desierto

El modulo basico de Vilia el Salvador es
una composicién ritmica con 16 manzanas de
40 por 89 mis., constituidos cada uno de 24
lotes de 7 por 20 mts. La organizacion de
estas 16 manzanas (384 lotes) deja en la
parte media un area libre equivalente a una
hectarea, Estos mddulos constituyen ,grupos
residenciales” con aprox. 2.000 habitantes

1.5

0

" Kilometres

Cono Sur de Eima: San Juan de Miratlores /
VHla Marla de! Triunfo / Vilia El Salvador. Abh. /

3

ar Begrift "Erweiterungen” gaht
von @inemn konsolidierten, requ-
laren Kern der ersten Sektoran
Villa Ef Salvadors aus, der gine
Flache von etwa 1.725 ha, um-
fagsl. Bis zur Mitte der 80er Jahre
definiarte diesar Kern zusammen
mit dern Industriepark (3380 ha.)
und dem Landwirtschafissektor
{150 ha.} das Geblat des gueblc
Joven Vilka E| Salvador. Seit Villa
El Salvador 1984 zum Distrikt er-
Kkldrt wurde, umschlie3t seine
Gemeindegrenze ain Gebiet von
3.548 bha. Alle hier betrachteten
Erweiterungen liagen innerhalb
dieser Grenze.

£l termino ampliacionas” se
refiore al nuclso consclidado de
Villa El Salvador, gue cubre un
Aroa de aprox. 1.725 has. Hasta
la mitad de los 80, este nucieo,
junto con el Parque Industrial
{360 ha.) y el Sector Agropecua-
tfio (150 ha.) deltmitd el puebio
joven Villa El Salvador. En al afno
1984 Vvilla Ef Salvador se convir-
tia en distrito, siende su area ad-
ministrativa 3.548 has. Todas las
ampliaciones agui meancionadas
se desarrollaron dantro de los

fimites municipales.

fig.: programa urbana, DESCO
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4
Die Junta Nacional de Vivienda
{1963 -1972) war zu Beginn der
7Oer Jahre verantwortlich fiir die
stédtebauliche Neuordnung von
Squattersiadizngen sowle fur Um-
stadlungsmaBnahmen, wie in dia-
sem Fall. In der Literatur iiber
Vilia El Salvador wird oft irrflirnliich
SINAMOS (Nationales System
zur soziaten Mobilisierung) ais
Urheber des Plans angegeben.
SINAMOS wurde von der Militéiz-
regierung Velasco Alvarado je-
doch erst am 20.7.1972 gagran-
det, als Villa El Salvador bereits
besiedelt war. Die Planung von
Villa €1 Salvador wurde im Frih-
jahr 1971 parallel zur Besiediung
durchgeflihrt. Vor Ort waren da-
mals 20 Landvermessar-Teams
stéindig im Einsatz, um manzranas
und Grundstiicke abzusteckan.
La Junta Nacional de Vivienda
(1963-1972) fue a principios de
los ‘70 el encargada dei ordena-
miento urbano de invasiones asi
comeo de su reubicacion como en
este caso. £n la literatura sobre
Vilia o Salvador a menudo apa-
reca cltado errcneamente SINA-
MOS (Sistema Nacional de Mo-
vilizacidn Social) como autor del
Plan, SINAMOS fue fundado por
el gohierno militar de Velasco
Alvarado apenas el 20.07.1972,
eposa en que ya aexistia Villa e
Salvador. LL.a planificacién de
Villa al Salvador se realizd a co-
mienzos de 1971 paraielamenie
a la ocupacidn. n situ hubo en
agquet tiempe 20 equipos de to-
poagrafos trabajando en forma
permanente para determinar las
MAanzZanas y terrenos.

5

Z.B. Pamplona Alta. Afo Nuevo,
und San Gabriel Altc. Siahe dazu
ROMERQ SOTELO {1892), p 44.
Dia Idee der grupos residenciales
geht zurlick auf die Theorle der
neighbourhood wrmits.

For ejempic Pamplona Aita, Afio
MNusvo ¥y San Gabriel Allo. Vaidse
Romero Sotelo (1992), p. 44. La
idea de los grupos residenciales
nace de ia teoria de los neigh-
bourhood units.

VHla Eif Salvador 1998 ~
Ei Oaslis de ViHa, grupo resi-
dencial 4. Foto: K.Teaschner

Die |dee ,geordneter barriadas" hatte
Vorlaufer in zahlreichen Strukiurplédnen der
Junta de Vivienda fir Squatter-Gebiete in
Lima 5. Hier nahm dieses Konzept jedoch eine
neue Dimension an, mit dem weit anspruchs-
volleren Ansatz, eine autonome und weitge-
hend autarke Stadt zu schaffen mit einem Mu-
ster, das eine demokratische Selbstverwaltungs-
struktur erleichtert, mit eigener Industriezone,
mit eigenem Agrarbereich, mit gleichen
Grundstickszuschnitten fir familiengerechten
Wohnungsbau in Selbsthilfe, mit Bereichen
verdichteten Mehrfamilienwohnungsbaus und
mit groBzlgigen und systematisch angeordne-
ten Freifidchen fir Gemeinbedarf oder fiir
soziale Infrastrukiur.

Zunéchst stagnierte diese proletarische
new town auf dem riesigen Sandfeld ein Jahr-
zehnt lang ohne Entwicklung der Industrie-
zone und der Infrastruktur, trotz rascher Aui-
flllung der ersten drei Sektoren in den frihen
Jahren der Besiedlung. Die 80er Jahre brach-
ten einen Entwicklungsschub mit Basisinfra-
struktur, mit den ,Erweiterungen” im Hauptteil
durch organisierte L.andbesetzungen und mit
Griindung der selbststandigen Gemeinde Villa
El Salvador {1984). Gleichzeitig wurde das
einen ganzen neuen Sektor umfassende
Wohnungsbau-Projekt der staailichen Bauge-
selischaft ENACE implantieri, ein Projekt, das
das modulare Schema des Stadigrundrisses
durchbrach und das egalitare Modell von Villa
El Salvador bewuBt in Frage stellte. Die durch
Landbesetzungen erzwungenen ,Erweiterun-
gen” im Hauptteil von Villa El Salvador folgten
dagegen dem alten Grundmuster und ,kom-
plettierten” lediglich den Stadigrundriss in fir
tbergeordnete Infrastruktur freigehaltenen
Bereichen mit den Oblicher: Modulen und
manzanas, die ja jeweils exakt in die ausge-
sparten Flachen passten.

Diese Strategie geordneter und organi-
sierter Landnahme auf Kosten (bergeordneter
Reserveflichen wurde zum Prézedenzfall fir
die weitere Entwicklung der Gemeinde. Die
80er Jahre brachten einen kraftigen Schub des
Flachenwachstums. In dieser Zeit entstanden
grof3e Teile des 7. Sektors, die Siedlung Edil-
berto Ramos, der 9. Sektor, die Landbesetzung
von El Qasis de Villz,
die squatfer von Pacha-
camac und die abenteu-
etlich erscheinenden Er-
weiterungen auf der
Dine (Lomo de Corvina)
bis Uber deran Kamm
hinweg hinunter zur Ca-
rretera Panamericana
Sur, Vor allem diese
letzten Landnahmen
haben das ,Uberlaufen”
des einst so geordneten
Vilta El Salvadors nach

como unidad bésica de la estructura autoge-
stionaria. Cuatro grupos residenciales confor-
man un barrio, y 24 un sector con extensas
areas libres y de reserva para las que se con-
servan las dreas de grupos residenciales me-
dios o completos que no se construyen. Este
modelo fue desarrolilado en 1971 por 1a Junta
Nacional de la Vivienda (Arq. Miguel Romero
Sotelo) 4 vy sirvid como marco para alojar en
forma ordenada y organizada a familias de
distintas invasiones localizadas en Lima y sus
alrededores, que desde mayo de 1871 habfan
sido reubicadas a 20 km ai sur de la ciudad,
al futuro Villa El Salvador, antes campo de
maniobras militares en el desierto.

La idea de "parriadas ordenadas” tiene
antecedentes en numerosos planos ordena-
dores realizados por la Junta Nacional de la
Vivienda para las invasiones en Lima5. Sin
embargo, este concepto toma una nueva di-
mensidn con la gran aspiracion de constitufr
en Villa, una ciudad autogestionaria y casi
autosuficiente, con un modelo que facilite la
representacion democratica, con su propia
zona industrial, con dreas agropecuarias, con
Iotes unitarios para la autoconstrucian de vi-
viendas unifamiliares, con zonas densificadas
de viviendas multifamiliares y con grandes
areas libres para uso comunal ¢ equipamiento
repartidas sisteméaticamente.

A lo largo de una década, este new town
proletatio, establecido sobre el inmenso arenal,
maniuvo paralizade su crecimiento sin desar-
rolio de la zona industrial y de la infraestructu-
ra, a pesar de la rapida formacion de los tres
primeros sectores en los primeros afios del
asentamiento. Los ochenta trajeron un impul-
so de desarrolio con infraestructura basica,
las "ampiiaciches” en la zona central a través
de invasiones organizadas y el establecimien-
to de Villa el Salvador come municipio (1984).
Al mismo tiempo la Empresa Nacional de
Construcciones ENACE implanté un proyecto
de vivienda que conscientemente cuestiond el
esquema urbano del equitativo grupo residen-
cial de Villa el Salvador. De manera contraria
a esia estrategia oficial, las “ampliaciones”
forzadas por invasiones en la zona central de
Villa el Salvador siguieron el modelo basico v
completaron simplemente {a trama urbana en
las areas reservadas para equipamiento con
los mismos médulos y manzanas, dado que
eillos cabian exactamente en éstas.

ksta estrategia de invasiones ordenadas y
organizadas a costa de las areas de reserva
sirvié como precedente para el desarrollo pos-
terior de la comunidad. Los afios noventa tra-
jeron consigo un fuerte impulso en a la ex-
pansion horizontal. En este tiempo se origind
gran panrte del 7° sector, el asentamiento
Edilberto Ramos, el 9° sector, la invasién ,EI
Oasis de Villa®, las invasiones de la zona de
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auBen sichtbar gemacht fiir Limefios, die Gber
die Kistenautobahn die boomenden Strande
siidlich der Stadt aufsuchen und eine rasch
zunehmende Zahl aus Strohmatten gebauter
Hiitten an den Flanken der Dine bewundern
kénnen. Diese neuen Siediungsteile beherber-
gen inzwischen schatzungsweise 20.000
Personen auf etwa 150 ha. Flache.

Die explosive Erweiterung der Gemeinde
in jingster Zeit folgt dem Druck der Grundsti-
cke suchenden zweiten Generation, der jetzt
erwachsenen Kinder von Villa El Salvador.
Darliberhinaus sind hier Blrgerkriegsflicht-
linge und Zuwanderer aus der Provinz betei-
ligt, die sich nach langjéhriger provisorischer
Unterbringung und nach Ende der ,Gewalt®
dauerhaft in Lima ansiedeln wollen. €

Landbesetzung - maigenau

Fast alle Squatter der jlingsten Zeit - dies
ist das Unglaubliche dieser informellen Stadt-
erweiterungen - reproduzieren mafgenau das
bereits {iber 25 Jahre alte modulare Grund-
muster des Siedlungsplans von 1971 jenseits
der vorgesehenen Siedlungsgrenzen, selbst
bis hinegin in die steilen Flanken der Dine und
liber den Rand dieser Diine hinaus.

Die zentimetergenaue Ubernahme der
manzanas oder der grupes residenciales dient
natlirlich zundchst der Eigenlegitimation der
Invasocren, die sich damit als integraler und
logischer Bestandteil von Villa El Salvador
prasentieren 7. Gleichzeitig ist dies jedoch ein
brauchbarer und konsenstauglicher Orientie-
rungsrahmen, der jeder einzelnen Landbeset-
zerfamilie mit seinem leicht eingénglichen
Grundschema gleichmaBige Grundstlickszu-
schnitte in angenehmer GréfB3e bietet und mit
den inneren Parks je Nachbarschaftsgruppe
einen mafBgeschneiderten und allseits akzep-
tierten Freiraum far Sportfldchen, Gérten und
kleinere soziale Einrichtungen garantiert.

Das modulare Grundmuster ist also Basis
eines Konsens, der Wilkiinlichkeiten und dber-
m&Bigen Zulauf zu einer invadierten Flache
vehindert, weil die Anzahl der darauf passen-
den Familien strikt determiniert ist. Es ist Teil
des Selbstversténdnisses und des Blrgerstol-
zes von Villa El Salvador, einer geplanten und
organisierten Gemeinde zuzugehéren. Die
Beibehaltung des modularen Musters schafft
Jnformelle Legitimitat" schon bevor die be-
setzie Flache als Bauland anerkannt wird.

Der berwiegende Teil der jingsten Land-
nahmen erfolgte auf Terrains, die flr beson-
dere Nutzungen vorgesehen waren, insheson-
dere zur Bewaldung, als Universitétsgelande,
oder archéologische Zone. Diese Besetzun-
gen werden oft durch ehrgeizige Lokalpolitiker
unterstiitzt, manchmal sogar direkt durch Fuji-

Pachacamac y las apa-

rentemenie arriesgadas
ampliacicnes sobre la du-
na {(Lomo de Corvina) que
Hegan més alla de la cima
hasta 1a Carretera Pana-
mericana Sur. Sobre todo
estas dltimas invasiones
han heche visible el "des-
borde” de la antes orde-
nada Villa el Salvador pa-
ra los limefios que circulan
por la Autopista costera
buscando las playas del
SUr y Se encueniran con
el répido aumento de ca-
sas construidas con esie-
ras en las laderas del Lo-

MEA 2L BfL TRIUNED

mo de Corvina. Estas am-
pliaciones cuentan hoy
con aprox. 20.000 perso-
nas en un area de unas
150 has.

La ampliacion explo- BT wcow
siva de la comunidad en o iyl

CRECIMIENTO URBANO
VILLA EL SALVADGR

LAMINA NUTTE-Z

fos ultimos tiempos res-

ponde a la presién de la segunda generacion
de Villa el Salvador es decir, los hijos adultos
que estan en busca de terrenos. Por ofra
parte estan los refugiados internos y migran-
tes provenientes de la provincia, quienes
luege de afos de estancia provisoria y despu-
es de finalizar la etapa de violencia, desean
radicar en Lima.®

Invasion ,.a la medida®™

Lo sorprendente de esias ampliaciones
informales es que: por lo general las Ultimas
invasiones reproducen exactamente la estruc-
tura modular dei plan urbano de 1871, incluso
fuera de los limites del area prevista para vivien-
da 0 en las empinadas laderas de la duna y
mas alld de la cima, en la ladera posterior.

La reproduccion idéntica de Jas manza-
nas o de los grupos residenciales sirve en pri-
mer lugar como legitimacién a los invasores,
presentandolos de esta forma como ,parte in-
tegral y |dgica de Villa el Salvador 7. Al mis-
mo tiempo, el maédulo constituye un marco de
prientacion Ut v undnimemente aceptable,
que garantiza a cada una de las familias con
su esquema faciimente entendible, no solo un
terreno equitativo y comodamente dimensiona-
do, sino ademés un pargue internc para cada
grupo residencial con un espacio libre con la
medida adecuada y acepiada para areas de-
portivas, jardines o equipamiento a menor
escala.

La estructura modular es entonces, base
para un consenso que impide las arbitrarieda-
des y la exorbitante afiuencia de invasores

Villa El Salvador, crecimiento
urbane / Stadtwachstum 1971~
1996, Abb. / fig.: INADUR / Mu-
nicipalidad Distrital de Villa E2
Salvador (1996)

&

Ohne Zwaifel gibt es viele Filie
spekulativer Landnahme aus Ge-
legenheit odar als Teit einer Le-
bensstrategie. Handel mit dlesen
an bedlrftige Famillen vergebe-
nen Grundsticken und die spe-
kulative Besetzung dieser Grund-
sticke ist verboten und ge#fichtet.
Trotzdem existiarnten schon vor
der Titelvergabe - trotz sozialar
Kontrolle - vereinzel Welterver-
k#iufe. Die edolgreiche Besetzung
ist in jedem Fall ein Gewinn, der
friher oder spiter auch zu Geld
gemacht werden kann,

Sin duda existen Muchos casos
de invasiéon espaculativa espon-
ténea o como estrategia de sob-
Py es.

raviviencia. Comaerciali
pecular con terrenocs otorgados a
familias necesitadas es prehibido
y rechazado. A pesar de elio y
de! control social. existe la vamta
individual de terrenos antes del
otrogamiento de los tituios. Una
invasion exitosa es en todo caso
una ganancia gque tarde o tem-
prano puede otorgar dinero,

7

Jeder Bowohner von Villa El Sal-
vador kann seine Zuardnung in
diesern vierstufigen Grundmuster
herunterbaten: Sektar (1° bis 99),
Grupo (1 bis 20), Manzana (A
bis P), Lote {1 bis 24),

Cacda poblador de Villa o Salva-
dor puede recitar’ su direccidn
con este modelo modutar en cua-
tre r\ive?és: Sector (17 -8°), grupo
(1-20), manzana (A-P). Lote (1-24).
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Privatisiarte Stromgeselischaft,
in chilenischem Besitz. Compalfiia
de electricidad privatizada, en
propiaedad cde capital chileno.

2

Nach 24 Stunden ist eine Réu-
mung nur nech gerichtlich mdg-
lich. Bei der chronischen Ubearla-
stung der Gerichte kénnen sich
solche Vertahren Gber Jahre hin-
ziehen. Daher finden Besatzun-
gen oft in der Nacht vor Felerta-
gen oder derm Wochenende statt.
Quartiersnamen wie 1. Mal"
spiegeln das wieder.

Despuds de 24 haras aln s po-
sible realizar un desalojo judiciat-
rmente. Debido a la carga de tra-
bajo crénica que padacen los juz-
gados, un casc como este puede
prelongarse por afos. Por eflo a
menudo se realizan invasiones
en las noches de dias feriados ©
en los fines de semana. Los nom-
brez de barrios como 1 de Mayo”
nos o demuestran.
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Diese Notlage wird auch durch
die Selbstorganisation, durch die
Gemeinde und vor allern vor Tital-
vergabe Oberprift. Siehe An-
merkung 6,

Esta situacidn de emergencia es
revisada por la organizacian mis-
ma de la comunidad y sobre todo
antes de la entrega de titulos.
Vedase pie de pagina N” 6.

moris Ministerio de Presidencia. Insgesamt
spielt dessen neoliberale und neopopulistische
Politik eine groBe Rolie fur die Dynamik dieser
Prozesse. Sie bescherie den peripheren Ge-
bieten in den letzten Jahren eine rasante Ent-
wicklung mit guter Anbindung durch rasende
Mikrobusse, schnellere Titelvergabe bei Land-
besetzungen, kurzfristigen Baukrediten - die
einen Bauboom auslésten - und umgehender
Grundversorgung dank privatisierter Infra-
struktur. Stromleitung, StraBenbeleuchtung
und Zéhlerkasten werden von Luz def Sur8
jetzt prompt bis zur letzien Hitte geliefert und
dazu auch die Rechnung.

Vor allem im Zeitraum der kommunalen
Interregien zwischen 1993 und 1995, als zwei
Biargermeister nacheinander wegen Korruption
verhaftet wurden, schien die Siedlungseniwick-
lung in der Gemeinde auBer Kontrolle zu ge-
raten. Ein GrofBteil der Siedlungen auf der
Diine ist in diesem Zeitraum entstanden. Da
es sich hier um kostenloses Sffentliches Brach-
land handelt, sind die Landbesetzer allein mit
kommunalen oder mit zentralstaatlichen Inte-
ressen konfrontiert. Entscheidend fir die Ab-
wehr einer der Kommunalplanung widerspre-
chenden Landnahme sind daher Schnelligkeit
und Handlungswille der zustandigen Gemeinde-
autoritdten und mehr noch die Haltung der
unmittelbaren Nachbarn, die flr sie wichtige
Frei- oder Reserveflachen oft sehr effekdiv
und vehement verteidigen.®

Die Rechifertigung fir sciche Invasionen
seitens ihrer Protagonisten ist ein fest einge-
spieltes Argumentationsgerist. Einerseits wird
natiriich die Wohnungsnotlage der beteiligten
Familien angefuhrt.*¢ Andererseits wird immer
wieder eine Bedrohlichkeit der ,héaBlichen”

porque la cantidad de familias que caben esta
determinada estrictamente desde el principio.
Es parte de la autovaloracion y orgullo de los
pobladores de Villa el Salvador pertenecer a
una comunidad planificada y organizada. El
conservar la estructura modular otorga “legi-
timidad informal” alin antes que estas areas
invadidas sean oficialmente reconocidas como
area para vivienda.

La mayor parte de las Ultimas invasiones
se realizd sobre terrenos que estaban desti-
nados a otros usos, sobre todo en dreas para
arborizacion, para la futura universidad o en
la zona arqueoldgica. Estas invasiones son,
con frecuencia, apoyadas por politicos ambi-
ciosos, o incluso por el Ministerio de la Presi-
dencia. indirectamente, la politica neoliberal v
neopopulista de Fujimori juega un papel im-
portanie en la dindmica de este proceso. En
los dltimos afos las periferias sufrieron un
frenético desarrollo con la buena conexién a
traves de veloces microbuses, ef rapido otor-
gamiento de titulos de propiedad, creditos a
corto plazo para construir y el inmediato abas-
tecimiento de servicios basicos gracias a la pri-
vatizacion de la infraestructura. LLuz del Sur8
abastecié de energia eléctrica, alumbrado pi-
blico y medidores hasta la dltima choza, acom-
pafiado por supuesto de la cuenta correspon-
diente.

En especial durante la época cadtica del
poder comunal, entre 1993 y 1995, en gque dos
alcaldes fuercn destitufdos por corrupcién, pa-
recia que el desarrollo de la comunidad se
encontraba fuera de control, ya que gran parte
de los asentamientos sobre la duna se reali-
zaron en este tiempo. Dado gue se trata de
eriazos comunales gratuitos, los invasores

El Oasis de Villa

Ef Oasis de Villa entstand 1884 als Invasion
der archéclogischen Zone auf der Dine Lomo de
Corvina. Die Archdologen vermuten hier bedeutsa-
me vorspanische Strukturen. Ein Teit des Gebiets
war {lir die Freie Universitat von Villa El Salvador,
der Rest zur Bewaldung vorgesehen. Die Landbe-
setzer, (ber 1000 Familien, kamen etwa zur Halfte
aus Villa El Salvador. Sie wurden von Anfang an
von Fujimoris Minisferic de Prasidencia unterstiitz1.
Kommunalwahlen standen an. Die Armee trassierte
cie Zutahriswege, ain Tell der Siediung wurde be-
reits nach drei Monaten mit Strom und mit Strafien-
beleuchtung versorgt. Sie bekamen schnelle Tital-
vergabe zugesagt, sobald die Archiclogen das Ge-
biet freigiben. Deren Einspruch flihrte zundchst zum
Stop der Elektrifizierung, nachdem die Hélfte des
Cuartiers bereits ans Netz angeschlossen war. Die
Archdologen boten den hirtesten Widerstand gegen
eine formale Anerkennung dieser Landnahme und
wurden schnell zum Behmann far die Siedler,

El Oasis de Villa folgt weitgehend dem modula-
ren Grundmuster, jedoch mit Abweichungen im De-
tail. Die Siediung figt sich nicht in die GroBstruktur
der Gemeinde und blockiert die Avenida Maria Elena

Moyano. interne Parks wurden in zwei Modulen
mitparzelliert und besiedelt. Es ist kein Platz fir
Schulen, Sportitachen, elc. freigelassen. Insgesamt
ist es eine extrem kampaktierte Version des Grund-
musters mit reduzierten StraBenbreiten innerhalb
und zwischen den Modulen. Jegliche Luft ist heraus-
gepresst - die neoliberale Variante des populistischen
Modells. Inzwischen haben sich Siedler und Gemeinde
pragmatisch angenéhert. Die Gemeinde half, daR
die archdologische Zone im Herbst 1487 fiir inexi-
stent erklant wurde. Eine Anerkennung als (10. 7)
Sekior van Villa El Salvador ist jetzt absehbar.

El Oasis de Villa

El Oasis de Villa surgié en 1994 como upa in-
vasion sobre la zona arqueldgica en la duna ,Lomo
de Corvina®, Los arquénlogos suponen que en este
lugar se encueniran construcciones prehispanicas
significativas. En esta zona estaba planeado un lugar
para la Universidad libre de Villa el Salvador, y el
resto previsto para forestacion, Los invasores, mas
de 1.G00 familias, eran la mitad originarios de Villa
el Salvador. Desde el principio fuaron apoyados por
el Ministerio de la Presidencia. Estaban en puerta
las elecciones comunales. La fuerza armada trazo
los caminos de entrada, una parte del asentamienio

fue abastecido a los tres meses con energia electri-
ca, se les prometio la entrega de titulos de propie-
dad tan pronto como los arquéclogos dieran su auto-
rizacién. El reclamo de €stos se manifestd en el paro
Inmediato de 1as obras, después que fa mitad del ba-
riio ya se encontraba abasiecido de electricidad. Los
arquéaloges brindaron la mayor resistencia contra el
reconocimiento a ,El Oasis , y se convirieron por tanto
en los ,malos de [a pelicula” para los pobfadores.

El Oasis sigue en muchos aspectos la estructu-
ra modular, pero existen algunas diferencias en los
detalles. El basric no se infegra en la macroestructu-
ra del municipio y bloquea Ja avenida Maria Elena
Moyano, los parques internos de dos médulos estan
subdividos y ocupados. no se dejé ningun drez libre
para escuelas, actividades deportivas u ofras. En
resumen, presenta una version extremadamente
compactz del médulo bisico de Villa et Salvador
con dimensiones reducida en sus calles internas vy
entre los médulos. Parece la version neoliberal del
modeic populista. Entre tanto se han acercado prag-
méticamente los pobladores y el munigipio. La muni-
cipatidad apoyé el proceso para declarar inexistente
la zena arqueidgica, que se logré en el otofic de
1997. Ya no hay mayores obstaculos para su rece-
nocimiento como (¢ 10°7) sector de Villa el Salvador.
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Flachen als Herd von Gewalt und Delinquenz
betont. Das wird jedoch absurd, wenn die-
selbe Flache von den direkten Anwohnern als
wichtige Reservefliche verteidigt wird. Strate-
gisch kluge Landbesetzer versuchen daher, im
angrenzenden Quartier Mitbesetzer und damit
eine eigeninteressierte Lobby vor Ort zu fin-
den.

Villa El Salvador hat durch solche Be-
setzungen bis heuie einen GroBteil der inter-
nen Flachen fiir sektor- und gemeindebezoge-
ne Einrichiungen verioren, Dies konnte bisher
noch durch Umlegung dieser zukinftigen Nut-
zungen in auBenliegende Brachfidchen kom-
pensiert werden. Die Erweiterung der Sied-
lungsflache nach Siden hat die zur Bewal-
dung vorgesehene Zone stark reduziert und
bedroht zunehmend die jetzt am Rand liegen-
den Areale fir Gbergecrdnete Infrastruktur,
etwa das Gelénde fiir die Freie Universitat
von Villa &l Salvador bei ,El Oasis®.

Villa El Salvador hat offenbar seine Gren-
zeh erreicht. Seit Jahren sprechen die Planer
von der Notwendigkeit einer Verdichtung11.
Die Einwohnerdichte Villa E! Salvadors liegt bei
etwa 156 Personentha.12, die bauliche Dichte
ist extremn niedrig, nur 15 % der Gebaude ha-
ben zwei Geschosse oder mehr. Das Projekt
PROVIPO 13.vermittelt Kredite zum Bau zwei-
ter und dritter Etagen. Die Tendenz zur Ex-
pansion scheint jedoch weitaus stérker zu
sein als jene zur Vertikalisierung, ein Trend,
der durch die Kreditpolitik staatlicher Fordet-
programme noch geftrdert wird. 174 Wenn bei
den Kindern die Bildung eigener Familien an-
steht, fallt die Entscheidung seltener fir die
Erweiterung des bestehenden Hauses als in
Richtung Grundstiickssuche und das heifit oft
eben Landbesetzung - mit Vorliebe in Villa El
Salvador.

~Ungeordnete” Landbesetzungen

Sotange bei diesen Besetzungen noch der
modulare Rahmen und der Gesamtplan von
Villa El Salvador beibehalten wird, ist die An-
erkennung durch die Gemeindeverwaltung
und damit die baldige Konsolidierung der
invadierten Fl&che abzusehen. Dies betrifit
einen GroBteil der - geordneten - Landbeset-
zungen des letzten Jahrzehnts, die inzwischen
zu reguldren Sektoren von Villa El Salvador
geworden sind.15 Die Besetzungen werden
von erfahrenen Personen angeleitet. Oft sind
es lose organisierte Gruppen aus Villa El Sal-
vador, die sich zundchst heimlich treffen, um
die Landnahme vorzubereiten. Unverséhnli-
che Konflikte zwischen Anwohnern und Land-
besetzern tauchen vor allem dort auf, wo es
Jungeordnete” Besetzungen gibt, die das
Grundmuster von Villa El Salvador verletzen
und fir das Quartier oder die Gemeinde be-
deutsame Freiflichen bedrohen.

sélo estan confrontados con intereses comu-
nales o estatales. Para rechazar las invasio-
nes que contradicen el plan comunal es deci-
siva la velocidad y voluntad con la que actuan
las autoridades del municipio y al mismo tiem-
po la participacion de los vecinos del lugar,
quienes defenderan efectiva y vehemente-
menite las dreas libres o de reserva que ellos
consideran importantes.®

La justificacion por parte de los invasores
€s una argumentacion bien preparada. Por un
lado naturalmente las familias invasoras resal-
tan su necesidad de vivienda 9, por otro se
plantea que estas dreas feas" constituyen un
peligro para la comunidad y son un foco de
violencia y delincuencia. Argumento que sin
embarge se vuelve absurdo cuando los veci-
nos de |a zona las defienden como 4reas de
reserva importantes. Los invasores inteligen-
tes tratan por tanto, de involucrar a vecinos
del barrio en la invasidn y ganarse asi socios
autcinteresados entre estos.

Villa el Salvador ha perdido hasta hoy a
causa de estas invasiones en gran parte de
sus areas internas destinadas a equipamiento
municipal y de barrio. Esto se ha podido com-
pensar hasta ahora sélo a través de la reubi-
cacion de los usos planeados a las dreas eria-
zas exteriores. La ampliacion del area urbana
hacia al sur ha reducido sustancialmente la
zona prevista para arborizacion y amenaza
serilamente las dreas para servicios municipa-
les, que se han ubicado en los limites, como
¢l terreno de la Universidad Libre de Villa el
Salvador, cerca del QOasis.

Chviamenie, Villa el Salvador ha alcanza-
do sus Iimites. Desde hace afios los planifica-
dores hablan de la necesidad de una densifi-
cacion 11, La densidad poblacional de Villa el
Salvador es de aproximadamente 156 hab./ha.
y la densidad constructiva es extremadamen-
te baja. Solo 15 % de las casas tienen dos
pisos o mas.12 La ONG PROVIPO 13 gestio-
na créditos para ta construccion de segundos,
¢ terceros pisos. Sin embargo parece que la
tendencia expansiva es més fuerte que la ver-
ticalizacion, tendencia que es inclusc fomen-
tada a fravés de los programas crediticios de
estado.14 Cuando los hijos se enfrentan a la
formacion de su propia familia, en vez de
ampliar la casa de sus padres, optan mayor-
mente por buscar un terreno y aso significa
muchas veces invasion - con preferencia en
Vilta el Salvador.

Invasiones ,desordenadas*

Mientras que las invasiones reproduzecan
el médulo bésico y acaten el piano general de
Villa el Salvador, es posible que sean recono-
cidas por la municipalidad y se realice asi, su
pronta consolidacién. Esto comprende a gran

11

Z.B. schliug J. Burga kompakiere
Madulie vor. Burga (19588).

J. Burga, por ejemplo, propusc
modulcs mas compactos, vease
Burga {1988).

12

nach / Veasea: INADUR / Muni-
cipalidad Distrital de Villa El
Salvador {1995).

i3

PROVIPO (Promocitn de Vivien-
da Popular), ein Projekt der
NGO DESCO / es un proyecto
de 2 ONG DESCO.

14

ENACE und die Banco de Mete-
rimlas geben schon nach proviso-
rischer TiHelvergabe Materialkre-
dite fOr dan Bau bis zur ersten
GeschoBdecke, jedoch nicht fir
die Aufstockung.

ENACE y o Banco de Materiaios
ofgrecen créditos mediante mate-
rialos como para fa construccion
hasta el primer nivel, poco des-
pués de qua se otorgan litulos
provisionales. Por otra lado, no
se dan créditos para ampliacio-
nes mas ailld del primer piso.

15

In ersten Planskizzen ven 1971
war der grénte Tell der Erweite-
rangen im Siden der Stadt be-
reits vorgadacht und wurde durch
diese Besetzungen nur realislert -
auf Kosten der Bewaldung und
auf Kosten das 1982 zur archiioc-
logischen Zoene arklirten Gebiets
auf der DUne. Der Architekt Miguel
Romerc Sotelo, Autoer diesas
Plans, bekiagt die Schrumpfung
der spontan enistandenen letxten
Saktaren {vor allern des 7. und 9.)
aut die GréBenordnung vorn je
ainem Guartier (4 - 5 Module).
Dias zerstdre die Logik der Ge-
sarmtstruktur,

£n {os primeros croguis para
Villa &l Salvador estaban consi-
derados gran parie de las am-
pliaciones al sur de la ciudad,
que sélo se realizaron a través
de ias invasiones a costa de ia
zona de forastacion y de a zona
declarada como arqueldgica en
la duna en 1592, El autar del
plan Arg. Miguel Romero Sotelo
=o queja de la reduccidn an los
ultimos sectores {(sobre todo el
7° y 9° sector) al tamafio de un
barrio (de 4 a S madulos). De
esta forma se pierdea la légica

de la estructura general.
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Wille El Salvador

1998 - Invasores de ia
Av. Moyanao f
tandbesetzerfamillen,
Avenida Moyano.
Foto: K.Teschner

16

wartlich: ,menschliche Siediung”,
In Peru heuta der offiziell tbliche
Begriff fUr Squattersiedlungen
Asentamiento Humano es ef tér
mino oficial en Peard para los bar-
riog Informales.

17

COFOPRI, Kemmission zur
Formalisierung des informelien
Eigentums, 1996 aks vom Mini-
sterfo de Presidencia abhéingige
Einrichtung zur Vargabe von
Landtiteln gegriindat, Das Prisi-
dialamt Fufimoris hat damit wich-
tige kredit- und titelvergabende
Institutionen (EMNACE, COFOPRI)
als populistisch nutzbare Instru-
mente in zentraler Verwaliung
geblndelt.

COFOPRI {Comision para la for-
malizacién de la propiedad infor-
mal), fundada an 1996 por el Mi-
nisterio de la Presidencia, es la
institucion encargada de otorgar
tHulos de propiedad. De esta
{forma, el Ministerio de la Prest-
dencia de Fujimori centratiza la
reparticion de crédites y titulos a
traves de instituciones como
ENACE y COFOPHRI. utilizados
come instrumentos populistas.
18

Die .ungecrdneten” Besetzungen
haben eine Uberlebenschance
als Beginstigte des tatanten Kon-
flikts zwischen Prisident und
{(oppositioneller) Gemeindaver-
waliung. Der Kompetenzstrait
eines necpopulistisch agieran-
den Prdsidenten mit varschlank-
ten Stadtverwallungen der linken
Opposition schaint typisch zu sein
far Lateinamerika in gen Zaiten
necliberalen Umbruchs,

Estas invasiones desordenadas
se benelician asl, det contlicto
latente entre el presidente de ia
Republica y ta administracion
municipal. l.a competencia por
responsabitidades administra-
tivas entre un presidente (neo-}
populista ¥ gobierncs locales
Ldisminuidos” de la oposicidn
parece un caso tipico en Latinoa-
mérica en estos tiempos de
cambio neoliveral.

»1¢ de Mayc” und ,La Unidn" sind zwei
Lingeordnete” Landbesetzungen, die sich
trotzdem installieren konnten. Die eine Sied-
lung liegt auf einem fir das Rathaus reservier-
ten Geladnde im 3., die andere auf einer Frei-
flache des 7. Sektor. Beide halten sich nicht
an das modulare Muster und sind viel dichter
belegt mit geringeren GrundstiicksgréBen, als
in Villa El Salvador tiblich. ,1°de Mayo" ist be-
reits kleinteilig parzelliert, hat seine Anerken-
nung als Asentamiento Humano 16 | Stroman-
schluf} und eine Zusage von Eigentumstiteln
der Bodenverwaltung COFOPRI 17, Obwohl
eine relativ groBe Besetzung mit etwa 500 Fa-
milien ist ,La Unién” immer noch von Umsied-
lung bedroht und von den Nachbarquartieren
des 7. Sektors, die dadurch ibren Quartiers-
park verloren haben, angefeindet. 18

27 Jahre Villa El Salvador - eine
Bilanz

Villa El Salvador ist eine Stadt der Jugend.
60% seiner Bevéilkerung ist jinger als 25 Jahre.
Vor allem in den nsuen Siedlungen am Sid-
rand beherrschen junge Leute das Stadtbild.
Die zahlreichen alleinerziehenden Mitter
schétzen die Sicherheit und Akzeptanz, die
sie besonders in Villa durch den Schutz der
nachbarschaftlichen Organisation erfahren.

Villa El Salvador ist doch zur Schiafstadt
geworden. Die Arbeitsplatze liegen fir 83%
auBerhalb der Gemeinde 12, meistens im Zen-
trum Limas. Der Agrarsektor wird von seinen
Agrarkooperativen jetzt illegal parzelliert und
an mittlere bis untere Einkommensgruppen
verkauft. Der Industriepark, der grof3e Flachen
durch Landbesetzungen und durch das Wohn-
projekt von ENACE verlor, beschaftigt nur 1%
der Erwerbstétigen 12 und {ilii sich erst lang-
sam mit lokalen Kleinbetrieben. Etwa drei Vier-
tel der Bevdlkerung ist unterbeschaftigt. Die
chronische Armut nimmt zu, wie in ganz Lima.
Rund um den Kreuzungspunkt chancheria
boomt der informelle StraBenmark! mit elwa
4000 Handlertnnen. Hier ist das kommerzielle
Stadt zentrum mit Dienstleistungen, Restau-
rants, Diskotheken. Gut veriegilt (lber ganz Villa

parte de las, invasiones ,ordenadas” realiza-
das en las Ultimas décadas, qgue este lapso se
han convertido en sectores regulares de Villa
el Salvador.15 Las invasiones son encabeza-
das por lideres experimentados. Con frecuen-
cia son asociaciones espontdneas provenien-
tes de Villa E} Salvador, que se crganizan en
clandestinidad para preparar |a toma del te-
rreno. Entre los pobladores y los invasores
aparecen conflictos irremediables sobre todo
cuando una invasion ,desordenada” infringe el
modelo de Villa el Salvador, y amenaza las
dreas libres del barrio o de la comunidad.

-1 de Mayo" y ,La Unién" son dos de estas
invasiones ,desordenadas” que se lograron
instalar. La primera se ubica en un terreno re-
servado para la municipalidad en el 3° sector
y la ofra en el 4rea reservada para el parque
comunitario del 7°sector. Ambas invasiones
no respetan la estructura modular y tienen
una densidad mucho mas alta y con lotes
mas pequefios a los comunes en Villa el Sal-
vador. ,1 de Mayo"” ya fue parcelada de esta
manera y obtuvo su reconocimiento como
Asentamiento Humano 18, su conexion eléc-
trica y la promesa de COFOPRI17 de los titu-
los de propiedad. A pesar que ,La Union" es
una invasién relativamente grande con unas
500 familias, atin estd amenazada de desa-
iojo y en enemistad con los vecinos inme-
diatos del 7°sector. 12

Un balance - 27 afos de Villa el
Salvador

Villa el Salvador es una ciudad de jove-
nes. El 60% de su poblacidn es menor de 25
afos. Sobre todo en los nuevos asentamien-
tos del margen sur los jovenes dominan el
panorama urbane. Las numerosas madres
solteras, amparadas por [as organizaciones
vecinales aprecian la seguridad y la acepta-
¢ién que sienten en Villa,

Despues de todo v a pesar de las buenas
intenciones, Vilta el Salvador se ha convertido
en una ciudad dormitorio. Para 83 % de sus
trabajadores, los lugares de empleo se encuen-
tran fuera del distrito 12, principalmente en el
centro de Lima. Las dreas del sector agrope-
cuario se subdividen y se venden ilegalmente
por las cooperativas agrarias a personas de
ingresos medios y bajos. El Parque Industriai,
que perdié gran parte de su drea a través de
invasiones o del proyecto de ENACE, ocupa
solamente el 1% de la PEA 12, y empieza a
llenarse lentamente con pequenas industrias
locales. Tres de cada quatro trabajadores estan
subempleados, ia pobreza crénica aumenta al
iguat que en Lima. Alrededor de la ,chancherfa®,
un cruce en el centro, florece el comercio
ambulante con unos 4.000 vendedores. Agui
se concentran los servicios, restaurantes, dis-
cotecas. Regularmente distribuidos por toda

24

Trialog 57 /1998



El Salvador existieren Schulen, Gesundheits-
zentren und andere koammunale Einrichtun-
gen. Der Bausektor floriert. An Wochenenden,
wenn Wasser aus der Leitung kommit, werden
mit jetzt groRziigig vergehenen Krediten von
ENACE und Banco de Materiales Decken
betoniert und Mauern hochgezogen.

Im November 1998 stehen Kommunalwah-
len an. Die Stadtverwaltung versucht alie Bar-
rieren aufzubieten, um die fir Wahljahre (bli-
che Haufung von Landbesetzungen aufzuhal-
ten. Im Mérz versuchten bereits 48 junge Fa-
milien aus dem 6. Sektor einen Stra3enab-
schnitt im Nordteil der Avenida Moyano zu be-
setzen. Die StraBe ist hier noch nicht als Ver-
kehrsweg nutzbar, da groBere Felsen im Weg
stehen, die nur mit hohen Kosten zu beseitigen
sind. Burgermeister Azcueta reagierte sehr
scharf auf diesen gefahrlichen Prazedenzfall
und lieB raumen. Die Grenzen sind klar. Villa
E| Salvador vertragt keine internen Erweite-
rungen mehr.

Das modutare Grundmuster hat insge-
sami seine Robustheit und Tauglichkeit be-
wiesen. Es wurde als praklische Anleitung zur
informellen, selbstgesteuerten Stadiproduktion
adaptiert. Die zweite Generation von Villa El
Salvador scheint diese Technik perfekt zu be-
herrschen. Andereseits ist ein Konsens er-
kennbar, von diesem Muster vorgegebene
Freiflachen auch langfristig zu schiitzen. Dies
betrifft vor allem die internen Parks der Mo-
dule, die bisher nur teilweise genutzt sind 19,
Jjedoch einen gut dimensionierten und akzep-
tierten Freiraum mit der Option spéterer
Begriinung bieten. Sie sind in erster Linie
unverzichtbar als FuBbaliplatz.

Zur Starkung des BlirgerbewuBiseins Uber
die Ebene der einzelnen Module und Quartiere
hinaus experimentiert die Gemeinde mit neuen
Formen direkter und ,virtueller® Demokratie,
die vor allem die Jugend ansprechen sollen.
Eine interaktive Gemeinderatssitzung mit
Teleprasenz an verschiedenen {ber die Stadt
verteilten Stellen und Internetverbindung zur
online-Meinungsabgabe wurde im letzten Jahr
bereits erfolgreich erprobt. In diesem Sinne
etflillt auch der lokale Fernsehsender von
Villa El Salvador eine wichtige Funkiion.

Die als ,selbstverwaltete” Musterstadt kon-
zipierte Gemeinde Villa El Salvador hat sich in
inrer kurzen Geschichte von der ,wohigeord-
neten barriada® zum dynamischen Experimen-
tierfeld selbstorganisierter Stadiproduktion
gemauseri. Vor allem bietet sie fhren Bewoh-
nern weit mehr als nur einen Platz zum Leben.
Villa El Salvador ist auch noch 27 Jahre nach
seiner euphorischen Entstehung sin Ort des
Burgerstolzes und der Identifikation mit der
gigenen civitas. Wenige Orte kénnen das
heute von sich behaupten.

Villa el Salvador, existen colegios, centros de
salud y otros equipamientos. El sector de |a
construccion esta floreciendo, durante los fines
de semana que llega el agua, se aprovecha
para techar y construir los muros con sustan-
ciosos creditos otorgados por ENACE y el
Banco de Materiales.

En Noviembre de 1988 habrd elecciones
comunales y la administracion municipal con-
centra sus fuerzas para detener la ola de pre-
visibles invasiones que se llevan a cabo en
fos tiempos proselitistas. En Marzo de este
afa, 48 familias del 6° sector trataron de ocu-
par la parie norte de la avenida Maria Elena
Moyano. Debido a que hay grandes pefias-
cos, que soio pueden ser removidos con una
gran inversion, todavia no se puede utilizar
este tramo de la avenida. El alcalde Azcueta
reacciond enérgicamente contra este peligro-
so precedente y los hizo desalojar. Los limites
son muy claros: en Vilia El Salvador ya no se
pueden admitir ampliaciones internas.

Por lo general, el médulo basico ha com-
probado ser flexible y dtil. Bl médulo ha sido
adaptade como una guia practica para la pro-
dugcidn informal y autogestionaria de la ciudad.
La segunda generacion de Villa el Salvador
parece dominar perfectamente la técnica. Por
otro lado se puede reconocer el consenso de
proteger a largo plazo las areas libres reser-
vadas mediante esta estructura modular. Esto
se refiere sobre todo a los pargues internos
en los modulos que estan parcialmente utiliza-
dos 19, pero que, sin embargo, ofrecen un
area libre aceptable con la opcion de ser mas
farde un pargue. Por el momento son, antes
que nada, inestimados campos de futbol.

Para reforzar la conciencia ciudadana mas
alla de los niveles de grupos residenciales y
de barrios, el municipio esta experimentando
con nuevas formas directas de ,democracia
virual®, en primer lugar para captar la aten-
cién de la juventud. El afic pasado se probo
con éxito la telepresencia de una sesién del
consejo municipal en diferentes lugares de
Villa el Salvador conectado on-line via inter-
net a fin de conocer ka opinidn instantanea de
los pobladores. En este sentido, tambien la
emisora de television de Villa el Salvador
juega un rol importanie,

En su cora historia, Villa el Salvador con-
cebido como municipio autogestionario medelo,
ha pasado de ser una ,barriada ordenada” al
dinamico campo experimentai de produccién
auténoma de la ciudad. Villa ofrece a sus pob-
ladares mas que un fugar para vivir. Atn 27
afios después de su eujdrico origen, Villa el
Salvador es un lugar de orgullo ciudadanc
que da a sus pobladores motivos para iden-
tificarse con su comunidad. Hoy en dia po-
cos lugares pueden afirmar esto.

19

Jurgen Oestereich wies schon
1881 darauf hin, da diese Frei-
flachen jahrelang ungenutzt blie-
ken und sich der Handel klar an
den HauptstraBen kenzentrierta.
{J. CESTEREICH .Stadiplanung
in der Dritten Welt: BarfuBRpia-
nung”, Stadtbauvwalt 70/ 1981,
S, 147). Dies bedeutet fedoch
nichit, dafd die modulare Ordnung
abgelshnt wirde oder gar als Mo-
dell gescheiternt sei. Im Gegen-
satz zu den ,offiziellan” Planerm,
dia dieses Muster Immer ravidie-
ren und  verbessarn” woliten,
(ENACE oder J. Burga) haben
sich die ,Barfufiplaner diese Mo-
dule und ihre internen Fraiflichen
{z.8. als Fushballpliize) angeaig-
net und in dan Erweiterungen be-
raitwillig und originalgetreu repro-
duziert. AulBerdem flilen sich die
internen Parks in den letztan Jah-
ren mit Soziateinrichtungen, Gar-
ten und befestigten Sportanlagen,
Jargen Cestereich sefiald ya en
1981, que las dreas libres per-
manecen por anos sin Wilizarse
y que el comercio se concentria
visiblemente an las calles princi~
pales. (J.OESTEREICH "“Stadt-
planung in der Dritten Welt; Bar-
fuBpanung”, Stadtbauwelt 70 /
1981, §.147-151). Esto sin em-
bargo no significa que el orden
modular fuera nagado o que hu-
biera fracasado como modelo. A
diferencia de los planificadores
formates, que siempre tratarcn
de cambiar y .mejorar’ la estruc-
ture modular (ENAGE o J. Burga).
los “planificadores descaizos”
se han apropiado de £5tos mo-
dules v de sus dreas libras {como
campos de futbol p. ¢.) v ios
ban reproducide cuidadosamen-
e ¥ por propia voluntad en las
ampliaciones. Ademas, en ios
ultimos aRos, SUS areas internas
estan equipadas con locales Go-
munales, jardines y deportivas.

Dieser Arlike! entstand auf Basis dreier
Feldstudienaufenthaite in Villa El Salva-
cor in den Jahren 1996 bis 1988 im Rah-
men eines von der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft (DFG) und der Gesellschaft
fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) ge-
{6rderten Forschungsprofektes zur bau-
lichen Verdichtung in Lima und México.
Este articulo esta basado en tres estan-
cias de trabajo de campo en Villa El Sak-
vador durante fos afics 1996 hasta 1998
en el marco de un proyecto de investiga-
cion sobre densiificacion constructiva en
tima y México, apoyado por la Daulsche
Farschungsgemeinschaft (DFG) y por la
Gesellschaft {tr Technische Zusammen-
arbeit {GTZ).

i 9a5 docente e invastigad:
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Consolidation and densification
of informal squatter settiements
in Caracas, Venezuela.r Consolidacion
v densifi
en Caracas,

N ZILLMANN -

e

La Montaﬁlta, Caracas. Photo f foto: K.Zlllmann

e

The centinuing urbanisation at the end of
the 20% century is mainly due to the dynamic
growth of ,informal cities”. The dimensions
and forms of regulation of their specific urba-
nisation process are still Bttle known.

The ,informal city" should be recognised
as a growing part of the city with a specific ur-
ban fabric and social space which has to be
dealt with by planners and politicians and which
has to be integrated into urban development
policies. Therefore an analysis and an assess-
ment of the internal potentials and of the for-
ces that have produced and formed the ,infor-
mal city” is essential for creating strategies
and reasonable approaches to protect existing
qualities and attain a sustainable future of the
settlements development.

Qur theoretical approach 1 {o the analysis
of older established informal settlements starts

icacion de barricos infTormales
Venezuesis.

View from Julidn Blanco to the centre of Caracas /
vista dende Julidn Blanco al centro de Caracas.
Photo / foto: K.Zlllmann

La permanente urbanizacién gue tiene lu-
gar hacia fines del siglo XX se debe principal-
mente al crecimiento de las ,ciudades infor-
males”. l.as dimensiones y las formas de su
avolucion especifica son alin poco conocidas.

La ,ciudad informal” podria ser reconocida
como parte creciente de una ciudad con un
determinado tipo de tejido urbano y espacio
social, que tiene que ser tratado en conjunto
por planificadores y politicos, dehiendo ser
integrado en las politicas de desarrolio urba-
no. kn este sentido resulta esencial hacer un
andlisis y una valoracion tanto de los potencia-
les internos como de las fuerzas que han pro-
ducido y formado la ,ciudad informal®, para de
esta manera, poder crear estrategias adecua-
das y directrices razonables que permitan por
una parte proteger cualidades existentes, como
por ofra también alcanzar una linea de desa-
rrallo sustentable para sus barrios existentes.

Nuestro acercamiento tedrico 1 al andlisis
de la evolucion de los barrios 2 de Caracas
comienza con la hipotesis referente a que ésta
puede ser vista como un complejo proceso de
consolidacion. Este no quiere decir que se
trate necesariamente de un proceso lineal o
continuo. Sin embargo, en el proceso global
del desarrollo de un barric se puede identifi-
car una serie de fases, con diferentes cualida-
des. En cada fase se manifiestan ciertas di-
mensiones o sub-procesos del procese infor-
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with the hypothesis that the evolution of an in-
formal settlement can be seen as a slow pro-
cess of consolidation and densification in which
a series of actors is involved. This process is
not necessarily finear or continuous. But in the
course of their evolution, different stages or
phases, with different qualities, can be identified.
The phases can also be seen as dimensions
or sub-processes of the informal urbanisation
process. Qverlapping or mutual enhancement
of dimensions and stages may ocour 2: tefrito-
rial and physical consolidation, a process of
commodification or market consolidation, a
legal consofidation or regularisation process.
Socio-economic and cultural dimensions also
have a strong impact on the consolidation
activities of the local actors. Families which
act individually and collectively as officially ac-
cepted neighbourhood organisations or infor-
mally organised communities are the main pro-
ducers of the informal city, supported once in
a while by some municipal and political actors.

Bolivar describes a new phenomenon of
informal urbanisation which she calls ,the white
spots” (las manchas blancas). This refers to
the fact that one can not only find consolidated
and non-consolidated zones and buildings in
ihe same settlement. In addition, especially in
the zones inbetween iwo older barrios, 2 new
huts may appear and the evolution of entire
new zones of settlements may start.®

The different problems which appear in
different phases of the informal urbanisation
process have to be solved by or with the com-
munity of the barrio according to their needs
and abilities. Therefore the different phases re-
quire more or less collective activities organised
by the inhabitants. Cbviously there have to be
more actors involved in the consolidation pro-
cess. For instance, the agencies and authorities
of the state, the city and local government.

The results of our field-work and the ana-
lysis of different material allows us to present
some detailed information on the physical and
spatial evolution of two neighbouring barrios
de ranchos 2, which were founded 30 years
ago in the eastern part of Caracas. In addition,
we can provide some household strategies to
improve their socio-economic situation and
housing conditions. On the setilement level we
concentrated on analysing mainly two sub-pro-
cesses ot dimensions of consolidation: the ter-
ritorial and the physical consolidation of Julidn
Blance and La Montanita.We also returned to
case studies of 15 families in order to continue
with the documentation of their 30 years of
ongoing building activities.4

The production of the , city of barrios™

The modern metropolis of Caracas is
situated 950 metres above sea level in a flat

mal de urbanizacion: la consolidacion terri-
torial, la consclidacion fisiea, la consolidacion
inmobilaria v la consolidacidn juridica. En este
sentido cabe destacar que los factores econd-
micos y culturales resultan de gran impacio en
las actividades de consolidacién de los dife-
rentes actores. Las familias que actuan indivi-
dual y colectivamente, como juntas de vecinos
o como comunidades organizadas, son las
principales productoras de los barrios, siendo
en cierta forma fornentados por funcionarios
municipales y politicos.

Bolivar describe un nuevo fendmeno de
urbanizacion informal al que fama ,las manchas
blancas". Este se refiere al hecho de que uno
no sélo puede encontrar tanto zonas consoli-
dadas como zonas aiin no consolidadas en la
misma poblacién, sino que especialmentie en
las zonas ubicadas entre dos barrios ya exis-
entes aparecen nuevos ranchos y empieza la
produccion de nuevos sectores del barrio.®

Los diversos problemas que aparecen en
las fases de urbanizacién informal deben ser
resueltos en relacion a sus necesidades y capa-
cidades por o conjuntamente con los vecinos.
Es asi como se requiere en las diferentes fases
actividades de caracter organizado, llevadas a
cabo por los habitantes. Obviamente debe ha-
ber un mayor ndmero de actores involucrados
en el proceso global de consolidacion, como
por ejemplo las instituciones y autoridades del
estado, del municipio y del gobierno lacal.

Los resultados de nuestros estudios en
Caracas y el andlisis del material ya existente
nos permiten exponer informacion detallada
de la consolidacion territorial y fisica de dos
barrios colindantes, fundados hace cerca de
treinta ahos en el sector este de la capital ve-
nezolana. Ademas estamos en condiciones
de proveer algunas estrategias familiares para
mejorar su situacién socioecondmica y sus
condiciones de vivienda. Llevamos a cabo &l
estudio de guince familias en total que viven
en Julidn Blanco y L.a Montafita, con el fin de
completar nuestro andlisis del preceso de edifi-
cacién en los ya treinta afios de su existencia.4

I.a produccion de la ,,Ciudad de los
Barrios*

La moderna metropoli de Caracas esta
ubicada a 950 m. sobre el nivel del mar, en
un vaile plano de 11500 hectareas casi total-
mente ocupadas desde la década de los '50.
El nacimiento de la ,Ciudad de los Barrios" S
en los cerros aledafios fue incrementando con
las tomas de terrenos organizadas hacia co-
mienzos de la década de jos ‘60, tras la caida
de la dictadura. Desde entonces ha tenido lu-
gar un proceso dinamico de consolidacion y
densificacion de los barrios de auto-ayuda,
sin regularizacion de la tierra, la que muchas

4
See / ver Harms / Tait / Zillmann
1994, Tait 1995, p.124, Zillmann
1997.

2

in Venazuela, squatter selttle-
ments are called .barrios de ran-
chos* or Jbarrios” in difference to
the formal ,urbanizaciones®.

En Venezuela ios asentamiantos
informates son llamados . barrios
de ranchos" ¢ sea barrios” con-
trariamente a las .urbanizacio-
nes", los asentamientos formales

3

No studias have been undarta-
ken an this phenomenon so far.
During our field work the 1ocal
population did not want us to
study the ,in-between areas" for
tha reason of insecurity.

En este sentido no se han rea-
lizado mayores sstudios, Al rea-
lizaar nuestro trabajo de campo,
tos pobladares nos indujaron &
ne estudiar las "dreas colindan-
tes” por razones de seguricad.

4

Compare / Comparar con
Rarmirez/ Fiorl/ Harms/ Mathey
1992

Trialog 57/1998

27



5

Bolivar has introduced the con-
cept of the city of barrios (fa clu-
dad de barrics). Botivar ha intro-
ducido el términe de "la ciudad
de los barrios”

L]

N Venezuela, there exists a right
to use the invaded land to build
on, which is called , bienhachuria“.
En Vanezuala existe fa figura le-
gzl para edificar en terrenos ocu-
pados, llamada "Bienhechuria™.

7

El Nagional 16.6.1993 ,El rancho
es la vivienda de 60 por clento
de los caraquedios” ImbeasifVila
cited the number of inhabitants
of the barrios in the Municipality
of Libenador as 718,000 or 40%
(1,823.000 Inhabitants In total),
and 1,761.000 infabitants of the
barrlos settled in the Metropolitan
Area of Caracas or 33%
{3.504.C00 inhabitants in 1otal)
according to the National Census
in 1290.

b Proxmided y crecimlants urbane
i de las draos esludindas
1378
P Aees atedadan
Mlyisradas
Cutden privtipaes
Colisnes, yeredon, rrcelsras

PFroximidod ¥ crecimisnto whono
o las dracs eshudiodes

T Aeeas ashudsos
Visianmos
Cales principdet

Cofatanes, varedas, a1cciarm

valley of 11,500 ha which was nearly occu-
pied by 1950. The production of the city of the
barrios 8 on the surrounding hills was increased
with organised land invasions at the beginning
60s after the fall of the dictatorship. Since
then a dynamic process of consolidation and
densification of the self help seftlements tock
place without any legal regularisation of the
land, which is often in public ownership.s In
the mid 90s around 40% of the population of
Metropalitan Area of Caracas inhabits informal
settlements.7 A remarkable pari of the building
stock of this somehow divided city was produ-
ced spontaneously, while the American-style
modern city reflects the wealth of an cil-expor-
ting nation and its powerful building industry.

Due to the continuing spatial growth of
the metropolitan area and since the construc-
tion of the metro, the majority of the older ba-
rrios have changed from former more periphe-
rical squatter settlements into rather centrally
located areas of highly densified settlements
with growing commercial activities. Today
their growth is more an internal one than a

o

»
v

e
o

veces se encuentra en manos estatales. & En
la mitad de los "90 cerca de un 40% de la po-
blacion del Area Metropolitana de Caracas
habita en terrencs no-regularizados. ¥ Una
considerable parte de la edificacidn existente
en esta de alguna manera ya dividida metré-
poli, se realizd entonces informalmente, mien-
tras, por otra parte, el estilo estadounidense
que se refleja en la ciudad moderna manifies-
ta el bienestar de una nacidn exportadora de
petrdleo y de su poderosa industria de la cons-
fruccicn.

Debido al permanente crecimiento espacial
del Area Metropolitana de Caracas y desde la
construccidn del metro, la mayoria de los bar-
rios antiguos han variado su caracter de barri-
0s periféricos hacia, més bien, areas de ubi-
cacion central densamente pobladas con cre-
ciente actividad comercial. Hoy en dia su cre-
cimiento se explica mas por factores internos
que como resultado de grandes flujos migra-
terios hacia ia ciudad. La razén principal para
la creciente actividad de densificacion consiste
en la necesidad de sus habitantes de mejorar
su actual situacién habitacional, y solucionar
la carencia de vivienda para sus hijos y nie-
tos, asi como para mejorar sus condiciones
de vida e ingresos. Bajo las condiciones de la
actual crisis econdmica, ello sea a través del
arriendo de habitaciones o de pisos comple-
tos de sus casas, o también por medic de
pequefios almacenes o talleres.

La apariencia dominante de la ,Ciudad
de Barrios” es de tipo solido, edificios de dos
v mas pisos, construidas en armazén de con-
creto relleno con bloques. Este tipo de vivien-
das se ubican principalmente en empinadas
colinas con un promedic de 40% de inclina-
cién. Pese a que los habitantes han desarro-
lade un conocimiento especifico de edificacion
de auto-ayuda a través de la experiencia, han
aparecido continuamente problemas estruciu-
rales y de derrumbes del terreno. Se puede
decir que en general durante los 70 los barrios
contaron con asistencia técnica y de infrae-
structura. Durante los dltimos 10 afios, sin em-
bargo, el actual proceso de densificacion a
través de construcciones individuales ha tenido
un negativo impacto en las condiciones ha-
bitacionales a nivel del barrio v a nivel de los
hogares. Los otrora ranchos se han transfor-
mado en complejas edificaciones con uno has-
1a seis pisos, que pueden mostrar nuevas
deficiencias técnicas y de vivienda.

Consolidacidn territorial y fisica de
Julian Blanco v L.a Montanita

Las poblaciones estudiadas se encuentran
localizadas en el norte de Petare, otrora pue-
blo colonial, cuyo caracter cambid durante las
Uftimas tres décadas hacia el de un area cen-
tral de aglomeraciones de barrios en Caracas.
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result of strong migration flows to the city. The
main reason for the ongoing densifying activi-
ties of their inhabitants is the need to improve
their own housing situation, to resolve the lack
of housing for their children and grandchildren
and o improve their living and income condi-
tions under the constraints of the current eco-
nomic crisis by letting rooms or entire floors of
their house or by running small businesses
and workshops.

The dominant appearance is one of solid,
two-storey houses built as concrete frame con-
structions filled in with bricks, located mainly
on steep hills with an average inclination of
40%. Although the seli-helpers and informal
builders have developed a specific knowledge
of construction through experience, structural
and landslide problems have appeared conti-
nuously. The general technical infrastructure
and services were provided to the barrios in
the 70s. During the last decade the ‘ongoing
densification process by individual building ac-
tivities has had a negative impact at the sett-
lement level and at the household level. The
former huts {ranchos) have changed into multi-
storey building complexes which are showing
new kinds of technical and housing problems,

Spatial and physical evolution of
Julian Blanco and La Montanita

The settlements studied are located in
the North of Petare, a former village of colonial
times which has changed into a main area of
barrio agglomerations in Caracas over the last
three decades.

La Montafita is a sector of José Felix
Ribas, which is cne of the largest barrios in
Petare Norte. it can be reached by foot wal-
king from the metro station or by jeep. It is
located in a narrow valley scarcely wider than
the main street running alongside it and climbs
up the hills along the street. The neighbouring
barrio Julign Blanco can be reached by buses
or jeeps using the motor way Petare - Gua-
renas. Here the main street runs on the top of
the hil at an altitude of 1,300 m and the dwel-
lings spread down a rather gentle western
slope and a steeper eastern slope. The basic
physical infrastructure was provided to the in-
formal settlements of Petare North in the se-
venties, According to the studies undertaken
in 1990 by FUNDACOMUN 8 84% of the
dwellings are connected to the water supply
system, 88% are linked to the electricity and
1o the sewage system, which has grown too
old and is overloaded. More than 80% of the
dweliings of the barrio agglomeration accom-
modate only one family and the average size
of a family or household is about 5 persons. In
1985 up to 18% of the barrio population consi-
sted of tenants.® Almost 60% of the inhabi-
tants are living more than 10 years in the

La Montafita es un sector de José Félix
Ribas, uno de los més largos barrios en Petare
Norte. A él se puede llegar caminando desde
la estacién de metro 0 en jeep. Esta ubicado
en un esirecho valle apenas un poce mas an-
cho que ia calle principal que le atraviesa a lo
largo, empinandose por las colinas a lo largo
de |a calle. El barrio colindante Julidn Blanco
se puede alcanzar en bus © en jeep a través
de la autopista Petare-Guarenas.

Agui la calle principal se extiende hasta
la cima del cerro, a una altitud de 1.300m y
las viviendas se encuentran sobre una ligera
cuesta occidenial y una mas bien pronuncia-
da cuesta oriental. La infraestructura basica le
fue otorgada a los barrios de Petare Norte en
los ‘70. De acuerdo a estudios realizados en
1890 por FUNDACOMUN 8, 84% de las vivien-
das estan conectadas al sistema de agua po-
table, mientras que un 88% lo estdn al sistema
de electricidad v desaglie, que ha demostrado
ser muy vigjo y estar sobrecargado. Mas de
90% de las viviendas de la aglomeracion de
los barrios, que incluye los barrios estudiados,
albergan sélo una familia, con un promedio de
integrantes de aprox. 5 personas. En 1985 mas
del 18% de la poblacion eran adolescentes 2.
Casi 60% de los habitantes viven desde hace
més de diez afios en la zona, la mayoria ha
nacido ahi. Sin embargo un escaso 7% de la
poblacion es mayor de 50 afios. Alrededor de
57% de los habitanies trabaja, la mayoria en
la economia formal. En 1993 la aglomeracion
urbana mencionada llega a 130,14 hectéreas,
con una poblacion de 44,726 hab.10

La Montafiita fue fundada en 1960.
Purante sus primeros 16 anos de existencia,
los invasores y primeros pobladores del otrora
terreno privado construyeron 238 viviendas.
Quince anos mas farde, en 1990, el nimero
de viviendas se ha duplicado {574), medianie
diversas actividades de los habitantes como;
(1) la construccion de nuevas viviendas, (2)
la recrganizacion y/o ampliacion de las ya exis-
tentes o (3) el reemplazo de las viviendas ini-
ciales por nuevas construcciones.

El barrio Julidn Blanco fue fundado en
19686, contando en la actualidad con una
superficie de @ hectdreas. En este caso tam-
bién ha tenido lugar una consolidacion territo-
rial y fisica, permanente hasta hoy, En 1976
un 22% del area habia sido edificada (421
viviendas), aumentando en 1985 aun 30% vy
en 1990 a un 40%.

Nuestro analisis de los 15 casos esiudia-
dos ha demostrado que mientras la densidad
en Julian Blanco era de 13,5 personas/edifi-
cio, el valor alcanzado en La Montafita era de
8,6 personas/edificio, aumentando hacia 1990
el nimero de edificaciones a 635 v 574 res-
pectivamente 17, Un relativo célculo de estos

7

£l Nacional 16.8.1923 "&l rancho
es la vivienda dal 60 por ciento
de los caraquanos”. Imbesi/Vila
citan &l numero de habditantes de
tos barrios en la municipalidad
de El Libertador correspondianta
a 718.000 & 40% (poblacién total:
1.823.000 hab.) y & 1.116.000
habitantes de barrios asentados
en el Area motropolitana de
Caracas & 33% (poblacién total
3.540.000 hab.), segun &l censo
de 1990.

a

Tha Foundation for Community
Development and Municipal
Advancement / La Fundacién
para el Desarrolla Comunitario y
ai Avance Municipat.

g

This is a rasult of a former re-
search project of the TUHH on
the same settlements. (See Tait
1993 and 19385)

Ezste es el resultado de un anterior
proyecto de investigacion de la
THUL en las mismas localica-
des.( Ver Tait 18983 y 1995).

10

In the new spatial survay of the
Meatropolitan Area of Caracas
(1993) the Ministry of Urban
Development has defined diffe-
rent units for urban planning
(UPF) and smaller units of urban
design (UDLU). The figures rafar
to the UDU 4.3 José Felix Ribas
and UDU 4.4 Julidn Blanco,
which da not correspond with the
area of the settiements studied
by TUHH.

En una reciente encuasta (1993}
sobre el espacio del Area metro-
politana de Caracas, el
Ministerio de Desarrolle Urbano
definid divarsas unidades de pla-
niicacién urbana (UPF) v unida-
des mas pequefias de diseno
urbane (UDU). Las imégenes se
refioren a las UDU 4.3 Joséd Félix
Ribas y las UDU 4.4 Julidn
Blanco, gue No carresponden at
area estudiada por la TUHH.

11

These figures are the results of a
proper interprotation of an aerial
view of the settfements. {sea
Zillmann 1997a)

Estos resultados se basan en ka
interpretacidn propia de una
vista adrea de [as poblaciones.
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The exact population rate is
unknown until detailed studies
are realised. it has to be calcula-
tad accarding to the number of
buildings and the average nurm-
ber of persons/ bullding.

(a tasa exacta de poblacidén es
incierta hasta no hacer estudios
detallados al respecto. Por asta
motivo nuestre clloculo $& realizd
en base al nimero de viviendas y
al promedio de personas fedificio.

13

In 1976 the area coverad by the
system of streels, allayways and
stairs stilt has consisted of 7% In
JB and 4% in LM. It was comple-
ted in the second decade of the
barrio evelution (1876- 1985)
and has not been changed signi-
ficantly since then.

En 1976 gl drea cubierta por el
sisterna de calles, pasajes y
escaleras se acercaba a un 79%
en Julidn Blance ¥ a un 4% an
La Montaiiita. A pesar de haber
sido completada durante la seg-
unda década de a\}olucldn de
ambos barrios (1975-1986), dsta
no ha variade significativamentea.

left side / izguierda

Jesé F. Rlbas, Zona 6:
Denzidad (habhitantes / arca de
construccidn) / dansity (Inha-
bhitants / floor aroa) 1885 /
1994, Fig.: K.ZHImann

area, most of them were born there. But scar-
cely 7% of the inhabitants are more than 50
years old. Around 57% of the inhabitants work,
mostly in the formal sector of the economy.
The entire barrio agglomeration of José Felix
Ribas and Julidn Blanco comes to a total of
130,14 ha with a population of 44,726 in-
habitants.10

La Montanita was founded in 1960. On
the former private and now public land the in-
vaders and first settlers built 238 dwellings in
the first 16 years of existence. Ancther 15
years later, in 1990, the number of dwellings had
been doubled (574) by numerous activities of
the inhabitants like (1) the building of new
dwellings, (2) the reorganisation and/or exten-
sion of existing buildings and (2) the replace-
ment of the initial dwelling with a new building.

The barrio Julian Blanco was founded in
1866 and now covers 9 ha. Also here the spa-
ital and territorial evolution has heen a conti-
nucus one and is still going on. In 1976 22%
of the area had been covered by 421 buil-
dings, in 1985 30% and in 1980 40%.

Our analysis of the 15 case studies has
shown that in 1994 the density was 13,5 per-
sons/ building in Julian Blanco and 8,6 personsf
building in La Montafiita. In 1890 the number
of buildings was up to 635 in Juli&n Blanco and
574 in La Montafita.11 A vague calculation on
these relatively representative figures leads o

right side / derecha

Julidn Bilanco: Densidad
(habitantes / aren de construc-
<lén) f density {inhabltants /
floor area) 1985 [ 1994,

Fig.: K.ZHImann

the hypothesis that Julidn Blanco might con-
tain 8,000 inhabitants and La Montafita around
5,000 inhabitants.12 Based on these observa-
tions and calculations, the density in Julidn
Blanco and La Montafita can not be estimated.
This would require a broader survey.

More or less functional urban patterns and
a specific layout of the spontaneous settlements

datos nos permite elaborar la hipdtesis de que
Julian Blanco cuenta con una poblacién cer- -
cana a 8.000 hab., mientras que La Montafita
lo hace con 5.000 hab.12 En base a estas
informaciones y cdlculos, no se puede estimar
la densidad de poblacion, sino se requiere de
una muestra mas amplia.

Respecto a la consolidacion territorial se
puede constatar que en estrecha relacién a la
situacion topografica se ha desarraltado un
tejido urbano de mayor ¢ menor funcionalidad
con un sistema vial basico en cada barrio. Con
el sentido de crear nuevas conexiones al siste-
ma de caminos exisiente o de dar més espa-
cio al sector construido, se ha modificado y
ampliado en diversas oportunidades el siste-
ma de aceras, calles y escaleras durante los
dltimos veinte afios 13 sin cambiar su estruc-
tura basica. En 1990 ambas dreas estaban
edificadas en un 40%, mientras que el sistema
de calles y caminos cubrian en un 12%. Usual-
mente los areas verdes restantes son muy
empinadas para ser urbanizadas.

Durante las tres primeras décadas tuvo
lugar una consolidacién fisica en ambos asen-
tamientos. En este sentido se puede distinguir
tanto una densificacién verical como una ho-
rizontal. Nuevas edificaciones fueron construi-
das y ef area de ubicacion de los edificios exis-
tentes fue ampliada, En 1990 el drea de ubi-
cacion de los edificios estudiados en profundi-
dad oscilaba entre 86 m2 y 140 m2, mientras
que el promedio del drea de ubicacion en Julidn
Blanco y en La Montaiita ha variado desde
1976 hastalafechade 47 a57 m2yde 44 a
48m?2, respectivamente.

Entre unoc y cuatro pisos fueron agregados
a las edificaciones, llegando incluso a integrar
aparcamientos en las plantas bajas. En 1994
el total del area de construccion variaba entre
49mz2 y 378m?2 (promedios de 162m2 en Julidn
Blanco y de 215m? en La Montaiiita). En com-
paracidn a 1985 (29 a 250 m2), los poblado-
res informales han aumentado la superficie
construida en un 28% en Julian Blanco, mien-
tras que en La Montafita o han hecho en un
56% en los dfitimos diez anos. La densifica-
cion vertical por agregamiento de pisos a las
viviendas ha aumentando continua y dinami-
camente, mientras que la densificacién hori-
zontal parece haberse reducido tras dos
décadas de auto-ayuda, lo que significa que
en los pisos de planta baja no se ilevaron a
cabo mas ampliaciones.

Estrategias familiares para mejorar
Ia situacidon habitacional vy econdmica

Las viviendas son usadas por sus pro-
pietarios como fuente de ingrese en muchos
casos. Una razén para ampliar Ja vivienda
reviste la posibilidad de alquilar habitaciones
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with the extension of streets and stairways
have evolved in relation to the topographical
situation. The system of footpaths, steps and
streets has been amplified and modified seve-
ral times in the first two decades of the settle-
ments evolution in order to create new connec-
tions in the path system or give more space for
the extension of the area covered by the buil-
dings.12 In 1990 in both settlements around
40% percent of the total area was built up,
and the path system covered 12%. The re-
maining green area was often too steep to

be developed.

During the first three decades, both settle-
ments saw a physical consolidation of the
dwellings. A horizontal and vertical densifica-
tion can be distinguished. New buildings were
constructed, the ground area of existing buil-
dings were extended. in 1990 the ground area
of the buildings studied in depth varied from
86m?2 to 140m2. The average of the ground area
of the buildings changed in Julidn Blanco from
47m2 in 1976 to 57m2 and in La Montahita
from 44mz2 to 48mz2.

From between one and four floors were
added to the buildings, even garages were
integrated into the ground floors. in 1994 the
total floor area varies from 49m?2 to 378m2
(average 162m? in Julidn Blanco and 215m2 in
La Montafiita). Compared with 1985 (29m2 to
250rm2) the informal settlers have augmented
the fotal floor area by 28% in Julian Blanco
and by 56% in La Montafiita in ten years. The
vertical densification of adding floors to the
houses is still going on dynamically, while the
horizontal densification seems to have slowed
down after two decades of self help activities,
which means that, on the ground floors, no
further building extensicn took place.

Household strategies for improving
the housing and income situation

The buildings are used by their owners
as a source of income in several ways. The
letling of rooms and flats is guite common and
a main reason for enlarging the buiiding. Addi-
tional space is used for different commercial
and productive activities, garages and work-
shops have been built especially for auto me-
chanics. It is notable that buildings in favourite
locations as - on street corners, squares, main
streets, entrances of the settlement and the
less steep lots for example, have been conso-
fidated and enlarged more easily than buildings
located on steep stairways and less accessible
zones of the barrio. But the process of vertical
densification through uncoordinated, individual
self-help and informal building activities brings
about new and specific housing problems.

As Bolivar's studies 14 on the densification
of older informal settlements have shown at

o viviendas. El espacio adicional es usado
para diversas actividades de caracter comer-
cial y/o productivo, mientras que garajes y ta-
lleres se reacondicionan especialmente para
talleres automotrices. Cabe destacar que la
ampliacién y consclidacion de viviendas ubi-
cadas en lugares favorables como esquinas,
plazas, calles principales o entradas al barrio
han sido Hevadas a cabo con mucha mayor
facilidad que en viviendas ubicadas en lugares
empinados ¢ en zonas de dificit acceso al ba-
frio. Sin embargo, el proceso de densificacion
vertical de la vivienda auto-gesticnaria realiza-
do de manera descoordinada, conlleva a nue-
vos y especificos problemas de habitacidn.

Como han demostrado los primeros estu-
dios de Bolivar 14 sobre la densificacion en
los barrios informales consolidados, en la me-
dida que la gente amplia sus viviendas origi-
nales de una o dos familias en casas tlendas
o en complejos multifamiliares para fines co-
merciales o de inquilinato, aparece una serie
de problemas estructurales, de ventilacién y
de alumbrado. En numerosos casos las ha-
bitaciones o partes de la vivienda ya estan
aquitadas por lo que algunas familias viven en
habitaciones sin ventanas o en departamen-
{os con problemas de drenaje, eso debido a
que sus muros estan construidos pegados a
rocas de la pendiente en donde la vivienda
esté construida. Por otra parte, Bolivar y el
grupo de investigacion descubrieron que de-
pendiendo del grado de inclinacién se crean

nuevas cualidades de espacios abiertos scbre
techos y terrazas. No obstante, el espacio
abierto en las escaleras, fradicionalmenie dis-
puesto como [ugar de encuentro y comunica-
¢ién, se ve reducido por la ampliacién de la
vivienda, si es que los vecinos no implemen-
tan algiin marco regulatorio o al menos discuten
el problema entre sus miembros. Existe una
creciente y fuerte competencia entre fa posibi-

14
Bolivar 1993, MINDUR 1994

lett side / izquierda

José F. Ribas, Zona 6 Namoro
de pizo= / numbar of floors
1894. Fig.: K.ZIllmann

right side / darecha

Julidn Blanco: Nomoero de
plsos / number of floora 1994,
Fig.: K.Zillmann
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This type often uses an externat
stairway as an additional access
1o the different floors.

Este tipo usa a menudc und
escalera externa comao acceso
adicional a tos diferentes pisas

Case study C1 / casa
estudiada C1 1985, Photo /
foto: H.Harms

right side / derecha

Cage study C1, extension
1985 - 1994/ casa estudiada C1,
ampliacidn 1985 - 1984,

Fig.: K.Zillrnann

first, when people are extending their former
one or two-family houses to multi-storey and
multi-familiar building complexes, lighting and
ventilation problems occur as well as structu-
ral problems. In many cases the rooms or
parts of the buildings in question are let. So it
might happen that entire families live in rooms
without windows ar in an apariment which suf-
fers from drainage problems because one wall
is formed by the rock of the slope, on which
the house was built. In addition, Bolivar and
her team found thai, depending on the scale
of inclination, new qualities of open space on
roofs or terraces are created. But the open
space on the stairways which traditionally is
used o meet and communicate is reduced by
the exiension of buildings, if the neighbour-
hood does not set up some kind of rule system
or at least discuss the problem ameng neigh-
bours. There is an increasingly strong compe-
tition between using the street as an open
communal space or as a parking area. The
research undertaken in Julidn Blanco and La
Montafita reaffirms these findings.

Our analysis of the case studies also
shows that people have applied different buil-
ding strategies according to their abilities and
the topography of the lot. For example, sectio-
nal views of a characteristic building type in
the barrios of Caracas - the so-called tower
on the slope (la casa torre en pendiente)
show different stages of development.15

Since the beginning of the physical con-
solidation of the house, the owners of the buil-
ding C1 have enlarged the area of each addi-
tional floor by using the slope. In 1976 the fa-
mily had a small house of 47m2. In 1994 the
building has 4 floors and a total floor space of
378mz in relation to a ground area of 141ma2.
244 m2 are rented out. The lot is completely

lidad de destinar la calle para el uso como es-
pacio abierto comunitario © como zona de apar-
camiento. La investigacion llevada a cabo en

Julian Blanco y La Montafita asi fo corroboran.

Por otra parte, nuestro analisis de los
casos estudiados muestra que la gente ha
aplicado distintas estrategias de construccion,
en base a sus capacidades y a la topografia
del terreno. Por ejemplo, el corte transversal
del tipo caracteristico de construccién de Ca-
racas, la llamada ,casa torre en pendiente®,
muestra diferentes etapas de desarrollo. 15

Desde el comienzo de la consolidacion
fisica de las casas, los propietarios de la vi-
vienda Ct han ampliado el drea de cada piso
adicional mediante el uso de la pendiente.
Mientras en 1976 la familia contaba con una
pequefia casa de 47mz, en 1994 ésta contaba
con cuatro pisos y una superficie construida
de 378 m2 en refacién a un rea base de
141z, dandose en arriendo 244m2. En sinte-
sis, el terreno esta totalmente edificado, lle-
gando incluse a tener que ampliarlo, en vista
de que la familia comenzd a construir sobre
parte de la calle. La construceidn del quinto
piso ya esta en ejecucion.

l.a familia que compr¢ el edificio C6 ha
adoptado fa misma estrategia, y esta comple-
tandao la construccién de nuevos pisos. El edi-
ficio C3 esta alquilado en su totalidad. La
familia propietaria dejé el barrio hace algunos
afos. Algunos parientes se hacen cargo del

CAZA HO Cd4 - 4an4
AMPLIACION 4285 - o4
E3c. 1: Zoo

T

32

Trialog 57 /1998



built over. The area of the lot is even exiended,
because the family used part of the street to
build on. The construction of the fifth floor has
been started.

Case studies C1 - C6, scction / casas estudiadas
C1 -~ €8, seccion. Fig.: K.ZIllmann

The family who owns the building C6
recently started to adopt the same strategy
and is completing the different floors. The en-
tire building C3 is for rent. The family owning
the house left the barrio some years ago.
Reiatives lock after the apartment house.
Compared with C1 and C6 it has a total floor
area of 164 square meters, because the buil-
ding has been partly extended step by step.

Not every family or household can afford
the process of consolidation and densification
in the same way. It depends on various exter-
nal and internal factors. In 1994 we identified
different types of households. For instance a
group of ,consolidators®, which lived as owners
in the barrio for 30 years. Meanwhile the fa-
mily structure of these families who belonged
to the group of initial invaders and first seftlers
consists of three, sometimes four generations.
Often they enlarged their houses intensively
and are renting out rooms or apartrments.

A second group of owner families succee-
ded in consolidating their socio-economic and
housing situation only in small steps and with
long periods of stagnation. They might be called
Jnon- or slow consolidators®. Some could not
improve their situation at all. In this group of
settlers the grown-up children often still live
with their parents, sometimes they had retur-
ned to their parents house when their pariner-
ships failed or when they lost their jobs, brin-
ging the grandchildren with them. In the cur-
rent phase these families now have less space
available for more peaople. In other words the
occupation rate increased and the floor area de-
creased. This specific household coping stra-
tegy of the urban pocr is known as ,nesting®.16

edificio. En comparacién con C1 y C6, este
cuenta con una superficie construida total de
184 metros cuadrados, ya que ha sido am-
pliado por partes y paso a paso.

Case study C6, front elevation and section 1985 /
casa estudiada C8, fachada y secccidn 1985. Fig.:
K.Zillmann

Mo todas las familias pueden enfrentar
el proceso de consalidacion de la misma ma-
nera. Esto depende de diversos factores inter-
nos y externos. En 1994 identificamos distin-
tos tipos de familias, por ejemplo el grupo de
los hogares gue han consclidado su edificio,
quienes viven en el barrio desde hace de
treinta afios. La estructura de estos hogares
cuenta usualmente con miembros de tres o
cualro generaciongs, Frecuentemente se en-
cuentran edificios substancialmente amplia-
dos, dedicados al alquiler de habitaciones
o de departamentos.

Un segundo grupo de hogares se encar-
ga de consolidar la situacién socioecondmica
y habitacional en pequefios pasos, ¢on largos
periodos de estancamiento o intervalo. Aqui
estamos en presencia de los ,no-consclidados
o consolidados lentamente”, es decir, aquellos
que no han podide mejorar su situacion sub-
stancialmente. En este grupo de pobladores
los hijos ya en edad adolescente aln viven
con sus padres o han retornado a sus hoga-
res al separarse de su pareja o cuando per-
dieron su trabajo, tfrayendo con ellos a sus
hijos. En [a fase actual se puede observar
que estas familias no cuentan con espacio
disponible para mas gente, es decir, la tasa
de ocupacion aumenta en desmedro de la
drea construida. Esta estrategia especifica de
urbanizacidn en sectores pobres es llamada
Lanidar'.16 La investigacién realizada por
CENDES en los B490 sobre las estrategias
de de scbreviviencia de la poblacion de los
barrios llevadas a cabo en distintas ciudades
de Venezuela, ha demostrado diferentes
estrategias familiares como una reaccién de
las familias pobres a las aplastantes diferen-

Case study C1, front elevation
1985 / ceasa estudiada C1,
fachada 1985, Fig.: K.Zlllmann

Case study C1, front eloevation
1994 / casa estudiada <1,
{achada 1994, Fig.: K.Zillmann

Case study C3, front slevation
1994 / casa estudiada C3,
fachada 1994. Fig.: K.Zillmann

16
Moser 1996
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Cariola 1882

13

Compare Gilbert’s research on
rental housing in Caracas, Mexi-
co and Santiago de Chite. (Gil-
bert 1993) f Compara ¢con ia in-
vestigacidn de Gilbert acerca del
arrienda de viviendas en Cara-
cas, Mexico y Santiago de Chile.
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The research on surviving strategies of the ba-
rrio population in different Venezuelan cities,
which was carried out by CENDES in the 90s,
showed different individual household coping
strategies as a reaction of poor families fo the
overwhelming econotnic constraints. 17

it has been confirmed that the barrio has
to be seen as a productive site and not only
as a place to live. The families try to establish
a network of extended informal and formal
economic activities mobilising all household
members. In order to satisfy at least the most
urgent necessities they reduce at the same
time their consumption, the costs for repro-
duction and their social mohbility.

A third group of home owners arrived at
a later time, which bought their dwellings as
complete buildings when they moved into the
barrio. Information on the previous owner fa-
milies is not available, but they have used their
buildings as a source of income by selling
them even if they did not own the lot. The ten-
ants form a fourth and increasing group of in-
habitants.?8 To rent out rooms or apartments
in the spontaneous settlements is guite com-
mon, but illegal. Therefore tenants do not have
legal security or protection. However in some
of the case studies the owner family and the
tenant families live for more than 20 years in
the same building, often they are relatives.

Today the access to the consolidated and
older barrios is difficult. To live in these more
or less centrally located barrios means that
one has to rent an apartment or a room or
one has to buy a house.

Up to this point, our research on the con-
solidated barrios does not yet show that lower
middle class households, which are also
under growing economic pressure, are attrac-
ted to the barrios. The cultural resistance of
middle class people against moving into an
informal settlement is immense, even if some
of the older barrios offer more housing, space
and outdoor qualities than an apartment com-
plex. Therefore the integration of the informal
settlements into the city is also a cultural and
psychological problem.

Future perspectives

The research of the TUHH and the UCV
proves that the barrio population have carried
out a huge project: they have built 2 main part
of the city of Caracas. The support of the
spontaneous urbanisation proces by means of
technical assistance and organisation at the
local level is crucial for the future of fast-gro-
wing metropolises and has to be co-ordinated
with urban development strategies at the
metropolitan level, This is a result of a series
of ltinerant Seminars for Participative Planning

cias econdmicas.1? Se ha confirmado, enton-
ces, que el barrio debe ser analizado como
un sitio productivo, ademas de como lugar
para vivir. Los hogares intentan crear una red
de actividades econdmicas de caracter formal
e informal, movilizando para ello a todos sus
miembros. Con el fin de satisfacer al menos
las necesidades minimas, reducen al mismo
tiempo su consumo, sus costos de reproduc-
cién y su movilidad social.

Un tercer grupo de propietarios llegados
mas recientemente se caracteriza por haber
comprado sus viviendas ya edificadas antes
de mudarse al barrio. La informacicn respecto
a los anteriores propietarios no esta disponible,
pero se puede afirmar que éstos utilizaron sus
edificios como una fuente de ingresos a través
de su venta, incluso no siendo duefios del fe-
rreno. Un cuarto tipo io conforman los hogares
de inquilinato, que es un grupo creciente de
habitantes.18 Alguilar habitaciones o vivien-
das en los barrios es usual, pero ilegal. En
consecuencia, los inguilinos no cuentan con
seguridad legal o proteccion. Sin embargo, en
algunos de los casos de estudio tanto propie-
tarios como inguilinos viven en la misma casa
desde hace mas de veinte afios, en muchos
casos son parientes.

Hoy en dia el acceso a los barrios conso-
lidados es complicado. Vivir en estos barrios
ubicados realtivamente en el centro significa
gue uno tiene que alquiiar un cuarto, una vi-
vienda o, simplemente comprar una casa.

Hasta este punto nuestiras investigaciones
en los barrios consolidados alin no muestran,
gue familias de clase media, sometidas tam-
bién a fuertes presiones econdmicas, hayan
sido atraidas hacia los barrios. La resistencia
cuitural de la gente de clase media a mudarse
a los barrios es inmensa, aun cuando algunos
de estos sectores ofrecen mayor espacio de
construceion y cualidades ambientales que una
urbanizacién. En consecuencia, la integracion
de las poblaciones informales a la ciudad tam-
bién es un problema de naturaleza cultural y
psicoldgica.

Perspectivas futuras

Los estudios realizados porla TUHH y la
UCV demuestran que los pobladores de los
barrios han Hevado a cabo un gran proyecto:
Ellos han construido una de las partes princi-
pales de Caracas. La asistencia técnica a la
urbanizacion esponténea a nivel local es cru-
cial para el futuro de fas meiropolis de creci-
miento rapido, debiendo ser coordinada con
estraiegias de desarrollo urbano a nivel me-
tropolitano. Este es el resultado de ung serie
de ,Seminarios ltinerantes para una Planifica-
cion Urbana Partizipativa y el Habitat Popular
en America Latina"“, organizado por un grupo
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and Popular Habitat organised by an interna-
tional group of researchers and carried out in
different Latin American Cities including
Barguisimeto and Maracaibo. This was alrea-
dy the central statement of the Declaration of
Caracas (1991) and of the Declaration of
Salvador de Bahia (1993). Solutions for ways
to co-ordinate the ongoing densification and
consolidation process have to be developed
by recognising the barrios, which means lega-
lising ownership and installing integral plans
for rehabilitation in co-operation with the ba-
rrio population.

Meanwhile, in Caracas, a so-called ,Sec-
torial Plan” was elaborated in order to get city-
wide information on informal seitlements.12
On the basis of this spatial survey, a concegp-
tionai framework for the upgrading of settle-
ments has been worked out. In Julian Blanco
a program for the improvement of basic servi-
ces will be started, financed by the World
Bank.20 This urban improvement program is
integrated into the city wide analysis and stra-
tegy. It refers to entire agglomerations of ba-
rrios and will be completed by a program for
housing improvements financed by the Natio-
nal Housing Bank. The neighbourhood group
of the barrio of Julian Blanco, who has applied
for the program and been accepted, has now
been asked to organise and act as a partner
in the improvement process.21 The group
also forms part of a Forum of Inhabitants of
the Barrios, which was initiated in the context
of the HABITAT ll-Conference by the Research
Group of the UCV. This Forum has started to
exchange their different local experiences on
spontaneous development of settlements
cross-continentally, which seems to be a very
effective and stimulating collective answer to
the strong negative impacts of the ongoing
process of economic deregulation and giobali-
sation on poor urban neighbourhoods.22

internacionat de investigadores y ejecutado en
una serie de ciutlades latinoamericanas entre
ellos Barquisimeto y Maracatbo. Ha llegado a
ser el estamento central de la Declaracion de
Caracas (1991) y de la Declaracion de Saiva-
dor Bahia (1293). Soluciones para coordinar
el actual proceso de consolidacion y densifi-
cacion deben ser efaboradas en base al reco-
nocimiento de los barrios, lo que implica lega-
lizar su propiedad e implementar planos inte-
grales de rehabilitacién de los barrios en coo-
peracion con sus comunidades.

En este sentido se ha elaborado en Ca-
racas el ilamado Plan Sectorial®, para reco-
ger amplia informacion sobre los barrios infor-
males. 12 En base a estas informaciones
sobre su desarrolio espacial se ha elaborado
un marco de conceptos para el mejoramiento
de los barrios populares. Es asi como en
Jutian Blanco se iniciara un programa para la
instalacion de servicios bdsicos, financiado
por ef Banco Mundial (FROMUEBA).20 Esie
programa de mejoramiento urbano se enmar-
ca en el analisis de recepilacion de informacidn
anteriormente mencionado, que comprende
aglomeraciones compleias de barrios. Esta
tniciativa deberia ser completada por el pro-
grama de mejoramientc de viviendas imple-
mentado por el Banco Hipotecario. El grupo
de vecinos de Julian Blance gue postularon al
programa y han sido aceptados, estd llamado
a organizar y a actuar como socic en gl. 21
Por otra parte, este grupo también forma parte
del Foro de Habitantes de los Barrios, iniciado
en marco de la Conferencia Habitat 11, llevado
a cabo por el grupo de investigacién de la
UCYV. Este foro ha comenzado a intercambiar
las diversas experiencias focales de la pro-
duccidn de los barrios informales a través del
continente, lo que parace ser una respuesta
colectiva de caracter muy eficiente y estimu-
lante ante los fuertes impactos negativos del
aciual proceso de deregularizacion econdmica
y globalizacidn en sectores urbanos pobres.22
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In the beginning the research
team of the UCV consulted
tham. En ¢! comienze, ¢l aquipo
de investigadores de la UCV Jos
esiuvo acoensejanda,
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Emptying the formal city, filling u
the informal city: New issues in ©
vurbanism of Rioc de Janeircea

P
e

Favelas: the principal pattern of popular housing /
favelas: el patrén principal de {a vivienda popular.
Photo: M. Botkay

Introduction

MNature and society are present in the
images formed of Rio de Janeiro: nature, in
the presence of the sea, mountains and forest;
and society because of its built space, with
regard to its housing developments of the
XXth Century. The built environment features,
in turn, other strongly expressive elements
which correspond to the modern /formal city
and to the low-income /informal city. These
are: apartment buildings (the dominant hou-
sing pattern} and slums and squatter settle-
ments (the dominant low income housing pat-
tern), consequences of the vigorous high-rise
construction and the spread of slum areas
which developed after the 1920s .

A demographic census carried out in 1991
indicated that the municipality of Rio de Janeiro
contained 5.5 million inhabitants, occupying
1.8 million homes. 28% of the population oc-
cupied low income homes, including slums,
irregular and illegal allotments and other forms
of cheap housing. Just as the slum strongly
punctuates the image of the city, it is also the
type of housing which absorbs the greatest
contingent of the poor population. About a mil-
lion people live in 573 slums, in 238,678 dwel-
lings (IPLANRIO 1995). This data is usually
used to highlight of housing deficits and the
need to build new homes.

These general statistics do not present
anything startlingly new to those who are aware

of the question; but they do provide more depth
to some data and a comparison with other in-
formation. According to the Statistic Yearbook
for 1991, the "City of Rio de Janeiro possesses
245,334 unoccupied dwellings” (IPLANRIO
1995: 3-37). By focusing attention on the
number of housing units, and comparing this
data {245,334) with the previous, slum dwel-
lings (239,678}, we are surprised by this fact
and the questions it raises.

Rio de Janolro: proximity of apartment bulldings
and favelas / proximidad de odificios de aparta-
mantos y favelns. Photo: L. Fossler Vaz

At first glance, there appears to be a num-
ber of dwellings in slums that is very nearly
equal to the number of unoccupied housing
units in the city. Furthermore, there are more
dwellings available in the city than there are in
slums. The conclusion is that there is no lack
of dwellings in the city! In other words: if there
are more unoccupied dwellings than housing
units in slums, there is a sufficient number of
houses for all, and there is no need to have
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slums in Rio de Janeiro. But dwellings in
slums are crowded; what should we do with
them? And what shoufd be done with the
empty buildings and plots?

The Statistical Question

Qur first task is to analize the available
data. A comparison of the selected data should
offer a new perspective on the housing ques-
tion in Rio de Janeiro. The resulting anomaly
points towards the immediate conclusion {(per-
haps precipitated), that there is no lack of hou-
sing in the city. The objective here is not sim-
ply to affirm this, but to raise guestions based
on an analysis of this selectively drawn and
compared data, thereby contributing towairds
an enrichment of the debate. It has been well
known for a considerable time that some of
these statistics often give rise to controversy;
therefore, the concepts adopted in surveys and
the different sources ought to be verified=.

The fact that there is a considerable stock
of empty estates® that may be increasing, as
recent data (IPLANRIO 1985; 3-76) indicates,
the 2.4% growth of buildings between 1993
and 1995 was greater than the growth for the
previous period {1.8% between 1991 and
1983). This growth was not accompanied by a
growth in population; on the contrary, popula-
tion increase rates fell 4. Despite the fact that
avallable data does not indicate the types of
buildings being produced, we suppose that
very few are aimed at popular habitation, which
is a consequence of the cessation of financing
of housing by BNH (National Housing Bank).
On the other hand, recent studies have indica-
ted a development in real estate production
with more sophisticated structures, including
shopping centers, luxury residential apartment
buildings, "intelligent” buildings, apart-hotels
{Fridman, 1994).

As far as social and demographic issues
are concerned, attention must also be given to
the trend towards a reduction of acquisitive
power of the population, the increase of the
proportion of poor people in the metropolitan
population and to the concentration of indigent
families in the Rio de Janeiro municipality &
(Ribeiro 1996: 108), which in turn points {o a
worsening of the housing problem. As for the
inhabitants of slum dwellings, an increase in
this contingent from 718,210 in 1980 o "almost
a million people” in 1991 has been registered
(IPLANRIO 1995: 3 - 37)86.

The number of slum dwellings grew from
165,275 in 1880 to 239,678 in 1991 (IPLAN-
RIO 1995: 3-43 and 3-37) 7. The density in slum
areas has increased: medium values are 372
hab/ha {IPLANRIO 1995:3-37) and 340 hab/ha
(IPLANRIO 1995: 3-43), rising to 980 hab/ha
in the Jacarezinho slum (IPLANRIO 1995: 3-37).

There is, to a greater or lesser degree, a
stock of empty housing units in the formal city,
whife the number of informal slum dwellings
continues to increase. There is, however, a
production of buildings that do not satisfy their
main and specific objective, that is, as dwel-
lings, while there is a large praduction of buil-
dings that are being used as dwellings despite
the unsatisfactory living conditions they pre-
sent. And there is also a "leak” from the for-
mal city to the informal city.

These two vectors of analyses refer back
to the systems in which these two housing
patterns arcse: one is modern and formal, the
other is popular and informal. We will endea-
vor to show that both originate from the same
processes and develop in a complementary
form, thereby allowing for a parallel analysis
that leads to the statistic data presented here.

The supply of habitation in Rio de
Janeiro - historical approach

Modernity has brought problems to the city
and society, which must be faced by architec-
iure, urbanism and urban planning. According
to Habermas (1987: 118) three challenges
arose in this area: to create new "spheres of
life" demanded by modernization, to use new
techniques and new material developed by the
Industrial Revolution, and to create housing
and living standards in the developing cities.

Erminia Maricato featured the physical
dimension of dwellings and the action of soci-
al agents involved in their supply 8. The emer-

1

A short version of the paper
~New Siatements and New Ap-
proaches to never-anding Pro-
blerns”, prasentad at the confe-
rance Housing itn the 21st Cen-
tury: tooking Forward”, 1997,
Alexandria, Virginia, supported
by a grant of CNPg.

2

As for "empty and unoceupled
domiciles”. one must be sure
that one is dealing eflectively
with closed and empty housing
units, what type. where located,
etc., eliminating the possibility of
inctuding week-end houses that
ware tempaorarily closed, recently
built-up and awaiting official per-
mission to be occupied. etc,, at
the time the census was taken,
As for "slurm dwellings®, it is
necessary 1@ make an objective
axamination of what typa of
dwelling it is and whether one is
really dealing with the totality of
slum dwellings. bearing in mind,
for example, the controversies
between different data instituti-
ons with regard to this total. The
total number of dwellings In Rio
de Janeirc slums in 1991 is given
as 249.678 (IPLANRIO 1995:; 3-
37) and 224,350 (IPLANRIQ
19895: 3-43). IBGE (Brazilian Data
and Geography Institute) only
considers accupation of land by
the populace as being a slum if
there are more than 5Q houses,
3

In & recant report entitied "Cidada
Famasma" (Ghost City) attention
fs drawn to the large number of
entire buitdings, residential and
commercial, totally unoccupied in
the center and south zone, the
most valuable part of the city.

4

The gaometric rate of demogra-
phic growth of the municipadtity
over the period 1980/1991 was
0.43% and the projection indicatas
& reduction in this rate over the
1990s (Bogus and Wandarlay
1992: 48, 16).

5

The data refers to the years
1960 and 1991. Recently, (1996)
analyses have shown an alterati-
on to thase trends because of in-
flationary control and an increase
in consurmption on the part of
lower income groups.

-3

Thera are differences with regard
to this data: IPLANRIQ estimates
& slum population in 1990 of
960,230 inhabitants based on
the existence of 480 slum areas,
but the fact that new slums have
been detacied increased this
number to 545 and an astimated
population of a mitlion infrabitants
{(JB 4/4/91). In 1891, there were
573 slums {IPLANAIO 1995: 3-
37). Studies carried out for the
Master Plan have atready indica-
ted a slum population of over a
milkon people in 1987, based on
data supplied by the Light and
Power company resulting from
the number of electrical connec-
tions effectad (© Dia 17/9/89}.
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7

This total is also questioned. as
already seen In note 2.

8

In Brazii, the main sources of
fiousing include private promoti-
on through real astate agents,
publlc promotion, private produc-
tion to order, legal ailotmeants,
illegal or irregular allotments,
salf-help building and small mer-
cantile production (Maricato
19956:1,2). Maricate was suppor-
tod by concepts developed by
Balt (19886).

9

Tha disappearance of a standard
{tanemant) also corrasponded to
the decline in the manner in
which habitation was provided
for (fed by owners and lessees of
property). Anc the appearance of
a new standard {slum), also cor-
responded to a new of housing
supply system (occupation and
self-help-building). Thus, while
dwallings destined for occupiers
of tenement housas weare occu-
pled by groups having a little hig-
har acquisitive powser, the pcarer
popuiation developed their own
appropriate (or inappropriate)
way of providing homes for
themselves.

10

New forms in the univarse of low
incoma housing patterns arose:
the occupations, as a result of
invasions which followed the re-
democratization process; the
Hnear favelas, small slums that
occupy unbuilt up strips alongsi-
de rivars, railway lines, viaducts;
the favelas complexes, that deve-
Ioped as a result of the conurba-
tion of oider existing slums, and
the prograssive densilying of
slum population.

11

5726 of land plots in Rio de
Janeiro were vacant in 1991,
according to official repors
(Fridman, 1994}.

12

This can be seen with the con-
struction of the Avenida Presi-
dente Vargas (in the 40's). tha
removat of the "morro de Santo
Antonio” (in the 50's), the opening
of large roadway aneries in the
Catumbi horough, the urban re-
nawal of the Est clo borough {in
the 60's and 70's), the construc-
tton of the underground rail in the
80's, among othar examples.

gency surrounding the question of habitation
in Rio de Janeiro occurred in the second half
of the 19t century. Building standards were
that of strongly built single storey and double
storey houses. With the rapid over-occupation
of these dwellings, living and hygienic conditions
became critical. The carioca process of mo-
dernization of the city involved endeavors o
solve the crisis in housing and the sanitary
conditions.

Conseqguently, as a substitute for tenement
houses and inng (rows of small rooms) and as
a solution to the problems that were associa-
ted with this type of dwelling - unhealthy con-
ditions, promiscuity and high rents - hAygienic
row houses for workers were built, and were
in fact occupied by those who could pay the
high price of hygiene and comfort. The ancient
collective dwellings were disappearing as a
result of State action - legislation and urban
reform - and of market action.

The dwellers of the old tenement houses
went to rooming houses, which muitiplied aro-
und the center, to small isolated houses that
were built in distant suburbs, and to emergent
squatters. Recent studies have shown the ar-
rival of slumns at the end of the XIXth century
(Abreu, 1986: 47-58) and revealed the relati-
onship between the disappearance of a popu-
lar standard of habitation and the arrival of
another standard (Vaz 1986: 29-36).2

At the beginning of the 20t century, but in
accordance with legislation, vilas, houses built
in series and semi-detached houses were being
built in new suburbs, satisfying the growing
demands for hygiene and comfort. Houses in
the vilas soon became the standard for the
emerging middle classes. In the 1920s, apart-
ment houses came onto the scene, followed
in the 1930s by apartment buildings. The sky-
scrapers, as they were called, were welcomed,
because it was easy to understand that the
new style of (high rise) architecture allowed
for the multiplication of residential units in each
construction, reducing the portion of land costs,
using mass production and making dwellings
cheaper.

In Rio de Janeiro, the "apartment, instead
of a house for the poor, became the housing
pattern that was preferred by the rich® (Goulart,
1957:18). In the 1940s a building boom trans-
formed Copacabana. The physical structures
in the central and southern areas, which had
as a result of their decadence become tene-
ment houses, were substituted by office and
apartment buildings.

The availability of old houses, that is, poten-
tial tenement houses for many families, reduced
at the same rate at which the number of new
buildings expanded, and the traditional form of

popular housing almost disappeared. High rise
structures therefore contributed to the process
of expelling the poor class from the nucleus.

With the arrival of these new buildings and
new residential areas, it became necessary to
build dwellings nearby for those who produced
and took care of them and served their inha-
bitants. But costs were prohibitive and the fa-
velas, which began to spread over the slopes
of mountainsides and marshes over worthless
land within the most valuable land in the city,
was the solution.

Following an intense growth of popula-
tion in the 1930s, the number of squatter sett-
tements increased markedly and expanded fo-
gether with the main sources of employment.
For the low wages industry workers, they ex-
panded to the north zone and outer suburbs; for
domestic services and civil construction wor-
kers, they expanded to the south zone close
to the bourgeois beach front areas (Abreu 1887).

As the modernization of the city advanced,
rooming houses and the possibility of living in
an old house also disappeared; and as dwel-
lings were modernized and made hygienic
and comfortable, they became more expensive
and inaccessible to the poor. For this segment
of the population, the only remaining possibi-
lity was to build their own dwellings on empty
land. Thus, as a counterpoint to the improve-
ments brought by modernization from the end
of the XIXth century, slums appeared and
multiplied. Exclusion became more and more
clearly evident with regard to space, through
the development of high rise buildings and of
slum areas. These elements became note-
worthy references for the city's image.

The supply of dweilings in Rio de
Janeiro - present day

Apartment buildings have been spreading
through the city for decades, imposing them-
selves as the predominant housing pattern,
mainly in the southern boroughs of the water-
front zone. In the 80's, one and two storey
housings, the second predominant pattern,
represented little more than half of the number
of apariments (IPLANRIO 1995: 3-76). These
were mainly built in the suburban boroughs
{(IPLANRIO 1995: 3-76). This type of architec-
ture underwent very few alterations; only with
the expansion of the new south zone and
large real estate ventures did a new standard
appear for the middle and upper classes: the
«closed condominium®,

In general, it can be said that these types
correspond to modern entrepreneurial produc-
tion, answeting for approximately 40% of the
total supply of housing, according to estimates
made by Ribeiro and Cardoso (1996: 46). These
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sectors contain the most empty dwellings. Hou-
sing policies that in the 1970s and 1980s de-
termined the housing production were greatly
reduced or suspended in recent years; without
State financial support, building construction
became more sophisticated and the products
were aimed at the higher income groups.

As 1o the informal city, the 1980s showed
a renewed increase in the growth of slums,
this time due, largely to the increase of pover-
ty rather than to the number of migrants.19 |n
recent years, the small self builder was res-
ponsible for the greater portion of cement con-
sumption (Veja 18/12/96 and Isto E 1/1/97).
This is the main social agent in the informal
system of supplying habitation and of infor-
mal city production.

While the modern sector of housing pro-
duction is moving away from its original aim of
solving the housing problem, the production of
informal housing is increasing. The present neo-
liberal policies, leaving the supply of housing
to the market, should be observed with caution,
for the formal market, supplying only for those
who can pay for it, and excluding the greater
part of the population, will widen the formal/
informal city division.

Reflections, but no conclusions

There appears to be a definite need for
futher studies of formal and informal housing
production and in particular the relationship
between them. Besides, other issues should
be highlighted: in the formal city, the decrease
of housing units in former residential areas,
the increase of empty urban plots, the increase
of empty dwelling units. In the informal city,
the oceupation of unbuilt plots, densification
and high-rise buildings.

An analysis of the emply spaces draws
attention to the need to study the reasons be-
hind the ,emptying" of the formal city and the
existence of both empty plots 11 and buildings.
Studies directed at older central areas show
not only a progressive decrease of residential
land use, but also the presence for decades
of a number of empty land plots resulting from
the demolition of old buildings caused by urba-
nistic interventions12 (Vaz & Silveira, 1997).
The plans for cccupying these empty buildings
and plots for popular housing, should create
new tasks for urban planning and design.

If the informal city is growing (and in Rio
de Janeiro means that the number and size of
slums are increasing), it becomes necessary to
provide infrastructure, integrate them with the
city, urbanize the slums and other popular hou-
sing areas, as is being done through the favela-
bairro" program. This policy of urbanization
and improving of public space of low income

seitlements is being considered successful,
and the population of the involved settlements
are answering with the mentioned boom of buil-
ding, expanding and renewing their houses.

But if slum dwellings in the informal city
continue to increase, there will be an increase
for the need of infrastructure, On the other
hand, if the number of empty plots and vacant
dwellings in the formal city increase, this means
that their infrastructure is not being used to
the full. Doesn't this mean a waste of resour-
ces and of urbanized land? To allow a part of
the network to remain idle while constructing a
new one through slum urbanization programs
doesn’t mean supplying infrastructure twice to
the same city?

It therefore becomes necessary to re-exa-
mine the propriety of proposals to re-urbanize
slum areas while urbanized areas are being
vacated. if the scenery of the emptying of the
formal city and the swelling of the informal city
is really confirmed, in the XXlst century we
will be nearer to a "Blade Runner” scenery
than to sustainable urban development.

The urbanization of siums enables their
population to enjoy the rights of a city, or the
right to improvermments made to housing and
the city. However, wili the informal city becorne
formal city? Or should they have the right to
the formal city? Maybe we should think about
urban segregation in an entirely different way:
not to analyze how the poor are segregaled,
but how the rich segregate themselves. And
recognize that it would be more rational not
to invest in infrastructures in areas where buil-
dings remain empty, but in the higher density
areas.

In conclusion, a cormment on the challenge
of providing living standards and housing in
modern cities, according to Habermas. Con-
sidering the present picture, if we really have
as many uncccupied dwellings as those with
consideration for renovation or substitution,
the challenge seems to become even greater
and further from a solution. But, on the other
hand, one must ask whether this challenge is
one facing the sectors of architecture and
urbanism or whether it is a matter of politics
and economy.
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Palmas, new capital
of Tocantins, Braxil

in 1988, Tocantin, the
northern part of Goias,
became a state within
the Republic of Brazil.
Since none of the exis-
ting towns seemed to
be appropriate to be
the capital., in 1989 it
was decided to build a
new one - Palmas. A
few months later, an
Master Plan was pub-
lished. Palmas was 1o
be an ecoclogical town
and a capital of gréat
beauty. It was inaugu-
rated in 1990 and ai-
ready had 87,000 in-
habitants at the end of
1996. However, none
of the principles for-
mulated by the plan-
ners (urban density,
slow growth, diversity,
no segregation, effi-
cient public transport,
etc.) have been reali-
red, for various reaso-
ns. Land speculation
led to dispersed urba-
nisation extending up
to 20 km. With the
intention of avoiding
squatting in the centre,
the local governor
opted for segregation
of the poor by creating
satelite towns outsicle
the planned area with
cost-free plots for
migrants, who mostly
came from northeas-
tern regions. However,
dynamic migration
and even professional
squatters meant that

“Palmas, neue _
. Ffocantins, Brasilien. @ﬁém@gg
@@g@gia% de ?@@@E@%E%’%@a

SJULIA KRAKAU / KAREN STRACK

p.100 Jahre ist es her, daB in Bra
ni Bele Horizonte, Bundesstaat Minas
Gerals eine erste regionale Hauptstadt neu-
geplant und realisiert warde. Ifir folgte ab
1933 GioAnia, Hauptstadt des Buridesstaats
Goids. Mit der Verwirklichung -Brasilias wurde

~Ende der 50er Jahre ein nationales Symbol ™

geschaffen. Anfang der 80er Jahre, drei Jahr-
zehnte nach dem Bau Brasilias, entstand am
Ric Tocantins eine weiteré Hauptstadt. ., .-~

Tocantins, der nordlache Teil des Staates
Goids, war mit der brasilfanischien Verfassung
von 1888 zum selbstandigen: Bundessiaat
geworden. Eine Hauptstadt muBte hefl’ Nag
dem man sich auf keine der bestehenden:
Stadte einigen konnte, fiel Anfang.1989 die;
Entscheidung fir ein ehrgeuz:ges ‘Stadtprojek
Palmas sollte die neue Stadt heiffen, nach
den Worten des ersten Gouverneurs Siqueir
Campos ein Profil allergréBter Séhonhelt auf- -

weisen und die erste okoioglsche Hauptstadt

Brasiliens werden

stammende Planungsgruppe GrupoQuatro
bedufiragt, Angelehnt an den Wahispfuch
Juscelino Kubitscheks 50 anos em 52(,50
Jahra inderZeit von 5*Ybeim Bau Brasilias
sollte auch Palmas unter dem Motto ,,20 anos
am' 2 (,20 Jahte®in der Zeit von 2% innérhalb
kiirzester Zeit aus dem zentralbrasilianischen
Cerrado erwachsen. Bereits wenige Wochen
nach der Entscheidung fir den Hauptstatitbau
legie GrupoQuatro im Frithjahr 1989 ein Kon-
zept vor. Die Grundsteinlegung folgte im Mai
des gleichen Jahres; ein Jahr spater wirde:
Palmas eingeweiht. Ende 1996 hatie Palmas
nach Angaben des statistischen Bundesamts.
IBGE bereits knapp 87 000 Einwohner.

Das Ideal der neuen Haupitstadi

Vom Rio Tocantins iir_n Westen und dem ™
Gebirgszug der Serra do Lajeado im Osten.

begrenzt, bot sich fir die Planer ein nord-siid- s

lich ausgerichteter Stadtgrundrii? an, der in

; uptsﬁa@ﬁ VO

Tocanting una capijtal mas.”

“Estado Goids, fue declarada por la.Constity

. ;«_:|pzos de 1989 por un proyecto ambici

_Mitder Planung wurde die aus Goiania -~
- GrupoQuatro, un_,(taller de pianuflcacson pro-

capital del Estado Federal Goigs. Con & tea-
lizacion de Brasilia se logrd a fineside los
anos'50 un simbolo nacional A. G
los afos 90, tres décadass des
struccidn de Brasilia, surgid

Tocantinst ubicada en la parte nortg del

ion brasilefia de 1988 como Estado Federal
autonomo Una capital deberia venirl Despugs,,
de1it poder ponerse de acuerdo schre ningu-

na di fas ciudades existentes, se’optd, a prin-

fiudad: ' Ralmas deberia lamarse la nuéva ciu-
ad, segin las palabras del primer goberma-
dor Siqueira Campos, debia tener un perfil de

_una’bellezasinmensurable y ser la primera
-'="~1cap1§al ecoiégica de Brasil.

L& pianlfscac an le fue encargacia al

Jucglino Kubﬁschek 50 anos em b5 {50 afids
en 5) utilizado en lai nsiruccién de Brasilia,

ble” en el Cerrado enla” zéna central de Brasit.
A l85 pocas semanas desbués de la decisién
de la construccidn.de la capital, a principios de

1989, el GrupoQuatro presenié el proyecto. La
primerat piedra se puso éri-mayo.del mismo
afo; un afo después fue inaugurada Palmas.
A fines de 1996 Palmas tenia casi 87 000 ha-
bitantes segun los datos dal lnsiltuto Brasilerc
de Geografia y Estadistica (IBGEs:

Lo ideal de ia nueva capital

Limitado por el Rio Tocanting en & teste y
por la Cordiltera de la Serrado Lajeadon el
esie, se les preseniaba a los proyectistas un
plano de ciudad con orientacion norte-sur;el
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klar abgegrenzie Sektoren gegliedert ist. Im
Kreuzungspunkt der beiden Hauptachsen, der
nord-siidlich verlaufenden Avenida Teotdnio
Segurado - benannt nach einem der ersten
Unabhéngigkeitskampfer von Tocantins - und
der ost-westlich ausgerichteten Avenida
Juscelino Kubitschek, liegt das administrative
Zentrum der Stadt mit Regierungssitz der
bundesstaatlichen Regierung und den Gebau-
den der Legislative und der Justiz. In alle vier
Himmaelsrichtungen schiiel3t sich daran das
Geschéftszentrum der Stadt an.

Entlang der grofien Avenidas werden
Einzelhandel und Dienstleistungen von iiber-
geordneter Bedeutung angeordnet, wihrend
Versorgungseintichtungen des kurzfristigen Be-
darfs an den das Stadigebiet rasterformig er-
schlieBenden StraBBen liegen sollen. Das so ge-
bildete Straf3enraster begrenzt die einzelnen
systematisch numerierten Wohngebiete (Areas
Residenciais), die sogenannten Quadras von
etwa 600 bis 700 m Seitenlange mit je etwa
500 bis 800 Parzellen & ca. 360 gm. Daneben
sind geschitzte Grinflichen sowie Industrie-
und Gewerbeflachen ausgewiesen. Freizeit-

gue fue claramante articulado en seciores
defiinidos. En el punto de cruce entre ambos
sjes principales, |la extensa Avenida Teotbnio
Segurado de norte a sur, que lleva el nombre
de uno de los primeros luchadores de [a inde-
pendencia de Tocanting, vy la Avenida Jusce-
lino Kubitschek alineada de este a ceste, se
encuenira el centro administrative de la ciu-
dad: la sede del gobierno federal y los edificios
del poder [egislativo y judicial. En cada uno
de los puntos cardinales se le adhiere el cen-
tro comercial de la ciudad.

A lo largo de las grandes Avenidas se dis-
pusieron las tiendas de comercio al por menor
y las de prestacion de servicios de mayor im-
portancia, mientras que las unidades de sumi-
nistros de las necesidades basicas se deberian
ubicar en las calles reticuladas de [a ciudad,
L.a asi constituida reticula de calles define
cada una de las Areas Residenciales siendo
numeradas sistematicamente, las llamadas
Quadras de alrededor de 600 a 700m de
largo vy ancho, cada una con cerca de 500 a
600 parcelas de aproximadamente 360 mz.
Asi mismo fueron determinadas las areas ver-

TSI ROLoGIEA
SRELS -~

DO LhGTATD

4 Aers maeaL

und Kultureinrichtungen sind am Ufer des zu-
kiinftigen Sees vorgesehen, fur den der Rio To-
cantins ab diesem Jahr aufgestaut werden soll.

Grundlegendes Instrument flir die Durch-
fithrung des Hauptstadtprojekies ist ein komn-
munaler Entwicklungsplan, der sogenannte
Plano Diretor 1.

Leitbilder - 30 Jahre nach Brasilia

Doch welche Leitbilder liegen der neuen
Stadt 30 Jahre nach der Erfahrung Brasilias
zugrunde? Die Stichworie Nachhaltigkeit und
Partizipation finden im Plano Diretor von Pal-
mas Berlicksichtigung, und dennoch: das
Beispiel Brasilia mit kensequenter Funktions-
trennung und breiten Verkehrsachsen scheint
in den Képfen brasilianischer Planer und Ar-
chitekten allgegenwértig zu sein. Mehrspurige
Fahrbahnen und eine durch zahireiche Frai-
flachen noch lockerer wirkende Bebauung
sind auch die ersten Eindriicke, die sich dem
Besucher der Stadt bieten.

des protegidas asi como las zonas industria-
les y de fabricas. Las dreas culturales y de
tiempo libre fueron previstas a las orillas del
futuro lago que se originara a partir de este afo
a través del estancamiento del Rio Tocatins.

El instrumente fundamental para llevar &
cabo el proyecto de la ¢apital es el Plan de
Desarrollo Comunal, llamado Plano Diretor 1.

Modelos - 30 anos después de Brasilia

Pero que modelos sirven como base para
la nueva ciudad después de |la experiencia de
Brasilia? Las palabras claves como sostenabi-
lidad y participacién se tomaron en cuenta en
el Plano Diretor, y sin embargo el ejempio de
Brasilia con la consecuente separacion de fun-
ciones y una amplia red vial parece ser omni-
presente en la cabeza de los proyectistas y ar-
quitectos. Calzadas de varias vias v una den-
sidad constructiva que parece baja debido a
las grandes areas libres son las primeras impre-
siones que tienen los visitantes de esta ciudad,

squattmg ccuEd : ot be

:.-_boor people s Ser\nce. o
33_'T“he neglect of the SO

-:'have b_een heEpqu to i
-_:_avcnci his mistake o

Die Stadt Palmas zwischen der
Saorro do Lajoado und dem zu-
kldnftigen Sceo. Im Norden und
Siden Erwelterungsgeblete. /
Ukicacidén de la ciudad Palmas
entre la Sorro do Lajeade y el
future lago. Arcag de expan-
£idn urbana al norte y al sur,
Abb. f fig.: GrupoQuatro

Brasilien: L.age des Bundes-
staats Tocanting und der neuen
Hauptstadt Palmas. 7 BrasH: abi-
cackon det estado de Tocantins
y do la nueva capital Palmas.
Abb. / fig.: GrupoQuatro

4
Ein solcher Plan ist mit der Ver-
fassung ven 1988 far alle Ge-
meinden Gher 20.000 Einwohner
zwingend geworden. Er soll die
Entwicklung der Stadt funktional
und sozial ordnen und das Wohi-
argehen lhrer Einwahner sicher-
stelten. lm Plano Diretor sind
nicht nur alle Leitlinien fir Pla-
nung, Aufbau und GroBe der
Stadt fastgehalten, as werden
zudem die Grundgedanken des
stadtebaulichan Entwurfs, der
rdurnlichen Organisation, der funk-
tionaten Differenzierung und der
zukiinftigen Bebauung definiert.
Dicheo Plan. segun ia Constitucidn
del 1988, es ohiigaterio para to-
das la comunidadaes de mas de
20.000 habitantes. El Plan tieneg
que regular e} desarrollo funcio-
nal v social de la ciudad vy asagu-
rar el bienestar de sus habitantes.
En al Plane Diretor no sélo estan
filadas las |IIneas directrices para
la planificacién, estructura y ta-
mafo da la ciudad, sino que
ademas so encuentran definicas
ias ideas fundamentales del di-
sefe urbanistico, la organizacién
espacial, la diferenciacion funcio-
nal y la edificaciédn futura.
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Die Entwickliungsgeselischaft
CODETINS vergab dis Grund-
stiicke je nach Lage zu Quadrat-
meterpreisen von 2 bis Gber 10
US Dollar, Auf dem fraien Markt
wurden sie spéter urm mehrare
100% teurer gehandalt,

iLa urbanizadora CODETINS
olargaba l0s terrenos por precios
antre 2 y 10 dalares por m? de
acuerdo a su ubicacicn, asto fue
luego comerciatizado en ¢l libre
marcado en varios 100% mas
del precic original.

linka Seite / izquigrda

Palmas: Etappen der
Stadtentwicklung / Palmas:
atapas de desarrollo urbano.
Abb. / fig.: GrupoQuatro

rechta Seite / derecha

Palmas: Aufbau einer Quadra /
estructura de una Quadra.
Abb. / tlg.: GrupoQuatro

Die verantwortlichen Architekten von
GrupoQuatro, Luis Fernande Cruvinel Teixeira
und Walfredo Antunes de Olfiveira Filho, wei-
sen beabsichtigte Ahniichkeiten mit Brasilia
energisch zurlick. Fir sie sind StraBe und
Quadra mit individuellen Wohnhausern eine
entscheidende Grundlage stédtischen Lebens.
Das Wachsen der Stadt soll in Etappen eriol-
gen, um zum einen die Infrastruktur optimat
ausniitzen zu kdénnen und zum anderen stad-
tische Dichte in den bereits bestehenden
Quadras zu erreichen. Die Parzellierung jeder
Quadra soll unterschiedlich sein, um keine Mo-
notonie zu erzeugen. Soziale Durchmischung
in allen Teilen der Stadt ist ebenfalls ein wich-
tiges Ziel. In Palmas soll die Entstehung von Sa-
tellitenstidten vermieden werden. Jedem sei die
Maoglichkelt gegeben, sein individuelles Wohn-
haus im Stadtteil seiner Wahl zu errichten.

Besonderen Wert legen die Planer auf
innerstadtisches Leben und die Berlcksichti-
gung des FuBgéngerverkehrs. So soll das
Geschéaftszentrum der Stadt von zahlreichen
FuBgangerzonen und kleinen arkadenumrahm-
ten Platzen durchzogen sein. Auch ein effizi-
enter Offentlicher Nahverkehr und Fahrradwe-
ge sind vorgesehen; der motorisierte Individual-
verkehr soll keinen Vorrang mehr haben.

Die Realisierung des Plans

Leider sind die Vorgaben dieses Plano
Diretor acht Jahre nach der Einweihung von
Palmas entweder kaum realisiert oder durch
andere Faktoren auBler Kraft gesetzt worden.
Schon gleich zu Beginn kam es durch die An-
siedlungspolitik von Bundesstaat und Stadt-
verwaltung nicht zum geplanten langsamen
und etappenweisen Wachstum der Stadifiéche.
Statt bereits erschiossene Quadras im Zentrum
mit neu hinzukommenden Migranten ,aufzu-
fullen”, wurden die zukinftig wertvolleren zen-
tralen Flachen zuriickgehalten und Grund-
stiicke in entlegeneren Teilen der Stadt per
schriftichem Gebot versteigert.2 Einzelnen an
der ErschlieBung beteiligten Baufirmen wurden
ganze Quadras als Bezahlung dberiassen und
gingen dadurch in den Immobilienmarkt ein.
So erreichte die nord-siidliche Ausdehnung
der besiedelten Flache bald mehr als 20 km.

Los arquitectos responsables del Grupo-
Quatro, Luis Fernando Cruvinel Teixeira y
Walfredo Antunes de Oliveira Filho, rechaza-
roh enérgicamente los parecidos premedita-
dos con Brasilia. Para elios las calles y las
Quadras con viviendas individuales son la
base determinanie de la vida urbana. El craci-
miento de la ciudad debe realizarse en etapas
para poder aprovechar la infraestructura de
una manera optima y para alcanzar otras den-
sidades urbanas en las ya existentes
Quadras. La parcelizacion de cada Quadra
debe ser diferente para no producir una mo-
notonia. Asimismo es un objetivo importante
la mezcla social en todas las partes de la ciu-
dad. En Palmas debe evitarse la génesis de
ciudades satélites. A cada individuo se le da
la posibilidad de levantar su propia casa en el
barrio de su eleccién.

Especial importancia le dieron los proyec-
fistas a la vida interna de |a ciudad y a la con-
sideracion del transito de los peatones. De
esta manera el centro comercial de la ciudad
debe ser atravesado por numerosas zonas
peatonales v plazas enmarcadas por arcadas.
También fue previsto un eficiente sistema de
transporte publico y de ciclovias, por consi-
guiente el transporte individual motorizado va
no debera tener més la preferencia.

La realizacion del Plan

Lamentablemente, ocho afos después de
la inauguracién de Palmas, las metas de este
Plano Diretor o apenas se realizaron o bien
fuercn anuladas por otros factores. Desde los
inicios y debido a las politicas de asentamien-
to del Estado Federal v de la Administracion
Municipal, no se pudo llevar a cabo el creci-
miento de la ciudad de acuerdo a lo planea-
do, es decir lentamente y por etapas. En vez
de llenar® las ya construidas Quadras en el
centro con nuevos emigranies, fueron reser-
vadas las dreas centrales que serian valiosas
en el futuroc y en cambio fusron rematados
{por orden escrita) los terrenos en las paries
retiradas de la ciudad.2 Quadras completas
fueron cedidas como pago a las empresas de
construecidn involucradas en la urbanizacién
y entraron por este medio al mercade inmobi-
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Auf den Zustrom vieler mittelloser Migran-
ten vor allem aus dem Nordosten des Landes
reagierend seizte sich der erste Gouverneur
Sigueira Campos noch deutlicher (ber die von
GrupoQuatro formulierten Planungsprinzipien
«Dichte”, ,Ausdehnung der Stadt in Etappen”
oder ,Soziale Durchmischung® hinweg und
griindete 12 km sidlich der Stadtgrenze die
erste von heute vier Satellitenstadten. Hier, in
den sogenannten Vilas Aurenys - benannt
nach der damaligen Ehefrau des Gouverneurs
- wurde Zuwanderern kostenlos je ein Grund-
stlick pro Familie zur Verfigung gestellt. Hier-
durch sollten Landbesetzungen im Inneren
der Stadt verhindert werden. Neuankémmlinge,
die - etwa aus dem Nordosten des Landes -
mit der Absicht gekommen waren, ein Grund-
stiick im Zentrum zu erwerben, wurden oft
aufgrund ihrer Herkunft an den Stadtrand in
die Vifas Aurenys verwiesen.

Auch die Bebauung der Wohnviertel im
Bereich des Plano Diretor erfolgte nicht streng
nach den Vorstellungen der Planer. Um zuzie-
henden Abgeordneten und Angestellten der
bundesstaatlichen Regierung sofort Wohn-
raum bieten zu kdnnen, wurden in den ersten
Monaten der Stadteniwicklung zwei Quadras
mit einheitiicher, also nicht sukzessiver und
individueller Bebauung geflillt.3

Landbesetzungen und
Wohnungsbauprogramme

Trotz der Vilas Aurenys kam es zu Land-
besetzungen innerhalb des Stadtgebiets, vor
altern in den zuné&chst noch nicht erschlosse-
nen aber zentrumsnahen nordwestlichen
Quadras von Palmas {Areas Residenciais No-
roeste). Nach der illegalen Landnahme wur-
den diese Wohnviertel kieinteiliger parzelliert
(etwa 240 qm/ Grundstiick, etwa 1.000 Grund-
sticke/ Quadra). Zur Konsolidierung dieser
Quartiere laufen vier verschiedensa Programme
des Sozialen Wohnungsbaus 4. Das Problem
der Landbesetzungen wird dadurch kaum ein-
geddmmt. Am Rande von Palmas werden
weiterhin Flachen okkupiert - nicht nur durch
Neuank&mmlinge, sondern auch durch Leuie,
die bereits ein Grundstiick erhalten haben und
Besetzungen als Mittel des Gelderwerbs nut-
zen. Ein regelrechtes Landbesetzungsge-
werbe” hat sich entwickelt. Vor dieser Realitét
spontaner und kommerzieller Landnahmen,
die eine plankonforme ErschlieBung der Stadt
unmdglich machen, haben die Behirden mitt-
lerweile kapituliert. Die Anstrengungen der
Stadtverwaltung sind jetzt darauf konzentriert,
die Lebensqualitat {ir die Bewohner dieser
peripheren Quartiere zu verbessern.

Verkehr

Auch im Brasilien der 90er Jahre scheint
der Pkw das allesbestimmende Element des

liario. Asi, la expansién norte-sur del drea pob-
lada pronto alcanzé mds de 20 km.

Respondiendo a la llegada de muchos
emigrantes sin recursos, sobre todo del nor-
deste del pafs, el primer gobemador Siqueira
Campos se impuso de una forma rotunda y
no hizo caso a los principios de planificacion
formulados por el GrupoQuatre de densidad”,
Jextension de la ciudad en efapas® y ,mezcla
social" vy fundo a 12 km en la frontera sur de
la ciudad la primera de las cuatro ciudades
satélites existentes hoy en dfa, Ahi, en las lla-
madas Vilas Aurenys, nombrada asf en honor
de la en aquel entonces esposa del goberna-
dor, donde se les otorgd a los inmigranies
gratuitamente un terrenoc por familia. Con esto
se buscé impedir las invasiones en el interior
de la ciudad. Recién llegados provenientes
del nordeste del pais que venian con la inten-
cién de adquirir un terreno en el centro, fueron
remitidos, por causa de su procedencia, al
margen de la ciudad en fas Vifas Aurenys.

Tampoco se realizd la construccion de
las zonas residenciales ubicadas en el drea
del Plano Diretor de manera rigurosa segun
los conceptos de los planificadores, con el fin
de ofrecer inmediatamente vivienda a los di-
putados y empleados estatales del gobierno,
en los primeros meses del desarrolio se cons-
fruyeron dos Quadras de manera unitaria y no
como estaba planeado, de manera sucesiva
e individual.3

Invasion de terrenos vy programas de
construccion de viviendas

A pesar de la existencia de las Vilas
Aurenys se realizaron invasiones deniro del
drea de la ciudad, sobretodo en la zona No-
roeste cercana al centro y en las aiin no habi-
litadas Quadras de Palma (Areas Residen-
ciais Noroeste). Después de la toma de tierras
en estas zonas se parceiaron los terrenos
en unidades menores {(cerca de 240 ma por
terreno / aproximadamente 1000 terrenos por
Quadra). Para la consolidacién de estas zo-
nas exisien cuatro programas diferentes de
vivienda 4. Con eso, apenas se puede conie-
ner el proceso de las invasiones de terrenos.
En los limites de Palmas se ocupan autn dreas
libres y no sdlo por los recién llegados sino
también por aguellcs que incluso ya poseen
un terreno, estos invaden solo por fines lucra-
tivos. Asi se ha desarrollado una verdadera
industria de invasién de tierras. Las autorida-
des entre tanto han capitulado ante esta rea-
lidad de invasiones espontdaneas y comer-
ciales, que hace casi imposible habilitar la
ciudad como estaba planeada. Los esfuerzos
de la administracion de la ciudad se concen-
tran ahora en proporcionar un mejor nivel de
vida a los pobladores de dichas zonas
periféricas.

3

Im Zentrum der Stadt entstandg
das im Volksmund Vil dos
Deputades genannte Quartier mit
groBzugigen Grundsticks- und
Gebiudezuschniten far die
Politiker (Area Heosidencial
Sudeste 14 = ARSE 14) Waeit
abgelegen im Sdden (ARSE 72)
wirde die Vila dos Funciondrios
gebaut mit kleineren Hiéusern flr
die einfachen Angestellten. die
jetzt taglich mebrere Kilometer
zum Zantrum zurlckiegen mis-
sen. Mitllarweile haben die Be-
wohner dieser Quartiere ihre
Hauser urngebaut und enwveitert,
so dafl der uniforme Charakter
der Bebauung nicht mehr zu
stark hervortritt.

En &l centro de la ciudad se
encuentra ubicada la denomina-
da Vila dos diputados, zona con
terrenos muy espaciosos y edifi-
cios a la madida para los politi-
cos (Area Aesidencial Sudeste
14 = ARSE 14) izjos al sur de la
ciudad se construyd la Vile dos
Fungiondrios pecqueiias vivien-
das para los empleadaos meno-
res, los cuales deben recorrer
muchos kildmatros para llegar al
cantra. Entre tanto los pobladores
de esta zona han transfermado y
ampliade sus viviendas de mane-
ra que ya no as tan visible el ca-
ractar uniforme que tenfan.

4

1. Sitg-and-Service, d.h. Grund-
stick und teilweise Zugang zu
wWasser und Strom gegen Baar-
beitungsgebihr. 2. das Ceosta
bisica-Programm mit Berelistel-
lung von Baumaterialien, 3, das
Tijolito-Pragramm, ain cora hou-
sing -Programm mit 27 gm Klei-
nen Basiseinheiten, die bel Ver-
wendung von vor Ort hergesteli-
ten Ziegeln errichtet warden
{hierzu existiant eine Ziagelei in
der Quadra ARNC 41} und 4.
das atwas teurere Casas FPopu-
lares-Programm, ebanfalls core
housing mit 30 gm kieinen Ein-
heiten und harkdmmiichem
Ziagolbass.

1.5ita and Service, es decir te-
rrencs con accese parcial & Agua
¥ electricidad contra pago de una
cuota, Z. la Cesia bdsica es un
programa de storgamiento de
materiales de construccion, 3. el
pragrama Tijolito, un programa
de vivienda basica de 27 m2, la
cual deberia construirse con los
ladrilios preducides en el lugar
(existe una ladrillera en la
Quadra ARANO 41) vy 4. las algo
mAs caras Casa Fopulares, tam-
bién un pragrama de viviendas
basicas con 30m* construidas

en ladrilio.
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Neben daen in Brasllien Oblichen
Defiziten in den Bereichen Bildung
und Gesundheit sind es grundle-
gende Dinge wie die Strom- und
Wassarversargung, die noch
nicht ausreichend funktioniaren.
A parte de los tipicos déficits en
las dreas de educacidn y saiud
en Brasil. existen en Palmas ser-
vicios fundamentales como los de
aelectricidad y de provisidén de agua
gue ain no alcanzan a funcicnar
bien.

linka Seite

Palmas: Straffennetz und
aschitrenswerte Grinzonen /
rad vial y dreas verdes prote-
gidas. Abb. / fig.: GrupoQuatro

rechte Selte

Paimas: Hauptachsen /
Palmas: las vias principales.
Abb, / fig.: GrupoQuatro

Stadiebaus zu sein. Die Avenidas Teotbnio
Segurado und Juscelino Kubitschek sind acht-
bzw. sechsspurig ausgebaut, FuBgéngerwege
und separate Radwege wurden bisher nicht
verwirldicht, und die sich an allen Kreuzungen
gréferer Avenidas befindlichen Kreisverkehre
machen das Uberqueren der Fahrbahnen zu
einem lebensbedrohlichen Unterfangen. Selbst
an der derzeitigen HaupteinkaufsstraBe, der
Avenida Juscelino Kubitschek, gibt es nicht
einen einzigen FuBgéngerlberweg. Statides-
sen wird der optische Eindruck der breiten
Achse noch dadurch vergréBert, daB3 zwischen
Fahrbahnen und Bebauung auf beiden Seiten
der StraBe breite Parkplatze liegen.

Der Offentliche Nahverkehr von Palmas,
der das vielgepriesene Nahverkehrssystem
der stdbrasilianischen Stadt Curitiba zum
Vorbild haben sollte, ist genauso unattraktiv
wie in den meisten Stadten des Landes. Mit
schlechtem Service, (beralterten Bussen und
langen Wartezeiten ist er offensichtiich ailein
auf untere Einkommensgruppen ausgerichtet.
Fir alle, die ihn vermeiden konnen, stelit er
keine Alternative dar. Wer ein Auto besitzt, ge-
nief3t die (noch) stauireien und groBzigigen
StraBenachsen der Stadt.

Palmas als 6kologische Stadt?

in den ersten Jahren der Stadtentwicklung
war in allen Informationsbroschiiren der bun-
desstaatlichen Regierung von Palmas als der
okologischen Hauptstadt des Jahres 2000 die
Rede, und noch immer ist digser Slogan in
aller Munde. Hinterfragt wird er jedoch nicht.
Weder das Verkehrssystem noch die stadti-
sche Infrastruktur zeichnen sich bisher durch
nachhaltige, zukunfisweisende Technologien
aus. Im Plano Diretor wird unter dem Stichwort
JOkologischer Bezug® ediglich {formuliert, daB
ein harmonisches Zusammenleben zwischen
Stadt und Natur angestrebt werde. Der Gebirgs-
zug der Serra do Lajeado sowie die Ufervege-
tation entlang der die Stadt durchziehenden
FluBlaufe wurden mittlerweile zu dkologischen
Schutzzonen erklart. Im Gegenzug wurde die
restliche natiirliche Vegetation im Bereich des
Stadtgebietes groBfiachig abgeholzt.

Vialidad

También en el Brasil de los noventa parece
que el auto es el elemento determinante del
urbanismo. Las Avenidas Teotdnio Segurado
y Juscelino Kubitschek han sido construidas
con seis y ocho vias, caminos peatonales y
ciclovias aun no han sido realizadas, por ello
el cruzar estas grandes avenidas en cualquiera
de los puntos de las mismas se convierte en
un riesgo mortal. incluso en la actual calle
principal de compras, la avenida Juscelino
Kubitschek no existe un solo cruze peatonal,
mas bien por lo contrario, la existencia de zo-
nas de estacionamiento a ambos lados de la
avenida dan fa impresion de una ampliacion
de dicha avenida.

El transporte plblico de Palmas tomd
como ejemplo el tan prestigioso sistema de
transporte de la ciudad de Curitiba ubicada al
sur de Brasil, y a pesar de ello es tan inatrac-
tivo como en la mayoria de las ciudades del
pais. Este servicio pésimo con buses vigjisi-
mos y largas esperas es evidentemente dirigi-
do a los grupos sociales de bajos ingresos, vy
para aquellos gue pueden evitarlo no repre-
senia ninguna alternativa, Quien posee un
aute puede gozar de las amplias vias de la
ciudad aun sin embotellamientos.

Palmas ciudaci ecoldgica?

En los primeros afios del desarrollo de la
ciudad el gobierno del estado habia publicado
en todos los folletos informativos, que Palmas
seria la ciudad ecolégica del afio 2000 y ain
ahora es este Slogan vox populi sin que nadie
lo cuestione. Ni el sistema de transporte ni la
infraestructura de la ciudad muestran hasta &l
momento tecnologias futuras sustentables,
Formulado solamente bajo el término “refe-
rencia ecologica” en el Plano Direfor que aspi-
ra a una vida harmdnica entre la naturaleza y
la ciudad. La cordillera de la Serra do Lajeado
asi como la vegetacion en las oriltas de los
rios a lo largo de la ciudad han sido declara-
dos como areas de proteccion ecologica. Con-
trariamente a ello se podd toda la vegetacion
restante en la ciudad.
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Auch eine Einbeziehung der Bevélkerung
in die weitere Planung der Stadt ist bislang
nicht erfolgt, obwohl auch dieser Aspeki nach
Angaben von GrupoQuatro ausdriicklich Teil
des Konzepts fiir die neue Stadt war. Gerade
das (nicht realisierte) etappenweise Wachstum
der Stadt solite es ermdglichen, Schwachstellen
der Konzeption aufzudecken, um hierauf in
folkgenden Bauphasen reagieren zu kénnen.

Die meisten Einwohner filhlen sich Paimas
zwar in hohem Mafle verbunden - schlieBlich
bezeichnen sich auch die meisten von ihnen
afs ,pioneiros”, Dennoch gibt es in der jungen
Stadt viele Probleme, von denen die Bevélke-
rung direkt betroffen ist 5. Teilweise haben sich
die Bewohner der Quadras organisiert und
gine Quadravertretung gewahit, die versucht,
Forderungen der Bevéikerung bei der Stadt-
verwaltung durchzusetzen. In umgekehrier
Richtung wird aber dieses Potential von der
Kommune fir die weiteren Schritte der Stadt-
entwicklung nicht weiter genutzt, und der Pla-
nungsprozel3 bleibt fir das Gros der Einwoh-
ner undurchsichtig.

Insgesamt bleibt nicht nur festzustellen,
daf3 wie bei allen ex nihifo geplanten Stadten
erhebliche Unterschiede zwischen ldeal und
Wirklichkeit bestehen. Im Falle Palmas scheint
die Ursache dieser Differenzen in politischen
Entscheidungsen zu liegen, die willklrlich die
Vorgaben des Plano Diretor ignorierten und
scheinbar pragmatischere L&sungen bevor-
zugten. Oft scheinen gar persénliche Prafe-
renzen die entscheidende Rolle gespielt zu -
haben, wie elwa im Falle des Gouverneurs,
der die Satelitienstéddte und die Funktionérs-
viertel durchsetzte. Dahinter schimmert jedoch
die soziale und politische Realitdt des Landes
durch, die sich in Migrantenstrémen, in spon-
tanen und professionellen Landbesetzungen,
in der Vorliebe der Reichen fiir Distanz zu den
Armen und in der Logik des Immobilienmarkts
ausdrickt und sich diesemn Idealstadt-Konzept
widersetzi - Aspekte, die in der Planung und
im Durchfithrungskenzept nicht in ausreichen-
dem Mafe berlicksichtigt wurden. Gerade
was diese Aspekte betrifft, hatte man aus
Brasilia lernen kdnnen.

Tampoco se ha incluido la participacion de
la poblacion en la planificacion de la ciudad, a
pesar que este aspecto fue formulado especi-
ficamente por el GrupoQuatro como parte del
concepto de la nueva ciudad. Precisamente el
crecimiento por etapas de la ciudad (no realiza-
do) deberia permitir descubrir los puntos débi-
les de la concepcidn y asi poder reaccionar gn
las siguientes fases de la construccion.

La mayoria de los pobladores de Palmas
se sienten en gran medida identificados, incluso
la gran mayoria de ellos se autc-mencionan
comeo pioneiros. Sin embargo existen muchos
problemas que afecian a sus pobladores en
esta nueva ciudad ®. Los pcbladores de las
Quadras se han organizade parcialmente y
han elegido a sus representantes, los cuales
tratdn de conseguir que sus pedidos sean aten-
didos por la administracion de la ciudad. En la
direccion opuesta este potencial no es utilizado
por la comunidad para la prosecucién de los
pasos siguientes del desarrcllo de la ciudad,
quedando asi no muy claro el proceso de pla-
nificacion para la mayotia de los pobladores.

En resumen queda afirmar no simple-
mente, que para todas aquellas ciudades pla-
nificadas ex nihilo la diferencia entre Ideal y
realidad existe. En el caso de Palmas parece
gue la causa de estas diferencias se encuen-
ra también en las decisiones politicas, que
ignoraron arbitrariamente las premisas del
Plano Diretor y apareniemente prefirieron so-
luciones pragmaticas. A menudo parece gue
incluso preferencias personales jugaron un rol
importante en la toma de decisiones, como en
el caso de las ciudades saiélites y el barrio de
los funcionarios decididos por el gobernador.
Sin embarge atras de ello se trasluce la reali-
dad politica del pais, las corrientes migrato-
rias que en forma espontanea y profesional
ocupan tierras, las preferencias de los ricos
por distanciarse de los pobres y la ldgica del
mercado inmobiliario gue se imponen sobre el
concepto de la ciudad ideal. Aspectos que no
fuercn suficientemente observados en la pla-
nificacion y en la realizacién del concepto.
Precisamente este es un aspecto que se
hubiera podido aprender de Brasilia.
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Neue Bilder von den Metropolen
Lateinamerikas. Nuevas imagenes an
fas metrdpolis Latinocamericanas.

JARCO DE LA TORRE

Die groBBen Stadte Lateinamerika haben
in den letzten Jahrzehnten tiefgreifende Um-
wandlungen erlitten. Dies blieb nicht ohne Ein-
flu3 auf die Wahrmehmung dieser Stadte durch
ihre Bewohner, auf ihr Stadthild, ihre &ffenth-
chen R&ume, ihre Merkzeichen und ihre Bedeu-
tung als Ideniitétsraum. Diese finf Aspekte
solten hier thesenhaft umrissen werden.

Kommunikations- und Transporttech-
nologien haben die Wahrnehmung
der Stadte fragmentiert.

Die Kommunikationsméglichkeiten nah-
men in den letzten Jahrzehnten nicht nur in
den hochindustrialisierten Landern sondern
auch in den Stadten Lateinamerikas enorm
zu. Dabei sind Telefon, Fernsehen, Auto und
andere Kommunikations- und Transportmittel
heute bereits Akteure einer vergangenen
Epoche. Der Gebrauch dieser Systerne fihrte
jedoch zu tiefgreifenden Umwandiungen der
Stadt. Sie haben die rdumliche Dispersion
geftirdert und damit die Heraushildung der
postindustriellen Stadt geprégt, sie haben
rdumliche Beziehungen und die Bedeutung
von Distanzen fundamental veréndert.

Schon seit einigen Jahrzehnten ist be-
kannt daf3 die Stadt fast nicht mehr aus der
FuBwegperspektive heraus erfahren wird,

Las grandes ciudades Latinoamericanas
han sufrido fuertes transformaciones en las
Ultimas décadas. Esto ha influenciado la per-
cepcidn de sus pobladores hacia sus ciuda-
des, sus imdgenes de la ciudad, sus espacios
publices, sus hitos y la identificacidn con elia
misma. Estos cinco aspectos seran tratados a
manera de tesis en el texto.

Las tecnologias del trans-
porte y la comunicacién
han fragmentado fuerte-
mente la percepcidén de
fa ciudad.

lLas posibilidades de comuni-
cacién han aumentado enar-
mente casi en todas partes del
mundo v no solo en los paises
altamente industrializades, sino
también en las ciudades latino-
americanas. £l Teléfono, la tele-
vision el auto y olros tipos de
transporte y comunicacion, son
hoy los actores de una época del pasado. Sin
embargo el uso de esios sistemas condujo a
transformaciones profundas en la ciudad y su
aplicacién impulsd a la dispersion vy a la for-
macion de las ciudades posindustriales. Estos
sistemas de comunicacion produjeron cambios
fundamentales en las relaciones espaciales y
en el significado de las distancias en ias ciu-
dades.

Desde hace ya algunas décadas se sabe
que las ciudades no son mas percibidas o
vividas a nivel peatonal. Las calles, avenidas
y anillos periféricos ¢stén repletas de autos
tanto privados como publicos, de buses y sus
pasajeros solo pueden percibir pequefios pe-
dazos de la ciudad, ello siempre y cuando no
se encuentren profundamente imbuidos en
sus propios pensamienios.? Bajo estas con-
diciones no podemos esperar que [os habi-
tantes perciban su ciudad, gue se la incorpo-
ren, o gue una gran mayoria de ellos la
conozca.
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StraBBen, Autobahnringe und Alleen sind voll
privater und &ffentlicher Pkw oder Busse,
deren Passagiere lediglich bruchstlckhaft
Teile der Stadt wahrnehmen, wenn sie nicht
sowieso ganz in Gedanken vartistt sind.1
Unter solchen Voraussetzungen kénnen wir
nicht erwarten, daf3 die Bewohner ihre Stadt
umfassend wahrnehmen und sich aneignen
und daB ein GroBteit der Bewohner seine
Stadt kennt.

Vor allem gilt dies flir die Stadtriesen
Lateinamerikas. Die Komplexitét der Stadte
und die Vielfalt ihrer Lebensrdume wachsen in
rasantem Tempo. Die Menschen bewegen
sich in diesen Raumen mit immer mehr Zeit-
aufwand zwischen flr sie bedeutenden Orten.
Dabei kann die moderne Kommunikations-
technologie es inzwischen gerade erilbrigen,
einen Ont auch real aufzusuchen. Es ist daher
nicht verwundetlich, daB Stadthewohner
immer wenig Interesse zeigen, fiir sie fremde
Teile ihrer Stadt selbst zu ,entdecken®. Des-
wegen besteht ihr subjektives Bild der Stadt
zunehmend aus Fragmenten verschiedener
GréBe, wie bei einem groBen Puzzle, aus
dem viele Teile fehlen.

Die Architektur der Stadte wird
tiberschwemmt von giobalisierter
Uniformitét.

Uberall wird heute von Globalisierung
geredet - was bedeutet das? Saskia Sassen,
eing, bzw. die Initiatorin dieses Begriffs, stelit
fest, daB ,die Globalisierung und die neuen
Technologien die raumbichen Koordinaten
grundlegend verdndert haben."2 Globalisie-
rung spiegelt eine neue libernationale Macht
von Handels- und Informationsnetzen, die sich
wiederum eine eigene Zentralitat schaffen.

Die neue Zentralitit, von der Saskia
Sassen spricht und die entsprechende Archi-
tektur in den sogenannten ,Glabal Cities” (so-
wie in den Stadten, die zu solchen werden
wallen), zeigen eine neue Uniform, die diese
besonderen Bedlrfnisse anspricht: ,intefligen-
{e Gebdude".® Etwas ist jedenfalls uniiber-
sehbar: die Homogenitat und die Uniformitat
dieses Phanomens auf dem gesamten
Kontinent.

Private Investoren setzen ihre Akzente
Uberall, wo sie sich ansiedeln und sorgen
dafiir, daf3 "Corporate ldentity” Bauten stets
wiedererkennbar sind. [n den grofen Metro-
polen Lateinamerikas sind dies keine verein-
zelten Erscheinungen mehr. Banken, Versi-
cherungen, Hotels oder Restaurantketten
unterscheiden sich nicht mehr voneinander,
egal ob in Mexiko, Santiago de Chile oder
Sao Paulo. Fihrt dies zu einer vertrauten
Umgebung oder zu einer Steriliitat des
Raumes?

Esto es valido sobre todo para las grandes
ciudades de América Latina. La complejidad
de las ciudades y la multiplicidad de sus espa-
cios crece a un riimo impetuosc vy sus pobla-
dores necesitan cada vez mas tiempo para
movilizarse de un lugar a otro. Con las moder-
nas tecnologias de comunicacién se puede in-
cluso ahorrar la presencia real en los lugares.
FPor estos motivos no es ninguna sorpresa
constatar que los habitantes conozcan cada
vez menos su propia ciudad e incluso muestren
muy poco interés en descubrirla, Debido a ello
la imagen de la ciudad que ellos tienen, esta
conformada de pedazos aislados de diferen-
tes tamahos, de la misma manera que un gran
rompecabezas, que al final le faltan piezas

La arquiteciura de la ciudad se
innunda de la uniformidad de la
Globailizacion.

Hoy se habla en todas partes de la Glo-
balizacion, qué es o que realmente significa?.
Saskia Sassen una o la iniciadora de este tér-
mino sefala “ta Globalizacién y las nuevas
tecnologias han cambiado fundamentalmente

las coordenadas espaciales” 2. La Globaliza-
cién muestra una nueva Fuerza transnacional
de intercambio y de redes de informacion,
que a su vez crea su propia centralidad.

La nueva centralidad de la que habla
Saskia Sassen y la arquitectura que se pro-
duce en las denominadas "Glehal Cities” (o
en aquellas que desean serlo) presentan un
nuevo uniforme el cual corresponde & las ne-
cesidades especificas de los nuevos requisi-
tos "edificios inteligenies”.3 Sin embargo hay
algo gue no se puede obviar: la homogenei-
dad y la uniformidad de este fenémeno en
todo el continents.

1

Ein tir uns heute gewshntas Bild
sind Benutzer von Funitela-
fonan, die wiahrend der Dauer
threr Funkgesprache von den
Qrtan, an danen sie sich phy-
sisch aufhalten oder die sie phy-
sisch durchqueren, total ausge-
kiinkt stnd.

Una imagen muy comun hoy an
dia es ver a los habitantes con
sus teléfonos calulares siendo
aistados towalmente del lugar
donde se encuantran durante ia
conversacion telefonica, de tat
manera que en realidad su pre-
sancia as solo fisica ya que su
mernte $e encuentra en otro
lugar.

2

Sassen S.: Die neue Zentralitét -
Auswirkung vaon Telataernatik und
Giocbalisierung. in: Virtual Cities,
hrsg. von Christa Maar und
Florian Adtzer. Boston/ Baseal /
Berlln 1897 5. 117

3

Natdrlich kann man tber diesen
Begriff straiten, aber was in dan
Stidien Lateinamerikas an Ge-
biuden entstaht, sollte man
durchaus ofters oingm "inmteili-
genztest” untarziehan. Im Prinzip
sind es xonventionelle Gebauds,
die nur eine anders Hawt zeigen
und eine spezielle Werbung ein-
setzan, um bessare Varkaufs-
moglichkeiten zu erzielern.
MNaturalmente se puede discutir
sobre ese término. sin smbargo
deberfa aplicarsele un “examen
de inteligencia” a los edificios
que actualmente se estan eri-
giendo en Latinoamaérica. En
principio son edificics convencio-
nales que ulilizan una piel dife-
rente y utilizan una publicidad
especiat para aumeaniar y mejo-
rar sus posibilidades de venta.
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4
Ruatzer F.: Stadt als Gefangnis
in: Virtuait Clties, hrsg. von
Christa Maar und Florian Rétzer,
Boston, Basel, Berlin 1597 S 105

Monterrico, Lima. Fota: M. de
lia Torre

Per 6ffentliche Raum wird von
Cyber-Festungen zerstiickelt.

Exklusive "Megaptrojekte” wachsen Gberall
in Lateinamerika aus dem Boden. Riesige
Einkaufszentren mit Verntigungsstatten & la
Miami oder Dallas transportieren die Bewoh-
ner dieser Stadte in die realen und virtuellen
Welten des reinen Konsums. Selbstverstand-
lich braucht man, um diese Welten zu genie-
Ben, etwas Geld und eine gewisse Ruhe, und
das ist in einigen Stadten Lateinamerikas eng
verbunden mit aufwendigsten Sicherheitsmal3-
nahmen und Kontrollen. So wie sich die Zeiten
verdndert haben, haben sich auch die Sicher-
heitsvorkehrungen gewandell. Den Ritiern,
Festungen und Turmwéchtern des Mittelalters
entsprechen heute private Sicherheitsdienste,
Mauern und elekironische Systeme,

Dieses Festungsdenken setzt sich immer
mehr auch in Wohnvierteln durch, die der
Stadt mit ail ihren Problemen den Ricken zu-
kehren und in ibr abgeschirmte Inseln bilden.
Dies betrifft nicht nur exklusive Reichenviertel
am Stadtrand sondern immer Ofters zentralere
Mittelschichis-Viertel, in denen jetzt StralBen
privatisiert und fir die Offentlichkeit gespernt
werden. Florian Rétzer nennt dieses Phéno-
men die "Stadt als Gefdngnis"4.

Der offentliche Raum wird abgesperrt und
Uberwacht, gleichzeitig herrschen in den Ge-
bauden - seien es Wohngebaude oder Konsum-
und Freizeitzentren - optimale interne Kom-
munikation und weltweite Vernetzung. Kabel
oder Parabolantennen empfangen Informatio-
nen aus der ganzen Welt - eine Kombination
aus Cyber-City und mittefalterlicher Stadt.

Inversionistas privados colocan su sello
en todas las partes en que se asientan y se
preccupan de que tales edificios de “identidad
corporativa" sean reconcidos en todas partes.
En las grandes metrgpolis latinoamericanas
ya no aparecen estas manifestaciones como
casos aislados. Edificios bancarios, de segu-
ros, hoteles o cadenas de restaurantes no se
diferencian mas los unos de los otros, séa que
se encuentren en México, Santiago de Chile
o en Sac Paulo. ¢ A donde nos conduce tado
esto? ;A espacios conocidos o a la esteriliza-
cion total de los espacios?.

El espacio publico es despedazado
por las fortificaciones-cibernéticas.

Exclusivos mega-proyectos brotan del
suelo en todas partes de Latinoamerica.
Inmensos centros comerciales con lugares
de recreacion tipo Miami o Dallas, gque trans-
portan a los habitantes de estas ciudades a
los mundos reales y virtuales del consumo
puro. Naturalmente para gozar de este nuevo
mundo se necesila algo de dinero y de la tran-
quilidad adecuada, lo cual solo es cbienible
en algunas ciudades latinoamericanas a tra-
vés de grandes medidas de seguridad y de
control. Asi como los tiempos han cambiado,
asi también se han cambiado las medidas de
seguridad. En la Edad Media existian los vigias
de las torres, los caballeros y los castillos, hoy
existe el personal de seguridad, ios muros y
los sistemas electrénicos.

Estos pensamientos de fortificacion se
imponen cada vez mas fambién en las zonas
residenciales, dandole asi la espalda a los
problemas de la ciudad y consiruyendo sus
propias islas. Esto no sélo se produce en los
barrios ricos de las périferias de la ciudad
sino tambign en barrios de clase media en
donde se han privatizado los espacics puabli-
cos. Florian Rétzer sefiala este fendmeno
como “la ciudad carcels.

El espacio piblico esta resiringido v vigi-
lado, vy al mismo tiempo predominan sean edi-
ficios de vivienda, centros comerciales o de
recreacion con unas redes de comunicacion
dptima a nivel mundial. A través del cable o
antenas parabdlicas reciben la informacidn del
mundo entero, es una combinacién de ciudad
medioeval con Cyber-Cily.

Los Hitos y las imagenes de la
ciudad se vuelven estereotipadas,
cambiables v banales.

La television nos envia imagenes “de ciu-
dades desmaterializadas” (Boyer 1997), a fra-
vés de representaciones iconograficas se re-
ducen las ciudades: una vista panoramica
desde un helicoptero sobre los rascacielos,
una pareja de enamorados en los Campos
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Stadtbiider und Merkzeichen werden
stereotyp, austauschbar und banali.

Das Fernsehen sendet uns Bilder "entma-
terialisierter Stadte” (Boyer 1997). Durch iko-
nographische Darstellungen sind die Stadte
auf ein Abziehbild reduziert: ein Blick aus dem
Hubschrauber (iber die Walkenkratzer, Lie-
bespaare auf den Champs Elysees, eine
Gondel unter der Seuizerbriicke, eine sponta-
ne Siedlung am Rande der Stadt, eine Krimi-
nalgeschichte in den Strassen von..., solche
stereotypisierten Bilder engen die Wahrneh-
mung ein und fihren zu vorgefertigten Urtei-
len Gber eigene und fremde Stadte. Eine zu-
nehmende Gesichislosigkeit und Eigenschafts-
losigkeit der Stadte findet ihren Gegenpol in
diesen Charaktermasken von stereotyp
reproduzierten Fernsehbildermn.

Aber trotzdem werden solche Bilder in
“realen Raumen” gedreht. Wenn jemand schon
einmal an diesem Ort war, kann er seine Ein-
dricke und Erinnerungen ergénzen, ausbau-
en, ihnen eine Bedeutung geben oder sie
&ndern. Unser Bild einer Stadt, der Plan, den
wir von allen Stadten, die wir kennen, als iko-
nographisches Symbol im Gedé&chtnis spei-
chern, dieser  virtuelle gedanklfiche Rundgang”
wird standig verfeinert und verbessert. Aber
dies geschieht nur durch reale Raumwahrneh-
mung und reale Raumerlebnisse.

Wir wissen, wie schwierig es ist, anderen
unseren ,eigenen Stadiplan” zu vermitteln und
als Orentierungshilfe weiterzugeben. Jeder
von uns hat sein eigenes System, um diese
Daten zu speichern: manche kénnen sich gut
anhand von Merkzeichen orientieren, andere
mit Hilfe von Metro- oder Bus-Stationen, wie-
der andere orientieren sich mit StraBenfihrun-
gen oder Himmelsrichtungen. Eine besondere
Bedeutung spielen jedoch stets die gebauten
Merkzeichen. Geschichte, Tradition, besonde-
re Schénheit, HaBlichkeit oder GréR3e geben
einem Geb&ude oder einem Ort diese beson-
dere ,Konnotation” eines Merkzeichens.

Heute haben viele einstige Merkzeichen
diese Konnotation und damit ihren Wert ver-
loren. Nur noch die ,berlihmtesten” Objekie
behalten ihre Bedeutung. Gleichzeitig sind die
unbeschreiblich uniformen und leicht erkenn-
baren Fastfood-Merkzeichen multinationaler
SchnellimbiBketten wie Mac Donalds, Burger
King, Lynni's efc zu neuen Orientierungspunk-
ten in den Stadten unseres Kontinents ge-
worden.

Die Identifikation mit der Stadt
wird fur ihre Bewochner immer
schwieriger.

Jeder von uns hat seinen eigenen Stadt-
plan und seine Stadtbilder, die mit persdnlichen

Eliseos, una gondota bajo el puente de los
suspiros, un asentamiento espontaneo en las
afueras de la ciudad, o una serie de detecti-
ves en las calles de.... Este tipo de imdgenes
estereotipadas empobrecen la percepcidn de
los habitantes y desarrollan juicios manipula-
dos en sus propias ciudades como en ciuda-
des ajenas. El aumento de la falta de caracter
y rostro de la ciudad encuentra su polo contra-
rio en estas mascaras de cardcter estereoti-
pado reproducidas por las camaras de tele-
vision.

A pesar de ello, estas imagenes fueron
grabadas en “espacios reales” y si alguien
alguna vez estuvo en uno de esos ugares,

. puede €l sus recuerdos e impresiones modifi-

carlos, aumentarlos, darles un significado o
cambiarlos. Esta imagen de la ciudad, este
plan de la ciudad que nosoiros tenemos de
todas agquellas ciudades que conocemos y
que esta grabado en nuestra memoria como
simbolos iconogréficos - este recorrido virtual
en nuestra memoria- se encuentra en un pro-
ceso continuo de afinamiento y mejoramiento.
Proceso que soélo se realiza a través de la per-
cepcidn y experimentacion en lugares “reales”.

Nosotros sabemos lo dificil que resulta
comunicar a otros "nuestros propios planos
de la ciudad” y servirle de ayuda de orienta-
¢ién. Cada uno de nosotros tiene su propio
sistema de almacenamiento de datos; algu-
nos pueden orientarse muy bien a través de
hitos, otros a través de la ayuda de estacio-
nes de buses o de metro, otros se orientan
con calles y avenidas y algunos a través del
compds. Sin embarge aqui tienen un significa-
do especial los hitos construidos. Diferentes
factores como historia, tradicidn, una belleza
o fealdad especial o monumentalidad, juegan
un papel importante para que un edificio o
tugar reciba la connetacion de hito.

Hoy muchos de esos lugares o edificios
han perdido la connotacién de hitos y sola-
mente aquelios de gran renombre conserva
aln su significado. Al mismo tiempo los indes-
criptibles uniformes y fécil reconocibles fast-
food-hitos de empresas transnacionales como
Mac Donalds, Burger King, Lynni's se han
convertido en los nuevos punios de orfienta-
cién de las ciudades de nuestro continente.

La identificacion con su ciudad se
hace cada vez mas dificil para sus
pobladores.

Cada uno de nosotros tiene sus planos
mentales de la ciudad o sus imagenes de la
misma gue se encuentran asociadas a sus
experiencias o recuerdos personales. Lamen-
tablemente este tipo de experiencias son ca-
da vez mas raras, la agitacién de las ciuda-
des, los tiempos de transporte y otros factores
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Dias wird deutlich sichtbar im
neuen Verwaltungs-, Freizeit-
und Einkaufskomplex Santa Fg
am Westrand von México-Stadt.
Esto se puede apreciar clara-
mente en los edificios de admini-
stracidn, recreacidn y centros
comarciales de Santa Fé en ia
rona Oeste de la ciudad de
Mexico,

=]

In seiner Studie Ober das
Stadtzentrum ELimas aus dem
Jahre 1996 (vor dan groen
Sanierungs- und Renovierungs-
maRnahmen des Zentrums) stailt
Waltar Twanama fast, dafd Ju-
gendliche aus mittleren und obe-
ren Einkommensgruppen in Lima
die Altstadt fir schmutzig, h&an-
lich und unsicher hialtan. Diese
Altstadt war damals jedoch fur
sia tabu. Es Ist sehr wahrschein-
lich, gal dieselben Jugendlichen
heute eine andere Meainung
aAuBarm wirden. Nicht nur, wail
das Zentrum {ieilwaise) rencviert
wurda, sondern weail sie durch
elgene Anschauung Vorurteile
abbauen konnten.

Un estudio realizado en el afo
1998 por Walter Twanama sobre
el Centro de Lima (antes de las
trabajos de saneamiento y reno-
vacidn del centro histdrico} rmost-
raron que los idvenes poblado-
res de Lima pertenecientes a los
estratos medics y altos califican
al centro cormno sucio, fec e inse-
guro. El centro histérico era en«
tonces para ollos un tabud. Es
muy posible que si hoy se rea-
lizara la misma encuesta a estos
mismos jévenes seguramente
nes propercionarfan otra cpinidn.
No solamente porque el centre
histdrico ha sido parcialmente ra-
novado sino parque slios podri-
an a través de su propia experi-

encia formar sus juicios de valor.

Erlebnissen und Erinnerungen assoziiert sind.
Leider werden solche Erlebnisse immer selte-
ner, die Hekdik in den Stidten, die Transport-
zeit und andere Faktoren beeiniluf3en sehr stark
die Wahrnehmungsféhigkeiten der Bewohner,
Die Stadt wird heute von ihren Einwohnern
"schnell konsumiert®, ohne grof3 dber sie nach-
zudenken. Ohne Zeit, die Stadt in Ruhe zu
betrachten entsteht auch kein Interesse und
keine Beteiligung an dem, was in der Stadt
geschieht.

Der neoliberale Diskurs und seine Um-
setzung in fast allen L&ndern des Kontinents
hat das Erscheinungsbild der Siddte Latein-
amerikas in kurzester Zeit stark verandert.
Dies ist gekoppelt mit der Tendenz einiger lat-
einamerikanischer Architekten zu einer immer
sterileren und formalen, glatten Architektur,
die jede Beziehung zum Kontext, in dem ge-
baut wird, leugnet.5 Es handelt sich bei die-
sen Implantaten um eine Reinterpretation der
Sprache der Moderne, natlirlich mit anderer
ideclogischer Farbung. Ihr Minimalismus ist
kein Ausdruck der Maxime ,less is mora"“,
sondern, wie Venturi schrieb: ,less is bore".

In den pueblos jovenes von Lima oder
den colonias populares von Mexiko-Stadt 1a6t
sich beobachten, wie intensiv Bewohner sich
damit auseinandersetzen, die Gestaliung ihrer
StraBen zu verbessern, um sie sich auf diese
Weise ,anzueignen®, Dabei geht es ganz ent-
scheidend um die Mglichkeit zur |dentifika-
tion mit dem eigenen Quartier und mit der
Stadt. Auf gesamtstadtischer Ebene ist dies
immer schwieriger und scheitert meist schon
am Mangel persénlicher Anschauung und
Kenntnisse (iber wesentliche Zonen der
Stadt.

Was fithrt uns dazu, uns mit einer Stadt
zu identifizieren, uns eine Stadt cder Stadtteile
als ,unsere” anzueignen? Sind das Orte, an
denen wir uns wohlfiihlen, an denen wir eine
Qualitat schatzen oder die uns mit Stolz erfil-
len? Bestimmt gibt es diese und auch weitere
Kriterien. Wann jedoch geschieht diese Beur-
teilung? Welche Prozesse laufen in unserem
Kopf ab, bevor wir solche Atribute verleihen?
Einige Kriterien haben wir durch unsere Er-
ziehung, unsere Familie oder die Ausbildung
mitbekommen, andere spéter gelernt. Die pré-
gendsten jedoch sind durch eigene Erfahrung
entstanden, durch Kennenlernen und Nutzen
der Stadt, d.h. durch subjektive Raumwahr-
nehmung.®

Heute milssen Bewohner ihrer Stadt im-
mer mehr Aufmerksamkeit widmen, um sie
trotz der Beschleunigung des Alltags iberhaupt
erst kennenzulernen und mit dem Rhythmus
ihrer Verdnderungen Schritt zu halien. Die Iden-
tifikation mit der Stadt ist in diesem Sinne
immer séhwieriger geworden.

influencian fuertemente nuestra capacidad de
percepcitn, ademas de ello las ciudades son
“consumidas rapidamente” por sus pobladores,
es decir sin pensar mucho en ellas mismas.
Ya no se tiene ni la tranquilidad ni el tiempo
para apreciar la ciudad, lo que luego se mani-
fiesta en la falta de interés y participacion en
los sucesos de |a ciudad.

El discurso negoliberal y su aplicacién en
casi todos los paises del continente ha cam-
biado fuertemente en muy corto tiempo las
imagenes de las ciudades en America Latina,
a esto debe aunarse la tendencia de algunos
arguitectos latinoamericanos de disefar arqui-
tecturas neutrales y estériles que niegan cual-
quier compromise ¢on el coniexio en el que
son construidas.5 Estas implantaciones tratan
de reinterpretar el idioma de la modernidad,
por supuesto con otros matices ideoldgicos.
Su minimalismo no es una expresion de la
maxima less is more sino como escribia
Venturi less is bore”

En los pueblos jévenes en Lima o en las
colonias populares en ciudad de México se
puede observar como los pobladores de estos
asentamientos se preocupan por mejorar el
ornato de sus calles y de esta manera incor-
porarlas, se trata pues, de identificarse con su
harrie y con la ciudad. A nived de toda la ciu-
dad es siempre muy dificil ello y fracasa casi
siempre por la falta de observaciones perso-
nales y de conocimiento de las diferentes
zonas de la ciudad.

i Existe una identificacion con la ciudad?
Si es asl, la primera pregunta que nos harfa-
mos es: ¢ Que nos conduce a nosotros a sen-
firnos identificados con una ciudad? ;Son los
fugares en donde nos sentimos bien? ;Son
tos jugares en los cuales reconocemos valo-
res especiales o son lugares que representa-
mos con orgulle? Con seguridad son estas
caracteristicas y tal vez otras. Pero ;Como y
cuando se produce este juicio de valores y
qué tipo de procesos se realizan en nuestra
mente antes de ctorgar este tipo de atributos?
Algunos lo hemaos recibido seguro a través de
nuestra educacian, otros a través de la familia,
otros en la escusela vy algunos quizds los he-
mes aprendide después. Sin embargo es
seguro que los mas pregnantes se han dado
a través de nuestras experiencias personales,
de nuesiro conocimiento vy uiilizacién de la
ciudad, es decir a travas de nuestra percep-
cién subjetiva de la misma.8

Hoy deben dedicar los habitantes cada
vez una mayor atencién a sus ciudades, a
pesar de la vida acelerada en las mismas
para mantenerse al ritmo de los cambios en
la ciudad v poder conoceria. Por estos moti-
vos, es cada vez mas dificil que los poblado-
res se identifiquen con su ciudad.
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Kongressbericht

Shelter and Revitalization of Old and Historic Urban Centres
Haovanns 7 Cubs 30.32.- 34,1898 e

Havanna ist sicherlich einer der geeignet-
sten Orte fir einen Kongre zum Thema
Wohnungssituation und Revitalisierung van
alten und historischen Stadtzentren®. Die Be-
milhungen zur Wiederbelebung und Erneue-
1ung der Altstadt von Havanna, dazu noch vor
dem Hintergrund sich wandelnder Rahmenbe-
dingungen, hatten allein schon eine Veran-
staltung fillen kénnen. Daher wurde es allge-
mein sehr begrii3t, daB das Thema “Havan-
na” i Programm und in den Workshops die-
ser Konferenz grof3en Raum einnahm.

Vier kubanische und drei europdische
Organisationen hatten eingeladen (ISPJAE,
CENCREM, Habitat Cuba, La Oficina def Mis-
toriador de la Ciudad, Goethe-Institute, Euro-
pean Network of Housing Research und
TRIALOG). Vor Ort war Ruben Bancrofft ver-
antwortlich, die Hauptlast lag jedoch auf den
Schuktern von Kosta Mathéy in Berlin.

Das tberaus dichte Pragramm sah 21
Hauptredner und Plenumsveranstaltungen
vor. Dazwischen lagen die Vortrage und Dis-
kussionen in den Arbeitsgruppen. Das von
den ailein Uber 140 vortragenden Kongress-
teilnehmern verkérperte Erfahrungsspeldrum
aus aller Welt zum Thema Altstadierneuerung
war thematischen Workshops zugeordnet und
fiilite von Montag bis Freitag Iickenlos deren
Programm: “Okeonomie und Finanzierung”,
“Bauerhaltung und 6ffentlicher Raum?”, ,Urban
Management und Entwickiungskooperation”,
etc.. Standig fanden etwa flinf bis acht Veran-
staftungen gleichzeitig statt. Einige Vorirége
wurden kurzfristig verlegt, vertagt oder gestri-
chen, so dani die zielgerichtete Wahl im Pro-
grammbeft durch eine spontane vor Ort er-
setzt werden muBte. Es lief3 sich dabei kaurn
vermeiden, immer gerade etwas Interessan-
tes zu verpassen, Die stindig aktualisierte
Anzeigetafel im Innenhof versammelte all die
Verwirrten, Suchenden und Unschliissigen.

Der wunderschone Konferenzort, der
Konvent Sarnia Clara inmitten der Altstadt von
Havanna bot eine duBerst angenehme (Ar-
beits-) Atmosphdére, mit zwet groBen patios,
guten Sdlen und Arbeitsrdumen, dem hellen
Kirchenschiff fir die Plena und einem eigenen
Restaurant im Zentrum einer der Hife.
Abends gab es im Patio eigens fir diesen
Kongref crganisierte, hervorragende Kon-
zerte - zum Gleichgewicht von rechter und lin-
ker Hirnhélfte, wie erklan wurde: Samba, New
Jazz, moderne Klassik aus Cuba (Camerata
Romeu) und natiirlich kubanischer Son.

Insgesamt waren fast 300 Personen aus
insgesamt 54 Landern und aus allen Konti-
nenten gekommen, weit mehr als erwartet.
Am stérksten vertreten neben den Cubanemn
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waren die Géste aus USA und aus Deutsch-
tand mit jeweils Gber 50 Teilnehmerlnnen.
Vermutiich lag es nicht zuleizt an der Attrakdi-
vitdt des Ortes, daf3 die Teilnehmer nicht auf
den (blichen “Insiderkreis” beschriankt blie-
ben, sondern auch Fachleute angereist wa-
ren, die nicht direkt mit dem Thema 2u tun
haben, dadurch manches hinterfragten und
einfach neuen Wind hereinbrachten. Jeder
Beitrag hatte eine volle Stunde im Pregramm
reserviert. Nach 30 Minuten Vortrag und den
Bemerkungen des Kommentators gab es so
meist noch ausreichend Zeit zur Diskussion.

Aus der Fillle interessanter Analysen und
Erfahrungsberichte seien hier nur die brillan-
ten Beitrdge von Dr. Selma Al-Radi, Fernando
Carrion und Peter Marcuse hervorgehoben.

Dr. Selma Al-Radi (Baghdad / New York)
prasentierte die Erfahrung der Revitalisie-
rungsprogramme fir Buchara (Usbekistan)
und Sanaa (Jemen), durch die Handwerk,
Markte oder etwa Gartenbau miitels kleiner
Anreize erfolgreich belebt werden konnten -
mit weit gewaltigerer Wirkung als die manch
riesigen Weltbankprojekies. Fernando Carrion
{Ecuador) sprach tber ,Mythos und Realitit
der Aitstadterneuerung” auf Grundlage seiner
Erfahrungen in Quito und warmte vor verbrei-
tetemn Ordnungswahn der Konservatoren und
Planer, der oft vielfaltige, lebendige Ordnungs-
geflige zerstért. Peter Marcuse (New York)
stellie pointiert und geistreich ,Dilemmas der
Altstadterneuerung” anhand einfacher und
grundlegender Fragen dar: ,Was erhalten?”,
LFUr wen erhalten?”, ,Wie erhalten?”, etc,

Der Mittwoch war flr Havanna reserviert.
Einfilhrungsverirdge, Besuche bei den Planungs-
biiros und sehr informative Rundgénge gaben
einen Einblick in die Planungen in Havannas
Altstadt und in die Funktion der dafiir zustédn-
digen Oficina del Historiador de la Ciudad.
Die MaBnahmen umfassen ein erstaunlich

groBes Spektrum, von der Rekonstrukiion
historisch wertvoller Gebdude mit Umnutzung
zu Museen, Hotels, Geschéftshiusern, ete.
bis hin zur Revitalisierung des Stadiviertels
San Isidro unter Einbeziehung der Bevélke-
rung, die auch nach Abschiul3 der MaBnah-
men dort wohnen bleiben soll. Derzeit leben
etwa 70.000 Menschen in Habana La Vieja.
Fast in jeder StraBe wird es offensichifich,
daB noch ein Vietfaches an MaBnahmen und
Investitionen notwendig wire, um die allmah-
lich zerfailende Bausubstanz zu erhalten.

Kaonferenzsprachen waren Englisch und
Spanisch. Vortrdge und Arbeitsgruppen fan-
den in der Regel jedoch in nur einer der Spra-
chen und chne Ubersetzung statt, was fir
zahireiche Teilnehmer zum Auswahl- und
auch Ausschlufkriterium wurde. Etlichen In-
teressierten blieben dadurch ganze Themen-
komplexe verschiossen. Das ist woht generell
ein Problem bei der Organisation internationa-
ter Veranstaltungen mit begrenziem Budget.

Eine Bitanz ist schwer zu formulieren. Es
gab keine ,Ergebnisse”, kein Manifest. In sei-
ner AbschiuBrede beklagte Han Verschure das
Fehlen der Wut der 6Cer und 7Qer Jahre, Un-
konfortable" Themen wie Gewalt, Rassismus
oder Kriminalitdt werden heute absolut unzu-
reichend behandelt. Aber in den présentierien
Ansitzen kénne doch der Keim liegen flr prak-
tische Utopien zur Schaffung ,guter Stadie™.

Kleine {echnische Pannen, wie etwa eine
ausgefaliene Mikrofonanlage bei der Erdffnungs-
veranstaltung, der standig defekte einzige Ko-
pierer, fehlende Overhead-Projektoren, ein in
die Grube gestlrzter KongreRteilnehmer, eine
in der Altstadt verlorengegangene Exkursions-
gruppe, etc. wurden meisterhaft mit impro-
visation und Getassenheit bewaitigt. Insgesamt
funkticnierte die Organisation erstklassig und
zur vollen Zufriedenheit der Teilnehmenden,
was angesichts der unerwartet hohen Teilneh-
merzahl und der besonderen logistischen Be-
dingungen in Kuba gar nicht hoch genug ein-
zuschitzen ist. AbschiieBend ein dickes Leb
an Kosta Mathéy, an Ruben Baneroift und an
all die am Ablauf Beteiligten. An diesen Kon-
gref3 werden wohi viele der Teilnehmer gerne
zuriickdenken, nicht nur wegen des liebevoll
zusammengestellien Rahmenprogramms, auch
in der Hoffnung, in Kiirze dfe interessantesten
Beitrdge noch in gedruckier Form présentiert
zu bekommen.

Baugeriist an der Ploza 51
Vieja. Foto: K.Teschner
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A New Museum for islamic Arts
The internastional &éﬁ@%’%é%@@iuﬁﬂai
competition of Doha, Gatar

The hereditary leaders of the modern
State of Qatar, the al-Thani family, have a long
tradition of patronage in the field of Islamic ars.
Over many generations, family members have
assembled and refined individual collections
of paintings, weaponry/glassware, numismatics,
and books and manuscripts. In order to house
these collections, the al-Than family decided,
in 1995, to erect a respresentative structure of
the highest level of standards in all three
areas of the project components, museology,
education, and architectural excellence.

Recognising the complexity of this challenge,
the al-Than family charged the Qatar Spedcial
Projects Office with the planning, which in tumn
sought the advice of the Aga Khan Trust for
Culiure whose specialised programmes to en-
courage architectural excellence, to promote
the revitalisation of historical cities, and to sup-
port educational endeavours are international-
ly acclaimed. Early discussions with the Aga
Khan Trust for Culture resulted in a shared
commitment to the project, and parameters
were established for the principal areas of con-
cern. The Special Projects Office and the client
responded very enthusiastically and, together
with the Aga Khan Trust for Culture, outlined a
collaborative effort for the competition project.

The task

The site for the new museum is at a signi-
ficant location in Doha, the capital of Qatar,

facing the National Museum as well
as the popular Corniche promenade.
The triangular site area measures ap-
proximately 11 hectares and slopes
gently from six to two metres towards
the north-eastern corer. it is an im-
portant site in the Doha cityscape,
bordering the pedestrian walkway
known as the Coriche, the harbour
o the east and the National Museum
to the north. Al Muthaf Street which
fronts the National Museum, binds
the site to the north, while Al Cor-
niche Street borders it to the east;
these two important vehicufar arte-
ries converge at a large roundabout.
Along the west and south-western
border of the site are small mixed-use
neighbourhoods comprised of two- to
five- storey buildings; smaller locai
roads demarcate the south-west and
north-west limits of the site. The site
is almost vacant, but currently encompasses a
small mosque and a parking strip along the
south- eastern border.

Scattered trees which punctuate the sandy
desert soil endure an extreme climate with tem-
peratures varying from 7°C in January to 46°C
at the height of summer. The average yearly
rainfall is no more than 70 mm. The predomi-
nant wind direction is from the north-west.

The competition brief

The Museum of Islamic Anrs is intended
for the use and beneiit of the people of Qatar
while striving to become a renowned cultural,
educational, and research institute that will
attract international visitors. Given the current
high calibre of the collections and their expec-
ted enhancement during the future, it is antici-
pated that the museum will become an impor-
tant destination of ,cultural tourism®, an aspect
which is encouraged by the clierit. Furthermore,
as the client aspires for the new facnhty to be-
come one of the world’s finest museums,
advisors have been assembled and funds
committed to assure the growth and quality of
the collections. Emphasis has also been com-
mitted to the most advanced methods of dis-
play, museology, conservation, analysis, re-
search, and repair. It asked for six functional
activities of the museum which include: (i)
public reception services; (i) Islamic arts exhi-
bition galleries; (jii) paintings exhibition galle-
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ries; (iv) education centre and public facilities;
(v) directorate of the museums of Qatar and
curatorial services; and (vi) support services.

Care for the unique natural environment
of and the architectural heritage and contempo-
rary urban fabric of the city of Doha, is an on-
going commitment of the modern state of Qatar,
and complemented the formulation of an initial
brief for a new ,Museum of Islamic Arts®

The outcome of the competition

Six internationally renowned architects
Rasem Badran (Jordan), Oriol Bohigas (Spain),
Charles Correa (India), Zaha Hadid {lrag/
United Kingdom), Richard Rogers (United King-
domy), and James Wines (United States of
America) - accepted the invitation to submit
entries for the competition .

The competition jury, composed of Ricardo
Legorreta (Mexico), Fumihiko Maki (Japan},
Luis Monreal (Spain), Domenico Negri (Htaly/
Qatar}, and Ali Shuaibi (Saudi Arabia) gathe-
red in Doha in July 1897. They selected the
submissions of Charles Correa (unanimously}
and Rasem Badran (by majority vote) as win-
ners, commenting them as follows:

»1ne main fagade,” of the proposal by
Charles Correa, ,an undutating wall, has a
symbolic quality that will give the building a
strong identity viewed from the Corniche. The
proposed design provides a mature solution to
the project brief and makes it easy to find the
important elements by naturally guiding the
visitor through the museum

also leaves more space for future expansion.
Further development of the project must be
done on the articulation of the exhibition spa-
ces and the central courtyard.”

Rasem Badran’s proposal was praised for
being ,based on the history and development
of Doha, (it} incorporates principles of Gulf
architecture ... as well as the urban history of
Doha. Badran's project emulates the organic
growth of the urban landscape, and creates a
dialogue between the public, the museum,
and the city.“ The Jury ,... recognises and
appreciates the amount of research on the
local built environment conducted by Mr.
Badran as a point of depariure for this project.
It results in a favourable architectural expres-
sion which has its roots in Muslim heritage. it
also provides an urban image which reflects
the city’s history ... While using contemporary
architectural language it has succeeded in
creating an urban image ... (of its own). The
fragmentation of volumes and multiple acces-
ses from the existing city's fabric has produced
an interesting humane environment both in
the inside and ouiside spaces. The project,
howaever, substantially exceeds the area spe-
cification outlined in the project brief.”

Both designs were presented to the client,
the State of Qatar, who selected the proposal
of Rasem Badran, hoping that Badran's pro-
ject will provide a symbol of pride and national
identity for Qatar. Inauguration of the first
phase of the museum is scheduled ior the
year 2000.

The full documentation of the
competition may be reguasted
from tha organizears aof the ven-
ture,

The Agza Khan Trust for Culture
P.O.Box 1049

CH 1211 Geneva 2

Tel. (41 22) 909 7200, Fax 7292

Architect: Charles Correa /
Ground Floor Plan

spaces. In addition, it is well
articulated, but not complica-
ted, responding to the brief's
requirements. Mr. Correa has
made tactful use of indoor and
enclosed outdoor spaces, the
central element being a court-
yard, and provided a clearly
defined reception space. This
courtyard, the heart of the

building, allows the visitor to
identify the various functions,
all of which have distinctly
defined character. The project
recognises and treats the trea-
sure room with the attention
such a special collection de-
serves. The use and accen-
tuation of the entrances {pub-
lic and VIP) and their relations
to other functions have been
skilfully treated and are main-
tained in connection with other
spaces. The compactness of
the building, due fo its con-
struction in two levels, provi-

des a more urban outlook and
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N-AERUS (Network-Asscciation of
Eurcpean Researchers on Urbanisation in
the South) - eine etwas holprige Abkiirzung,
aber zumindest haben phantasievolle Men-
schen lberhaupt ein sinnvolles Klrzet fir
dieses 1996 gegriindete Netzwerk gefunden.
Das gemeinsame Thema der in ihm verein-
ten europdischen Forscherinnen und Planer-
Innen ist die Urbanisierung in Entwicklungs-
landern. N-AERUS sofl die Zusammenarbeit
landeriibergreifend verbessern und den Bei-
trag der Forschung zu den national, interna-
tional und EU-finanzierten Entwicklungshilfe-
programmen und -prejekten erhdhen.

Das dritte Treffen des Netzwerks nach
Briissel 1986 und London 1997 fand in die-
semn Jahr vom 12. bis 14, Februar in Berlin
stait, unter Federflhrung des franzésischen
Soziologen Alain Durand-Lasserve und des
Stadtforschers Jiirgen Oestereich, unterstiitzt
von Prof. Peter Herrle und Klaus Teschner,
die als Gastgeber an der Technischen Uni-
versitdt Berin (Habitat Unit) fungierten. Ne-
ben ca. 80 Teilnehmerinnen aus elf Mitglieds-
staaten der EU konnten nur wenige Géste
aus auBereuropaischen Landern (z.B. aus
Vietnam und Peru) teiinehmen - aus den
hekannten finanziellen Granden.

Hauptziel des diesjdhrigen Treffens war
es, die Prioritdten und Schwerpunkte der zu-
kiinftigen gemeinsamen Arbeit und der néch-
sten Treffen zu diskutieren und nicht zuletzt
auch, sich persdnlich iber die einzelnen For-
schungsansétze auszutauschen. Maastrichter
und Amsterdamer Vertrag, Agenda 2000,
die Politik der EU ist im Umbruch. Eine neue
europdische Politik der Unterstiitzung der Ent-
wicklung im Siden ist allerdings bisher nicht
zu sehen. Ein wichtiger Tagesordnungspunkt
des Workshops war deshalb die Diskussion
Uber verstarkte Kontakte zur EU-Kommission.
Die nationalen Regierungen und die Europé-
ische Kommission ziehen aus der multidiszi-
plindren Forschung und Lehre an Universita-
ten und anderen Institutionen bislang wenig
Nutzen, vieimehr reduzieren sie die bisherige
Unterstiitzung in ihren Programmen.

Diesem Trend entgegenzuwirken war
sin gemeinsamer Nenner des Berliner Tref-
fens. Nach einem philosophisch ausholenden
interkuturellen Vergleich von Konzepten ur-
banen Lebens und stédtischer Entwicklung
des Merausgebers von ,Urbanisme®, Thierry
Paguot, wies Prof. Peter Herrle in seinem
Referat darauf hin, daB zur Zeit nur ca. 6%
der staatlichen Mittel der Entwickiungszu-
sammenarbeit in die stédtische Entwicklungs-
projekte flieBen. Und das trotz der enarmen
Bedeutung der stadiischen Probleme. An die-
sem MiBverhaltnis hat sich auch zwei Jahre

}

Urbanisation Observed
N-AERUS-Workshop an der TU Berlin

nach der Habitat ll-Konferenz in Istanbul nur
wenig gedndert. Eine Einschétzung, die be-
statigt wurde durch den von Marie-Therése
Manchotte, Consultant aus Brissel, vorge-
tragenen Uberblick (ber die MaBnahmen
und Programme der Européischen Union,

Han Verschure, Professor an der Uni-
versitat Lowen verbreitete Hoffnung auf einen
Jurning peint®. Genau der richtige Zeitpunkt
also fiir ein starkes, internationales und un-
abh&ngiges Netzwerk innerhalb der EU.
Bisher hat der ,Urban Sector” wenig Bedeu-
tung in der europdischen Entwicklungszu-
sammenarbeit. Elemente einer zukiinftigen
Schwerpunkipelitik sclliten nach Meinung
Han Verschures die Beschéftigung mit der
Lokaten Agenda 21, mit Umweltstandards
und mit Strategien zur Vermeidung von
Problemen wie Wohnungsnot, infrastruktu-
reller Unterversorgung und stadtischen Ma-
nagementdefiziten sein. Besser gerecht wer-
den mui3 man seiner Meinhung nach auch
der Diversitat der Probleme. Das Hauptpro-
blem in der Zukunft liege darin, die lokale
Kreativitét in ein System zu binden, chne
dieses Potential zu zerstéren.

Stichworte, die Jirgen Qestereich von
TRIALOG in seinem Beitrag aufgretfen
konnte: fur ihn ist die Bedeutung der lokalen
Okonomie ein wichtiges, aber auch heute
noch vernachlassigtes Feld. Besonders, weil
in der Diskussion die positiven Effekte diaser
Gkonomie immer noch viel zu wenig gewiir-
digt werden. Was in unserer Gesellschaft
auch nicht immer reibungsles funktionient,
aber immerhin existiert, forderte er auch in
Bezug auf die Entwicklungslénder: eine
Neue Demokratie, d.h, eing Demokratie, die
auch die Unterschiede akzeptiert.

Insgesamt wurde am ersten Tag drin-
gender Handlungsbedari in zwei Hauptar-
beitsfeldern identifiziert: 1. Es muB politischer
Druck gemacht werden, um die Forschung
zum Themenkomplex Urbanisierung zu er-
weitern und zu siérken. 2. Die fir die Entwick-
lung einer Zivilgesellschaft immer wichtigere
Rolle von Stadien und das bereits hierzu in
jahrzehntelanger Arbeit angesammelte Ex-
pertenwissen missen anerkannt werden. Flr
eine effektive Arbeit an dieser politischen Agen-
da ist eine Uberpriifung und Bewertung der
durch die EU praktizierien Ansétze zwin-
gend notwendig. Ein weiterer guter Grund,
um das Potential der in mehr als 40 Institu-
tionen arbeitenden ca. 100 Mitglieder von N-
AERUS zu biindeln.

in den Arbelisgruppen am zweiten Tag
des Treffens standen drei Themen auf der
Tagesordnung:

1. Die kuHurelle Dimension der Zusammen-
arbeit im stadtischen Sektor, u.a. mit Prof.
Marcello Balbo aus Venedig,

2. Neue Akteure und die sich verandernde
Praxis u.a. mit Geoffrey Payne aus London
und

3. Der Umgang mit der stédtischen Vielfalt
und die Férderung eines multisektoralen Zu-
gangs, u.a. mit Prof. Alan Gilbert aus London
und Forbes Davidson vom IMS in Rotterdam.

In der ersten Arbeitsgruppe wurde der
mégliche Beitrag der européischen Kuliur
hinterfragt: was kénnen spezifisch eurcpéi-
sche inputs sein, die vermittelt werden sol-
len? Welche gemeinsame Sprache, auch im
(ibertragenen Sinne kann gesprochen wer-
den? Einig waren sich die Teilnehmerinnen
darin, daB das Wesentliche, was die euro-
péische Kultur ,verkaufen" kann, ihre Hetero-
genitét ist. In der zweiten Arbeitsgruppe wur-
den die unterschiedlichen Haltungen gegen-
(iber der Relevanz der neuen Akteure, wie
z.B. den Nichtregierungsorganisationen und
den Kommunen deutlich. So wird mittlerweile
eine formale Beteiligung der Zivilgesellschaft
eingefordert. Die gleichberechtigte Partizipa-
tion dieser Akteure an den Entscheidungspro-
zessen ist aber sicher - im Sliden wie auch
im Norden - immer noch nicht die Regel.
Schlieflich wurde in der dritten Arbeitsgruppe
versucht, Antworten auf die verdnderien Rah-
menbedingungen zu finden. Es sollte keine
+Ein-Punkt-Projekte” mehr geben, viefmehr
milssen auch in der Projekigestaltung die
Wechselbeziehungen zwischen den verschie-
denen Akteuren schon mitgedachi werden.

Beim anschlieBenden internen Treffen
der N-AERUS Mitglieder wurden dann prak-
tische Fragen des nefworkings erortert. So
soll z.B. die Offentlichkeitsarbeit verbesseri
werden. Zur Mitgliedschait bei N-AERUS
wurde beschiossen, daB Mitglieder ihren
Haupfforschungssitz in Europa haben soll-
ten. Ein erster Erfolg der Offentlichkeitsar-
beit zeichnet sich bereits ab. Beim Europa-
rat in Stralburg hat ein Antrag auf Finanzie-
rung jéhrlicher Fachireffen gute Aussichten
auf Bewilligung. Das nédchste N- AERUS-
Treffen soll im Zusammenhang damit im
Frihsommer 1999 in Venedig stattfinden.
Und vielleicht gelingt es ja so auch, den Aus-
tausch mit Forscherinnen aus den Landemn
des Slidens zu starken und moglichst viele
von ihnen in die Lagunenstadt einzuladen;
Venedig kann sehr schin sein.
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Neue Blcher / ook reviews

Architektur

Paul Oliver. Encyclopedia of Vernacutar
Architecture of the World. 2384 Seiten,
ISBN 0 52156422 0 (3 Bénde), 1997,

£ 693,-, Cambridge University Press.

Der Name Paul Oliver ist schon seit
Jahrzehnten Synonym fir die Erforschung
und sozickulturelle Deutung anonymer Archi-
tekturen in nahen und fernen Regionen. Be-
reits sein 1961 erschienenes Werk ‘Shelter
and Socisty’ mauserie sich schnell zur Stan-
dardliteratur, ebensoc wie die diversen Folge-
bénde. Mit dem jetzt erschienen dreibindigen
Handbuch der anonymen Architekiuren diirite
das ultimative Referenzwerk des Jahrhunderts
{wenn nicht flir noch ldnger) vortiegen - eine
der wenigen Publikationen der heutigen Zeit,
die einem noch den Mund offenstehen lassen.

Der erste Band des Handbuchs ist lan-
derlbergreifenden Themen gewidmet: Deu-
tungskonzepte, kulturefle Variablen, Natur-
einflisse, Baustoffe, Herstellungstechniken,
technischer Aushau, Symbolismus und Deko-
ration, Entwuristypologien, Nutzungsformen.
Die beiden anderen Binde enthalten lander-
und regionsspezifische Architekturen und

Pa Iver { Karibischer H

die fiir ein selch umfangreiches Werk uner-
{aBlichen Indizes (Kulturen/ Regionen/ gene-
reller Index, jedoch nicht zu den liber 750
Mit-Autoren) und die dber 100-seitge Biblio-
graphie. Selbstversténdlich wére ein selches
Werk nicht ohne die unzéhligen lllustratio-
nen denkbar, was sogar eine Doppelfunktion
als Bilderbuch fiir die Kleinen mit sich bringt.
Eine Architekiurbibliothek, die dieses Werk
nicht erwirbt, verdient ihren Namen nichil
Kosta Mathéy

Neil Leach (ed.). Rethinking Architecture. A
Reader on Cultural Theory. 409 S., ISBN 0-
415-12826-8, 1997, £17, Routhledge, London.

Parallel mit der Aufweichung wenn nicht
Auflésung des Architeldurberufs melden sich
immer mehr Vertreter anderer Disziplinen zu
Wort, die Theorien zu Stadt und Architekiur,
aus lhrer jeweiligen Sicht beitragen. Diese
Interdisziplinierung ist gedanklich ausgespro-
chen anregend und bringt die Architektur zu
ihren Wurzeln zurtick. Der Herausgeber die-
ses Sammelbandes hat primar fiir die Lehre
richtungsgebende Texte (z.T. in Auszligen}
zusammengestellt und folgenden Rubriken
zugeordnet: Modernisemus, Strukturalismus,
Postmodernismus, Poststrukturalismus. Zu
den berlcksichtigten Autoren gehtren:
Adorno, Bachelard, Barthes, Bataille, Bau-
drillard, Benjamin, Bloch, Cixous, Deleuze,
Derridda, Eco, Foucauit, Habermas, Heidegger,
Gadamer, Jamesocn, Kracauer, Lefébre, Lyo-
tard, Simmel, Vattimo und Virilio - also nicht
ausschiieslich Berilhmtheiten, doch durch
die Bank Urheber neuer DenkanstdBe. Es
versteht sich von selbst, daB diese Stimmen
nicht notwendigerweise als Venreter den
ihnen zugecrdneten Architekturkonzepten zu-
zuordnen sind: es reicht, daB sie sich kritisch
mit denselben auseinandergesetzt haben.
Eine sehr nitzliche Grundlage fiir die Be-
schaftigung mit Architekturiheorie.

Kosta Mathéy

Wohnungsversorgung

Ortiz, E.: FONHAPO: The Experience of the
National Fund for Low Income Housing in
Mexico, [IED, 54 S., US$ 5 (Bezug: IED, 3
Endsleigh Street, London WC1H)dd, UK}.
Dies ist ein weiterer Beitrag in der
Verbffentlichungsreihe “Poverty Reduction in
Urban Areas”, verfasst von dem Executive
Secretary der Habitat Internationzl Coealition

(HIC} in Mexico, der selber etliche Jahre bei
FONHAPQ gearbeitet hat, Der Autor stelit in
seiner Einflihrung fest, dass FONHAPO, der
Mationale Wehnungsbaufonds, sich im Zel-
chen der Skonomischen Liberalisierung er-
heblich verdndert hat. Heute sind sémiliche
staatlichen Institutionen geschwdécht, und die
Rechte der “kieinen Leute” erheblich redu-
ziert. Die erheblichen Kostenanstiege flir
Bauland, Wasser, Baumnaterialien etc. beein-
flussen auch negativ die Realisierung von
Wohnvorhaben des sozialen Wohnungsbaus,
und die Projekte der Selbsthilfe kdnnen nicht
mehr im gleichen MaBe wie frilher durch-
geflihrt werden. Die Rolle von FONHAPQO
als Wohnungsbautrager wie auch als techni-
sche Hilfsagentur hat sich aligemein redu-
ziert, ist mehr dem Wettbewerb eines markt-
orientierten Wohnungsbaus ausgesetzt.

Ortiz beschreibt die Entstehung von
FONHAPRQ, threr operationalen Politik wie
ihrer Strategie, die auf soziale Gleichheit,
Dezentralisierung und Institutionalisierung
von partizipativen Prozessen ausgerichtet
ist. FONHAPGC hat seit ihrem Bestehen sub-
ventionierte Kredite vergeben; im Rahmen
siner mehr von Austeritit bestimmten Politik
des Staates wird dies in Zukunft jedoch
immer weniger méglich sein.

Ortiz beschiiesst sein Dokument mit
dem Pladoyer, die organisierie soziale Pro-
duktion von Wohnungsbau (=Selbsthilfe)
wieder verstarkt anzuerkennen, und den
Wohnungssekior durch die Einrichtung neuer
tegaler, finanzieller, administrativer und an-
derer Instrumente der Forderung zu demo-
kratisieren.

Ein wichtiges Dokument, das eine woh-
nungspolitische Position der Verteidigung von
{leider} fast verlorenen Bedingungen analy-
siert. HIC selbst hitte sich friher darum kiim-
mern scllen, statt sich nur weitgehend inter-
nationalen Kampagnen zu sehr selektiven
Themen zu widmen...

Fiorian Steinberg

Robert Potter, Dennis Convay. Self-Help
Housing, the Poor and the State in the
Carribbean. 300 Seiten, ISBN 976-640-
024-5. USS 15, 1997. The Press Univer-
sity of West Indies, Jamaica.
Selbsthilfe-Wohnungsbau ist als For-
schungsthema in den Mintergrund getreten,
nachdem mit dem Wegfall des staatlichen
Sektors die Dialektik ‘Staat oder Nutzer' hin-
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fallig wurde. Natiirlich bleibt der Gegensatz
zwischen Markt oder Selbstversorgung,
doch wegen der veherrschenden Mischfor-
men beider Ansétze in der Praxis erlibrigt
sich die politische Polemik. Umsc bemer-
kenswerter prasentiert sich das Erscheinen
dieses neuen Buches lber Selbsthilfe-Woh-
nungsbau in der Karibik - welche neuen As-
pekte tauzchen in der Diskussion der letzten
Jahre zu dem Thema auf?

Auffallend sind zwei thematische
Schwerpunkte, die gegendber der fritheren
Diskussion in den Vordergrund treten. Zum
einen sind da die Auswirkungen der global
angewendeten Strukturanpassungsprogram-
me zu nennen, die infelge der Einkommens-
einbuBen selbst groBe Teile der frilheren
Mittelschicht zu Selbsthilfe-Lésungen zwin-
gen. Diese Entwicklung kollidiert mit den
sich wieder ausweitenden Raumungen von
Squattersiediungen, nachdem sich die inter-
nationale Fachoifentlickeit anderen Themen
und Regionen zugewendet hat. Zum ande-
ren werden ausgiebig die Qualitéten von tra-
ditionellen Bau- und Wohnformen diskutiert,
die dem Klima und den Lebensgewohnhei-
ten der Beviikerung besser entsprechen als
die zwischenzeitlich propagierten ‘modernen’
Lésungen. Unabhéngig von der generellen
Selbsthiife-Debatie ist diese Publikation aber
auch bemerkenswert, als sie sich einer geo-
grafischen Region widmet, (ber die relativ
wenig gedruckte Information zum Woh-
nungswesen erhéltlich ist.

Kosta Mathéy

Stadtentwickiung

Sdnke Widderich. Mdglichkeiten und
Grenzen der Sanierung des historischen
Zentrums von Havanna, Cuba. Kieler
Arbeitspapiere zur Landeskunde und
Raumordnung 36, 123 Seiten, 1997. Geo-
graphisches Institut der CAU, Ludewig-
Meyn StraBe 14, 24098 Kiel.

Diese Uberarbeitete Diplomarbeit basiert
auf einem dreimonatigen Studienaufenthalt
des Auters in Havanna, dem eine eingehen-
de Litaraturanalyse zu den lokalen Rahmen-
bedingungen und Sanierungspolitiken voran-
gegangen ist, Ziel der Arbeit waren konkrete
und umsetzbare Vorschlage zur Sanierung
der Altstadt von Havanna, wofGr zunéchst
einmal die wichtigsten Grunddaten, da vor
Ort nicht mit der sinnvoll erscheinenden Pré-
zision vornanden, erhoben werden muBten:
zum einen stellte der Autor einen Plan des
kompletten Altstadtkerns mit Zustand der
Gebéude (nach dul3erem Augenschein) her,
die man als z.Z. beste frei zugangliche Karte
dieses Gebietes bezeichnen kann, Zweitens
wurden mehrere kieinere Teilgebiete ausge-
wihit, in denen exemplarisch weitere Daten
wie Nutzung der R&umlichkeiten, von auBen
nicht sichtbare Bauschaden, bereits vorge-
nommene Sanierungsmafnahmen etc. fest-
gestiellt und eine Bewchnerbefragung durch-
geflihrt wurde. Auf dieser Grundlage werden
schlieBlich relativ detailliert Sanierungsstra-
tegien entworfen, die - da realistisch einge-
schtzt - in den dreieinhalb Jahren seit der
Untersuchung z.T. auch tatsachlich in der
Praxis begonnen wurden. Planungstheore-

tisch wire hier zu kritisieren, daB keine Uber-
legung zu alternativen Konzepten erkennbar
ist, Unklar bleibt am Ende, inwieweit der Au-
tor bei seinen Gesprachen in der Diskussion
stehende MaBnahmen verinnerlicht hat, die
Cubaner von eigenen Ideen berzeugen
konnte, oder sich die Strategien parallel und
unabhédngig voneinander entwickelten. Diese
Schrift ist alien zu empfehlen, die sich fir das
Thema der Alistadt von Havanna interes-
sleren. Sie enthiit meines Wissens u.a. die
aktuellsten und ausfiihdichsten Informationen
zur organisatorischen und soziafen Strukiur
dieses Stadtteils in deutscher Sprache.
Kosta Mathéy

Uwe Rada, Die Hauptstadt der Ver-
dringung. Berliner Zukunft zwischen Kiez
und Metropole. 240 Seiten, ISBN 3-924737-
39-8. 1997, 32.— DM, Verlag Schwarze
Risse, Gneisenaustrafe 2z, 10961 Berlin.

Der Autor, unter anderem Redakteur bei
der TAZ, portrdtiert die Hauptstadtwerdung
Berlins aus einer Gegenpostion zur politisch-
offiziellen und hochglanz-architektonischen
Sicht. Er entlarvt die baulichen Fehlinvesti-
tionen, die Selbstaufgabe der Stadtplanung,
den Verlust der Offentlichkeit im stddtischen
Raum, den Autbau des Mythos einer multi-
kuturellen Stadt und &hnliches mehr. Das
gerade sind die fiir den Bereich der Stadt-
planung wichtigen Aspekte, die auf Pléanen
und Modellen unsichibar bleiben, aber das
Leben und die Kuliur einer Metropale aus-
machen und Uber die eine ldentifizierung
durch ihre Bewohner geschieht, Dani sich die
Publikation auf eine einzige Stadt - ndmlich
Berlin - bezieht, macht deutlich, dai es sich
hier nicht um graue Thecrie, sondermn aktuel-
le Fakten handelt. Dennoch vollziehen sich
die gleichen Mechanismen natGrlich auch in
anderen GroAstéidten, was dem Buch eine
gewisse Allgemeingilltigkeit beschert,

Kosta Mathey

Mengers, H. A., Urban Development in
the State Karnataka, India: Policies,
Actors and Outcome, Saarbriicken 1997,
Verlag fiir Entwickiungspotitik.

Uber Indien zu publizieren ist vielleicht
in Mode, aber wenige schaffen es tief in die
Materie einzudringen, und ein Verstandnis
der lokalen Bedingungen zu entwickeln, das
die Vielschichtigkeit dieser multi-kulturellen,
multi-ethnischen, stark sozial und 8kono-
misch diversifizierten Gesellschaft auf der
Basis ihrer eigenen Aussagen und Beobach-
tungen kritisch zu hinterfragen. Mengers hat
dies mit seiner Doktorarbeit versucht, und es
ist ihm gut gelungen, ein komplexes Bild der
verschiedensten Faktoren, die auf stadtische
Entwicklung Einfluf3 nehmen, zu erstellen.
Die Komplexitat seiner Betrachtungen und
Analysen fiihrt uns zu Erkenntnissen, die
normalerweise bei Analysen von Stadtent-
wicklung nicht getroften werden. Er beginnt
mit einem Bild der tatséichlichen Produktion
von Wohnungs- und Infrastrukturprojekten,
sowie den verschiedensten sozialen Begleit-
pregrammen der Armutsbeseitigung elc.,
und zeigt auf, welche Schwierigkeiten die
diversen Programme effektiv hatten, welche
Erfolge und MiBerfolge zu verzeichnen

waren. Mier wird eine sehr umfangreiche
Datenmenge prasentiert. In den folgenden
Kapiteln werden verschiedene Erklarungs-
muster angeboten: Es werden eine Vielzahl
von Faltoren angefinrt wie die illegalen
Geldmittel, die im Wohnungssektor investiert
werden, die verschiedensten politischen An-
sichten Uber die erwartete Rolle des Staates
als Regulator - hier aber eher ohne Kepf und
Fuf3, der EinfluB der nationalen Regierung
auf die Landesregierung, die ideclogische
Rolle der nationalen Wohnungspolitik mit
ihren egalitiren Anspriichen, die Belanglo-
sigkeit der Stadtentwicklungsplanung, die
politisch motivierte Auswahl von Projekt-
standorten, das Fehlen einer angemessen
Beziehung von Nachfrage und Versorgung
durch den Markt oder durch Staatseingriffe,
sowie das Mismanagement staatlicher Ver-
sargung. Desweiteren hebt er hervor, wie
Elitedenken und die zentralistischen Ansich-
ten der administrativen Filhrung, ihre politi-
schen Gerangel und ihre Korruption das Bild
weiter beeinilussen, und wie diese Faktoren
erheblichen Vorrang erhalten vor Sachfragen
einer rationalen Stadtentwicklungspolitik und
deren Umsetzung.

Mengers kommt zu dem SchiuB3, daf3
wenig Hoffnung auf Verénderung besteht,
solange sich die gegenwdrtige Machtkonstel-
lation nicht mehr zu einer représentativen
basis-orientierten Demokratie hin entwickelt,
mehr Transparenz und soziale wie politische
Verantwortung geschaffen wird. Letztendlich
kann die Losung nur durch einen auf dem
Konsensus der Birger beruhenden Wandel
erreicht werden ...

Eine interessante Studie, die allen emp-
fohlen ist, die sich mit Indien beschéftigen,
sowie denen, die an komplexen Erkldrungs-
mustern interessiert sind.

Fiorfan Steinberg

Gesellschaft und Politik

Judith Rendel, Tony German {eds.). The
Reality of Aid 1996. An Independent
Review of International Aid. 244 Seiten,
ISBN 1-85383-282-8, Earthscan Publica-
tions Ltd, 120 Pentonville Read, Lendon
N1 9dN, 1996.

Trotz zahlreicher anders lautender Ab-
sichiserkldrungen sind die filr Entwicklungs-
zusammenarbeit zur Verfigung gesteliten
Gelder der 21 reichsten OECD-Nationen im
Jahr 1994 im Durchschnitt auf knapp 3%
des Bruttointandsproduktes gesunken. In
absoluten Werten ist dies weniger als 1990,
und die Tendenz zeigt weiter nach unten.
Der vorliegende Bericht, der aus einer Zu-
sammenarbeit von 22 europdischen Nichire-
gierungsorganisationen entstanden und seit
1993 in jahrlicher Aktualisierung regelminig
verdfientlicht worden ist, beleuchtet die Praxis
und die Politik der Mittelvergabe, ebenso
ihre wesentlichen Zielgruppen und Projekte
im internationalen Vergleich. Einem eher alt-
gemeinen, einflihrenden Teil folgen detail-
lierte Landerstudien, welche die Art und
Weisen der Entwicldungszusammenarbeit
sowohl aus der Sicht des Sudens {Falibei-
spiele Kambodscha, Fidschi, indien, Peru,
Zimbabwe} als auch aus der des Nordens

56

Trialog 57 /1898



(Betrachtung von 21 OEGD-Landern) um-
fassend darstellen. Das Buch ist mit vielen
vergleichenden Graphiken und Diagrammen
in einer gut versténdiichen Form bebildert.
Michael Peterek

Jo Beall, ed.; A City For Ail: Valuing diffe-
rence and working with diversity, Zed
Books Lid.; London & New Jersey 1997,
{1 85649 478 0, ph); 288 S. + 10 S. Index;
£ 13,95 (paperback), £ 39,95 (hardcover)
Nach zwei langen Einfiihrungen ist das
Thema abgesteckt und abgehandelt: ndm-
lich die {grof3-)stadtische Vielfalt bzw. Mitge-
staltung der Bewohner weitgehend aus
Frauensicht, was ja legitim, wenn auch nicht
mehr besonders originell ist. Fur die anderen
insgesamt 23 Beitrdge der 28 Autorinnen
und 5 Autoren - Studenten von Jo Beall an
der London School of Economics - bleiben im
Buch jeweils drei bis finf Seiten: im wesent-
lichen Hustrationen chne eigene neue Bot-
schaft. Die dekorativen (unilibersetzbaren)
Titel der finf Abteilungen ,Sustainable Homes
and Livelihoods®, ,Building a Liveable City",
LCreating the Inclusive City", ,Sustaining Ur-
ban Environments, Health and Well-Being®,
+Organising the City for Equitable Partner-
ships” und Uberschriften der Studentenar-
beiten wie Urban Managemant through De-
centralisation’, . The Single Regeneration Bud-
get and Urban Planning in Oxford”, ,Women
in Sclidarity in Mexico“ und ,Urban Grass-
roots Organisation in Nicaragua” umschreiben
das Themenfeld. Das Ganze stallt sich als
clevere Vermarktung eines Studentenprojek-
tes heraus, prasentiert in der sich siolz ,post-
modern” nennenden Manier kurzatmiger
CNN-Berichterstattung. - Fiir den, der's mag.
Jirgen Oestereich

Anja Bestmann, Reinhild Schumacher,
Susanne Wiinsch (Hrsqg.). Aids - weltweit
und dichtdran. asa-Studien Bd. 32, 316
Seiten, DM 48,00, ISBN 3-88156-694-5,
Verlag fiir Entwicklungspolitik Saar-
briicken GmbH, Auf der Adt 14, 66130
Saarbriicken, 1997

Was hat Kultur mit Aids zu tun?- Was
hat Geld mit Aids zu {un? - Was hat Tradition
mit Aids zu tun? - Was hat Armut mit Aids
zu tun? in Beitrdgen aus Mexiko, Brasilien,
Venezuela, Mali, Tansania, den Philippinen,
Vietnam, Thailand und China sowie lander-
tbergreifenden Berichten gehen die Autoren
und Autorinnen diesen und anderen Fragen
nach. Sie dokumentieren ihre Eindriicke und
Erfahrungen aus Studienaufenthalten und
Arbeitszusammenhangen im HIV/Aids-Be-
reich. Sowoh! im eigenen Land als auch in
den Gastlandern werden im Zusammenhang
mit Aids Stigmatisierungen, Ausgrenzungen,
Diskriminierung, Schuldzuweisungen, Fra-
gen nach Opfer und Tater usw. als stereoty-
pe Zuordnungen genannt. Das Anliegen der
vorliegenden Beitragssammlung ist es, diese
Zuordnungen und Vorurieile zu Gberwinden
und ein Interesse innerhalb und auBerhaib
der eigenen Landergrenzen zu wecken.
Dabei geht es weniger um wissenschaftliche
Analyse als vielmehr um Schilderung des
Erlebten, der Erfahrung und persdnlichen
Einschatzung. Mit seiner breitangelegten

Themenvielfalt richtet sich der Band sowohi
an Meueinsteiger in die Materie als auch an
Leser und Leserinnen, die schon vorhande-
nes Wissen um spezifische Teilaspekte und
Regionen erweitern méchten. In schon ge-
wohnter, vorbildlicher Manier der asa-Studien
sind alle Beitrdge durch Zusammenfassungen
in englischer Sprache sowie ausiihriiche
Literaturangaben ergénzt.

Michael Peterek

Hartmut Hiusermann, Walter Siebel.
Soziologie des Wohnens. 352 S. iISBN 3-
7799-0395-4, 1996. DM 40,-. Juventa
Verlag, Weinheim.

Ein fast vorbildiiches Lehrhuch (fast’
weil bei Uber 300 Seiten FlieBtext die Bilder
fehlen) zum Thema des Wohnens im deutsch-
sprachigen Raum. Die 17 Kapitel beleuchten
50 ziemlich alle relevanten Aspekte wie die
Entstehung der heutigen Wohnkultur, kapita-
listische und sozialistische Wohnformen,
Wohnungspolitik in der BRD und der DDR,
Wohnbedingungen und Bedirfnisse von Aus-
landern oder Frauen, Methoden zur Feststel-
lung von Wahnbedtrinissen, eine Analyse
der ‘Eigenheimideolegie’, dkologische Antor-
derungen, Implikationen des Arbeitsmarktes
usw. Anders als bei klassischen Soziologietex-
ten werden hier im hinteren Tell des Buches
auch Anforderungen an eine kiinftige Woh-
nungspolitik formuiiert, was der Akzeptanz die-
ses Wissensgebietes nur férderlich sein kann.

Kosta Mathéy

Ayse Oncii / Petra Weyland, eds.
{1997) Space, Culture and Power: New
identities in globalizing cities; Zed Books
Ltd.; London & New Jersey (1 85649 504
30, pb) 288 S. + 8 S. Index. £ 13,95
{paperback), £ 39,85 (hardcover)

Es handelt sich um die Dokumentation
eines in Ankara von der Thyssen-Stiftung
finanzierten Seminars. Die insgesamt zehn
Beitrdge aus Stidten wie Singapur, Beirut,
Istanbul, Manila, Kairc, Ankara und mehrfach
Istanbul behandeln Visionen von Globalitit
und Machtaustibung, Symbolwertsetzung
von und Kampf um Lebensraum sowie die
Revitalisierung des Istam durch die neue
globalisierende Perspektive. Die Autoren tei-
len die Problemsicht und die Grundthese,
dafl namlich in den Metropoien kulturell defi-
nterte Gemeinden existieren und sich - trotz
des globalen Infotainments - in Zukunft so-
gar noch schirfer gegeneinander abgrenzen
werden, nicht zuleizt mittels Skonomisch be-
dingter, kuiturefl Gberhéhter, réumiich petrifi-
zierter Symboisysteme. Insoweit die globa-
len Kapital- und Giiterstrome, die Image-
und Bilderfluten Schmelztiegelprozesse in
Gang bringen, bleiben sie an der Oberfliche,
wéhrend sich im Innern dieser ,Ethnien* Kul-
turmuster alter und Rituale neuer Gemein-
schaften {die ,neo-tribes” der Feministinnen,
Schwulen, Oko-Fundis etc.) verstarken,
Geschichtsblinde Marktkrafie und staatsge-
tragene Kulturatismen brechen sich an den
sozial verschweissten Orts- und Familien-
traditionen. Sie unterlaufen, ja, starken sie
nach dem Muster: was mich nicht umbringt,
macht mich stark. Der Motor dafir ist die
tdentifikation, die Gber Symbcle vermittelte
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transfer and appropriate technologies /
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Cantributions in TRIALOG are written in
German or English, with a summary in the
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Gruppenzurechnung. Die schneidende Kritik
an der Wiederaufbauplanung von Beirut faBt
zusammen, dass Stadtplanung nicht ein Ge-
sellschaftsspiel ist, sondern eine Form des
Machtkamgpfes. Eine fir das Verstehen kut-
tureller und dkonomischer Gruppenbildungs-
prozesse und die Rolle der Identifikation
héchst bedeutsame Aufsatzsammiung!
Jiirgen Qestereich

Kiaus Bodemer, Heinrich-W, Krumwiede,
Detlef Nolte, Hartmut Sangmeister. Latein-
amerika~-Jahrbuch 1997, 352 Seiten, ISBN
3-88354-425-9, 1997. Vervuert Veriag,
Frankfurt,

Das seit 1992 regelméBig erscheinende
Lateinamerika-Jahrbuch ist auf den ersten
Biick leicht mit der seit Jahren bewéhrten
Reihe ‘Lateinamerika - Analysen und Berichte’
zu verwechseln, doch ein zweiter Blick macht
die Unterschiede deutlich: der {proportional
diinnere) erste Teil enthilt qualifizierte Auf-
sétze von geographisch Uibergeordneter Be-
deutung, wahrend der zweite Teil reinen
Landerberichten gewidmet ist. Allerdings ist
kein gemeinsames Rahmenthema flir den
ersten Teil erkennbar; konsequenterweise
wurde auch auf den einfiihrenden 'Leitartikel’
verzichtet. Dem ist eine Ubersicht Gber re-
gionale Integrationsbiindnisse zusammenge-
stellt. Der Band besteht im lbrigen aus
Jahreschronologien wichiiger politischer und
sozialer Ereignisse in den jeweils aufgeliste-
ten Landern im Jahre 1996. Der Zweck der
Rethe liegt somit primér in der Bereitstellung
aktueller Wirtschafts- und Demograpie-Daten,
und das jeweils vorausgehende Jahrbuch
wird bei Erscheinen des Folgebandes zu
80% obsolet. Also eher ein Nachschlage-
werk als Hintergrundiektiire.

Kosta Mathéy

Okologie

Mathias Wackernagel, William E. Rees:
Our Ecological Footprint, Reducing
Human Impact on the Earth. 160 Seiten,
ISBN 1-55092-251-3, 1996, Can 3 15,00.
New Society Publishers, P.O.Box 189,
Gabriola Island BC, VOR 1X0, Canada.
Die seit gut flinf Jahren diskutierte

Theorie der ‘Urban Footprints® wird in die-
sem Band detailliest erklart und es werden
Hinweise zu dessen mathematischer Be-
rechnung gegeben. Danach verbraucht die
Menschheit zur Zeit ca. 130% der Resourcen,
die auf der Oberflache der Erde im einem
gegebenen Zeitraum nachwachesen kénnen.
Schilisse! der Berechnung ist jeweils die zur
Regeneration der verbrauchten Ressourcen
(Lebensmittel, Energie und Materielien) not-
wendige Fléche. Die plakativen Zeichungen
voh Phil Testemale erleichtern das Verstand-
nis der Theorie und lassen sich auch zu Fo-
lien fir den Unterricht verwenden. Gegen-
tiber den friheren Publikationen der Autoren
werden in diesem Band auch die notwendigen
Strategien zur Verénderung des Konsumver-
haftens und der politischen Entscheidungen
thematisiert, und die Wissenschait so von
ihrem Eifenbeinturm heruntergezesrt. Eine in
jeder Hinsicht wichtige Publikation.

Kosta Mathéy
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Klaus Seeland (Ed). Nature is Culture.
Indigineous Knowledge and Socio-Cultural
Aspects of Trees and Forests in Non-
European Cuitures, 152 §,, ISBN 1-85339-
410-6, 1997, £ 16,-. iT Publications, GB-103
Southampton Row, London WC1B 4HH.

Die Grundthese dieser Texisammlung
lehnt die Vorstellung ab, daf3 die Natur eine
von der Gesellschait losgeldste Einheit sei,
die es eindach nur zu konservieren gilt. Statt-
dessen wird die traditionelle Durchwebung
beider Bereiche in verschiedenen auBereu-
ropdischen Kulturen aufgezeigt und als anzu-
strebendes Prinzip ins Gesprach gebracht,
Obwohl das eine Gegenpositicn zum kon-
ventioneilen Naturschutz und zu radikaloko-
logischen ideen darstelit, ist dieses Konzept
natlrlich weder neu noch revolutionar.
Spannend sind dagegen die Spezifititen der
verschiedenen vorgestellten Falistudien aus
Guinea-Bissau, Sierra Leone, Nepal, Indien,
Equador und Japan. Wir lesen z.B. (iber die
Sitte der Vermahlung von jungen Frauen it
Baumen in Indien, die vieliditige Verwendung
einzelner Pilanzen in einer einzigen Kultur
(z.B. als Brennholz, Stallstrch, Tierfutter,
haus- und landwirtschaftliche Geréte, Zaun,
Kultgegenstand, Seil, Lebensmittel, Schatten-
spender, Dachdeckungsmaterial, Diinger,
Medizin, Farbstoff, Erosionskontrolle, Gift und
Seife im Falle von Mewahang in Ost-Nepal),
den Umgang mit den Baum- und Waldgei-
stern in Japan usw. Auch die Erkenntnis,
daB sich die Artenvielfalt eines nach Rodung
neu angelegten Sekundirwaldes bei be-
stimmten Kulturen mafigeblich erhéht, dilrite
viele Leser erstaunen. Wie man sieht, ein
ausgesprochen spannendes Buch.

Kosta Mathéy
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Brigitte Vogl. Hausgérten der Mayas zwi-
schen Tradition und Moderne. 171 S,
ISBN 3-860989-277-5, 1998, Brandes und
Apsel, Frankfurt.

Die Autorin dieser lberarbeiteten Di-
plomarbeit hat 30 Hausgérien in zwei Dérfern
in Chiapas/iiexico untersucht, deren Bewirt-
schafter/innen beiragt und die Ergebnisse
mit den Ergebnissen einer vorausgegange-
nen Literaturrecherche verglichen. Dabet
14t sich beim Gartenbau in verschiedenen
(4) Etagen und bei 241 vorgefundenen Arten
eine ausgepragte Mischkuliur nachweisen.
Interessant ist, daf3 nur 44% dieser Spezies
aus der Region stammen und alle anderen
also durch den Menschen eingefiihrt wurden.
Deutliche Unterschiede bei den Gérten der
zwei Doifer deuten darauf hin, daf die Be-
wirtschaftungsformen einem dynamischen
Transformationprozel3 unterworfen sind, der
sich in Zukunft vermutlich beschleunigt fort-
setzen wird. Eine volistdndige Pflanzenliste
rundet die Verdffentiichung ab.

Die von der Anlage her in erster Linie
deskriptive Arbeit folgt in threm Aufbau dem
einer typischen Dissertation und ist auch in
der Tiefe der Bearbeitung und der Qualitat
der Ergebnisse nicht weit von einer solchen
entfernt. Allerdings fehlt eine klare Darstef-
lung der eigenilichen Forschungsfrage und
der Ausgangshypothesen - erahnen lassen
sie sich immerhin mit Hilfe der nachgesteli-
ten Zusammenfassung, Ein Detail, iber das
man angesichts der reichen empirischen
Funde gerne hinwegsieht.

Kosta Mathsy

Jahrbuch Okologie 1897 (Giinter Altner
et al,, eds.); C.H.Beck’ sche Verlagsbuch-
handlung, Miinchen 1996, {iBSN 3 406
392784); 336 S., Gesamlregister 1992-97;
DM 19,80 und
Jahrbuch Okologie 1998; (Ginter Altney
et al., eds.); C.H.Beck’ sche Verlagsbuch-
handlung, Miinchen 1997 {IBSN 3 406
420281); 280 S., Gesamiregister 1992-98;
DM 19,80

Auch die vorliegenden Nummern 6 und
7 in der Reihe der Jahrbiicher Okologie ord-
nen ihre jeweils an die 40 Beitrage in die
Rubriken ,Perspekliven” (= Blick voraus),
~Schwerpunkte®, ,Disput” (= aktuelle Inhalte}
und ,Umweltpolitikgeschichte®, .Exempel
und Erfahrungen® und ,Spurensicherung” (=
sich vergewissernder Blick zuriick). Und
auch diesmal liegen die Sachthemen breit
geféachert quer zu dieser Einteilung. 1997
beispielsweise findet sich ein engagieries
Pladoyer fir die Sonnenenergie unter ,Per-
spektiven”, 1998 ein informativer Abril3 der
Windenergienuizung unter ,Disput®, eine
Diskussion des ,Faktor vier oder der Be-
griffe ,Natar* und ,Umwelt" unter ,Exempel,
Erfahrungen, Ermutigungen®, 1997 werden
Kinder und Umwelt" unter ,Schwerpunkte*
thematisiert, 1998 entdecken Kinder die
Sonnenenergie unter ,Exempel”. Aus dem
ThemenstrauB der Bénde seien (unter
Schwerpunkie 1998) die Komplexe ,Biolo-
gische Vielfalt” (Biodiversitat bis hin zu gen-
technischen Uberlegungen) und ,Umwelt-
medizin® hervorgehoben zusammen mit dem
Kiew-Memorandum zur Tschemobyl-Kata-

strophe und dem Fulda-Memorandum zum
Nexus Landwirtschaft und Gesundheit der
Internationalen Geselischaft ftir Umweltme-
dizin (Spurensicherung 1997). Die Texte -
tir TRIALOG-Leser seien noch die (iber
tkologischen Mietwohnungsbau (1997) und
Handels- und Entwicklungspolitik im Dienste
des Umwaeltschutzes (1998) erwdhnt - infor-
mieren und verweisen auf Literatur und
Quellen. Kabinettstiicke journalistischer Ar-
beit sind die Darstellungen der Einbringung
bestimmter Umweltprobleme in die &ffentli-
che Debatte (,Umweitpolitikgeschichte" in
Jahrbuch 1997). Die FCKW-Effekte z. B.
wurden durch Sherweod F.Rowland aufge-
deckt und gegen viel Widerstand in die Dis-
kussion gebracht. Dramatischer verlief die
Gaschichte der Aufdeckung der Wirkung von
DDT und anderen Spurengiften. Mach eini-
gen Jahren privat finanzierter Forschungs-
kiausur hatte Rachel Carson noch einige
weitere Jahre gegen Verleumdungen, Unter-
stellungen und Prozessdrohungen anzukam-
pfen, ehe sie ihr epochales Buch ,Der stum-
me Frilhling” verdffentlichen konnte - kurz
vor threm eigenen Krebstod.

Jlrgen Qestereich

Bernd Seiffert. Der Staudamm niitzt nur
der Regierung - nicht uns! Geschichte
und Auswirkungen des Lesotho Hoch-
fand Wasserbauprojektes. asa-Texte Bd.
8, 230 Seiten, DM 9,80, 1SBN 3-823020-20-
1, FDCL {Forschungs- und Dokumenta-
tionszentrum Chile-Lateinamerika),
GneisenaustraBe 2a, 10961 Berlin, 1997

Der Bau von groBen Stauseen besitzt in
der Entwicklungsplanung zahlreicher Lander
einen hohen Stellenwert und wird vielerorts
seit Jahrzehnten als Patentrezept fUr einen
nachzuholenden Entwickiungsweg angese-
hen. Allein fiir das Shdliche Afrika sind ne-
ben dem in dieser Arbeit behandelten GroB-
projekt mindestens sechs weitere groBe
Wasserbauvorhaben geplant. Weltweit hal-
ten Kritiker dem entgegen, Stauddmme
seien oft wenig mehr als ein bloBer Entwick-
lungsgigantismus mit encrmen und untber-
schaubaren, nicht zuletzt auch sozialen und
kuiturellen Folgekosten. Am Beispie! des
Lesotho Highlands Water Project (LHWP},
einem international finanzierten Gemein-
schaftsprojekt von Lesotho und der Republik
Sidafrika, versucht der Autor der vorliegen-
den Studie eine differenzierie Analyse der
komplexen Zusammenhange eines derarti-
gen GroBvorhabens von den Voraussetzun-
gen der Planung, Gber deren Implementie-
rung bis hin zu den mittelbaren und unmittel-
baren Folgewirkungen vorzunehmen. Im
Mittelpunkt der Betrachtungen stehen insbe-
sondere die Ergebnisse einer in der Projek-
tregion selbst durchgefiihrten Feldforschung,
welche u.a. den zentraten Konilikt zwischen
dem fUr die Projektumsetzung erforderlichen
enormen Landbedarf und den Interessen der
bisherigen Nutzer dieses Landes aufzeigt,
fir die das Projekt eine weitgehende Zersts-
rung ihrer bisherigen (landwirtschaitlichen)
Existenzgrundlage bedeutet. Die Arbeit wird
erganzt durch umfassende Literaturangaben
zum Thema.

Michael Peterek
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July 14 - 18, 1998 in Sydney, Australia
International Planning History Conference.
: Challenges of urban and regional plannmg
¢ in the 20th century, Organized by the Univ.
. "of New South Wales. Contact: Dr. Robert:
. Freestone; School of Planning & Urban De-
- velopment, University of New South Wales,
I/ Sydney NSW 2052, Australia; = (*61 2) -
7,0385 4836, fax.(*61 219385’ 4531 e-marl
: R Freestone@unsw edu au oA

-July 26 Aug 1 1998 ln Montreal Canada'

‘by: The Research Committee of Housing .-
-~ “and the Built Environment {RC 43) of the
1+ = International Sociclogical Assaciation {ISA)

LLsing: Program University: of Mlnnesota, 240
Mo Neal Hall, St, 'Paul;, Minnesota 55108,

e USALE (4 612) 624 2281, Fax: (*1 612)
L 624 2750 e-rnarl egoeiz@chez umn edu g

‘Germany

.+ nationales Bildungszentrum Wllzenhause
--_'__-Semrnargebuhren -900: DM, erm, 550 DM i
2 Anmeldung bis 14.08.1998 bei . DITSE:

© Postfach 1652, D- 37206 Witzenhausen. "
= (49, 5542) 607-0, Fax (+49 5542) 607-39,
e-mall ebaum@wsz unl kassel de

L August 26 .29 1998 in Tatper, Talwan
;= Third Annual Conference of ARES..Orga-'.

. “:The Chinese Scciety of Housing Studies,
“ Information: hitp:/fwww.bp.ntu. -edu.tw/~chjf

s _Contacl Prof. Chien-Yuan Lin; "Taipei. Co_n-
... ference Organiser,.Institute of Building and’: -

Pianning; National Faiwan University; Taipei,’
U Taiwane (*886 2} 363 1809 Fax: (16886 2)
e 2363 8127 emmall cylln@ccms ntu edu tw

i August 31- Sept 4 1998 in lsEamabad
.. = Pakistan

7 John Pickford; WEDC Laughbarough Univer:-

P ity LE1T9TU; UK 'u(*44 0):1508 222885 :

CUofax (tad 0) 1509 211075 e—man japlck—
s ford@Iboro.ac. ak £ or: Dr. ishtlaq A Qazi;:

LT Ingtitute of Env:ronmental Sciences and

i Engeneermg, NUST Rawalpindi: Pakrstan

Cee (*92 51) 566,332, fax (*92 51) 580 030
 e-mai qazr@nrst sdnpk undp org .

%! Contact: Co-ordinator Edward Goetz, Hou- =

Seminar: GES n der TZ Krlllscher Uberbhck

._';.:'_unci Praxis: Organisallon DITSL und Iter-2:% _Kongress

September 7 - 11, 1998, in Cardiff, UK
ENHR (European Network of Housing
Research) Conference: ,Housing Futures: .
Renewal, Sustainability and Innovation.” Or-

" ganized by: The Univ. of Wales and ENHR.

Contact: Prof. David Clapham and Bridget -
Franklin, Centre for Housing Management . .
and Development, Univ. of Wales, Cardiff, --
PO Box 906, GB-Cardiff CF1 3YN, GB, =,
(*441222) 87 44 62, fax: (*44 1222) 87 44
60,.e-mail: Franklinbj@cardiff.ac.uk /.

) Com‘erence@Carcirff ac.uk -
4t World Congress of Sociology.’ Organlzed o

Sept 14 - 15, 1698 in Stockholm, Sweden
Interntional Conference on Historical Towns -
- A Heritage for the Future. Organized by::

" ICOMOS and the Swedish Central Board pf-

National Antiquities. Contact: Conference - :
Secretary Mrs. Nanna Cnaitrnglus Central:
Board: of National Antaqumes PO Box: 5405

" 8-11484; Stockhiolm,. Sweden, = (*46 8) 783 :
e ST e _9103 Fax: (*46 8) 783 9083 e-mall' : :
: jAugust 24 27 1998 m Witzenhausen, 3

@ rashm se.

Sept. 1

3 Sept 14 20 ‘(998 in Torunto Canada

DwerseCrty Sustaining and Governrng a:

- Multicuitural City. 8th annual meeting of
~INURA: {International Network for Urban"
. Research and Action): Contact: Roger Keil,.:
- INURA Toronto, York University, Faculty of
'Environment Studies; 4700 Keele Street;:
i .. Toronto; Ontaric;, M3J.1P3, Canada, = 1.0
(*418) 736 2100 ext: 22604, Fax: (*41 S) 736
e v 56‘79 e- mall rke:l@vorku ca
2ath: WEDC Conference ,,Samlatron and R
- Water for All.* Organized by: Loughborough

L ”'September 17« 20 1998 in Durham, UK
* University: Fee: 250€, Contact: Julig'Allen’/.:."

2nd European.Urban and Regional Studies. ™

- Conference ,Culture, Place and Space in :
+ Conterporary. Europe’: Organized by:-
-1, Univetsity. of Durham. Fee: £245; Contact
- Kathy Wood, Department of. Geography, ;-

University of Durham, South Road, Durham :

" "DH18LE, UK = (44 191) 374.7062,:
 Fax? (*44:191) 374 2456; e-mail: *- ¢

kathy wood@durham ac. uk

g '607 39 e- mail ebaum@wrz uni- kassel de

" Sociocultural Comunitario. Organisacion: ;.7
: Habana; Contact: Waldo Leyva Partal; :

3 "cional, Calle' 8 No 469 esq. 21 El Vedade,

BN comun@art soft. cuit cu.

- ma|| acevedo@cecat |sp1ae edu cu

: Dec 14 16 1998 in New Delhl lndra '

" New Delhi 110 003, India; = ('9111 )469 18

C12 086 J1

Veranstaltungen / Fortihcoming Evenis

Sept. 21 - 25, 1998 in Cape Town, Africa ..
8th Conference of the ,Cocperation for the- g
Continuing Development of Urban and Sub- /.
urban Transportation®. Contact: CODATU .

VIII, PO Box 2603, 8000 Cape Town, RSA. =
= (*27'21) 23 96 54, Fax: {*27 21) 24 01 47,
e-mail; codatu@entpe fr -

oct. 5, 1998 in Dubal Unit. Arab Ermrates f_ :
World Habitat Day 1998, Safer Cities: -~
Organized by: UNCHS (Habitat) and the
Municipality of Dubai: information; httpa/ -
habitat.unchs.org/home.htr Co’ntacl :
Christina Engfeldt, Chief, Division of : e
Information and External Relations, UNCHS D
{Habitat). = (*254 2) 623067, Fax: (*254.2)\ .

. 624060. e-malil: habitat.press@unchs.org.. .~ -

" Ock 5 - 8, 1988 in Witzenhausen, Germany
“Seminar: Projekimanagement in der EZ - 2.0
-Grundlagen und Tendenzen. Organisation::. «. .~
' DITSL / Infern. Bildungszentrum Witzenhau-:

-ivsen:Kosten: 1.000 DM /. 650 DM. Contact: . =

G Gienin DITSL Postfach1652 D-37206 Walzenhausen,

8 1998 in Frerburg Germany :

rSozrcicgle 1998, Grenzenlose. . :

-+ Geselfschaft’- Zu Migration und globaler ;

“Kominunikation. Ordanisation: Gesell=:

" “sghaften flir. Soziologie der Schweéiz, lf)ster—

4 reichs und Deutschlands: Kontakt: Prof.. Dr.:

‘ Bohwengel; Universitat Freiburg; Institut fir-

-+ Soziologie, Kongress.fir Soziclogie 1998, :

-/Sedanstr.-6, D-79085 Freiburg; oder: Stefan:

* Eckw (49 761) 203 9321; Fax: (*49 761):

: .j . 203, 3464 8- maa! eck@um frelburg de E

“nized by: Aslan Real Estaté Society (ARES), -

Germany = (*49.5542) 607-0; Fax: (*49 5542)"

: October 20 23 1998 in La Habana, Cuba L

Comunidad 98. 3er Congreso’Jbercameri-
cano y Caribefio de Agentes del Desarollo..

CNCC /. [a Cficina.del Historiador de L'a ‘

Diréctor Cultura Comunltarla Centro Na- .

Ciud. de La Habana, Cuba. = (*537) 397967
37251, Fax - {*537) 30808_5/ 303885 e ma

Nov 23 27 1998 in La Habana, Cuba'
Conferencia Intefnacional: Ecomaterialesy..
Habitat Sostenible. Organizado'por GECAT./
ISPJAE, Contact: CECAT -ISPJAE, CP.:
19390 Marianao 15, La Habana; Cuba:
= (*537) 201729, 206997,.206903.
Fax: ("537) 277129, 272964, 271 674

]nlematlonal Semmar on:Urban Infrastru
iure: Financing and Pricing®: Orgamzed by
the Human Seitlements: Management Insti-
fute (HSMI K DTUDP) Contact: HUDCO:
Bhawan, [ndia Habitat. Cenlre Lodhi Road

/649 3970, Fax: ("9111 )4641292 ‘e-mail;
SUPVSR@OEHUD it i




