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Editorial

Der Fall der Berliner Mauer und das Ende des kal-
ten Kriegs der Superméchite hat nicht zu der erhofft
Abnahme der gewaltidtigen Konflikie gefthrt, ganz
im Gegenteil. In den letzten 10 Jahren haben die
kriegerischen Auseinanderseizungen und das Kon-
fliktpotential weltweit dramatisch zugenommen.
Neben der quantitativen Zunahme hat sich aber vor
allemn die *Geographie” der Kriege und wachsenden
Spannungen gegeniiber der Zeit des Ost-West
Konflikts verédndert.

Wir k&nnen beobachien, daf3 die Kriege zunehmend
auf der Suche nach Identitét durch ethnische, religidse,
regionale und &kologische “Reinheit"erwachsen oder
aus dem Versuch die Sicherheit der nationalen Be-
vilkerung und den Zugang zu lebenswichtigen Res-
sourcen durch Landnahme zu gewahrleisten.

Die Kriege werden zunehmend nicht mehr an den
Grenzen zwischen verbiindeten und feindlichen
Staaten ausgetragen. Das neue Terrain befindet
sich innerhalb nationaler Grenzen in Territorien eth-
nischer, religidser und Skologischer Hegemonie.
Waren vorher Kiiege Angelegenheit der Militdrs vey-
feindeier Staaten, so sind heute vermehrt Zivilisten
in das Kriegsgeschehen involviert, als Akteure und
Opfer gleichermafien. Die Stadte als Orte der raum-
lichen Konzentration von Zivilisten und Orte der Mul-
tikulturalitdt sind mit ihrer leicht verwundbaren stéd-
tischen Infrastruktur Ziele von Angriffen und Austra-
gungsort der Konflikte. Die dazu notwendigen Waffen
werden weliweit nahezu ohne Beschrinkungen
gehandelt.

Die Folgen dieser Kriege sind weniger materielle
Zerstrungen wie etwa im zweiten Weitkrieg, sondern
gewaitige Flichilingsstréme iber nationale Grenzen
hinweg. Sie produzieren ein “Heer” von Heimatlosen,
ohne absehbare Chancen zur Rickkehr, von Inva-
liden und von traumatisierten Menschen, die ihrer
Lebensgrundlage beraubt wurden.

Angesichts der scheinbar unabwendbaren zykli-
schen Wiederkehr von Kriegen, dréngt sich die Frage
nach den Ursachen flir die gewaltsame Konfliktlo-
sungen und nach den Ursachen der aktuellen Zu-
nahme der “Spannungen” auf. Der Versuch, in einer
solchen Ausgabe ausreichend Antworten zu geben,
muf3 scheitern, gibt aber wichtige Anhaltspunkie fiir
das, was der Wiederauibau leisten muB, wenn er
mehr sein will, als die nachste Vorkriegsphase.

WiederaufBAU, eindimensional begriffen als Wie-
derherstellung technischer Infrastruktur, Rekon-
struktion von Baudenkmélern und Wiederherstel-
lung von Wohnraum, wie zahllose Qrganisationen
im Wiederauibau es interpretieren, wird weder den
Ursachen der aktuellen Konflikie noch ihren Zerstt-
rungen, die weniger bauliche als menschiiche Zer-
stdrungen sind, gerechi.

Wenn Wiederaufbau die menschliche Katastrophe
lindern und langfristig Frieden sichern soll, dann ist
nicht alleine die Menge des wiederhergesteliten
Wohnraums oder die Menge der ausgegeben LSS
Mab {ir die Beweriung der Leistungen im Wieder-
aufbau, sondemn die Erfolge bei der Uberwindung
der Kriegsursachen und beim Aufbau einer demo-
kratischen zivilen Gesellschaftsordnung.

Die Kriegsursachenforschung bietet verschiedene
Ansitze zur Erklarung der gewaltsamen Losung
von Konflikten an, wie die Friedensforscherinnen
Margret Johannsen in ihrem Ariikel erfdutert. Die
von ihr dargestelite Moglichkeiten Frieden zu stiften
und zu erhalten; durch Bildung, Demokratie, Gerech-
tigkeit und Rechte sollien idealerweise die Ziele des
Wiederaufbaus sein.

Die Ziele, die Johannsen formuliert, als Forderun-
gen an die nationale und internationale Politik, greift
Michael Safier am Ende dieser Ausgabe in seinem
Pladoyer fir eine Neugestaltung der “organisatori-
schen Landschaft” im Wiederaufbau auf. Er argu-
mentiert, dafl durch eine stérkere Einbezishung der
lokalen Bevélkerung und neue Formen der Koope-
ration des “social sector”, der NGQOs, CBOs u.v.a.
mit staatiichen Institutionen und privatwirtschaftlichen
Unternehmen, in Projekten zum Wiederaufbau, Ver-
besserungen in Richtung soziale Gerechtigkeit, Mul-
tikulturalitét, nachhaltige wirtschafifiche Entwicklung,
Demokratie etc. erreicht werden kinnen.

Dr. Berthold Meyer setzt sich am Beispiel des
Kriegs in Bosnien und Hercegovina mit der Frage
auseinander, ob ethnische Konflikie |dentitatskon-
flikte sind. Zur Erkidrung des Konilikiverlaufs be-
nutzt er das neunstufige Kaskadenmodell von Glasl
und formuliert die These, daf ein Neuanfang nur
mdglich ist, wenn die Vergangenheit verarbeitet ist.

Nedzad Kurtos Uberlegungen zu einer “Neuen Phi-
losophie des Wiederaufbaus” erweitert die Sichiweise




A Journal for
Planning and Building
in the Third World
3/1997

"Krieg—Zerstorung—Wiederaufbau™

Frieden ist machbar
MARGRET JOHANNGEN

Am Ende vom Krieg und Zerstdrung dle Mdhsal des Neubeginns
BERTHOLD MEYER . A

Krieg als psychische und gelstige Vergiﬂung
PROF.DRA. NEDZAD KURTO

Habitat and City:
The unwanted children of postconﬂictual reconstructlon
HOGSSEIN SAREM-XALALI AND CYRUS MECHHKAT . S :

Eritrea — Stiditebau in der Nachknegssstutatmn BERE
AMMNETTE WILLMARMNM-HOHMARNN : Lo

Mostar — SelbsthilfemalBnahmen be: der Wohnraumbeschaﬁung
im Rahmen humanitérer Hilfe ’
ANMDEBEAS SECBACHER

"Postwar Reconstruction from the Ground Up" Notes on the
Qrganisation and Management of Urban’ Development After Violent
Conflict in Divided Cities . : - .

KICHAEL SAFIER

"Stategien zur Entwicklung der dkonomischen, sozialen und
kuiturellen Poteniale im Wiederaufbau der bc_)snlschen Stadte”,
Zwischenbericht eines EU- Forschungspro;ekts h

DIETMAR WIEGAND

"Urban Triumph or Urban Disaster"? Konferenzberidh_t

Spezialisierte Studiengiinge: "Masters in Post-war Recovery Studies™

{PRDU -~ UNIVERSITY OF YOBIK)

"“"Open University Sarajevo',
internationaler studentischer Stadtebau Ideenwettbewerb

"Spuren”
ANDREA JORGENS 7 JAM FRIEDRICH

Midigkeit am Kilometer 1 nach Habitat I,
JURGEN CESTEREICH IM GESPRACH MIT DR. WILHELN (BMZE)

Europiische Entwickliungsléinder Stadiforscher/-planer
vernetzen sich
JURGEN CESTEREICH

Neue Bilcher f Boolt Reviews

Veranstaltungen / Forthcoming Evenis

Trialog 54/ 1997



Titelfoto: Biljlana Stefanovaka

der MNachkriegszeit um eine kulturelle Dimension.
Wenn in dieser Kultur ein solcher Krieg, wie in
Bosnien, moglich war, muf3 der Wiederauthau diese
geistige Vergiftung {iberwinden. In der Tradition der
Freudschen Sozialpsychelogie sieht er in der Form
der Naturbeherrschung und der Verdrangung der
inneren Natur die eigentlichen Kriegsursachen. Er
begriindet so die Notwendigkeit im Wiederaufbau
Kultur zu reflektieren und weiterzuentwickeln, anstatt
materieilen Wiederaufbau unter Verwendung histo-
rischer Formen zu prakiizieren.

War-Destruction-Postwar Flédonéit'ruétion

The end of the Cold War has not resulted in a de-
escalation of conflicts. On the contrary, the poten-
tial for war has grown worldwide, and more alar~

: mihg]y, the hature of these wars is changing -in-
: creasingly more civilians are involved as perpetra- )

tors and as victims, wars are fought out in cities

. and not in remote border regions. Globalization is
. being countered by the search for one’s. identity, ..
. patrly in the form of ethnical and religious identity.

Many believe that reconstruction will be followed by
a new wave of destruction and this cyclic process
of war seems irreversable. The tragedy of today’s
confllcts is not physical destruction but the destruc-_
tion of people 5 Elvelihocd where mlihons become
homeless forever : :

M._ Johannsen explains why conflicts are resolved

' by'force and argues that peace can only be achieved

. by supportmg democracy and justice through ap-

- propriate educatlon M. Safier advocates new orga—c__
- nisational forms where pub[:c private partnershlps

work at the local level. B. Meyer’s article deals with
the issue. of ethnicity ‘and conflict analysis based on:;

- the'war in.Bosnia and Hercegovina. N.'Kurto pléads.

for a .,new philosophy of reconstruction”. Mechkat
and Kalali identify new potential for conflicts where

. Space has repiaced timeand new forms of territorla~_
: _Elty are emerglng The art:cies of A Willmarnin-
" Hohmann and A Seebacher are based on field ex—_

perience in shelter programmes in Eritrea and Mostar
respectively. They illustrate the role of development

. and humanitarian aid and their effectiveness.

‘Reports of an on-going European Commumty re-~:

search project on socio-economic aspects in post-

war reconstruction projects , an ar_lternataor_lal student
competition ,,Open University Sarajevo” and a sym-
posium on urban management round off this issue.

Cyrus Mechkat und Hossein Sarem-Kalali sehen
das Wiederaufflammen alter und die Entstehung
neuer Konilikte im Licht des Ubergangs von einer
Phase der Vorherrschaft der Zeit zu einer Phase
der Vorherrschaft des Raums. Die "Zivilisierung” der
Kriege fihrt gerade im afrikanischen Raum zu gewal-
iigen Fltchtlingsstromen und hintertdBt Menschen
ohne Heimat und soziale Bindungen. Bereits die
Fliichtfingslager mlssen sich mit diesern Umstand
auseinadersetzen und neue soziale Bindungen vor-

bereiten, die dann kontinuierlich in Entwicklungs-
projekte dbergehen miissen.

Annette Willmann-Hoehmann betont bei der Re-
flexion ihrer Erfahrungen aus der Beratungstétigkeit
im Bereich Stadiplanung in Eritrea die Bedeutung
lokaler Verwaltungen fir Verteilungsgerechtigkeit
und Effizienz im Wiederauibau, 2.B. bei der Versor-
gung mit Wohnraum. Ein Aspekt, den auch Michael
Safier streift. Sie argumentiert fir die Qualifizierung
stadtischer Bediensteter durch Projekte.

Andreas Seebacher liefert einen Einblick in die
Praxis der Hilfe zur Selbsthilfe bei der Reparatur von
Waohnraum in einem Kriegsgebiet (Mostar). Ganz
deutlich wird hier, daf3 humanitare Hiife militirisch-
strategische Bedeutung gewinnt, wenn das Kriegs-
ziel die Vertreibung ven Zivilisten und die Zerstérung
stddtischen Lebens ist. Ein Umstand der bisher viel
zu wenig reflektiert wird. Interessant auch, daf Not-
hilfe aus dem Ausland von nationalistischen Politi-
kern zum Machterhalt und zur lokalpolitischen Profi-
lierung benutzt wird. Diese sind scheinbar noch wich-
tiger, als das Uberleben der ach so gepriesenen
eigenen Volksgruppe.

Erganzt werden die Artikel durch den Zwischenbe-
richt von einem EU Forschungsprojekt, wo es um
die méglichen Strategien im Wiederaufbau der bos-
nischen Stadte geht, die zur Stirkung der sozialen,
kuiturellen und ékonomischen Potentiale und Vor-
aussetzungen einer wirtschaftlichen Wiederbelebung
beitragen. Besondere Berlicksichtigung soll hier die
mogliche Aufgabenverteilung zwischen Markt, Staat
und NROs finden.

Beispielhaft fiir eine Neubestimmung der “organi-
satorischen Landschaft” im Wiederautbau (s. Artikel
von M. Safier) ist auch der internationale Studenten-
wettbewerb "Open University Sarajevo”. Die gemein-
same Entwurfsarbeit der lokalen und internationalen
Studententeams an der baulichen Neuorganisation
der Universitét in Sarajevo, soll auch Personen und
Institutionen in Bosnien qualifizieren und die Stadt
als Treffpunkt zwischen Orient und Okzident kulturell
wiederbeleben.

Die Synopsis zur Konferenz “"Urban Triumph or
urban Disaster’ November 1886 in Cambridge (USA)
streift eine Reihe weiterer Fragen zum Wiederauf-
bau, die in diesem Heft nicht behandelt werden
kennten:

- die Rolle der Medien
— die “richtigen” Planungsinstrumente
— die Bedeutung der landlichen Gebiete etc.

Wir hoffen, daB diese Trialog Ausgabe einen klei-
nen Beitrag dazu leistet, die bornierte Praxis des
Wiederaufbaus, die der Barbarei des Krieges voran-
geht, zu erkennen und bedanken uns abschlieBend
bei allen Auterinnen und Autoren, die an diesem
Heft mitgewirkt haben, sehr herzlich.

Rita Mrotzek-Sampat, Dietmar Wiegand
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‘Frieden ist machbar’

I. Wodurch entstehen Kriege?

Die Kriegsursachenforschung kennt keine
allgemein akzeptierte einheitliche Theorie (iber
die Griinde fiir gewaltsamen Konfliktaustrag.
Statt dessen liegt eine Vielzahl von Erkl&rungs-
ansatzen vaor, die der Vielfalt der Kriegsreali-
taten Rechnung zu tragen versuchen.

These 1; Deor Krieg Heglt in der MNatur
des Menschen

Die Theorien, die im menschiichen In-
dividuum die Quelle von Kriegen erblicken,
fihren Krieg auf einen in der Natur des Men-
schen angelegten Aggressicnstrieb zuriick.
Dieser Trieb kann dazu dienen, die biologi-
sche Ekxistenz des Individuums wie der Gat-
tung zu sichern. Allerdings kann der Aggres-
sionstrieb diesem Zweck auch zuwiderlaufen,
wenn der einzelne Mensch hzw. die Gruppe,
der er angehdrt, durch seine Aggression ver-
nichtet wird oder wenn die Kriegsorganisation
und die Kriegsmittel so weit entwickelt sind,
daf sie die Selbstvernichtung der Menschheit
ermdglichen. Eine sclche Fehlfunktion des Ag-
gressionstriebs fithrt K. Lorenz * auf die Fahig-
keit des Menschen zum begrifflichen Denken
zurlick. In der menschlichen Entwicklungsge-
schichie Uberforderten nach Lorenz die auf
den kognitiven Fahigkeiten des Menschen be-
ruhenden raschen und umwélzenden Verande-
rungen seiner Lebensbedingungen die Anpas-
sungsfahigkeit seiner Instinkte. Daraus folgt
jedoch nicht zwangsléaufig, daB Krieg ein gleich-
sam unabwendbares Schicksal des Menschen
ist. Vielmehr halt Lorenz es bei aller Skepsis
dennoch grundsatzlich flir mdglich, dal3 das
begriffliche Denken auch ein solches Maf3 an
vernunitmaBiger Verantwortlichkeit hervor-
bringt, daB der Mensch lernen und demzufol-
ge hoffen kann, seine Geschicke zu steuern
und seiner Selbstzerstdrung zu entgehen.

Die behavioristische Schule der Verhal-
tensforschung, nach der menschliches Handeln
durch die Umwelt hervorgerufen wird, geht

davon aus, daR der Mensch eine Aggressicns-
haltung als Reaktion auf ihm auferlegte Frustra-
tionen erwirbt. Nach dieser These ist Aggres-
sion ein von den Lebensumstanden bedingtes
Ergebnis gesellschaftlicher Verhalinisse. Die
Lerntheoretiker filhren aggressives Verhalten
letztlich auf Praktiken der Kindererziehung und
andere Formen der Sozialisation zurlick. Daten
aus sozialpsychologischen und sozialanthro-
pologischen Untersuchungen zeigen, dal3 Ag-
gressionen durch bloBe Beobachiung und Imi-
tation erworben werden kénnen. Beispielswei-
se normieren bestimmte Kulturen und Subkul-
turen aggressives Verhalten durchaus positiv.

Ob Aggression nun als angeboren oder als
erworben angesehen wird - an die Adresse psy-
chologisch orientierter Kriegsursachentheorien
ist grundséatzlich der kritische Einwand zu rich-
ten, dal der Aggressionstrieb zwar physische
Gewalt erklar, nicht aber hinlanglich die orga-
nisierte und bewaffnete Gewalt. Es scheint,
als stelllen die aggressiven Einstellungen von
Individuen eher eine Kriegsbedingung als eine
Kriegsursache dar. Krieg setzt zweifellos die
Bereitschaft von Menschen voraus, sich in den
Krieg schicken zu lassen oder andere in den
Krieg zu schicken. Es ist aber fraglich, ob
diese Bereitschaft thn verursacht.

These 2: Der Hrieg enisieht aus der
Honkhurrenz um wirtschaftliche und
moiilische Maoht

Die Theorien, die in Kollektiven von Men-
schen {z. B. in Staaten) die wesentliche Quel-
le von Kriegen erblicken, verorten die Verant-
wortung fir kriegerisches Handeln in erster
Linie bei entscheidungsmachtigen Eliten, die
an der Spitze von Kollektiven stehen und Uber
Bkonornische und politische Macht verfigen.

Einer ersten Variante zufolge wurzeln Krie-
ge in den materigllen Interessen von Giruppen
mit auBenpolitischem EinfluB, wenn diese sich
von militdrischer Gewaltanwendung einen Zu-
wachs an politischer Macht oder ékonomischen

Vvgl. Konrad Lorenz, Das soge-

nannte Bdse. Zur Naturgeschichte
dar Aggression {1963), Mlnchen
1981, 8. Auflage, S. 2231.
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Vgl Ekkehart Krippendorif,
Staatliche Organisation und
Krieg, in: Dieter Senghaas
{Hrsg.), Friedensforschung und
Gesellschaftskritik, Frankfurt
a.M. 1973, 5, 23-38.

3

vgi. Volker Matthies, immer
wieder Krieg? Wie Einddmmen?
Beenden? Verhuten? Schutz und
Hilfe tir die Menschean?,
Opladen 1994.

4

Vgl John H. Herz, ldealistischer
Internationalismus und das
Sicherhsgitadilenma (1950), in:
derselbe, Staatenwelt und Waelt-
politik, Hamburg 1974, 5. 39-56.

Vorteilen versprechen. Kriege entspringen
dem bewuBten Kalkll von Entscheidungselit-
en, daf3 militdrische Gewaltanwendung die
Verwirklichung politischer Absichten wie terri-
toriale Expansion, Konirolle liber Rohstoffe
oder Sicherung von Handelswegen verspricht.
Eine zweite Variante erblickt in der Konkurrenz
von gesellschaftlichen Gruppen um palitische
Macht und Wirtschaftsgiter sowie im Kampf
um pelitische Grundrechte wie Glaubens-, Ge-
wissens- und Meinungsfreiheit die Wurzel von
Kriegen. Politische Flhrungskreise, die ihre
Herrschaft innenpolitisch bedroht sehen, sind
versucht, mit Hilfe populérer auBenpolitischer
Abenteuer von internen Konflikten ablenken,
um ihre Herrschaft zu sichern.2 Aus dem
Kampf um die Verteilung politischer Macht und
gesellschaftlichen Reichtums, aus der Verwei-
gerung politischer Grundrechte und dem Ver-
such unterprivilegierter geselischaitlicher Grup-
pen, die Garantie solcher Rechte mit Gewalt
zu erzwingen, entstehen Birgerkriege oder
antikolonialistische Unabhéngigkeitskriege.3
Unter bestimmten Bedingungen kann Gewalt
Lvon oben” eine Gegengewalt ,von unten” in
Form von revolutiondren Massen- und Gueril-
labewegungen produzieren und provozieren.
Eine dritte Variante schiieBlich erblickt in dko-
logischen Katastrophen eine Kriegsursache.
Umweltzerstdrung ist eine wesentliche Ursa-
che von Migrationen. Die meisten Flichtlinge
versuchen, sich in benachbarten Regionen
wieder niederzulassen. Dies kann Konflikte mit
den angestammten Bewohnern ausldsen.
Steigender Wasserverbrauch, Klimaverande-
rungen und Umweltverschmutzung kdnnen die
regional verflgbaren Wasserreserven reduzie-
ren und insbesondere dann zu Konflikten und
Krieg flhren, wenn mehrere Staaten sich die
nutzbaren Wasservorrte teilen missen.

These 3: Dar Hrieg wurzell in der
Anarchie des internationaien
Sysiems

Nach Auffassung derjenigen Analytiker,
fir die Kriege in erster Linie durch die Struktur
des internationalen Systems verursacht wer-
den, ist so lange mit militdrischen Auseinan-
dersetzungen zu rechnen, wie eine den Staa-
ten Ubergeordnete Instanz fehlt, die wirksame
Instrumente zu ihrer Verfiigung hat, um Kon-
flikte zwischen Staaten friedlich zu regeln, so
daB diese darauf angewiesen scheinen, sich
zur Abwehr von mifitérischen Aggressionen
auf die eigenen Machtmittel zu verlassen.
Diese anarchische Struktur des intemationa-
len Systems wird als prinzipiell kriegstrachtig
angesehen. Sie legt politischen Eliten die Ab-
sicherung der naticnalen Existenz und der
innen- und auBenpolitischen Handlungsfreiheit
durch militérgestiitzte Machtpolitik nahe. Der
Aufbau und Einsaiz von Militarapparaten er-
zeugt jedoch gegenseitiges MilBtrauen und
verstarkt auf diese Weise noch die Unsicher-

heit in der Staatenwelt. Mit diesem ,Sicher-
heitsdilemma” hatten sich menschliche Ge-
sellschaften von Anbeginn ihrer Geschichte
auseinanderzusetzen.4 In einer Welt konkur-
rierender Einheiten kann sich niemand jemals
ganz sicher flihlen. Jede dieser Einheiten sieht
sich gezwungen, sich auf ,das Schlimmste"
vorzubereiten. Auf diese Weise entsieht ein
Wettlauf um die Macht, und der Grifi zu den
Waffen kann vor allem dann naheliegen, wenn
es scheint, als plane die ,Gegenseite” einen
militdrischen Schlag, dem man im eigenen
Sicherheitsinteresse zuvorzukommen sucht.

II. Wie ldBt sich Frieden sichern?

Keinem der erbrterten Erklarungsansétze
fir Kriege 188t sich der Schluf3 entnehmen, dai
der Krieg eine schicksalshafte Erscheinung im
Zusammenleben der Menschen ist. Es scheint
daher grundsatzlich nicht unmdglich, die Bedin-
gungen und Ursachen von Kriegen zu beseitigen
und den Krieg damit aus der Welt zu schaffen.
Ein derartiges Vorhaben mag utopisch klingen;
&hnlich utopisch erschien einmal die Abschaf-
fung der Sklaverei oder die Gleichberechtigung
der Frau.

These 4: Fricden hann gelernt werden

Selbst Theoretiker, die Aggression auf das
Wirken angeborener Triebe zuriickfhren, hal-
ten es fir méglich, Kréfte im Menschen zu star-
ken, die seinen zerstbrerischen Neigungen
entgegenwirken. Dies gilt erst recht, wenn an-
genommen wird, dal3 Aggressicnen das Er-
gebnis gesellschafilicher Umstande sind. Nach
Erkenntnissen von Psychologen werden be-
reits im frihen Kindesalter Weichen fir Ein-
stellungen und Verhaltensmuster von Jugend-
lichen und Erwachsenen gestelit, die spater
nur mithsam zu verdndern sind. Daher pladie-
ren Padagogen dafdr, in der Erziehung die
Fahigkeiten von Kindern und Jugendlichen zu
entwickeln, mit ihren Mitmenschen gewaltfrei
und kooperativ umzugehen.

Im Rahmen von Friedenserziehung gilt die
besondere Aufmerksamkeit von Padagogen
den Feindbildern, ihrer Entstehung und den
Mbglichkeiten ihres Abbaus. Die Anfélligkeit
von Menschen fir Feindbilder wird auf deren
Neigung zuriickgeflhri, die komplexe Wirklich-
keit zu vereinfachen und fir Probleme Siinden-
bbcke zu suchen. Feindbilder bewirken eine
Starkung des ,Wir-Geflihls, indem sie alles Ne-
gative, das der .eigenen” Gruppe widerahr,
anderen Gruppen anlasten. Sie stellen eine
wichtige Voraussetzung fiir die Bereitschaft
von Menschen dar, gewalisam zu bekdmpfen.
Vom Abbau der Feindbilder erwartet man die
Wiederherstellung der Fahigkeit, sich mit An-
gehorigen von Minderheiten, anderen Volkern,
Anhangern anderer Religionen Fremdgruppen
differenziert und gewaltirei auseinanderzuset-
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zen und im Falle von interessenunterschieden
oder -gegensatzen Kompromisse zu suchen.

These 5: Demokratie und
Gearechtigkeit kKdnnaen den Frieden
sicherer machen

Aus der Analyse von Kriegen der Moderne,
insbesondere dieses Jahrhunderts, haben Kon-
flitforscher die Einsicht gewonnen, dai3 Demo-
kratien weit weniger als Diktaturen dazu neigen,
mit anderen Demokratien Krieg zu fiihren. Einer
der Griinde hierfir kdnnte darin liegen, daB Ge-
walt in Demokratien insgesamt eine geringere
Rolle bei der Regelung innergeselischaftlicher
Konflikte spielt als in Diktaturen und daher auch
der Griff zu gewaltsamen Mitteln beim Austra-
gen auBenpolitischer Konflikte auf gréBere Hin-
demisse stdft. Demokratische Staaten neigen
dazu, Interessen gegen andere Demokratien
eher mit wirtschatftlichen MaBnahmen als durch
kriegerische Akte durchzusetzen. Aus dieser
Erkenntnis folgt, dal3 in demokratischer Emwick-
lung eine Chance liegt, Kriege zu vermeiden.

Wenn Kriege auf eine exirem ungleiche
Verteilung von Wirtschaftsgiitern und Lebens-
chancen zurlckgeflihrt werden, so liegt es
nahe, zur Verhiitung von Kriegen fir gerechte-
re gesellschaftliche Verhiltnisse zu sorgen, so
dal sich die benachteiligten Schichten nicht
gezwungen flhlen, zu Gewaltmitteln zu grei-
fen. Eine solche Strategie bietet sich vor allem
zur Verhltung von Birgerkriegen an. Wenn
jedoch die Herrschaftsverhaltnisse gewaltfrei-
en Strategien zu ihrer Anderung nicht zugang-
lich erscheinen, entsteht ein Dilemma. Entwe-
der finden sich die Unterprivilegierten mit threr
Lage ab, oder sie greifen zu gewaltsamen
Mitteln, um ihre Anspriiche durchzusetzen.

Um ékologischen Katastrophen und den
durch sie ausgeldsten Konflikien vorzubeugen,
sind MaBnahmen erforderlich, die, je nach Ur-
sache, auf lokaler, regionaler oder globaler
Ebene ansetzen kénnen. Beispielsweise beugt
die Verdnderung landwirtschafilicher Anbau-
methoden lokal der Bodenerosion und der Ver-
steppung vor. Die Vereinbarungen tber die
Zuteilung der regionalen Wasservorrate im
Friedensvertrag zwischen Israel und Jordanien
von 1994 kénnten ein Modell fir die kooperati-
ve Beilegung der Wasserkonflikte weiterer
Staaten der Nahostregion abgeben. Die durch
die Erwédrmung der Atmosphére bewirkten glo-
balen Klimaverdnderungen, die vor allem in
den armen Weltregionen Menschen millionen-
fach in die Flucht treiben und im Extremfall
auch zu Krieg filhren kdnnen, sind vermutlich
nur zu verhindern, wenn die hochentwickelten
Industriestaaten und die sich industrialisieren-
den Gesellschaften bei den Bemilhungen um
die Einsparung von Energie oder die Umstel-
lung von schadstoffreichen auf schadstoffarme
Energiequellen zusammenarbeiten.

These 6: Rechi siiftet Frieden

Wenn die Theorie zutrifft, nach der es in
erster Linie die anarchische Struktur des inter-
nationalen Systems der Staaten ist, die Kriege
hervorbringt, so wére in letzter Konsequenz
die Aufhebung der Einzelstaatlichkeit die L.6-
sung des Problems. Dies scheint ein utopisches
Ziel zu sein. Gleichwohl lassen sich Schritte
angeben, die langfristig zu einem Verzicht der
souverdnen Staaten auf Kriegfiihrung im Dienste
- legitimer oder illegitimer - Interessen fiihren
kénnen.

Indem sich die Staaten gemeinsame In-
strumente zur Bewaliigung von Krisen und Kon-
flikten schaffen, die der einzelstaatlichen Ver-
flgungsgewalt entzogen sind, kénnte die anar-
chische Struktur der Staatenwelt Schritt féir
Schritt zu einer Sicherheitsordnung umgebaut
werden, Einen Anfang stellt die Schaffung in-
ternaticnaler Organisationen wie der UNO dar,
die das Recht und die Fahigkeit erhalten, Vor-
sorge gegen kriegerische Auseinandersetzun-
gen zu treffen oder in Kriege einzugreifen, um
ihre Ausweitung zu verhindern und sie zu be-
enden. Doch die UNO kann ihren Auftrag, dem
Weltfrieden und der internationalen Sicherheit
zu dienen, nur erflllen, wenn ihre Mitglieder,
die souveranen Staaten, dies winschen und
sie mit den notwendigen Mitteln ausstatten. In
der Vergangenheit hat es der UNO oft an Ent-
scheidungsfahigkeit und Durchsetzungskraft
gemangelt. Cin wesentlicher Grund hierf(ir war
die fehlende Bereitschaft ihrer fihrenden Mit-
glieder, wahrend des Kalten Krieges auf einen
Teil ihrer Handlungsfreiheit zugunsten der
Weliorganisation zu verzichten und nationale
Interessen der Aufgabe der Friedenssicherung
unterzuordnen. Doch nach dem Ende der Ost-
Waest-Konfrontation hat das zusammenwach-
sende Europa die Chance, eine européische
Sicherheitsordnung zu schaffen, deren Mitglie-
der nicht nur verbindlich auf Gewalt zur Lésung
von Konflikten verzichten und sich verpflichten,
die Menschen- und Minderhsitenrechie zu
achten, sondern auch bereit sind, wirksame
Instrumente zur politischen Konflikivorbeugung,
zur friedlichen Streitregelung, Schlichtung und
Vermittlung sowie zur Eindammung, notfalls
Beendigung von Gewalt zu schaifen.5

Die Ersetzung des ,Rechis des Starkeren®,
sprich: der Fahigkeit der Staaten, mit nationa-
len Streitkraften unter eigener Verantwortung
fir die eigene Sicherheit zu sorgen oder na-
tionale Interessen durchzusetzen, durch die
+otdrke des Rechts” erfordert dreierlei: das Ak-
zeptieren gemeinsamer Rechtsnormen durch
die Staaten, ein Organ zur Rechtsprechung
bei internationalen Konflikten sowie Mittel zur
Durchsetzung seiner Entscheidungen. Nur wenn
dieses alles vorliegt, darf gehofft werden, dai
die Staatenwelt sich soweit zivilisiert, daR3 der
Krieg zum Anachronismus wird.

5

Vgl. institut fGr Friedensfor-
schung und Sicherheitspolitik
(IFSH). Die Europiische Sicher-
heitsgemeinschaft. Eine Welt.

Texte der Stiffung Entwickiung
und Frieden, Bonn 1995.
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‘Am Ende vom Krieg und ZersiSrung:
die Mihsal des Neubeginns’

Mit dem am 14. Dezember 1995 in Paris
unterzeichneten Friedensabkommen von Day-
ton ging ein Gber vierjghriger Krieg in Bosnien-
Herzegowina zu Ende, aber noch immer (Aug.
1997) herrscht zwischen den drei Bevélkerungs-
gruppen, den Kroaten, Muslimen und Serben,
kein Frieden. Mit Hilfe der IFOR/ SFOR-Trup-
pen konnte zwar der militérische Teil des
Vertrages weitgehend durchgesetzt und ein
neues Aufflammen der Kampfhandlungen ver-
hindert werden. Doch gerade die Umsetzung
des zivilen Teils des Vertragswerkes bereitet
erhebliche Schwierigkeiten.1 Insbesondere
dort, wo versucht wird, das Zusammenieben
unterschiedlicher Ethnien neu zu organisieren,
zeigt sich, wie tief in den vier Kriegsiahren die
Feindschaft Wurzeln schlagen konnte.

So sah Annex 2 des Dayton-Verirages u.a.
die Ubergabe der fiinf serbischen Stadttsile
von Sarajevo Vogosca, llijas, Hadzicl, llidza
und Grabaciva an die moslemische Stadtver-
waltung vor. Schon am 15. Dezember 1995
hatten fast alle wahlberechtigien Serben in
diesem Teil der Stadt gegen den Transter vo-
tiert (wobei das Ergebnis von 99 Prozent ohne
Zweifel manipuliert war, aber es gab die Stim-
mung eindeutig wieder). Obwohl ihnen im Ver-
trag zugesichert worden war, sie kbnnten in
ihren Hausern wohnen bieiben, und obwaohi
die Ubernahme durch die Moslems unter inter-
nationaler Kontrolle statifinden sollte, gelang
es der serbischen Fihrung in Pale Anfang
1996 bis zum Stichtag, 98,5 Prozent der
135.000 bis dahin hier lebenden Serben unter
starker Einschiichterung zur Flucht zu bawagen.
Dabei lieBen viele ihre Hauser als Ruinen zu-
riack, nachdem sie sie selbst in Brand gesetzt
hatten. Die Stadtverwaltung von Sarajevo und
die bosnische Regierung lieBen dies geschehen.
Ihnen waren unbewohnbar gemachte Stadt-
teile offenbar lieber als serbisch bewohnte.

Ein Beispiel fir viele, zu denen das Schei-
tern des EU-Administrators Hans Koschnick
und seiner Nachfolger, in der Stadt Mostar ein
ermeutes Zusammenleben von Kroaten und

Moslems zu ermdglichen, ebenso gehort wie
die zahllosen Berichte von Flichtlingen, die in
ihre noch intakien Hauser zurlickkehren waoll-
ten, und kaum, daB sie die ersten Koffer dort
abgestellt hatten, entweder bedroht wurden
oder dann, wenn sie mit ihrer (ibrigen Habe
kamen, ausgetauschte Haustlrschldsser
oder inzwischen zerstorte Wohnungen
vorfanden.

Was bewirkt, daB3 die Feindschaft zwi-
schen Menschen, die vor dem Krieg als Nach-
barn zusammen gelebt und in denselben Be-
trieben zusammen gearbeitet hatten, zwischen
denen es Freundschaften und Heiraten gab,
nach dem Schweigen der Waffen zumindest
weiter schwelt?

Sind ethnische Konfiikte Identitiats-
konflikte?

Zu Beginn der Kriege im ehemaligen
Jugoslawien schrieb Dieter Senghaas, ethno-
nationalistische Konflikte-seien nicht nur Inte-
ressenkonilikte, die Vereinbarungen in Form
eines Kompromisses erfauben wie z.B. Tarif-
konflikte, sondern wiirden zumindest von den
unmitielbar Beteiligien auch und ,oft zualler-
erst® als ldentitdtskonflikte wahrgenommen.
.Es geht bei ihnen dann um unterschiedliche
Lebensentwlirfe, die in ihrer verschiedenarti-
gen Geschichte, in unterschiedlichem Brauch-
turn, einer eigenen Sprache und in widerstrei-
tenden politischen Zielsetzungen begrindet
sind. ... Von auB3en erscheinen solche Kon-
flikte oft als abgrindig-irrational, als ‘mittelal-
terlich’, aber die Betroffenen finden in solchen
Konflikten oft zum ersten Mal einen eigenen
Lebenssinn, und sie sind deshalb bereit, flr
sich und ihre volksstdmmigen Mitblrger in er-
heblichem MaBe Energie, Zeit und materieile
Mittel, gegebenenfalls auch das sigene Leben
zu investieren.”2

Aus ethnisch begriindeten Selbstwahrneh-
mungen sollte indes nicht geschlossen werden,
Jnationale ldentitat" sei eine ,quasi-natlrliche
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QualitAt”.3 Ethnizitat ist vielmehr eine wissen-
schaftliche Konstruktion, die vor allem auf die
Sprachforscher der deutschen Romantik zu-
rlickgeht. Aber: ,Die einmal in die Welt entlas-
sene wissenschaftiiche Konstruktion eines
Volksgeistes bzw. einer naticnalen oder ethni-
schen Identitdt wurde und wird im politischen
Alitag als Sinnstiftungsangebot ergriffen, be-
nutzt und vor allem geglaubt. Nach mehr als
zwei Jahrhunderten ihrer Wirkungsgeschichte
handelt es sich um historisch gewachsene
Uberzeugungen, die Kernbestandteil nicht nur
des eurcopéischen Welthildes geworden sind
und der Selbstkonzeptualisierung von Indivi-
duen und Gruppen dienen. Die wissenschaftli-
che Konstruktion ist nicht die Wirklichkeit, die
zu sein sie behauptet, aber sie ist insofern
sozial glltig, als sie sich - und so0 lange sie
sich - als brauchbar erweist."# Und dies
scheint gegenwdrtig und auf absehbare Zeit,
méglicherweise bis zu einer Aufldsung des nur
vom Zwang des Dayton-Verirages zusammen-
gehaltenen multiethnischen Staates Bosnien-
Herzegowina der Fall zu sein. Zur Erkiarung
der Uber das Kriegsende hinausgehenden
Zerstorungwut reicht das aber nicht aus.

Lieber ein Ende mit Schrecken als
ein Schrecken ohne Ende?

Ein Stick weiter hilft hier das zur Konfliki-
analyse entwickelte Kaskadenmodefl von
Friedrich Glasl. Es vermag sowohl zwischen-
menschliche und innergesellschafiliche wie
auch internationale Konflikte zu beschreiben
und wandelt das gelaufige Bild der Konflikt-
eskalation in ein Schema um, dem der Autor
das sehr einprigsame Bild einer die Parieien
{ber neun Stromschnellen in den Abgrund rei-
Benden Verschérfung des Konfliktes zugrun-
degelegt hat. Glasl Gberschreibt die Stufen
seines Kaskadenmodells wie folgt:

Verhartung

Polarisation und Debatte

Taten statt Worte

Sorge um Image und Koalitions-
bemihungen bei AuBenstehenden
Gesichtsverlust

Drohstrategien

Begrenzte Vernichtungsschlage
Zersplitterung des Gegners
Gemeinsam in den Abgrund.®

LT

coNom

Bedeutsam fir die Dynamik des Konflikt-
verlaufs ist Glasl zufolge, daB mit dem Abgiei-
ten auf das jeweils nachste Gewaliniveau das
eigene Verhalten wie das des Gegners weiter
eingeengt wird, weil bestimmte Handlungsal-
ternativen ausscheiden. Dabei dreht sich die
Auseinandersetzung auf den ersten drei Stu-
fen priméar um Inhalte. Zwischen den Parteien
findet noch eine begrenzte Kooperation statt,
die es erlaubt, zu einem Ergebnis zu gelangen,
das beide Seiten gieichermaBen als Gewinn

verbuchen kdnnen. Hier kann der Konflikt also
noch als produktiv angesehen werden.

Gelangt ein Konflikt, der er auf diesen Stu-
fen nicht konstruktiv gewendet werden konnte,
auf die Stufen 4 bis 6, so spitzt er sich schon
s0 zu, daf3 im Grunde nur noch Ergebnisse
méglich sind, bei denen die gine Seite gewinnt
und die andere verliert. Dabsi verschiabt er
sich mehr und mehr von der Inhalis- auf die
Beziehungsebene. Das heiBt, der urspringli-
che Konflikigegenstand verliert an Bedeutung,
wahrend das Verhlnis der Parteien zueinan-
der selbst zu einem zentralen Gesichispunkt
ihrer Auseinandersetzung wird. Doch noch
bestehen Chancen, aus festgefahrenen Posi-
tionen wieder in Bewegung zu kommen und
somit Auswege aus der Sackgasse zu finden,
wenn es den Parteien gelingt, den Kurswech-
sel zu bewdéltigen, ohne daB eine der anderen
ginen ,Gesichtsveriust” zumutet. Als positives
Beispiel hiedir kann das Ende der Kuba-Krise
1862 genannt werden.

Verpassen die Parteien diese Chance, so
gelangt der Konilikt ab der Stuie 7 in einen Be-
reich, in dem im Prinzip beide Seiten nur noch
verlieren kénnen. Dabei erreicht ihre Feind-
schaft schlieBlich ein Stadium, in dem das Zief
der Vernichtung des Gegners wichtiger ist als
die eigene Existenzbewahrung, sc dal beide
gemeinsam in den Strudel des Abgrunds ge-
rissen werden. Glasl versteht sein Modell der
auf den Abgrund zulaufenden Ubergénge als
Warnung vor der Regression: ,Die Konfliktpar-
teien lassen sich danach von Denkgewohn-
heiten, von Geflthlen und Stimmungen sowie
von Motiven und Zielen leiten, die nicht dem
Grad ihrer wirklichen Reife entsprechen, son-
dern Rickgriffe auf bereits durchlebte und
‘lberwundene’ Phasen in der Reifung sind.
Die Wendepunkie markieren also Regres-
sionsschwellen. Dadurch andern sich die Per-
zeptionen, die Einstellungen und Absichten,
die Verhaltensweisen und das ganze Selbst-
konzept der Konfliktparteien.“®

Im Veriauf der vier Kriegsjahre in Bosnien-
Herzegowina eskalierte die Gewalt nicht nur
im objektiven Sinne in den Bereich der Stufen
7 his 9, sondern durch die unmittelbare Betei-
ligung am Kriegsgeschehen wurden sowohl
die K&mpfenden wie die nur Leidenden sub-
jektiv in eine Regressionsspirale hingingezogen,
aus der sie Ende 1995 die Waffenruhe allein
nicht befreite, ja nicht befreien konnte. Von
wenigen Nicht-Regierungsorganisationen ab-
gesehen, die sich vor Ort um eine psychologi-
sche Kriegsnachsorge bemiihen, gibt es keine
Anstrengungen, die Menschen auf ein neues
Zusammenleben vorzubereiten oder gar Ver-
sOhnungsarbeit zu leisten. Im Gegenteil: viele
kroatische und serbische Politiker wie auch
ihre Anhanger innerhalb dieser beiden Volks-
gruppen betrachten den Gesamtstaat Bosnien-

1
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Herzegowina nicht als den lhren, sondern als
ein Kunstgebilde. Sie wiirden thren jewsiligen
l.andesteil lieber heute als morgen Kroatien
oder Serbien zuschlagen und legen deshalb
keinen Wert auf eine alle drei Ethnien umfas-
sende Friedenskonsolidierung. Die muslimi-
sche Seite, die als einzige keine Alternative zu
dem jetzigen Staat hat, kann jedoch ohne die
anderen diese Friedensvoraussetzungen nicht
schaffen, selbst wenn sie es wollte.

Wiederaufbau fiir cdden nachsten
Krieg?

Gegenwartig kommt der Wiederaufbau des
l.andes nur schleppend voran, werden oft ge-
nug Hauser, die mit privaten Spenden oder
Hilfsleistungen aus dem Ausland flr die riick-
kehrwilligen Fliichtlinge aufgebaut wurden,
zerstdrt, noch bevor sie bezogen sind. Dies
bremst gleichermalen die Hilfsbereitschaft
wie die Initiative im Land. Denn wer méchte
schon Geld oder Arbeit in ginen Teufelskreis
von Krieg - Zerstérung - Wiederaufbau - nguer
Zerstérung investieren?

Die Chancen, hieraus auszubrechen und
das Fundament einer zivilgesellschaftlichen
Ordnung zu legen, sind nicht hoch, aber sie
sind vorhanden. Sie betreffen vor allem den
Wiederautbau selbst, den rechisstaatlichen
und politischen Neubeginn und, damit einher-
gehend, die Aufarbeitung der Vergangenheit.
Flr unseren Zusammenhang am wichtigsten
ist das Problem der Ansiedlung von Flichtlin-
gen und eines internen Lastenausgleichs. Im
Dayton-Vertrag wurde zwar allen Flichtlingen
die Rickkehr in ihre Heimat zugesagt, aber
die Untersuchung von Peter Schlotter und sei-
nen Mitarbeitern kommt zu dem bitteren
SchiuB3, daB ,der Preis des Friedens ...die -
weitgehende - Hinnahme der Vertreibungen
sein” wird. Um vor diesem disteren Horizont
wenigstens ,den AuBendruck auf eine Rick-
kehr zu vermindern," schlagen sie vor, die
~Auckithrung” der Flilchilinge aus den euro-
paischen Aufnahmeléndern zeitlich weiter zu
strecken und nur eine Riickkehr in sichere
Gebiete zu verlangen. ,Sodann sollte eine
Absenkung des Binnendrucks durch die For-
derung von Wohnraum und Arbeitsméglich-
keiten flr Flichtlinge in neuen Siedlungs-
rdumen erfolgen.“? Die Autoren sehen dabei
allerdings ein gravierendes Problem, das sich
gerade an von gesellschattlichen Initiativen
auch aus Deuischland geférderten Pilotpro-
jekten der Ansiedlung zeigt: Neue Wohnungen
und Arbeitsmaglichkeiten fir zuwandernde
Fllchtlinge fithren ,zu einer Privilegierung der
neu Angesiedelten gegeniiber der eingeses-
senen Bevdlkerung. Das weckt Neidgefiihle,
férdert die Angst vor giner 'Uberfremdung’ -
gerade in bisher abgelegenen landlichen Ge-
bieten - und verschlimmert die lokale Arbeits-
marktsituation® und stéBt deshalb haufig auf

massiven Widerstand der Ortlichen Bevdlke-
rung selbst innerhalb der eigenen Volksgruppe.
Die Autoren glauben daher, daB Bosnien-
Herzegowina nicht umhin kommt, sin internes
Lastenausgleichsprogramm einzurichten, das
versucht, die unterschiedlichen Belastungen,
denen Flichifinge und Dagebliebene ausge-
setzt waren, wenigstens finanziell auszuglei-
chen - ein schwieriges Vorhaben, da sich z.B.
Flichtlinge, die im Ausland aufgenommen
wurden, wahrend dieser Zeit erheblich besser
standen als diejenigen, die in L.agern im eige-
nen L.and oder anderen Teilen des ehemali-
gen Jugoslawien unterkamen.

Der Frieden von Dayton wurde, wie Hans
Koschnick es ausdriickte, mit den ,Brandstii-
tern” geschlossen.? Ein Auswechseln der poli-
tischen Eliten der drei Ethnien war in diesem
Moment zwar nicht méglich. Aber solange die
Kriegsgewinnler an der Macht bleiben, ist ein
dauerhafier Frieden nicht zu erwarien. Eine
wichtige Voraussetzung fiir den Aufbau trag-
fahiger politischer Strukturen wére sine politi-
sche Pluralisierung innerhalb der einzelnen
Ethnien. Nur dann machen freie Wahlen Sinn,
kann es zu einem demokratischen Austausch
der Eliten komimen.

Zu einem Neuanfang gehdrt auch die
Auseinandersetzung mit der Vergangenheit
einschlieBlich der strafrechtlichen Verfolgung
von Kriegsverbrechern, Dies ist ein besonders
heikles Kapitel, das wohlweislich auf das In-
ternationale Kriegsverbrecher-Tribunal in Den
Haag verlagert wurde, denn eine Ahndung
durch eigene Gerichte wiirde gegenwértig die
Bevilkerung hochstwahrscheinlich noch tiefer
spalten und dabei das Vertrauen in die Objek-
tivitat von Gerichten, das fir den Aufbau eines
Rechtsstaats besonders wichtig ist, untermi-
nieren. Umso wichtiger ist es deshalb, daB
jetzt auch die Hauptschuldigen nach Den
Haag iiberstellt werden.

Da es in Besnien-Herzegowina am Willen
fehlt, eine gemeinsame Zukunft zu gestalten,
kennte ein anderer, moglicherweise leichierer
Weqg nicht beschritten werden. Auf ihm ver-
sucht man in Siidafrika nach dem Ende der
Apartheid und der damit verbundenen Men-
schenrechisverletzungen und anderen Straf-
taten mit der Einrichtung der ,Wahrheits- und
Versdhnungskommission® ein vergleichbares
Problem zu bewdltigen: der Staat verzichiet
nach dem Motto ,Amnestie statt Amnesig” bei
denen, die sich zu ihren politisch motivierten
Verbrechen bekennen, zwar auf Strafe, doch
die Offentlichkeit hat so wenigstens eine Chan-
ce, die Geschichte gegenseitiger Verletzungen
aufzuarbeiten ohne sie aufzurechnen.10
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Krieg

als psychische und geistige Vergiftung

Friher sind in Kriegen hauptséchlich
Soldaten umgekommen,; fiir Zivilisten blieb der
seelische Schmerz. An dieses Jahrhundert
wird man sich der wissenschaftlichen Errungen-
schaften wegen erinnern, nicht aber wegen
der Millionen ziviler Opfer, die in efwas getitet
wurden, das ‘Blrgerkrieg’ heif3t.

Die in unserer Zeit offiziell proklamierte Zi-
vilisation baut ihre Weltanschauung auf fremden
Erkenntnissen aui. Wir haben ihre Geschichte
studiert, die Geschichte der Welt, die diese
Zivilisation nach eigenen Maf3stdben geschrie-
ben hat. Dies geschah im Widerspruch zu je-
nen, die so mutig waren, sich eigene Gedan-
ken zu machen. Die Existenz des Denkens ist
die primare Form der Freiheit. Denken steht
im Widerspruch zu Abhangigkeit und Unter-
wilrfigkeit. Denken ist ein Angriff; eine Attacke
auf die Freiheit der geistigen Entwickiung und
wird immer mehr zum Hauptcharakteristikum
aller Kriege.

Das mehrere hundert Jahre alte biirgerdi-
che Denken flhrte zu unerwinschten und ge-
fahrlichen Disproportionen zwischen Kultur und
Zivilisation. Kuiltur ist die Verwirklichung huma-
ner Werte des Menschen, die den Unterschied
zu den zivilisatorischen Werten per se darstel-
len. Kultur ist nicht nur die Antithese zur Zivili-
sation, sondern auch zum Begriff der Natur.

Unter Natur verstehen wir in bezug auf den
Menschen seine angeborenen Eigenschaften,
unter Kultur die Werte, die durch seine Bemi-
hungen und Anstrengungen verwirklicht wer-
den. Diese zwei Bereiche sind miteinander
verbunden, miissen jedoch differenziert wer-
den. Kultur setzt die Idee der Menschlichkeit
voraus, die idee der Humanitat, d.h. all das,
was den Menschen zum Menschen macht,
und dies im Gegensatz zu seiner Bestim-
mung durch die Natur.

Wenn der Mensch die zivilisatorischen Er-
rungenschaften Gber die kulturellen stellt, ver-
zichtet er auf das Eriebnis und die Erkenninis

der inneren Werte kultureller Guter, die zur
&duBeren Halle werden, bezeichnet als Zivili-
sation. Obwohl wir die Zivilisation als Voraus-
setzung fir Kultur ansehen kénnen, kann sie
auch ihr Verderben sein. In der europdischen
Kultur im weiteren Sinne ist genau dies ge-
schehen. Errungenschaften der europdischen
Kultur wurden zum Hilfsmittel des Lebens, wie
auch die Errungenschaften der Technik, die
sogar zum Zweck des Lebens selbst wurden.

Die zivilisierte Welt akzeptiert nur schwer
die Zerstérungen menschlicher Ansiedlungen.
Schon seit mehreren hundert Jahren trennt sie
die Begriffe ‘Stadt’ und "Zivilisation’ sogar ety-
molegisch nicht mehr, Fiir sie ist die sinnlose
Zerstdrung von Stadten ein Zeichen der Bar-
barei. Sie steht im Widerspruch zu den hdch-
sten Werten der Zivilisation. Sie ist jedoch un-
gerlihrter Zeuge von Dingen, die sie sofort
wieder vergifit - der Ausradierung von Spuren
des menschlichen Lebens.

Zum Ziel kommt man auf dem Wege der
individuellen und kollektiven Perversion, flir
die die Bezeichnung ‘*kollektive Paranoia’ zu
ungenau ist. Vielleichi wird sich die Wissen-
schaft einmal mit der Psychopathologie der
Gesellschaft in einem solchen Stadium be-
schiftigen miissen. Oder wird sie das Fun-
dament der Psychoanalyse und ihrer psycho-
therapeutischen Metheden auf den Prifstand
stellen? Die Psychoanalyse Sigmund Freuds
ist zu einer allumfassenden Weltanschauung
geworden. Das Wesen der menschlichen Psy-
che, das nach Freud das UnterbewuBie - das
Triebhafte - darstellt, besteht aus zwei wesent-
lichen Instinkten; der Sexualitat (Libido) und
dem Todestrieb.

Das geistige Leben entwickelt sich mehr-
schichtig. Es duBert sich auf der unbewuBten,
unterbewuf3ten und bewuiiten Ebene miltels
threr wechselseitigen Beziehungen, die aus
Widerstanden und Konflikten bestehen. Der
Bereich der unterbewuften Psyche (das 'ES’}
besteht aus primaren Trieben, die nach ihrer
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Befriedigung streben, wihrend das bewuf3te
ICH sich dem als moralische Kontrolle entge-
genstellt. Dieser Widerstand der Kréafte des
Bewulitseins der Triebbefriedigung gegentber
fihrt zum ProzeB der Verdrangung der niede-
ren Impulse. Das Mifverstandnis zwischen
Kraften des Libido und denen des bewul3ten
ICHs flihrt zu Komplexen, beispieisweise zu
Perversionen, die der Psycheanalyse als Zu-
riickbleiben auf infantilen Libidoformen ge-
deutet werden.

In den aktuellen Balkankonilikten hat sich
ein sehr grobes, aber wahres Bild des geistigen
Zustandes herauskristallisiert. Zahlreichen
Denkern und Kiinstlern wurde ihr Potential an
‘Nationalem’ hoch angerechnet, genau der Be-
reich,der auch sie selbst am meisten interes-
sierte. Nach all diesen schreckiichen Ereignis-
sen haben sie, statt eine kritische Uberpriifung
und eine Riickschau auf die nationalen charak-
terlichen Untugenden vorzunehmen, die Nation
in ihrer natiirlichen Evolution aufgehalten, da
sie auch der intellekivellen Entwickiung ‘ausge-
stiegen’ sind. Mit Ausnahme einiger ehrenvol-
ler Gegenbeispiele wollten alle ‘lieber gemein-
sam mit demn eigenen Volk auf der falschen Sei-
te stehen, als mit dem Feind auf der richtigen’.
Stellt das nicht geradezu eine Definition des
volisténdigen Verfalis von Kultur dar? Denn
derjenige, der seine Natur nach die Kriterien
der Kuitur vorgeben sollte, ordnet sich denjeni-
gen unter, die diese Kriterien brauchen, um ein
zivilisiertes Leben flihren zu k&nnen. Ansonsten
milssen sie ihr Leben unzivilisiert fristen.

Doch diese
Kiinstler und Den-
ker waren ihren
Aufgaben nicht
gewachsen. Sie
bedurften eines
unziviliserten Vol-
kes, um inmitten
eben dieses Vol-
kes in falschem
Licht glanzen zu
kdnnen.

Der Krieg
hat bisher keine
schlimmeren, bru-
taleren und unver-
standlicheren Wir-
kungsformen ge-
habt als hier. So-
gar die bisher uni-
versellen Begrifie
reichen nicht aus,
um im Kontext der
Zeit, des Ortes
und der Art des
Geschehens diese
Erscheinungen er-
kldren zu kdnnen.

Mit dem Ausdruck Okologie bezeichnen
wir (blicherweise den Bereich der Biologie,
der sich mit der Erforschung der Lebensweisen
und den Beziehungen zur belebten und unbe-
lebten Natur beschéftigt. Dieser Aspekt ist in
allen Kriegen prisent, aber heute, da der
Mensch nicht nur mit der Zerstérung seiner
biclogischen Grundlagen konfrontiert ist, son-
dern auch mit der Zerstérung dessen, was ihn
als Mensch definiert - einer besonderen und
komplexen biologischen Art - zeigt sich, daB es
verndnftig ist, den Rahmen dieser Definition zu
erweitern.

Der Charakter heutiger Kriege verdrangt
allgemeine &kologische Pobleme in den Bereich
intellektueller Ubungen. Es scheint angebracht,
die Aufmerksamkeit auf den bedrohten Aspekt
des Seins zu richten, was in der Onotologie
nicht nur fir ein unbestimmtes Wesen steht
und noch weniger fir die Substanz, sondern
flr die Prasenz des Wesens in seiner Gesamt-
heit, es gilt also, daf3 das Wesen ist und nicht,
daf es nicht ist.

Das Wesen kann nur Wesen sein nach
dem, was es ist, da das Sein in ihm ruht und
es sichtbar werden [&6t. Demnach ist es not-
wendig, den bis dafo ausreichenden Begriff
der Ckologie durch weitere Bedeutungen zu
erganzen, im Sinne der Okologie des BewuBt-
seins, im Sinne des subjektiven Lebens, das
nur der einzelne mittels Selbstbeobachtung
kennt. So leitet sich die fundamentale onotolo-
gische Kategerie ab: die subjektive Form der
Existenz, der man verschiedene cnotologische
Bedeutungen zumessen kann. Das Bewult-
sein stellt auch die permanente geistige Pra-
senz bestimmter normativer Motive - der
asthetischen, politischen, sozialen - dar, so
daB es in seiner Bedeutung nicht nur dem
einzelnen zugeschrieben wird, sondern
auch den Kollektiven, den Epochen, den
Kulturen ...

Auch nach dem Ende des Krieges halten
seine Wirkungen auf geistiger Ebene an. Da-
durch, daf3 die Menschen ihre Wohnstatten
gewechselt haben, haben sie ein natlrliches
Gefihl der Zugehdrigkeit zu einem Ort verlo-
ren. Die Kriegstraurmata werden in Form eines
neuen Urbizids sichibar - eines Urbizids im
Frieden, oder genauer gesagt, eines Auto-
Urbizids. Nach demn Veriust der Spuren ihrer
Identitidt und der Dokumente, die ihre Existenz
beweisen, versuchen sie durch euphorischen
Wiederaufbau einen Beweis fir das zu schaf-
fen, was sie f{ir das Biid ihrer Existenz halten -
in der Regel jedoch ein geschdntes Bild. Da-
bei verschwinden zahlreiche Originaldoku-
mente, die man opfert, ohine dariber nachzu-
denken, im Namen des kiinftigen, selbstgefal-
ligen Imitates, das einen zu Tranen rlihrt. 1st
der Mensch nicht - immer mehr - nur bedingt
gin Teil der Natur?
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Habitat and City: The unwanted children
of postconflictual reconstruction

Introduction

The period that we currently traverse brings
with it profound changes. We are witnessing a
transition phase resulting from a paradigm shift
in current thoughts on development.

The change in the balance of forces in in-
ternational relations, humanitarian crises, and
the emergence of new catastrophes are all
manifestations of this transition.

Professions in the fields of construction
and spatial planning are called into question
by this transition phase, which in turn interro-
gates their conceptual frameworks and tradi-
tional roles. The transformations underway
offer real challenges, above all to those spe-
cialists of spatial use, intellectuals and techni-
cians that we are, in the sense that they bring
into evidence a new political geography that
sets space at the centre of national and inter-
national political and economic considerations.
This condition operates to the detriment of the
notion of time, which loses the reguiatory role
that it once possessed.

Space has displaced time.

Space, in its physical dimension as terri-
tory, plays a central role in political and social
relations. More than ever, it becomes the ob-
ject from which major changes can take place.
Its management is situated at the heart of poli-
tical negotiations and compromises fashioned
from contemporary conflicts.

But if space has displaced time, the me-
chanisms of spatial regulation have not yet
been invented. As a consequence, past prac-
tices oriented toward regulation based on time
are repeated, all the while reduced to the di-
mensions of the short-term or the emergency.
Urgent measures, in our professions, involve
establishing new practices adapted to the
changes underway.

Qur contribution to this special number of
TRIALOG begins with this perspective. We
propose a concepiual framework for under-
standing the context of reconstruction, by re-

ferring to present-day Africa. This does not
mean doing a survey of practices in current
use, nor does it mean presenting specific case
studies. The aim here is to present some con-
cepts now under consideration, concepts which
will underie a new philosophy of reconstruc-
tion practice, and which examine the place
that habitat could occupy within it.

INTERNATIONAL CONTEXT: SOCIAL
PARADIGM SHIFT

From the Primacy of Time__.

The 1980's marked the beginning of the
crisis for the universal post-W.W.1] develop-
ment model. Based on the promotion of indu-
strialisation by means of Taylorist methods,
this model included two variant forms, Fordist
in liberal economies and communist in the
Eastern Bloc. Each of these varianis genera-
ted peripheral sub-products in countries under
theses variocus influences.

The most evident efements of this model are:

| — infinita potential for progress:

This myth is based on the notion of the li-
near progression of history. It is composed
of a succession of phases leading to an
ideal society, which would be to be expec-
ted with reference to scientific theories.

— Zoniinuous econoemic growth ¢
The never-ending production of wealth is sup-
posed to lead to an increasing and widespread
comfort benefiting humanity in its entirety.

— The tayiorisation of indusirial
produciion:
This method seeks to increase productivity
by introducing segmentation of operations
into the process of industrial production.
This methodological undertaking will win
over other sectors of activity as well. It will
influence town and territorial planning and
design with the development of zoning and
road infrastruciure planning.

Trialog 54/ 1997
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Shelter in Refugee Camp in
Goma, Zaire

Regulation by time:

Time becomes the regulatory element of
production relations, and commands indu-
strial cadences. It takes on the central role
in all negotiations between social partners.
It is the object of all social compromise.
Beyond the productivist objectives, time
will occupy an increasingly determinate
place in the destiny of nations, in internatio-
nal relations, and in development projects.
The race against the clock, in order to tra-
verse as rapidly as possible the successive
stages leading from under-development to
full development always seems to consti-
tute the principal challenge.

— The end of the developmentalist
moclel:
This model reached its limits in the 1980's.
It enters the crisis phase first in the Fordist
countries, then in the communist countries.
Several tentatives to break out of the crisis,
from neo-Taylorist to implicative models,
failed. At present, the rich nations seem fi-
nally comfortably installed in a new econo-
mic and social model, putting an end to a
decade of economic crisis and equivocation
over the future of international relations.
The dynamics of
the new model,
called "liberal-
productivist” by
A. Lipietz, is pro-
foundly cyclical:
production be-
comes tributary
to the whims of
the richest seg-
ment, whose
numbers are di-
minishing while
their wealth in-
creases. If the
rich save, pro-
duction floun-
ders, if the rich spend too much, production
goes out of control. The social rupture
worsens.
Two new elements accelerate cyclic phe-
nomena: globalisation (the constitution of a
unified world market) and financialisation
(the increasing investment of revenues and
profits in financial holdings rather than is
productive sectors). The conjugated effecls
of these phenomena have important reper-
cussions on daily reality.

...to the primacy of space.

The crisis of the time-regulated system of
development shatters the established vertical
order, and its pyramidal hierarchy.

The difference between nations is no lon-
ger measured in function of its being ahead of
others in time, but by their degree of integra-
tion, or exclusion, of an emerging world eco-

nomic space. The new order is horizontal. It
includes a centre and a periphery.

Its centrality is constituted by a multitude of
discontinuous spaces, serving as a support to
the world productive space, but a number of
privileged consumer spaces as well. These
spaces are disseminated around the globe,
well beyond the borders of the nation-state.

Its periphery is also fragmented. It is made
up of effervescent territories, often seeking an
integration with the centre, often looking for
outdated identity myths (nationalist, regionalist,
religious, ethnic, or of the community,), but they
are always places of exclusion and misery.

HRegulation by space

From now on, space occupies a central role
in political and economic stakes. The princi-
pal theme of international negotiations deals
with space (world economic space, interna-
tional financial marketplaces, dislocation of
production space, ... ). ldentity-oriented, re-
gionalist, or ethnic revindications also have
space al slake (regional space, "cleansed"
ethnic space).

NEW GEOGRAPHY, NEW TERRAINS
FOR CONFLICT:

TOWARD AN INCREASED
VULNERABILITY

Times change, and so do conflicts.

With them change the terrains, the combatants,
the means, and the targets. The damage
done.

A description of the new conflictuality is be-
yond the competence of the architect. We can
only sketch out a few typological aspects, only
as an instrument to facilitate the examination
of the question of reconstruction and housing.

New canflictuality

Each historic period has developed its own

types of conflicts.

The risks of high-tension and the tendencies

generated by emerging conflicts reveals:

— an inward-turning toward identity and a
search for ethnic, religious, regionalist, or
ecological purity,

— territorial expansion, supposedly to ensure
the security of national populations, to provide
access to vital resources (land, water, ... ).

To these are added:

— the end of conflicts dating from the cold-
war era, for lack of backing,

— the resurgence of recurrent causes, long
restrained by the equilibrium of east-west
forces,

— the transformation of old conflicts, reconfi-
gured according to the new tendencies cited,

— the correction of colonial borders.

The causes of conflicts are increasingly com-

plex, combining many of these arguments.
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New terrains:

The geography of new risks and of emer-
ging conflicts is generally contained within na-
tional borders, on the territories of ethnic hege-
mony, or ecological hegemony, whereas pre-
vious tensions and conflicts developed rather
in the border zones between east and west or
delocalized into "friendly” or "brother” countries
of the Third World, to Mozambique, Ethiopia,
or Angola, for example.

These are dispersed conflicts, and they
gain new ground in detropicalizing. They reach
the cities and the cold regions of the north and
the east, where older conflicls stayed generally
confined to the hot regions of the planet and
struck more readily in rural territories.

"Civilised™ War

In the sense that it involved more and more
civilians: active and passive actors, where pre-
vious conflicts struck at the military as a priority.

The active actors are engaged beside the
military, (as in Serbia or Rwanda). They are
enrolled in popular militias or organised into ba-
sic groups. The passive actors constitute the
cohorts of civilian victims.

The ever richer choice of arms:

There are always classic weapons (mis-
siles, tanks, cannons, ...) difficult to access,
light arms (rocket launchers, machine guns,
mines, ...) more readily accessible. One must
not forget to add in simple hand weaponry
(machetes and other blades), ritual arms that
are definitely available to all.

Targets - increasingly human!
Targets are designated by the agent profile
and the choice of weapons.

Classical weaponry sought the destruction
of goods in order to obtain the surrender of the
enemy power. The targets are military, but
bombs are easily lost over civilian targets,
such as power stations, water distribution net-
works, industrial areas, or inhabited regions
(Iran-Iraq, Gulf War).

Light arms seek terror, destruction of col-
lective memory, in order to provoke the exodus
of unwanted populations and to occupy the
abandoned land, or to rally a part of the popu-
lation to a cause (Algeria), to a traffic (Colom-
bia). Strategic targets are civil: a market, a wa-
ter place, a school, a cultural centre, a village
(Lebanon, Bosnia, Afghanistan, Chechnia).

Hand-held weapons are used to kill, one
by one, the greatest possible number of indivi-
duals (Rwanda). They complete the action of
light arms and aim to humiliate and eliminate
a population, of both sexes and all ages, in
order to occupy the "cleansed" territory and
take possession of abandoned goods.

And destruction in conseguence :
The damage results from the kind of strike.
Classical weapons privilege the destruction of

infrastructure and urban construction, that is
to say, obvious material damage as a conse-
quence to a major attack.

Light arms seek the destruction of equip-
ment just as much as the destruction of housing
and its occupants. This leads to important hu-
man damage: dead, wounded, intemment in con-
centration camps, internally displaced refugees.

Bladed weaponry follows the logic of ge-
nocide. No prisoners are taken, the exodus is
massive and immediate, in as much as the
human loss is considerable. Goods are pre-
served for recuperation by new masters.

This description is by necessity schematic,
and only serves to point out some of observed
trends.

To summarise:

The change in development paradigms and
the transition to a new world order is accompa-
nied by new forms of conflict. They are charac-
terised by a geography extended to cold regions,
by the renewed importance of spatial stakes,
by their transfer to the fragile terrain of the ci-
ties, by expansionist motives. On the human
level, we cannot ignore the rapid expansion of
the numbers of civilian victims, their increased
vulnerability being much the resuit of their urban
origins, the return in force of genocide, the mas-
sive and sudden nature of waves of refugees.

This is why city space becomes war space:
the city is the place of highest concentration of
civilians, and of social fabric (the place of liberty,
of exchange, of cultural and ethnic blending:
Sarajevo). It is the place of all desires.

These are all elements that will condition
reconstruction, where the city and habitat oc-
cupy a central place.

To each continent its own conditions
for reconstruction

Each continent, however, gives its own
particular character to this situation.

In Europe, the former Yugoslavia simulta-
neously evokes both emergent and recurring
conflict types. The former divisions, contained
by a powerful regime operating in the East-
West relation, shattered at the fall of the govem-
ment, opening the way to ethnic arguments, de-
fining the modem city as battleground, under a
winter climate for holiday greetings.

In Asia, the conflictual landscape is defined
by the older Afghan hostilities and the more re-
cent Chechnian dispute, to the point of creating
a wartime economy based on drug trafficking
that seems impossible to eradicate. In Latin
America, the situation seems to be calming, in
spite of the persistence of major zones of insta-
bility, notably Colombia, with its displaced inter-
nal population of a million. Sub-Saharan Africa
is located between conflicts at a close, in Mozam-
bique, Ethiopia, and Angola, and new conflicts
developing in the region of the Great Lakes.
For the remainder of this paper, we confine our-
selves to references to the African context.
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Plan of Rwandan Refugee
Camp In Goma, Zaire which
contained a population of
250.000 people. The map indi-
catez all sockal amenities pro-
vided by international NGO's.

H - Hopital

C — Centre de Sante

P — Poste de Sante

N «— Centre Nutritionnal

M — Morgue

F — Centre de Formation

E -— Cantre d'Enfants
Non Acc.

H — Centre d"Handicappes

Ad— administration

5 — Service Social

M — Marche

A — Abatoir

D — Decharge

HUMAMNITARIAN ACTION:
THE RESPONSE FROM THE INTER-
NATIONAL COMMUNITY

The major powers turn largely away from
apparently "peripheral”’ conflicts, as they no
longer offer any advantage on the international
level. The only implication can be reduced to
the role as purveyor of aid, once the events
pass a certain point and the media begin to
get involved. With the exception of a few cases
(Afghanistan), politicat support to States or to
guerrilla movements (where support was direct
or indirect, admitted or covert) passed directly
to humanitarian aid, most often underiaken
without any precise political objectives.

The subsititution of relief for
developmeni:

In a general manner, aid is sliding from
development aid to humanitarian aid. For 1993
alone, public aid to development has slid by
8% and reached its lowest level in 20 years in
relation to the GNP of donor states. On the
other hand, expenditure consecrated by the
countries of the CCED to emergency and relief
operations has passed from $610 million to
$3.284 million for the period 1982-1893. This
trend continues.

From Siates o the NGOs:

In essence, development aid is usually
operated by the relaticnships of state to state,
whereas humanitarian aid transits via the NGOs.
With the steady reinforcement of these organi-
sations, the system of aid distribution can no
longer be reduced to inter-state or United Na-
tions logic alone. We observe a weakening of
the role of the States and a strengthening of
the roles of private agents in the distribution
of international assistance.

In a general manner, it would seem as if
we were experiencing the internationalisation
of a system of social protection, independent
of the Nation-State. Just as in western coun-
tries where the fatigue of the welfare state has
led to a progressive privatisation of social pro-

tection, matched with a specific social welfare
and treatment programme for the excluded, so
it is in the countries of the South, where libera-
lisation of economies, encouraged by structu-
ral adjustment plans, is accompanied by a so-
cial programme that is in large part given over
to the NGOs. The principal characteristic of
this system is that it would seem to dispossess
the State of certain of its responsibilities, in
terms of public services and social protection,
to the benefit of an international system based
on the coupling of the donor and the NGO.

THE CONTEXT
OF RECONSTRUCTION

Reconstruction constitutes the third phase
of a conflict, the first being the cutbreak and
development of the conflict proper, the second
being the phase necessary to bring the conilict
to a close, through the reconciliation of the
pariies or the surrender in case of a military
victory of one party over the other.

The reconstruction programmes in former
post-conflict contexts are the replicas of the
development model present in each camp.
They were financed by the major "tutorial”
powers of the East and West.

The reconstruction programmes worked
under an intentional and voluntarist banner.
Under the supervision of the Nation-siate, it
covered all of the national territory. Time struc-
tures their programmes (for example, five-year
development plans} and their space (zoning
and the segregation of activities).

in Africa:

In dealing with the African continent, it is
nat simple to fit conflicts into these three periods,
because the limits between phases fluctuate.
Several countries, however, can be said to
have entered, or are about to enter into a period
of reconstruction. These countries have been
mentioned above, Mozambique, Ethiopia, Eri-
trea, Angola, ... as well as Rwanda, and East
Zaire to mention a few of the most recent
conflicts.
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in the absence of new ideas:

The international community deploys its efforts
to aid in the reconstruction of these countries.
These eiforts, however, remain fragmented
and sectorial.

This state of events is the result of external as
much as internal reasons.

On the conceptual level, lacking new and
better-adapted ideas, the reference model re-
mains coloured by the ideclogy of development,
without retaining its underlying philosophy.
Primed to produce an immediate efficiency,
these programmes show limited objectives.
They undergo reductions on the conceptual
level, or compressions of the timeframe allowed
for realisation. The results obtained are cari-
cafure images adapted by necessity to a
situation of emergency.

In a general manner, the context of recen-
struction is characterised by the absence of
co-ordination and by the superpositioning of
parallet or contradictory programmes, as well
as by the absence of a project for society, of
coherence between the short and long term,
between micro and macro scales.

The logic of reconstruction finds its place
in the process of decomposition and recompo-
sition of territories, of inclusion-exciusion of
world productive space, as well as in the plans
for structural readjustment answering to the
liberal canons.

AGENTS OF RECONSTRUCTION

The African terrain for reconstruction is punc-
tuated by the presence of many differing agents.
They are:

— public authorities {(national and local), made
up of a heterogeneous personnel including
former war chiefs converied to civilian life
and former exiles retuming to the fathertand.
These powers are weakened by plans to
reduce State infrastructure and by the dis-
possession of certain of their prerogatives,

— international organisations, whose presence
is reduced with the establishment of peace,

— humanitarian agencies, with the IFRC in
the front ranks, supporting national societies,

— bi- or multilateral co-operation agencies,
with their own models of needs and norms,
already in preparation for the post-recon-
struction period,

— the NGOs, in great numbers, often present
on the terrain already in the initial phases of
the conflict. They act either independenily
or as sub-contractors of the donor states.
They often have contingent or aleatory rela-
tions with local society and an approximate
knowledge of the context and focal power
struggles. This view is sometimes accen-
tuated by a pragmatic, or even technical
approach to problems with a focus on short
term solutions, resulting again from urgency,

— the CBOs, emanating from the local popula-
tion and composed of hundreds of thousands

of individuals torn away from their home
regicns and crowded into refugee or tem-
poratily displaced persons camps, or into
spontaneous neighbourhoods, located in
the periphery of cities, more or less depen-
dent on exterior assistance. With time,
these camps consolidate or become more
or less permanent sites. The primary concern
of the inhabitants of these camps is survival
on a daily basis. On a cultural level, these
camps are prey to all soris of vindictive po-
litical ideologies, either fundamentalist or in-
tegrist. On the economic front, these camps
are often controlled by local mafias. As a re-
sult, they are powderkegs for putting regional
or international political equilibrium at risk.

These same camps, however, are bringers
of change and capable of creating an evolution
in social relationships which are otherwise fro-
zen in an unending routine. As locus par excel-
lence of uprooting, these agglomerations tear
heir inhabitants away from their traditional, and
generally rural, socio-cultural systems, and ex-
pose them to universal values and modernity.
Perhaps this shows up the link between mo-
dernity and being uprooted.

Under the light of this kind of question,
the planning, realisation, and management of
camps acquires a primordial imperiance for
humanitarian organisations.

HABITAT IN THE PRACTICE OF
RECONSTRUCTION :

& GROSSLY UNDERESTIMATED
PROBLEMATIC

Habitat as a
prablem is ever-in-
creasing in impor-
tance and comple-

Survey on the commercial
activities In Mugunga Refugee
Camp

xity. This is a resuit
of the unforeseea-

ble character of

human and natural

catastrophes, to

their expansion into

new geographic

and climatic zones,
onto increasingly

urbanised land,

which is, in conse-

quence, more vul-

nerable. While it is

a target whose im-

portance increases
with the increased

implication of civi-

lians in conflict, its

role is still largely

underestimated in

emergency opera-
tions as well as in

reconstruction ope-
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rations. It is not past practice that can bring
satisfactory responses to this new context.

Haizitat 1 an sbhigel of desire

In the critical phase of emergency, habitat
is reduced to its simplest expression {a shelter
made of plastic sheeting and blankets) and is
a part of logistical operations for the deployment
of emergency material. This same treatment is
found at the scale of the refugee camp, which
nevertheless cannot be considered as simple
functional support for the management and
distribution of aid. Their social, economic, and
political impact is determinant, but this remains
relatively unrecognised. During the reconstruc-
tion phase, the habitat is more often abandoned
at the initiative of the inhabitants, and in the
best of cases becomes a service furnished to
impoverished populations. Its complexity, the
difficulty of installation, its adaptability and its
impact on the environment are neglected.

In fact, there is not really any veritable stra-
tegy of habitat, neither in emergency operations,
nor in the recoenstruction phase. Beyond the con-
flictual and post-conflictual context, the under-
estimation of habitat and its urban environment
is a given constant in development projects.

Perhaps the crisis of the old development
paradigm could be used to open the way for a
new philosophy of development nearer to the
aspirations and desires of everyone. Doesn’t
habitat precisely occupy a place of choice
among our desires? In all evidence, post-con-
flict reconstruction offers the terrain necessary
for experimenting a sirategy founded on the
promotion of habitat and the city.

7

EVOLUGAO DO BAIRRO

- Primeire mniclee
habitacienal implantado

- Expansae do 2° micleg

Expansio do 3* nucleo,

denslficacio do Bairro

Nelghbourhood Evolution of
Barrio Gotg, Beira, Morambigue

Malbitai :
diavelopment

From this perspective, habitat and its ex-
tensions are no longer perceived as the result
of development, but as its predisposing factor.

It may form one of the principal links in the
continuous process surrounding the phases of
relief-reconstruction-development. It can enrich
this process with a complementary quality, the
prevention of new conflicts. In fact, it should be
remembered that the construction sector is a

ftacitor of peace and

productive sector, generating employment
and adding value. It contributes to the improve-
ment of Jifestyles, and o protection of the en-
vironment. The resulting habitat constitutes a
guard against precarity and exclusion. It provi-
des a cover for domestic activities involving
health, food, education, and small family crafts.
It consolidates social relations, it favours nego-
tiation and democratises social relations. Its
extensions, either in the form of space or
public services, offer the theatre of urban
experience.

The return in force of geo-politics in inter-
national relations puts space at the centre of
political and economic manoeuvring. In this
framework, a new relationship must be ima-
gined between territory and society, and bet-
ween global and local.

At stake in projects of reconstruction is
no longer a race against the clock, but rather
a reappropriation of space and habitat; the city
enabiles this reappropriation.

MHabitat must not be thought of as a pro-
duct on the market, but rather as a process to
be engaged. This process develops in three
phases, a first phase of conception, a second
phase of realisation, and a third phase of use.
Each of these phases has its own importance,
and its own means of being decisive.

Habital | concapiion phase

The first phase includes the phase of ope-
rations planning (early warning system, problem
identification, evaluation of needs, allocation of
resources, conception of strategies, choice of
standards, drawings, calculations, technical
reporis, etc....).

This phase in fact translates a vision of the
world. The intervention project defined in this
phase serves as vehicle for ideological, cultu-
ral, and pdlitical values. It takes a place in the
equilibrium of forces present, facing the donors,
the media, etc. It takes into account the ethical
preoccupations of humanitarian aid, of opera-
tion "visibility,” etc.

On this subject we must note the remarkable
evolution that has taken place over the last
decades in the strategies adopted for providing
shelter in relief practice. Previously, relief orga-
nisations answered with "ready to go” solutions,
defined out of context, either tents, prefab
shelters, containers, or constructions elabora-
ted by international organisations or by central
governments. Today, we are headed toward
solutions closer to the cultural and material
context, with the participation and progressive
engagement of the victims in the process of
providing their own shelters. The solution is no
longer limited to a simple technological principle.
Factors such as the difficulty of distribution at
the site, the compatibility of responses with
cultural values and the lifestyles of the benefi-
ciaries, etc., plays a primordial role in the suc-
cess of the operation. The process has changed
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from being technical and wilful, in line with the
continual growth model, ic a more flexible
process that is familiar to the victims. The de-
signer (architect, engineer ...) must adapt to this
new situation. He cannot act as the technician
that he tends to be. Designer of consensus,
using persuasion, he acts as a facilitator in a
community-in-formation, as an organiser
present at diverse levels, economic, social,
cultural, as well as technical.

Habiiat © realisaiion phase

This is the phase where a defined strategy
is put into place, a phase of malerialisation
placed between the birth and the final existence
of the projected product, made possible only
by the act of labour. This phase finds the tech-
nology available, the construction materials to
be used, as well as the labour force necessary
for implementing the strategy. The cuirent ten-
dency attempts to avoid exogenous technolo-
gies in order to resort anly to that which is lo-
cally available. Even if import of some materi-
als is unavoidable (plastic sheets, for instance,
in the relief phase), compatibility should be
assured with local materials.

Victims should be associated with the execu-
tion of habitat projects. Programmes of enable-
ment and of self-construction should be taught.

The establishment of this kind of pro-
gramme exercises a distinct impact on the lo-
cal economy, on the environment, and on the
relations between refugees and the local po-
pulation. But this trend aiso has another face.
The sought-after materials, whether natural or
man-made, are produced in function of a local
market. The furmishers cannot satisty a sudden
and massive demand, as was the case in the
refugee settlements of the east of Zaire. Such a
tremendous demand would scon run up against
the natural and crafts limits of production. {in
wood construction, for example). In this case,
scarcity leads guickly to an increase in price,
ironically making local products inaccessible.

Habkitel - consumor ohase

The third phase is that of the consumption
of the material goods, that of the utilisation of
the built environment. This phase concerns not
only the designer of the habitat, but also the
personnel responsible for management, the
agencies responsible for assistance program-
mes, the public authorities present (the host
country, for example}, as well as the end users.

In this phase, we are concerned with the
state of the habitat, its upkeep and mainte-
nance, its faults and degradations, in view of
improvements and possible extensions.

To summarise:

A unique and adequate strategy, varying
agents, and differing problems to resolve
correspond to each of the three phases of the
process presented above. We note a general
evolution in reconstruction, which takes its

origin in the first relief operations and continues
through to the final development programmes.

Providing shelter is, clearly, a complex
process for relief, reconstruction, and develop-
ment periods, requiring multiple partners and
participants, and encompassing economic, po-
litical, social, cultural, and technological fac-
tors. This process calis for the preparation of a
coherent strategy, allying long and short term
view, and establishing a relation between the
global and local dimensions. This strategy
must be founded on an evolutive approach,
imagined in stages, combining the appropriate
approach for each phase.

These noted changes are still very timid,
and the peripheral attention given to habitat
and the city slows any evolution.

AFRICAN EVOCATIONS

Reconstruction in Africa covers the specific
characteristics of each particular conflictual
context. One notes an intensification of the
tendency to violence and , in consequence, an
increase in the social and economic costs of
relief, of the restoration of peace, and of recon-
struction. The costs are humanitarian, cultural,
political, ecological, and material. Civilians are
on the front lines, as in most African confiicts,
they represent about 90% of the victims.

The international community has generally
limited its reactions. It seeks to reduce the im-
pact and the length of hostilities when they break
out. This reaction {ranslates into measures res-
ponding to the immediate conditions. Lacking
any deep knowledge of the nature of these cri-
ses, of African conflicts and their agents, the
international community has most often re-
trenched into a sterile defence of the status
quo, rather than attempting, with these same
actors, to build stability and [asting peace, the
only possible guarantees of a more efficient
prevention of conflicts.

Today, at a time when a certain number of
conflicts are drawing to a close, the process of
reconstruction must avoid, even when armed
with the best of intentions, falling into the same
logic, at the risk of reproducing the tensions
and provoking new risks of cenfiict.

Goto Market, Belra City,
Mozambiqua,
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The final part of this contribution discusses
the context of Mozambigue, with a few brief
references to the cases of Eritrea and Rwanda,
three different contexts of reconstruction.

in Mozambique, the process underiaken
since 1992 to build peace and to rebuild the
country covers all sectors of life and economy.
The civil war lasted 16 years and ended in a
recongiliation of the adversaries. The country
is now in a period of transition, fropical version,
passing from a socialist regime and a centra-
lised economy to a system of multipartite go-
vernment, based on a plan for structural read-
justment, a free market, and decentralisation.
These objectives are written into the couniry's
Programme for Economic and Social Rehabili-
tation (PRES), financed principally by the IMF
and the World Bank. The promotion of local
government must take place according to the
directives of the Programme for the Reform of
Local Government (PROL).

On an experimental basis, five municipali-
ties have undertaken the application of these
directives, among them the city of Beira, a
port city of 300,000 inhabitants located on the
coast of the Indian Ocean. |t is the object of a
research project, mandated by the Swiss Na-
tional Scientific Research Fund, and with the
help of Swiss Co-operation, examining urban
environmental management and aimed at the
reconstruction of the city.

This research project shows up the youthful
experience of urban Mozambigue. The city is
the product of colonisation. Following the inde-
pendence of the country, its development was
held back by the politics of "village-isation” sub-
scribed by the new national political structure.
During the war, the city became the goal of the
massive exodus of rural dwellers, chased from
their fields and seeking refuge and focd security.

The study of Beira begins with the recog-
nition of the effects of war: human injury, socio-
cultural shock, destruction of goods, dismant-
ling of both indigenous know-how and modern
professional qualifications, ... and their direct
consequences, of hunger, handicaps, poverty,
penury of resources and equipment, the wea-
kening of institutions, environmental vulnerabi-
lity, notably the destruction of ecosysiems
{mangrove forests, coastal erosion, flooding,
salinisation of cultivated land, ...}). Habitat is
not the feast of the problems. The buildings of
the colonial city, the "concrete city,” are over-
populated and in an advanced state of decay.
Indigenous huts, in the "bamboo city” are just
as overpopulated and insalubrious. The few
existing urban infrastructures are out of order,
a result of overload and no maintenance, Over-
population is due to the influx of refugees, who
have lived in this precarious situation for over
forty years. An urban profile and an assessment
of the building infrastructure would help to
establish a diagnostic of the habitat.

Quite certainly, the desire to reconstruct
the country animates the population and its
leaders. A decentralisation programme, how-
ever, does not function by decree, it requires
national and local managers who must be
taught and trained. The return to civil life is not
easy for former war-chiefs, or simpie soldiers
asked to abandon acquired habits and old
customs (revenues, survival instincts). The call
to community participation could possibly recall
the "dynamising groups” of the former socialist
regime. The passage to a market economy
creates the greatest difficulties for the most
underprivileged, notably with respect to health,
education, housing, and food. It is not the
"work-for-food” programmes that can slow
down assistance and passivity. It is neither the
menace of destruction in the irregular neigh-
bourhoods that will resolve the question of
habitat, nor the construction of container cities
for the refugees returning to the country. This
is how the risk of new conflicts may appear,
in the medium term, if care is not taken.

Eritrea has opted for a more prudent path. it
is also coming out of a very long war with Ethio-
pia, which ended with the victory of the Eritrean
party. It was then decided to closely control all
exterior aid to development. While the principle
is certainly seductive, its application is problema-
tic and may slow reconstruction or drag it back
into obsolete or isolationist reference schemes.
In matters of city management and planning, we
note the return to zoning for city plans, the ban-
ning of craft or commercial surface in houses,
which all constitute obstacles hindering refugees
in their initiatives and projects of autonomy.

The Rwanda experience in reconstruction
is too recent to extract any consequences. As
for housing, one couid peint out the technical
assistance programme for internal displaced-
persons in order to help them build their own
house in earth and corrugated steel, built on
new sites locaied at cross-roads. We regret
this choice for the implantation, certainly moti-
vated by commercial considerations, but also
in order to better control displaced populations.
The decision to consolidate existing cities and
towns would have been more judicious.

This short list of cases demonstrates how
reconstruction must be supported by comple-
mentary and accompanying measures, among
which innovation and training occupy a place
of pricrity. A genuine danger exists, in taking
references from old models, of repeating the
same ettors, to risk the same kinds of conflict
as in the past. Space, the city, and habitat do
not simply constitute an additional item in the
relief or reconstruction package to deal with
when resources are available. They play an
important role in the release of tension, as in
its prevention. If a will for reconstruction exists,
the habitat must be considered as a priority,
for it offers the potentials demonstrated through-
out this paper, and, ultimately, corresponds to
the wishes of everyone.
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Eritrea -~

Stadtebau in der Nachkriegssituation

30 Jahre Unabhéngigkeitskampf {1961 bis
1991) gegen die widerrechtliche Annektierung
durch Athiopien und jahrelanger Kampf zwi-
schen den eritreischen Befreiungshewegungen
haben ein dkonomisch und &kologisch schwer
geschéadigtes Land hinterlassen. Mit der Volks-
abstimmung von 1993 hat sich die eritreische
Bevélkerung endglltig mit Gber 99 % fiir einen
unabhéngigen Staat Eritrea entschieden und
voller Begeisterung mit dem Aufbau eines der
bisher armsten Lander dieser Erde begonnen.
Die euphorische Freude (ber die gewonnene
Freiheit ist inzwischen von der nliichternen Rea-
litdt und den Mihsalen des Aufbaus eines
Staatswesens eingeholt worden.

Nachkriegssituation

Die regierende PFDJ (People’s Front for
Democracy and Justice), Nachfclgeorganisa-
tion der Befreiungsbewegung EPL.F {Eritrean
Peoples’s Liberation Front), hat bis heute in
vielen Bereichen noch keine klare i.inie fur die
Umsetzung der nationalen Palitik fiir das knapp

3 Millionen zéhlende Volk gefunden. Im Mai

1997 wurde jedoch von der Nationalversamm-
lung die .Nation's Basic Laws" als Verfassung
verabschiedet. Ein Transitional National Council,
bestehend aus 60 Mitgliedern der PFDJ und 15
Vertretern der Auslandseritreer, soll die Durch-
setzung der Grundrechte in Zukunft sichern.

Ein Mehrparteiensystem wird von der herr-
schenden PFDJ als Uberzogene Forderung des
Auslandes betrachtet, das der heterogenen
Nation mit 9 verschiedenen Ethnien und unter-
schiedlichen Religionszugehdrigkeiten (50 %
Muslime, 40 % eritreisch-orthodoxe Christen,
10 % Animisten) nicht gerecht sei.

Die zahlreichen nationalen Probleme - u.a.
Integration der ehemaligen Kampfer in das Zi-
villeben, die groBe Zahl der rlickkehrenden
Fluchtlinge, fehlende Industrie, verkarstete
Landstriche, niedriges Bildungsniveau - fihren
zu extremen Herausforderungen der politischen
Entscheidungstréger, die durch zentralstaatiiche
Vorgaben gel&st werden sollen. Pluralismus

300—700

700—1300 Konigreich der Beja, Annahme des Islams

16. Jahrh. Tirkische Eroberungen. =

1869

1890 - lalien erkiart das Gebiet offizielt zur Kolonie tnd nennt es Eritr
1941 " Die Briten besiegen die ltaliener bei Asmara,

1841—1950 -

1950—1952_____  Oberhoheit der UNO
1952

Einheit’ mit: Athiopien. .
1961
1962

1972—1974 ..
1974—1991____
1991

1993

.”Zugehmlgkelt Zum. Komgrelch von Axum, Annahme des Chﬂstentums
Erdffnung des Suszkanals und begmnender Landerwarb durch Itahener

Eritrea ist unier britische Verwal:ung
Die Vereinten Nationen beschlleBen dte Forderatlon ﬁntreas als au!onome

Erster bewaifneter Wlderstand gegen athlop:sche Emnchtungen
Athiopien annektiert Eritrea vélkerrechiswidrig. und erklart es zu semerM Provmz e
Biirgerkrieg zwischen den W[derstandsbewegungen ELF und EPLF

Offener Befreiungskrieg gegen Athiapien.. - - . .
Die eritreische Befreiungsorganisation EPLF suegt mll:tansch

In Athiopien wird das Mengistu Regime gesiurzt ! T
-In einem Referendum entscheiden sich ber 85% der entrelschen Bevo[kerung fur

einen unabhangigen Staat. Die Nachfolgeorgamsaﬂen der EPE.F die F'FDJ reguart )
seitdem als allein zuldssige Partei den neuen Staat. A

""Urban Planning in
:{post—war Eritrea

. :30 years of war,

{'Etitrea gained indepen-
‘denceiin 1993, The
'nation is faced with
“the typical problems

“of post-war recon-

: struction - integration
(of freedom fighters
Jinto civilian life, balan-,

cing .interests of. diffe- ..
rent- ethnic groups; ™ -
lack of edicational .
facilities and: ]ob op- R
portunities. >

The 3 million popula—
tion faces an enormous
housing shortage
which partly dates .
back to pre-war times.

. Land ownership.-has
. been transferred to
Cthe state in 1994, who
.ensure that every Eri-
Jtrean national can be
“assigned land for hou-
© sing; and agriculture
‘which cannot be sold.
The limited capacity of
L planning authorities

however, hinders the

sformulation of long- _
termiregional develop-
" ment;: -and housing
ipolicies; The author
“stressesthe impor-
tance: of creating edu-
‘cation’ and training fa-
Leilities | in: Eritrea, and

“ describes the activities
‘of the' GTZ which acts
ras advisor to the Plan-
Sning Ministry in deve-

loping housing and

vinfrastructure: projects
cand gives training:in
community manage-

ment and fmancna[

- issues.
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Sembel Housing Project,
Asmara: Mit elnem GrofBprojekt
mit 1250 GeschoBwohnungen
und zahlreichen Baro- und Ge-
schiiftsriumen versuchte die
PFDJ auf die grole Wohnungs-
not in Asmara 24 reagieren.

wird nicht als Motor der Geselischaft sondern
als Gefahr flir die nationale Identitat betrachtet.
In diesem Zusammenhang ist auch die zuneh-
mende staatliche Aversion gegen die Tétigkeit
von auslandischen Nichiregierungsorganisa-
tionen im Lande zu betrachten.

Nach der Unabhéngigkeit wurden die
Schlisselpositionen in der staatlichen und
kommunalen Verwaltung durch ehemalige Be-
freiungskémpfer besetzt. Auf Grund des langen
Befreiungskrieges haben viefe dieser Persconen
keine adaquate Ausbildung, um den Anforde-
rungen ihres neuen Berufslebens gerecht zu
werden. Im sechsten Jahr nach der Befreiung
und der immer noch anhaltenden Orientierungs-
losigkeit Ober ihre Aufgabenfelder wird zuneh-
mend von den Ex-Fightern” die Forderung nach
qualifizierenden Schulungen und Trainingsmaf3-
nahmen laut. Diese kénnen aber in vielen Berei-
chen wegen des noch schwach entwickelten Bil-
dungssystems nicht ausreichend geleistet
werden.

Mangelnde Rechtssicherheit sowie schiech-
te berufliche und finanzielle Aussichten hindern
manche Eritreer daran, aus ihrem Asylland
(ca. 600.000 Auslandseritreer, davon 14.000
in Deutschland) wieder heimzukehren und mit
ihrer beruflichen Qualifikation und den teils
vorhandenen Finanzmitteln dem Auibau des
Landes zur Verfligung zu stehen. Viefe haben

zudem durch die lange Abwesenheit eine neue
Heimat gefunden und wiirden sich in Eritrea
mit einer gewissen MiBgunst (ber die tatsdch-
fiche oder scheinbar einfachere Uberbriickung
der Kampfzeit auseinandersetzen missen.
Frauen wollen h&ufig wegen der flir sie in
westlichen Kulturkreisen anderen Lebensge-
staltungsmaéglichkeiten nicht mehr nach Eritrea
zurlickkehren, obwohl die offizielle Politik sich
fiir die Gleichstelung von Frauen einsetzt.

Wohnungsnot

Die Wohnungsnot in Eritrea ist eines der
groBen nationalen Probleme, das sowohl die
Ortsanséssigen als auch die Rackkehrer
schwer belastet. 1995 standen der stddtischen
Bevdikerung pro Kopf durchschnittlich nur 4 gm
Wohnflache zur Verfigung. Trotz eines niedri-
gen Wohnstandards sind die Mieten, insbeson-
dere in der Hauptstadt Asmara, extrem hoch.

Die Wohnraumverknappung ist nicht nur
auf die zahlreichen Rlckkehrer und das natdr-
liche Bevdikerungswachstum zurickzufihren,
sondern setzie bereits in der athiopischen
Regierungszeit, insbesondere wéhrend des
Dergue {(Provisional Military Administration
Council), ein. 1974 wurde als Folge der sozia-
listischen 1declogie stadtischer Grundbesiiz ver-
staatlicht, Wohnungseigentum reglementiert
und die Wohnungsbauaktivitdien durch Koope-
rativen gesteuert. Gleichzeitig brachen die von
den italienischen Kolonisatoren eingefiihrten
stadtischen Verwaltungsstrukiuren zusammen
und mangels kommunaler Einnahmen wurde
nicht mehr in die Entwicklung neuer Stadtge-
biete investiert. Zudem wurden wahrend des
Befreiungskampfes zahlreiche Stadte, und da-
mit vorhandener Wohnraum, durch Bomben-
angriffe der athiopischen Luftwaffe zerstort.
5o war bereits in den siebziger und achtziger
Jahren Wohnraummangel feststellbar.

Um der besonderen Wohnungsnot in
Asmara entgegenzuwirken und zahlungskraf-
tigen Rlckkehrermn den Erwerb von Eigentums-
wohnungen schmackhaft zu machen, wurde
von der PFDJ ein GroBprojekt mit GeschoB-
wohnungsbau am Stadtrand erstelit. 1997 wur-
de das 72 Mio US$ teure ,Sembel Housing
Project” mit 1.250 GeschoBwohnungen sowie
zahlreichen Geschéafts- und Blrordumen be-
zugsfertig. Die parteieigene ,Housing and
Commerce Bank” (HCB) hat mit einem korea-
nischen Bauunternehmen in 2 Jahren und 3
Monaten dieses Projekt ziigig durchgefiihrt.
Uber die Akzeptanz der Wohnform und die An-
zahl der tatsachlich verauBerien Wohnungen
liegen sehr unterschiedliche Informationen vor.

Mit Sicherheit aber ist dieser Ansatz des
Wohnungsbaus nur bedingt wiederholbar und
nicht wegweisend. Der iiberwiegende Teil der
Bevéilkerung ist arm, bzw. extrem arm. Mitiel-
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fristig wird deshalb eine Wohnraumversorgung
ilr die Bevdlkerungsmehrheit nur mit kosten-
glinstigen Einfachunterkiinften und mit einem
hohen Anteil von Selbsthilfe méglich sein.

Bodenrecht

Mit dem 1994 verabschiedeten Landre-
formgesetz wurde im neuen Staat Eritrea das
Recht auf Landeigentum definitiv auf den Staat
ibertragen. Das bereits auf das 15. und 186.
Jahrhundert zurickzufiihrende traditionelle Bo-
denrecht, das u.a. Familien, Clans und Dorf-
gemeinschaften Nutzungs- bzw. Eigentums-
rechte Oiberirug und noch heute im Hochland
eine gewisse Bedeutung hat, wird fir (berhoit
gehalten, da es staatliche und private Investi-
tionen verhindert.

Das neue Bodenrecht soll jedem Eritreer,
inshesondere auch Landlosen und Frauen,
die Nutzung eines Grundstiickes fiir Wohnbau-
zwecke in der Herkunftsgemeinde auf L.ebens-
zeit sichern. Ebenso kann fir landwirtschaftli-
che Zwecke die Zuteilung von Agrarland be-
antragt werden. Das zugewiesene Land kann
nicht verduBert, jedoch bei Volljahrigkeit der
Kinder auf diese libertragen werden. Damit
sollen Eltern angeregt werden, sowohi baulich
als auch bei Agrarland in die Bodenqualitats-
verbesserung langfristig zu Gunsten der Nach-
kommen zu investieren. Wird das Land nicht
entsprechend dem Antrag innerhalb einer be-
stimmten Zeit genutzt, fallt es an den Staat
zurick.

Offentlichen und privaten Investoren steht
eine besondere Moglichkeit der Pacht von [.and
offen, die jedoch die Erlaubnis durch den Pra-
sidenten erforden. Seitens der Gemeinden
wird kritisiert, daB3 sie zwar die Infrastruktur
finanzieren miissen, die Einnahmen durch
Grundstlcksverpachtungen jedoch zur Zeit
an die Zentralregierung abgefiihrt werden.

Auf der Grundlage der Landproklamation
steht also jedem Eritreer theoretisch ein Grund-
stlick zu und damit die Hauptgrundlage fir die
Lésung des Wohnungsproblems. In der Praxis
zeigt sich jedoch, daB viele Fragen beziiglich
der Zuteilungskriterien {u.a. die Teilnahme am
JNational Service" flir Personen unter 40
Jahren), der Erfordetnis von Masterplanen,
der Finanzierung der Infrastruktur und der
Erarbeitung von Verwaltungsverfahren noch
nicht gekldri sind. Wegen der vielen Unklarhei-
ten muBte die Zuteilung von Land #ir Wohnbau-
zwecke und flr agrarische Nutzung immer
wieder gestoppt werden. Diese Verzdgerun-
gen fiihren insbesondere bei den zahlreichen
Bauwilligen zu Ungeduld und hemmen magli-
che Investitionen. Eine Landkommission des
Ministeriums flir Land, Wasser und Umwelt ar-
beitet zur Zeit intensiv an der Kl&rung der
Problematik.

Kapazititen der Beh&rden

Wahrend der italienischen Kolonialzeit
wurden relativ gut funktionierende Kommunal-
verwaltungen aufgebaut, die auch wahrend
der britischen Verwaltung fortgefiihrt wurden.
Die &thiopische Regierungszeit fihrie jedoch
Zu einem Abbau der kommunalen Dienstlei-
stungen und der Einnahmen der Gemeinden.
infolgedessen wurde die vorhandene tech-
nische Infrastruktur nicht unterhalten und
ist heute haufig nicht mehr rentabel
sanierbar.

Die Stadte, mit Ausnahme von Asmara
und Massawa, verfligen auch heute noch nicht
uber ausreichende Haushaltsmittel. In den Mit-

telst&dien ist die Grundversorgung mit Wasser
und Strom nur in Teilbereichen gesichert. Die
Gebihren sind haufig nicht kostendeckend
und Investitionen missen Uber andere Einnah-
men und Steuern gedeckt werden. Der Mittel-
transfer der Zentralregierung fir groBere In-
frastrukturmaBnahmen konzentrierte sich zu-
néchst auf die stark zerstbrten Stidte Massawa
und Nakfa. Ein geregelter kommunaler Finanz-
ausgleich, der die politisch erwlnschte Star-
kung der l1andlichen Regionen sichern kénnte,
findet nicht statt. Somit siehen den kleineren
Stadten kaum Haushaltsmittel zur Verfiigung.
Auch die teils umfangreichen Finanzhilfen fur
die Gemeinden von Rickkehrem aus dem
Ausland kénnen dieses Defizit nicht ausglei-
chen. Langfristige Investitionen, wie sie flr die
Erschliefung neuer Siedlungsgebiete erforder-
tich sind, werden deshalb in vielen Stadten
nicht in Angriff genommen.

Im Rahmen der Dezentralisierungspolitik
wurde den Stadten die Planungshoheit Gber-
tragen. Mangels qualifizierter Mitarbeiter und
dem Fehlen einfachster Planungsgrundlagen,
wie z.B. aktuellem Kartenmaterial, sind die
Stadtverwaliungen jedoch durch die neuen
Aufgaben derzeit Giberfordert. Die Einschaltung
von Vermessern und Stadtplanern aus dem
privaten Sektor ist wegen der Finanzlage nur
flr wenige Stadte mdéglich.

Sembel Houslng Project,
Azmara: Uber dic Akzeptanz
der fir Eritrea neuen Wohn-
form und die Anzahl der tat-
siichtich veriuferten Wohnun-
gen lHegen unterschiodliche
Informationen vor. Fdr die
schr arme Bevdlkerungsmehr-
heit sind derartige Wohnungen
jedoch nicht finanzierbar.
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Hochland: Dle traditionelien
Bruchsieinhiuser bendtigen
fir die Dachkonstruktion
groBe Mengen Holz, die in
dem fast waldlosen Land nicht
mehr zur Verfiigung stehen.

Bel Keren: Rundhiitien, hier
mit Bruchsteinmauarwerk,
sind im Tiefland die vorherr-
achendes Wohnform.

Aus diesem Grund werden Kartengrund-
lagen und Masterpldne nach wie vor Gberwie-
gend vom Department for Urban Development
(DUD), einer Abteilung des Ministry of Con-
struction (seit Juni 1997 Ministry of Public
Works), erstellt. Trotz groflem Engagement
kénnen aufgrund unzureichender Personalaus-
stattung nur kleinrdumige Entwicklungsgebiste
flr die Gemeinden beplant werden. Stadtpia-
nung reduzier? sich im wesentlichen auf Parzel-
lierungsplane, die den Stadten eine schnelle
Zuteilung von Baugrundstlicken ermdglichen
soll. Gesamtstadtische Flachennutzungsplane,
die eine langiristige Stadtentwicklung in Ab-
stimmung mit anderen Fachbehdrden steuemn
und dkologische Kriterien einbeziehen, werden
zur Zeit kaum erstelit. Die Gemeinden erhalten
zudem fiir die Umsetzung, insbesondere flr
die erforderlichen Investitionsplanungen,
keine Unterstiitzung.

Durch die zeitintensiven physischen Pla-
nungen sind die Kapazitdten der vier Stadipla-
ner des Department of Urban Development ge-
bunden. Fir die Ausarbeitung des nationalen
Planungsrechts, Bauordnungsrechis und der
Wohnungsbaupolitik steh, trotz der Erkenntnis
der Notwendigkeit, nicht ausreichend Zeit zur
Verfligung. Der anstehende Rollenwechsel
ven einer Planungsbehdrde zu einer Aufsichts-
behdrde und die Ubertragung von Aufgaben
auf die Mittelbehdrden {Zone Administrations)
wird diskutiert, bedarf jedoch noch vieler
Klarungen.
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Beteiligte im Planungasprozei3

Besondere Aufmerksamkeit wird in Zukunft
auf die erforderlichen Abstimmungsprozesse
mit den anderen Ministerien und sonstigen Tra-
gern dffentlicher Belange gelegt werden mis-
sen. Die hier vorhandenen Kenntnisse und teils
guten Planungsansatze, vor allem im Umwelt-
sekior, werden nicht systematisch abgefragt
und in die stddtebaulichen Planungen ein-
bezogen.

Ebenso wiirde eine Beteiligung der Biirger
die Qualitat der Planung verbessern. Partizipa-
tion wird noch als zeitraubende ideologische
Forderung gesehen. Dal3 die Bevdlkerung mit
ihrer konkreten Ortskenntnis Fehlplanungen,
wie z.B. die bauliche Entwicklung in ,seasonal
rivers”, rechtzeitig verhindern kann und kriti-
sche Auseinandersetzungen in der Planungs-
phase Verzdgerungen wahrend der Implemen-
tierungsphase reduzieren, wird noch nicht als
Vorteil erkannt.

Raumordnungsplanung und Regionalpléne,
die hislang noch nicht existieren, kénnten den
Stadtplanern zudem eine wichtige Crientierungs-
hilfe fiir die Einordnung ihrer kleinrdumigen
Planung in den nationalen bzw. regionalen
Kontext bieten.

Verlust anaepalBter Bauweisen

Aufgrund der zahlreichen Ethnien und der
klimatischen Unterschiede (Klstenregion, Hoch-
land, Tiefebene) haben sich in Eritrea unter-
schiedlichste Siedlungsstrukturen und Bau-
formen entwickelt. Diese angepalten Bauwei-
sen drohen durch die aktuellen stadtebaulichen
Ptanungen und bauordnungsrechtlichen Vor-
gaben verloren zu gehen. Als Ursache flr
diese Eniwicklung kénnen folgende Punkte
diskutiert werden:

*  Aus der Beflirchtung, durch ungeordnete
stadtebauliche Entwicklungen ,Verslumungs-
tendenzen® wie in anderen Entwickiungs-
landern herbeizufiihren, besteht auf zen-
traler Ebene ein zu stark ausgepragtes
Regelungsbedrfnis.




k2

+ Die Planer stammen (berwiegend aus dem
Hochland, inshesondere Asmara, und haben
mangelhafte Ortskenntnisse lber andere
Regionen, die mit Transportproblemen und
Zeitmange! begrindbar sind.

* Die Bevdlkerung kann als Regulativ nicht
aingreifen, da eine Beteiligung im bisherigen
Planungsprozel nicht statifindet.

* Die lokale Verwaltung ist mit unterqualifi-
zierten Mitarbeitern beseizt, die Vertretern
der Zentralregierung keine adaguaten Dis-
kussionspartner sind und thre Bedenken
gegen vereinheitlichte Planungen nicht
konstruktiv einbringen kénnen.

Zukunftsaussichten

Angesichts der Unterbesetzung der Ver-
waltung mit Fachkraften wird eine nachhaltige
Verbesserung der Leistungen im Planungs-
und Bausektor nur durch massive Qualifizie-
rungsmafnahmen maglich sein. Auf Grund des
Zeit- und Handlungsdrucks werden diese vor-
l&ufig Uberwiegend als ,on-the-job-training” an-
geboten werden missen. Gleichzeitig muB die
Abwanderung von Fachleuten in die Privatwirt-
schatft, die trotz Erhdhung der Gehélter im &ffent-
lichen Dienst weiterhin stattfindet, durch ge-
eignete Anreize reduziert werden.

Langfristig ist eine universitire Ausbildungs-
maglichkeit fir den Bereich Stadiplanung in Eri-
frea aufzubauen, da viele der im Ausland Studie-
renden, wegen besserer Einkunftmdglichkeiten
im Gastland (insbesondere Athiopien) und neuen
perstnlichen Bindungen, nach Studienabschliuf3
nicht mehr in ihr Heimatland zuriickkehren.

Der private Sektor wird zukdnftig, entspre-
chend der nationalen Politik, eine wichtigere
Rolle einnehmen. Im Juni 1997 haben sich be-
reits 200 Ingenieure, Architekten und Stadtpla-
ner in Asmara zu einem nationalen Verband
zusammengeschlossen, der der Férderung
des Bau- und Planungssektors dienen soll.

Ebenfalls im Juni 1987 wurde vom ,Asmara
Planning Forum* ein zweitdgiges Seminar zum

Thema Stadtentwicklung Asmara, unier breiter
Beteiligung von Behdrdenvertretern und frei-
beruflichen Planern, durchgefiihrt. Es ist zu er-
warten, daf von diesen offen gefiihrien Diskus-
sionen neue Impulse fiir die stédtebaulichen
Planungen in Eritrea ausgehen.

Deutsche

Entwicklungs zusammenarbeit im
Bereich Stadiplanung

Die Deutsche Gesellschait flir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) berét im Bereich Stadt-
entwicklung und Wohnungsbau seit 1996 das
eritreische Bauministerium im Auftrag des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ), Ziel des
Projektes ,Housing and Urban Development"
ist die exemplarische Verbesserung der Wohn-
raumversorgung und der Infrastrukturleistungen
flir niedrige Einkommensgruppen in vier Pilot-
stadten und die Erarbeitung eines Multiplika-
torenmodells fiir andere Gemeinden. Neben
der Stadt- und Infrastrukturplanung bildet die
Verbesserung des kemmunalen Finanzmana-
gements einen besonderen Schwerpunkt,

Die Kreditanstalt fiir Wiederauibau (Kfw)
schlieft zur Zeit die Vorbereitungen fiir ein
Vorhaben der Finanziellen Zusammenarbeit
ab, das die Gemeinden bei der Finanzierung
von iechnischen InfrastrukiurmaBnahmen fir
neue Wohngebiete unterstiitzen wird. Das
~Housing Support Programme” der KfW soll
in Kooperation mit dem GTZ-Projekt ,Hou-
sing and Urban Development” durchgefihrt
werden.

Durch den Deutschen Entwicklungsdienst
(DED) werden 1997 voraussichtlich mehrere
Fachkréfte aus dem Bereich Stadiplanung ent-
sandt, die unmittelbar in den Gemeinden tatig
sein werden.

Die Stadtverwaltung Asrnara hat die Un-
terstlitzung durch entsandte Stadtplaner beim
Centrum flr internationale Migration und Ent-
wicklung (CIM) beantragt.

mit kleinen kubischen
Wohnhiiusern.

Durch die planungs- und
baucrdnungsrechtiichen vor-
gaboen entstehen landesweit
sich dhnelnde Neubaugebiete

links / Bei Tessency:
Rundhdtten sind fir dio zahl-
rejchan Rickkehrern aus dem
Sudan die kostengiinstigste
Wahnform im heiBen Tiefland,

g!'e

usarmimenarbelt (GTZ)

Zreichen Bauleltplanung und
tadierneuerung in' verschie
enen deutschaen kommun
uhd astaatlichen’Behd
owie fir die Deutsche G
solischaftfir Technische

Fasillen g Selt Mare:
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Mostar — SelbsthilfermalBnahmen bei
der Wohnraumbeschaffung im Rahmen

humanitarer Hilfe

1

im Zuge der Auflbsung Jugos-
lawlens und des Krieges in Bos-
nien-Herzegowina gab s von
April bis Juni '92 Kampfe in der
Stadt gegen die Serbische Ver-
bédnde, dann von Mai '93 bis
Februar '94 den 2weiten Konflikt
zwischan kreatisch-bosnischen
{Wasttell Mostars) und musti-
misch-bosnischen Truppen
{Osthaifte der Stadt).

2

Hier dauerten die Kriegshand-
lungen bis zurm Abkommaean von
Dayton im November '85 an.

3

Deutsche Regierungsorganisatian,
die im Bereich Katastzophenhilfe
tatig ist; 1993 war wegen des
Ausbruchs des zweiten Krieges
in der Stadt der erste Einsatz
abgebrochen wordern.

4

European Union Administration
of Mastar: Mostar wurde von zwi-
schen Juli ‘94 und Juli ‘96 von ai-
ner extra far digsen Fall von dar
EU geschaffenen Verwaltung
regier, die sich auf die einheimi-
schen Behdrden stinzen muite,
Administralor war bis Méarz '96
Hans Kaoschnick, ehemaliger
Bremer Blurgarmeister. Die EUAM
war politische Vermittiungsinstanz
und Geldgeber (ca. 300 Mio, DM)
far den Wiederaufbau.

Kontext

Mostar war eine durch zwei Kriege1
schwer zerstorte Stadt, deren Einwohner an
Kérper und Seele versehrt waren. Der nostal-
gischen Hoffnung vieler auf eine Wiederher-
stellung des ,alten” Mostar stellte sich tiefe
seelische Verletztheit und HaB entgegen, die
mit teuflischer Genialitit skrupellos zur Zemen-
tierung der Macht der neuen Eliten aui beiden
Seiten der geteilten Stadt instrumentalisiert
wurden und so ihre Spaltung einerseits be-
deuteten, andererseits verlangten. Alltagliche
Schikanen, zerbrochene Freundschaften, das
Andauern des Krieges, nachtliche Vertreibun-
gen, dauernde Angst, Lagerkoller, Banden-
kampfe, sthno-wahnsinnige Politspiele, Gra-
naten und leere Friedensphrasen, das génzii-
che Fehlen alles bisher fir Mostars Bewohner
Gewohnten: das war der Hintergrund, vor dem
wir uns bewegten. Die Stadt war durch den
Krieg entzweit. Mitten durch das sich bei Mo-
star bauchende Neretvatal verlief die Demar-
kationslinie. Die Westhalfte, die den modeme-
renTeil der Stadt umfait, war in sichtbar bes-
serem Zustand als die dstlichen Quartiere und
erholte sich nach 1994 recht schnell, weil ihr
Hinterland, anders als im Osten der Stadt 2,
nicht mehr so stark durch die Kriegshandlungen
in Mitleidenschaft gezogen wurde. Im starker
getroffenen Osten der Stadt lebte der GroBieil

der Menschen unter unbeschreiblichen Bedin-
gungen. Mehr als drei Viertel der Hauser und
Wohnungen waren schwer beschédigt oder
ganz zerstért. Es fehlten: Schulen, Kindergér-
ten, Elektrizitdt, Trinkwasser, Miflabfuhr, Nah-
verkehr, Geschéfte, Cafés, unbeschwertes
Leben... Alle befahrbaren Bricken (iber den
kristallklaren, tiirkisblauen Neretva-Flu3 waren
zerstort. Die StraBenziige wurden eingeengt
durch Schuttlawinen, die aus den zerbombten
und ausgebrannten Hausern roliten, ihre Fahr-
bahnen waren zerldchert von Einschiissen.

Im April 1994 begann das Technische
Hilfswerk (THW) 3 seine zweite Mission in der
herzegowinischen Hauptstadt Mostar. Die
Arbeit seiner zundchst drei, spater sieben Ex-
perten betraf die Rekonstruktion von Wasser-
und ElektrizitAtsversorgung sowie von Schulen,
die Beseitigung von Schutt und M{ill und die
Versorgung der Stadt mit Baustoffen zur Repa-
ratur von Wohnraum. Hinzu kam eine sich aus-
weitende Unterstitzungsfunktion fir andere
humanitire Organisationen.

Unter Agide der EUAM4 versuchte das
THW bei seinen, auf den beiden verfeindeten
Seiten der Stadt durchgefithrien Projekten ei-
nen gewichieten Ausgleich” zu schaffen, um
der erhofften baldigen Wiedervereinigung der
Stadt einen Teil seiner Grundlage zu liefern.
Dabei sollte der Grad der Zerstérung und der
Bedirftigkeit, gemessen etwa am Verhalinis
der Zahl der Einwohner und der zur Verfiigung
stehenden Wohnungen, vor allem aber der
Nutzen fiir den Wiedervereinigungsprozef,
berlicksichtigt werden. Das sollte nicht Uberse-
hen werden, auch wenn sich die im folgenden
beschriebenen Aktivitdten im Bereich der Re-
paratur von Wohnungen und Wohnhéusermn -
die Griinde dafir werden dargelegt - auf die
Ost-Hélfte der Stadt beschrankten, auf die
sich dieser Beitrag konzentriert. Ein Programm
befaBte sich ausschlieflich mit der Belieferung
von Familien mit Baustoffen: 1994 bis 18996
wurden auf diese Weise ca. 3.700 Familien be-
liefert. Das andere - die ad-hoc-MaBnahmen -
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hatte eine Vielzahl {ca. 2.800 Fille) von Inter-
ventionen unterschiedlicher Art zum Ziel.

Das Housing-Programm

Ziel des Projektbereiches der Housing-
Programme (2 deutsche Experten, 40 einhei-
mische Angestellie) war die Lieferung von Bau-
materialien, sodaB betroffene Familien ihre
Wohnungen in Eigenarbeit reparieren konnten,
Dafiir wurde zunidchst ein Geldgeber gesucht
und ein Projekivorschlag fir einzelne Phasens
ausgearbeitet. Der zur Verfligung gestellten
Geldmenge wurde eine anonyme Anzahl von
Hilisempfangern zugeordnet. Parallel dazu er-
hob die ,Kommission zur Festsiellung der
Kriegsschéaden"€ die Gebaudeschaden und
traf eine Auswahl der Hilfsempfénger nach ver-
einbarten Kritetien. Danach wurde den Hilfsem-
pféngem ein Vertrag" - eine Art Bezugsschein
- zugewiesen, der auBer den Adressdaten alle
Angaben (ber Art und Menge der zu liefernden
Materialien enthielt. Im Idealfall wurden die ,Ver-
trage” aller Hilfsempfinger zu Beginn eines
Programmes zusammengefaBt, die dafir be-
nétigten Materialien kummulativ kalkuliert und
bestellt. Das THW hatte zwei Lagerflichen an-
gemietet. Das Hauptlager, ca. 20 km auB3erhalb
der Stadt auf kroatisch-bosnischem Territorium,
in dem sich auch unser Haupibtiro befand,
hatte mit ca. 6.000 gm eine erheblich gréBere
Kapazitit als das am Siidende des muslimisch
kontrollierten Ostieils der Stadt liesgende. Das
war vor allem in Zeiten wichtig, in denen die
Stadt immer wieder von der serbischen Artillerie
beschossen wurde und kein Spediteur das Ri-
siko eingehen wollte, Ware und Fahrzeug zu
verlieren. Obendrein gab es einige Lieferfirmen,
die sich aus ,politischen” Griinden weigerien,
direkt in die muslimisch dominierte Hélfte der
Stadt zu liefern. Das AuBenlager war also eine
Art Puffer, das sich auch bewéhrte, wenn zu
groBe Materialmengen gleichzeitig angeliefert
wurden. Den Transportverkehr zwischen beiden
Lagern erhielten unsere eigenen Lkw aufrecht.
Ein weiterer groBer Vorteil des AuBenlagers
war die geographische Trennung von Haupt-
biiro und Aktionsfeld wegen des erheblichen
Publikumsverkehrs der Housing-Programme.
Im Lager in der Stadt wurden die Baumateria-
lien, die den GroBteil der beim Hausbau tblichen
Baustofienpalette abdeckien, entsprechend den
einzelnen Spezifikationen zusammengestelit
und auf kleine Lkw verladen?, die'wendig ge-
nug waren, in den engen Altstadtgassen zu
mandvrieren, und an die Adressaten gegen
Empfangsquittung ausgeliefert.

Das Programm zur Verteilung von Bauma-
terialien an die Bevélkerung zur Reparatur van
Wohnraum wurde vom THW nur in Ost-Mostar
betreben. Zwar hatten wir urspringlich eine
Arbeit auf dem Housing-Sektor in der gesamn-
ten Stadt geplant, waren jedoch von der kroa-
tisch-bosnischen Seite zu dieser Einschrénkung

gezwungen worden, obgleich das fir Wieder-
aufbau zusténdige Amt eben dieser ,Westseite"
am THW als durchfilhrender Organisation zu-
néchst interessiert war. Da aber seine eigene
politische Fithrung seit Beginn der EUAM die
freie Beweglichkeit in der Stadt konsequent
und mit allen Mitteln 8 verhinderte, muBten wir
dieses Angebot ablehnen. Denn es hétte eine
Verdoppelung unserer Strukiuren nach sich
gezogen: Hallen, Fahrzeuge, Angesielite. Das
war finanziell nicht vertretbar, vor allem aber
politisch nicht, weil es eine de-facto-Anerken-
nung der Teilung der Stadt schon zu einem
sehr frihen Zeitpunkt bedeutet hétte.

Kriterien und Prioritéaten

Einige Priorititen ergaben sich fur die
Arbeit unserer Organisation aus ihrer Zielset-
zung, der humanitidren Nothilfe. Es war von
vorneherein beabsichtigt, ausschlieBlich leich-
ter beschadigte Hauser in unsere Programme
aufzunehmen, um eine gréiere Flachenwirk-
samkeit zu erzielen. Denn so konnten bei glei-
chen finanziellen Mitteln mehr Hauser repa-
riert werden und mehr Menschen Berlicksich-
tigung finden. Soziale Aspekte sollten bei der

5

die jewseils aus einigen hundart
Fiallen bestanden

6

im folgenden nurmehr ,Kommis-
sion" genannt

7

vam THW in Deutschland ausge-
musterte, funktionstichtige Ge-
brauchtfahrzeuge, deren Schen-
kung sich nicht im FProjektbudget
niederschiug

8

sie raichten von parmanenier
politischer Obstruldion und FPoti-
zei- und Zallschikanen bis hin zu
offenem Aufrunr

9

Danish Refugee Council

10

das Mol - ausgehandelt zwi-
schen der Stadt Mostar und dem
THW im Sommer 1994, wurde
spiter teilweise durch Vertrige
2wiachen der EUAM, den einhel-
mischen Behdérden und dem
THWW modifiziert

Auswahl der Hilfsernpfinger von THW-Projek-
ten besonders bericksichtigt werden, Eigen-
tumsfragen wurden zunéchst ausgeklammert.
Geplant war Hilfe zur Setbsthilfe”, also aus-
schiieBlich die Anlieferung von elementaren
Baumaterialien an die Wohnungen - ohne Fi-
nanzierung von Arbeitskraft. Mit der Arbeit des
DRC® und der EUAM, die Falle schwererer
Beschéadigungen und die Hochhausreparatur
betreuten, gab es enge Zusammenarbeit.

Die mit den einheimischen Behdrden ver-
einbarten Verfahrensweisen und Kriterien wur-
den in einem ,Memorandum of Understanding
{(Mol)* 10 niedergelegt. DaB3 eine Auswahl
der Hilfsempfénger unter den Betroffenen
stattfinden rmuf3te, war angesichts der im Ver-
gleich zu dem vom Krieg verursachien Scha-
den geringen Finanzmittel unumganglich. Die
Beschédigungen hatten ganz unterschiedliche

Zerstérie historische
Bausubstanz In der N&ho der
Stari Most {Alle Briicke)
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Zerstorte Briacke {lucki Most)
« rechts im Bild sichtbar aine
vorm THW montlerte Hiinge-
briicke mit Wasserrohr zur
Trinkwassorversorgung.

Ausmafe und auch die Ursachen der Be-
schédigungen waren vielfaltig: auBer priméren
Kriegsschaden gab es durch Plinderung, Van-
dalismus und Wiiterung Uber zwei Jahre hin-
weg verursachte Kriegsfolgeschiden.

Als Grenze wurde ,Schadensklasse H",
d.h. eine 3¢-prozentige Beschidigung des
Hauses oder der Wohnung, gewéhii, Die Un-
kiarheiten bei der Definition der Schadens-
kategorien (Bausubstanz oder Geldwert als
Berechnungsgrundlage?) kennten auch durch
ein formalisiertes Verfahren nichi beseitigt
werden. Das hing u.a.
damit zusammen, daB
die Schadensaufnahme
nicht allein mit Blick auf
akiuelle Hilfsprojekie
erfolgte, sondern auf
eine zukiinftige, allge-
meine Aufrechnung von
Kriegsschéaden im gan-
zen Land abzielte. Es
ist anzuerkennen, daf
die lokalen Behdérden
zwar einerseits eine
groB3e technische und
administrative Aufgabe
zu meistern haitten. An-
dererseits vergeudeten
sie jedoch unndtig
Energie damit, bereits
vorliegende Ergebnisse
der Schadensevaluie-
rung mit Ricksicht auf
lokalpolitische Interes-
sen und unabhingig
van realer Bedirftigkeit
hin- und herzuschieben.
Fine verbesserte Sy-
stematisierung bei der
Taxierung der Schaden
(rasche Grobevaluie-
rung, Vorauswahl| der
Falle) wurde von den
einheimischen Behdrden abgelehnt: zu viel
Transparenz?!

Zu den vom THW bevorzugten Sozialfalien
zdhlten ibs. Alte und Kranke; Schwangere und
alleinstehende Frauen mit Kindern sowie Fa-
milien mit behinderten Familienmitgliedern.
Fesigelegt war ein Minimum an Wohnraum (gin
Zimmer pro drei Bewohner), WC und Kliche.
Die einheimischen Behdrden verlangten eine
Einbeziehung der Kriegsopfer - Invaliden und
Hinterbliebenen -, was sich spéter bisweilen
als massives Hindernis entpuppte, da die Be-
horden diesen Personenkreis bevorzugten
und die Zuwendungen durch unser Material-
vertgilungsprogramm als eine Art Wiedergut-
machungszahlung einsetzten. Dadurch ent-
stand ein Anspruchsdenken, das dazu flhrte,
daB einigen, deren Wohnung in durchaus gu-
tem Zustand war, auf diesem Wege verlorene

GliedmaBen oder Angehdrige ,zuriickerstattet”
werden sollten. Andere hingegen, die in tal-
sdchiicher materieller Not (iberleben muBten,
aber keine Verluste in der Familie ,vorweisen
konnten®, gingen leer aus.

Seit Anfang stand eine Frage immer wie-
der ganz oben auf der Agenda: welche Gegen-
werle in Materialien soliten den einzelnen Hilfs-
empfangern zukommen? Da wir von Féllen
leichter Beschadigung ausgingen, ergab sich
nach dem aniénglichen Durchrechnen einiger
bereits untersuchter und belieferter Falle ein
Richiwert von 1.500 DM, Dieser solite den
Mittelwert darstellen bei einer gleichzeitigen
Obergrenze von 2.000 DM, mit dem weder
alle Schaden an einem zu 30% beschadigten
Haus behoben werden konnten - noch sollien!
Die Erfahrung zeigie, daf bei einer konstant
gehaltenen Zahl von zu bearbeitenden Fallen
die Festsetzung einer Obergrenze von grofer
Bedeutung war, weil sonst viele Einzelspezifi-
kationen mit geringflgigen Werten gesammelt
und gegen einen ,Verirag® mit einem lberhéh-
ten Wert aufgerechnet werden konnten. Der
Standard der ,Nothilfe” wurde schon seit An-
fang unserer Bemihungen als zu niedrig kriti-
siert, aber wegen der ernsten Umstéande hin-
genommen. Im Lauf der Zeit aber wurden die
Standards der Hilfe und die Richtwerte fir die
einzelnen ,Vertrage" bis auf ca. 4.500 DM
nach oben korrigiert: Die Anspriiche waren
gestiegen und zudem kamen mit Fortschreiten
der Programme immer mehr Hauser mit gréBe-
ren Schaden zur Bearbeitung. Diese Diskre-
panzen - teilweise begriindet im Widerspruch
zwischen der Nothilfe, die das im Auftrag der
EUAM arbeitende THW zum Ziele hatte, und
dem Mandat der EUAM selbst, Wiederaufbau
in umfassenderem Sinne zu leisten - waren &
la longue fir unsere Arbeit wegen der standi-
gen Beschwerden von Benachteiligten von
Nachteil, und weil eine Sammelbestellung der
Baustoffe, d.h., flr alle Vertrage innerhalb
eines Programmes zusammen, nicht mdglich
war. Durch unser Programm sollten im wesent-
lichen Kriegsschéden und nicht Altersschaden
behoben werden. Der Unterschied lief sich
zwar oft feststellen, aber eine klare Trennung
dieser Typen von Beschiadigungen war bei der
Reparatur natiirlich nicht unbedingt sinnvoll.
War z.B. ein Dach durch eine Granate bescha-
digt worden, muBten bei der Instandsetzung
dennoch auch die alfersschwachen Blechab-
deckungen ersetzt werden, um ein vemninftiges
Resultat zu erzielen.

Die ad-hoc-MaBnahmen

Das von uns betriebene Programm der ad-
hoc-Mafinahmen zu unterstlitzen, war sicher
unter dem Gesichtspunkt der Schnelligkeit und
Einfachheit der Hilfe das effektivste von allen.
Ein Grund flr seine Entstehung war, daP es
immer wieder viele unvorhergesehene - und
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angesichts der komplexen Umsiénde unvor-
hersehbare! - Félle gab, die zwar fiir sich ge-
nommen Wichtigkeit besallen, fiir die aber
wegen des allgemeinen AusmaBes der Zerstd-
rung und ihrer hieran gemessenen Geringfl-
gigkeit kein gesonderter Projektvorschiag aus-
gearbeitet werden konnte. Die beriicksichtig-
ten Fille reichten von der Reparatur des Da-
ches der Stadtapotheke (iber das Liefern von
Brettern und Nageln fiir den Bau von Bienen-
stdcken bis hin zu ,normalen” Instandsetzun-
gen von Wohnraum. Ein anderer Hintergrund
war der, daB auf diese Weise die EUAM, deren
eigentlicher Auftrag im Wiederaufbau bestand,
via THW (auch auBerhalb der ,blue zone", in
beiden Stadthélften) humanitédre Hilfe leisten
konnte. Die Schnelligkeit hatte besonders in
Zeiten verstarkter Bombardements ihren Zweck
darin, daf3 die ,Européer’ unmittelbar Présenz
zeigen konnten: schon kurz nach dem Einschlag
einer Granate war der Schaden taxiert, tags da-
rauf wurde bereits das Baumaterial geliefert.

Was einst als Idee entstanden war, wie
Material- und Geldspenden Verwendung finden
soliten, die immer wieder Gber das THW nach
Mostar flossen, wurde, nachdem sich ihre sehr
gute Erfolge zeigten, institutionalisiert. Die
EUAM gab dafiir Mitte! frel, und auf seiten des
THW wurde eigens ein Experte eingesetzt. Aus
einem Topf Geldes Ieisteten wir anhand be-
stimmter Kriterien (Instandsetzung von Wohn-
raum, Schaffung von Einkommen, Versorgung
mit Lebensmitteln, Abfedern sozialer Harien,
Reparatur wichtiger sozialer Infrastruktur, indi-
viduelle Bediirftigkeit) Unterstitzung in Form
von Baumaterialien. Bis zu einem festgeseizten
Wert pro Einzelfall hatte das THW Enischei-
dungsgewalt; was dariber lag, muBBte von der
EUAM gegengezeichnet werden. Beantragen
konnte diese Form der Hilie jede Privatperson,
offizielle Stellen der Stadt, Firmen, humanitére
Organisationen und die EUAM selbst.

Reibungsveriuste

Uber den Umstand, daB die lokalen Behor-
den die Erstellung der Listen der Hilfsempfanger
{ibernahimen, weil sie die Bevdlkerungsstruktur
besser kannten, bestand von Anfang an zwischen
der Stadt und dem THW Ubereinkunft; dai3 das
THW durchflihrende und gleichzeitig kontrollie-
rende Instanz war, entbehrte nicht einer ge-
wissen Paradoxizitat, blieb & la longue aber
unser einziges Druckmittel gegeniiber den ein-
heimischen Beh&rden. Ein Entgegenkommen
seitens der einheimischen Behdrden bei der
Suche nach geeigneten Liegenschatften fiir
Lagerflachen gab es nicht. Auch im Hinblick
auf die Angestellten, die wir als Fahrer und
Lagerarbeiter beschéftigten, kam es immer
wieder zu unerfreulichem Kooperationsdefizit.
Einige Arbeiter sollten gegen andere Personen
von Gnaden der Behérden ausgetauscht wer-
den, ,argumentative Hilfe® kam von Seiten der

Armee, die die betrefienden Arbeiter an die
Front beorderte... Die einheimischen Behorden
versuchten oft, Einflu3 auf unsere Verfahren
beim Einkauf der Baumaterialien zu nehmen.
thr Interesse war es, dafi3 wir mehr Waren im
muslimisch kontrollierten Teil Bosnien-Herze-
gowinas kauften. Wir hingegen verfuhren nach
européischer Norm, indem aus mindestens
drei Angeboten dasjenige mit dem besten
Preis-Leistungs-Verhéltnis ausgewéhlt wurde.
Materialeinkdufe in Westeuropa gab es haupt-
sachlich in der Anfangsphase, weil es in Bos-
nien-Herzegowina selbst kaum Material zu kau-
fen gab. Spéter wurden nur noch bel spezielle
Materialien wie Glas oder Maschinen und bei
Mangelwaren, etwa gutem Bauholz, auBer
Landes eingekauft. Dafiir sprachen aufBer der
Unterstiitzung der einheimischen Wirtschaft
noch zwei andere gewichtige Griinde: niedri-
gere Transportkosten und das Zégern nicht-
bosnischer Firmen, Ware und Fahrzeuge in
einem Birgerkriegsland zu riskieren. Unange-
nehm waren uns einige wenige Materialspen-
den, fir die in Deutschland auch Spendenquit-
tungen ausgestellt worden waren. Vornehmstes
Ziel dieser ,Spenden® war wohl die Raumung
von Lagemn gewesen.11 Besonders betont sei
jedoch, dal3 gebrauchtes gespendetes Material,
wenn es in gutem Zustand war, grundsétzlich
durchaus von gro3em Nutzen war und oft und
mit viel Erfolg verwendet wurde.

Aus den Einkaufspreisen, die sich fr
eine Reihe von uns verteilter Waren ergaben,
ersteliten wir eine sogenannte ,Liste der Orien-
tierungspreise”. Diese Liste ermdglichte uns
eine schnelle ungeféhre Einordnung von An-
geboten und war Grundlage flr die Bezifferung
der Zuwendungen an die Hilfsempfanger. Sie
erfaubte ein ,Manévrieren” im schwierigen
Fahrwasser zwischen den Klippen von Infla-
tion und Deflation12, von Abrechnung mit den
Hilfsempfangern einerseits und mit den Auf-
traggebern andererseits, zwischen Zahlen ge-
planter und tatsachlich absolvierter Félle. Zu-
satzlich erlangte diese Liste vor allem anfangs
eine preisbrechende Bedeutungl3 flr ganz
Mostar insofern, als auch neu hinzukommende
humanitdre Organisationen einen Anhalts-
punkt fir Preise hatten und somit keine (ber-
teuerten ,Konkurrenzpreise” bezahlten.

Es darf nicht {ibersehen werden, dal hu-
manitére Hilfe auf der Geberseite gine politische
Bedeutung hatte, die (Uber eine einfache Rechi-
fertigung des kinsatzes von Steuermitieln hin-
ausgeht, Ahnliches spiegelte sich auch auf loka-
lem Parkett wider. Die SDA14, die sich bald
durch von ihr erzwungene Umstrukturierungen
die meisten Schliisselpositionen in der Verwal-
tung eroberte, ,vermarktete® (ber ihre Funktio-
nére alle humanitare Hilfe politisch, indem sie
sie als ihre eigene leistung darsiellie. Das
war fir die SDA insofern einfach, als sie (iber
die Verwaltung maBgeblichen Einflul? darauf

11

Wie anders kann die Hilfs"-
Sendung von Ersatztslien far
Staubsauger (I} erklart werden?

12

varursacht durch ,Zuschalten”
reparierter Fabriken, durch Ein-
mischung auswartiger Héindler,
durch phasenweises Nachlassan
und Wiadarauinehmen der inve-
stiticnen der humanitérar Orga-
nisationen, den landesweiten
Wiaderaufbaubedarf und die
Einkaufe der nach dem Dayton-
Agreement entsandten interna-
tionalen Truppen

13

auch, weil Matarialpreise und Ar-
beiteskosten 1:1 gerechnet wurden

14

stranka demokratske akclie -
die Partei der Demokratischen
Aktion” besall seinerzei! die Re-
gierangsgewalt im Greftell das
muslimizch kentrellierten Gebie-
tes Bosnien-Herzegowinas und
in Ost-Mostar
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Zorschossene Wohnhaus-
fassaden entlang der ehema-
Hgen Front und derzeitigen
Demarkationslinie zwischen
West- und Ost-Mostar, dem
sogennanten “Bulovar'.

hatte, wer in den GenuB von Hilflszuwendungen
kommen konnte. Solches Verhalten, in Kombi-
nation mit faustdicker, teilweise gegen unsere
Arbeit gerichteter Propaganda, verschlechterte
unsere Beziehungen zur ,Kommission® zuneh-
mend: bis zur Abldsung des Chefs der ,Kom-
mission® ruhte die Bearbeitung jener ad-hoc-
MaBnahmen, die auf Antrag von Behordenstel-
len vortagen (- die anderen Antrége wurden wie
gewohnt bearbeitet). Ganz ohne Diplomatie
und Kompromisse hétte es keine Handlungs-
freiheit fir uns gegeben, aber die Einsicht, was
das fiir die tatsdchlich notleidende Bevélkerung
bedeutet hatte, wenn einfluBreiche Privatper-
sonen, die Partei oder die Armee direkten Zu-
griff auf die Baustoffe bekommen hatten, zwang
uns hisweilen in die Opposition, denn wir wé-
ren zu bloBen Lieferanten und zu Erflillungs-
gehilfen kalter Macht- und Selbstbedienungs-
politik degradiert worden.

Der oben geschilderte Ablauf der Material-
verteilung wurde natirlich immer wieder behin-
dert oder verdndert. Gravierend waren syste-
matische Fehler. Dazu gehérten vor allem die
z.T. extrem schlecht recherchierten Spezifika-
fionen, die mit falschen Angaben iiber Art und
Menge der Materialien viel Arger bereiteten.

Daran anderte sich auch dann wenig, als die
Teams, die fiir die Behorden, ibs. fir die ,Kom-
mission” die Bau- bzw. Schadensaufnahme
durchitthrten, von der EUAM bezahit wurden
und technisch und personell besser ausgestat-
tet waren, sodaB wissentliche Verdnderung
von Daten als Grund in Frage kam. Als spekia-
kularer Einzelfall sei folgender herausgehoben:
die Hausreparatur eines Verwaltungsbeamten
sollte dem uns vorgelegten ,Verirag” zufolge
mit (tber 10.000 DM unterstiitzt werden; tat-
sachlich lag der eigentliche Schaden hei einigen
wenigen, von Granatsplittern durchiécherten
Dachziegeln mit einem Wert von unter 15 DM.
Der betreffende Hilflsempfanger wies auf Nach-
fragen einen kolorierten (1) architektonischen
Entwurf vor, der einen kompletten Dachaus-
bau nach modernsiem Standard vorsah!
Dieser und andere Falle konnten durch Stich-

proben aufgedeckt und verhindert werden. Bei
allen Versuchen, MiBbrauch unserer Hilfe so ge-
ring wie moglich zu halten, war es gleichwohl
unmaglich, ihn vdllig auszuschlieBen. Das hat-
te einen unvertretbar hohen birokratischen
Aufwand bedeutet und gerade das zu vermei-
den war eines Hauptanliegen der THW-Task
Force: schnelle, zupackende und einfache
Hilfe sollte geleistet werden.

Kritik

Mit Sicherheit hitten wir frither auf ein
Manco reagieren missen, das sich frih ab-
zeichnete: der Selbsthilfe-Ansatz besaB lange
Zeit eine seiner wichtigsten Voraussetzungen
nicht, namlich Arbeitskréfte. Fir fange Zeit wa-
ren die Manner kriegsbedingt abwesend. Alte,
Frauen, Kinder konnten keinen Ersatz |eisten,
da ihnen Kraft oder Fachkenntnis fehite. Die
Solidaritat in der Bevblkerung hatten wir (ber-
schatzt. Sie konnte auch von offizieller Seite
nicht herbeidekretiert werden. Fir das THW
hatte das bedeuten miissen, Arbeitskraft so-
lange - und nur so lange! - zu finanzieren, bis
die Manner zurlickkehrten.

Ein Defizit unserer Arbeit betraf unseren
Mangel! an Offentlichkeitsarbeit. Die Art unse-
rer Arbeit zwang zu mehr Information tber un-
sere Methoden: einerseits hatten die Bewohner
der Stadt ein Anrecht darauf zu erfahren, wer
in ihrer Stadt was unternahm. Andererseits
hétte durch mehr Transparenz der MiBbrauch
der Hilfsleistungen far politische Zwecke ver-
ringert werden kénnen. Uber die Anzahl dieser
LKuckuckseier* gibt es selbstverstindlich keine
vertéaBlichen Angaben oder gar Statistiken. Nach
gigenen Zahlungen und Schatzungen von ein-
heimischen und deutschen Kellegen, lag ihr
Anteil an allen Auslieferungen bei 20 bis 25
Prozent. Das erscheint hoch. Dabei sind je-
doch ca. 10% bis 15% der Félle eingerechnet,
welche zwar nicht exakt den in den Vertrégen
festgelegten Kriterien entsprachen, wohl aber
der tatsachlichen Reparaiur eines Hauses und
somit der Schaffung von Wohnraum dienten.
Ca. 10% der Materialien gingen schitzungs-
weise an Adressen, die am Weiterverkauf in-
teressiert waren. Das wére angesichts der all-
gemeinen Lage nicht nur recht gering, sondern
verfehlte dabei seinen eigentlichen Zweck nichi,
namlich die Stadt mit Baumaterial zu versorgen.

Einige Restriktionen, die uns von der
deutschen Regierung auferlegt worden waren,
unsere Arbeit erheblich behinderten und uns
bisweilen geradezu der Lacherlichkeit preisga-
ben, bedlirfen expliziter Kritik an dieser Stelle:
maximal drei Experten des THW durften sich
gleichzeitig in der Stadt aufhalten, bei Nacht
{iberhaupt nicht und ein Verlassen des Gebie-
tes um Mostar Richtung Zentralbosnien war
untersagt! Wir muften bisweilen auf eigenes
Risiko handein, wenn etwas bewegt werden
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solite. Der Bundesregierung ging es primar
darum, hinsichtlich des schon lange zuvor ge-
planten {und ebenso lange dementierten) Ein-
satzes der Bundeswehr auf bosnischem Bo-
den keine negativen Schlagzeilen ber die
méglicherweise (1) im Land herrschenden
Gefahren zu machen.

Daf3 Reparaturen am Dach eine besondere
Prioritat hatten, versteht sich angesichis der kli-
matischen Bedingungen und der kulturellen
Bedeutung des ,Daches oiber dem Kopf* bei-
nahe von selbst. Uberdies war es allenthalben
vor Ort abzulesen: die Hauptsorge und die
gréBte Arbeitsleistung galt dem Dach. Dennoch
war es uns in Verhandiungen mit den einheimi-
schen Behdrden und mit der EUAM nicht még-
lich, ein Programm durchzusetzen, daf3 aus-
schlieBlich die Reparatur von Dachern (incl. Ka-
mine, Mauerkronen) und AuBenhaut (Wénde,
Tiren, Fenster) vorsah. Es wurde als unzurei-
chend, seiner Kargheit wegen als geradezu
empdrend abgelehnt. Dabei zeigte ein Expe-
riment im September 1995, daf3 ein ,Décher-
Programm® akzeptiert worden wére: Im Rahmen
der ad-hoc-MafBnahmen war bei einem groBen
(ca. 600 gm Nutzfldche), vierstdckigen Gebau-
de das fehlende Dach neu installiert worden.
Zu diesemn Zeitpunkt wohnten lediglich zwei
Parteien im Souterrain und Erdgeschof3. Der
Rest war wegen Problemen mit Regenwasser-
einbruch nicht zu Wohnzwecken nutzbar. Sechs
Monate spéter lebten 2wdlf Parteien in diesem
Haus! Der Einsatz der Mittel hat sich ausbe-
zahlt. Alle neuen Bewohner haiten sich selbst
um Innenausbau und Installationen zu kimmermn
- und taten dies!

Die Forderung nach solch einem Pro-
gramm hatte mehrere Ziele: 1. ware pro Woh-
nung weniger Material, ndmlich beschrénkt auf
die genannten Bauteile, ausgegeben worden;,
2. wéren damit pro Fall die Ausgaben auf
einen iberschaubaren Betrag - auch fir den
Fall des Verlustes {der inkompatibilitt mit
dem Mol)) - begrenzt gewesen; 3. hiite es
die L&hmung der Privatinitiative reduziert, die
so lange anhielt, wie es humanitére Hilfe gab;
4, hatte es eine Verringerung sowohl des vor-
zuhaltenden Warensortiments als auch der
Transporte seitens des THW bedeutet. Aber
eine EinbuBe am Umfang der Hilfsleistung, die
die lokalen Politiker ihrer Bevdlkerung verspra-
chen und ihr gegeniiber z.T. als die eigene
Jverkauften”, ware auf sie selbst zurlickgefal-
len. Das filhrte zu der paradoxen Situation, dai3
flir sie eine bessere Leistung flir weniger Leu-
te wichiiger war, als eine bescheidene Hilfe flr
viele. Allerdings darf nicht Ubersehen werden,

in den Ablauf brachte, sondern oft schiere
Angst. Zusatzlich war auch die EUAM daran
interessiert, wichtige sichtbare 15 und demzu-
folge der Bevdlkerung der Stadt (und den Ka-
meras internationaler Medien) vorzeigbare
Ergebnisse zu produzieren. Das ist einleuch-
tend, hétte jedoch nicht die véllige Ausklamme-
rung des hier dargelegte ,Dacherprogrammes”
- mit all seinen Verteilen - bedeuten missen.

15

was sich durch seine Symbolik
als far die psychische Erbacung
in der Stadt als wichliger als zu-

néichst angenommen heraus-

stelltat

Links repariertes Dach, mitte
Notdach mit roter PVC-Fotie,
rechts weitere Bautitigkeiten

Ausgebrannter Ruine

Dipl. -Ing. Architektur und
Stadtiplanung war fur das
Tachnische Hilfswerk in
Mostar im Bereich Wiedear--
aufbau von Schulen und.
Wohnh#éiusern titig, und pros’
moviert z.2L Uber dieses.
Thema. .- B :

daf3 Einheimische, egal in welcher Position,
sehr viel starker einfachen verbalen, aber auch
massiven illustrierten” Einschlchterungsversu-
chen ausgeliefert waren. Es war also durchaus
nicht immer die Aussicht auf politischen oder
perstnlichen Profit, die systematische Fehler
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"Postwar Reconstruction from the
Ground up"” Notes on the Organisation
and Management of Urban Development
After Violent Conflict in Divided Cities

This brief note combines thoughts arising
from recent observations and collaborations
with social sector organisations and commu-
nity based reconstruction projecis in several
divided cities, with ideas evolved over a much
longer time span of involvement with urban
development worldwide. | will argue that alter-
native, more efficient, equitable and democra-
tic processes of reconstruction require a major
reconfiguration of the organisational lands-
cape in such a way as to radically improve
the organisational ‘terms of trade’ between the
sector of social and community action, and the
sectors of public and private operations. 1 will
further contend that existing experience in very
different cases - from London/Derry in Northemn
Ireland to Penang in Malaysia, and including
Beirut, Jerusalem, Nicosia and Sarajevo -
shows the feasability, as well as the necessity
of this shift. This belief is based on the poten-
tial of raising capacity among social sector
institutions for retaining and using the ‘added
value’ of their own efforts, and for sustaining
ailiances and negotiating innovations in ‘re-
organising’ development in cities.

On Organisational
Landscapes and Institutional
Innovations

In the conventional practice of reconstruc-
tion after violence in divided cities the organisa-
tional arrangements have been regarded as
essentially dualistic: there is a public or govern-
mental sector and a private sector, with pro-
grammes or projects organised by the one or
the other, or by a combination between them in
some form of ‘public-private partnership’. Public
agencies or private developers, supporied by
international aid agencies may be organised
in new joint institOtional forms, such as Recon-
struction Agencies, to undertake the implemen-
tation of reconstruction programmes. The
people who have suffered most from the con-
flict and are most affected by the divisions, the
‘public at large’, and many local communities,
whether seen as clients, consumers or citizens,
often ‘participate’ only in the roles of the au-
dience, victims or beneficiaries, without any
percieved institutional role in the unfolding
drama that affects them.
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Increasingly, arguements have been made
concerning alternative ways of conducting re-
construction, which have recognised the exis-
tence of social and community groups having
a legitimate role as ‘participants’ to be not mere-
ly ‘consulted’, but active, concerning the future
of thier own areas. A variety of such groups
have ‘organised’ themselves to make their role
more effective. Nevertheless in the ‘big picture’,
discussions about urban reconstruction still
revolve around the proper balance between
public and private sector roles and responsibi-
littes. Indeed, in the past ten years, particularly
in the ,transitional" societies, there has been
a swing in the balance of intiative towards the
private sector, under the muiltiple pressures of
economic, financial, social, political and idec-
logical ‘reform’, initially most marked in Britain
and America, but subsequently exported
worldwide.

A map of the ,organisational landscape” of
postwar reconstruction as essentially dualistic,
with private and public sector operations open
to minor modification by community consulia-
tion, is, from a local or global perspective, not
just deliberately misleading dangerously short-
sighted. This is because such a 'map’ either
excludes or mystifies the reality of a whole
other ‘third sector’ of social and community pro-
duction and exchange. This sector operates on
principles other than those of the private or pu-
blic domains, which are crucial to the prospect
of reconstruction being both inclusive and
sustainable.

The real world of institutional arrange-
ments for urban development action, including
reconstruction, is summarised in Table 1. In
each of the three sectors there are a set of cha-
recteristic types of institution, each playing its
part according to different ‘rules of the game’,
which demarcate each region from the others,
even while varying areas of overlap exist in
which these rules are mutually modified. This
situation is particularly clear-cut in terms of re-
source allocation, appropriation and exchange,
with the public sector governed by the tenets
of administrative hierarchy, the private sector
by market competition and the social sector
by reciprocal participation.

Buring the period of dramatic shifts bet-
ween public and private sectors under regimes
of privatisation, de-regulation and liberalisa-
tion, particularly in the transitional economies,
another series of institutional innovations have
been initiated to accomodate new ideas about
more appropriate combinations of public, pri-
vate and social sector development. Many such
initiatives have revolved around efforts to ex-
pand oportunities for, or encourage the emer-
gence of, non-governmental, non-profit groups
that use resources more economically to meet
basic needs more effectively flexibly and demo-

craticaily than either purely public or privaie
alternatives. Of particular significance in this
regard is the evolution of specialised social sec-
tor institutions able to offer relevant support
from within the sector to more localised com-
munity-based organisations. This begins to pa-
rallel the supportive relations between ceniral
and local governments or between private cor-
porations and informal enterprises, with some
reason to hope for less competitive and cont-
radictory tendencies than under hierarchic or
market systems.

The Agenda for Postwar Recon-
struction: A Multidimensional Crisis
and Response

The most obvious and evidednt 'need’ in
the aftermath of viclent conflict in divided cities
is for an immediate, practical and material re-
construction of damaged infrastructures and
destroyed properties. Even this need however
cannot be addressed without touching on a dif-
ferent but equally crucial concern: what kind of
future is implied in the rebuilding process and
in whose interests will the future city work? In
particular how will the future of collective cultu-
tal relations be arranged after a period of
often traumatic breakdown in the most basic
civilised behaviour between the organised
identity groups that share the urban sapace to
be reconstructed?

Table 1.

MAJOR SECTORS OF INSTITUTIONAL ORGANISATION

[y (4]

. Reciprocal
i Benefit

Principle of
allocation of
i resources

ompetition

Bureaucratic

Form of social
i organisation

i Corporate

Type of agenc : Businessos

s Smali-scale
: enterprises

City-level
agencics

Muncipalities

i need respon-
Zishee human
© resource

“overall cover- i
D age tax powers |

¥ Comparative
i advantage in 5 i
it reconstruction : financial

i/ mobllisation

" Source of i political wild

E i enterprise
i contribution

To respond in an effective, inclusive and
sustainable way to the, often prolonged, urban
crisis of irreconcileable cultural conflict means
to combine together a range of alternatives to
conflict that are positively reinforcing in their
scope and scale. The concept of urban re-con-
struction that is required is one which func-
tions on a multidimensional basis, seeking to
move, simultaineously, towards five intercon-
nected objectives:

through conciliation and co-operation for

i— the re-integration of a divided urban society
mutiual benefit

ssociational i
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Marktfrau in Sarajevo, 1997 /
Photo: Rainer Trubet

-— the re-direction of the urban economy
through the mobilisation of local assets,
knowledge and skills;

L the re-vitalisation of urban cutiures through
citywide public events and pariicipatory
processes;

... the re-development/re-habilitation of urban
space and buildings through community-
based and intercommunal pariicipatory
action planning;

— the re-organisation of political and organi-
sational capacities through devolution, demo-
cratisation and tripartite public-private-com-
munity collaboration.

Given this series of interconnected objec-
tives there are powerful reasons for acknow-
ledging, and supporting, the primary role of the
‘social sector' in organisational relations under-
pinning alternative models of more appropriate
reconstruction processes. in each of these areas
of concern, a systematic comparative assess-
ment of the appropriate reles and responsibili-
ties for action suggests, on the basis of organi-
sational comparative advantage, a leading role
for social and community sector institutions,
often in forms of collaboration with public and
private sector agencies.

Organisational Principles into
Positive Practice: London/Derry and
Penang

In many cities worldwide there is evidence
of the capability and capacity of non-govem-
mental, non-profit crganisations and communi-
ty-based groups to deliver urban development
in conditions of conflict where neither public or
private, state or market systems can or will pro-
vide for large sections of the urban population
constituted in their respective identity groups.
In many other cities there is evidence of simi-
lar and growing abilities of secial and commu-
nity groups to take a more prominant part in ur-
ban reconstruction alongside more weli-estab-
lished state and market systems. In London/
Derry and Penang we have two outstanding
examples of how initiatives launched by social
sector organisations can play a powerful role

in simultaineously advancing reconstruction or
renewal of the central city with rebuilding con-
fidence and advancing co-existence between
different cultural communities.

London/Berry, the second city of Northern
Ireland after Belfast, has been deeply devided,
and its centre parily destroyed, by 25 years of
a conflict known locally as ,the troubles” which
have polarised its two major communities, Ca-
tholic Irish natioalists and Protestant frish unio-
nists. The city has been increasingly devided
geographically on either side of the river Foyle,
catholics on the west and protestants on the
east, leaving the city centre in a precarious po-
sition between them. The walls and business
properties of the old historic city centre have
been the arena for repeated confrontations,
violence and destruction by rioting and bom-
bing. Neither British nor lrish governments can,
or international private enierprise will, advance
the situation without the consent and active in-
volvement of the communities in conflict.

in this situation the work of the [nner City
Trust has demonstrated the potential for com-
bining practical reconstruction projects with
community-based confidence-building and mu-
tually-beneficial inter-community co-operation.
The Trust, founded in 1981 by a local builder,
has sought to show that (government suppor-
ted) direct self-help action, aimed at combined
economic, social, cultural and politicat advance-
ment can produce substantial improcvements
boih in standards of living and in the quality of
urban life, even during a fong period of conti-
nuing conflict. Starting with the (simple) renno-
vation of houses destroyed in the recurrent vio-
lence using local unskilled youth trained ‘on
the job’, the Trust has expanded incrementally
to encompass major new projects in urban re-
newal, historic conservation, local shopping
and international tourist attractions. Now a multi-
mitlion pound non-governmental, non-profit or-
ganisation the Trust has inspired a parallel
effort in community development on the east
bank of the river, strengthening the organisa-
tional basis of community co-operation.

Penang, the island state in the northwest
of west Malaysia, was, like the capital Kualar
l.umpur, the site of severe tension and conilict
between its Malay and Chinese communities
in 1969, with the attendent destruction of pro-
perty in the ceniral city of Georgetown, where
the two communities, plus Indian and other
Asian communities also live together. Substan-
tial long-term strategic vision and action on the
part of the Malaysian government has greatly
relieved the devide between the communities
under conditions of rapid economic and social
progress for all. Yet the communities remain
largely separate, in terms both of commercial
and politial representation and cultural identity.
The separate communities now co-exist, with
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evident benefits to their mutual advantage. The
need to strengthen and consolidate this co-exi-
stence remains understated, yet of crucial im-
portance for the future.

In this situation the work of the Penang
Heritage Trust demonstrates the potential con-
tribtuion of a small social sector initiative backed
by concerned local governmental agencies to
enhance the level of joint community action on
matterns of common interest and mutual bene-
fit. Beginning in 1986 the Trust has pioneered
a series of small scale ventures in historic
building preservation and local area conserva-
tion and renewal, in parallel with efforts at com-
munity level involvement and public appracia-
tion of the joint heritage of the ceniral area of
Georgetown. Each community faces similar
pressures to reconcile its culfural property and
lifestyle with the demands of urban renewal
and modernisation sweeping the city and the
country. The trust has promoted the value and
eifectiveness of local knowledge and commu-
nal traditions in contributing to decisions on
central area redevelopment, and highlighted,
along with the State Development Corporation
and Tourism organisation the benefit of spon-
soring a very attractive multicultural and multi-
faith urban environment.

The ability of the social sector to better
maich needs, capacitites and aspirations among
a wide variety of cultural groups, combining so-
cially useful production with advancing cultural
co-existance - economically viable, enviromen-
tally sustainable and more democratically ac-
countable - is crucially constrained by weaknes-
ses in institutional forms and organisational in-
novations. There are a series of interconnecied
reasons for the continuance of this gross ine-
quality, more particularly marked in the ‘transi-
tiontal’ societies, which may be summarised as:

I. an often overwhelming ‘dependency’ of the
social sector on provision of finance and
other inputs from either or both public or
private sector sources;

Il. the generally small scale of individual so-
cial sector agencies (even more so for com-
munity-based groups) in relation o recon-
struction programmes;

. a lack of sources of income generation,
retained earnings and accumulation of sur-
pluses that provide a productive base for
autonomy of operations, expansion in scale,
and more equal negotiating positions;

IV. an underdeveloped institutional infrastruc-
ture, disabling sccial sector agencies in
programmes of partnership with egivilent
agencies in public and private sectors, espe-
cially in matters of finance, investment and
innovation.

In comparison with the legal, financial, ma-
nagerial and technical resources invested in

public and private sector agencies, the social
sector is still at the start of a major programme
of capacity-building and enterprise innovation.
Without this programme, current and future
partnerships and collaborations will continue
to be subject to an ‘unequal exchange’ in the
terms of trade between governments, com-
panies and communities.

Both locally and globally there are already
signs of considerable mobilisation to meet this
need. In one direction there is already a gra-
dual proliteration of ‘networking’ among social
sector institutions, based on type of activity,
locality, constitution, and other shared charec-
teristics. At individual city level and beyond
there are appearing ‘networks of networks’
evolved to provide strength in depth and shared
intelligence of widely varying ‘on the ground’
experiences.

In another, complemeniary, direction there
are emerging experiments in institutionalising
the principles of ‘reciprocal participation’. This
is of particular importance, and potential diffi-
culty, in the area of establishing a productive
base for social and community sector action and
negotiation. Medium to large-scale schemes of
reconstruction to be led, designed, implemented
and governed ,from the ground up” will need
forms of organisation with greatly enhanced
powers, yet subject to continuing community
control. A series of such forms is already under
development and evaluation in different cities.
A leading example is the type of community
development corporation or “Trust' illustrated
in the two cases cited above.

These types of community-hased corpora
for generating, assembling, appropriating and
accumulating resources for further re-invest-
ment in development over more extended
areas and periods.

" |
g
Zelchnung: Edurardo QE;Q?:‘
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"Sltategien zur Entwickiung der dkkono

nischen, sozialen wund

7

e

kulturellen Poteniale m Wiederaufbau der bosnischen Stadie™,
Zwischenbericht eines EU-Forschungsprojekis

EU Research Project:

Forschung / Research

Zwischenbericht zum EU-Forschungspro-
jekt "Strategien zur Entwicklung der ékonoemi-
schen, sozialen und kulturelien Potentialen im

The establishment of a successful market economy capable of
increasing production, incomes and employment in Bosnia and
Hercegovina, will need to be based on immediate measures under-
pinned by a model for efficient, equitable and sustainable growth

Wiederaufbau der bosnischen Stadte”

Zur Situation in Bosnien und

over a long term. The necessary strategic interventions cannot be
expected to be undertaken by private enterprises through the
market mechanism. The following aspects will be examined:

negative and positive experiences of urban development inter-
ventions in Europe and beyond

problems and potentials in the spatial and environmental reno-
vation and physical reconstruction possibilities in Sarajevo and
the way and means of a new pattern of economic development
refationship of public, private and "third sector" organisations

in the.implementation of urban development strategies and
projects: . s o

. guidelines and projects of physical and environmental renova-
- tion and development of the city and ist region

Hercegovina:

Erklartes Kriegsziel in Bosnien und Herce-
govina war die Vertreibung der moslemischen
Bevblkerung, die ethnische "Reinigung der
Stadte” und die anschlieBende “Landnahme”.
Die Angriffe mit Granaten, Artillerie und leich-
ten Waffen gaiten meist der unbewaffneten
stadtischen Zivilbevdlkerung, ihrem verwund-
baren st&diischen Leben und der stédtischen
Infrastruktur - Marktplatz, FuBgéngerzone,
Krankenhauser, Heizzentralen, eic.
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Bestandteil der Strategie zur “ethnischen
Reinigung” war auBerdem die Zerstérung der
Dokumente bosnischer Geschichte und istami-
scher Baukuitur - der Nationalbibliothek in
Sarajevo etc.

Dementsprechend sind auch die Zerstdrun-
gen und Verwundungen, die die Kriegsjahre
hinterlassen haben:

Die Bevdlkerungsstruktur in den urbanen Re-
gionen hat sich dramatisch verandert. 60-70%1
der quaiifizierten Arbeitskr&fte haben z.B. die
Stadt Sarajevo verlassen, etwa die Hélfte ihrer
Einwohner sind heute Fliichtlinge aus [andlichen
Regionen, darunter Gberdurchschnittlich viele
Analphabeten.

Die Ruckkehr der vertriebenen und ge-
fliichteten Volksgruppen in inre Heimat ist in
manchen Regionen Bosniens immer noch un-
moglich. Im serbischen Teil Bosniens {Repub-
lika Srbska) droht der zuriickkehrenden mos-
lemischen Bevdlkerung noch heute Tod und
Vertreibung; ihre Hauser sind derweil von bos-
nischen Serben bewohnt, Moscheen samt
Fundamenten beseitigt ...

Die bosnischen Serben haben ihrerseits
die Vororte von Sarajevo, trotz Aufrufen zum
Verbleib, vor der Riickgabe an die Fdderation
im Winter 95/96 aus Angst vor Racheakten
verlassen, 2.T. zerstdrt oder vermient.

Dieser Krieg hat zu viele Zivilisten nicht
nur zu Opfern, sondern zu Mittdtern am Volker-
mard gemacht, als daf3 sich die groBen Flicht-
lingsstréme per Crder rickgéngig machen lie-
B3en. Die direkten Nachbarn haben vergewaltigt
und gemordet, z.T. sicher auch unter Zwang
durch die eigene Volksgruppe, um bewut Mit-
taterschaft und damit Gefolgschaft zu produ-
zieren, aber wer will das klaren?

Der Wiederaufbau wird die Menschen dort
abhaolen missen, wo sie heute stehen, zumeist
ohne Heimat, ohne hdhere Bildung, zu 60-70%
auch ohne Arbeit. Der Aufbau einer zivilen mul-
tikulturellen Gesellschaftsordnung ist in Bosnien
und Hercegovina sicher ebenso wichtig, wie
die Reparatur technischer Infrastruktur, wenn
der Wiederaufbau den Menschen, unabhéngig
von Herkunft, Religion und ethnischer Zugeho-
rigkeit, nachhaltig Chancen flir Frieden, Wohl-
stand und Beschiftigung bieten will.

Zur Praxis des Wiederaufbaus:

Wihrend nationalistische Kriegstreiber in
der Politik (auf allen Seiten) die Saat fur wei-
tere kriegerische Handlungen sden oder die
Spaltung Bosniens in zwei bis drei Teile veriol-
gen (was eine wirtschaftliche Marginalisierung
ganzer Regionen zur Folge hatte), erzeugt die
beginnende Einiithrung von Elementen freier

Marktwirtschaft heute bereits die Marginalisie-
rung gesellschafilicher Gruppen und Regionen,
wie wir sie aus anderen osteuropdischen
Landern kennen.

Die sektorale Denk- und Arbeitsweise der
Organisationen im Wiederaufbau, die geringe
Qualifizierung fur die neuen Aufgaben von
staatlichen Institutionen und Bediensteten in
Bosnien selbst und fehlende gemeinsame
Visionen der zukiinftigen geselischaftlichen
Entwicklung, verhindern heute die Kopplung
von MafBnahmen zum physischen Wiederauf-
bau an die vorgenannten sozialen, kulturellen
Ziele und damit auch die dringend notwendige
wirtschaftliche Wiederbelebung.

Potentiale, die Konzepte zum Wiederaui-
bau aufnehmen kdnnten, findet man eher auf
lokaler Ebene (hier am Beispiel Sarajevo
erlautert):

— Der Uberlebenskampf wahrend den Kriegs-
jahren hat ein Netzwerk der Solidaritat und
Formen von Selbsthilfe und Selbstorgani-
sation hinterlassen. Das gilt fiir die soziale
Betreuung von Alten und Invaliden, aber
auch fiir die Reparatur der Hauser und die
Nahrungsmittelproduktion in Formen stidti-
scher Agrikultur.

— Eine Reihe von Festivals knlipfen an die
multikulturelle Tradition der Stadt zwischen
Orient und Okzident an, machen Sarajevo
immer wieder zum internationalen Treff-
punkt {Sarajevo Filmfestival, Theater-
festival, ete.).

— die internationalen Hilisorganisationen, (et-
wa 70.000 internationale Helfer und SFOR
Soldaten in der Region Sarajevo) stellen
nicht nur ein Potential fir Einkommen und
Beschéftigung der Bevdlkerung dar, sondermn
kénnten auch durch Projekie Personen
und Institutionen qualifizieren ...

An diesem Punkt setzt die Arbeit des
neunképfigen Forschungsteams an, in dem
sich Okonomen, Architekten, Stadtplanern,
Geographen und Okologen aus vier Landern
(darunter Bosnien und Kroatien} zusammen-
geschlossen haben.

Zum Forschungsprojelkdt:

Das ACE Phare Programm der EU dient
dem Wissenstransfer zwischen Ost und West
im Bereich der Wirtschaftswissenschaften.

Den wirtschaftswissenschaftlichen Hinter-
grund flr das Forschungsprojekt bildet die
Kenntnis von Formen des Staats- und Marki-
versagens, die insbesondere den Strukturwan-
del und die wirtachaftliche Wiederbelebung ur-
baner Regionen behindern.

1

alla Daten aus bisher unver-
&ffentlichtan Untarsuchungen
der dkomischen Fakultit an dar
Uni Sarajevo
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2

Pie Bereitstellung der Finanz-
roittel zum Wiaderautbau (insge-
samt ca. 1.8 Mrd. USS in 1996}
wird seitans der “westlichen”
Geldgeber an die EinfOhrung
aines marktwirtschaftlich orien-
tierten Wirlschaftssystems
gebunden

3

siehe auch: Arikel von M. Safier
in dieser Trialog Ausgabe

Am Forschungsprojekt
boetelligte Personon:

Dipl--ing. Aida Dald=»ic
{Architektin und Stadtplanering,
URBforum Sarajovo

Prot. Dr. Nedzad Kurto
{Architekt und Stadtplaner),
Universitit Sarajevo

Dipl.-ing. Snijezana Mrden
{Gecgraphin), URBforum
Sarajevo

Prot. Dr. Sulejman Redzic
(Okologe), Universitit
Sarajoevo

Prof. Dr. Bert Rirup
(Finanzwissenschaftler),
TU Darmstadt

Michael Safier (Okonom),
DPU London

Prof. Thormas Sleverts
{Architekt und Stadtplaner),
TUY Darmstadt

Prot. Dr. Boris Tihi (Okonom),
Universitiit Sarajevo

Dipl.-ing. Dietmar Wiegand
{Architekt und Stadtplaner),
TU Darmstadt

Fotos: Uirike Licbig

[=]
Und’zeit 1895 wissonachall-
Silicher Mitarbeiter'an der
= Fachgruppe’ Stadt der:TU:
i Darimatadt; Ty 051515162239
Mail; dwiegand @hrzpub.t
darmstadt.de i %

Die zentrale These des Forschungsprojekis
ist, daB ein in deminanter Weise vom privat-
wirtschaftlichen Rationalitatskalkil bestimmier
Wiederaufbau 2 die vorher beschriebenen not-
wendigen sozialen und kulturellen Verbesse-
rungen nicht leisten kann und seinerseits
Defizite erzeugt, u.a.:

— Uberbewertung der short-run returns of
investments

— Vernachlassigung der Voraussetzungen
giner effizienten, gerechten und nachhal-
tigen wirtschaftlichen Wiederbelebung {z.B.
die Bereitschaft von Menschen unterschied-
licher Kultur, Religion und Abstammung
friedlich zusammenzuleben)

— Versagen bej der Identifikation und Ent-
wicklung der raumlichen, sozialen und kul-
turellen Qualititen der Stadientwicklung
und der stadtischen Okonomie

Es geht also um die Fragen, wie sich wir-
schaftliche, kulturelle und soziale Verbesse-
rungen durch “strategische Interventionen” in
den ProzeB des physischen Wiederauthaus
integrieren lassen, und welche institutionellen
und organisatorischen Allianzen zwischen dem
privaten, dem staatlichen und “third sector” da-
fir sinnvoll sind, Das Ziel ist nicht die Erarbei-
fung eines Masterplans, sondern eines “strate-
gischen Aktionsplans flr ein kosmopolitisches
Sarajevo” und organisatorische und institutio-
nelle Vorschlage flr die Implementierung der
Aktionen {ca. April 98).

In den folgenden drei Bereichen wird dazu im
Moment gearbeitet:

1. Vergleichende Studien européischer Bei-
spiele der Stadterneuerung, Analyse der in-
stitutionellen und organisatorischen Koope-
rationen, Bewertung der sozialen, kulturel-
len und 6konomischen Implikationen der
Projekte. (z.B. Docklands East London /
Swinden / London/Derry / etc.)®

N

Visionen fir eine kosmopolitische Entwick-
lung Sarajevos auf Basis der lokalen Initia-
tiven, Uberlegungen zu der institutionellen,
organisatorischen Umsetzung der notwen-
digen Qualifizierung von Projekten, Institu-
tionen und Personen im Wiederaufbau
{z.B. durch eine Innovationsagentur) und
zur Festivalisierung des Wiederaufbaus

@

Untersuchung der laufenden Projekie zum
Wiederaufbau in Sarajevo auf ihre sozialen,
kulturellen, ékonomischen, dkologischen
und stadtebaulichen Effekte, Sammlung
von Informationen zu bestehenden lokalen
Initiativen und Potentialen fiir eine kosmo-
politische Entwicklung und wirtschaftliche
Wiederbelebung Sarajevos

Das Projekt soll im Mai 1998 abgeschlossen
werden. Die beteiligten Personen hoffen nicht
nur auf die Verbesserung der Kenntnisse liber
die wirtschaftliche Relevanz moderner Stadt-
planung, sondern auf einen konkreten politi-
schen Beschluf3 zu den sozialen, kulturellen,
dkonomischen, ékologischen und stadtebauli-
chen Zielen der MaBnahmen im Wiederaufbau
und auf die Umsetzung des strategischen Ak-
tionsplans durch die Griindung einer Projekt-
agentur, vergleichbar der I1BA Emscherpark.
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Urban Triumph or Urban Disaster?
Dilemmas of contemporary post-war

reconstruction
Konferenzbericht

The following papers correspond to pre-
sentations made during the 1996 symposium
Urban Triumph or Urban Disaster: Dilemmas
of Contemporary Post-War Reconstruction,
hosted by MIT, Cambridge Massuchusetts,
27-29 Septermnber 1996. The conference was
hosted by M.LT.'s Aga Khan Program, for an
international audience of professionals whose
work has exposed them to war torn communi-
ies. Impetus for this meeting grew from a num-
ber of complex questions we had been explo-
ring concerning the efficacy of institutional,
architectural and planning approaches to cities
reconstructed after war, including Warsaw,
Hanoi, Beirut, Dubrovnik and Mostar.

Some of the central questions raised
during the symposium were:

* Who in fact benefits from the rebuilding
programs?

* Why does foreign aid directed at physi-
cal reconstruction so often get lost in the
bureaucratic labyrintir of international institt-
tions with ‘development’ mandaies? How do
they relate to local development agencies?
How are on site priorities for post-disaster
assistance determined?

* Can the comparison of different cities’
experiences of post-war revitalization be use-
ful and meaningful? What data should be
coflected, and how might the results be disse-
minated for maximum benefit to the affected
communifies?

The papers collected here offer some
highly informed and critical responses and re-
flect the multiplicity of actors involved in both
the practical and theoretical branches of this
emergent research field of reconstruction after
war. A deliberate choice was made to encom-
pass diverse and often opposing views to the
guestions confronting policy makers, academics,

citizens and architects involved in the long, dif-
ficult process of rebuilding in these cities. No
single voice can come close to giving all the
answers. War and ist aftermath frequently defy
the best attemnpts to make sense or introduce
concise historical overlays.

These papers acknowledge the limitations
on research in this domain, and consistently
suggest that international policy in the field
dernands improvement and revision. The alter-
native is an extension and prolongation of the
human losses which constitute the disaster
of war.

Major themes arising during the symposium
include:

1. Military objectives during war

The well-documented destruction of unde-
fended cities illuminates a distinct set of mili-
tary objectives related to the built environrnent:
the promuigation of popular terror and intirmni-
dation through indiscriminate violence (Beirut),
the systematic erasure of an enemy’s primary
symbols of cultural heritage (Mostar, Dubrovnik),
and the bombardment of historic centers tied
to cultural identity in order to gain political leve-
rage within the context of a larger dispute
{(Warsaw and Hanoi).

2. Masterplan as a tool

Presenters reviewed the effectiveness and
appropriateness of the professional urbanist's
‘Masterplan’ as a problem-solving tool in the
chaotic climate of a post-war city: ,The Master
Plan must be the base document for all inter-
ventions in the Old Town of Mostar® (Pasic).
Assessments were made of the impacts of
premature intervention by architects and plan-
ners, along with foreign assistance agencies,
in the reconstruction process, including plan-
ning for the reconstruction of destroyed cultu-
ral objects before atiending to the repair of
basic infrastructure services.

The symposium hosted by
the Aga Khan Program at MIT,
Cambridge, Massuchusetts,
27-29 September 1996
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3. Mixed outcomes of foreign
assistance

The speakers commented cn the mixed
outcomes of foreign aid and development pro-
jects designed to formulaie and implemeant re-
construction programs in the selected cities.
The limited benefits and demonstrated harms
of favoring outside expertise (,Foreign experts
on whistle stop-tours” according to Logan)
when confronting local problems in the rebuil-
ding process were carefully examined by Logan,
Kopun, Barakat, Platzer, Lagrange, and Koja-
kovic. The necessity of understanding the ca-
pacities and motives of all institutional actors
involved in the rebuilding process is unders-
cored by numerous failures engineered by lar-
ger outside agencies; frequent successes are
tied firmly to local decision making according
to Diefendorf, Hill, and Barakat.

4. Rote of the media

The media can play a central role in con-
trolling and perhaps even changing public per-
ception towards reconstruction projecis, along
with the institutional motives which underiie
them. One example is Patrimoine Sans Fron-
tiere’s effective criticisms of the Solidere Ma-
sterplan for Beirut and promotion for the Sara-
jevo Warchitecture group. Presenters described
how using the media can help lesser known,
smalier scale projects (both urban and non-
urban} get off the ground.

5. Urban bias

The impeortance of addressing non-urban
areas in reconstruction plans is integral to the
long-term recovery process. The urban bias
which focuses disproportionate resources on
the salvage of cultural monuments, icons and
institutions in cities (for example, in Warsaw
and Dubrovnik) was discussed by Lagrange,
Kopun, Barakat, and Kojakovic. Pasic refers to
the “baitle between city lovers and city haters®.
Rebuilding the tourism industry in towns such
as Mostar and Dubrovnik is also crucial to main-
taining any viable local economy and identity;
this approach clearly privileges urban centers
in the aliocation of reconstruction funding.

The errors implicit in this approach, where
the city is the preferred unit of cultural identity
and association, are becoming increasingly
familiar. It was noted that issues of employ-
ment, refugee resettlement, and health in rural
districts may help to determine long-term suc-
cess of reconstruction programs in cities more
than isolated conservation schemes for cultu-
ral heritage sites. Links between rural resetite-
ment and production and the viability of near-
by cities deserve greater emphasis in the con-
text of post-conflict planning, especially in
Mostar and Beirut.

6. Post-War political leadership

Post-war reconstruction generally occurs
in an unstable political environment, where the
government's financial resources are exhausted
and its leadership is weakened or distracted.
Kopun observed that often commercial banks
cannot provide private or commercial loans at
affordable rates and private foreign investment
is paralysed by the vision of a gruelling return
to normalcy. Revitalization may ceincide with
a transition to new potitical leadership or new
national economic policies, as in Croatia and
Bosnia. Under these conditions, the ideal re-
construction approach for damaged communi-
ties becomes a moving target.

In many cases, the trend towards post-
war privatization in eastern Europe has strained
the effort to identify revenue-generating mecha-
nisms which can sustain local reconstruction
of homes, communities, and historic places
when foreign funding dries up due to donor fa-
tigue. The redistribution of fiscal responsibility
is not always advantagous; Legrange refers to
the total privatization process in Beirut as main-
taining the ,underdevelopment of the state”

- with no ,public representativity”. Patterns of

land-ownership will critically affect implemen-
tation of free market-based reconstruction plans;
Yahal and Lagrange observed cases where a
few powerful investors can exert excessive in-
fluence over the shape and character of a city
emerging from war. These principles emerged
during the shift from State ownership to private
ownership in Croatia and Bosnia and with the
large-scale land reassemblage enacted by
large private corporations in Beirut, which
clearly privileged development and business
communities.

7. Best research methods

The most appropriate objectives and
methods for researchers in post-war scenarios
have not been firmly established. Few univer-
sal truths govern the success or failure of re-
construction projects which have resulted from
previous wars. Parameters which were critically
examined include project scope, personnel,
timing, instruments, and sensitivity to cultural
difference. New analytical methods for asses-
sing the macroscopic evolution of a historic
site were presented by Dominiczak which rely
on quantitative measurements and cross-cul-
tural comparisons.

8. Competing memories

Social memory, institutional memory, and
visual memory collide in the ravaged post-war
landscape; which porirait of the place will sur-
vive? Architects are especially prone to view
war damage in terms of professional opportu-
nity and the chance to etch upon a tabula
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rasa. Diefendorf, Dominiczak, and Lagrange
explored the images of the remade future city
compete: Brave New World <public backdrop
for nostalgia> Ode to Modemism?

9. Reconstruction within econstruc-
tion continuum of development

Most speakers acknowledged post-war
reconstruction as part of a local development
continuum, where outcomes are limited by pre-
war conditions (including post-colonial motives
in cities such as Hanoi and Beirut) and in turn
determine conditions for social vitality long
after the outside interveners made moved on.
In this context, reconstruction scmetimes con-
stitutes a secondary disaster, where architects
and planners conclude an episode of destruc-
tion which military operations began; such a pat-
tern is evident in Hanoi and Mostar in particular.

10. Education and training in post-
disaster process

Education and training programs in post-
war scenarios are critical to social and physi-
cal reconstruction, where stable and productive
communities must inherit the task of remaking
the environment according to their wishes and
abilities. For example, Kopun cites the impor-
tance of starting business schoals and training
centers for the unemployed in towns such as
Mostar. Collecting foreign and local resources
to develop expertise and restart small scale
industrial enterprises is vital fo the rebuilding
process.

11. Legal instruments

International legal instruments for heritage
protection such as the Geneva, 1954 Mague,
and the World Heritage Conventions have fre-
quently failed to meet their stated aims in the
post-war environment due to poor cooperation,
commitment, and enforcement. Can these
teols and declarations continue to justify an
authoritative role for supra-national agencies
in the reconstruction process? Will revision
significantly improve their effectiveness?

Symposium Papers:

Dr. Sultan Barakat, Post-War Reconstruction
and Development Unit University of York, UK
"Researching Under Fire"

Prof. Jeffry Diefendorf, University of New
Hampshire

"Europe Post-WW2: Planning And The Role
of Preservation Thinking"

Prof. Jacek Dominiczak, Carnegie Mellon
College of Fine Arts, Dept. fo Architecture
Pittsburgh, PA, USA

"Warsaw And Gdansk As Two Distinctive
Approaches Of Post-WW?2 Reconstruction:
Urban Design Potential And The Problem
Of Method"

Arlene Fleming, Cultural Resource
Management Consutant Great Falls, Virginia
"International Assistance for Post-War

" Reconstruction: Legal and Administrative

Issues"

Rick Hill, International Research Group
Wasthington, D.C.

"L.essons Learned in the Dynamics of
Relief and Reconstruction During the
Transition from Conflict to Post-Conflict”

Marja Kojakovic, Study Center for
Recenstruction and Development Dubrovnik
"An Integrated Approach in Post-War
Reconstruction Process”

Viadimir Kopun, Kopun Revizije financial
management

Zagreb, Crotia

"Credit, Privatization, and Transition"

Claire LaGrange, Pafrimonie Sans Frontieres
Paris

"Patrimonie Sans Frontieres and
Reconstruction of Heritage in War:
Experiences in Lebanon, Croatia, And
Bosnia-Herzegovina”

Dr. William Logan, School of Australian

and international Studies, Deakin University
Malvern, Australia

"Hanoi after the Bombs: Post-war
Reconstruction of a Vietnamese City under
Socialism"

Dr. Amir Pasic, Research Center for Islamic
History, Art, and Culture {IRCICA) Istanbul,
Turkey

"Successes And Obstacles in The
Realization Of Reconstruction For Mostar"

Michael Platzner, UN, Reconstruction and
Development Support Unit Vienna, Austria
"Lessons Learned from Social
Reconstruction Projects in Croatia and
Bosnia"

John Stubbs, World Monuments Fund New
York

"Attracting Foreign Investment to War-Torn
Cities: Observations from Croatia and
Cambodia”
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Tuition Fees

The annual tuition fees for those
undertaking the full-time 12
montkt MA dagree are!

— UK & EEC candidates: 2,540
— Overseas candidates; 6,390

Siudents must demonstrate their
ability to cover living costs of
5,000 per annum. In addition,
students are required to budget
for an extra 500 towards the
expenses of the field study and
1he work placemaent. For those
only wishing to undertake indivi-
dual medutles or componeants,
faes are: 350 par waek.

L Sultan: Barakat:; Directo
Postuwar: Reconstruction

Spezialisierte Studiengéange:
Masters in Post-war Recovery Studies

(FPRD2U - UNIVERSITY OF YORK)

One year, full-time modular course, star-
ting October 1997 (all twelve componenis are
also available as short courses) offered by the
University of York, United Kingdom

An opportunity for Development Practitio-
ners, Humanitarian Aid Workers, and Peace-
Keepers to develop the professional, multi-dis-
ciplinary knowledge and skills required to plan,
manage and implement programmes that build
towards the sustainable recovery of war-torn
socteties.

The Need

The end of the Cold War generated a
strong sense of optimism that the need for re-
lief and emergency assistance would finally re-
cede. Instead, the speed and scale of humani-
tarian crises has risen dramatically. The fall of
the Berlin Wall, which marked the end of some
of the proxy battles of the superpowers, has
also denoted the beginning of new conflicts and
wars all over the World. The fragile peace of
Cambodia and Ei-Salvador has been oversha-
dowed by war, famine and persecution that have
marked the passage of time in places as varied
as the Former Yugoslavian countries, Rwanda,
Somalia, Afghanistan, Liberia and Chechnya.

This spate of new, complex political emer-
gencies demands the reassessment and review
of traditional relief and development activities.
The humanitarian community has acknow-
ledged that they are struggling - and sometimes
very visibly failing - to provide appropriate and
effective assistance. This admission, coupled
with changes in the level of funding available
for relief and development activities, has led to
the urgent need for change within the humani-
tarian community. Now, more than ever before,
it is imperative that emergencies and recovery
are managed by professionals with specialist
skills in relief, rehabilitation, reconstruction and
peace-building. As new lessons and illustrations
of effective practice emerge from todays crises,
once divergent disciplines field workers, aca-
demics, aid agencies, the military, development
professionals and peace-makers are having to
learn from each other and build on their com-
mon ground to create new partnerships and
increase understanding.

To fulfii these needs, the course at the
PRDU draws on the wide experience of core
staff and a range of internationally renowned

organisations and individuals. Recent expe-
riences and case studies feed into the course
which combines structured academic learning
with practical field-based experience. The
course reflects our conviction that post-war
reconstruction and development programmes
should be multi-disciplinary and their positive
impacts must be long term in nature. Students
will participate in a programme of lectures, visits,
seminars and workshops, and undertake
team-work and individual research.

Our Aims and Objectives

The overall aim is to train a multi-discipli-
nary body of professionals in the analytical,
planning and management skills required to
propose, design and execute recovery pro-
grammes and projects in societies torn apart
by war. Professionals in the field will know that
there are no stock answers to every situation,
thus this course aims to give the analytical
skills and tools required to assess situations
and make more irformed interventions. The
course provides students with the theoretical
framework within which to position them-selves
and their actions in the field.

Methods

Our course is delivered utilising an interac-
tive teaching methodology which facilitates the
exchange of experience and knowledge bet-
ween students and a wide range of visiting
professionals and academics.

Likely Participanis

Participants are welcomed from all reco-
very related professional backgrounds. Recent
intakes have included logisticians, relief workers,
psychologists, lawyers, journalists, building
surveyors, architects and peace and politics
researchers.

The course is open to all those applicants
with a goad first degree and/or a distinguished
field experience record. Those who complete the
MA in Postwar Recovery Studies, will be eligible
to undertake further original research at the
University of York leading to MPhit or DPhil.

Practicing professionals may also elect
{o participate only in specific modules or com-
ponents as short courses, rather than under-
taking the complete degree.
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"Open University Sarajevo”
Internationaler studentischer Sitadtebau-
ldeenwettbewerb

Unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen und des Hessischen Ministeriums fir
Wissenschaft und Kunst habe sich vom 26. April
bis 3. Mai und vom 28. Juli bis 3. August diesen
Jahres Architekturstudenten aus Europa und
dem Nahen Osten in der bosnischen Haupt-
stadt Sarajevo getroffen, um gemeinsam ideen
fiir den Wiederaufbau der Universitat zu ent-
wickeln.

Sarajevo ist trotz der Kriegszerstérungen
immer noch bauliches Sinnbild einer multikul-
turellen und multiethnischen Entstehungsge-
schichte und war in diesen Tagen wieder
Trefipunkt zwischen Orient und Okzident.

Seinen besonderen Reiz bekommt die
Entwurfsauigabe der Studenten, weil fir die
bauliche Neuorganisation der Universitét in Sa-
rajevo von der bosnischen Regierung die ehe-
malige Marshal Tito Kaserne zur Verfligung
gestellt wurde. Es besteht also die seitene
Chance militarisches Geldnde einer zivilen
Nutzung zuzuflhren.

Das Wettbewerbsverfahren ist als Werk-
statt der Ideen flir junge Akademiker aus ver-
schiedenen Landern und Kulturen konzipiert,
um im ProzeB des Wiederaufbaus den Geist
des friedlichen Wettstreits unterschiedlichster
Gedanken und Weltanschauungen zu wecken,
der Sarajevo jahrhundertelang gepragt hat
und den eine Universitat prégen muB, so sie
gine sein will. Offen soll die neue Universitét
aber nicht nur zur Welt sein, so ihr Rektor
Prof. Dr. Mulabegovic, sondern auch fiir die
Einwohner Sarajevos, die heute etwa zur
Halfte Flichtfinge vom Land sind.

Zur Preisgerichtssitzung vom 28. bis 30.
September werden neben Zlatko Uglien (Sa-
rajevo) auch Ekmeledin lhsaneglu (Istanbul),
Susan Roaf (Oxford), Otto Steidle {Miinchen)
Zaha Hadid {London) und weitere Architekten in
Sarajevo erwartet, die ihrerseits Vortrage Uber
Architektur und Stadtebau halten werden.

Die anschlieBende Ausstellung der studen-
tischen Arbeiten soll durch die Stadte wandern,
aus denen Studenten anreisen werden: aus
London, Darmstadt, Graz, Venedig, Istanbul,
sowie aus Jerusalem und Beirut.

Plan: Stadtplan von Sarajevo
mit Kasernengelinde
{{Entwurisgebiect))

Marshall-Tite-Kaserne In Sarajevo

e i

Open Umverstty Sara]evo . )
International Student Urban Des:gn Competst:on !

Under the sponsorsh_ip of the United Nations and the Hesse '
State Ministry for Science and Art, architecture students from
Europe, the Middle East and USA met from 26 April - 3 May and
from 28 July - 3 August 1997 in the Bosnien capital of Sarajevo to

| develop ideas for the reconstructnon of the Un:vers:ty of Sara;evo

on the plot of the former Marshall Tito Kaserne

The competition was concewed as a workshop to |ncorporate
the development the xdeas of. young studants fromy various coun-’
tries and cultures in the reconstruction process in order to include
different thoughts within a spirit'of friendly competition and awake
a worEdw:de view.which has defined Sarajevo for hundreds of years
and must go on to defme the new universrty, as long as it seeks.’
to be so. The new unwersnty should: be open not only to the world
but also to the inhabitants of Sarajevo half of Wh[ch are refugees
from the countrymde o : e

University Sarajevo, East London Univer;sity, TU Darmstadt._ TU
Graz, University Venice, Technical Universities istanbul, Bezaletf
Academy Jerusalem, American University Beirut.

28.-30. September 1997, Opening of the Exibition: 1. October ‘97

Ziatko Uglien (Sarajevo), Ekmeledin thsanogiu (Istanbul), Susan
Roaf (Oxford), Otto Steidle (Minchen), Zaha Hadid (London) a.o,’

Technical Institute Darmstadt, Germany —_— Dletmar Wlegand
(T: ++49-6151-162239)

URBforum Sarajevo- Aida Dalidzic (T: ++38771- 444296)
Architecture Deparntment, Sarajeve — Prof. Nedzad Kurto’
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‘Endlich Sarajevo bekannte unbekannte
Stadt. :
Mein Besuch:

zu spat
T zufrih

gibt es den-

richtigen Zeitpunkt? -

Der erste Bosnier; Kri
Orthodoxe, Mosle

Stadtrundfahrt_ . :
erste durch die G!asschelb _
Menschen und. Orte,’ dle mir die 7.

Mattscheibe jahreiang gezelgt hat.”

onisch, die Krieg trifft mich jetzt,

e Iam?ﬁserﬁentm%n den

Die Natur ist

Hauserr.
d Die Natur auf3en ist’ zerstd
“Kinder umringen den Bus. Parks abgeholzt,
ich flihle mich

willkommen?

-Kahlschlag?

4




i e

o TR e e hm—m& o

' Ich'schémé mich; weil §
Krieg far,eine Woche:

; Welcome—Pariy Paﬂymusﬂ( im Hiniergrund
stehe’im vierten Stock am Fenster und
schaue in die Nacht

arn der Front ;
Die Pérchen sitzen wueder an dar
‘Knutschallee’, :
das Leben geht weiier

Sarajevo, lebendige Stadt, zerstdrte Stadt.
In einem Wohngebiet:

- o _ich laufe durch die
rickwartige Strafle: "~

Sind Architokturstudenten
an der TU-Darmstadt und neki-
men an dem internationalon
Studaontanwettbowerb 'Open
university Sarajeva’ teil,

die Faséade ist inta
nur ein bilchen schwarz das Haus i
bewohnt,

Alle Fotos zind von

vordere Stral3e: Ltrike Liobig.
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Muadigkeit am Kilometer 1
nach Habitat 11

SJlrgen Withelm., BMIE,
Gber cdie diesjahriges Sitzung
der UN-Comumnission o
Heuman Seitlemenis

TRIALOG: Die UN-Commission on Hu-
man Settlements ist das Kontrollgremium
der Vallversammiung der Vereinten Natio-
nen, das die filr Siedlungsfragen und die
DurchfGhrung der Habitat [I-i<onferenz in ist-
anbul zustdndige UN-Unterorganisation UN-
CHS, das Habitat-Zentrum in Nairobi, beglei-
fet. Die Kommission nimmt die Rechen-
schaftsberichte des Zentrums ebenso wie
seine Aktions-, Wirtschafts- und sonstigen
Plane entgegen und mul sie genchmigen.
Dieses Gremium, das sich aus Reprédsen-
{anten von 58 Regietungen nach dem UN-
Schiassel (im wesentlichen nach Kontinen-
{en) zusammensetzt, tagt in zweijdhrigem
Turnus. Sie, Herr Br. Withefm, haben neben
dem Vertreter des BMBau als Vertreter des
BMZE fiir die Bundesregierung an den Sit-
zungen des Gremiums in den letzten Jahren
teilgenommen. Welches waren die Schwer-
punkte der Beratungen? Wurde mehr formal,
mehr UN-politisch oder sachlich engagiert
diskutiert? Wurden Beschlisse gefaf3t und
durchgesetzt?

Dr. Wilhelm: W&hrend in den 80er und
friihen 90er Jahren die Schwerpunkte der
Beratungen ven UNCHS auf wohnungs- und
siedlungspolilischen Fragen lagen, hat sich
das Interesse in den vergangenen sechs
Jahren auf Problembereiche der Stadtent-
wicklung insgesamt verlagert. Man hatte er-
kannt, daB mit wehnungspolitischen Forde-
rungen aflein die wachsenden Problemkom-
plexe von stadlischen Agglomerationen nicht
gelést werden kénnen. Infrastrukiur, inshe-
sondere die Bereiche Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung, Energieversorgung, Ver-
kehr und Abfallwirtschaft gerieten neben
Wohnungsfragen immer mehr in den Blick-
punkt der Beratungen. Sachliche Diskussio-
nen standen bei allen Beratungen im Vor-
dergrund. Lediglich die auch auf der Habitat-
Konferenz im Juni 1996 lebhaft diskutierte

Berichte / Reporis

Frage nach einem Menschenrecht auf Woh-
nen war von verschiedenen Regierungen
geselischaftspolitisch ader, wia Sie es for-
muiert haben, UN-politisch erdrtert worden.
thre Frage nach der Durchsetzung von Be-
schliissen auf UN-Konferenzen ist schwer
zu beantworten. Natirlich werden Beschliis-
se gefaBt, alle im UN-(blichen System des
Konsenses, Inwieweit sie durchgeselzt wer-
den kdnnen, liegt in erster Linie in der Be-
reitschaft der nationalen Regierungen, die
sich in vielen Beschliissen zu naticnalem
Handeln selbst verpflichtet hatien.

TRIALOG: Die letzte Sitzung der UN-
Commission on Human Settlements fand im
Mai 1997 in Nairobi statt. Laut Tagesord-
nung sollte auch tber den Ablauf und die Er-
gebnisse der Habitat l-Konferenz in Istanbul
gesprochen werden. Vermutlich war der Be-
richt des Habitat-Zentrums sehr positiv. Was
war die Einschatzung der Kommission?

Br. Wilhe!m: Die Mitglieder der Kom-
mission haben die Ergebnisse der Habitat I1-
Kenferenz ven Istanbul insgesamt sebr posi-
tiv diskutiert. Die Einschatzung des Zen-
trums, die ebenfalls durchaus positiv ausfiel,
wurde weitgehend geteilt. Es wird hier dar-
auf ankommen, inwieweit die nationalen Re-
gierungen bereit sind, ihr Handeln an den
Ergebnissen der Istanbul-Konferenz zu ori-
entieren. Die Konferenz hat ja im wesentli-
chen nicht UN-Organisationen, sondern viel-
mehr die einzelnen Mitgliedsldnder in thren
Forderungskatalogen angesprochen.

TRIALOG: Nach den guten Erfahrungen
auf der Habitat ll-Konferenz mit der Beteili-
gung der Kommunalverbdnde, der Nicht-Re-
gierungserganisationen und des Privatsek-
tors (Wirtschaft, Forschung usw.) an der
Konferenzarbeit hat das Habitat-Zentrum ei-
ne Erweiterung der Kommission mit Repré-
sentanten eben dieser Organe - zundchst
nur mit Anhdrungsrecht - vorgeschlagen (s.
TRIALOG 52:37-38). Wie wurde dieser
Punkt diskutiert?.

Br, Wilhelm: Die Bundesregierung hat
sich mit Vehemenz und Unterstiitzung des
Vertreters des Kommunen in Nairobi filr aine
Erweiterung der Rechie der Kommunen ein-
gesetzt, Nach anfanglichen Schwierigkeiten
wurde diese Auffassung in vollem Umfang
auch von den Mitgliedsstaaten der Euwropéi-
schen Union geteilt und von der holldndi-
schen Présidentschaft in den Diskussions-
prozess eingebracht. Dieser Punkt bildete
einen der Hauptverhandlungsgegenstande

auf der Sitzung im Mai dieses Jahres. Leider
kennte sich der Vorschiag wegen der Be-
denken vieler Entwicklungsl&nder nicht
durchsetzen. Eine Erweiterung der Rechte
von Nichtregierungsorganisationen oder gar
des Privatsektors stand erst gar nicht zur
Diskussion,

TRIALOG: Angesichts der Kritik, unter
die das Habitat-Zentrum gekomimen ist, und
der mangeinden Mittel und Kompetenzen
der UNQ, welche Perspektiven hat das Ha-
bitat-Zentrum?

Dr. Withelm: Das Habitat-Zentrum in
Nairobi sah sich mit einer auBerordentlich
heftig geflhrten kritischen Diskussion (ber
seine Arbeitsweise konfrontiert. Dabei ging
es allerdings den meisten Mitgliedsstaaten
nicht darum, die Notwendigkeit des Zen-
trumns in Frage zu stellen, sondemn im Vor-
dergrund standen Managementdefizite, die
durch mehrere unabhéngige Gutachten be-
kanntgeworden waren.

Die Bundesregierung mi3t dem Habitat-
Zentrum bei der Umsetzung der Beschliisse
von Rio, Rio + 5, sowie der Habitat 1I-Konie-
renz nach wie vor eine zentralen Rolle bei.
Allerdings sind die in Nairobi zur Sprache
gebrachten Defizite von den Verantwortli-
chen méglichst bald zu beheben.

* TRIALOG: Beobachter der LIN-Szene
sehen die Ausweitung der Legitimationsba-
sis der UN-Gremien durch Einbeziehung von
Reprasentanten anderer Organe der Gesell-
schaft als eine gute Sache an. Was ist die
Haltung der deutschen Regierung dazu?

Br. Withelm: Hinsichilich der Mitwir-
kung von Nichtregierungsorganisationen an
der Vorbereitung und Durchifihrung von UN-
Konferenzen zu bestimmten Fachthemen
hat die Bundesregierung sich in der Vergan-
genheit bereits offen und konstruktiv ge-
geniiber Witnschen von NROs und Vertre-
tern der Kemmunen gezeigt. Es wird aller-
dings im Einzel{all darauf ankommen zu pri-
fen, wie weit Bechte und Pflichten von nicht
der Regierung zugehdrigen Teilnehmerm an
solchen Konferenzen gehen kénnen. Eine
von der Bundesregierung bereits geiibte
Praxis ist es, einige Vertreter von wichtigen
NROs als Mitglieder der Regierungsdelegati-
on aufzunehmen und sie dadurch fir Ge-
sprache und Verhandlungen zu legitimieren.

Die Fragen stellie Jiirgen Cestereich.
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N-AERUS: Europaische
Entwickiungslander-
stadtforscher und -planer
vernetzen sich

sdirgen Cestereich

"Urbanisierung ist eine der treibenden
Krafte hinter den tiefen Ver&nderungen auf
der siidlichen Halbkugel. Dabei erweist es
sich als unglaublich schwierig, das Wachs-
tum der doriigen Stadte zu kanalisieren. Die-
se Verdnderungen ziehen aber nicht nur die
Bevdlkerungsmassen in Megastadten neuen
Typs zusammen, sondern setzen auch eine
bis dahin unbekannte soziale und ékonomi-
sche Dynamik in Gang mit der Aussicht, dan
sich die Gesellschaften des Stdens sozial,
kulturetl und dkonomisch erneuern und de-
mokratische Strukturen annehmen, Diese
jungen Stadte bendtigen bi- und multilaterale
Hilfe, wobei jedoch zu beriicksichtigen ist,
daf3
— 8konomischer Uberlebenskampf und so-
zio-kulturelle Konifikte die Demokratisierung
fordern, aber auch behindern kdnnen;

— naticnale Polittk und internationale Hilfs-
programme die Dynamik ankurbeln oder
hemmen;

— in den Stadten wirkende Verhaltensmuster
zwar (verglichen mit dem Norden) ressour-
ceneffizient und energiesparend sind, aber
hei steigender Produktivitét die Umwelt zu-
nehmend schédigen und soziale Ungleich-
heiten polarisieren;

— dkonomische Zwénge, sozio-kulturelle
Disparitdten, schlechtes Management usw.
die Entwickiung behindern und zu Boden-
spekulation, Wohnungsnot und infrastruktu-
reller Unterversorgung fiheen;

— finanzielle und personelle Ressourcen ex-
trem knapp sind, Effahrungen fehlen und
Konzepte und Ausbildungsgénge flir effizien-
tes kommunales Management nicht angebo-
ten werden.

Um diese Zusammenhidnge zu erfassen
und die erforderlichen GegenmafBnahmen
konzipieren und realisieren zu kénnen, ist
muliidisziplinare Forschung und Lehre erfor-
derich. Universitdten und Forschungsinstitu-
tionen in Europa haben sich diesen Aufga-
ben gestellt und entsprechende Programme
entworfen und durchgefiihrt. Die Regierun-
gen und die Kommission der Européischen
Union ziehen daraus aber kaum Nutzen, in-
zwischen reduzieren sie sogar ihre bisherige
Unterstlitzung, Dabei miBte die Entwick-
lungspolitik der Européischen Union mit
ihren Zielen Abbau soziater Ungleichheit und
Farderung von Nachhaltigkeit die Probleme
der Megastédte flr sich erst einmal erkenn-
nen und sich ihnen in besonderem Masse
stellen.”

Diese Gedanken finden sich in der
Grondungserklérung des Netzwerkes eu-
ropdischer Stadiforscher und Stadtpianer in

Entwicklungstandern, N-AERUS ("Neiwork-
Association of European Researchers on Ur-
banization in the South" oder wie genauer,
aber nicht abkiirzungsfihig, formuliert wurde
"Network of European academics, prac-
titioneers and researchers specialized in hu-
man settlement planning, development and
management in the rapidly urbanizing areas
of the South™).

Bereits im Vorfeld der Habitat |I-Konfe-
renz in Istanbul, am 24. Oktober 1995, hat-
ten sich auf Einladung der franzbsischen
Forschergruppe "GdR Interurba" Stadiplaner
und -forscher aus Belgien, Deutschiand,
Frankreich, Grobritannien, ltalien, Schwe-
den zusammengefunden. Man war sich batd
einig, daB ein engeres Zusammengehen
und ein intensiverer Ausiausch von Wissen
und Kdénnen wiinschenswert sei. Die |dee,
ein europdisches Netzwerk von Theoretikern
und Praktikern zut griinden, fand aligemein
Anklang. Am 22. Méarz 1996 kam dann in
Brissel, an der Architekiurakademie La
Cambre, ein gréBerer Kreis aus denselben
lLandern zusammen und grindete N-AERUS,
aus dessen erster Verlautbarung ich oben
Zitiert habe.

Die néchste Zusammenkunft im aber-
mals vergrosserten Kreis fand am 21./22.
Mérz 1997 in Landon, an der Development
Planning Unit, University College, statt. Hier
wurde diskutiert iiber verwandte Netzwerke
von NRO, Forschungsinstituionen usw.
auch im Sliden, nationale und internationale
institutionen der Entwicklungspolitik; (ber
das mangeinde Engagsment der EU im
Stadtseklor; aber auch Gber die Profile und
Prioritdten der Teiinehmer am Netzwerk und
dessen Organisation, Sekretariat, Finanzmit-
tel, Internetgebrauch usw. Die Teilnehmer
stimmien darin {iberein, dal3 das Netzwerk
Austausch und Zirkulation von Informationen
lUber stadtische Probleme in Entwicklungs-
landern férdern solle. Es solle auch européi-
sche Forschungskapazitét mobilisieren und
so dazu beitragen, die Politik der EU hin-
sichtlich von stédtischen Problemen in EL zu
definieren. Die Mehrheit der Teilnehmer op-
tierte fr ein Netzwerk als Platform fir Ge-
dankenaustausch und Analyse unterschiedli-
cher Ansétze. Es wurden ein Handiungspro-
gramm und Arbeitsregeln fir das néchste
Jahr beschlossen und die abgesprochenen
Aufgaben verteilt.

Als néchstes ist ein Treffen im Maison
de 'Habitat des Habitat-Zentrums im No-
vember in Genf vorgesehen (s. Veranstal-
tungshinweise auf der letzten Seite dieses
TRIALOG-Feftes). Es soll ein Diskurs dber
Sachprobleme gefiihrt werden. Impulsrefera-
{e Uber "Globalisierung und Armutsbekdmp-
fung”, "Good Governance”, Partizipation und
Dezentralisation, "security of tenure” und
"public-private partnership” sind daflir in Vor-
hereitung.

Im Februar 1998 ist eine Tagung an der
TU Berlin geplant (s. ebeniails Veranstal-
tungshinweise auf der letzten Seite dieser
Numimer). Das Thema wird Selbstreflektion

der Forschung angesichis der Probleme der
Megastidte sein auf der Basis von Fragen
wie:

— Lassen sich die dkologische Basis von
Megastadten und die darin wirkenden Dyna-
mismen Kalkulieren?

— Was tragen Forschung und Entwicklungs-
zusammenarbeit zur Schaffung der materiel-
len, sozialen, politisch-administrativen Vor-
aussetzungen fr das notwendige Ein-
schwenken der Dynamik in einen Zustand
des FlieBgleichgewichts bei, und welchen
Gruppen/individuen niitzt oder schadet
dies?

— Welche unabschétzbaren Nebenwirkungen
und Risiken miissen bei solchen Eingriffen
heriicksichiigt werden?

— Wodurch sind Forscher und Pianer fegiti-
miert, den Politikern und Betroffenen Rat-
schlage zu geben?

Wird es gelingen, diese Fragen so ein-
leuchtend zu formulieren, so eindringlich und
stimulierend zu diskutieren und wenigsten
ansatzweise so (berzeugend zu beantwor-
ten, daf} das Thema Urbanisierung und Me-
gastadte bei den in den Regierungen und
der Kommission der EU fiir die Entwick-
lungszusammenarbeit Verantwortlichen die
erforderliche Prioritat und in der Offentlich-
keit unserer Lander die notwendige Beach-
tung erh@lt? Nach Habitat 1l ist es an der
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Neue Bucher / B2oocl reviews

Architeiktur

Andrew Petersen. Dictionary of Islamic
Architecture. 342 S_| ISBN 0 41506084 2.
1997, £ 60,- (Hardback). Routhledge, Lon-
don.

Die Liste der inzwischen Giber istamische
Architektur angebotenen Buchverdffentli-
chungen ist umfassend und qualitativ befrie-
digend. Dennoch ist es oft schwierig, eine
gewlinschte Information zu einem ganz be-
stimmten Aspekt zu lokalisieren. Flr solche
Falle empfiehlt sich das vorliegende Nach-
schlagewerk, das zu weit {iber 1000 alpha-
betisch angeordneten Stichworten Kurzbe-
schraibungen und oft auch weiterfiihrende
Literaturhinweise enthaklt. Aufgenommen
wurden insbesondere architektonische Be-
griffe, Einzelmonumente, Stadte, Lander und
Regionen. Unberlicksichtigt blieben offen-
sichilich Personen (selbst Mohammed ist
keiner Erwahnung wert), dafiir werden wir
gelegentlich auch {iber unerwartete Eintrage
stolpern {wie z.B. ‘Germany'}. Zusammen-
fassend sei festgestellt, daB die Publikation
mit seinen vielen Abbildungen eine niitzliche
Publikation ist; hoffentlich erscheint bald ei-
ne preisgiinstigere Softcover-Ausgabe.

Kosta Mathey

Stadtentwickiung

Steven Tiesdell, Tanner Qc, Tim Heath.
Revitalizing Historic Urban Quarters. 234
Seiten, ISBN 0-7506-2890-1, 1996, £ 25.-.
Architectural Press/Heinemann, Oxford
{FAX 44-1865-314029).

Die verschiedenen Phasen denkmal-
schitzerischer Bemiihungen im Stadiebau
werden nachgezeichnet und Chancen fir die
Erneuerung alter Stadtzentren mit histori-
scher Substanz gepriesen: Okonomisches
Potential aufgrund der Einmaligkeit der Ge-
haude und zentraler Lage, stadtebauliche
Quatitdten gewachsener Zentren, touristi-
sche Attraktivitat, Wohnqualitten auch fir
einkommensstarke Bevilkerungsgruppen,
Umnutzung von gewerblichen Gebieten zu
Birozwecken, geschickte Erganzung histori-
scher Straf3enziige mit zeitgemaBen Neu-
bauten. Diese Themen werden in den &in-
zelnen Kapiteln jeweils kurz angerissen, und
ieweils dusch mehrere Falistudien erginzt:
Pioneer Square, Seattle (Washington); The
Pastures, Albany {(NY}; Lowell (Mass), Catt-
tefield, Manchester; Temple Bar, Dublin; Le

|

Marais, Paris; Bologna; Soho (NY}; Mer-
chant City, Glasgow; Docklands, London;
Lace Market, Nottingham; Jewellery Quarter,
Birmingham, Little Germany, Bradford; Lodo,
Denwver,

Die drei Autoren beschreiben die The-
matik aus einem anglo-saxophenen Blick-
winkel, der die Welt jenseits der Grenzen
Europas und der USA offensichtlich aus-
blendet. Banalititen werden in schine Wor-
te gefafii, fir professionelle Stadtplaner
bringt der Band aber wenig Neues. Obwohl
sich das Problem der Gentrification genannt
wird, scheint deren Verhinderung kein wichti-
ges Anliegen zu sein. Auch konkrete Hinwei-
se zur Finanzierung fehlen, wéren aber bei
den présentierten Fallstudien sicher leicht zu
bekommen gewesen. Eine Fiille an Zitaten
anderer Autoren gibt einen wissenschaith-
chen Ansatz vor, der aber nicht eingeldst
wird. Fir ein Coffee-Table Book sind die Fo-
tos wiederum nicht gut genug. Mit anderen
Worten, ein gutgemeintes Vetlegenheits-
buch, auf das man bestenfzalls mangels tp-
piger Alternativquellen zuriickgreift.

Kosta Mathéy

Edgar von Schayck. Okologisch orientier-
ter Stidtebau. 288 S.; ISBN 3-8041-3456-
4, 1996, DM 65,-. Werner Verlag, Disse!l-
dorf.

Der Band teilt sich in zwei etwa gleich
umfangreiche Teile. Der erste beschreibt flir
die natirlichen Schutzgiter Boden, Wasser,
Luft, Flora & Fauna, fiir den Bereich der
Stadtplanung, fir gesellschaftlich-psychalo-
gische Faktoren und fiir die Bodennutzung

jeweils Probleme des typischerweise vorzu-
findenden Zustandes, Zielvorgaben und
mogliche Maf3nahmen zur Verbesserung der
Situation. Der zweite Teil erklért die bau-
und planungsrechtlichen Grundlagen der
Bauaufsicht und Stadtplanung nicht nur mit
Skologischer Zielsetzung.

Wahrend die Ausfibrungen der 'dkologi-
schen’ Einflihrung zwar durchwegs richtig
und zu bestétigen sind, bringen sie wieder-
um auch keine grundséatzlich neuen Erkennt-
nisse; einige Zahlen und Abbildungen habe
ich auch schon in ziemlich identischer Form
in fritheren Publikationen gesehen, wie in
dem 1983 verdifentlichten Buch 'Okologi-
sches Bauen'von Per Krusche et al. Lo-
benswert hervorzuheben ist allerdings der
bescheiden als 'Anhang' bezeichnete zweite
Teil, der nicht nur in gut verstandlicher Wei-
se die aktuelle rechtliche Situation erkigr,
sondern auch auf andere niitzliche Maglich-
keiten wie informelle Plane verweist und die
Wertigkeiten richlig sefzt,

Kosta Mathéy

Annegret Burg et al., Planwerk Innenstadt
Berlin. Ein erster Entwurf. 80 Seiten,
ISBN 3-88961-154-0, 1997, DM 18,-. Kul-
turbuch Verlag, Postfach 470449, 12313
Berlin. .

inzwischen hat es sich herumgespro-
chen: Berlin ist total bankrott. Wie immer
schon, wenn zum Bauen das Geld fehlt, be-
schéftigen sich die Architekten mit illusori-
schen Projekten, so bleiben sie wenigstens
mit ihren nicht zur Verwirklichung gedachten
Zeichnungen (natirlich ochne Mafstab, chne
Legende, ohne Nordpieil) im Gesprich. Die
Rechnung ging auf. Seit Monaten debattiert
die lokale Fachwelt, nicht immer auf qualifi-
ziertem Niveau, Uber das sogenannte 'Plan-
werk', dber dessen Funkiion man vergeblich
in stédiebaulichen Lehr- und Fachbiichemn
suchen mag. Dieses Planwerk ergief3t sich
in schwammigen Begriffen wie Mobilitat,
Dichte, Nachhaitigkeit, Stadtrdumiichkeit,
Identitat, Stadtaneignung, spricht von neuen
Organisationsformen und Stadimanagement
- um dann aber im Endeffekt doch wieder
bei konventionellen physischen Planungs-
konzepten stecken zu bleiben. Zu verschie-
denen stadtebaulich sensiblen Vertiefungs-
bereichen der Betliner Innenstadt wurden
stadirdumliche Gestaltungsgutachien be-
stelit, und mittels toter Computergrafiken
(keine Menschen, keine Autos, kein Grin)

48

Trialog 54 /1987



schmackhaft zu machen versucht.

Im Prinzig ist nichts dagegen einzuwen-
den, wenn Stadtplaner, die nichts anderes
gelernt haben, Leerlaufphasen damit ver-
bringen, sich wenigstens Gedanken lber
mogliche, rein rdumliche Verbesserungen zu
machen. Die sich im Wesentlichen aut
Blockbildung und Blockrandbebauung be-
schrankende Phantasielosigkeit der
Autor/inn/en hitte aber sicher Uberwunden
werden kdnnen durch mehrere Alternativ-
konzepte, kooperative Planungsworkshops -
selbst Studentenwetibewerbe sicher interes-
santere Ldsungen geliefert. Try again, Peter
& Hans! Kosta Mathéy

Nabeel Hamdi, Reinhard Goethert. Action
Planning for Cities. A Guide to Communi-
ty Practice. 252 ., ISBN 0-471-96298-1,
19897, £35,-. John Wiley Publishers, Chi-
chester.

Der Titel des Buches erinnert an eine
von Qtto Kdnigsberger in den 1960er Jahren
propagierte Planungsmethodik, auf die auch
konkret Bezug genommen wird. Alierdings
versiehen die Autoren, im Gegensatz zu K&-
nigsberger, den Ansatz primér auf den Maf-
stab der Nachbarschaft bezogen - fur die sie
schon vor Jahren die Methode des ‘Micro
Planning’ entwickelt haben. Eben diese ist
hier umgetauft worden in ‘Community Action
Planning, und wird anderen partizipativen
Methoden gegeniibergestellt, wie dem ‘Plan-
ning for Real' von Tony Gibson, dem ZOPP
der GTZ, und dem Urban Community Assi-
stance Team aus Engiand. Planung auf der
gesamtkommunalen Ebene identifizieren sie
zeitgeman als 'strategische Planung’ und
versuchen in einem eigenen - und vielleicht
interessantesten - Abschnitt des Buches, die
Briicke zwischen beiden zu schlagen. Ein
anderer umiangreicher Abschnitt des Bu-
ches schidgt konkrete MaBnahmen vor, wie
Communify Action Planning kinftigen Team-
leaders beigebracht werden kann; den glei-
chen Zwecke dient wohl auch der Anhang
mit den 'Case Files' aus Colombo, Boston
und Stidafrika.

Im Gegensatz zu den meist sehr inspi-
rierenden friberen Publikationen der beiden
Autoren (s. Trialog 19, $.40) erscheint die-
ses Werk ein wenig Uberfrachtet, mit gele-
gentlichen Wiederholungen und ginem guten
SchuB an Selbstversténdlichkeiten. Es liefert
Anregungen und Anschauungsmaterial, stellt
jedoch wohl kaum den auf dem Buchriicken
angekindigten 'practical guide' dar.

Gregor Konstantin

Klaus Miller-lbold. Einflihrung in die
Stadtplanung. Binde 1-3. jeweils ca 240
S., 1ISBN 3-17-013806-5/07-3/08-1. 1997, je
D 50,-. Kohlhammer Verlag Stuttgart.
Nachdem der erste Band der Serie, beti-
telt mit 'Definitionen und Bestimmungsfakto-
ren’ bereits in TRIALOG Heft 52, 8.41 eva-
luiert wurde, interessieren besonders die er-
génzenden Ausfiihrungen der beiden Folge-
bénde, in denen der Autor zum Thema zu
kommen verspricht. Band 2 tragt den Unter-
titel 'Leitgedanken, Systeme und Strukturen’,
wobei die Kapitel des Buches der regionalen
Raumordnung, der Stadtentwicklungspla-

nung, der Bauleitplanung, den Fachplanun-
gen und der Umweltplanung gelten. Qrien-
tierungsrahmen sind die gesetzlichen und
administrativen Regelungen in der deut-
schen Bundesrepublik. Der dritte Band ist
den 'Methoden, Instrumenten und dem Voll-
zug' gewidmet, und erldutert im Wesentli-
chen die Inhalte des zweiten Bandes in De-
tail, wie z.B. eingefiihrte statistische Erhe-
bungsmethoden odar die optimalen MaBsti-
be der anzulegenden Plane.

Obwohl eine 'dreibandige Einflihrung'
mit zusammen (ber 700 Seiten schon ein
Paradoxum in sich ist, verwundern die den-
noch nicht zu ibersehenden Auslassungen
in Hinblick auf die akiuelle Planungspraxis.
Kein Wort von strategischer Planung, stadte-
baulichen Vertrdgen, informeller Planung,
GIS und LIS, partizipativer Planung, Stadtfo-
ren usw. In der Praxis mag sich die Publika-
fion niizlich erweisen als Nachschlagewerk
Zu gewissen Voraussetzungen und Pralti-
ken in der Welt der Planungsbehdrden, oder
auch als Dokument der Stadtbaugeschichte
welches nicht, wie andere Biicher, die ‘ge-
hauten' Ergebnisse zeigt, sondern die 'Soft-
ware' dazu. Kosta Mathéy

Curdes, G., Stadtstruktur und Stadtge-
staltung, Verlag W. Kohlhammer, Stutt-
gart/Berlin/KoIn 1997 (2. Auflage), 248 S,,
DM 68,- (Bezug:Kohlhammer, Vertriebs-
buchandel, 70549 Stuttgart).

Seit dem 2. Weltkrieg haben die Ideolo-
gien und ‘Leitideen’ des Sadtebaus mehr-
{ach gewechselt. Heute bemihen sich Stadt-
planer in Deutschland — wie auch weltweit —
um die Rehabilitierung der Stadt und ihrer
Struktur(en).

Dieses Buch ist eine Art Kompendium
der Stadtstrukturelemente. Der Autor, ein
Hochschullehrer der RWTH Aachen, bietet
eine AuBerst materiafreiche Darsteliung von
strukiurbildenden Eigenschaften des Stadt-
raumes und der Stadtgestalt. Sein AbriB3 die-
ser Stadtstrukturelemente geht dberwiegend
durch die Geschichte der Neuzeit, in
Deutschiand und mit etlichen internationaten
Beispielen (USA, Orient).

Ausgangspunkt ist die Wahrnehmung
und eine kurze EinfGhrung in Gestalttheorie.
Stadtstruktur wird veor allemn morpholagisch
betrachtet, und Stadtraum wird zergliedert in
lineare Rdume, Platze, Raumgeflge. Als
Bausteine der Stadtgestalt werden behan-

. Miiner-1bald 7 Einf..in die Stadtplanung.. .

delt wie Nutzungsordnung/-mischung, Zen-
tren, der Block, Hof, die Reihe, Zeile, der
Solitér, die Gruppe, und diverse Bautypen.

Der Autor gesteht selbst ein, daf3 er in
diesem Band nicht die Aspekte des Ver-
kehrs, Gewerbes/Handels/Industrie einsch-
liessen konnte. Eine etwas eingehendere
Behandiung der Umweltfrage (nicht allein
Energieeinsparung und CO2} wiren dem
noch hinzuzufiigen. Aber worauf es bei die-
sem Buch ankam, ist die GesetzmaBigkeiten
und morphologischen Elemente von Stadt-
struktur aufzuzeigen, und nicht Aspekten der
Form und Asthetik nachzugehen.

Ein sehr wichtiges Buch, das auch Anlei-
tung geben kann fir das stadtebauliche Stu-
dium von Stédten in anderen Kulturen.

Florian Steinberg

Thomas Sieverts (1997) Zwischenstadi:
zwischen Ort und Welt, Raum und Zeit,
Stadt und Land; Bauweli-Fundamente Nr.
118; Verlag Vieweg, Braunschweig/Wies-
baden (ISBN 3-528-06118-9); 173 S. DM
38.-

Die Asthetik ferndsticher Tuschemalerei
hestehe, sagt man, in der Art und Weise, mit
der der leere Raum zwischen den Zeichen
mit Sinn gedallt wird. Wenn uns die Stadt-
landschaft, die uns heute, nach Auflésung
der Komplementaritdt von Stadt und Land,
umgibt, als eine graue Oberfliche der Kon-
sumweit erscheint, dann liegt dieselbe Co-
dierung von Zeichen und Hintergrund vor: In
den fraktalen Mustern der Siediungsstruktu-
ren wire der Grundftiche ein Eigenwert zu-
zuerkennen.

In seinem Essay argumentiert Tom Sie-
verts, daf3 wir Stadtplaner, solange wir nur
auf die schwarzen Siedlungsitidchen starren,
blind gegentiber den Strukturen der Grund-
ftdche sind. Wenn wir unsere Objektive auf
andere Brennweiten einstellen, wird deutlich,
daB die Zwischenrdume Eigenwerte besit-
zen, in den Stadtkernen weniger Menschen
feben, als dazwischen, ja dal} das Bild, das
wir uns von diesen Kernen machen, nur
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noch nostalgische Verklarung ist. Und: wenn
dies fitr Europa mit seiner Vielzahl ge-
schichificher Siedlungskerne gilt, um wieviel
mehr gilt das for auBereuropéische Lander!
Allem zukunftsgerichieten Handeln muf3
deshalb die "Arbeit an Vorstellungsbildern
{vorangehen), die zeigen, wohin die ... MaB-
nahmen filhren sollen.” Und: "Das Prinzip
Nachhaltigksit muf3 auch mit Hilfe von Leit-
bildern zuerst im BewuBtsein Platz finden,
bevor es real umgesetzt werden kann." Als
praktizierender Stadtplaner, deutet der Autor
am Beispiel des IBA-Emscher Parks an, wie
durch "halibringende Elemente" die Zwi-
schenstadt mit Sinn gefiilit werden kann und
andet mit einem Pladoyer fur eine Umvertei-
lung territorialer Zustandigkeiten.

Tom Sieverts Grundgedanke, daf3 Han-
deln bis hin zu Verwaltungsreformen astheti-
schen Prinzipen folgen muf3, um zu mensch-
lichen Wohlbefinden zu fiinren, es aber nur
erfolgreich sein kann, wenn die ist- und die
Soll-Bilder den Strukturen der Realitdt &hn-
lich sind, finde ich bedenkenswert — gerade
fiir Planer, die mit nicht-européischen Rea-
litdten und nicht-europdischen Denkwelten
konfrontiert sind. Japanische Tuschezeich-
nungen sind nur ein Einstieg.

Jilrgen Oestereich

Christian Voigt-Moritz, Roland Ziss. Ur-
ban Management and Community Devel-
opment in Africa. Vol. 1: Conditions and
Experiences, 126 S.; vol. 2: Country Stu-
dies (96 8.}, 1996, zusammen DM 10,-,
Universum Verlagsanstalt, Postfach,
65175 Wiesbaden.

Im Rahmen des internationalen Urhan
Management Programmes engagiert sich
auch die GTZ, z.B. im Rahmen einiger ihrer
stédiischen Afrika-Projekte. In diesem Kon-
text entstand die vorliegende Publikation.
Der erste Band enthalt vier grundsitzliche
Aufsétze Uber Politik und Verwaltung, Land,
Finanzierung, und Partizipation. Die veralte-
ten Bibliografien (kein Titet nach 1990) und
die Mitautorschaft des leider schon vor eini-
gen Jahren verstorbenen Chris Lewin deu-
ten auf einen langen Entstehungsprozess
der Publikation hin, die nicht in allen Aspek-
ten dem derzeitigen Stand der Diskussion
entspricht. Der zweite Band mit den Fallstu-
dien aus Ghana, Kenya und Zambia faBt die
Erfahrungen in Hinblick auf viele der Thesen
aus dem ersten Band zusammen - Ieider
wird auf eine Interpretation der Beobachtun-
gen verzichtet, so da3 mogliche Ursache-
Wirkungsbeziehungen im Dunkeln bleiben.

Greger Konstantin

Stephanie Blrkle, Thomas Sakschewski.
Beirut-Berlin. Ein Vergleich zweier Stidte
nach der Teilung. 2 Bande 79 und 110
Seiten, ISBN 3-9803212-7-4, 1997. Vice
Versa Verlag, WaldemarstraBe 81, 10997
Berlin.

Der Katalog zu einer Ausstellung, die —
neben weiteren Terminen in Beizut und Paris
— im Juni 1897 im Deutschen Architekiur-
zentrum Berlin gezeigt wurde. Der 'rote
Band' zeigt im Wesentlichen Malereien und
Fotos von Baustellen aus den beiden ange-
sprochenen Stadten, wihrend der ‘blaue

Band', neben einigen Schwarz-Weil3 Fotos,
Aufsdtze in deutsch und franzdsisch des
Mitautors Thomas Sakschewski, van ihm ge-
fihrte Interviews mit Dritten, und einen kar-
zeren Beitrag von Dieter Hoffmann-Axthelm
enthélt — sozusagen Begleitlekitire zur Aus-
stellung. Ein wissenschaftlicher Vergleich
beider Stadte wird ungeachtet des Titels
nicht ernsthaft versucht, wire wohl auch an
den Haaren herbeigezogen. Der besonders
bei der Ausstellung hervortretende impres-
sionistische Charakter des Projekis ist flir
sich legitim und hinterlaBt den Eindruck ei-
ner gelungenen Arbeit. Kosta Mathey

Isabelle Faust et al. Klahg Wege. Schrif-
tenreihe S21, 36 Seiten pius CD, ISBN 3-
89117-085-8. Nevauflage 1996, Infosystem
Planung, Gesamthochschule, 34109 Kas-
sel, FAX 0561-804-2232.

Akustik Okologie, Soundscapes, Acou-
stic Design, Sound Designer, Klangtkologie,
Klangraum, Klangkultur, Klangbilder, digitale
Kiangtandschaft: das sind Begriffe, die we-
der Musiker, Architekten oder Stadtplaner in
ifirer Ausbildung kennengelernt haben. Neue
Dinge sind immer interessant, Deshalb ver-
dient auch diese Sammlung Beachtung: sie
versucht, die meist unbewuBt wahrgenom-
menen Gerdusche der stidtischen und
natiirlichen Umwelt durch [solation von
ihrem visuellen Kontext bewuBt zu machen,
und ihre angenehmen wie unangenshmen
Wirkungen aufzuzeigen. Ein nachster Schritt
ist dann die gezielte Veranderung dieser au-
ditiven Landschait — ein neuer Beruf,

Eine Erforschung, oder auch nur das Er-
lebnis dergestalter Experimente ist wegwei-
send und wichtig. Auditive Umweltver-
schmutzung verdient eine dhnliche Aufmerk-
samkeit wie andere anthropogene Stérfakto-
ren, z.B. visuelle Kontamination oder Ge-
stank. Dennoch, angesichts des Larmterrors
in vielen Metropolen der Dritten Welt er-
scheinen die hier vorgebrachten Uberfegun-
gen zu den Feinheiten ein fragwiirdiger Lu-
Xus, und warum nicht vielleicht zuerst die
Beschéftigung mit der Geruchs-Okologie?

Die mitgelieferte CD ist als akustische
[Hustration zu verstehen, und flir sich chne
Wirdigung des Textes kein Chrgenul3 - so
wie es eben auch in der darin gespiegelten
Wirklichkeit ist. Kosta Mathéy

Gender

Maria Elena Ducci et al. Asentamientos
Humanos, Pobreza y Genero, America La-
tina hacia Habhitat 1. 241 Seiten, ISBN
956-7674-00-0. 1996, GTZ Santiago de
Chile.

Der Band dokumentiert die Beitrage ei-
ner gemeinsam vom chilenischen Woh-
nungsbauministerium, der GTZ, und dem
Urban Management Programm in Chile aus-
gerichteten Seminars. Die Beitrage stam-
men mit Ausnahme der beiden einflihrenden
theoretischen Aufsdtze von Caroline Moser
und Caren Levy alle von siidamerikanischen
Autorinnen und Autoren. Besonders die Fall-
studien dirften viele Informationen enthal-
ten, die in Europa weniger bekannt sind.

Kosta Mathéy
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Okologie

Tara Garnett, Growing Food in Cities. 90
Seiten, ISBN 1 900670 56 9. 1996, £ 10,-.
National Food Alliance, 5-11 Worship
Street, GB-London EC1A 2BH.

Der Repost faBt die auch andernorts do-
kumentierten Notwendigkeiten, Vorztige und
Mdglichksiten der stédtischen Lebensmittel-
produktion zusammen und richiet sich an
die Civil Society in England. BDas, was die
Publikation jedoch werivoll macht, ist eine
vergleichende Beschreibung von 38 Projekt-
reports aus Grofbritannien, jeweils evaluiert
nach den Kriterien: Entstehungsgeschichte,
Grundstiick, Teilnehmer, Aktivitaten, Finan-
zierung, Vorzige und beobachtete Proble-
me. Annotierte Adreflisten und ein Glossari-
um runden die beachtenswerte Arbeit ab.
Well done! Kosta Mathay

Jeremy Warford, Mohan Munasinghe, Wil-
fredo Cruz, The Greening of Economic
Policy Reforms, Vol, 1: Principles, 120 S,
ISBN 0-8213-3477-8, USS$ 30,-; Vol 2: Case
Studies. 220 S., ISBN 0-8213-3797-1, US§
40,-. 1997, The World Bank, Washington
D.C. (books@worldbank.org).

Die Verkniipfung zwischen dkonomi-
scher und dkologischer Entwicklung ist of-
fensichtlich. Der Weltbank Report stellt darii-
berhinaus fest, daf3 das Gyos der Problema-
tik weniger von einigen miBlungenen
GrofBprojekien, sondern von unzéhligen klei-
nen Einzelinitiativen bestirnmt wird, die un-
mdglich durch individuelie Umwelivertrdg-
lichkeitsprilifungen und dergleichen zu kon-
trolfieren sind. Daraus leitet sich logischer-
weise die Forderung ab, zum Zwecke &kolo-
gisch wirksamer Verbhesserungen national
wirksame Politik-Mafinahmen einzuleiten —
‘the swifch in emphasis from micro to macro
concerns'. Ein Instrument dafiir soll das 'En-
vironmental Action Program’ sein. So weit s0
gui.

Der konventionelle Weltbank Ansatz
schldgt dann im Folgenden zu. ‘Environ-
mental degradation often stems from market
distortions’ heiBt es (8.3), und 'removal of
price distortions, promotion of market incen-
tives, and refaxation of other constraints
(which are among the main features of ad-
justment-related reforms) generally will con-
tribute to both economic and environmental
gains' (S.6). Also eine Bank-gelobte 'win-win'
Situation zum beidseitigen Nutzen der Um-
welt und der Wirtschaft (S.4). Natlrlich kén-
nen auch unerwiinschte Seiteneffekie ent-
stehen wie kurzfristiger Anstieg von Armut
und Arbeitslosigkeit (S.7), doch dirfe deren
Erkennen keinesfalls zur Ricknahme der
Markt-Liberalisterung verleiten, sondermn er-
fordere zusatzliche ReparaturmaBnahmen
(S.6). Denn langfristig warten positive Er-
gebnisse auch in den anderen Sektoren,
denn die bekannten Ma3nahmen der Struk-
turanpassung wird neue Chancen fir Unter-
nehmen schaffen und damit die Armut redu-
zieren. Weniger Armut bedeutet auch weni-
ger Zwang, die Umwelt (berzubelasten, und
tberhaupt gilt: 'growth is an essential ele-
ment of sustainable development’ (3.7).

Natdrlich erfordern derart kilhne Be-

hauptungen eine wissenschaftliche Bestati-
gung. Als analytisches Instrument wird eine
‘Action Impact Matrix’ angehoten (3. 101 ff),
doch das guantitative AusmaB der Umwelt-
folgen kann wegen der Komplexitét der Ma-
terie nur empirisch festgestellt werden, Hier-
zu dienen die Fallstudien des zweiien Ban-
des, der die Empfehlungen der Bank unter
Zuhilfenahme komplizierter mathematischer
Formeln vollends mystifiziert. Zur Beruhi-
gung kann erwannt werden, daf3 es in der
Weltbank auch progressivere Stromungen
gibt, die sich insbesondere bei persdntichen
Gesprachen mit den Mitarbeitern, aber auch
in einigen Publikationen, cffenbaran.

Kosta Mathéy

Dharam Ghai f Jessica M. Vivian, eds.
{1995) Grassroots Environmental Action:
People's participation in sustainable de-
velopment; Boutledge, London/New York;
{iSBN 0-415-12703-3 - pb) 346 S.; 4 8. In-
dex; £ 14,99

Der Band erdrteri die Vielfalt der Le-
bensweisen, mit denen naturnah lebende
Ethnien ihre Ressourcen dauerha#t nutzen
und zwar auf der Basis erprobter, sehr um-
fassender Verhaltensregeln. Weil sie sich
dessen sicher sind, oft ohne es artikulieren
zu kdnnen, wehren sie sich heftig gegen
Eingriffe von auBen. Das bedeutet zwar
nicht automatisch, daB jede Umweitschadi-
gung ausbleibt, aber umgekehrt 1&Bt sich
Umweltschédigung nur durch partizipato-
risch gesicheries angemessenes Kollektiv-
Verhalten vermeiden.

Dieses breite Spektrum von gesell-
schaftlichen Handlungsmustern und Denk-
konzepten bringen klassische Entwicklungs-
projekte normalerweise nicht in Ansatz, wes-
halb gerade solche, die auf Nachhaltigkeit
zielen, scheitern. Jessica Vivian diskutiert,
was teilweise in den anschlieBenden Fallstu-
dien einzein belegt wird: Erstens fihrt Uber-
bevélkerung oder Armut zwar tendenziell,
aber nicht notwendigerweise — namlich dann
nicht, wenn sich das Kollektiv umweltange-

messen verhalt ~ zur Zerstérung des Skolo-
gischen Kapitalstocks, und zweitens tritt die
“Tragddie der Allmende" (die Uberausbeu-
iung kostenloser Guiter durch Trittbrettfahrer
- gin Stersotyp der Volkswirtschafistheorie)
nicht ein, wenn das Kollektiv flr zukiinftige
Generationen denkt.

Die Fallstudien befassen sich mit tradi-
tionellen Systemen der Ressourcennuizung,
beispielsweise von Nomaden in Tanzania,
den Philippinen, Brasilien, mit umweltrele-
vanten sozialen Akfionen, je zwei in Mexiko
und in Indien. Im letztenTeil des Bandes fas-
sen Ph.Egger und J.Majares aus der Sicht
der ILO und Charles Reilly aus der der nor-
damerikanischen NRC “Inier-American-Fo-
undation® die Erfahrungen aus Umweltpro-
jekten in Athiopien, Ruanda, Burkina Faso,
Indien, bzw. Brasilien, Kolumbien und Lat-
einamerika allgemein zusammen.

Jirgen Oestereich

Endy Ayres et al. Integrated Lake Reser-
voir Management. World Bank Technical
Paper No 358. 29 S. ISBN 0-82113-3867-6.
USs 20,-. 1997. The World Bank, Wash-
ington D.C,

Dieses 29 Seiten starke Buch ist von 7
Autoren geschrieben worden {d.h. 4 Seiten
pro Autor} und 1aBt daher hohe Qualitats-
standards vermuten. Als Einfihrung in die
Problematik der SiiBwasserreserven der Er-
de und zur politischen BewuBtseinshbildung
bei Entscheidungstragern ist die Publikation
in der Tat sehr brauchbar. Wie die geforder-
ten Programme dann aber umgesetzt wer-
den kdnnen, ist aus dieser Verdffentlichung
nicht ersichtlich. Kosta Mathey

Ayres,R.U. / Simonis,U.E., eds. (1994) In-
dustrial Metabolism: Restructuring for
Sustainable Development; UNU Press,
Tokyo (ISBN 92 808 0841 8); 360 Seiten u.
13 S. Bibliographie; $ 35,00

Wallace, D. (1996) Sustainable Industriali-
sation; Earthscan Publications Lid., Lon-
don; (ISBN 1 85383 340 1); 87 5.; £11,585
Huber, Joseph {1995} Nachhaitige Ent-
wicklung, Strategien fiir eine dkologische
und soziale Erdpolitik; Edition Sigma,
Berlin (ISBN 3-89404-403-9); 160 S. u, 11
S. Bibliogr.; DM 27.80

Girardet, Herbert (1996) Das Zeitalter der
Stadte, Neue Wege {iir eine nachhaltige
Stadtentwicklung {{iberarbeitete Fassung
des offiziellen UNO-Buchs zur Habitat 1I-
Konferenz 1992); Deukalion Verlag, Holim
(ISBN 3 930720 19 1); 185 S. + 2 S. Biogr.
+ 3 S. Register, DM 49,80

Die angezeigten Biicher verbindet die
Sicht auf unsere in Zukunft global verstad-
terte und industrialisierte Lebensweise aus
der Perspektive biolegischer Konzepie wie
"Metabalismus” (Sioffkreislauf lebender Sy-
steme im "FlieBgleichgewicht"} und "Evoluti-
on" im darwinschen Sinne.

Robert Ayres, Professor fitlr Umweltma-
nagement in Paris, und andere fithrende
Mitarbeiter von Okologie-Instituten in Wash-
ington, USA, Bedford, England und Wien
erbrtern Theorien und politische Optionen
fiir den "Metabolismus” und ftir die "Evoluti-
on" industriell gepragter Kulturen mit ihren
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Entropien, was die materielie Basis betrifft,
und Negentropien des technisch-kulturellen
Fortschritts, und zwar vor dem Ideal eines
tibergreifend harmonischen Zusammenile-
bens (conviviality).

Diese Uberlegungen werden erganzt
von und unterfittert mit hochaggregierten
Darstellungen zum Umbau der Industrie-
struktur in den L&ndern des Nordens (Udo-
Ernst Simonis, Professor am Wissenschafis-
zentrum Berlin) und des Sidens am Beispiel
Indiens (indische Kollegen), sowie mit einer
Reihe von Fallstudien iiber spezifische Stoff-
kreisi&ufe (u.a. verschiedene Schwermetalle,
Schwefel, COz2) in Europa und USA. Eine
umfangreiche Bibliographie 1adt zum Ein-
dringen in ein breites Spektrum verwandter
Untersuchungen ein.

Der Versuch einer politikwissenschaftli-
chen Nutzanwendung des Metabolismus-
Konzeptes auf die Lénder der Dritten Welt
gegen Ende des Bandes erschopft sich lei-
der in Leerformeln. Fur eine solche ver-
spricht David Wallace mit seiner kleinen Stu-
die aus dem rencmmierten Londoner Earth-
scan Verlag mehr Fleisch zu liefern. Jedoch,
ohne ibergreifendes Konzept, wie es bai-
spielsweise der "Metabolismus" wére, und
allzu verlautbarungsgléubig gegendiber Pali-
tik und GroBindustrie kemmentiert der Autor
das bisher in einigen wenigen européischen
Landern Erreichie Uberraschend unkritisch.
Dem Rezensenten jedenfalis erscheinen die
SchiuBfolgerungen des Autors fiir die Lénder
des Sidens teils blaudugig, teils ungerecht-
feriigt optimistisch.

Joseph Huber bemiiht ebenfalls einen
gewissen Optimismus bei seiner Darstellung
einer "Erdpolitik® im Blick auf die stadtisch-
industrielle Lebensweise der Zukunft. Sie
sollte Skologisch und sozial ausgerichtet
sein und Nachhaltigkeit, Zukunftsbestandig-
keit sowie Vertrdglichkeit mit den jeweiligen
Sozial-, Umwelt-, Wirtschaftsteilsystemen
und AuBBenpolitik umfassen. Referenz daflr
ist ihm der “Rio-Prozess', der die Erkenntnis
umsetzen soil, daB Nachhaitigkeit vor Ent-
wicklung kommt,. Denn Entwicklung, welche
die Nachhaltigkeit ignoriert, zerstért sich am
Ende selbst.

Huber formuliert auf dem Hintergrund
des magischen Dreiecks von Okologie-Oko-
nomie-Gleichheit der Lebenschancen allge-
meine Nutzungs- und Verieilungsimperative
und skizziert ein dazugehdriges Instrumen-
tarium von Sioffstrom-Monitoring, Umwelt-
management, Tragfahigkeitskalklle und der-
gl. Schlagwbérter wie "Verteilungskonfiikt”
und "Verteilungsgerechtigkeit” geben ihm
Gelegenheit, die Gedanken vaon J4.5.Mills,
Rawls, Nowick sowie von Pareto, Marx,
Hayek zu referieren — ein Kabinetistick der
Kompilation! Sein einleuchtendes Fazit
heif3t: Konsistenz {ndmiich dauerhaften Me-
tabolismus) vor Effizienz {der Ressourcen-
nutzung) und diese vor Suffizienz (im Ver-
brauch)". Daf3 Wandel und Neues nicht ohne
den Verlust von Bestehendem zu haben und
Tod und Zerstérung der Preis fiir Entwick-
lung ist, haben wir allerdings irgendwie be-
reits gewuft und uns auch schon Gber Um-
weltfundamentalisten und naive Menschen-
rechiler geargert. Immerhin erreichen Hu-

bers Bissigkeiten nicht ganz die Penetranz
des "Oko-Optimismus” von Maxeiner und
Miersch.

Was Huber philosophisch anspruchsvoll
bindelt, prdsentiert Girardet journalistisch
eingangig, d.h. mit knappen Texten, die ge-
legentlich Gberschiumend bebildert sind und
"positive thinking" demonstrieren: sine sti-
mulierende Zusammenfassung des Diskur-
ses (ber stidtische und industrielle Lebens-
weisen zwischen dem Rio-Prozess und der
Habitat li-Konferenz. Als cffizielle Publikation
zur Istanbuler UN-Konferenz erlebte die Ar-
beit eine groBe Auflage in Englisch. Doch er-
scheinen weder der englische Titel (Gaia At-
las of Citfes), noch der deutsche Uniertitel
besonders treffend, handelt es sich doch
weder um eine geographische Ubersicht,
noch um genuin “neus Wege fir eine nach-
haltige Stadteniwicklung". Vielmehr wird in
drei Anldufen erdrtert, wie "Stadt" heute ver-
standen wird und wie weit Lernprozesse in
Richtung auf eine zukunftsbesténdige le-
bensweise tragen kénnen, ndmlich a) als
Austauschsystem von Siedlung und Umland
in seinen geschichtlichen Leitbildern bis hin
zur Charta von Athen; b} als Crganismus mit

Phyeal
L el
L UNDP Y HGman

grofBen kulturellen und sozialen Unterschie-
den sowie mit die Umwelt bedrochenden, pa-
rasitdren Stofikreislaufen und ¢) als zu ge-
staltende Aufgabe fiir die erkannten Proble-
me. In diesem Sinne prasentiert Herbert Gir-
ardet Losungen in Form positiver Beispiele
von "verantwortungsbewuf3ten" Stadten und
"geheilten” Siedlungsmustern.

Als Planer muf3 man die Verstdndiichkeit
und Ubersichtlichkeit der Darsteliung schit-
zen und die medial gestitzte Darstellungs-
und Argumentationsweise bewundern. Nitz-
lich erscheint auch die groBe Tabelle im An-
hang mit Daten von den 40 gréfBten Stadten
der Welt. Der Quellenapparat verzichtet auf
alle Hintergrundinformation {(einschlieBlich
weiterflihrender Hinweise sogar auf ange-
fahrte positive Beispiele) und verschweigt
die Autoren der {librigens meistens sehr
aussagekriftigen) Fotos. An Stelle dessen
nennt er deutsche Umweltinstitutionen und -
publikationen.

Was aber heifit "veraniworiungsbewuf3te
Stadt"? Verantwortungsbewul3t kann letztlich
doch nur der Mensch, der Blirger sein. Alle
hier zitierten Auioren, einschlieBlch Girar-
det, nehmen den Barger nur als Betroifenen,
nicht aber als Handelnden und {Nicht)Ent-
scheidenden wahr. Die Aufgabe, Metabolis-
mus und Evolution in Bezug auf Blirgerver-
antwortung zu reflektieren, scheint noch zu
leisten zu sein.

Jirgen Oestereich

Gesellschafi und Politik

UNDP; Human Bevelopment Report; Ox-
ford University Press, Lid.; Oxford, New
York et al.; 1996; (ISBN ¢ 19 511158 3/91);
114 S. Text, 8 S. Bibliographie, 92 S. Welt-
tabellen, 13 S. Queliennachweis, Defini-
tionen, Linderklasifizierung; $ 29,00
UNCHS (Habitat); An Urbanizing World:
Global Report on Human Settlements
1996; Oxford University Press, Ltd.; Ox-
ford, New York et al.; 1996; (1ISBN 0 19
823346 9/7 7); 434 S, einschl. Anmerkun-
gen und Literaturangaben; 92 S, Welt-Ta-
bellen; 28 S. Index; $ 27,50

UNCHS (Habitat)/UNEP; Implementing the
Urban Environment Agenda; Vol. 1 - |1k
UNCHS, Nairobi; 1897; (ISBN 92131325 2)
3 36.-

UNEP; An Environmental Guide for You
and Your Community; UNEP, Nairobi;
1946; (ISBN 921312765 8)

Our Creative Diversity: Report of the
World Commission on Culture and Devel-
opment; UNESCO, Paris; 1995; (ISEN 92
3103282 8) 302 8, 7 8. Index, § 30.-

Zu beziehen u.a. iiber den UNO-Verlag,
Poppelsdorfer Allee 55, 53113 Bonn

UN-Dokumente kommen immer noch
grof3formatig - plusminus DIN A4 - daher.
Sie bestehen aber inzwischen nicht mehr
aus vervielfaltigten Schreibmaschinenseiten,
sondern sind lesefreundlich gesetzt mit
Schaubildern, in Kastchen verpackten Ex-
kursen, Tabellen, Fufinotenspalten und der-
gl. Obschon oft von anerkannten Autoritaten
verfaft, werden sie selten zitiert — Ausnah-
men sind der Brundtland- und der Rio-Re-
port —, und noch weniger gelesen. Dabei
enthalten sie oft einen grofien Reichtum an
Infermationen nicht nur in der Sache, son-
dern auch an Kontroversen nicht scheuen-
den Konzepten.

Der Human Development Report 1996
beispielsweise ist unter der Agide der UNDP
von Autoritidten wie Mahbub al Hag und
Richard Jolly als Gegenstiick zum World De-
velopment Report der Weltbank konzipiert
worden, ist aber eher als dessen Erginzung
zu verstehen. Er erweitert die enge dkono-
mistische Auffassung ven Emntwicklung durch
Einbeziehung sozialer Kriterien. Ausgangs-
punkt ist allerdings weiterhin "growth”, ver-
standen als wirtschaftliches Wachstum. Die-
ses wird mit "hurnan development” als Re-
sultante unterschiedlichster sozialer Kriterien
konfrontiert. Folglich lassen sich positive
Wirkungen von "growth” registrieren aber
auch negative bis katastrophale. Diskutiert
wird “growith” als Instrument fir “human de-
velopment”, und schlieBlich wird die Bedeu-
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tung von Wachstum fir die Schaffung von
Arbeitsplatzen analysiert. Was zunéchst
nach einem Abholen der Gkonomen von
dort, wo sie stehen, aussah mit dem Ziel sie
zu neuen Horizonten zu bringen, erweist
sich so nur als eine Rundreise.

BPenncch lohnt sich die Beschéftigung
mit dem Dokument wegen der Fille der auf
der Reise gewonnenen Erkenntnisse sowie
der Vergleichsdaten in den Tabellen (auf
Landerebene, geograpisch und nach Ent-
wicklungsstand gegliedert): Lebenserwar-
tung und andere Resultanten der medizini-
schen Versorgung, Schutbesuch, Verbrei-
tung von Tageszeitungen und Fernsehen,
soziale Stressfaktoren wie Arbeitslosigkeit,
Ausbildungsmaéngel, Einkommensungleich-
heit, Inflationsrate, Verkehrsunfatiopfer, Zah-
len Ober Gefangnisinsassen, Mord, Rausch-
gift, Vergewaltigung, Selbstmord, (ber Be-
schéftigung und Arbeitslosigkeit, {iber die
Rolle der Frau, Gber Wehrausgaben, u.a. im
Verhiltnis zu den Ausgaben fiir Bildung und
Gesundheit usw. Es werden Bilanzen der
natdirlichen Ressourcen (Wasserl), des En-
ergieverbrauchs und der Umwelt- und Um-
weltbelastung, von Einkommen und Win-
schaftsleistung vorgelegt, wie sie sonst nur
schwer zusammenzusuchen sind.

Gewisse Grenzen der dem tkonomisti-
schen Denken entstammenden Quanitifizie-
rungssucht werden deutlich, wenn die Ver-
wirklichung der Menschenrechte an der Un-
terzeichnung von entsprechenden Abkom-
men gemessen wird und unter dem Kriteri-
um "Verstadterung" als groBte Stadt
Deutschiands Essen mit 6,5 Mio {sic!) fir-
miert. Allein schon der Umstand, daf3 der
janrlich erscheinende Bericht nicht auf seine
Vorganger rekurriert, zeigt einen gewissen
Mangel an Verstandnis fir die Spezifik so-
zialer Daten, ihren primdr geschichtlichen
Charakter.

Der Global Repont, der fir die Habitat -
Konferenz in Istanbul vom Habitat-Zentrum
Nairobi vorgelegt wurde, besteht aus (ber
vierhundert Seiten zweispallig kleingedruck-
tem Text mit Anmerkungs- und einem spezi-
ellen Tabellenapparat von noch einmal 21 oft
mehrseitigen Landertabelien. Der Textteil,
geschrieben von Beratern und Mitarbeitern
des Habitat-Zentrums unter Leitung von Da-
vid Satterthwaite, von denen manche TRIA-
LOG-Lesern bekannt sein dirften, gliedert
sich in drei Teile:

— Zustands- und Trendbeschreibung auf na-
tionaler und glebaler Ebene nach Problem-
feldern wie Armui, Kriminalitat und Gewatlt,
Umwelthedingungen Verwaltungsstrukturen
Usw.

~ Zustands- und Trendbeschreibung auf der
Ebene der Stadte und Siedlungseinheiten:
Wohnen, Eigentumsveriigung, Bodenmarkt
und Siedlungsstruktur, Infrastrukturversor-
gung.

— Diskussion der Reaktion auf diese Bedin-
gungen und Trends. Siedlungsplanung und
Kommunalmanagement, Wohnungsbau, Fi-
nanzierung von Wohnen und Versorgen,
Umweltschutz und Ressourcenmanagement,
Perspektiven auf nachhattiges Siedlungswe-
sen.

Die Tabellen, i.¢.R. auf LAnderebene,

Stand 1990 bzw.fiir den Zeitraum 1975-2025
oder darliber hinaus, fassen Daten {iber Be-
vélkerungszahi, Altersaufbau und Lebenser-
warlung, Urbanisierungsrate, Agglomeratio-
nen u.dergl. zusammen. Beschéftigung und
Wirtschaftsindikatoren, Haushalie, Woh-
nungsbau, Wohnquartiere, Wohnungsbele-
gung, -ausstattung usw., Wasser, Luft, Emis-
sionen, Energie und Transport, Sozialindika-
toren.

Als Demonstration des "state of the ari”
in dem aus vielen Essays zusammengesetz-
ten Text und "sfaie of the (relevant section of
the) world” im Tabellenteil 155t der Bericht
seinen Anspruch weitgehend ein. Gelegent-
lich hédtte man Fakten und Meinungen gerne
deutlich gegeneinander absetzt gesehen,
und Stichproben {Dakar, Lusaka, Delhi, Ban-
galore) zeigen eine Tendenz zur Glittung
oder Beschonigung. Der Index, der flr den
Gebrauch eines solche Werkes essentiell
ist, wére hilfreicher, wenn er systematisch
untergliedert wire. Zwar wird in den Texten
viel Geschichtliches transportiert, aber so
wenig reflektiert, wie auf mégliche Erfahrun-
gen eingegangen wird bis hin zur Tatsache,
dal 1975 und 1985 ebenfalls "Global Re-
ports on Human Seftiements" erschienen
waren.

Die drei Bandchen unter dem Titel “/m-
plementing the Urban Environment Agenda"
und der Band "An Environmental Guide for
You and Your Community" entstammen dem
UNO- Komplex in Nairobi, der das Habitat
Zentrum und die UNO-Umweltorganisation
beherbergt. Es sind Zeichen einer sonst un-
ter UN-Organisationan nicht itblichen Zu-
sammenarbeit. Sie fallen auch aus dem
Rahmen, weil sie kieinformatiger, dinner
und an ein nicht weiter vorgebildetes Publi-
kum gerichtet sind. Sie gewahren einen
Uberblick Giber und Einbtick in die Philoso-
phie der Unterstlitzung, die diese UN-Orga-
nisationen {ir Kommunen bzw. lokale Initiati-
ven bei der Zukunftsgestaltung geben.

Demgegenlber ist der UNESCQO-Report
unter dem Titel "Our Creative Diversity”, der
unter Leitung des ehemaligen UNC-Gene-
ralsekretdrs Javier Pérez de Cuéllar erarbei-
tet wurde und gewissen Vortdufern folgend
auch "Pérez-Bericht” genannt wird, wieder
grofformatig anspruchsvoll. Er besteht aus
zehn Kapiteln: Unter "ethische Aspekte" hebt
er besonders auf die allgemeinen Men-
schenrechte in einer freien, fairen, plurali-
stisch-toteranten Zivilgeselischaft ab und
nimmt dabei deutlich Stellung gegen reli-
gids- oder ethnisch-fundamentalistische Ar-
gumente. Er weist auf die Bekundungen kul-
tureller, technischer, dkonomischer, politi-
scher und sozialer Kreativitit hin und betont
die Notwendigkeit, den Handlungsrahmen
flir Frauen, Kinder und Jugendliche zu er-
weitern. Er preist das kulturefle (materielle
und immaterielle) Erbe der Menschheit und
das Potential von Wirtschaft und Biosphére,
das durch praktischen Gebrauch nutzbar zu
machen und durch Forschung zu erschlie-
f3en wére,

In der abschlieBenden "Agenda fiir Kul-
tur und Entwicklung" wird ein jahrlicher Welt-
Bericht nun auch fir diesen Bereich gefor-
dert. Dartiber hinaus wird die Aufstellung na-
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tionaler Kultur-Entwicklungsstrategien emp-
fohlen, welche u.a. Frauengleichsiellung,
freien Zugang zu Medien, Rechte und Pflich-
ten fiir Medien zu beinhalten hétten. Das
Kulturerbe kénne verstarkt durch "Kultur-
{statt Entwicklungs-)helfer' gewahrt werden.
Die Ziele wéren Kultur- wie Menschenrech-
te, Weltethik und Weltregierung, eine demo-
kratische Struktur der UNO und (minde-
stens) ein {baldiger) Weligiptet ilir Kultur und
Entwicklung.

Diese Dokumente zeigen einen Teil des
Spektrums der publikumsgerichteten literari-
schen Produktion der UN-Organisationen.
Es fehlen die reinen Statistiken {z.B. The
World's Largest Cities, New York 1996) auf
der einen und die zweckgerichteten Experii-
sen (z.B. Putting the Poor on the Map,
Nairobi 1985) auf der anderen Seite. Im Ver-
gleich zeigt sich, dai die von den Organisa-
tionen herausgegebenen Bande den Char-
me interner Rechenschaftsberichte {to
whom it may concern} haben, und erst die
Dokumente, fir die kommerzielle Vertage
wie Oxford UP verantwortlich zeichnen, jene
Bedingungen der Présentation erflillen, die
zum Diskurs mit einem breiten Publikum
fahren. Jargen Oestereich

Rilland, Jiirgen, ed. (1996) The Dynamics
of Metropolitan Planning in Southeast
Asia, Institute of Scutheast Asian Stu-
dies, Singapore; (ISBN 981 3055 28 6 /29
4y; 225 Seiten und Index

Eine Berufssparte nach der anderen ent-
deckt das Phanomen der Megastadte fiir
sich. Jetzt sind die Sozialwissenschaftler an
der Reihe. Die Verwaitungs- und Organisati-
onswissenschaften untersuchen Organisati-
onsstrukturen, Entscheidungs- und Pla-
nungsverfahren, finanzielle und personelle
Ressourcen; die politischen Wissenschaften
interessieren sich fir Machtverhalinisse und
Prozesse der Durchsetzung jeweils divergie-
render Interessen. Die ersteren erkléren die
Zustande aus den vorgefundenen formal-le-
galen Strukiuren mit deren Uberschneidun-
gen und Leerstellen, aus dem notwendiger-
weise lUckenhaften technischen Wissen und
Kénren und aus dem Mangel an Ressour-
cen. Letztere befassen sich mit der Dynamik
der politischen Prozesse. Vor allem in Asien
ist der erste Ansatz vorherrschend, weil er
erlaubt, die allzu hdufigen unsauberen Prak-
tiken zu ignorieren.

Das besondere des vorliegenden Ban-
des ist der Versuch, wie der Herausgeber in
seiner souverdnen Einleitung erbriert, beide
Ansélze zusammenzufassen. In den teilwei-
se sehr grindlichen Fallstudien der Kommu-
naipolitik der Metropolen Bangkok, Hanoi,
Jakaria, Kuala Lumpur, Manila, Singapur,
Yangon {als briiische Kolonialstadt Rangun
genannt}, wird die jingste polilische Ge-
schichte - mit jeweils unterschiedlichen
Schwerpunkten - analysiert, und zwar auf
dem Hintergrund ihrer Einbindung in die
staatlichen Entscheidungshierarchien und in
die internationalen Finanzstrome, sowie be-
zogen auf ihre jeweilige Rolle als Herr-
schaftspfriinde und als nationales Symbol.
Die sich damit eréffnenden Perspekliven er-
geben spannende Fragestellungen der Sozi-

E

al- und Politikgeschichte und -theorie. Man
wilnschte sich Untersuchungen dieser Al
auch fir die politischen Einheiten in den an-
deren Teilen der Welt. Ein Band, der man-
che Hintergrund- und Evaluierungsherichte
der Weltbank-, und erst recht von GTZ oder
KfW recht oberflachlich aussehen 103t
Jirgen Oestergich

Reichert, Dagmar, Hrsg, (1996) Baumili-
ches Denken, Band 25 des Ziiricher
Hochschulforums, vdf-Hochschulverlag
AG an der ETH Zirich, Zirich (ISBN 3
7281 2286 6); 457 S.; Sfr 25.-

Raumliches Denken ist nicht nur Voraus-
setzung flir sphérische Geometrie und Kar-
tographie, sondern auch Unterbau fiir Logik
und abstraktes Denken und Folie fir Traume
und kilnstierische Imagination. B&umliches
Denken in diesem.umfasssenden Sinn, als
Instrument fiir praktisches Tun und psychi-
sches Wohlergehen zu reflektieren, war das
Ziel einer Vorlesungsreihe an der ETH
Zirich. Als Resullat liegt ein sorgféltig redi-
gierter Aufsatzband vor, der in 21 gut bis
sehr gut lesbaren Beitrdgen den aktuellen
Diskurs in unterschiedlichen Disziplinen zu-~
sammenfafit.

Die Merausgeberin, leitende Mitarbeite-
rin des Geographischen Instituts der ETH
Zilrich, sowie einige Mathematiker, Wirt-
schaftswissenschaftler und Philosophen the-
matisieren euklidische, projekiive und nicht-
eulddidische Denkmuster, die Raum-Zeit-Re-
lafivitdt und Raumkonzepte in Gkonomie
und elektronischen Medien. Aus der Luh-
mann-Schule stammende Gedanken des
Konstruktivismus bilden das Scharnier zu
den reilexiv subjektivistisch-psychologischen
Interpretationen des Bandes. Wie stark die-
se kulturell vermittelt sind, konstatiert der
Entwicklungsexperte Rudolf Hogger am Bei-
spiel seiner Arbeit mit indischen Frauen,
wahrend eine Vietnam-Amerikanerin vom
Standpunkt der Marginalisierten her argu-
mentiert. Die Reiflexion von Klinstlern Uber
Raum und die daraus resultierenden Denk-
anstéfe in der europdischen Kunstgeschich-
te behandein Franco Farinelli {Vermeer und
die friihneuzeitliche Kartographie) und Gun-
nar Olson {Marcel Duchamp und die Folgen)
in zwet gidnzenden Essays. Dieser Korpus
wird durch AuBerungen bildender Kiinstlerin-
nen und Literaten teils itlustriert, teils er-
génzt. Insgesamt bietet das in seiner Bro-
schur bescheiden aufgemachte, dabei ge-
diegene und preiswerte Buch mit seinem,
das Thema spreizenden und vertiefenden
Inhalt reiches intellektuelles Vergnigen.

Jargen Oestereich

Michael Knoblauch, Jutta Schiwek (Hrsg).
Et chez vous? Erfahrungen bei einer
Handwerkergenossenschaft in Togo. ASA
Studien Band 30. 104 S., ISBN 3-88156-
669-4. 1895, DM 24,50. Verlag flr Entwick-
lungspolitik Breitenbach, Saarbriicken.
Das ASA Programm hat zum er-
sten Mal eine Verdffentlichung aus dem Pro-
gramm fiir junge Berufstatige herausgege-
ben. Fir diese Zielgruppe ist das Schreiben
weniger wichtig als fir die 'Studies', und die
Inhalte sind eher Erlebnis- und Erfahrungs-
berichte - chne wissenschaftlichen For-
schungsanspruch wie bei den frilheren ASA-
Berichten. Die Publikation konnte interes-
sant sein fir kinftige Teilnehmer des ASA-
Berufstétigenprogramms und flir potentielle
Togo-Reisende. Die mit diesem Band sicht-
bar gemachte Schwerpunktverschiebung im
einst als studentische Initiative gegrindeten
ASA Programm erweist sich hier aber auch
als 'anderes Paar Schuh': der in den vergan-
genen Jahren zu bechachtende Abbau des
Studentenprogramms wird durch das zwar
sinnvolle, aber aufgezwungene Berufstati-
genprogramm in keinster Weise kompensiert
und solite schleunigst wieder revidiert wer-
den. Gerade var dem Hintergrund der allge-
meinen Mittelklrzungen in Entwicklunsgzu-
sammenarbeit und Hochschule muf3 hervor-
gehoben werden, dal3 gerade dieses Pro-
gramm in der Vergangenheil eine (tber-
durchschnitiliche Anzaht hervorragender wis-
senschaftlicher Arbeiten zu relativ geringen
Kosten hervorbrachte, und findige Experten
fir die low-budget/high impact-Entwick-
lungshilfe praparierte. Kosta Mathéy

Technologie

Samol, Frank (ed.). Land Information Sy-
stems for Urban Development. 134 S,,
1996, BM 10,-. GTZ Abt. 425, Eschborn.
Im Gegensatz zu Geographischen Infor-
maticnssystemen (GIS) zur Erfassung wich-
tiger raumlicher Daten im regionalen MaB-
stab, dienen die Land-Informations-Systeme
den ikommunen lokal in der Wahrnehmung
ihrer raumbezogenen Verwaliungs- und Pla-
nungsaufgaben. Das heifit, dal der Maf3-
stab der Informationen hier bis auf die
Grundsticks- und Hausebene hinuntergeht.
In den Industrienationen, wo LIS seit den
70er Jahren entwickelt und zunehmend
auch angewendet! werden, dienen sie vor-
wiegend zur Uberlagerung und graphischen
Ausgabe von vorhandenen Kataster-Infor-
maticnen und Datensédtzen zur sozialen,
wirtschatfilichen oder iechnischen Ausstat-
tung der erfaf3ten Fldchen. Dennoch steckt
die anwendungsbezogene Entwicklung noch
in den Kinderschuhen, und unzahlige Pro-
bleme begriinden die einstweiligen Grenzen
von LIS in der Praxis. Beispielweise erwei-
sen sich viele Ausgangsdaten als unzurei-
chend kompatibel nachdem sie in der Ver-
gangenheil unabhéngig veneinander erho-
pen wurden. Fir grundrechtliche Dokumente
ist die Genauigkeit der MaBe oft unzurei-
chend. Viele erst vor Kurzem teuer ange-
schafften Systeme sind aufgrund rasanter
technischer Weiterentwickiung bergits obso-
let. Meistens werden deshalb z.B. konventio-
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nelle Kataster noch parallel mit den digitalen
Anlagen weiterbenutzi.

In Entwicklungsléandern potenzieren sich
die erwdhnten Probleme noch, da z.B. die
Ausgangsdaten fehlen oder unzuverléssig
erfafBit sind, politischer Wille und legale wie
institutionelle Veoraussetzungen anders sind,
qualifiziertes Bedienungspersonal fehlt und
vieles mehr. Deshalb sind viele aufwendige
und kostspielige Versuche, LIS in Entwick-
fungsléndern einzufiihren, als gescheitert zu
betrachien. Das zeigen auch die Projekle
der GTZ, deren Falistudien zu Paragay,
Ecuador, El Salvador, Nicaragua und dem
Benin im 2. Teil enthalten sind. Das heift je-
doch nicht, daB LIS dort keine Roile spielen
kann, doch zun&chst sollte die Technik auf
wenige Funktionen beschrénkt bleiben. In je-
dem Falle ist es wichtig zu betonen, daf LIS
keine rein technische Frage ist, und die Ent-
wicklung von funktionierenden institutionei-
len und rechtlichen Rahmenbedingungen ei-
ne vorrangig anzugehende Voraussetzung
zum erfolgreichen Einsaiz derartiger Syste-
me darstellen. Kosta Mathey

Stellenanzeige -

Die FederaciéngeEEasa==C0rganizacione
band zahlreichHE=Gemeindetiganisationen,

befassen:

e

Wohnungsbaus und
dungsmaBnahmen s
gine/n

Arghitekten/in oder Sta

Joachim Walter. Vergasung von Biomas-
se in Kieinaniagen. 82 S,; ISBN 3-928433-
19-9, 1994, BM 26,-. Erhiltlich vom Verlag:
Oko-Institut, Postfach 6226, 75038 Freiburg.
Der Begriff 'Biomasse' bezeichnet alle
Stoffe organischer Herkunft. Sie entsteht
durch Photosynthese aus anorganischer
Materie unter Freisetzung von Sauerstoff
und Verbrauch von CQOz2. Bei Verbrennung,
Vergasung oder natlirlicher Verrottung der
Biomasse wird dieser ProzeB umgekehrt.
Nutzen wir also die so entstehende Energie,
bleibt digs im Gegensatz zum Verbrennen
von fossilen Brennstoffen in der Bilanz neu-
tral und schadigt nicht die Ozonschicht. Dies
ist ein Grund, warum das thermochemische
VYergasen von Biomasse z.B. als Kfz-Treib-
stoff, u.a. aus Abfallholz, in Deutschiand im
Zweiten Weltkrieg aus militirischen Griinden
vorangetrieben, heute wieder zunehmend
gefordert wird. Der vorliegende Band erklart
Grundlagen und alternative Techniken der
Vergasung unter den in der BRD anzutref-
fenden Rahmenbedingungen. Biogaserzeu-
gung — fiir Siedlungsfragen eher von direkter

Relevanz — fallt nicht unter den Begriff 'Ver-
gasung' und wird deshalb auch nicht behan-
delt. Sollte man eben wissen. K. Mathéy

Tony Marjoram. [sland Technoiogy. 411 S.
ISBN 1-85339-223-5, 1994. Intermediate
Technology Publications, London.

Eine Sammiung von fast 30 Aufsédtzen
dber verschiedene Aspekie Angepalter
Technologie im Kontext der Inseln des Sid-
Pazifiks. Obwohl die technische Bedrohung
eines der letzten Paradiese auf der Erde
alarmierend ist, wird die Thematik hier gerne
verdrangt: selbst in der TRIALOG-Redakti-
onsgruppe fand sich dber 3 Jahre niemand
bereit, das Buch zu rezensieren. Denn die
unattraktive Aufmachung des Bandes war
bestimmt nicht der einzige Grund. So sei zu-
mindest jetzt auf die Existenz der Verdffentii-
chung hingewiesen - wenigstens jene Kol-
leg/innfen, die einmal das Privileg genielen
sollten, diese Region zu besuchen, sollien
sich zuvor in der Thematik kundig machen.

Kosta Mathéy

Integrierte Fachkrifte

Entwicklungslander kennen &
nicht decken, Wir vermiltein inge

ieure. Technike

enden Bedard o qualhiaie achkrafien
CA2te uoa ndch Latei-

(@. Alrika und Asign als Integrierte tachkrafte

I

Heiterbildungsbedarfs eaeamiahenkaatlichen Institutionen im Bereiciges soziden
=/ Stadtentwicklung, di@und Mitdurchilihrung der entspreciienden Bil-
rutierung von Beratern uEEAasaer (Ur die Abteilung Beratungsdienste suchen wir

dtplaner/in

mit langjahriger En‘ahrur@n sozialem Wohnungsbau, Stadt- und Stadtteilplanung, Gemeindeentwicklung sowie in Aus-
und Fortbildung und méglichst mit Erfahrungen im Bereich der Wohnungsbaupolitik in Entwicklungslandern und guten
Spanischkenntnissen.

Wenn Sie sich fir diese Aufgabe interessieren, richten Sie thre Bewerbung bitte bis zum 20.11.1997 an Frau Schmieg,
die thnen telefonisch (069-719121-30) gerne fir weitere Informationen zur Verfiigung steht.

Die Tatigkeit von Integrierten Fachkraften wird nach entwicklungspolitischen Richtlinien fiir eine begrenzte Zeit gefordert.
Sie erwartet ein leistungsgerechtes Einkommen.

CENTRUM FUR INTERNATIONALE
MIGRATION UND ENTWICKLUNG
BarckhaussiraBe 16 - 60325 Frankfurt
Telefon: (069) 7191 21-0

Telefax: (069) 719121-19

Arbeitsgemeinschaft Deutsche Gesellschaft
tiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH

und Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung {(ZAV})
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Veranstaltungen / ~orincoming Evenis

Qctober 13 - 15, 1997 in Trondheim,
Norway

Interdisciplinary Conference - Housing for
the Future: Values and Technology. Organi-
zed by Nidaros Diocese and the Norwegian
University of Science & Technology, sponso-
red by the Norwegian Research Council,
Contact: Conference Secretariat, Convention
AS, Jomfrugt. 18, N - 7010 Trondheim, Nor-
way, T (*47 73) 92 93 50, fax (*47 73) 52 42
00, intermnet: http:/fwww.aksess.noffuturehou-
sing e-mail: convention @srgruppen.no

- Qctober 18, 1897 in Stuttgart, Germany
.. TRIALOG-Fachtagung zum Thema "Welt-
7 ‘stadt-oder Hittenmetropole — Megastadte im
globalen Wandel, Information: E. Ribbeck,
. Stadtebauliches Institut, Uni Stuttgart, =
<5 07111213370, FAX 1213225; 19. Oktober
- TRIALOG-Mitgliederversammiung

“ October 22 - 24, 1997 in Athens, Greece
International Conference: *Urban, Regional,
Environmental Planning and Information to
Planning in an Era of Transition". Organized
by: National Technical University of Athens,

’.-. co-grganizers: DPI, London, NIBR, Norway,

... - Technical University of Berlin, Institute for To-

.-* wn'and Regional Planning and Technical

-+ University.of Vienna. Topics: Urban and Be-
:~ gional Planning, Environmental Planning, in-
- formatics in Planning. Contact: Prof. Dimitei

- Georgoulis, Dept. of Urban and Regional

¢~ Planning,’ Faculty of Architecture, National

University of Athens, Zographou, GR-157 73,

- Athens, Greece, T (30 1) 772 1591, fax
©{*30 1) 7721587, e-mall dzml@upln ntua. gr '

. October 30 =31, 1997 in Geneva, Switzer-
" land "
Seminar of N-AERUS on “Strategles fora
Network of.Urban Research in the South” at
" the Maison d'Habitat in Geneva. Contact:
Pietro.Garau, Director Maison de I'Habitat,
7 "UNCHS, 33 Route de Valavran, CH 1293

Bellevue, =(004122)7740550,: FAX 7740568,

: -manl plezro garau@nu ch

Octaber 31- Nov 1,1997 in Hong Kong,
" China |

’ Intea‘natzonal Sympossum on Markeﬂzatlon of
" Technical University of Berlin. Contact: Klaus
. Teschner, Habitat Unit, TU Berlin, Strafie des

17, Juni 135, 10623 Berlin, =(030)31421905,

... Land and Housing:in Socialist China. Orga- -
i nized by: Department of Geography, Hong .
ong Baptist Unlversny and Housing Re-
earch Network, Centre of Urban Planning &

EHong Kong.. Contact: Department of Geo-

nvironmental Managément, The University - -

h _Hong Kong Baptlst Unlver5|ty, Ko-- T

wloon Tong, Hong Kong, China, = {*8 52)
2330 71 29, fax (*8 52) 2339 59 90, e-mail:
confd7 @geog.hkbu.edu.hk

November 27 - 30, 1997 in Berlin, Germany
Gth European Wohnbund Conference “Mi-
gration - City in Transformation”. Supported
by the European Commission and the City of
Betlin. Call for papers, issues: migration and
development of urban districts, informal pro-
cesses, integration politics. Contact: Joachim
Brech, Wohnbund, Kasselerstrasse 1a, D

* -60486 Frankfurt a. Main, Germany, = (*49

69} 77 60 25, fax 77 30 37, or: Laura Van-
hué, 21, rue Tiberghien, B 1030 Bruxelles,
Belgium, ¥ and fax (32 2) 217 9937

December 1 - 2, 1997 in New Dehf, India
tnternational Conference on Habitat. Organi-
zed by: The Institution of Engineers (India)
under the-aegis of the World Federation of
Engineering Organizations. Theme: Habitat
and Sustainable Development - thrust on
rural areas and rural / urban interface. Call
for papers, deadline for abstracts June 30,
1997. Contact: Shri K.B. Rajoria, The Secre-
tary General, Organizing Committee, Inter-
national Conference on Habitat & Sustaina-
ble Development, The Institution of En-
gineers (India), Bahadur Shah Zafar Marg.,
New Delhi-110002, India, = {*91 11) 332 '

8168 or 332 6548, fax 335 1851

December 9 - 11, 1997 in Singapore

First International-Conference on Construc-
tion Industry Development: Building the futu-
re together. Organized by the School of Buil-
ding and Estate Management, National Univ.
of Singapore, Contact: Dr. Low Sui Pheng,
Conference Secretary, Construction Industry
Development Conference, Schoal of Building
and Estate Management, National Univ. of
Singapore, 10 Kent Ridge Crescent, Singa-

" pore 119280, = (*65) 772 3425, fax: 772

5502, e-mail: bemlowsp@nus sg/
hemlyy@nus.sg

Februar 12 - 14, 1598 in Berlin, Germany.
Workshop of N-AERUS on "Metropolization
observed”. Organized by TRIALOG and MA-
BITAT UNIT, Department of Architecture,

FAX 31421807, e—mau! tech215 @szm zrz.tu-
perlin.de

March 4 - 6, 1998 in Singapore

The first Internaticnal Conference on "Quality
of Life in Cities", organized by: School of
Building and Estate Management, Faculty of
Atchitecture and Building, National University
of Singapore. Contact: Conference Sectreta-
riat, School of Building and Estate Manage-
ment, National University of Singapore, 10
Kent Ridge Crescent, Singapore 119260,
=(*65)7723440, FAX 7755502, e-mail: bem-
gen9@abem1.nussti.nus.sg

March 30- April 3, 1998 in Havanna, Cuba
International Conference “l.ow-Income Hou-
sing and Urban Develepment in Old and Hi-
storic Urban Centres", Organized by ENHR
(Working Group on Housing in Developing
Countries), TRIALOG, CENCREM, GDIC,
ISPJAE {Technical University of Havana /
Faculty of Architecture and Planning).

Contact: CENCREM, Convento de Santa

Clara, Calle Cuba #6810 ef Sol y Luz, La Ha- - -
bana Vieja 10100, Cuba, © (*537) 61 2877/. -~
61 3775/ 61 3335, fax: (*537) 33 5696 (from" -
Cuba), and TRIALOG, c/o Lehrstuhl fir -
Siadtebau -und Entwerfen, Universitaet .
Karlsruhe, Postfach, D-76128 Karlsruhe, L
Germany, e-mail: havana.congress @usa.net

May 13 - 17 1998, Stockholm, Sweden .
Int. Conference on "City and Culture: Urban-"

;» Sustainability and Cultural Precess”, organi- -

zed by the Institute for Future Studies, Swe- .
dish Council for Building Research, Swedish. !
Urban Environment Council.. Contact: David i~
Sim, City and Culture, Stockholm, PO Box: @71
16398, 5-10327 Stockholm, Sweden.
=+468608 1998, FAX -1993, e-mail; .

david.sim @kultur@8.stockholm.se "+ " .

September 7 - 11, 1998, in Cardiff, UK .-
ENHR (European Network of Housing Re- "~ .
search) Conference: "Housing Futures: Re--
newal, Innovation and Sustainability.” Orga- .
nized by: The Centre for Housing Manage-
ment and Development / Department of City. . -
and Regional Planning, Universily of Wales .

in collaboration with the European Network - -
of Housing Research (ENHRY). Call for pa-"" -
pers, deadline for regis-tration and abstéacts . -
February 1998, Contact: Prof. David Cla-"" -~
pham and Bridget Frankiin, Centre for Hou-'
sing Management and Development, Depart- . *
ment of City and Regional Planning; Univer- "
sity of Wales, Cardiff, PO Box 906, GB-Car-:

diff CF1 3YN, Great Britain, ™ (*44 1222) 87. -~

44 62, fax: (*44 1222) 87 46 40, e- mall Sto-
d|ng@cardlff ac.uk e




