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Editorial

Zwanzig Jahre nach der ersten UNO-Konferenz Giber das Siedlungswesen 1976 in Vancouver, Habitat 1, haben die
Vereinten Nationen zu einer weiteren Konferenz Gber das Thema, Habitat 2, nach Istanbul eingeladen. da die abschlieBend
vorgesehene "Habitat Agenda" noch immer umstritten ist, ist es zu friih fir einen Kommaentar. Wird sie die "Vancouver-Erkla-
rung", die noch immer als fortschrittlich betrachiet wird, ersetzen? Wie wird es auf die heutige Realitdt eingehen? Welche
Konsequenzen werden aus den zwanzig Jahren Erfahrung seit Vancouver gezogen?

Das vorliegende TRIALOG-Heft befaBt sich mit der Entwicklung der Siedlungsproblematik seit Vancouver. Der Ort der
Habitat 2-Konferenz selbst, die Stadt Istanbul, scheint ein treffendes Fallbeispiel zu sein. |hre Geschichie von den alten Grie-
chen (iber Byzanz, das Istanbul des tirkischen Diwan bis zum modernen laizistischen Staat hat architektonische Schétze aus
allen diesen Perioden hintertassen. Wir fligen einen Plan von einem Teil des Stadtzentrums bei, in welchem einige dieser
Gebdude, besonders aus der letzten Zeit, eingetragen sind.

Istanbul ist eine Stadt des exzessiven Wachstums, die zwischen 1950 und 1995 von 1 Mio. auf Uber 10 Mio. Einwohner
expandierte. Sie ist folglich ein Beispiel fir eine entsprechende Siedlungspolitik, bzw. fiir das Fehlen einer solchen. Sozialer
Ausgleich hatte nie eine Chance gegeniber Wachstum. Die Eingriffe der éffentlichen Hand waren minimal. Bei minimaler Re-
gulierung entstand ein Maximum an Wohnraum von Privat. Am Ende stehen Zerstdrung von Stadtidentitdt, Umwelt und damit
ihrer dauerhafien Lebensbasis so wie Korruption und Spekulation zum Schaden der Armen.

Zwei unserer Artikel, der von Cihan Arin ergénzt durch eine Stellungnahme der Architektenkammer Istanbuls, und der von
Senda Kara und Frank Alleweldt befassen sich speziell mit dem Aggiomerationsraum Istanbul und seinen Siedlungsproblemen.
Sule Ozliekren untersucht die Auswirkungen der tiirkischers Wohnungsbaupolitik allgemein und Jenny B. White berichtet von
der Rolle der Frauen, besonders in den jungen Spontansiedlungen.

Zwischen Habitat 1 und 2 hat sich die Politik gegeniiber den Spontansiedlungen auch andernoris veranderi. Die beson-
ders reiche Erfahrung in Brasilien kommentiert Susana Pasternak Taschner am Beispiel S8o Paulo. Eike Jakob Schiitz erdr-
tert die Positionen einer mit Siedlungsproblemen befal3ten Nichtregierungsorganisation. Die letzten zwei Arikel des Heftes be-
fassen sich mit der Vorbereitung von Habitat 2 selbst..Ed Frank und.David Edelman beschreiben Sinn, Zweck und Vorgehen
der "Musterbeispiele”, die auf der Konferenz gezeigt werden sol[en und Jurgen Oesterelch die Entwicklung der internationalen
Siedlungsdiskussion bis heute. .

Istanbul wird nicht nur die Konferenz der Mltghedstaaten der Vereinten Nationen empfangen, sondern auch das Habitat-
Forum, eine weltumspannende Zusammenkunit fir Diskussionen und Innovationen. Dieses Forum mit seinem Austausch von
Erfahrungen derer, die von weither kommen, mit den Bewohnem; polatlschen Reprasentanten, Architekten und Planern
Istanbuls und mit threr Stadt als Beispiel, wird von besonderer Bedeutung sein.

20 years after the first United Nations Conferehée‘bn H_uman; Settlements, called Habitat 1 in Vancouver 1976, the UN
have set the stage for a second conference on this. topic, Habitat 2 in Istanbul in'1996. The envisaged declaration at that occa-
sion, the Habitai Agenda, is still much disputed, hence, it is foo early to comment on it. Wilt it replace the Vancouver Declara-
tion and Action Plan, which is still regarded as being progressive? Will the new Agenda refiect the realities in the field of human
settlements? Which conclusions will it draw from the 20 years of experience since Vancouver?

This issue of TRIALOG deals, in view of Habitat 2, with developments in the field of human babitat since Vancouver. It
seems as if the venue of the Habitat 2 Conference itself, [stanbul, presents a relevant case to be studied. It is a city with a
history from the ancient Greeks, to byzantine Christians, the islamic Seldchuks and Ottomans, to the modern laique State of
Turkey. It houses a treasure of architecture from all these periods. We include a map of parts of the centre indicating some
buildings of interest, particlary from the last period.

Istanbul is also a city of excessive growth, its population having exploded from 1 Million inhabitants in 1950 to 10 Miflion in
1995. The city, therefore, presents a case study with respect to housing policy to cope with such population expansion, or,
more precisely, an example of a city having no policy at all. There was a definite preference for growth over equity and very
little involvement of the public sector. Nevertheless, considerable shelter was provided, and this by private initiative under con-
ditions of very little regulation. The result of this has been the destruction of much of the city's identity, environment, and thus,
base io live on, as well as the rise in corruption and speculation to the detriment of the poor.

Two of our articles, by Cihan Arin, seconded by the Chamber of Architects of Istanbul, and by Senda Kara and Frank
Alleweldt, deal specifically with the city and and agglomeration of Istanbuil and its prevailing conflicts. Sule Oziliekren analyses
the effects of Turkey's housing policy in general and Jenny B, White reports on the role of women, especially in the newly
urbanized quarters.

in the period between Habitat 1 and 2, the approach and the policies towards squatters has changed not only in Turkey. A
particularly large amount of experience has been gained in Brazil. Susana Pasternak Taschner comments on twenty years of
squatter policy in Sao Paulo. Eike J. Schiitz elaborates on the experience and the position of NGOs involved in funding hou-
sing of the poor. The last two articles deal with the preparation of the Habitat 2 conference itself. Ed Frank and David Edelman
comment on the procedure of "best practices” to be presented at the conference and Jirgen Oestereich on the development
of the discussion in the field of human settlement in general.

Istanbul, will host not only the official conference of the UN member States, but also the Habitat Forum, a vast congregati-
on for discussion and innovation. It will be for this forum, that the city will serve as an example. Due to the sharing of experien-
ces of those who come from far and the people, the politicians, the architects and the planners of Istanbul itself, it will raise
particular attention.
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Im Juni 1996 findet in Istanbul Habitat I
siatt, die zweite Konferenz der Vereinten Na-
tionen Uber menschliche Siediungen, in deren
Mittelpunkt das Motto "die Zukunit der Stadte,
gute Ideen fir bessere Stadie" steht - lronie
des Schicksals: Ort der Diskussion {ber die
Bewéltigung der Verstadterung und Uber die
Verbesserung der Lebenswelt ist ausgerech-
net eine Stadt mit einem chronisch geworde-
nen, sich zunehmend verschiardenden Ver-
stadterungsproblem; eine Stadt, in der seit 50
Jahren eine gnadenlose, frithkapitalistisch an-
mutende Plinderung von Grund und Boden
im Zuge eines ungeheuren Wachstums das
wichtigste Schaufeld der "Stadtentwicklung”
darstellt; eine Stadt, deren wesentliche Le-
bensgrundiagen systematisch zerstdrt zu wer-
den drohen und von der méglicherweise bald
nur noch Erzdhlungen bzw. Fotografien an
das erinnermn, was [stanbul frither einmal riihm-
te; doch auch eine Stadt, in der das “geistige
Herz" des Landes schldgt, der die Intelligen-
zia, die Avantgarde, das Innovative und nicht
zuletzt eine enorme Wirtschaftskraft inne-
wohnt. Die einstige "Perle am Bosporus”
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{Arin, 1988/1) wird jedoch zusehends in eine
unwirtliche, ja fast unbewchnbare Agglome-
ration aus Blechlawinen, Beton, plan- und ge-
sichtsloser Schachtelarchitektur verwandelt, in
einen dicht bebauten, mit (andlichen) Menschen
iberflliten, charakterlosen Mega-Raum, des-
sen additiv gewachsene Siedlungsausdeh-
nung in Ost-West-Richtung iber 70 km Luft-
linie mif3t, fir den kaum ein Begriff zutrifft,
weder "Metropole” noch "Megadeorf",

Dieser Beitrag versucht, einerseils die ge-
waltigen Prozesse wie Bevdlkerungsexplosion
(Kap. 1), Flachenexpansion (Kap. I), Verkehrs-
kollaps {Kap. lll) darzustellen und andererseits
die Hilflosigkeit, der Probleme mit Planung
(Kap. V) oder mit z. T. widersprilchlichen ge-
setzlichen Regelungen {(Kap. V) Herr zu wer-
den. Auch die Bestimmungsfaktoren dieses un-
geheuren Wachstumsprozesses, v. a. die Me-
chanismen der Pllinderung von Grund und Bo-
den (Kap. VI) werden diskutiert, wobei der be-
sondere Augenmerk dem Wohnungsmarkt
{Kap. VIl) gewidmet ist.
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Tabelle 1: Bevdlkerung nach Alter und Geschiecht in Istanbul und der Tarkei, 1990 (in %)

Altersgruppen Tirkei Istanbul
maéannlich weiblich mannlich weiblich

0-14 35,5 34,4 29,6 29,9
15- 44 47,2 46,7 54,3 51,7
45 - 64 13,5 14,1 13,0 13,9
85 + 38 4,8 3,1 4,6
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0
Gesamt absolut (in 1.000) 28.581,0 27.848,0 3.794,0 3.507,0
in % 50,65 49,35 51,97 48,03
Quelle: Eigene Darstellung nach Ozbay, 1994
I. Bestimmungsfakior Nummer Eins: proportional vertreten ist. Auch der Anteil der

Istanbul als Magnet der Binnen- ménnlichen Bevdikerung ist groBer als der in

wanderung der Tlrkei.

Seit Anfang der 50er Jahre erlebt Istan- Analysiert man die Erwerbssituation, so
bul eine Zuwanderung in bisher nicht gekann- kommt die Dominanz der Erwerbswelt durch
tem Ausmaf3: die Einwohnerzahl hat sich von eher junge Manner deutlicher zutage: 1890 wa-
1,16 Mio. (1950) auf knapp 10 Mio. (1995; ge- ren in istanbul insgesamt ca. 2,82 Mio. Mén-
schéitzt) nahezu verzehnfacht (Ozbay 1994, ner im erwerbsfahigen Alter (in der Tirkei sind
Tabelle 2: Erwerbsbevdikerung nach Sektor und Geschilecht in Istanbul, 1990
Méanner Frauen Gesamt

Sektor absolut in% absolut in% absolut in%
Land- und Forstwirtschaft, Jagerei, Fischerei £68.318 3,29 62.004 13,38 130.322 5,13
Produzierendes Gewerbe 668.843 32,21 166.045 35,82 834.888 32,87
Baugewerbe 220.905 10,64 3.221 0,69 224126 8,83
Handel, Hotelerie, Gastronomie 439,113 21,15 47.064 10,15 486,177 19,14
Transport, Kommunikation, Lagerung 156.158 7,52 11.309 2,44 167.467 6,59
Finanzwesen, Immobilien, techische Dienste 117.963 5,68 61.595 13,29 178.558 7,07
Soziale und persénliche Dienste 352,417 16,97 103.828 22,40 456.245 17,96
Sonstiges 52.738 2,54 8.442 1,83 61.180 2,41
Gesamt 2.076.155 100,00 463.508 100,00 2.539.963 100,00

Quelle: Eigenae Barechnung hach Baydar 1994, 5.261, Tabelle

Kuban 1994), wahrend sich die Gesamtbevdl-
kerung der Tarkei im gleichen Zeitraum von
20 Mio. auf ca. 60 Mio, *nur* verdreifacht hat.
Dies entspricht einem jahrlichen Wachstum
van 4,6 %. Allein zwischen 1985 und 1990
nahm die Einwohnerzahl von Istanbul von
5,8 Mio auf 7,3 Mio um 1,5 Mio und zwischen
1990 und 1985 um (ber 2 Mio zu; dies bedeu-
tet einen jahlichen Zuwachs von 300 bis 400
Tausend Menschen, die neu ihr Gllick in Is-
tanbul suchen.

Tabelle 1 vergleicht die Altersstrukiur
und Geschlechtsverteilung 1980 zwischen
Istanbul und der Tirkei.

Hieraus wird deutlich, daf} in Istanbul der
Anteifl der manniichen Bevdlkerung im jungen
erwerbsfdhigen Alter (15- bis 44jdhrige) Uber-

dies, statistisch und fakiisch gesehen, tiber 12-
jahrige), von denen waren 2,21 Mio. bzw, ca.
75 % (Tirkei: 54 %) erwerbstatig (in anderen
Worten ca. 25 % arbeitslos; Baydar 1984, S.
263). Entsprechende Zahlen betrugen fir
Frauen 2,68 Mio im erwerbsfahigen Alter bzw.
0,5 Mio erwerbstatig; dies entspricht einer Er-
werbstatigkeitsquote von 18,4 % bzw. "Arbeits-
losigkeit" von 81,4 % | {Baydar 1994, S. 263)1

Die sektorale Verteilung der Erwebstatigkeit
geht aus der Tabelle 2 hervor.

Die Tabelle macht deutlich, daB ein GroB3-
teil der erwerbstétigen ménnlichen Bevilke-
rung {ca. 87 %) - im Unterschied zu den Frauen
- entweder unqualifizierten Arbeiten im sekun-
dédren bzw. tertidren Sektor oder dem Handel
nachging. Zusammen mit weiteren Indikatoren,

1

Die ménnliche Erwerbsbe-
viélkerung erscheint vor dem
Hintergrund weasentlich gréRer,
dai die Statistiken Ober die er-
waerbstétigen Frauen weniger die
Realitit widerspiegeln, da sie die
Heimarbeit, ein wasentliches Ar-
beitsfeld der Frauen, vor allem in
Gecekondu-Gebisten, nicht be-
riciksichtigen; siehe auch den
Beitrag von White in diesem
Haft.
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wie z. B. dem hohen Anteil der mé&nnlichen
Lohnabhéngigen an der Gesamtzahl der er-
werbstétigen Manner (knapp 70 % - Baydar
1994, S. 263, Tabelle V), und unter Beriick-
sichtigung der sehr geringen Lohne 4Bt sich
hieraus eine exireme Einkommenspolarisierung
und das weitgehende Fehlen von mittleren
Einkommensgruppen ableiten, die strukturell
v. a. durch die Binnenwanderung standig
potenziert wird.

Die hier abgebildeten Statistiken gehen
auf die Volkszéhlung 1990 zuriick, bei der die
Fragen UGblicherweise von den Haushaltsvor-
stdnden, also vorwiegend Ménnern, beantwor-
tet werden. Dies erkldrt erstens die 0. a., sta-
tistisch hohe Erwerbstétigkeiisquote der
ménnlichen Bevdlkerung und (83t zweitens die
Annahme zu - und das ist flir unsere Auseinan-

dersetzung bedeutend -, dal die Angaben zur
Erwerbstatigkeit auch die Gelegenheitsarbei-
ten umfassen, denen viele in die Siadt zuge-
wanderie Manner tagtdglich nachgehen. Hier-
in ist also eine gewisse, nicht genau definier-
bare partielle Arbeitslosigkeit enthalten. Vor die-
sem Hintergrund ist auch das durch eine grofie
Mannermasse dominierte Erscheinungsbild der
offentlichen Rdume in Istanbul zu verstehen.

Diesen enormen Strukturschock bringt
Kuban sehr zutreffend zum Ausdruck: "Konnte
Istanbul bis zum I1. Weltkrieg die sichtbaren
Zeitzeugen dreier Impetrien, die Struktur des
19. Jh. und einen Teil der historischen Wohn-
bauten, die wesentlichen Ziige und den natlr-
lichen Charakter der eigentimlichen stadti-
schen Siedlung Bospotus (...) erhalten, so hat
es in weniger als einem halben Jahrhundert

summary -
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sein 2.500 Jahre altes historisches Erbe nahe-
zu vergessen und seine Identitét vollstandig
ausgewechselt. {...) Diese neuen Siedlungs-
areale, die wir mit einer historischen Gewohn-
heit nach wie vor ‘Istanbul” nennen, (...} sind
nicht Istanbul {im historischen Sinne - Anm.

d. Verf.]" (Kuban 1994, S. 415).

Zu Recht weist Kuban weiter darauf hin,
daf3 der Strukturwandel, Gber die ungewahnli-
chen guantitativen Dimensionen hinaus, den
Verlust der bis zum Ende des li. Weltkriegs
vorhandenen stadtgestalterischen und -r&um-
lichen Ordnungen bedeutet, die Neubestim-
mung aller funktionalen Zusammenhéange, die

eine Gesellschait, die von Menschen ohne
stadtkulturelle Erfahrung gepragt wird (ebd.}.

Il. Horizontale und vertikale
Flachenexpansion

Die geschilderte ungeheure Bevdlkerungs-
explosion in Istanbul ging einher mit der enor-
men Erweiterung der besiedelien Flachen. Die-
se Flachenexpansion volizog sich in der Regel
durch neue Gecekondu-Gebiete, in letzier Zeit
auch Gewerbegebiete und Trabantenstadte an
den jeweiligen Stadiperipherien sowie entlang
der Verkehrsachsen. Auch wenn sich die Art
der Bebauung von eingeschossigen, hastig er-

steliten Behelfsbauten in lockerer Bauweise
zunehmend in Richtung mehrgeschossiger so-
litdrer Mehrfamilienhduser auch in der dritten
Dimension entwickelt, also ganz nach dem

Zerstdrung der gemeinsamen Visionen der
stadtischen Menschen und des typischen,
kosmopoliten Istanbuler Blrgertums, den Aus-
tausch der traditionellen Lebensweise gegen

Careas. This sct madse B easy 1o viclate the prescriptions of the land use piah ﬁome&%hing which has taken
pfac@ a&;}erzialiy with respect to all kinds of pmi@cted areas. .

fi"“lnaity, the “”T"our‘l&m fﬁ?’mmot;on At gwes g:az::wer e the Turkish Mmisfz’y of Tourlsm to exempt potenﬂal inve-
-_s’i@r&; frorm whatever p§am‘3ing pres;c:rtgzt ong may be in force. Undar the protext of pmmoting wuri&m privileged
“sites Iy tstanbd, ag sts@whaf@ SWere handed over to investors. For example; sky scrapers right in the centéar =
-;_of office cﬁmpl@xeﬁ were: ﬁealamd g=53 *‘mur;ﬁm otffices”. In comparison 1o this pitiaglng of pubiicﬁ: devaﬁopmant
i patﬂntiai ‘the mvasicms; @f frir‘;ga Ear’ad appea rmhar narmiess. - :

3 '“E’“his wind of "piiiage e;::om::amy“ 'am@d as a iocatton de:erminant irt Yhﬁ city Chmnis Enf!ation hﬁﬁ beean I
m{}ra than cmmpﬁﬂsmed for by, smarsng land speculation which acaount@d for price §ncreas$s of! u;:n 15 400 %,'

! aﬁp@cially oy land or gmatiy an@d publicly Ac::::ardmg to the Stale Planm g Authority; 96 Yo OF all- E&ﬁanbui o
S gacekondu settlemenis aré Lule <:m public land but only 18 9% had been directly. invaded aﬁd TE Y waﬁ $O|d _
to the cxmu;::aﬁts by speculators. The Jllagal ﬁ@vaiopmant of the wdodland and water pmtm:tad araa& o g
:ampla, took place in the fofm of Tuxury housing and even a private univ@r&ity Iry parﬁcuiar, the illagai usE of
'wsﬁea‘ 1;3F€3t$€£’@d arpas has raached cirammic: proporiions. Two important: waier re&ervoirs m:m:h and south c;f

. thie,; c:ity Fave iﬁ)e@ﬁ destroyed by maanﬁ of murdaipal or district master pians &Iiowing for: Speculaﬁv@ t:ievelop~
mentin the ﬁurrourﬁdmg Areas; Aﬁother type of officiad, pillage has been exarcised by means of public private-
-_'_parmershipa it ‘fmrm Ofthe "Bui&d Qparatew“ﬂaﬁsfar Method” by which public land is handed over 1o deve-
'_'i@pers who aft@r maﬁizmg g1 imp@r‘iam specuiative ;:xroﬁt hand # bzaok o the | c::ml administr&tﬁon '

Part r;zf thﬁ prc:abic’sm is t?‘te iry- migram p@puiaﬂ@h ﬁﬂmiﬁg T imanbul in s@aroh of‘ economic advantageﬁ
: ”}““hey coﬂati%ut@ ar important vots potemtai which'is wanicwarty responsiv@ o an tmxitmg land policy. These
. iﬂmigmnis often f{almw Eﬂt@r@sts which comﬂim with tHose cf the old Enhabiiams of the eity who are not concer-
':ned with wrban identity. To have their demands for land satisfied in exchange forvotes attracts more paople
- aﬂd m;:zre} vm@r&;, ref:guir‘ing stiii more lam:t ‘Thisz vicimusa c::lrz:‘:l@ Is & hotbed for the p%!lages BCONOMY.

'Wizh raspecz 7] %h@ heusmg market ihe; $uppiy of housmg CE be rmugh!y aﬁsagsed whie the demand
1-- is_m;ita ;:iiffac:ult ic @smb!:sh ”E“he hc.ms ng. atock may be analysed quanitatively. according to a broad typology
which tak@s imo aac:aum thea spiit :' f:;_ fai %y inexpeﬂsiva gec‘;ekorzc:fu housing; amﬂ Euxury dwalisngss

h@ ffr@t r@th&r margma ca’:@gory repmﬁ@ms ‘ihe traszﬂution&i hcmsmg stoak consisﬁﬂg Of historical timb@r
dlirban muli’tﬁmrey‘ apparﬁmem buuidiﬂgs ‘and, r@g:d@nces anc paias’:e&: The second cmmprés:eﬁ the infor-
'usiﬂg ;%;timk ac:c:mmmodating abeut nalf of the urban po;amatmn usually in- ge«:eksndu structures. Thircity,
: formai hausing spre}ad aif: over, ?:hc-a city is impc}rtant in number and the most expensive due 16-its baing
o A6 thc—z three sié&ps Qf‘ $§>ecuiati{m from the land owner to the real estate broker, from’ hirn tor the dea-
jffsxe;iﬂ;sa_ and from thers to the motial flat owner: The value of.a dwelling depends on criteria related to the ap-
_.-E}Qai’a?"kse aquzpm&nt and dador of the puilding. and less to location, access (o services, distance to work eto.
Sue tf;: th@ lgok of an und@r&tandmg for the provision of mammnaﬁce, slch it nos expetionce rapid dacay,
"whiczi't g@mammﬁ # high iumcver f cccupants If the enarmous losses resulting from this de-cay are 10 be

avoid@d ‘the clermnand for r@ﬂ{wattaﬁ s?’tauid i::e an&wamd as soon as possible, E“m‘irwatiy the forth catagcryg aubv
.siduzad sc}ciai hmusmg r@iata& to estates 0? hausimg fele apezfaﬂves cf which 8 9xi$t i Istanbut sommrislng e
040 000 flats Qach “I““hase have the app@arance of iarge menafuﬁcizo&al hou&;ing ghtates; constituting clas-
' 5:&&[ % mitori@s, &lthmugh En'tha Esi’anbui cam@xz they are fairly well a;}preciamd by thelr anhabiiant&

S in e @plt@gua e author ask& himse!f whether it will ever be pcssibie F=3 make Estambui r::sffer once more
Yy irst ing-urban environment with clean air, sufficient good water, and a free ﬁaw of traffic, However, with re-
'.-_spec_t 1o the sltuation in Istanbul today; he finds | difficult not 1o be pessimistic, . .
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Abbildung 1: Entwicklung der
Siediungsgebiete in Istanbul
1950 - 1993

Vorbild der in der Tlrkei spétestens seit den
60er Jahren vorherrschenden Einheitsbeton-
baukultur, bleibt sie grundséizlich weitgehend
flachenextensiv. Umfafte 1950 das Istanbuler
Siediungsgebiet rund 200 km2 (allein die histo-
rische Halbinsel 58 km?), so betrug es Ende
1993 tiber 1.300 km?2 (Kuban, 1994). Abbildung 1
gibt einen Uberblick fiber die Entwickiung der
Siedlungsgebiete {s. den Beitrag von Alleweldt /
Kara in diesem Heft)

Die angedeutete Art der Flachenexpan-
sion (standige, additive Besetzung der jewsili-
gen Stadtperipherien) steht mit ihrem Zwangs-
jackencharakter zugleich selbst der weiteren
Standentwicklung im Wege. Trotz der Fille von
Planungen, Gesetzen, Regelungen Uber die
Stadientwickiung von Istanbul
scheint ein planerischer Ein-
flu} - geschweige denn Kon-
trolte bzw. Lenkung - auf die-
se Flachenexpansion schier
unmdglich. Die Expansion
scheint selbst dann nicht ge-
stoppt werden zu kénnen,
wenn ihr die wesentlichen Le-
bensgrundiagen der Stadtbe-
vilkerung zum Opfer fallen:
seit Mitte der 80er Jahre wer-
den wichtige Wasserschutz-
und Waldgebiete der Stadt
nicht nur durch Wohnungs-
bau, sondern auch durch Ge-
werbe illegal besetzt und ver-
wiistet. Nicht einmal die da-
durch verursachte akute Ge-
fahrdung der Trinkwasserver-
sorgung der Stadi konnte daran etwas dndern.

N

Die Flachenexpansion in der 3. Dimension
funktioniert hauptsachlich durch sténdige Er-
weiterung der Bebauungsbestimmungen aus
tagespolitischen Griinden, vor allem durch Er-
héhung der Geschosszahlen. Weite Gebiete
Istanbuls &hneln einer ewigen Baustelle: nach-
einander werden eingeschossige Mauser zu-
gunsten von 3- bis 4geschossigen und diese
wieder zugunsten von &- his 7geschossigen
Hausern abgerissen und neugebaut.

1. Vorrang fir den motorisierten
Verkehr: Mittel zur (Im)mobilitat?

Bei der "Bewdltigung" des enormen Ver-
kehrsaufkommens, das parallel zur Bevdlike-
rungsexplosion und Fldchenexpansion ent-
stand, wurde in der Nachkriegszeit dem Stra-
Benverkehr absoluter Vorrang eingerdumt.
Uber bitter noétige, sinnvolle Ldsungsansétze,
wie dem Ausbau des Sifentlichen Verkehrs
{iber Wasser - immerhin ist Istanbul vom Was-
ser umgeben - bzw. des schienengebundenen
ofientlichen Verkehrs, wurde zwar immer wie-

StraBendurchbruch durch den historischen Stadtteil
Tarlabkag (Arin 1988)

Das "StraBenbauwerk” der ersten Bosporus-Bricke
{Yurt Ansikiopedisi, Istanbul, 5. DXXXIX)

Neues Stadtbild: Ring- und UmgehungsstraBen
{Sézgen '93, aus: Istanbul Ansiklopedisi,
Bd. 6, S. 271)

der diskutiert. Realisiert wurde das Gegenteil:
die vorhandenen Straf3enbahnlinien wurden in
den 60er Jahren zugunsten der Busse und O-
Busse zuriickgebaut. [zs entstand ein Teufels-
kreis aus Straf3enbau, baulicher Verdichtung,
mehr und mehr Autos ganz im Sinne der jun-
gen Autfoindustrie des Landes (siehe Fotos).
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Die Folgen sind tragisch: alle dffentlichen
Platze in der Stadt, alle StraBen und Gehwe-
ge, das Umfeld aller historischen Denkméler
sind zugleich unwirtliche Stellplatzantagen fir
die in der Stadt angemeldeten Uber 1 Mio. mo-
torisierten Verkehrsmittel (1994). Trotz enor-
mer StraBendurchbriiche a la Haussmann,
trotz ungeheurer Ausdehnung der Verkehrs-
flachen (die GesamtstraBenlinge betrug 1994
in Istanbul Uber 10.000 km - istanbul Ansiklo-
pedisi, Bd. 4, S. 526) bestimmt der Verkehrs-
kollaps, die Blechlawine in den Adern der
Stadt iagtaglich das Stadtbild. Die StraBen-
durchbriiche entsprangen eher dem politisch
opportun erscheinenden Repréasentations-
wunsch der Regierenden als einem Gesamt-
verkehrskonzept.

Beklagt wird der katastrophale Verkehrs-
zustand nur sehr leise; denn es ist der Auio-
industrie - &hnlich wie der amerikanischen Ta-
bakindustrie mit den diversen, das vermeintli-
che Luxusgefihl vermitteinden schicken Ziga-
retten und Verpackungen - gefungen, das Au-
to zum Statussymbaol zu stilisieren und seine
Primérfunktion als Verkehrsmittel als zweitran-
gig erscheinen zu lassen. Allen LAhmungs-
erscheinungen im taglichen moterisierten Ver-
kehr zum Trotz ist der Autobesitz immer noch
ungebrochen soziales Statusziel.

So ist die Rolle des wasser- bzw. schie-
nengebundenen Verkehrs sehr gering: nur 5 %
des taglichen Verkehrs werden Uber das Was-
ser bzw. 5,6 % (ber die Schiene abgewickelt,
der Rest (89,4 %) (ber den motorisierten Stra-
Renverkehr (ebd.). Wahrend rund 51 % der
motorisierten Verkehrsmittel Privatautos sind,
werden nur 23 % des iéglichen Verkehrs
hieriiber abgewickelt.

Ende der 80er und Anfang der 90er Jahre
wurde der schienengebundene Verkehr in be-
scheidenem Umfang wieder reaktiviert: neben
zwei Stadtbahnlinien, die 1872 bzw. 1873 in
Betrieb genommen wurden und jeweils auf der
asiatischen bzw. europdischen Seite die Ki-
stengemeinden am Marmara Meer mit der
Stadt verbinden, sowie der 1876 erdffneten,
nur 573 m langen U-Bahn-Linie (Tinel), gibt
es seit 1989 in Istanbul eine Stadtbahn, die
auf der européischen Seite die Vororte mit der
Stadt verbindet. Seit Anfang der 90er Jahre
gibt es ferner zwei neue, kurze Stral3enbahn-
linien, eine auf der historischen Halbinsel, die
zweite auf der Flaniermeile, FulBgangerzone
"istikial Caddesi" ndrdlich des goldenen Hormns.

Innerhalb der letzien 84 Jahre gab es
mehrere Planungen, fir Istanbul eine U-Bahn
zu bauen, die zumeist aus Griinden der politi-
schen Opportunitat nicht realisiert wurden. Mit
der Realisierung einer U-Bahn (auBer der be-
reits erwdhnten, 1876 erbauten Ministrecke)

wurde erst 1992 unter der damaligen sozialde-
mokratischen Stadiregierung begonnen. Sie
soli nahezu alle Innenstadigebiete auf der eu-
ropéischen Seite in Nord-S(d-Richtung mitein-
ander verbinden. Ferner ist auch eine Unter-
querung des Bosporus mit einer Bahnlinie, der
sogenannten "Réhre*, geplant (Keskin 1994).

1IV. Planung far die Stadtentwickiung
mit beschrinkier praktischer
Bedeutung

Nach der Grindung der Republik Tlrkei
wurde mit den Arbeiten far eine planvolle Stadi-
entwicklung in Istanbul bereits Anfang der 30er
Jahre begonnen und 1933 nach einem be-
schrankten Wettbewerb der Vorschlag des
deutschen Planers Elgétz, erganzt durch eini-
ge Aspekie des italienischen Planers Lambert,
zur Grundlage gemacht. Viele Flachennutzungs-
vorschldge dieser Planung wurden in spateren
Jahren realisient, auch wenn dieser Plan mit
der Begriindung unzureichender Aussagen
1939 durch einen neuen Generalbebauungs-
plan abgeldst wurde, der unter der Leitung
des franzésischen Planers Henri Prost ent-
stand (Eruzun 1994). Dieser hat die Stadtent-
wicklung Istanbuls als wichtigster Plan nachhal-
tig gepragt. Neben diversen Flachennutzungs-
vorschigen (z. B. Schutz des Quartiers "Sul-
tanahmet" mit den diversen Baudenkmalern -
u. a. der "blauen” Moschee, der Hagia Sophig,
des Topkapi-Serail etc. - als "archéologisches
Gebiet", Anlage von zwei Stadiparks "Githane"
auf der historischen Halbinsel und "Magka®
nordéstlich von Taksim etc.} enthélt er eine fir
den Schutz der Stadtsilhouette sehr bedeuten-
de Regelung, die trotz diverser gegentéaufiger
Versuche bis heute beachiet wird: alfe Bauten,
die oberhalb der 40 m-Héhenlinie gebaut wer-
den, dirfen maximal 3 Geschosse haben und
nicht héher sein als 9,5 m Diese Regelung
enthielt sogar einen Passus flr den Abri3 der
Gebaude, die ihr nicht entsprechen. Allerdings
sind auch mehrere Fehlentwicklungen auf die-
sen Plan zuriickzuflihren, vor allem die Stand-
ortwahl fir produzierendes Gewerbe mit enor-
men Umweltbelastungen am Goldenen Horn
und an der westlichen Kiiste am Marmara-
Meer unmittelbar auBerhalb der historischen
Stadtmauer. Der Ubergang vom Ein- zu Mehr-
parteiensystem in der Tirkel und der in die-
sem Kontext erfolgte Machtwechsel 1950 wa-
ren AnlaB {lir eine Revision der Planung von
Prost: eine radikale Kritik und Abkehr von den
Flachennuizungsvorschidgen von Prost waren
die Folge. Der Kritik folgte Mitte der 50er Jahre
die Baugenehmigung fiir das damals griBte
Luxushotel (Istanbul Hilton) mitten im zweiten
Park nérdlich von Taksim.

Eine erste Behorde, die fiir die Stadtent-
wicklungsplanung zustandig war, wurde 1958
mit dem Namen “Imar Planlama Madarlagu®

Trialog 49/ 1995




(Direktorat fir Bebauungsplanung) gegriindet.
Sicherlich blieben die grundlegenden politi-
schen Veranderungen im Lande und die damit
eng verknipften Stadtentwicklungstendenzen
in istanbul nicht ohne EinfluB auf die Stadt-
entwickiungsplanung. Nach dem Militarputsch
1960 begann in der Turkei eine Phase der 5-
Jahres-Entwicklungspline. Die Griindung des
Staatlichen Planungsinstiiuts (Deviet Planlama
Tegkilat- DPT) korreliert eng mit der in dieser
Phase zu beobachtenden Orientierung auf
programmatische Losungen fir die vorhande-
nen Entwicklungsprobleme. Unter der Regie
des DPT wurde auch ein hierarchisches Pla-
nungssystem entwickelt, das von der Landes-
(ber Regional-, Metropolitan- bis zur Stadt-
und Gemeindeebene reicht. In diesem Kontext
wurde 1962 eine Planung flr die dstliche Mar-
mara-Region im MaBstab 1:25.000 vorgelegt,
die auch Istanbul umfaBte. 1965 wurde mit
Beschlul3 des Nationalen Sicherheitsrats so-
wie des Kabinetts in Ankara das "Buy(k istan-
bul Nazim Plan Biirosu" (BiNP - “Flachennut-
zungsplanungsbiiro fir GroB-Istanbul') ge-
griindet, das u. a. vom italienischen Planer
Piccinati beraten wurde. Dieses Biro hat 1968
einen Flachennutzungsplan flr das metropoli-
tane Stadtgebiet im MaBstab 1:25.000 vorge-
legt, der nach diversen Auseinandersetzungen
erst 1972 (also nach dem zweiten Militar-
putsch) vervolistandigt aber nicht verabschie-
det wurde. AnschiieBend hat das BINP-Biro
auf Basis des Flachennutzungsplans (FNP)
mehrere Generalbebauungspléne fir Teilge-
biete ausgearbeitet und Denkmalschutzgebie-
te fir Ensembleschutz festgelegt. Schiieflich
wurde in der zweiten Halfte der 70er Jahre ein
FNP im MafBstab 1:50.000 vorbereitet, der
1980 verabschiedet werden konnte.

Auch wenn in diesemn Plan vemiinitige
Entwicklungsziele formuliert wurden, blieb er
praktisch ohne Bedeutung. Denn der Macht-
wechsel nach dem dritten Militarputsch 1980
fihrte auch in Istanbul zu einer stark markt-
wirtschaftsorientierten und investorenfreundli-
chen Politik. Die Gemeindereform 1983, die
die Steuereinnahmen und somit die finanzielle
Situation der Gemeinden und Stadte verbes-
serte und dadurch an sich eine sinnvolle Re-
form darstelli, sowie die wachsende Rolle
Istanbuls als Umschlagsort des Kapitals aus
den islamischen Landern im mittleren Osten
(Istanbul als "Beirut-Ersatz", Giirsel 1988}, zog
enorme Investitionen in Istanbul sowohl im pri-
vaten als auch im &ffentlichen Sektor nach
sich {siehe Punkt VI: "Bodenspekulation und
Plinderungsdkonomie"). Per damalige Bur-
germeiseter Dalan {1984 - 1989) wurde zum
Symbol der "Macher", der "neuen Reichen®
und der Bodenspekulation. Filr die Planung
hatte dies zur Folge, daf3, begleitet durch
mehrere Gesefzes- und Verwaltungsénderun-
gen (z. B. u. a. die Unterstellung des BINP

unter die Weisungshoheit des Blrgermeisters
und seine anschiieBende Auflésung), der FNP
1980 fir die Stadtentwicklung Istanbul keine
prakiische Bedeutung mehr besal3. Er wurde
als formaljuristischer Beschluf3 von den kriti-
schen Kreisen, vor allem von der Istanbuler
Architektenkammer, in diversen Prozessen als
Grundlage gegen die Machenschaften der re-
gierenden Konservativen herangezogen; dies
hat aber die "Macher" nicht daran hindern
konnen, ihre grundlegenden siadtentwick-
lungspolitischen Ziele ohne Ricksicht auf
deren Legalitdt umzusetzen; so wurden rund
400 denkmalgeschiitzte Gebdude aus dem
19. Jh. in "Tarlahast” im Zuge eines Strafen-
durchbruchs illegal abgerissen (Architekien-
kammer Istanbul 1988}. Die "Macher" stiltzten
sich im wesentlichen auf die Planungskampe-
tenz der einzelnen kleinen Verwaltungseinhei-
ten (Gemeinden), die befugt waren und sind,
inre jeweiligen "General-" bzw. "Ausflhrungs-"
bebauungsplane auf Basis der Aussagen des
FNP festzulegen. Aus politischer Opportunitéit
haben die kleinen Gemeinden tichtig ihre
halblegalen, z. T. dem FNP ganz offensichtlich
widersprechenden “Ausfihrungsbebauungs-
pléne" angefertigt und danach gehandelt oder
oft erst gehandelt und anschlieend diese
Plane beschlossen.

Nach dem erneuten Machtwechsel 1989
haben die nunmehr regierenden Sozialdemo-
kraten die Arbeiten fiir einen neuen FNP auf
Basis der Prinzipien des FNP 1980 wieder auf-
genommen und einen FNP 1994 beschlossen.
Die gegenwartigen Machthaber der islamisch-
fundamentalistischen "Refah Partisi" (Wohl-
fahrispartei) bekennen sich zu den Prinzipien
des FNP 1994, versuchen allerdings, eine
abenteuerliche Unterscheidung zwischen den
fiir sie wichtigeren "istamischen® und weniger
bedeutsamen "nicht-islamischen" Kulturzeug-
nissen bzw. Baudenkmadlern herbeizufihren.

Der wichtigste, folgenreichste Widerspruch
zwischen "Theorie” (alle FNP's seit den 70er
Jahren) und "Praxis” (der Macher v. a. in der
zweiten Halfte der 8Cer Jahre) ist zweifelsoh-
ne die grundlegende Anderung der Stadtent-
wicklungsgebiete. Seit Piccinati, seit Mitte der
60er Jahre also, treffen alle Generalbebau-
ungs- und Flachennutzungsplane folgende
Aussage: die Stadt muf3 sich aufgrund der im
Norden vorhandenen, fiir die Stadt dberie-
benswichtigen Waldgebiete bzw. Wasserre-
serven sowie im Interesse des Schuizes des
Naturgebiets Bosporus in Ost-West-Richtung
entwickeln. Im krassen Gegensaiz dazu wurde
in der Ara Dalan erstens der zweite Autobahn-
ring als Nordring und die dazu gehbrige, zwei-
te Bosporus-Briicke (Fatih Sultan Mehmet
Képrisi ve Cevre Yolu} gebaut mit der Folge,
daf dies eine enorme, zwar zum groflen Teil
illegale, aber doch reale Staditentwickiung
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nach Norden verursachte, wobei dafir oft
Wald- und Wasserschutzgebiete beansprucht
wurden. Zweitens wurden, trotz bestehender
eindeutiger Gesstzeslage, bedeutende Be-
reiche des Bosporus der (Luxuswohn-}Bebau-
ung (v. a. fiir "Parteisoldaten” und “neue
Reiche") freigegeben. Genau diese kritische
Entwicklung ist als Anfang vom Ende der wun-
derschdnen Weltstadt Istanbul zu werten (Arin
1988/2, Gillersoy 1988).

V. Schaufeld spekulativer Ausein-
andersetzungen: gesetzliche
Regelungen fiar Istanbul

Abgesehen von diversen Bebauungsam-
nestiegesetzen, die in erster Linie zur Legali-
sierung veon illegalen Bauten in aller Regel im
Vorfeld der Wahlen aus Grinden politischer
Opportunitat, als "Wahlgeschenk" erlassen
werden, erscheinen drei Gesetze, die hier
kurz diskutiert werden, von besonderer Be-
deutung fiir die Stadtentwicklung von Istanbul:
1) "Bogazici Yasast" (Bosporus-Gesetz - BG)
vom November 1983, 2) "imar Yasast" (Be-
bauungsgesetz - BauG), v. a. in der Fassung
vom Mai 1985 und 3} "Turizmi Tegvik Yasast"
(Tourismusfdrderungsgesetz - TFG} vom Marz
1982. Ein kleines aber wichtiges Detall: die
tlrkische Verfassung wurde durch den Militar-
putsch am 12. September 1980 aufgehoben,
die neue Verfassung trat im November 1982 -
nach einer Volksabstimmung - in Kraft; nach
dem "provisarischen” § 15 der neuen Verfas-
sung darf gegen die von den Militdrs zwischen
dem Putsch (12. 09. 1980} und dem Verfas-
sungsreferendum (6. 11. 1982) erlassenen
"Gesetze" und sonstigen Bestimmungen keine
Verfassungsklage erhoben werden; diese "Ge-
setze" und Bestimmungen haben also, unab-
hangig von ihrer Verfassungskonformitat, eine
Gltigkeitsgarantie per Verfassung (Ekinci 1993,
S 18). Das TFG ist also ein soiches, "unan-
tastbares" Geseiz, und dies ist fur unsere
Diskussion von bescnderer Bedeutung.

Das Bosporus-Gesetz von 1983 ist das
erste Gesetz, das in der tirkischen Rechtsge-
schichte einen geographisch, historisch und
kulturell besonders bedeutungsvollen Ort un-
ter Schutz stellt. Begriindet wurde dieses Ge-
setz dadurch, daB die Entwicklung der Bospo-
rus-Region klaren {bergeordneten Regelun-
gen unterliegen misse, die die Einhaltung von

lokalen Bebauungsbestimmungen festigen. In
der Tat galten damals mehrere Gessize und
Bestimmungen fir den Bosporus (Schutzge-
setz flr Natur- und Kulturdenkmaéler, Denkmal-
schutz und Ensemble-Schutz-Bestimmungen,
Generalbebauungsplan flr den Bosporus
etc.). Das Bosporus-Gesetz unterscheidet zwi-
schen vier Teilgebieten: 1} Wasserfront (Front-
sichtgebiet), 2) rlickwértiges Sichigebiet, 3)
EinfluBbereich von Griin- und Landwirtschafts-
ilachen, 4) EinfluBbereich der Siedlungszent-
ren (Ekinci 1994/1; alle Ubersetzungen durch
den Veri.), Im ersten Gebiet sieht das Gesetz
absolutes Bauverbot und Schutz der vorhan-
denen Bebauung vor, wobei das Verbot auch
den AbriB bzw. die Vernachlassigung von Alt-
bauten umfaldt. Dies fiihrte in den nachfolgen-
den Jahren zu einer regen substanzerhalten-
den Bautatigkeit und zur drastischen Abnah-
me von Abri3 und Neubau. Im zweiten Strei-
fen (rlickwértiges Sichtgebiet) wurde die Ge-
schoBzahl auf max. 4 und im Siedlungsein-
fluBbereich auf max. 5 begrenzt; in beiden Be-
reichen war auch die GFZ auf 0,15 begrenzt
(dieser Grenzwert wurde jedoch spéter durch
die Gemeinden nach bewuBt herbeigefihrter
Begriffsverwirrung als GRZ interpretiert 1). Die
in diesem Gesetz vorgesehenen Regelungen
zur Bebauung am Bosporus sind zwar positiv
zu bewerten, jedoch wurde es aufgrund unzu-
reichender Reglementierung bzw. Sankiionen
oft libertreten.

tm Gegensatz zum Bosporus-Gesetz &fi-
nen die beiden anderen Gesetze Willkkir und
Spekulation Tur und Tor: DBas BauG stellt den
FNP unter Verantwortung der Verwaltung von
GroB-Istanbul und Gbertragt zugleich die Kom-
petenz der "Bebauungsausflihrungsplanung®
im Mafstab 1:1.000 auf kleine, stadiieilbezo-
gene Gemeinden. Es enthilt ferner eine Be-
stimmung, wonach im "Bedarfsfall" und "in
Gebieten mit einer raschen Entwicklung von
Gecekondu” {d. h. von illegalen Bauten) die
Gemeinde einen "Islah Imar Plan" (Verbesse-
rungsbebauungsplan) beschlieBen kann, der
nicht unbedingt mit dem FNP im Einklang sein
muf3 und auch unbebaubare Flachen zur Be-
bauung freigeben darf; allerdings diirfen in
diesen Fallen die Bauten nicht hdher sein als
12,5 m (Suher 1994). Dies bedeutet nichts
anderes als einen Freibrief fir illegale Bauten
bis zu 4 Geschossen! Ferner enthielt das
BauG Modifikationen des Bosporus-Gesetzes,
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Zerstérung dea Bosporus
durch "Luxus-"wohnsiediungen
(Yiice 1993, aus: istanbul
Ansiklopedisi, Bd. 6, S. 273)

Zerstérung sogar im duBorsten
Norden des Bosporus, in
Sanyer « Kilyos

{Ping1993, aus: Istanbul
Ansiklopedici, Bd. 1, $. 319)
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"Tourlsmusférderung ..."
am sidiichen Auftakt des
Bosporus

{Ekinci 1993, aus: istanbul,
6/1993, S. 19)

“Tourismusfdrderung ..."
Luxushotels auf Grinflichen
{Swisshotel im Vorder und
Conradhotel im Hintergrund)
{aus: istanbul, 6/1993, 5. 20)

2

Das Interessanie ist. dafB die

Unterscheidung “touristisch* bhzw,

seinheimisch” (yerli) l&ngst Zu-
gang zur Alltageskultur gefunden
hat, wobei tourislisch™ Synonym
fir bheasonders teuer oder  Juxu-
rids” verwendel wird, wo man von
vornharein sicher sein kann, dai
etwas mehr kassiert wird, z. B.
bai dem louristischen Autopark-
platz”, ouristischem Tarif" bzw.
Jouristischen Gebihren” {siehe
Karabey 1953)

indem es besagte: "gegebenfalls kdnnen be-
darfsgerechte Anderungen der Bebauungsbe-
stimmungen am Bosporus vorgenomrmen wer-
den”. Und es hob das Bebauungsverbot an
der Wasseriront fr Grundstlicke auf, die grd-
Ber sind als 5.000 m2. Einer Verfassungsbe-
schwerde gegen diese Bestimmungen wurde
zwar statigegeben, und diese Regelungen wur-
den 19 Monate nach Erlai des BauG annuliert
- doch genehmigten die zustédndigen lokalen Be-
hérden - aus welcher Motivation auch immer !
- (ber 1.400 Bauantrage in diesem Zeitraum.
Die Folge ist die Zerstrung des Naturraumes
Bosporus (siehe Fotos).

Nicht zuletzt ist das veriassungsgemaB
"unantastbare" Tourismusfdrderungsgesetz
zu erwahnen, das offensichtlich allein zwecks
Aushéhlung der Bebauungsbestimmungen in
ausgewdhlten Gebieten erlassen wurde. Nach
diesem Gesetz kann das Tourismusministe-
rium ein Grundstiick oder ein gréBeres Areal
ungeachtet vorhbandener Bebauungsbestim-
mungen, zum "Tourismuszentrum” bzw. "Tou-
rismusgebiet" erklaren mit der Folge, daB hier
vor allem hinsichtlich baulicher Dichte (GFZ
und GRZ) alles erlaubt sein kann. Die seltsa-
me Logik dieses Gesetzes lautet, bestimmie
Gebiete eigneten sich flir den Tourismus be-
sonders dann, wenn hier durch staatliche Un-
terstitzung eine stereotype Betonarchitektur
ohne jeglichen lokalen Bezug entstiinde; sonst
bréuchte man ja keine besonderen per Staats-
dekret definierten "Tourismuszentren”. Es ist
dieses Gesetz, mit dem der Staat seibst die
Zerstirung der Silhouette betreibt und die ge-
wachsenen Strukiuren der Stadt - v. a. am sid-
lichen Auftakt des Bosporus - sprengt. Die
wahren Absichten der Architekten dieses Ge-
setzes wurden spatestens dann deutlich, als
Filetgrundstiicke in der Stadt - allein in Istan-
bul {iber 50 Flachen - kurzerhand zum soge-
nannten "Tourismuszentrum” bzw "Tourismus-
gebiet" erklart und den international renom-
mierten Investoren zur Bebauung von Luxus-
hotels "auf dem silbernen Tablett serviert"
wurden. Dieses Gesetz wurde als Mittel zur
Umgehung von vorhandenen Bebauungsbe-
stimmungen besonders attraktiv, nachdem
das Verfassungsgerichi den umstrittenen Pa-
ragraphen des BauG mit der "besonderen Be-
bauungsgenehmigung durch das Kabinett"
aufgehoben hatte (Ekinei 1993). So entsian-
den in den 80er Jahren diverse Betonklttze
als Luxushotels (siehe Fotos), hicht selten
auf den wertvollsten Granflachen und Parks
der Uberfiillien Stadt, die jegliche unversiegelte
Flache und jeden Baum bitter nétig hat. Nicht
einmal vor Aufgabe eines Gefangniskomple-
xes zugunsten eines profitablen Luxushotels
machen die staatlichen Pliinderer halt, weil
dieser daflir einen hervorragenden Standort -
vis-a-vis der Blaven Moschee oder der Hagia
Sophia - in Sultanahmet aufweist, Spatestens

wird die Absurditat dieses Gesetzes deutlich,
wenn in Gebieten mit verstarkter Biiroflachen-
entwicklung auf einmal Wolkenkratzer als
"Tourismusbiirozentren” entstehen, selbstver-
standfich mit Sondergenehmigung des Touris-
musministerium, wie auch immer die investo-
ren das Minsterium von der Sinnfélligkeit sol-
cher “Zentren" (iberzeugt haben mogen2
(siehe Fotos).

Neben der staatlichen Plinderung des
staatlichen Grund und Bodens, neben der offi-
ziellen Besetzung des 6ffentlichen Raums mu-
tet es fast harmlos an, wenn die Zuwanderer
am Stadtrand aus eigenem Wohnbedarf staat-
liches Land besetzen - man kiénnte die Frage
nach der moralischen Legitimation stellen, mit
der die offiziellen Plinderer diesen Menschen
in Gecekondu-Gebieten etwas als illegalen Akt
verbieten wollen.

VI. "Plinderungs"dkonomie als
wesentlicher Stadtentwicklungs-
faktor in Istanbul

Die bisher diskutierien stadtentwicklungs-
politischen Voraussetzungen Istanbuls fihrten
in der Vergangenheit nahezu immer zu einer
immensen Spekulation von Grund und Boden.
Die markanteste Feststeliung ist der enorme
spekulative Wertzuwachs an Grund und Bo-
den, der die chronische Inflation bei weitem
Obertrifft. Insbesondere seit den 60er Jahren
betrdgt der Wertzuwachs an Grund und Bo-
den das 5- bis 6fache der Inflaticnsrate; 1992-
93 war z. B. die Inflationsrate 70 %, dagegen
der Preiszuwachs fir Grund und Boden bis zu
400 % (Ekinci, 1994/2, Tabelle, S. 319). Die
zunehmende Aggresivitat der Bodenspeku-
lation und deren zunehmende politische Tole-
rierung, ja Ermutigung bilden einen circulus
vitiosus: je starker Profitmaximierung. die Stad-
tentwicklung bestimmt, desto mehr wird istan-
bul kaputt gemacht.

Zunehmend fallen sogar Wald- und Land-
wirtschaftsflachen der Flachenexpansion zum
Opfer, zunehmend werden die dkologisch wert-
vollen, ja unantastbaren Flachen gewaltsam
besiedelt, wobei spatestens seit Mitte der 70er
Jahre von einer Baulandmafia gesprochen wer-
den kann. Nach einer Ende 1992 beendeten
Untersuchung von "Devlet Planlama Tegkilat)"
- {der staatlichen Planungsbehdérde DPT) sind
96 % aller Gecekondu in Istanbul auf &ffentli-
chem Land errichtet, darunter nur 18 % auf
selbstbesetziem Land und 78 % auf Land,
das von organisierten Besetzern k&uflich
erworben wurde (Ekinci 1994/2).

Die illegale Bebauung von Waldflachen
vor allem im nérdlichen Abschniit des Bosporus
hat mit dem Gecekondu-Ph&nomen kaum zu
fun; diesen Flachen gilt sowohl das Interesse

12

Trialog 49/ 19986



der Privatinverstoren als auch das der &ffentli-
chen Institutionen; es entstehen hier nicht nur
Luxuswohnungen, sondern auch Privatuniver-
sitaten. Diese Waldbebauung hat mit den Ge-
cekondu lediglich die illegale Bedennutzung
gemeinsam (ebd., S. 323).

Die illegale Bebauung von Wasserschutz-
gebieten hat Dimensionen erreichi, die die
Wasserversorgung der Stadt ernsthaft gefahr-
den: die Spekulanten haben durch das bereits
dargestelite Instrument "Verbesserungsbebau-
ungsplan®, der in den Kompetenzbereich der
kieinen Gemeinden falit, bewirkt, dal3 z. B. die
unmittelbar an Reserveflichen des "Elmal”
Stausees, des wichtigsten Trinkwasserreser-
voirs der asiatischen Seite von Istanbul, an-
grenzenden Flachen in klarem Widerspruch
zum FNP bebaut wurden. Durch die hier ent-
standene enorme Bodenspekulation hat eine
ilegale Bebauung der Wasserschutzgebiete
urn sich gegriffen mit der Folge, dai3 dieser
Stausee durch Beschlul des stadtischen Ge-
sundheitsamts vom 20. 09. 1993 wegen Ge-
sundheitsgefdhrdung aus dem Trinkwasser-
netz der Stadt herausgenommen werden
muBte (ebd., S. 322). Eine dhnliche Entwick-
lung ist fiir den Stausee "Alibeykdyll* auf der
européischen Seite zu beobachten: 92 ha im
Wasserschutzgebiet wurden Ende 1983 durch
BeschluB eines "Verbesserungsbebauungs-
plans" der kleinen Gemeinde "Gaziosmanpa-
sa" im Widerspruch zum FNP zur Bebauung
frei gegeben, und innerhalb kilrzester Zeit ex-
plodierten die Bodenpreise bis zum 15fachen,
wobei "selbstverstandlich" unter der Hand
auch offentliche Flachen parzelliert und ver-
kauft wurden.

Die Allianz zwischen Politik und Spekula-
tionsmafia zur wilden Besetzung von staatli-
chem Grund und Boden fithrt dazu, dai3 sich
letztere in der organisierten Besetzung und
Vermarkiung &ifentlichen Landes ermutigt
fahit.

Eine andere Art der Bodenplinderung
geschieht ganz offiziell: auf Basis des Touris-
musférderungsgesetzes einmal zum "touristi-
schen Gebiet bzw. Zentrum” erklar, verpach-
tet der Staat oder die Grof3stadtverwaliung
selbst die historisch bedeutenden, zentralge-
legenen Filetgrundstiicke (vor allem stéddtische
Griinfldchen 1) an internationale Inverstoren
zur profitablen Bebauung. Oft werden solche
Vorhaben, etwa infrastrukiurelle Investitionen,
in einer Art "Public Private Parinership” durch
die "BOT"-Methode (build-operate-transfer)
realisiert: wie am Anfang des Jahrhunderts,
Gbernimmt ein Investor unenigeltlich das
Grundstick, baut aus eigenen Mitteln, betreibt
die Anlage mit atiraktiven Renditen fir die
Dauver einer vorab fesigelegten Periode und
Ubergibt sie der Gemeinde nach Ablauf der

Frist. In aller Regel ist dies fir den Investoren
ein gutes Geschéaft (Girsel 1988).

Das tragische, ja selbstmdrderische an
dieser Entwicklung ist, daf3 die Akteure, die
Macher der Stadtentwicklung den Grund und
Boden sowie nahezy alle natlirlichen Ressour-
cen der Stadt Istanbul gemeinsam plindern.
Es wundert nicht, daf3 durch diese "kollekiive
Planderung" in kilrzester Zeit enorme Reich-
tlimer entstehen.

Es ist sicherlich problematisch, fir diese
Entwicklung in erster Linie die landliche Istan-
buler Bevilkerung verantwortlich zu machen.
Das von Kuban zutreffend beschriebene Pro-
blem (Kuban 1994, S. 416} kann man aller-
dings nicht von der Hand weisen: die landliche
Bevilkerung wandert nach Istanbul nicht we-
gen des Komforts stadtischen Lebens sondern
aus Gkonomischen Griinden, mit der Hoffnung
auf Arbeit. Zugleich werden sie allerdings mit
ihrem guantitativ bedeutsamen Stimmpoten-
tial, wahrscheinlich gréBienteils unbewult, zu
einer politischen Interessengruppe. So siellen
ihre Stimmen ein wesentliches Moment der Ge-
staltung lokaler Politik dar, wobei die Boden-
politik ein sehr bedeutender Faktor ist, Die
tandliche Bevdlkerung Istanbuls ist den histo-
rischen, kulturellen, raumlichen Qualitaten der
Stadt gegeniber véllig gleichgliitig; oft stehen
ihre Interessen im Gegensatz zu denen der
angestammten stidtischen Bevblkerung. Der
Zuzug in die Stadi bedeutet flr sie nicht den
Erwerb stadtischer Identitdt und stadtischen
BewuBiseins. Je mehr die Anzahl dieser Men-
schen wéachst, desto gréRer ist der politische
Druck aus den neuen illegalen Siedlungen.
Aus wachsender Zuwanderung und politsch
bedingter Amnestie der Baulandbesetzung ist
ein Teufelskreis entstanden, der den Nihrbo-
den fiir die Entstehung, Entwicklung und Ver-
feinerung der "Pliinderungs"dkonomie darstellt.

Die Prozesse der soziokulturellen Vertand-
lichung Istanbuls, der stadtrdumlichen Zerstd-
rung, der Verbreitung einer stereotypen Beton-
schachtelarchitektur und des Verlusts von Kul-
tur- und Naturressourcen im Zuge dieser "Plin-
derungs"ékonomie bedingen sich auf diese
Weise gegenseitig.

Vil. Der Wohnungsmarkt

Uber den Wohnungsmarkt Istanbuls liegen
keine genauen, umfassenden Studien vor; die
wesentlichen Grundlagen sind unterschiedli-
che, analytisch vorgenommene Schéatzungen
{u. a. Arin 1990, 8. 51 ff; Oziiekren 1994; Say
1994). Wahrend sich das Wohnungsangebot
anhand von bestimmten Indikatoren vorsichtig
einschétzen und nach hestimmten Kriterien
analysieren 1484, ist es problematischer, brauch-
bare Anhaltspunkie zur Wohnungsnachfrage
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Boi dieser groben Schéatzung
bleiben - abgesehen von den
quantitativ weniger bedeutenden
Persconen, die sich zu Bildungs-
und Ausbildungszwecken in
Istanbui aufhaiten und in Ge-
meinschaftsunterkiniten leben -
alieinstehende M&nner, cie
zwecks Erwerhstatigkeit ochne
Familie nach Istanbul eingewan-
den sind, als unqualifizierte Ar-
beiter in der Produktion bzw. im
Dienstleistungssekter arbeiten
und in "Tagehotels" oder Sam-
melunterkinfien wohnen. nicht
berlcksichtigt. Auch wenn davan
ausgegangen werden kann. daf3
ein GroBteil dieser mannlichen
Erwerbsigtigen in Gecekondu-
Gebieten wohnt, durite die An-
zahl! dieser Heimbewohner far
den Wohnungsmarkt eine ge-
wisse fielevanz besitzen - ent-
sprechends Untersuchungen
Uber diese Gruppe liegen uns
laider nicht vor.

a

Dar Begriff "“Genossenschafit

trifit {0r den Begriff kooperatif”,
wie dies in der Tiirkei gemeint
ist, nicht ganz zu: die .Koopera-
tive™ ist, &hnlich wie im anglo-
amerikanischen Raum die .co-
operatives”, eher privatwirlschaft-
lich orientiert. Denroch wird hier
der Begriff Gencssenschaft als
Synonym fir den Begriff Koope-
ratif” verwendet.

zu finden. Deshalb wird nachfolgend zunéchst
eine quantitative Einschétzung des Wohnungs-
bestands geliefert und anschlieBend eine gro-
be Typologie vorgenommen, um unierschiedli-
che Wohnungsteilmérkte und deren spezifi-
schen Probleme diskutieren zu kénnen.

Wihrend Sey die durchschnittliche Haus-
haltsgréRe in Istanbul in Anlehnung an eine
Untersuchung des Wohnungsbestandes mit
4,75 Personen angibt (1994, S. 64), geht Oz-
bay 1990 im Schnitt von 4,1 Personen je Haus-
halt aus {TUrkei: 4,97 Personen; 1994, S. 115)
- eine Ziffer, die hier aufgrund ihrer breiten em-
pirischen Basis (Volkszdhlung 1990) (bernom-
men wird. Ausgehend von einer Bevdlkerungs-
zahl von rund 10 Mio, einer durchschnittlichen
HaushaltsgréBe von 4,1 Personen und unter
der Annahme, daB in Istanbul keine quantitativ
ins Gewicht fallende Obdachlosigkeit existiert,
wird der Wohnungsbestand 1995 auf 2,2 - 2,4
Mio. Wohnungen geschatzt.3 Abgesehen vomn
quantitativ unbedeutenden stadtischen Woh-
nungsbau kann der Gesamtbestand grob in
3 groBe Kategorien gegliedert werden, auch
wenn innerhalb der einzelnen Kategorien
enorme Unterschiede bestehen;

a)__informeller Wohnungsbau als das
gréBte, stadirdumlich eher an den Peripherien
konzentrierte Wohnungsmarktsegment,

b)__formeller, privatfinanzierter Wohnungs-
bau als das zweitgrdi3te Segment, das weitver-
streut in der Innenstadt das Stadtbild pragt und

<)__geforderter Wohnungsbau, der in Form
von Grof3siedlungen v. a. am Stadtrand erstellt
wurde (Arin 1990, S. 51 - 61). Hinzu kormnmt
der nicht alizu grofie aber historisch bedeuten-
de Altbaubestand, auf den im Vorfeld der Par-
stellung einzelner Kategotien in knapper Form
eingegangen wird. An dieser Sielle sei aller-
dings darauf hingewiesen, dai die Grenzen
zwischen formellem und informeltem Wohnungs-
bau flieBend sind; es gibt also viele illegale
Aspekte des formellen Wohnungsbaus, wéah-
rend der informelle Wohnungsbau durch einen
fortschreitenden Legalisierungs- und damit zu-
sammenhangenden Konsolidierungs- bzw. Ent-
wicklungsprozess die Kategorie wechselt: viele
ehemalige Gecekondu-Gebiete sind heute ent-
wickelte, in die Stadt integrierte Stadtteile.

istanbul hat einen entsprechend der Ein-
kommensstrukiur der Stadt polarisierten Woh-

nungsmarkt: einerseits die preiswerten Woh-
nungen in Gecekondu-Gebieten mit beschei-
densten Standards (informeller Sektor) und
andererseits Luxuswohnungsbau mit hdchsten
Standards (ein Teil des formellen Sektors) -
auch die in letzter Zeit durch die Genossen-
schaften?® i. d. R. als Eigeniumswohnung pro-
duzierten GroB3siedlungen werden von Grup-
pen mit gehobenem Einkommen bewohnt
Nachfolgend werden diese Kategorien mit
ihren wesentlichen Merkmalen kurz und eher
deskriptiv, dargestellt (siehe auch die Beitra-
ge von Alleweldt / Kara sowie Oziiekren).

Der Alibaubestand weist in sich grofie Un-
terschiede auf und transportiert - trotz enormer
Verluste durch Abri3 / Neubau, Verwahrlosung
ete. - immer noch die Spuren der vielf&ligen
Geschichte der Stadt. Folgende Typen lassen
sich feststellen {Istanbul 1283, 5.4022):

Holzhiuser: typischerweise 2- bis 3ge-
schossig, Gberwiegend in der ersten Hélfte
des 19. Jh. in geschlossener Bauweise erbaut,
manchmal mit Erdgeschof aus steinernem
Material {(Stein bzw. Ziegelstein mit Putz} mit
Laden, v. a. im Zentrum der historischen Halb-
insel (Zeyrek, Silleymaniye, Cankurtaran etc.)
aber auch am Bosporus (Arnavutkéy, Uskiidar)

Europidisch geprigte Altbauten (in
tlrkisch "Apariman®); 4- bis 8geschossig, z. T.
im Laufe des letzten Jh., z. T. friiher, Uberwie-
gend jedoch in der zweiten Halfte des 19. Jh.
in geschlossenerBauweise erbaut, v. a. nérd-
lich des Goldenen Horns (Galata, Beyogiu,
Taksim, Glimugsuyu etc.)

Residenzen: solitire herrschaftliche
Hauser aus mehreren Jahrhunderten der os-
manischen Geschichte, mit Garten, 2-3geschos-
sig, nur wenige Beispiele erhalten, i. d. R, aus
zwei Hélften bestehend; "Seldmik" {fir Manner
bzw. Géste mit eher &ffentlichem Charakter)
und "Haremilik" {fir Frauen bestimmt und nur
familienintern zuganglich), weisen unterschied-
liche Formen auf wie "Konak" als Hauptresi-
denz fiir Gro3familien, oft auf der historischen
Halbinsel, auch nérdlich von Taksim (Harbiye,
Sigli ete.), "Kogk" als Sommerresidenz v. a. in
Quartieren entlang des Marmara-Meers (auf
der asiatischen Seite: Fenerbahge, Erenkéy,
Suadiye, Gamiica, auf der europdischen Seite:
Yesilkdy, Besiktag sowie auf den Prinzenin-
seln), "Yah" mit direktem Bezug zum Wasser,
v. a. am Bosporus. (Siehe Fotos)
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Trotz intensiver Bemihungen flr den
Erhait des historischen Wohnungsbestandes
im Rahmen der Denkmalschutzgesetze, vor
allern des 1983 erlassenen *Kiltir ve Tabiat
Varhklanmn Koruma Kanunu® {Gesetz zum
Schutz der Kultur und Naturdenkmadier), in
dem der Ensemble- bzw. Gebietsschutz-As-
pekt deutlich verankert ist ("SIT-Alan" / SIT-
Gebiet) und in dessen Zusammenhang meh-
rere Gebiete - angefangen vom Bosporus
Uber Zeyrek, Sileymaniye etc. - unter "Ge-
bietsschutz" gestellt sind, 1Bt sich ein gewis-
ser Verfallsproze® in den Altbaubestanden
feststellen, da effiziente Sanktionen gegen
fehlende Instandhaltung weitgehend fehlen
{die einzige Ausnahme bildet das Erhaltungs-
gebot nach dem Bosporus-Gesetz am Bos-
porus; siehe Punkt V).

a) Informeller Wohnungsbau

Dieser quantitativ gréBte Wohnungssektor,
der knapp die Halfte der Bevdlkerung auf-
nimmt, besteht aus "Gecekondu"-Siediungen
{siehe Beitrag Alleweldt / Kara}, die trotz der
anfanglichen lllegalitét zunehmend in organi-
sierter Form als GeschoBwohnungsbau (bis
Zu 5 Geschossen) erstellt werden. Auch die
urspriinglichen Gecekondu-Gebiete, durch
mehrere "Amnestie”-Gesetze nunmehr legali-
siert, mif technischer und sozialer Infrastrukiur
versorgt sowie mit stadtischen Dienstleistun-
gen versehen, erfuhren seit 1966 eine sténdi-
ge Aufwertung und Verdichtung.

Hier wird auf diesen Typus von Woh-
nungsbau nicht naher eingegangen. Es sei
jedoch auf folgende Aspekie hingewiesen:

Diese Siedlungen bieten fir die Massen
der unteren Einkommengruppen - insbesonde-
re durch den in diesem Segment zunehmen-
den Mietwohnungsbestand - eine preiswerte
Wohnmaglichkeit. Da der Staat nicht im Stan-
de ist, die Wohnungsversorgung unterer Ein-
kommensgruppen zu gewéhrleisten, ber-
nimmt dieser Wohnungsbau eine bedeutende
wohnungspolitische Funktion.

Ein wesentlicher Aspekt dabei sind die hier
vorhandenen relativ niedrigen Wohnkosten
und dies dient mittelbar der Aufrechterhaliung
von niedrigen Lohnen in der Stadt. Insofern ist
das Entstehen und der Erhalt von Gecekondu-
Gehieten prinzipiell im Interesse der Unterneh-
mer. Auch vor diesem Hintergrund ist die poli-
tische Tolerierung oder gar Ermutigung zu
verstehen.

Dadurch aflerdings, daf die Zugriffmdg-
lichkeit auf Grund und Bodens durch die orga-
nisierte illegale "Baulandmafia" die Standort-
entscheidung fir den informellen Wohnungs-
bau bestimmt und keine Planung im Sinne

einer rationellen Stadtentwickiung, sind diese
Siedlungen zugleich die gréBten Hemmnisse
fur eine sinnvolle, durchdachte Stadtentwick-
lung. Sie sind wesentliche Ursache der Un-
planbarkeit der Stadt und schlieBlich der hier
vorherrschenden chaotischen Verhéltnisse,
Motor der rapiden Vernichtung der Lebens-
grundlagen der Stadt. Auch das 1966 erlasse-
ne Gecekendu-Gesetz, das eine Reihe von
"Verhinderungsstrategien" enthielt (Arin 1980,
S. 56 f), konnte bisher daran nichts &ndern.

b) Formeller, privatfinanzierter
Wohnungshbau

Dieses Wohnungsbausegment |&Bt sich
aflein Uber den Aspekt der Produktionsmetho-
de definieren und nicht etwa stadtebau- bzw.
bautypologisch oder planerisch. Denn hier ent-
scheiden hauptsédchlich die persénlichen so-
wie die Renditevoraussetzungen {iber das bau-
lich-rdumliche Ergebnis und nicht die Offent-
lichkeit. Die hier praktizierte Produktionsme-
thode ist, abgesehen von den Genossenschaf-
ten (siehe néchsten Punkt), die meistverbrei-
tete in den tirkischen Stadten, inshesondere
in Istanbul, und zugleich wegen enormer spe-
kulativer Vorgénge die volkswirtschaftlich teu-
erste. Genannt "yap-satgihk” {Bau und Ver-
kaufy oder "kat karsihgr milkiyet” (etwa "Woh-
nungseigentum gegen Bodeneigentum®), funk-
tioniert dieses Spekulationssystem “idealty-
pisch" in folgenden Schritten:

Meist aul3erhalb des Stadtgebiets wird
von Einzelpersonen oder Personenvereinigun-
gen ein landwirtschaftlich genutztes Land bzw.
brachliegendes Ackerland verhaltnismaBig
glnstig erworben. Aufgrund der rasanten Stadt-
entwicklung Istanbuis gewinnt das Landstiick
an Wert. Jeizt erfolgt die Umwandlung in Bau-
land, die Parzellierung, und der Verkauf der
einzelnen Parzellen mit groBBem Gewinn: dies
ist die erste Stufe der Spekulation. Die Grund-
stiickserwerber werden dann oft nicht selbst
als Bauherren tatig, sondern vergeben die
Auftrige an Bautriger. Sie sichem sich jedach
einen Anteil des zu erstellenden Gebéudes als
Gegenwert des Grundstlicks. Diese Anteile
kénnen bis zu 60 - 70 % betragen, und auch
bei einer verhaltnismaBig geringen Beteiligung
von 30 % ist der Grundstiicksankauf und die
Auftragsvergabe noch rentabel: dies ist die
zweite Stufe der Spekulation. Der Bautrager
muB dann durch den Verkauf seines Anteil
sowohl die Baukosten decken als auch einen
beiréichtlichen Gewinn erzielen, und hier ha-
ben wir es mit der dritten Spekulationsebene
zu tun. Der Kaufer einzelner Wohnungen muf3
somit alle drei Spekulationsebenen finanzieren
{Arin 1990, S. 57). Dieses hier sehr schema-
tisch dargestellte Wohnungsproduktionssy-
stern findet seit dem ErlaB des Kat Milkiyeti
Kanunu {(Wohnungseigeniumsgesetz) 1955

Trialog 49/ 1596

15



Referenzen

— Architektenkammer von
Istanbul, Totenlklage fir
Tarlabag, in: Bauweit, FHeft-
Nr, 40 vorm 21.10.1988, S.
1740 - 1741,

— Arin, Cihan (1988/1), Die
Parle am Bosporus ver-
schwinde! unter Seton, in:
Frankiurier Rundschau Nr.
242 vom 17.10.1988, FR-
Dokumentation, S. 8,

- Arin, Cihan (19288 /2), Adieu
Istanbul - Agonie einer Welt-
stadt 7, in: Bauweit, Heft-
Nr. 40 vom 2%.10.1988,

5. 1736 - 1737.

— Arin, Cihan (Hg) (1290),
Istanbut im Umbruch - Stadt-
entwickiungsprozesse zwi-
schen Zerstdrung und Er-
neuerung, Berlin, Publikaticn
des Instituts fur Stadt- und
Regionalplanung der Tech-
nischen Universitét Berlin,
Projektbericht Nr. 19,

— Baydar, Oya (1994), Istihdam
(Beschéftiguag), in: Danden
Bugune Istanbul Ansiklopedisi
(Istanbul Enzykiopiidie von
gestern bis heute), Istanbul,
Bd. 4. S. 257 - 265.

w= Ekinai, Oktay (1983), Turizmi
Tesvik Yasas: ve Yadmalan-
an Istanbul (Tourismusiér-
derungsgesetz und die
Plinderung von Istanbul), in;
Istanbul (eine vierteljahrlich
erschainende Zeitschriit), Nr.
6/ 1983, S. 18 - 23.

-— Ekinei, Oktay (1994/1),
BoJazigi Yasas) (das Bospo-
rus Gt_asetz). in: DOnden Bu-
glne lstanbul Ansiklopedisi
{Istanbu} Enzyklopadie von
gestern bis heute), Istanbut,
Bd. 2, 5, 290 - 292,

Es ist 2. B. "chic”, auf den
Huageln von "Etiler” {ca. 15 km
Lusftiinie nérdlich der historischen
Innenstadt) oder in "Erankdy" auf
der asiatische Seite (ebenfalls
von der historischen Altstact ca.
15 krm Luftlinie entfarnt), in dicht
besiedeiten Betonwiisten ohine
erkaennbare Standtorigualitat zu
waohnen, dafir ainen horrenden
Kaufpreis fiGr gaine Sigantums-
wohnung zu zanlen, um dann je-
den Tag stundenlang das Elend
der Fahrerei auf hoitnungslos
varstopften StrafBen bzw, der
Bosporusbricke zum Arbeits-
platz z. B. in der histerischen
Halbinsel in Kauf zu nehmen.

breite Anwendung. Auch in demn Prozef der
sténdigen (inner)stadtischen Verdichtung als
Folge der standigen Erhdhung der GFZ - dies
auch in legalisierten Gebieten des ehemals in-
formellen Wohnungsbaus - wird nahezu aus-
schiiefllich diese Methode verwendet. Ein GroB3-
teil der Endkonsumenten erwirbt die Eigen-
tumswohnungen zur Selbstnutzung.

Die nach dieser Methode meist als soli-
tére erstellten Mehrfamilienhluser von 4 bis
Zu 20 Geschossen bestimmen mit ihrer undif-
ferenzierten Betenarchitektur und ihrer stadte-
baulich chaotischen Anordnung weitgehend
das Stadthild tstanbuls. Ob es sich dabei um
"t.uxus"-Bauten handeit oder eher um beschei-
dene Wohnhauser, 146t sich héichstens aus
der Fassadendekoration {um nicht zu sagen,
aus dem Marmoranteil an der Fassade) ablei-
ten und kaum aus Architektur und Wohnumfeld.
Die Standortpraferenzen fir Wohnen entstehen
aus einem dem jeweiligen *Zeitgeist" entspre-
chenden soziokulturellen Code, der rationell
nahezu unerklarlich ist, wobei der Standort
des Arbeitsplatzes und somit die Nahe zum
Arbeitsplatz, an sich ein wichtiges allgemeines
Auswahlkriterium, kaum eine Rolle spielt.S

in diesem Kontext muf3 auf den raschen
VerfallsprozeB eines groBteils des Wohnungs-
bestands hingewiesen werden. Betroffen da-
von sind die nach der hier beschriebenen
Methode erstellten Wohnhéuser mit Eigen-

tumswohnungen v. a. aus den 80er, 70er und
z. T. 80er Jahren, die auf der asiatischen Sei-
te den iiberwéiligenden Teil des Wohnungs-
bestandes darstellen und sonst in der Stadt
weit gestreut sind. Nach dem Wohnungsei-
gentumsgesetz miassen alle notwendigen Re-
paraturen am Gemeinschafiseigentum (Dach,
Keller, oft das Sammelheizungssystem, Steig-
leitungen etc.), &hnlich wie in Deutschland,
durch die Hauseigentiimergemeinschaft ver-
anlaBt und anteilig finanziert werden. Es
kemmt aber sehr hdufig vor, dal3 ein Teil der
selbstnutzenden Eigentdmer - méglicherweise
aufgrund einer sozickulturellen Fehlinterpreta-
tion des kollektiven Eigentums durch Men-
schen mit eher landlich gepragter Lebenskultur
sowie wegen der Defizite bei der juristischen

Durchsetzung von Interessen - nicht einmal
ihre Heizkostenanteile regelmanig zahlen, ge-
schweige denn die Reparaturkosten. Dies fihrt
zu einer sich beschieunigenden Fluktuation
der Bewohnerschaft: Eigentiimer, die dkono-
misch in der Lage sind, sich diesem reibungs-
vollen Pflegeprozef des Gemeinschaftseigen-
tums zu entziehen, ziehen fort und vermieten
ihre Wohnung. Die durch diese Umschichtung
rapide sinkende Motivation zur Pflege der Bau-
substanz und der rasch zunehmende techni-
sche Reparaturbedarf in den betroffenen Wohn-
hausern fohrt schlieBlich zum erwéhnten Pro-
zel3 des Verfalls der Bausubstanz. Hier bahnt
sich ein enormer Erneuerungsbedarf an, der
sofort angegangen werden muf3, will man dem
hier bereits entstehenden dkonomischen und
sozialen Schaden Einhalt gebieten. Stadter-
neuerung auBerhalb des Denkmalschutzes
stellt jedoch in der Tarkei, auch in Istanbul,
bislang noch ein Fremdwort dar.

c) Geforderter Wohnungsbau

Der geférderte Wohnungsbau spielt vor
allem seit der Verabschiedung des "Toplu Ko-
nut Yasas!” (GroBsiedlungsgesetz) von 1980
eine bedeutende Rolle in der Wohnungsver-
sorgung in [stanbul im Rahmen des formellen
Wohnungssektors. Seit Anfang der 50er Jahire
bis zu den 80er Jahren haben v, a. die Arbei-
terwohngenossenschaften mit Hilfe von giin-
stigen Wohnungsbaukrediten, die aus dem
sozialen Versicherungsfonds der "Sozialversi-
cherungsanstalt” ("Sosyal Sigortalar Kurumu -
88K") finanziert wurden, kostenglnstige Woh-
nungen erstellt (die Wohngenossenschaften
werden, neben dem O&ffentlichen und privaten
Sektor, als "3. Wohnungsbausektor” bezeichnet).

In den 60er Jahren wurden ca. 4,5 % aller
mit Baugenehmigung erstellten Wohnungen
durch Wohngenossenschaften gebaut, von
denen knapp 70 % SSK-Genossenschafien
waren. Nach dem ErlaB3 des "Kooperatifler Ka-
nunu" 1969 (Genossenschaftsgesets} nahm
der Anteil der durch die Genossenschaften er-
steliten Wohnungen langsam zu; in den 70er
Jahren betrug dies ca. 6 % aller mit Bauge-
nehmigung erstellten Wohnungen, bei einem
Anteit der durch die SSK-Genossenschafien
erstellten Wohnungen von ca. 80 % (Oziie-
kren 1994). Aufgrund der Férderbestimmun-
gen wurde ein GroRieil dieser Wohnungen
kleiner als 856 m2 gebaut.

Im Rahmen des "Toplu Konut Yasas!"
1980 wurde ein Fonds zur Forderung des
Wohnungsbaus gebildet, in den Mittel aus
unterschiedlichen Quellen eingeflossen sind
(u. a. muBten alle tiirkischen Staatshirger, die
ein- und ausreisten, in diesen Fonds jeweils
einen Betrag von umgerechnet DM 60,00 ein-
zahlen). Das Gesetz réumt den férderddhigen

16

Trialog 49/ 14896



Projekten bei der Baulandakquisition bestimm-
te Privilegien ein und gewahrt verbilligte Kre-
dite. Im Rahmen dieses Gesetzes wurden und
werden auch in Istanbul mehrere, z. T. sehr
groBe Wohnungsbauprojekte durch sowohi
offentliche als auch private Projektirager reali-
siert; auch die Wohnungsbaugenossenschaf-
ten haben von dieser Férdermoglichkeit groB-
zlgig Gebrauch gemacht.

Die im Rahmen dieses Gesetzes realisier-
ten Projekte missen bestimmte Voraussetzun-
gen erflillen; u. a. wird die stadtebauliche Ge-
samtplanung einschlieBlich der Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur, der Freizeit- und
Sparteinrichtungen, der Freifléchengestaliung
und z. T. auch der Kultureinrichtungen - in der
Tiirkei keine Selbstverstandlichkeit - als positiv
empfunden. Die Konzepte orientieren sich aller-
dings in aller Regel an der stadtebaulichen Mo-
derne, so daf hier Stadtstrukturen enistehen,
die mit denen der europdischen Trabanten-
stidte vergleichbar sind (Siehe Fotos).

Die in Istanbul bekannten 8 Projekte sind
in aller Regel relativ grof} (oft 200-400 ha); mit
871 ha Gesamtfliche, rund 40.000 Wohnungen
und ca. 180.000 Einwchnemn wird das groBte
Projekt gegenwirtig in Halkall (ca.18 km west-
lich der historischen Halbinsel} realisiert.

In einer Mega-Sitadt wie Istanbul, in der
eine enorme Wohnungsnot herrscht, in der
Versorgungsengpasse nahezu in allen Berei-
chen des Lebens zum Alltag gehdren, in der
die Menschen flieBendes Wasser als Luxus
empfinden und in der allein die Organisation
des alltdglichen Lebens als "Erfolg" zu bewer-
ten ist, kurz: in der fiir die Gberwéltigende
Mehrheit der Menschen eher das Uberleben
als das Leben Tag fir Tag erneut auf der Ta-
gesordnung steht, ist es allzu versténdlich,
daf? Ober diese modernen Wohngebiete keine
Kritik laut wird. Doch liegt es auf der Hand,
daf diesen GreBsiedlungen alle typischen, kri-
tischen Symptome der eurcpéischen Grof3sied-
lungen innewohnen; Schiafstattensyndrom, Mo-
nofunktionalitat, Monotonie, fehlende Urbanitét
etc. Doch allein eine halbwegs funktionierende
Versorgung macht die Menschen, die dort
leben, glickiich, und zunachst einmal
kemmt es ja darauf an.
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Epilog

Wird Istanbul in Zukunft - z. B. zum
Zeitpunki von Habitat |l - {iberhaupt wieder-
erkennbar bleiben, chne zerstérte Sihouette
am Bosporus, ohne Besiedlung der noch (ibrig
gebliebenen Wilder bzw. Naturschutzgebiete,
ohne Bebauung auf restlichen Grinflachen,
ohne maBstabslose Wolkenkratzer inmitten
kleinteiliger Strukturen, wird der markante An-
blick auf die Altstadt, auf Slleymaniye oder auf
Galata erhalten bleiben; wird es in Istan-bul je
wieder maglich sein, auf den Stra3en zu ge-
hen, ohne sténdig darauf achten zu miissen,
den Zusammensiof3 mit anderen Menschen
zu vermeiden, in den Parks mit dem GefGhl
zu spazieren, nicht die zubetonierie "Parkge-
staltung", sondern allein die Natur zu genie-
B3en; je moglich sein, ein verniinfiig organisier-
tes &ffentliches Leben zu haben, zufriedenen,
ausgeglichenen, zu begegnen, offentliche Ver-
kehrsmittel ohne Gedrdnge zu benutzen, in
denen freie Sitzplatze vorhanden sind, die sich
ziigig fortbewegen (und nicht sténdig stehen);
je wieder mdglich sein, den Alltag nicht nach
den wenigen Stunden der Woche planen zu
milssen, in denen das Wasser nichtl abge-
stellt ist oder gar jedesmal flie3t, wenn man
den Wasserhahn dreht; je méglich sein, den
Duft der B&ume und Blumen und die reine
Luft einzuatmen ohne Auto- und sonstige Ab-
gase; kurz: wird es je méglich sein, ein Leben
zu fithren, in dem die elementarsten (urba-
nen) Bedlrinisse aller Bewohner der Stadt
befriedigt sind, ein Leben, das eine rationale
und selbstbestimmte Alltagsorganisation
zulant?

Es gibt gegenwartig keine Anhaltspunk-
te flir eine positive Zukunftsvision des Mega-
Raums Istanbul. Je rasanter das Wachstum
aus Beton, Blech oder durch Menschenmas-
sen, desto rascher verliert Istanbul das, was
es einmal ausgemacht hat. Der Anfang vom
Ende, vom Untergang scheint bereits eingelei-
tet. Es ware Grund genug zur Freude, sollte
sich z. B. zum Zeitpunkt von Habitat Ill das
unbegreifliche Chaos Istanbuls mit all seinen
Problemen guantitativ noch nicht verdoppelt
haben - aber es ist schwer, Glilersoy nicht
zuzustimmen, der bereits 1988 formulierte:
"Fir istanbul sehe ich keine Chance".

-— Ekinci, Oktay (1994/2},

Arsa Spekilasyonu (Boden-
spakulation), in: DOnden
Bugone Istanbul Ansiklopedisi
(istanbul Enzyklopddie von
gastern bis heute), Istanbul,
Bd. . S. 319 - 323.

Eruzun, Cenglz (1994). Imar
Planlarn (Generalbebauungs-
tane), in: Dinden Buglne

stanbul Ansiklopedisi
(Istanbul Enzyklopidie von
gestern bis haute), Istanbui,
Bd. 4, 5. 162 - i64,

Gitlersoy, Celik, FOr istanbul
sehe ich keine Chance, in:
Bauwaelt Nr. 40/1888,

8.1731 - 1733,

Giirsel, Yicel (1988), Big
Business in istanbul. i
Bauwelt Nr. 30/1988,
5.1734 - 1735.

Istanbul - Dogas:, Tarihi,
Ekonomisi, Kaltiird; (1983;
Natur, Geschichte, Wirtschafi,
Kuliur), Reihe "Yurt Ansiklope-
disi" (Landesenzyklopidie},
"Anadolu® - Verlag.

Karabey, Haydar (1993), Tu-
rizmin deneatlenebilir Ylkseligi
(Der kontrallierbare Aufstieg
des Tourismus), i Istanbul,
Nr. & /1983, S, 30-31.

Keskin, Ahmet (1994),
Metro, in: DOnden Bugine
istanbul Ansiklopedisi (Istan-
bul Enzyklopiidie von gestern
bis heute), istanbul, Bd. 5,

8. 412 - 414,

Kuban, Dodgan (1994), Metro-
poiiten istanbul. in: Dinden
Bugine istanbul Ansikiopedisi
{Istanbui Enzyklopidie von
gestern bis heute)}. Istanbul,
Bd. 5, S. 415 -~ 420,

Szbay, Ferhunde (1994),
NOfus - 1950 'den Gindmize
(Bevdlkerung von 1950 bis
heute), in; DUnden Sugine
istanbul Ansiklopedisi
(Istanbul Enzykiopidie von
gestarn bis heute), Istanbul,
Bd. 6, 5. 111 - 118.

Sziliekren, Sule, Konut
Koaperatifleri (Wohngenos-
senschafian), in: Olnden
Bugine istanbul Ansiklopedisi
{Istanbul Enzykicpadie von
gestern bis heute}, Istanbul,
Bd, 5, 5. 65 - 67.

Seay, Yidiz (1994}, Konut -
15, yGzyddan Gdnimize
(Wobhnung - vom 15. Jh bis
heute). imn Ddnden Bugiine
istanbul Ansiklopedisi
{Istanbul Enzyklopadie von
gestern bis heute), Istanbul,
Bd. 5, 5. 63 - G5,

Suher, Hande, Planiama
{Planung}, irs Dinden
Bugline Istanbul Ansiktopedist
{Istanbul Enzyklopédie von
gestern bis heute), 1stanbul,
Bd. &, 5. 265 - 275.
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Stadtentwicklungsrelevanie Zeittafel ab 1949~

1949 w..- Erstes Amnesliegeselz zur Legalisierung von Gecekondu-Siedlungen (Gesetz-Nr. $431)
1950 wwm Ubargang vom Ein- zum Mehrparteiensystem; liberal-konservative "Demokrat Partisi” (demokralische Partel) mit dem Ministerprasidenten Menderes bildet die Reglerung
1950 -~ Rckirilt des Planers Henti Prost als Berater {{ir dig Generalbebauungsplanung
1851 - Grlindung der Revisionskommission zur kritischen Uberpriilung der Aussagen des von Prost betreuten Generalbebauungsplans, deren Mitglieder haupisdchlich tiirkische Architekten

1953 ~—— Zwelles Amnestiegesetz zur Legalisierung von Gecekondu-Siediungen (Geselz-Nr. 6188)

und Planer sind; Ergebnis: erhebliche Kritik an der Planung von Prost und Revisionen

1954 — Vorlage der detaillierten Planung giner Untergrundbahn fir die Innenstadt durch eine franzdsische Firma; ein Jahr spiler (1955) lehnt der Ministerprasidant Menderes affentliche
Investitionen unter der Erde als unsichtbare Mittelvergeudung ab

1954 — Geanehmigung der Gene;albebauungsplanung fiir den Staditeit "Beyojlu”

1958 —— Grindung von “lmar Pidnlama MGdGricgi® (Direkiorat 16r Bebauungsglanung)

1960 — Militdrputsch unter General Gilrse! gegen die Regierung vor: Menderes; Beginn der Ara mit S-Jahres-Entwicklungspianungen

1961 — Erlafl der neven Verdassung

1962 ~— Ferligstellung der Entwicklungsplanung for die dstliche Marmara-Region, ¢ie auch eine Flichennutzungsplanung 1Gr Istanbul enthielt; Perspeklive: 1980

1963 —— Beginn der ersten 5-Jahres-Plan-Phase

1963 —— Driltes Amnestiegesetz zur Legalisierung von Gecekondu-Siediungen (Gesetz-Nr. 327)

1964 — Winderaufnahme der Planunugsprinzipien von Prost

1965 ~—— Griindung von "Bilyiik Istanbul Nazim Plan Biresu® (BINP - Flachennutzungsplanungsbiire fiir GraR-Istanbul) mit Beschiuf3 des Nationalen Sicherheitsrals und des Kabinetls, Berufung
des italienischen Stadlipfaners Luigl Piccinati als Berater .

1965 ~—- Ablisung der Koalition von Sozialdernokraten und Liberalen (inénit / Urgliplit) durch die fiberal-konservative "Adalet Partisi® (Gerechtigkeitspartei) unter dem Ministerprasidenten
Demirel

1966 —— Eriaf} des Gecekondu-Geselzes {Nr. 775}, das tber die Amnestie hinausgeht und Reformansitze mit Vorschldgen zur Verbesserung von Gacekondu-Gebieten enthéit

1968 —— Vorlage gines Flichennutzungsplanentwuries (FNP) fiir Grafi-Istanbul im MaRstab 1:25.000

1969 —— Erlal des"Kooperatifler Kanunu® (Genossenschallsgesetz)

1971 —— {Zweiter) MilitArputsch gegen die liberal-konservative Regierung von Demirel
1972 -« Vervolistindigung des FNP-Eatwurfes ohne Verabschiedung

1973 —— Neuwahlen: Koalition von Soziaidemeokraten und islamischen Fundamentalisten {Cumhurivet Halk Partis - Republitanische Volkspartei - / Milli Selamet Partisi - Nationale Heilspartei)

unter dem sozialdemokratischen Ministerprasidenten Scevit

1973 —— Inbetriebnahme der ersten Bosporus-Bricke {Hangebricke, Gesamliange: 1.560 m, davor: 1.074 m stiitzendrel) und des damit zusammenhéngenden ersten Autobahnrings als

Umgehungssirecke

1975 e Genehmigung der Ensemble-Schulz-Planung fir Bosporus im Maf3stab 1:5.000 durch "Kiitiir Bekanhd: Gayrimenku! Eski Eserler ve Amitlar Yiksek Kurulu® {Ubergeordnete

Kommissicn {Gr Baudenkmdler gas Kullusministeriums)

1976w Trolz Verbot die erste 1,-Mal-Demonsiration in Istanbul seit 52 Jahren mit Betelligung von dber 150,008 Menschen
1977 w37 Tole und dber 200 Veretzie bai der 1. Mai Kundgebung durch organisierten Uberfali rechtsradikaler Gruppen

$980 ~ Verabschiedung des FNP {iir SroB-Istanbul im MaBslab :50.000
1980 e {Dritter) Militarpuisch gegen die Reglerung von Demirel {inzwischen im Wechsel mit Ecevit das 6.Mal im Amt), Authebung der Verfassung unter General Evren; Emennung von Svren

zum Staatsprasidenten

1980 ~ Aufhebung der Kompetenzen fokaler Verwaltungen v. a. in Gecekondu-Gebielen und derer: Uberrahme durch die Zentralverwallung Istanbuls
1982 w-- Referendum dber die neve Verfassung, gekeppalt an die Wanhl von Evren als Staalsprésident for 7 Jahre
1982 - Erlal} des "Tudzmi Tesvik Yasas\” (Tourlsmusfrderungsgesetz) mit Sonderrechten und 2. T. den Planungen widersprechenden Bebauungsbestimmungen in Gebieten, die vom

Tourismusministerium zum Tourismuszentrum tzw, -gebiet erldan wurden

1983 —— Gemeindereform mit der Direkiwahl der Birgermeister in den Gemeinden
1983 -~ Erfafl von zwei Amnesiiegeseizen zur Legalisierung von Gecekondu-Siedlungen (Gesetz-Nr. 2805 und 2860)

1983 -~ Wahler: Sieg der libaral-konservativen "Ana Vatan Panlisi® (ANAP - Mutterlandspartei) und des Ministerprasidenten Qzal
1983 -—- Erlall des Bosporus-Gesetzes zum Schutz des Bosporus (Nr. 2860)

1984 -~ Kommunalwahlen: Wahlsieg der ANAP, Bedrettin Dalan wird Birgermeister
1984 ~——— Auflisung des BiNP (Fichennutzungsplanungsbiro fir Grofi-Istanbul) und Ubernahme der Gbergeorcneten Planungskompetenz durch dle Hauptverwaltung
1984 —-- Eflal 2ines neuen Amnestiegesetzes zur Leqaiisierung von Gecekondu-Siediungen (Geselz-hr. 2981)

1985 -—-- ErlaB des “imar Yasas” {Bebauungsgesetz - Gesstz-Nr. 3194) mit weltrelchander Efeichierung llegaler Bauten

1986 —-- Grundsteinlegung der “leichien” (so die Bezeichrung in der Tirkel), 23,5 km langen U-Bahnstrecke it 1§ Haltestellen, dia die wesllichen Vorerte mit der Stadt verbinden soft

1988 —— Inbetiebnahme der zwelten Bosporus-Briicke (Hangebricke, Gesamtlinge 1.510 m, davor: 1.090 m stillzenfrei) und des damit zusammenhiéingenden zwaiten Autobahnrings als ndrd-
liche Umgehungsstrecke

1989 —— Erdifnung der “leichten” L-Bahn-Strecke

1989 —— Machiwechsel bei den Kemmunalwahlen: der Sozialdemokrat Sézen Iist Dalan at und wird Birgermeister ven Istanbul

1990 —— Wiederaunahme der Flichennutzungsplanung auf Basis des verabschiedeten aber nicht umgeselzten FNP 1980

1990 —-- Inbetriebnahme zweier kurzer StrafSenbahnlinien
1992 ---—- Grundsteinlegung f0r die innersiddiische U-Bahn-Linie mit 12,5 km Lénge, Planung einer Unterquerung des Bosporus mit Schienenverkehr
1993 —- Herausnahme des auf der asiatischen Seite bis dahin wichtigsten Trinkwasserreservolrs, des “Eimal® Stausees aus dem Trinkwassemetz wegen Gesundheitsgeféhrdung durch illega-

ie Bauten im Wasserschuizgebiet

1992 —— Beschlul} des Flichennutzungsplans 1984 auf Basis des FNP 1980 i
1985 —- Machtwechsel bei den Kommunaiwahien: der Sczialdemeckrat Stzen wird abgeldst durch Erdodan von der *Refah Partisi” {Wohlfahrispartei) der islamischen Fundamentaiisten

*f Zwischen 1949 und 1985 gab es in Istanbul insgesamt 28 Blrgermeister. Nach dem Militirputsch 1960 wurden innerhalb von 3 Jahren 7 BOrgermeister fir GroB-Istanbul ohne
Wahlen durch die Militéirs eingesetzt. Ferner gab es mehrere Birgermeister, die hinsichilich der Stadtentwicklung ohne groRe Bedeutung sind. Deshalb werden hier nur die
Birgermeister erwdhnt, die nach der Gemeinderaform 1983 direkl gewahit sind und die Stadlentwicklung in Istanbul gepragt haben. Hinsichilich der gesetzlichen Regelungen werden

hier nur solche aufgelistet, die fUr die Themenstellung bescndere Relevanz besitzen.

Istanbul is wating for Habitat 1l with hope

Istanbul, the historic capitat of Roman, Byzantine and Ottornan empires, is under-
going an era of demelilion never experienced befere in her 27G0 year fong history.

Within the last decades from the 50s enwards, an flegal urbanization process was
brought about through accellerating in-migration. The sguatter sefliements provoked by
1he need for housing, are being transformed, within the last decade, o commercially
based iflegal developments. The illegal and unplanned developmenis have almost exhau-
sted, through their destructive effects on the forests and water resources, the vilal resour-
ces of the cily. The nalural resources which have been feeding the cily guring her 2700
years are endangered by these kinds of developments against the wban planning rules
of Istanbul.

Another destruetion resulling from & policy of neglect of her natural and cufiural heri-
tage, is the loss of her historical identity. For example, the owners of historic houses from
the Ottoman: era capilalize on the process of replacing them by modem structures of
appariment houses. Through this process & heritage of residentiat architectize is coming
to an end. Within a similar context, the pesmission for high-zise structures in dense urban
seltfiements desiroy urtban batances. Today, squalter houses, ifiegal buitdings and sky-
scrapers together make the conflictive new identity of the city.

A further contribution to this destructive process is the right of molor traffic as the
only possibility to circulate within the city while the need for a sutway system is neglec-
led. Istanbul is experiencing the troubles of being the only cily of the world wilth a popula-
tion of over 10 million that does not have an underground mass transport System.

Although the city is in clese proximity 1o the sea, mass transportation on the Bosporus
did not become an aliemnative to a motorway. The project "Gonnecting Asfa and Europe”
by a lube passage under the sea which has been discussed by architects, planners and
academics in most media since 1980, has not been included in Govemment programs up
to now. Regenlly, a tendenoy in the Government could ke felt in favour of construcling a
third bridge over the Bosporus in addition to the former twe which have already greatly
contributed to the uncontrolled grovah of the city and the accelleration of spreading illegal
settlements, especially towards her northem paris where the natural rescurces of the city
are located,

The slill growing illegal and uncontrofied development, which has already covered
60 % of the metropolitan area is also harming democracy and urban cuiture. 6 million of her
total 10 millien inkabitants are following a non-urban lifestyle capitalizing on this and the
illegat way of seitling. For this reason they also opt for preserving this situation politically.

The awareness for preserving the natural and historical identity of 1stanbul becomes
more and more a minority view within the population. Improvement in housing of the majo-
rity is closely refated to the destruction of this identity.

Therefore, the event of the HABITAT Il Conference, the last UN-Meeting of the 20th
century, has great importance for the city of Istanbul as a part of world culture. The con-
ference is a vital chance for the ity to discuss Hs problems within a global context and
wilh the world’s experts. On the other hand, urban planners from ail over the world will
have a chance to take a close Jook at the urban process of Istanbul and leam from it

Chamber of Architects / Istanbul
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Gecekondu, "Uber Nacht gebaut”, wie ille-
gal erbaute Hauser und Siedlungen in der Thr-
kei genannt werden1, haben das Gesicht der
tirkischen GroBstidte auf dramatische Weise
verdndert. Mehr als die Halite aller Gebaude
Istanbuls wurden illegal errichtet, in Ankara
liegt dieser Anteil sogar bei zwei Dritteln. Ge-
cekondus sind schon lange kein Randphéno-
men mehr. Sie sind zur Determinante der
Stadtenmtwicklung in den tdrkischen Metropo-
ten geworden. Dabei haben die Gecekondus
von heute nur wenig mit den Gecekondus der

-

T
A

flinfziger Jahre zu tun, auBer, daf sie chne
Genehmigung erbaut wurden. Statt einstdcki-
ger Hauser erheben sich heute bis zu zehn-
stéckige Stahlbetonbauten in den illegalen
Siedlungen.

e Explosion der Stadt Istanbul

Den Umfang des Gecekondu-FPhénomens
und die damit verbundene Expansion der be-
siedelten Flache veranschaulicht der Fall Istan-
bul. Durch die Geschwindigkeit des Wachstums
wurde die gewachsene Struktur Istanbuls weit-
gehend zerstort. Die Infrastruktur der Stadt ist
permanent am Rande des Zusammenbruchs,
50 daf3 sich angesichts der zerstérerischen
Konsequenzen das Bild einer ,Explosion der
Stadt” aufdringt.
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Dabei begann diesss Jahrhunden mil ginem
Bevolkerungsrickgang der Metropole: Bis
1927 zank die Einwohnerzahl Istarbuls van
viarher 1.2 Millionan aul atwa die Hifz 2. Die-
=ar Rickgang war unmitteibar mit den Umwal-
zungen verbunden, die 1923 zur Grondung
dear Thrkischen Republix tihrten: Mach dem
Verlust der Hauptstadtunkbion verfiel die Met-
rapols; dis vorher die Guler aines Wallreiches
konsumiern hatte. Die Prionitar der staallichan
Investitionan wvarschob sich nach Zentralana-
lolien3 Erst in den fiinfziger Jahren, insbason-
derz pach der Liberalisierung der Wirschaft
unier der Regierung Menderes, gewann Istan-
bul eme neus tdenttdl als Industrie- und Pro-
duktionszentrum, Zwischen 1250 und 1283 er-
hahte sich die Zahi der graBen Industriebatrie-
be in Istanbul aut annaharmd das Viedache @
Der naue Aufstisg der Stad! fihrte seit den
furtziger Jahren zu airer Zuwanderungswalle
aus gen Bndiichen Gebieten Zentral- und Ost-
anatollenz. In nur viar Jahrzehnten varzahn-
fachie sich diz Bevdlkerung Istanbuls von et-
wa 1 Million (1950} auf geschatzie 10 Millio-
nen (1933). Das entspricht jghrichen Wach-
stumsraten der Bevilkerung von dber § 5579

Mehr alz dis Halfis aller Gebaude der
Stadt wurde chne Bavgenshmigung errichiet,%
wobsi sich dig (llegale Bestediung zis Girtel
um dig sten Stadivisriel sowie in der Mahe

von Industrieaniagen und Haupverkehrsach-
sen bildets; Im Janr 1883 bestanden in Istan-

20

bul gimer Schatzung zufolge etwa 1 Million
Gecekondus.F Fwar ware eine Versorgung
der Zuwanderer mit bezahiparem Wohnraum
auf andere Weise wonl kaum mdglich gawe-
sen, doch mit welchen gesellschafilichen Ko-
stan dis ungeplanten Siediungen verbunden
sind. zeigte sich Ende der achiziger Jshre auf
dramatiscne Weiss. Mach der Eréfinung einsr
nevgebauten Autobahn, die die Einzugsgebie-
te won drai der sechs groReran Trinkwasser-
stauseen von |stanbul durchschneidsl, wurden
die vorher nur diénn besiedelten Gebiste illegal
bebaut. Schatzungen zufolge lebten in den Ein-
zugsgebieten der Istanbuler Stausesn schen
1592 atwa 700 000 Menschen, dig Zah| der In-
dustrigbatriebe wurde cHiziell mit ca. 1400 an-
geneben, andere Schatzungen sprachen sogar
won 500 Betrieben.® Die liegalen Siediungen
und die meisten der B=triebe verflgen nicht
Ubereine geregelte Entsorgung der Abwasser,
Durch dig entstehende Verschmutzung der
Trinkwasserstausesn kst dis Trinkwassenversor-
gung der Stadt langfrisiig stark gefahrdet.®

Diz Expansion der Siedlungsfléche im
Grofiraum |stanbul ist in der nachsiehendsan
Abbildung graphisch dargestellt

Gecekondus aus Tradition?

Gecskondu smd kema Erfindung des
rwanzigsien Jahrhunders. lllegale Bauisn
waren In lstanbul such in friheren Zaiten ke
ne Seltenheil. So nimmt beispizlswaise sin Er-
la3 (Ferman aus dem 18, Jahrhundar auf Pro-
bleme Bezug, die von llegalen Bautan in der
Umgebung der Hagia Sophia verursacht wer-
den. AREL vergleicht dieim 18. Jahrhundar
gebauten llegalen Bautan von der Dimension
her mil dem heutigen Gecskondu-Problem, 10
Vor welchem Hintergrund spielte sich digse
Entwicklung ab?

Das osmanische lstanbul bastanc aus
Stadiviertein (Mahalle, von der GriBenondning
her dem Kiez im Barlinar Jargon entsprechend,
d.h. Teie von Stadivienein), die organisch um
religidse Zentren wie Moscheen, Kirchen und
Synagogen gewachsen waren. Es gab keine
kommunaie Yerwaltung, ce heute 50 genann-
ten aftentlichen Dienstleistungen waran den
einzainen religidsen, ethnischen und benfs-
standischen Grugpen gherdassen. Die Kontrok-
le der Bautafigheit wie auch die Klgrung ailer
junstizchen Streifghkeiten (auch wm Grund-
stucxsiragen) oblag dem Kadi, dem islami-
schen Richter. der diese Verptlichtungen auf
der Ebene der Mahalle an den Imam delegier-
te. In nichl-mnslgmf’smen Viertein wurde diese
Funktion von dem Oberhaupt der jewailigen ra-
igidsen Gruppe bzw. in den gewerblichen Ge-
bieten von dem Oberhaupt der Gilden wahrge-
nommen.¥1 Aus der osmean|schen Stadtakul-
tur lassen sich Verhallensmusler und Organi-
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sationsformen ablsiter, die fir das Varsiandnis
des Gecekondu-Phanamens” von grofBer
Bedeutung sind;

———— In der osmanischen Stadt wurden die

Rechie de= einzalnen im wesanllichen von
den Rechien der anderen begranzl, nicht
aber durch ein Konzept des offentiichen
Wohis",

——— E= gab keine umiassende Kodilizierung

von Regeln, vielmehr wurden Streiifalle auf
der Basis von Einzelentscheidungen nach
Sitte und Tradition entschigden.

—— Problemes wurden von den Bewahnerm

seibst gelost, und zwar aut der Ebene der
Mzhalle, dern Mukleus der esmanisehean
Administration.

Allgrdings mul hier festgehalten wardan,
dal der osmanische Staat gleichzeitig sehr zen-
tralistisch aufgebaut war, DLh. &5 exstiens ein
Spannungsverhalinis aus der Notwendigkeit
zur lokalen Selbsthilfe gepaart mit der Abhén-
gigkeit von giner starken zentralen Autontat,

Wachsend aus diesam zeniralistizchen
poliischan System, so die Thase von
DAMIELSCM & KELES, folgt das Konzept des
deviel baba, des Vater Staats, der autonom
und nahezu unabhangig von der Gesellschaf
agier.12 Die Personifizierung des Staatas
spiegelt demzufolge den Glauben in den Stast
als wohtwollenden Versorger wider. Jemand,
der for s2in Gacekondu Staaisland bessiat
hatiz, argumentierie bajspisisweise
folgendermalzn:

“Wir kamen und siedeften auf diesem
leeren Land, das dem Vater Staat ge=hon
Ist das ein Verbrechen? Glauben Sie, es
ware besser gewesan zu betteln oder zu
stehlen, anstelle auf seinem Land Zuflucht
zu suchen? Das Land war ungenutzt Wir
kaben uns enischieden, unsaren Lebens-
unternalt dsmit zu verdienen, unsere Sieu-
erm zu zahien und-so dieses Land produk-
tiv zU machen."13

Die Beschraibung des Stagistandes als
Jeer, das durch die Besiediung arst produke-
tiv" warde, st aine Denkweise, die lor das
[andliche Anatolizn 1ypisch ist, 14

Grund und Boden waren in der kiasse
schen osmanischen Periode nur zum gering-
sten Teil Privatbesitz (milk), sondem gehorten
zum uberwisgendem Tail dem Staal oder rel-
gidsen Stiftungen (vakiflar). Die Kentrolle (bar
den groften Tell des dffentich-staatichen Grond
und Bodens fag in den Handen voen Regie-
rungsbeamien.® Erst Mitte des 19, Jahrhun-
derns wurde im Zuge der Tanzimat-Relomen
{dem Versuch einer Rearganisation dar Ver-
waltung nach eurcpéischem Muster) mit dar

Hegistrierung der Besilzverhilinisse begonnan.
Dies filhria zo einer Zunahme das Privatbe-
sitzes und zur Entstehung grofiar Farmen Im
Urmiland von Istanbul, die spéter bei der Sied-
lungsentwickiung von Bedeutung ssin sollten
{sie wurden vialfach parzeliiend und bebaut),
Trotzdem war vor dem Beginn dar stidtischen
Expansion Mitte dieses Janrhunderts noch ain
Grofteil des Landes auBerhalo der Stadigren-
Zen Staatceigenium.1® Doch die dadurch of-
fenstehenden Maglichkeiten tur sine gesteusr-
te Ertwicklung wurden jm weiigren Verlauf
durch dig illegale Besiedliung durch Gece-
kondu zunehmend singeschrankt,

Da das staaflich registrarte und beur-
kundete Privateigentum an Land in der Tur-
kei keine [ange Tradition hat, ist a3 im BewulEt-
sain der Bevilkerung nicht tief verwurzell.
Dies fuhrt dazu, dal das Bastreben nach Be-
sitzurkunden ainerseiis sehr grofl ist, anderer-
saiis diese sber oft auch umstrtten sind und
gelegentlich aul traditionelle Gasetze zur
Rechifertigung einer Landhesetzuing zurdck-
gegriffen wird, die im rechizstaatlichen Sinne
keine Gullinkail besitzen. So bezog sich der
Biirgerme|ster siner ilegalon Siedlung im Um-
fand von Istanbul in sinem Gesprach aul das
Gewohnhaitsracht (Zilvel), demzuioige sinem
Siedler nach giner bestimmien Zeit das von
ihm bestedelte Land gehort. Dig modermen
Gecekondu sind giso nicht im geschichiz-
losen Raum entstandzn,

Die erste Phase:
Dérfliches Leben in der Metropole

Schilderungen der erstan Gecekondu-
Siediungen, dig im Zugs der Landflucht in den
finiziger Jahren enistanden, stimmean dann
uberein, dab disse wie |hre Erbauer in star-
kem Mafe |andlich gepragt waren, Didiiche
Siedlungsmustar. enge Strafien und einz nach
aufian hin abgeschirmie medngs Bauweise
spiegelten sewohl die Herkunft der Bewohner
als auch die prekare Lage wider, in der sig
sich befanden. Die alizingessssenan Stadtbe-
wohner und die Stadiverwaltungan =tanden
den ersten Gecekondus feindselig gegenibear,
so dal sie tatsachlich, wie der Name implizier,
vher Nacht emchiat wurden, um ainan Abrii
zu verhindem. Oenn dem Gesstz Nr.486 aus
dem Jahr 1924 zufolge konnten Gemeinden
zwar fllegal erbaute Hauser abraiflen, waren
diese jedoch bewohnt. 50 war sin Garichis-
baschiul datir notwendig

Famiienbande und Herkunft spizlten in
den enistehenden Gameinschaften gine grofie
Rolle. Uber die darauf beruhandan Formsn
der Selbsthilfe durch Verwandte und Bekannts
hinaus wurden aber von Beginn an in viegien
Féallen Vorarbeiter (kalfa) angeheuert, dis Er-
fanrunpen beim Gacekandu-Bau besaBen. In-

12 faniFLS0N & KELES
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17 PAYNE 1982, 5. 121
18 texeL 1992, 5. 40

formelle Organisationen entstanden, um das
in grof3en Mengen bendtigte Baumaterial her-
beizuschaffen.17 Dieser Einbezug sowoh! von
traditionellen Hilfskraften (Familie, Bekannte)
als auch von bezahlten, informellen Arbeits-
kraften ist bis heute typisch fiir viele Gece-
kondu-Bauten.

Ende der fanfziger Jahre machte allein die
Anzahl der Gecekondus staatliche MaBnahmen
zu threr Kantrolle bzw. Verhinderung schwierig.
Die Zuwanderer kamen und brachten einen
tief verwurzelten Landhunger mit sich, denn
viele hatten vorher in ihrem Heimatdorf einen
Acker besessen und Grund und Boden waren
eine Sicherheit in einem Land mit einem nur
rudimentdren sozialen Sicherheitssystem. Die
Schwierigkeiten beim Gecekondu-Bau waren
zu dieser Zeit in den AuBenbezirken der
Metropolen verhdltnismafig gering.

in einer parallelen Entwickiung wurde in
groBerem Umfang mit der ungeplanten Parzel-
lierung von ehemals meist
landwirtschaftlich genutziten
Grundsticken auBerhalb der
Stadigrenzen begonnen.
innerhalb der Stadigrenzen
war dies nicht erlaubt, {ir das
Umland hingegen bestanden
keine klaren rechtlichen Vor-
schriften. Allein bis 1961 sollen
auf diese Weise in Istanbul bis
2y eine Millionen Bauparzellen
aufgeteilt worden sein, 18

Der steigende Anieil der
Gecekondu verénderte schnell
die staatliche Haliung diesen
gegenlber. In der Tilrkei war
Anfang der flinfziger Jahren
ein Mehrpartefensystem eingefiihrt worden,
Dadurch spielte das Wahierpotential der Ge-
cekondus eine immer groBere Rolle. Das poli-
tische System der Tirkei wies nach wie vor
den aus osmanischer Zeit stammenden
Dualismus aus einer starken zentralen Auto-
ritdt auf, die kontrolliert, und schwachen loka-
len Verwaliungen, die den Betroffenen die Lo-
sung ihrer Angelegenheiten vielfach selbst
tiberté&fht. Die Kommunen waren politisch zwar
unabhéngig, finanziell und administrativ aber
abhéngig von der Zentrale. Da gleichzeitig
auch das technische und administrative Per-
sonal nach politischen Kriterien gewahlt wur-
de, und zwar teils in der Zustandigkeit der Kom-
munen, teils in Zusténdigkeit der Zentralverwal-
tung, boten sich vielfache Maglichkeiten fiir po-
litische EinfluBnahme und Pat-Stellungen, die
eine konsequente Haltung gegenitber den iille-
galen Siedlungen fast unméglich machten. Zu-
dem waren die kommunalen Verwaltungen
chronisch unterfinanziert und besaBen kaum
die Mitiel, durch gezielte Fordermafnahmen

die Richtung der Entwicklung vorzugeben. Die
EinfluBmdglichkeiien der Kommunen bestan-
den damit vor allem darin, bestimmte (illegale)
Entwicklungen entweder zu dulden oder nicht
zu dulden.

Die immer wieder gemachten Versuche,
mit Hilfe von Gesetzen die Entwicklung von
Gecekondu-Siedlungen zu verhindern bzw. zu
kontrollieren (beispielsweise mit dem Gecekon-
du-Gesetz von 1968), bildeten auf diese Wei-
se nur den Hintergrund, vor dem lokale Politi-
ker durch deren Nichtbeachtung Stimmen fan-
gen konnten. In dem Gesetz von 1966 wurden
ausschlieBlich die bis zu diesem Zeitpunkt er-
richteten Gecekondu-Gebéude legalisiert. Ein
Verbot neuer illegaler Siediungen lie3 sich auf
diesen Weise weder damals noch noch spater
in der Praxis durchsetzien.

Bei der Regelung der Probleme der Ge-
cekondu-Bewohner, deren erste Prioritat es
in dieser Zeit war, die Versorgung mit Wasser,
Strom, StraBlen, aber auch Schulen etc. zu er-
reichen, erwies sich das traditionelle System
der Mahalle, das auch in der tirkischen Repu-
blik beibehalten worden war, als ausgespro-
chen wirksam und flexibel. Diese értliche Ge-
meinschaft wird ehrenamtlich von einem Vor-
steher {(Muhtar) geleitet, der in der Mahalle
den Staat reprasentiert (und beispielsweise fir
die Geburtenregister zustandig ist) und die Ma-
halle nach auBBen, auch gegentiber dem Staat
vertritt. In dérftichen Gemeinschaften ist er fr
die Versorgung mit Infrastruktur zusténdig, die
mit von den Bewohnern erhobenen Steuern
und gemeinschaftlicher Arbeit realisiert wird,
Auch in den Metropolen konnten Siediungen
nur dann mit Infrastruktur versorgt werden,
wenn sie Teil einer Mahalle waren.

Das Mahalle-System, ermglicht somit,
das rapide stadtische Wachstum organisato-
risch aufzufangen. Im Rahmen der Mahalle
artikulierten die Bewohner ihre Interessen.
Bies waren in den fniziger Jahren vor allem
eine Sicherung des Bestandes und die Ver-
sorgung mit Infrastruktur. Weitergehende poli-
tische Forderungen wurden nicht gestellt.

Die zweite Phase: Vom Gecekondu
zum ,befreiten Viertei*

Schon in den sechziger Jahren hatte sich
das Aussehen der Gecekondu-Siedlungen im
Zuge der zunehmenden Tolerierung veréndert.
Sie wurden nicht mehr im Dunkeln der Nacht
gebaut, und die Grofe und Qualitat der Ge-
b&ude nahm zu. Es gab zunehmend Bedarf
flir qualifiziertere Bauarbeiter. Beinahe in jeder
Siedlung entstanden informell-organisierte Ar-
beitsteams, deren Kontakipunkt zwar noch das
Kaffeehaus war, die aber ihr Tatigkeitsfeld im-
mer mehr ausdehnten. Die informellen Orga-
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nisationen, die vorher Schutt aus offiziellen”
Baustellen in der Stadt als Baustoff fir Gece-
kondu-Bauten angeboten hatten, lieferten nun
auch Baumaterialien aus erster Hand. Ein Ge-
cekondu-Bewohner beschrieb diese Entwick-
lung im Jahr 1975 so:

*Als ich hier [vor Jahren] diese kleine
Baracke bauen wollie, da waren sie sehr
streng, da hat mich die Gendamerie drei-
mal mitgenommen und das Haus abgeris-
sen. {...) Es war damals alles sehr streng.
Aber nun ist es sehr leicht geworden. Der-
jenige, der finanzielle Mdglichkeiten hat,
kann auch etwas Gutes bauen."19

Durch den verdnderten Status war es
maglich geworden, Gecekondu-Wohnungen
zu verkaufen oder zu vermieten und spekulati-
ve Griinde gewannen an Bedeutung, oft noch
in bescheidenem Man. Ein anderer Gecekondu-
Bewohner berichtete in der gleichen Periode:

"Eigentlich sollte so etwas nicht passie-
ren [ein Haus zu bauen und mit Gewinn
zu verkaufen), aber derjenige, der seinen
Arbeitsplatz verliert und deshalb hier nicht
langer wohnen kann, verkauft sein Haus
einem anderen, der noch keine Wohnung
hat ... Eigentlich darf jemand, der hier ein
Haus hat, kein zweites bauen"20

Mittlerweile waren viele der alten Gece-
kondu-Viertel mit Infrastrukiur versorgt und dem
VerkehrsanschluB worden. Bedingt durch das
rapide siddtische Wachstum lagen sie ver-
gleichsweise nahe zum Zentrum, so dal3 sie
integrierie Bestandteile der Stadt wurden. Bis
zu dieser Zeit waren der formelle Bauland-
und Wohnungsmarkt von dem informellen fir
Gecekondu weitgehend getrennt. Gleichzeitig
mit der geschilderten Stabilisierung begann je-
doch die Mittel- und Oberschicht, die bisher oft
in zentralen Bezirken wohnte, die durch Larm
und Umweltverschmutzung immer unattrakti-
ver wurden, nach Wohngelegenheiten im Um-
land zu suchen. Auf diese Weise gab es in zu-
nehmendem MaBe eine Verbindung der bei-
den Mérkte, die zu einer Erh&hung der Bau-
landpreise fihrte. Vieifach wurde damit begon-
nen, das alte Gecekondu abzureiBen, um an
ihrer Stelle Mehrfamilienh&user zu bauen. Be-
sonders bei zentral und in der Nahe der Ver-
kehrsachsen gelegenen Gecekondu geschah
dies mit Hilfe von Bauunternehmern, die alle
Baukosten Ubernahmen und den Besitzer des
Gecekondu durch einen Anzah! von Wohnun-
gen in dem Neubau entschédigten. Da in die-
sem ProzeB auch sehr kleine, etwa von ehe-
maligen Bauarbeitern gegriindeten Betriebe
zum Zuge kamen, die weder Uber das notige
technische Wissen noch fiber nenneswertes
Kapital verfitgten, waren die entstandenden
Bauten oft von mangelhafter Qualitét.

Doch nicht nur die bauliche Struktur der
Gecekondu-Siedlungen befand sich in einem
kontinuierlichen Wandel. Auch ihre Bewchner
anderten sich. In den Gecekondu-Gebieten
kam es zum ersten Mal in der tilrkischen Ge-
schichte, so KLEFF, zu einer Verbindung zwi-
schen den bisher so stark getrennten stadti-
schen und darflichen Kulturen®. Elemente der
landlichen Kultur erlebten eine ,stadtische
Wiedergeburt” (z.B. Musik), verwandtschaftli-
che Bindungen lockerten sich und die Fami-
liengréBe sank. Der ,Zuwanderer [blieb] nicht
Bauer.2%1 Die geringen Chancen flir die Mehr
heit der Gecekondu-Bewohner, ihren gesell-
schaitlichen Status zu verdndern, fihrten Ende
der sigbziger Jahre inshescndere bei det zwei-
ten Generation der Gecekondu-Bewohner zu
einer zunehmenden Polifisierung bis hin zu der
Entstehung von ,befreiten Vierteln®, Gebieten,
die von militanten, gegen den Staat argumen-
tierenden Gruppen beherrscht wurden, solan-
ge bis der Staat zuriickschiug. KLEFF erklart
diesen Prozefl3 folgendermalen:

"Die Generation der Eltern
erfubr im Prozef3 der Ab-
wanderung vom Dorf und
der Etablierung in der Stadt
einen wirklichen Fortschritt
in ihrem Leben. Angesichts
der Arbeitslosigkeit und
Beschéftigung unterhalb ih-
rer Qualifikation ist den
meisten Gecekondujugend-
lichen hingegen die Erfah-
rung eigenen Fortschritts
verwehrt. Diese Jugendii-
chen merkten auch bald,
daB traditionelle Normen
sowie verwandtschafiliche
und landsmannschaitliche
Solidaritatsbande ihnen - anders als ihren
Eltern - kaum helfen, ihre Situation zu ver-
bessern. (...) Das hohe Bildungsniveau und
die langsame Aufldsung traditioneller Nor-
men hatien unter der Gecekondujugend vor
allem zu einer Identifizierung mit der radika-
len Linken geflhrt. {...) Der Militdrputsch vom
September 1980 war u.a. auch eine Aktion
zur ‘Befriedung’ der Gecekondus."22

Die neunziger Jahre: Auf dem Weg
zur ,,Raubwirtschaft*

Als entscheidender Faktor fiir die Gece-
kondu-Entwicklung in den achtziger und neun-
ziger Jahren stellte sich heraus, daB3 im Zuge
der Amnestien fiir ilegale Bauten (angefangen
mit dem Gecekondu-Gesetz von 1966} die
Definition “Gecekondu” sehr allgemein gehal-
ten war. Alle ohne Baugenehmigung errichte-
ten Gehdude wurden nach und nach legali-
siert, ab es sich um ,echte” Gecekondus fir
den Eigenbedarf, um Fabriken, Mehrfamilien-

19 JAENSCH, KOCHER &
NURAL 1975, S. 548
a.a.0., S. 549

21 KI.EFF 1284, S. 69
a.a.0. S. 74af.
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wohnhauser oder sogar ganze Villensiediun-
gen handelte. Schon in den siebziger Jahren
hatten sich die Grenzen zwischen dem formel-
len und dem informelfen Landmarkt vielfach
verwischi. Allerdings verlief die Einbeziehung
von Gecekondu-Flachen in den formellen Bo-
denmarkt meist Uber den Kauf von legalisier-
ten Gecekondus, die abgerissen wurden und
an deren Sielle Apartaman-Gebaude entstan-
den. Im spéteren Verlauf entfiel diese Zwischen-
stufe. Warum sollte man erst Gecekondu-Land
aufkaufen, wenn es viel einfacher war, auf un-
erschlossenem Land sofort und gleich mehr-
geschossig zu bauen? Als Ergebnis davon er-
weiterte sich der Kreis der Anwender des ,Ge-
cekondu-Prinzips®, Da gleichzeitig die staatli-
chen Kontrolien im Gefolge des Militdrputschs
stérker wurden, kam es zu einer starken Kon-
kurrenz auf dem illegalen Bodenmarkt. Die
Preise stiegen. Grund und Boden der &ffentli-
chen Hand konnte nicht mehr einfach besetzt
werden, es mufite nun von irgendjemand”
gekauft werden. Der Vorsitzende der Architek-
tenkammer von Istanbul, Oktay EKINCI, be-
schreibt den Umfang des Phanomens:

"Eine Studie der staatlichen Planungsor-
ganisation DPT [Devlet Planlama Teskilati]
aus den Jahren 1985-1992 zeigte, dai
sich die Gecekondus zu 96 Prozent auf
staatlichem Land befinden. Trotzdem hat-
ten weniger als ein Viertel der Gecekondu-
Besitzer das Grundstiick direkt besetzt,
wahrend mehr als drei Viertel das Grund-
stiick von anderen Personen gekauft hat-
ten. Dies beweist die Existenz einer Bau-
landmafia."23

Mit illegal angeeignetem Staatsland wird
Gewinn erzielt, ob es sich um Bauland fiir ein-
fache Wohnquartiere, fir Villensiedlungen oder
flr Fabriken handelt. Die Methoden der Aneig-
nung reichen von politischer EinfluBnahme, Be-
stechung bis hin zu Waffengewalt. Dabei sind
die Grenzen zwischen Spekulation und Land-
raub, zwischen Legalitat und Hegalitét flieBend.
Der Historiker Dogan KUBAN spricht von einer
~Plinderung"” Istanbuls, in die ,die ganze Na-
tion zu einem bestimmten Grad verwickelt" 24
sei. Andere Autoren sprechen gar von einer
~Raubwirtschaft” (talan ekonomisi), die sich
etabliert habe,25

Obwohl dies Gbertrieben Klingt, mui3 doch
festgehalten werden, daf? unter dem Begriff
»Baulandmafia” keine feste Organisation, son-
dern ein sehr vielfaltiges Spekirum der Metho-
den der Aneignung und der Akteure zu verste-
hen ist, die unabhéngig voneinander versu-
chen, ihren Teil vom Kuchen" abzubekommen.
Sie sind keineswegs mehr auf die urspriingli-
chen Gecekondu-Bewohner beschrdnkt. Aller-
dings waren auch in deren Reihen mafitse
Strukturen enistanden. So wurden beispiels-

weise aus den informellen Organisationen

der Anfangsjahre, die Baumaterial fir ihr Ge-
cekondu besorgt hatten und oft auf Kredit ver-
kauften, méchtige Organisationen, die von der
relativen Schwiche der ,newcomer” profitierten.

Was geschah nun mit den Nachkommen
der ersten Gecekondu-Generation und mit den
immer noch aus Anatolien Zuwandernden?
Beide Gruppen wurden durch die gestiegenen
Preise immer mehr von dem illegalen Boden-
markt ausgeschlossen. Gecekondu-Bewohner
der ersten Generation, die von der Wertsteige-
rung ihres Grundstiicks nicht durch Verkauf
oder auf andere Weise profitiert hatten,
errichteten mit einfachsten Mitteln an Stelle ih-
res Gecekondu ein Apartaman fir sich und ih-
re Familien, oft durch Darlehen von Freunden
und den Verkauf von Schmuck finanzier.

(vgl. dazu S. Ozliekren, in diesem Hsff)

Fir mittellose Zuwanderer dagegen
blieb kaum eine andere Mdghchkeit, als in
bestehenden Gecekondu zur Miete zu woh-
nen. Dadurch verdnderte sich die Sozialstruk-
tur vieler dieser Viertel, die aus intakten Ma-
halles zu heterogenen Ubergangsvierteln wur-
den.28 Die neuankommenden Zuwanderer
fiihlen sich damit noch mehr als frither mar-
ginalisiert. Ist dem daraus resultierenden Un-
mut zuzuschreiben, dal3 die fundamentallisti-
sche Refah-Partei in den letzten Jahren ge-
rade diese Viertel zu Hochburgen ausbauen
konnte?

Schliubbemerkung

Wegen der gebotenen Klrze mufite die
Darstellung schematisiert und vereinfacht wer-
den, so daB Unschérfen und Uberlappungen
auftreten. Ziel dieser Darstellung war es eine
Entwicklungslinie zu skizzieren, die fir die
tlirkischen Metropolen und insbesondere fiir
Istanbul dramatische Auswirkungen hat. Alles
spricht dafir, dal die Kontrolle (ber den Ver-
stadterungsprozel in den letzten Jahrzehnten
eher ab- als zugenommen hat. Eine Mischung
von fraditionellen Handlungsweisen mit einer
durchaus modernen, profitorientierten Denk-
weise hat zu einer selbstzerstérerischen Dy-
namik gefithrt. Vieles wird fir die Tirkei in der
Zukunft davon abhéngen, ob dieser Prozef3
sich als eind&mmbar erweist oder nicht.

23 mbndliche Mitteilung Oktay EKINGI
24 uBAN 1993, S. 208

25 UYSAL 1994, §. 72

26 SENYAPRILE 1992
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Two Stories of Turkey:

DensifTied Geceltonrna

Formal Housing
e
Introduction

This paper is based on the Turkish experi-
ence of housing construction and attempts to
illustrate how the concept of informal housing
has become irrelevant as a way of differentia-
ting low income housing from those of other
income groups. In the first part of the paper,
the transformation process of informal housing
construction during the last four decades is
analysed. The second part focuses on the for-
mal part of the sector and attempts to illustrate
its informal aspects. An explanation of the fac-
tors that blurred the boundaries of formal and
informal parts of the housing construction sec-
tor is the third purpose of this paper.?

L.and acquisition and the process of
squatting

In the Third World, squatting usually refers
to the illegal occupation of land, rather than of
existing housing as is normally the case in the
First World (Main 1980; Harms 1992). In the
case of Turkey, a gecekendu is legally defined
as a shelter built on land which belongs to
somebody else without the permission of the
owner and without regard to building regulati-
ons. The legal definition of squatter thus ex-
cludes shelter built on land by landowners
without a building permit.

lllegal land acquisition is a common pro-
cess by which the urban poor acquired housing

-

v and informalized

& A i

in the developing world. In this respect, Turkey's
experience does not differ greatly from other
countries. As McAuslan identifies, mass inva-
sion, private subdivision and infiltration are the
major processes of squatting in the Third World
{McAuslan, 1985). A different classification in
the literature refers to the legal fitle of the land
and points out two patierns: oceupying public
fand without a permit, and legal subdivisions
on privately owned land and building without

a permit (Hardoy and Satterthwaite 1995)

In the early stages of development in Tur-
key, gecekondus were built on either land ow-
ned by the state treasury or by pious foundati-
ons. Two different patierns were observed in
gecekondu settlements. The first pattern mani-
fested itself in large scale gecekondu neigh-
bourhoods which were located either on the
peripheries of urban areas or mosily outside
urban boundaries. The second paitern related
to smaller concentrations which were distribu-
ted all over the city either on topographic thre-
sholds or on land not reserved for settlement
for various reasons (Tekeli, 1992). Concerning
the patterns of cccupation, spontaneous squat-
ting through the infiltration process was com-
mon in early years of development in Turkish
cities. A prime example of massive invasion is
reported from Istanbul, Kucukiepe, in 1974,
where the layout planning for the neighbour-
hood was based on decisions made by the or-
ganised potential squatters on site prior to con-
struction without permits (Senyapili/1992).

In Turkey, where the state historically
owned large amounts of land but tolerated
squatting often in a climate of political patro-
nage, public fand has graduaily become a
scarce resource. Land invasions are encoura-
ged by politicians prior to general or municipal
elections. Both the relative scarcity of land that
could be occupied and the existence of orga-
nised groups - those who organised the pro-
cess for political / ideotogical reasons and {/ or,
especially in later years for gaining money -




have gradually transformed the squatting pro-
cess. Politicisation of the gecekondu formation
process was frequently reporied in the news-
papers, especially during years prior to the
1982 military government. The politically / ideo-
logically organised groups occupied public
fand and protected the constructions from
demolition. In later years, squatting on public
land was, to a large extent, replaced by unaut-
horised construction on privately owned land
subdivided illegally and sold by the land mafia
{i.e. an illegally organized sector on the real
estate market) where the buyers could not ob-
tain title deeds to their plots. Today, the land
mafia not only organises and controls infermal
land markets but also protecis houses against
demolition. Moreover, those who control the

The construction process and
densification

Transformations in the squatting process
did not only manifest themselves in the com-
mercialisation of illegal subdivisions, but also
both in the construction process and in the ty-
pe of housing buill. Before the 1960s, the most
widely used construction system was adobe
based. Stone, when available, was also used
alongside second-hand materials such as doors
or windows. In those years, most squatter units
had weak structures due to fear of dernolition.
Although during the very early years of deve-
lopment the most common type of labour was
family based, in the following years hired la-
bour joined the family to build more stable

GeschoBwohnungsbkau in izmir informal land markets act as an informal inter-
Foto: de Ia Torre . . ) N
mediary institution between local governments
“Noues GrofBsiedlungs- . .
gebiot, AtakSy-lstanbul, 1988 / and such informal neighbourhoods te accelera-
Fi H i . .
ote: Arin te the provision of infrastructure.

Finance

It is generally expressed that the formal
financial sector excludes some types of hou-
sing from its operations and thus Jow income
households are forced to seek informal sources
of finance. In this context, there is a siriking si-
milarity between sources of finance for gece-
kendus (Senyapili, 1981; Senyapili, 1992} and
sources of finance for formal housing {Ozue-
kren, 1990; Turel, 1992; Ozuekren, 1994). Al-
though the latter group in some cases combi-
nes the finance obtained irom formal and in-
formal sources, the fact remains that housing
finance in Turkey heavily depends on house-
hold savings. The second important source is
the lending of money by relatives and/ or fri-
ends, mostly indexed to gold or to a more sta-
ble foreign currency. While the sale of rural pro-
perty to increase the amount of investment is
mare common among gecekondu owners, the
sale of gold or golden jewellery - especially
golden bracelets customarily given to brides -
is another way of raising finance for both infor-
mal and formal housing.

structures. During the 1960s, a number of new
materials, such as brick tiles or plastic sheets
were introduced into gecekondu construction
(Kurucu, 19685). In later years, when dwellers
learned how to protect their housing against de-
molition or when they started to be protected
by ideological groups orthe land mafia, both
concrete and brick were: used in construction.

In addition, the gradually increasing scar-
city of land has made an imporiant impact on
the existing squatier settlements. As we leamn
from a number of field studies, an informal
real-estate market emerged. Gecekondus
started to be rented and sold. While sizes of
building plots for new squatter constructions
decreased from about 700 - 1000 m2 to 300 -
400 m2 (Senyapili, 1981}, some units in older
parts of the existing settlements were conver-
ted into apartment buildings. Under the rising
pressure of an increasing urban population
and rising land prices, the innermost gecekon-
du neighbourhoods, along with those located
along the major transport routes, have been
bought out by large scale developers and con-
verted into apartment housing areas (Senya-
pili, 1991). In most other cases, the houses
were converted into apartment buildings by
the owners themselves. Although the quality
of such construction does not differ greatly

26

Trialog 49/ 1996



from that in many formal neighbourhoods, the
uncontrolled transformation process resulted in
dense and unhealthy neighbourhoods with no
space for public areas, such as playgrounds,
green spaces or parking.

Attitudes towards Gecekaonku
construction and regularisation

The attitudes towards informal housing in
Turkey are reflected in a series of laws enac-
ted on gecekondus since the end of the 1940s.
The first law in this series was enacted in 1948
{law no: 5218), its scope limited to the informal
housing development in Ankara. A map appen-
ded to the faw, on a scale of 1:50 000, defined
the boundaries of municipal land which could
be allocated to housing and could be sold to
those who wanted to build their own homes.
The law further stated that the existing unaut-
horised housing on land within the defined
boundaries on the appended map would be
legalised. This first regularisation effort of exi-
sting gecekondus implied, even expressed in
its merorandum, a strong desire to avoid as
much demolition as possible so that it would
not cause a higher housing shortage in the
city. While this law started an amnesty pro-
cess in Turkey, the motives behind the suc-
ceeding amnesty laws demonstrated a simi-
larity with the first law.

Law number 5431 issued in 1948 expan-
ded the idea of regularisation to existing squat-
ter settlements in other cities. Thus, all munici-
palities were entitled to prepare maps similar
to the one prepared to Ankara. Permits were
issued to buildings under construction which
did not conform with existing regulations. A
major development was the enactment of the
Gecekondu law in 1966 to improve and fo de-
molish where necessary the existing gecekon-
dus and to prevent the construction of new
ones. The law could not be implemented due
to the lack of finance and the number of ge-
cekondus continued to grow, as shown in
Table 1.

The scope of huilding amnesties brought
for informal houses was broadened in the

1980s to include other types of informal buil-
ding such as factories or commercial outlets.
In a circular of the Ministry of Reconstruction
and Resettlement it was stated that 95% of
the factories and establishments which apptlied
for electricity were built in areas for which no
local master plan existed. Although according
to the by law, these buildings had to be demo-
lished, this would eventually have had a nega-
tive impact on national wealth and the econo-
my, so they were regularised and electricity
installed (Tekeli, 1992). A general building am-
nesty was issued in 1983. This law regularised
all gecekondus constructed before June 2nd
1981 except those built in historically and en-
vironmentally important places, while the time
limit of unlicensed buildings within the regular
urban stock was extended to January 1st 1983,

The last building amnesty law was enac
ted in February 1984, three months after the
general elections, and provided a possibility to
the owners of unauthorised buildings to build
up to four or five stories on their plots provi-
ding reconstruction plans for upgrading were
prepared and title deed to their plots were ob-
tained. Thus, on the one hand, the new law
accelerated and formalised the densification
process in informal setilements, while on the
other hand opened up a way for the owners of
unauthorised housing to obtain economic rents
from the plot they occupied or bought from the
informal land markets.

Formal housing supply processes

In Turkey, the construction sector com-
prises a large number of small and medium
sized firms and a few large firms. While almost
all the large firms specialise in areas other than
housing, most of the authorised housing is
built by small and medium sized firms.

While the private sector, including housing
co-operatives, takes a share of 95% of autho-
rised housing construction, the total share ini-
tiated by governmental organisations is very
small (figure 1).

Table 1: Share of Gecekondu dwellings in Turkey

Year Total number of Gecekondu Share of urban population living in
Gecekondu Dwellings population Gecekondu dwellings

1955 50,000 250,000 47

1960 24,000 1,200,000 164

1970 600,000 3,000,000 2386

1980 1,150,000 5,750,000 26.1

1990 1,750,000 8,750,000 33.9

Source: Keles, (1990)
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Housing co-operatives in Turkey have
been legally recognised since 1934, when the
first housing co-operative was established in
Ankara to meet the housing needs of govern-
ment personnel. As there was no general co-
operative law at that time, the first co-operati-
ve was registered under general commercial
law as a company. legislation and practice
concerning registration were only changed un-
der the Turkish Constitution of 1961 (amended
in 1982}, which defined the role of the State in
implementing measures to meet the needs for
adequate housing for low income groups (ar-
ticle 49/2) and required that the State takes
steps to permit the development of co-operati-

70.000.000 —| !

£0.000.000 —

50.000.000 -
40.000.000 —,;
30.000.000 —;
20.000.000 — private sectar

10.000.000 — cooperativas
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ves (article 51). The general law of co-operati-
ves was enacted in 1969, which governs their
operations and provides for the organisation of
co-operatives for housing and a wide variety
of other purposes. The members of co-opera-
tives were considered pariners and it was fo-
reseen that they would be obliged to follow
certain co-operative principles which prescribe
democratic control, fimited liability, non-profit
activity and one vote per pariner.

In Turkey, housing co-operatives are orga-
nised so as to render specific services to their
partners. Among these are the provision of
land and eredit, planning, design and imple-
mentation of projects. In some cases, housing
co-cperatives act as clienis in the construction
market and one of the most specific services
rendered to their members is contracting for
construction. In some other cases, however,
housing co-operatives act as the contractor
providing the building materials directly and
employing the labour directly from the market
or indirectly through a sub-contractor. The
dwellings built by housing co-operatives beco-
me private property and are managed by ow-
ners following the rules set by the law of flat
ownership which designates the rules covering
the management of private housing properties.

Despite the gradual increase in the share
of housing co-operatives in total production, it
is known that most of the housing supply is
provided by small entrepreneurs in existing re-
sidential areas of the cities through a supply

process called "kat karsthgt insaat" in Turkey.
During the last three decades, these small en-
trepreneurs built apartment buildings either on
vacant lots in existing settlements or by demo-
lishing old houses - sometimes old from the
technical and/or functional point of view, but
mostly old from the economic point of view - in
areas where development rights have been in-
creased. In the latter case, such entrepreneurs
mostly enter into agreement with the owner of
the old house before construction. This pro-
cess enabled small builders to start construc-
tion without initial payment for the land. How-
ever, it also increased the prices of units sold
to third parties.

it is worth noting here that the same mo-
del started to be used in the 1980s by local go-
vernmental organisations. In such cases, local
governmenial organisations and private builders
made agreements which were similarly based
on sharing the buildings produced. In this way,
the focal government organisations obtained
new buildings or flats in new buildings without
investing in their construction, Housing co-
operatives also started to use this model,
especially in the 1980s.

Land acquisition, land use and
construction

Today, what differentiates the informal
land market from the formal one is that the
latter is based on registered purchases of le-
gal subdivisions. Despite this visible and im-
portant difference, it is known that purchases
in the formal land markets also have some ille-
gal, informal andfor clandestine aspects. A well
known illegality is the declaration of a lower
price in land transactions o enable the two
parties to pay lower tax.”

In Turkey, sales and purchases of real
estate can be made at notaries. The buyer
and seller are then required to apply the Di-
rectorate of Title Deed to have the change in
ownership registered. The purchasers at nota-
ries are able to make payments by instalments
and the buyers are not required to prove that
they were the legal owners of the real estate
they sold. it is expected, however, that the bu-
yers should have investigated the issue at the
Directorate of Title Deed before the purchase
at the notary. Although this system provides
an unbureaucratic process, people who are
not informed about existing regulations can
easily be deceived by those who attempt to
use the flexible system to their advantage.

The construction process itseli highlights a
number of areas where informal and/or illegal
activities occur. An important one is related to
the use of land whereby larger and/or higher
buildings than the regulations and the construc-
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tion permits allow are constructed. 1t is widely
known among architects in Turkey that one of
two different versions of architectural project is
used to obtain the construction permit from the
local authorities, while the other is use for con-
struction on the site. Although the available
data does not aliow any estimation to be made
of the scale of this type of implementation, we
are assured that it staried to manifest itself, es-
pecially in the 1980s, in the local environment,
particularly in Istanbul where land prices soa-
red and accordingly where entrepreneurs tried
to obtain higher economic rents from the land.
The outcome of this is a denser environment
with inadequate infrastructure.

In the absence of efficient inspections,
many of the buildings constructed through for-
mal procedures do not completely conform to
existing building regulations and standards. The
detrimental effects of insufficient constructions
often generate additionat costs to the users who
try to improve the quality of their recently built
dwellings through repairs and alterations.

Temporary and clandestine employment
makes construction employment data quite un-
certain. However, the difference between the
number of construction workers in census years
and the number of construction workers decla-
red to the Social Pension Fund (SSK) still re-
flects the scale of undeclared workers in this
sector (Figure 2).

On the other hand, the informal aspects
of fomal construction are not only limited to the
construction process, but also cover the occu-
pancy phase. As can be expected, on comple-
tion of construction the contractor is required
to obtain the occupancy permit. Obviously, it
will be difficult or impossible to obtain such a
permit for a building which does not conform
with existing regulations. In such situations,
one solution Is to move into a completed
building without a permit.

In fact, before 1985, it was difficult in Tur-
key to move into a dwelling without a permit of
occupancy. In those years, the occupancy per-
mit was a prerequisite for the governmental or-
ganisations to supply electricity and water to
dwellings. People who moved in illegally, with-
out the permit, had to pay a higher price for
their consumption because these services were
provided to the construction site as a commer-
cial activity, not for the users of dwellings.

The fact that many squatters used to make
the necessary electricity connections illegally

dwellings started to make the connections
without asking for any occupancy permit. This
change on the one hand helped squatters to
have the use of water and electricity connected
by specialists, and on the other hand, made
moving into & dwelling without the permit of
occupancy possible in the formal sector.

Finance

Finance, as a key element for both produc-
tion and consumption of housing, constitutes a
problem for both dwellers and producers in the
formal construction sector. As mentioned befo-
re, housing finance in Turkey heavily depends
on household savings and borrowed money
from relatives and friends in both the formal
and informal sectors. There are few opportuni-
ties for households to obtain a loan from a fi-
nance institution to buy a house. Besides a
few numbers of banks which apply quite high
rates of interest, househoclds might have grea-
ter possibilities if they are organised as hou-
sing co-operatives. In this context, the most
important institution is HDA (Housing Develop-
ment Authority), a centralised institution under
the Prime Minister's office, which was establis-
hed in 1984 by the Mass Housing Law. This
law created the mass heusing fund whose in-
come was based on tax like deductions from
petroleum products, imported goods, tobacco
and drinks and on payments made by people
travelling abroad.

As priority access to the loans was given
to housing co-operatives from the beginning,
the Fund had a strong effect on the formation
of new housing co-operatives. The impression
given by politicians that there were resources
to support all housing co-operatives, also con-
tributed to this development. Their share in to-
tal housing construction also increased from
an average of 7% in years prior to the Mass
Housing Law, to more than 30% during the
peticd 1985 - 1989. The fund, however, was
unable to meet the enormous demand for
loans which clearly comprised a form of subsi-
dy due to the interest rates applied. The share
of housing co-operatives in total construction
began to decrease in 1989 when the HDA in-
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supplied an important motive for the govern-
ments to change the existing regulation. There-
fore, the governmental organisations responsi-
ble for supplying electricity and water to the

Note: Total cen-
sus data figures
cover only those
of empioyees
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troduced a new credit system with more ratio-
nal interest rates indexed to the increase in
salaries of Government personnel.

The social aspect was probably a major
factor behind the foundation of housing co-
operatives during the 1960s, The aim was to
provide shelter at a reasonable cost on a spe-
cutative market. In a finance-scarce market,
however, the feans available to housing co-ope-
ratives, and subsidy measures that covered a
number of tax exemptions to help reduce costs
as an incentive to their development, awake-
ned the interest of huilders and led to a rise in
profit making co-operative activities initiated by
builders themselves. Findings of a study on
housing co-operatives in 16 cities in Turkey
confirm this argument (Oziiekren, 1994), Evi-

Table 2: Housing ownership in ufbén places in Turkey

gements. Moreover, it seems that finance, on
its own, has an explanatory power over many
other factors affecting informal arrangements
not only in the informat sector but also in the

formal sector.

Change in the nature of housing
demand

The semi-formal sector has arisen for
various reasons which can be explained from
two different points of view. Firstly, the factors
which shape the demand for housing have
gradually changed. At the beginning of the ur-
banisation process, housing demand could be

total housnchaolds

owner occcupied

{one dwelling)

o\év.ner .c;:_:cupind houscholds Hving in

(n.'xorc.:. than one dwalling)

dwellings belonging to others

{rent paying and not paying)

housohaolds living in dwel- unknown
lings belonging to othoers (they

own one or mora dwelings)

4 867 914
100 .

2 217146

L 45.7%.. . -

537 213 1 794 050

C11.0% 36.9%

319 383 27
6.5%

Source: 1990 population census

dently, the insufficient credit system for small
builders provides the main reason why they
initiated housing co-operative projects.

On the other hand, households who buy
a dwelling from a builder-seller may extend the
payments over some months or a few years
on agreement with builders. A study on middle
income housing in Istanbul has shown that ab-
out half the households in the sample purcha-
sed their dwelling units by paying with instal-
ments, most of whom streiched payments for
two years, either before or after the purchase
{Turel, 1992).

In fact, one can expect to find significant
differences in the conditions and sales of dwel-
tings between small and large scale builders
because of the greater difficulties a smaller firm
has in obtaining a bank loan than a large firm.
In many cases, the small builder asks a friend
to write him out an accommaodation bill - a com-
pletely informal agreement based on trust, The
builder then gives than bill to the bank as a
guarantee for the applied loan. Alongside the
mortgage on the real estate owned by the buil-
der, the bank keeps the bill until the end of
the repayment period.

Altogether, this explains that the formal
sector is not free from informal finance arran-

explained by the need for shelter and its im-
portance in providing security for the future.
From the standpoint of poor dwellers, the ur-
ban system did not provide adequate develop-
ment to meet their needs, hence they built ge-
cekondus. From the standpoint of the middle
income groups, housing co-operatives and
builder-sellers presented two alternatives to
owning a dwelling.

These owner occupied dwellings, on the
one hand, met the shelter needs of their ow-
ners and on the other hand, were considered
as security for the future as this was not provi-
ded adequately by the system. At the second
stage, owner occupied squatters expanded
their dwellings to live in better conditions and/
or o obtain extra income through renting
some of the rooms. In some cases, they built
a second or third house, or added fioors to the
existing house, for the future of their children.
The owner occupied households did almost
the same thing. They bought a second or third
dwelling for similar reasons. At the third stage,
both groups started to consider housing as a
good investment because the increase in the
prices of dwellings was higher than the rate of
inflation. A number of field studies indicated
quite similar tenure patters in the formal hou-
sing and in squatter areas. Therefore, people
with means started to buy dwellings in num-
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bers over and above their actual needs and
the future needs of their children. In 1990, for
example, of the 4 867 914 urban househalds,
56.5% were owner occupied, while 26% of
them were holding multiple ownerships. Al-
though the available data does not allow any
estimation to be made of the number of such
dwellings, we could expect that some of them
are used as summer houses. This might mean
than an even smaller portion of total house-
holds meets the needs of households living in
dwellings belonging to others (Table 2).

Change in moral codes

Secondly, the moral codes of Turkish so-
ciety have gradually changed. The squatter am-
nesty laws, on the one hand, helped squatters
by providing them with a chance to improve
their dwellings through the regularisation of te-
nure. On the other hand, they created equity
problems in society. Those who respected the
laws and regufations considered themselves
economically penalised, while politicians conti-
nuously encouraged informal housing. Restric-
ted democratic rights by the 1982 constitution
lowered the volume of critical voices against
corruption and the government. This resulted
in more people considering unlawful behaviour
to be legitimate. As the number of people who
by-passed the rules increased, the rest stop-
ped criticising them, considering that they them-
selves may be faced with a similar situation
in the future.

Difficulties in obtaining loans also encou-
raged builders to by pass the rules and regu-
lations. Neither regulations nor bureaucratic
management could encourage entrepreneurs
to stay completely in the formal market. In
some cases, the regulations themselves pre-
pared grounds for illegality as is the case with
the occupancy permit explained earlier. The
rise in economic rents obtained from urban
land also provided an impetus to build housing
which did not conform with the existing building
regulations, while the land mafia emerged for
the same reason. Even more importantly, be-
ing members of the same society, the moral
codes of builders also changed.

In Turkey, the solution of the housing
problem is left to the market. As governments
invested very liftle into housing for the urban
poor, and the solving of spatial problems re-
sulting from rapid urbanisation, solutions were
left to the initiatives of individuals. Individuals
were creative in developing solutions to their
own problems, including housing construction.
These solutions, however, did not always con-
form with existing laws and regulations. The po-
pulist policies, based on legislation of existing
illegalities through amnesties, commercialised
squatter housing, changed the moral codes of

the society and thus blurred the boundaries

of the formal and informal housing sectors.
The regularisation of tenure enabled peaple to
improve their housing and to increase their
assets, but generated limits in a commerciali-
sed market for the new urban poor to get ac-
cess to adequate and affordable housing. The
new urban poor consist of newcomers and
others such as government employees. Al-
though these people have generally been in
cities for a long time, they find it difficult to ob-
tain owner occupied housing, either through
the formal or informal mechanisms, due to their
insufficient incomes and social status.

In developing countries, a very strong dyna-
mism is inherent in both the characteristics of
urban problems and the perceptions of these
problems. In Turkey, for example, in the early
years of the development process, squatting
was perceived as a solution for the urban poor
to meet their shelter needs. The laws and regu-
lations were not implemented strictly to enable
the poor to survive in the cities because the li-
mited resources of the couniry had to be inve-
sted in areas other than housing to enable de-
velopment levels of the first world to be caught
up. This also helped to keep a labour reserve
of unemployed workers in urban areas to con-
trol the rise in labour costs in production.

The problems, however, completely chan-
ged in the 1980s, indicating that one solution
to a particttlar problem at a particular stage of
development can well be the cause of other
problems in later years. Cities now suffer from
growing environmental problems. Risks from
hazardous urban waste are also growing. Lack
of adequate infrastructure causes a continuos
increase in time spent in fransportation. The
amount of green space per person has conti-
nuously been decreasing and, for example, in
the largest cities there is now approximately
two square meters of green area per person.
In this context, it is more difficult for today's
urban poor to find a solution to meet their
housing needs.
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JENNY B. WHITE

Familiy Industry i

=

In recent years a specialized global eco-
nomy has emerged that takes advantage of
pools of cheap labor in the Third World either
by transferring fabor-intensive production from
industrialized to Third World countries, by sub-
contracting labor in these countries, or through
advantages accrued from the resale of cheap-
ly produced products. International subcon-
tracting has become firmly rooted economical-
ly as well as conceptually in many Western
countries. Subcontracting often takes the form
of piece-work or home production and produc-
tion in small workshops using family labor.

The concentration of women in piece-work
and workshop production that is oriented both
towards the local and international markets is
not limited to Turkey. For example, Beneria
and Roldan (1987) show a similar pheno-
menon in their Mexico City study of industrial
homework and subcontracting. They deman-
strate the links between women's work and
"global processes whose center of gravity is
at the higher fevel of the subcontracting pyra-
mid" (1987:166). Elsewhere, in Narsapur, In-
dia, lace destined for expoit is produced ex-
clusively by women who work from their
homes (Mies 1982).

Booy, o s % a2 4 . o B o B
abor and Social i

This article links the construction of iden
tity within the Turkish family to urban working-
class women's production for the national and
international market, 1 | argue that women's
self-identity is largely based on complex sets
of relations that involve giving and receiving
labor. By exchanging labor and services, wo-
men maintain membership in social groups
such as the family and neighborhood that are
crucial to their ecanomic and social survival,
This association of labor with social and gen-
der identity provides the ideological framework
for a system of cheap labor organized in both
family workshops and as women's piece-work.

Labor as Leisure

In each of these cases, the women and
the {largely male) organizers of their labor per-
ceive the women's production activities as be-
ing part of their gendered domesticity, rather
than as productive work under capitalist condi-
tions. The attempt io consolidate work for pay
with family duties and gender identity appears
to be a characteristic comman to systems of
production using family labor. Cinar notes, for
example, in her 1989 survey of female home-
workers in urban Turkey, that the women in
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her sample work an average of twenty-two
hours a week and have been homeworkers for
an average of four years. Nevertheless, none
of the women "took their work seriously or con-
sidered themselves as working" (1989:15). In
another example, women provide the labor for
the primarily home-based Turkish carpet wea-
ving industry. Weaving, however, is interpre-
ted by the weavers, their male kin, and by cen-
sus enumerators as a leisure activity, even
where it is a full-time occupation (Berik 1987).

Similarly, in Mexico, although the traditio-
nal oppositicn to married women's paid work
has decreased, women industrial homewaor-
kers in Mexico City still re-evaluate “a remune-
rated working role within the definition of 'pro-
per' motherhood" {Beneria and Roldan 1987:
142). Finally, in Narsapur, India, poor, seclu-
ded Christian and Hindu women often spend
six to eight hours a day producing lace which
reaches the world market through a network of
male agenis, but consider themselves to be
housewives, rather than woriers (Mies 1982).

Family, identity and Labor

How does traditional family ideology help
to construct labor relations within a system of
small production oriented toward the world mar-
ket? The individual in Istanbul squatter districts
still conceives of him/herself primarily as a
member of a defining group. The most basic
of these groups is the family but it can also be
the neighborhoaod, region, or nation. A study
by Duben {1982) indicates that Turkey's rapid
urbanization has not weakened the emotional
and economic interdependence of the traditio-
nal Turkish family. Rather, his research sug-
gests that such interdependence has, in fact,
increased at all levels of society.

Despite the urban relocation of many rural
families, the Turkish family remains authoritari-
an and patriarchal (Abadan-Unat 1986; Kiray
1976). Although 60% of Turkish families are
nuclear in structure (Abadan-Unat 1986:171),
the extended family remains a poweriul cultu-
ral ideal (Kandiyoti 1988:278) that has prac-
tical consequences despite separate living ar-
rangements. Conjugal families living in sepa-
rate households nevertheless share material
support in what Abadan-Unat {1986:186) calls
the “functionally extended family."

In the traditional family, the senior man
has authority over all other family members,
including younger men. Girls are given in mar-
riage at an early age into households headed
by their husband's father {through their physi-
cal presence or de facto). They are subordina-
te to their husband, his kin, and especially to
their mother-in-law. Women can establish their
place in the patriliny and their economic secu-

rity only by bearing sons. Furthermore, “the
patrilineage totally appropriates both women's
labor and progeny and renders their work and
contribution to production invisible" (Kandiyoti
1988:279). The hardships that younger women
endure are eventually superseded by the con-
trol and authority they exert over their own
daughters-in-law.

This ideal-typical description of women's
position in the patriarchal family generally mai-
ches the circumstances of the women | obser-
ved in the squatter settlements of Istanbul.
There are some signs that certain elements
of the patriarchal compact may be weakening.
The age of marriage for women in Turkey is ri-
sing. Abadan-Unat (1986:170) notes that the
custom of sons taking care of their parents
may be changing, and that there is a trend for
separate homes for sons, with parents even-
tually living with the daughter and son-in-law.
While this may be the case, my own conver-
sations with women in the squatter districts
leads me to believe that the expectation of be-
ing supported both in a financial and emaotional
or moral (manevi} sense by their sons in old
age is still a strong motivating factor in
women's desire to have male children.

The Turkish family continues to be charac-
terized by a sexual division of labor between
two differentiated and relatively isolated sphe-
res of activity which society defines and assig-
ns to men and women (Olson 1982). In the
squatter districts of istanbul, women's identity
as family members is constructed from child-
hood around certain types of [abor and duty to
kin. By definition, a ‘good’ woman (iyi kadin)
must know how to clean, cook, serve, embro-
ider, knit, and crochet; she must bear children,
and must always keep her hands busy. The
first things young girls in the squatter districts
learn, then, are the labor skills which will defi-
ne them both personally and socially as
daughters, wives, and mothers.

L.abor and the Socialisation of gen-
der identity

Young girls in the squatter areas are socia-
lized to help their mothers with housework and
to take care of their younger siblings. As giris
grow older, they take over more and more of
their mothers' household labor. Knowing how
io serve a glass of tea or water properly, how
to keep the house clean, how fo cook time-
consuming Turkish dishes, and how to take
full responsibility for a younger child's needs
are only some of the skills seen to be indi-
spensable for a girl to become a bride. Since
upon marriage a girl's labor is transferred to
her husband's family, such skills are an impor-
tant consideration when marriage arrange-
ments are being negotiated.

1

These conclusions are the result
of two years fieldwork in Istan-
bul, Turkey, among peasant
families who have migrated to
the city and live in what generally
are refarred to as sguatter
districts {gecekondu mahaileleri}.
Additionally interviews were con-
ducted with homea workars,
piece~work aorganizars, middle-
men, and familles owning thair
own ateliers In various districts of
Istankbul. as well as with mer-
chants, exporters, and govern-
ment representatives. This asticle
therafore refers specifically o a
popuiation of women who have
migrated from rural areas to
Istanbul and whe live in commu-
nitias characterized by low in-
come, poar though generally ex-
tant infrastructure, and a mixiure
of tegally and illegally built hou-
sing. Financial support for the
resaarch (1986-1988) upon which
this article is based was provided
by Fuibright-Hays and the Natio-
nal Science Foundation. A more
detailed account of this study
can be found in White 1984,
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2 In 1984 the wages of appren-

tices and unskilled workers in
all sectors of small-scale indu-
stry in the cily of Bursa were
below minimum wage (Cinar,
Evcimen and Kayiaz, 1988) as
were the wages of istanbul
horne workers in 1987 {Cinar,
1989).

3 See also Lardaflu's study of

pieceworkers in Bursa (1990).

Girls in the squatter settlements use time
spared from household and other tasks to pre-
pare their trousseaux. The preparation of trous-
seau items requires skilled and intensive labor,
including fine stitching, embroidery, and cro-
chet-work. Giris hegin this work at an early
age so that the trousseaux will be complete at
the time of marriage. At a very early age, ma-
ny of the girls also begin to contribute to family
income by iaking in piece-work or by working
on their mother's piece-work. They may also
work in the family workshop or in & neighbor-
hood workshop. The labor of family members
in family-owned workshops is generally unpaid.
Such labor, like women's household labor, is
seen to be a ‘natural’ contribution to family life.
In retumn, family members receive bride wealth,
money for trousseau materials, engagement
and wedding celebrations, furnishings for the
new home, as well as pre-marriage expenses
and, more rarely, education. When | asked the
owner of a small textile atelier why his wife
and two children who worked in the atelier did
not receive a salary like the five young wor-
kers he employed, he answered, "Whatever
needs they have, [ will satisfy them. For exam-
ple, if they get married, we buy their household
furnishings." Neighbours and friends may also
contribute labor to another family's workshop
without pay.

Regular workshop employees who are
not family members are paid a small wage.
These minimal wages are justified by pdinting
out that the young boys are apprentices being
taught a craft, while young girls are only wor-
king to earn money for trousseau materials, 2
There is a high turnover as the girls leave at
marriage, often at age 16.

Girls in the squatter districts are taken out
of school after the third grade more frequently
than boys. When asked the reason for taking
their daughters out of school, most of the pa-
rents explain that the girls' honor (namus) is
threatened in the mixed gender environment
at school or on the street coming from and go-
ing to school. However, | also observed that
the girls’ labor is immediately put to use when
she leaves school, either in the workshop, in
doing piece-work or in another money-earning
activity such as cleaning middle-class homes.
Alternately, she may provide childcare and do
housework so that the mother is free to work.

When a woman marries, she has many of
the same responsibilities as before, but her
obligations become oriented toward her hus-
band's family, rather than toward her natal fa-
mily. The bride's responsibilities toward her
husband and his family are clearly delineated
and predicated upon labor and service. When-
ever possible, the bride is situated close to her
in-laws, cften in the same apartment building.

Once a child is born, a woman's labor increa-

ses, but this is seen as an investment in the fu-
ture in terms of the financial and labor coniribu-
tions and emotional (manevi) support one may
expect from children once they become aduits.

Married women also often work in family
workshops or take in piece-work, In the works-
hop, their labor, like that of their children, is
unpaid. It is seen to be their natural contributi-
on to the weliare of the family and is done wii-
hin an ideological framework of reciprocal obli-
gations that defines and expresses members-
hip in the family and neighborhood.

Home piece worlk

Although no exact statistics are available, it

is clear that piece-work is widespread in the
working-class districts of Istanbul. The first at-
temnpt to evaluate the extent of home piece-
work was undertaken by Cinar in 1989.3 She
conducted a survey of small firms hiring fema-
le homewarkers in Istanbul and estimated that
there were 88,000 women pieceworkers, mo-
stly concentrated in the export-oriented ready-
made apparrel industry. However, this study
sampled only firms registered with the Istanbul
Chamber of Commerce. Many of the organi-
zed production sites in my study were not re-
gistered, particularly those distributing piece-
wark. Most of the distributors had no direct
access to export markets (and, thus, no need
for export tax rebates available to registered
businesses). Materials, orders, and finished
producis flowed upward through a subcontrac-
ting pyramid through merchants and other in-
termediaries 1o businesses of various size,
organization and fegal status.

The Turkish State Insfitute of Statistics in
its national surveys includes categories of un-
paid family workers, casual empioyees, and
marginal-sector workers. According to the SIS,
unpaid family workers make up 6 percent of
the urban working population and are 34% fe-
male (SIS 1990). Casual (seasonal or occa-
sional) workers make up 8 percent of the ur-
ban wark force, 13 percent are women, Mar-
ginal workers (an unwieldy category based on
contradictory answers to two survey questions)
are seen to make up only & fraction of the ur-
ban population, but more than half are women.
By contrast, in 1990 SIS reported only 15% of
all Turkish women as formally employed. In
the poor urban neighborhoods, thag figure
falls to 10%.

However, SIS categories are not accurate-
ly formulated to ascertain the extent of small-
scale production engaged in by urban women.
This is true in part because of women's reluc-
tance for reasons given above to define their
activities as work {ig), but could also be due to
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a fear of incurring higher taxes or other ne-
gative consequences if they admit income- pro-
ducing activities to an official government re-
presentative.

A more accurate representation of the
extent of piece-work activities in Istanbul in
the late 1980s is given by Usiimezsoy's (1993)
survey of a poor Istanbul neighborhood. She
found that 66 percent of the women spent their
free time performing some paid activity, and
64 percent of the women spent belween 4
and 7 hours a day doing paid work, mostly
piecework knitting.

Piece-work in the squatter districts is prac-
ticed mainly by women and children and invol-
ves items that can be produced or finished by
hand, Raw materials are usually obtained from
outside the community by an intermediary who
sets up a storefront outlet, or from an individu-
al in the community whose wife distributes the
materials to neighbor women. Piece raies are
very low, especially considering the time expen-
ded in some of the more labor-intensive ac-
tivities such as knitting complex patterns.

Contemporary piece-work activities in
Istanbul squatter settfements have taken on
forms of practice very different from older han-
dicrafts such as those involved in trousseau
preparation. In a fypical modern situation, a
mother-in-law, her daughter-in-law, and their
children sit in assembly line fashion on the
floor. One woman counts out fragile pencil
feads, the other inserts them into a smali pla-
stic container; the oldest child puts on the lid,
and the youngest sticks on the label. 1 have ob-
served the use of joint family labor in assem-

Picce-work products in the
marketplace / Foto: White

bling, among other things, ballpoint pens, card-
board boxes, necklaces, and prayer beads. De-
coration is stitched onto shoes and clothing
and sweaters are knitted for export.

In one neighborhocd women sew intri-
cate patterns of beads onio the yokes of dres-
ses destined for export to Saudi Arabia. The
yokes are brought into the community by a male
neighbor. This man then delivers the finished
yokes to a merchant outside of the community
who passes them on to a family atelier else-
where to be sewn into dresses. In another poor
community, a doorbell factory has the bells as-
sembled by neighborhood families on a piece-
work basis. The factory need only produce the
parts.

Many of the items produced in this way
are expotted to Europe, the Middle East, and
the United States. This is particularly the case
with knitted goods made as home piece-work,
and clothing made with family labor in works-
hops. According to a 1980 survey by the Tur-
kish State Institute of Statistics (SIS), 96% of
all firms in Turkey employ ten people or less.
The survival of such small-scale producers de-
pends to a great extent on the use of unpaid
family and child labor, and especially on fema-
le family labor (Cinar, Evcimen, and Kaytaz
1988:299).

Creating cheap labor

The women do not see income-producing
activities such as piece-work or labor in works-
hops as 'work’ {in the sense of work for pay or
alienated labor).4 Piece-work and workshop
activities are recognized as labor, difficult and

a

Berik (1987:3) describes a simi~
lar attituce amaong Turkish
women carpat weavers in rural
Turkey, who regard weaving as
“an integral part of their lives as
‘peasants,’ farmears and women,
and do not consider themselves
as ‘workers." Garpet weaving in
the home is interprated by the
commurtity and by the weavers
themseives as a leisure activity,
even though it may be a fuli-
time activity.

5

Minimurn monthly expenditura
for basic food itams for a family
of four living in Istanbul in June
1988 was astimated at 217,000
Turkish Lira (TL) (Cumhuriyet
6/1/88:1). The minimum wage
was raised In 1988 so that the
nat monthiy salary of the aves-
age workar was 83,000 TL.

6

While systarns of reciprocity
waork o the advantage of busi-
nesses, the roots of labor ex-
ploitation in Turkey lie deeper in
particutar structuras of soclal and
ecocnomic inequality. For axam-
ple. income cistribution in
Istanbut has become pclarized
{Ekonomik Panorarna 8/21/88)
and class differences have inten-
sified under the present govern-
ment's liberal export-oriented
economic policy, Likewise, wor-
ker's rights have been aroded by
the repression of trade union
activities since the 1980 coup.
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time-consuming, like housework. However, the
women see these income-producing activities,
along with the more traditional labor of house-
wifery and motherhood, as being an expressi-
on of their identity as 'good' women and of
their consequent membership in a defining
group as wife, mother, neighbor, and Muslim,
rather than as work for which they can demand
a fair financial return for their labor. As long as
piece-work and workshop labor is perceived o
be an expression of group identity and solida-
rity, rather than "work," it remains morally and
socially acceptable. {This is somewhat diffe-
rent when the piecework organizer is not a
neighbor but an outsider who renis a store-
front in the community and hires a farge num-
ber of women. In that case, the women feel
freer to demand a higher rate and paternalism
replaces community solidarity as the idiom for
organization of labor.)

Since the women insist that this labor is
not 'work,' they do not keep track of the time
spent or figure hourly rates for their labor. In-
stead, the work is taken up and put down
throughout the day by different adult women
and unmarried girls. It becomes integrated
with the women's and children's other activi-
ties. Wages and piece-rates therefore do not
reflect the arnount of labor that has gone into
production. This ideclogy of labor — the asso-
ciation of relations of labor and definition of
the self — is one of the factors that keeps pro-
duction costs low and profits high for middle-
men, exporters and merchants.

A web of mutral support

The ideological construction of labor as so-
cial identity {as modeled by relations within the
family} is one aspect of a web of mutual support
that characterizes social life in the squatter dis-
fricts and that ensures that individual needs
are met by the group. Relations based on obli-
gation and reciprocity bind individuals to each
other. They give access to fabor, goods, use-
ful information, and other necessities.

Buffered by this social web of reciprocity,
payment for labor (for example, for piece-
work, workshop labor, as well as minimum-
wage employment in Turkey as a whole) can
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be kept below the level necessary for a typical
family to survive.5 Systems of reciprocal obli-
gation among neighbors, relatives, co-wor-
kers, and beitween city and village redistribute
the money, goods, and services needed for
survival. Similarly, the traditional family system
is expected to provide social security and care
of the old and sick. This built-in 'insurance’ in
effect makes it possible for businesses to
avoid contributing to insurance, social secu-
rity, or pensions.®

The Turkish national and political climate
has created conditions both conducive to and
destructive of traditional family ideology. The
discourse of government programs and the
media encourages women both to be 'good’
Muslim wives and to contribute financially to
their families by working {(cf. Abadan-Unat
1986:143). However, since 'goed’ Muslim wives
do not work among strangers, this discourse
about what is expected of the modern Turkish
woman is clearly contradictory.

These contradictory expectations lend
themselves pariicularly well fo the organization
of women's and children's labor in family and
neighborhood workshops and as piece-work,
By means of such activities, individuals partici-
pate in the web of reciprocity and obligation
and thereby construct and reaffirm their roles
as members of basic social groups such as
the family and neighborhood, that is as daugh-
ters, wives, mothers, neighbors, and so on,
This allows women {o contribute to the financi-
al well-being of the family, while remaining re-
conciled with the moral standards of the tradi-
tional family.

The ideclogy of traditional family discourse
in Turkey has long linked reciprocal relations
and labor obligations in society. This same ideo-
logy now ties the construction of individual so-
cial identity to world capitalism. It permits the
development of a stable and flexible cheap
work-force which requires neither infrastructure
nor benefits. This labor force poses no threat
of labor organization and makes no demands
as a distinct segment of the economy. Within
the ideology of the traditional family, work for
the production of surplus value is masked as
labor creating and expressing social identity.




Sguatier Settiements and
Silums in Brazil: 20 VYears of Policies
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1. Introduction

Palicies relating to population housing in
Brazil, and especially those relating to squat-
ter settlements and slums, were highly centra-
lised at the federal level until 1984. It is not
that local interventions did not exist. They have
always existed, but until the extinction of the
B.N.H. {Banco Nacional da Habitacao - Na-
tional Housing Bank), in November 13886, they
did not carry the same relevance. After that
date, however, autonomous focat solutions
prevailed. This article will outline the interven-
tions at the federal level from the so-called
populist time until the disintegration of the na-
tional housing system during the New Repu-
blic (after the military government). It will then
go on to outline local solutions for some me-
tropolises, with special emphasis on Sao Paulo.

2. Policies at the Federal Level

Cne of the first interventions in popular
housing in Brazil began in 1946 when the Po-
pular Housing Foundation was implemented.
The housing issue had not yet reached crisis
point, a situation that would have taken until
the 1960s to develop. From its establishment
to its extinction, in the eatly sixties, this Foun-
dation built only 4879 houses in 12 states of
the Federation. On the other hand, local go-
vernments were aware of the growth in the
number of "favelas" and they were under the
illusion that they would be able to suppress
spontaneous occupations of urban spaces by
means of regulations and laws. In 1947, a
Squatter Settlement Extinction Cornmission
was created in Rio de Janeiro. The first cen-
sus of the "favelas” of this city, held in Janua-
ry, 1948, indicated almost 139 thousand squat-
ters, which, in July 1950 had already increa-
sed to 169 thousand (7.1% of the Rio popula-
tion). In 1955, the Squatter Extinction Commit-
tee of Belo Horizonte completed a survey of
35 thousand dwellers of "favelas" (7.4% of the
municipality's population). In 1951, the local

s

authorities of Porto Alegre, located in the far
south of the country, counted 56 squatter sett-
lements that housed 54 thousand people.
Even in Sao Paulo, where the "favelas” only
became a problem by the seventies, 141 sett-
lements had been identified in 1957, holding
approximately 8,500 shacks with a population
of approximately 50 thousand people (1.8% of
the municipality population) (data from FINEP-
GAP, 1985).

Once obtaining evidence on the extent of
the squatter population in the major Brazilian
cities, the Federal Government, in September
19566, issued the "Favelas" Law. Through this
law, several municipalities were able o get
lines of credit for services that would facilitate
the improvement of squatter housing conditi-
ons. This was the case of the “Social Service
Against Mocambo", in Recife, of the “Popular
Housing Department of the Federal District”,
{DHP, Rio de Janeiro) and of “Cruzada Sao
Sebastiao”, resulting from an agreement bet-
ween the Catholic Church and the Municipa-
lity of Rio de Janeiro, in 1955,

Until 1980, an overview of the actions ta-
ken, especially in Rio de Janeiro, shows clear-
ly the lack of any defined line of action about
what to do with the "favelas" On the one hand,
Cruzada Sao Sebastiao tended to urbanise
the existing "favelas”. Between 1955 and 1960
it conducted upgradings of the level of basic
services in 12 "favelas”, executed 51 lighting
network projects, completely upgraded cne
"favela" and partially one other, built the Cru-
zada, at Praia do Pinto - the first and only ex-
perience of lodging inside the "favela” itself -
and intervened before the Administration
against the eviction of three "favelas” in the
city” (Valladares / 1978 / p. 23).

On the other hand, local authorities,
through the *Favelas Law", prepared a project e :
to transfer the squatters to temporary quarters : %ﬁyﬁ%ﬁ%ﬁf@

-
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while masonry houses were built. These hou- -
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ses were first planned on the same location
but this idea was abandoned later on. Around
8,000 people were transferred to these lod-
gings, called "Parques Proletarios (Proletarian
Parks)", and some of them were able to obtain
permanent housing in the popular buildings of
Pedregulho and Gavea.

The most remarkable achievement during
this period, called the populist period (1945-
1964), was the construction by DHP of the Pe-
dregulho Complex, with 328 units. In guantita-
tive terms this represented housing for only
1,700 pecple. However, in terms of architectu-
ral design it is a benchmark, considering that
its creator, Affonso Reidy, skillfully applied the
main design characteristics of Le Corbusier's
rationalism to the solution of a housing estate
for the poor strata of the urban population:
construction on piles, a street corridor, large
openings for light and ventilation, standardisa-
tion of construction elements with pure lines,
etc. D.H.P. itself tried to extend, two years
later, the Pedregutho experiment to the buil-
ding of a new housing complex in Gavea.
However, in this case, the execution was in-
complete and the design was mutilaied in 1982,
when it was crossed by a highway. This Ga-
vea complex was allocated to the dwellers of
Proletarian Park number 1.

Both Cruzada Sao Sebastiao and D.H.P.
demonstrated the ambiguity of the "favelas”
eradication policies. In the Cruzada action, the
maintenance of the dwellers in their location
prevailed whiist the upgrading started. During
the D.H.P. action, the removal of the squatters
to Proletarian Parks and the building of new
complexes were the most frequent strategies.

During the Kubitscheck government (1956-
1961), little attention was given to the popular
housing issue. The Goal Plan emphasised the
installation of the automotive industry in the
state of Sac Paulo and the progression towards
the West through the construction of Brasilia.
in the large urban centres, the housing crisis
became deeper, worsened by the intensive
urbanisation and the huge rural exodus.

By the end of the sixties, external factors
influenced and altered significantly the under-
standing of the housing issue. The Guban Re-
volution in 1959 and Fidel Castro's urban re-
form found an echo in the impoverished urban
masses of Latin American metropolises. In or-
der to confront the possible repercussions of
these measures in other areas of Latin Ameri-
ca, the USA expedited the granting of loan
funds for popular housing from the IDA {Inter-
national Development Agency). ABRAMS
(1964, p. 131) commenis that "with the promi-
se of aid of 20 billion dollars to the Latin Ame-
rican countries for a 10-year period, funds

started to be granted at a pace that had
never been achieved before”.

The importance of eradication of the pre-
carious housing in the Latin American conti-
nent was emphasised by the USA Congress,
that, in 1962, recognised the "relationship bet-
ween housing and the stability of the underde-
veloped free countries in the world", Housing
was no longer only a local problem, but it be-
came strategically important for western de-
mocratic protection.

During the same year, the government of
the State of Guanabara (corresponding now to
the municipality of Rio de Janeiro) created
COHAB-GB (Housing Company of Guanaba-
ra), to start squatter settlement eradication
programs with funds from USAID (United Sia-
tes Agency for International Development).
This policy had nothing in common with Gru-
zada Sao Sebastiao. The elimination of "fave-
las" and the transference of their population to
housing estates on other sites was emphasi-
sed. There was a similarity with the Popular
Housing Deparment. The difference lay in the
typology of housing complex. Those financed
by USAID consisted of detached houses, in 30
to 47 m2 areas, at 30-40 km from the sou-
thern zone “favelas® where the removed peo-
ple were sent. Vila Kennedy, Vila Aliancia and
Vila Esperanca also illustrated the change in
the scale of interveniion: they consisted of
7,720 units, with a population of approximately
39 thousand people. Later on, in 1966, Alliance
for Progress, analysing the social problems
caused by placing squatters in suburban ghet-
tos, far from their work locations, said that:
"Time has come to reconsider the thesis that
the intensive construction of inexpensive hou-
ses is the best solution for the housing pro-
biems in Latin America". (USAID Weekly
Letter, mentioned in SERRAN, 1976).

With the beginning of the military govern-
ment (1964-1984), the intensive production of
houses for sale was emphasised. The imple-
mentation of the S.F.H. {Housing Financing
System) had the purpose of boosting the civil
construction industry and, therefore, absorbing
a significant number of non-qualified workers,
softening the impact on employment caused
by the control of inflation. The focus of the hou-
sing issue had changed so that provision of
employment was now the goal with the produc-
tion of suitable housing appearing merely as
a politically desirable by-product.

Specifically in refation to "favelas”, the
beginning of the military period was characte-
rised by an authoritarian attitude, removing
squatter settlements compulsorily and with the
aid of public security forces. VALLADARES
(1978, p 39) supplies the order of magnitude
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for the removals in the municipality of Rio de
Janeiro: between 1962 and 1974, 80 "favelas”
were removed, with 26,193 shacks destroyed
and 139,218 dwellers displaced from their
houses on the hills of Rio.

It is strongly illustrated by the available
literature that SFH was unable to fully meet
the housing needs of the Brazilian population,
especially the poor stratum. However, the con-
struction of 4.8 million units, 25.8% of the in-
crease in the Brazilian housing stock between
1964 and 1986, cannot be ignored. Out of
these 4.8 million, 1.2 were produced as public
promotion by the COHARB's, for the population
with incomes of up to 5 minimum wages per
month. Both the popular houses and those de-
signed for the commercial market were abun-
dantly subsidised. According to ARRETCHE
(1990), the World Bank estimated that in 1985,
the credit subsidy for borrowers with income
below 5 minimum wages, was 112 dollars per
year. But, it should be kept in mind that the
houses built by COHABs were not specifically
designed for squatters, as were the Gavea
and Pedregutho buildings, and USAID hou-
sing complexes.

By the mid-seventies, S:F.H. reversed the
tradition of building houses to sell and created
two new programs: PROFILURB and PRO-
MORAR, the latter dedicated specifically to
"favela" dwellers.

PROFILURB (Site and Services Financing
Pragram) created in June 1975, allowed low in-
come workers to acquire a plot of land served by
basic infrastructure - lighting, water and sewers.

PROMORAR, implemented in June/
1979, proposed the eradication of "favelas®,
replacing the shacks with masonry houses in
the same area and regularising the land ow-
nership. It is the only program at federal level
that makes possible the permanence of the
benefitted population in the previously occu-
pied area. The units were delivered in plots of
land measuring 75 m2, occupying 25 m? surfa-
ce, with a multiple-purpose room and a bath-
room, and with the potential for expansion.

in the 1980s, the econcmic crisis in Brazil
highlighted the frailty of the S.F.H. The System
depended on funds from the FGTS (Guarantee
Fund for Service Time, a type of unemploym-
ent insurance) and on resources from savings
accounts. The crisis increased unemployment,
in turn increasing both FGTS and savings
drafts. In 1984, we can see there was a drop
of 356% in B.N.H. (National Housing Bank). [n
the effort to decrease costs and maintenance
of its activities, S.F.M. created the "Joao de
Barro" program, in 1984, which provided for
self-help and mutual help construetion.

At that time, local and state governments
started to implement their own solutions. In
Guoia’s, the state Governor promoted the con-
struction of 1,000 houses in ane single Sun-
day, in October, 1983, by collective work. Mu-
iual help experiments took place afterwards in
Parana and Sao Paulo.

During the first years of the New Republic,
50% of BNH borrowers were in arrears with
their loan instalments. The Federal Govern-
ment started a structure in parallel for the poor
population, through SEAC (Special Communi-
ty Action Secretary) which started a series of
clientelistic programs. The State was fragmen-
ted, and public powers were duplicated. In No-
vember 1986, the B.N.H was officially extingui-
shed, with an estimated deficit of 6% of the
GDP (20 billion dollars).

Since 1984, the Federal Government
has had little influence on the "favela® eradi-
cation policy. Its last important intervention was
the Upgrading Plan for Favelas da Mare, in
the municipality of Rio de Janeiro, in 1985,
which should have served 75,000 people but
has never been completed. The number of
social units that were financed reflects the
ingtitutional and financial confusion of the
federal agency: in 1980, 284,000 units were
financed but the number dropped to 44,000 in
1986 and 15,000 in 1991 {already through
Federal Savings Bank) which received
B.N.M.'s estate.

Summarising the federal action : during
the populist period, it was ambiguous; during
the first half of military period, i was authorita-
rian, advising the removal of “favelas” and the
transference of their dwellers to periphery
housing estates; after 1975, it was more flexi-
ble, providing differentiated programs and allo-
wing the upgrading of squatter setilement; af-
ter 1984, it was confused, clientelistic, and dis-
organised. The final coup came in 1988, with
the new Constitution, which caused the Fede-
ral Government to lose resources to unstruc-
fured States and Municipalities, comprising a
harsh way to transmit responsibilities.

At this time it is impossible 1o generalise
about policies relating to squatter settiements
and slums in Brazil. Each municipality has
operated, when it operates, in a specific way.
In general, very little has been done. One ex-
ception is the municipality of Sao Paulo, where
since the sixties, intervention in precarious
housing, especially in "favelas”, took place
with its own resources. SFH resources helped
to build housing estates - COHAB-SP built ap-
proximately 120.000 units, out of which 50%
were built after 1980 and approximately 5,000
PROMORAR units between 1980 and 1984,
when the program was extinguished.
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3. Policies at Municipality t.evel: the
case of Sao Paulo

For the analysis of local policy relating to
"favelas” and slums in the municipality of Sao
Paulo, the last 30 years can be divided into 5
periods. In each one we discuss how each pro-
blem was analysed, the solutions found and
the difficulties and reactions created as a re-
sult of these interventions. This sheme of ana-
lysis has already been used by me (PASTER-
NAK TASCHNER, 1986) and was enriched by
the reading of PATTON (1988). Analysis here
should be understood as the prevailing ideas,

the concepts and hegemonic theories in each
period of time. Solutions found are the actions
effectively executed in response to the pro-
blems and theories. Reactions are the new
problems detected, which redefine theories
and actions.

The first basic type of intervention in
squatter setttements was the removal and re-
installation of the settlement, a policy that was
in force in the 1960s, under the influence of
the idea that the "favela" was a den of vice,
with diseases, social disorganisation and cri-
minals. This pathology would be extinguished
with the elimination of the settlement and the
removal of the squatters to suitable units. The
removal, in Sao Paulo, never reached the le-
vel of violence of Rio de Janeiro. Although re-
moval was frequent in 1960, no quantitative
data can be found. Between 1871 and 1979,
approximately 4,000 families, representing
over 19,000 squatters, were removed from their
shacks (litle more than 6% of the squatter po-
pulation in 1978/79).

The results of the removal policy, both in
Sao Paulo and Rio de Janeiro, were not very
encouraging. The housing estates to which

the squatters were removed were usually lo-
cated in peripheral areas, with difficult access,
since they had to necessarily be of low cost.
Among other aggravating circumstances,
these locations caused further decreases in
the squatters monthly income, due to:

a) the longer distances from service cent-
res hindered women’s contributions to the

family income since they had less opporiu-
nity to use their free time for paid jobs;

b) transporiation costs increased, further
burdening the household budget.

As a consequence, purchasing power de-
creased, making buying or monthly rent for the
hause difficult. This situation !ed to increasing
indebtedness and a return to the "favela". It
became clear in the seventies, based on the
analysis of the attempts to remove squatters
to traditional housing estates (VALLADARES,
1978, RUSH, 1974; BLANK, 1980; BANK, 1086,
among others), and illustrated by the abandon-
ment and sale of apariments and the return to
the "favela", that removal would only be a com-
petent strategy in emergency situations.

Thus, instead of leading the squatters to a
definitive unit, they were taken to the so-called
Temporary Housing Villages, which had exi-
sted in Rio de Janeiro since the mid-{orties,
under the name of Proletarian Parks. The theo-
refical staternents that mediated these types
of intervention were inspired by the formulati-
ons of social integration of the school of thought
of functionalistic sociology. They emphasised
the idea that the "favela® was the first housing
alternative for the migrants, a "springboarg”
into the city, a stage required for integration
into urban life. At the Temporary Housing Vil-
lages, the basic concemn was to shorten the
"compulsory time" that the immigrant would
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stay in the "favela”, by supplying some basic
structure, professional guidance and formal
schooling. Therefore, the temporary shelters,
forecast to provide one year of housing, had
schools to teach adults to supply manpower for
the trade and the industry. It was expected that
after this period, the family would be ready to
be integrated into the housing and job markets.

Critics of this project were numerous, In
addition to the implicit and incorrect assumpti-
ons of social integration theory, empirical data
very soon illustrated that the squatiers were
by no means recent Immigrants, and had not

always first lived in a "favela“. The “favelas®
were growing more due o impoverishmeni
than to immigration. Dwellers of "favelas" were
not installed immediately into the shack where
they lived. They moved into the urban space,
in a "downwards route", within the process of
impoverishment of the working class, from the
central areas to the periphery, and from maso-
nry houses to the squatter settlement shacks
{Pasternak Taschner / 1286).

The perception, by the end of the seven-
ties, that the "favela " was here to stay, and
that the squatters were workers, the majority
of them employed by the industry of Sao Paulo,
presented the need to ook for new solutions.
The failure, both of the viclent removal plans
and of the well-intentioned temporary shelters
aiming to facilitate integration into urban life,
could be measured in terms of the return fo
the favelas. Temporary shelters became defi-
nitive. The assumption of social integration in
a society with Brazilian characteristics presents
serious limitations: in addition to the require-
ments of schooling and professional qualifica-
tion, the capability of the Sao Paulo system to
incfude the work force in the dynamic poles of
the economy was limited.

A recognition that the "favela” did not
represent a disruption of the system, but the
physical expression of its contradictions, beca-
me apparent. This led to an operational dilem-
ma - how to solve the problem of intervention?
If the reasons for squatting were to be found
in the contradictions of the very system that
generated it, how coufd an action plan be pre-
pared that would not totally rupture the exi-
sting one?

Certain sectors of society believed that lar-
ge-scale construction, prefabrication, industria-
lisation and rationalisation of construction could

promote a decrease in the cost of the housing,
making it affordable to all. Co-operation, self-
help and mutual help, private initiative and com-
munity development were the instruments that
would allow for the "favelas” problems to be
overcome. This approach arose from the need
felt by the Brazilian middle class to transmit to
the squatters a certain concept of society in or-
der that they could believe that their daily lives
could be improved by their own efforts and com-
murnity help within the system in force.

This way of thinking led to the construc-
tion of a large quantity of housing units using
more modern technologies. The ltaquera hou-
sing complex on the periphery of the munici-
pality of Sao Paulo, used both light prefabrica-
ted systems with metallic frames of "outnord”
type, and structural masonry. These were built
to a higher tolerance and, paradoxically, there
was even a search for suitable legal standards
for fllegat settlements Thus, neither the violen-
ce of removals, nor the benevolent understan-
ding of V.H.P prevailed. The chosen solutions
were the mass construction of popular houses
(4/5 of the 80,570 housings built by COHAB-
SP by 1985 were built between 1980 and
1985) and the upgrading of "favelas".

Trialog 49 /.19896

41



Thus, projects involving the installation of
sanitary infrastructure (water and sewers), ele-
ctricity and garbage collection were initiated
for the seftlements. The regularisation of the
land ownership remained an unknown, but the
infrastructure instaflation seemed to indicate
acceptance of the squatters permanence. In
Sao Paulo, by the end of 1979, PRO-AGUA
was started. This proposed the expansion of
the water network to the "favelas” by means of
domicile connection whenever possible or by
means of a collective tap, where the urban
structure, with narrow alleys, did not allow for
the passage of piping. The program of electri-
fication of "favelas® - PRO-LUZ , was also star-
ted in 1879 and by 1987 had already achieved
the installation of electric power in all squatter
houses in Sao Paulo. Both the water and the
lighting programs were included in what was
called compensatory policies and they char-
ged users only the minimum tariff, regard-
less of actual consumption.

Starting in 1981, a more ambitious up-
grading program was also implemented - PRO-
FAVELA. This program provided not only for
the installation of infrastructure bui also servi-
ces of education and health, as well as the
financing, highly subsidised, of the improve-
ment or building of new housing units. PRO-
FAVELA served 24 "favelas", benefiting ap-
proximately 9000 pecple. Although under the
contemporary ideology, community develop-
ment and popular participation were the pre-
vailing ideas and the involvement of the popu-
lation in the reurbanisation work had even
been anticipated, by the end of the military
dictatorship this had not happened. In additi-
on, extrermnely high indirect costs, quite high di-
rect costs (the urbanisation cost forecast was
US$ 350 per family, which was exceeded},
caused the project to be abandoned in 1984,
Another factor that worsened the quality and
increased the cost of PROFAVELA was the
pressure from contractors looking for work
which led the authorities to split the building
site, impairing the work organisation and
burdening it with the utilisation of more
intermediates.

Another project, PROMORAR, within the
Housing Financing System, implemented in
June, 1979, proposed the eradication of the
"favelas’, by replacing the shacks in the same
area with embryo-units with a multipurpose
room and kitchen and regularising land owner-
ship. in Sao Paulo, by 1986, 11 PROMORAR
housing complexes had been built, with 5,000
units. The maximum price of the PROMORAR
unit, measuring 25 m2, was US$ 1,800, amor-
tized by the family. Community equipment was
subsidised. According to the initial project, in-
staiments were not to go beyond 10% of the
minimum wage.

In the specific case of Sao Paulo, PRO-
MORAR, in addition 1o satisfying only a mini-
mum part of the demand, showed itseif to be
an experiment with considerable technical con-
struction problems (Pasternak Taschner / 1986).

In 1980, the popular movements for hou-
sing exploded. In addition to ownership of the
land, these movements claimed government
help to build houses by self-help and mutual
help. In 1984, the Housing Financing System
created the Joao de Barro Program, which
provided for the use of the dweller's own man-
power, In Sao Paulo, the housing provision
program, specific to squatters, supplied sites
and services and the financing of material for
the embryo-house, together with technical
assistance for self-help construction. In 1985,
when the new Mayor teok office, only 223 hou-
ses were ready and almost 3,000 in progress.
Al the time, it was only an experimenial pro-
gram, but it had huge repercussions.

The critics of "favelas" upgrading pro-
grams claim that the certainty of permanence
stimulates new invasions and the densification
of old settlements, and brings, to the squatted
land a replica of the legal real estate market,
both in relation to the land and to the building.
In reality, in 1987, 4.3% of the {otal squatter
families declared that they had paid for their
plot of land. Price varies greatly, in relation to
the site where the "favela" is located, and the
services it is supplied with. A dweller of Cam-
po Limpe, at the Scuth end of the municipality,
paid 3 minimum wages for a 100m2 lot in
1983. In 1987, .an interviewee from Vila Pru-
denie {east zone and more central) declared
that he paid 38 minimum wages for an eguiva-
lent piece of land. (VERAS and TASCHNER,
1990). In relation to houses, real estate tran-
sactions were somewhat similar to the formal
market: sales were made upon a down-paym-
ent, instaiments and a fee (purchasing gua-
rantee). In the best structured "favelas" the
Dwellers Association operated as the "nota-
ry"- it was through this that transactions were
conducted, in addition to a license for expan-
sion and remodelling and even & license to
invade a piece of land in the settlement. This
service was usually remunerated by a percen-
tage that ranged from 1 to 3% of the trans-
action value.

In the southern zone of Sac Paulo, a
squatter asked, in February, 1987, 25 mini-
mum wages {(US$ 1,500) for a masonry house
with one room, kitchen and bathroom, for the
same house, he had paid, in July/1985, 15
minimum wages (US$ 900) for.

In an urbanised "favela", near the Univer-
sity of Sao Paulo, a wooden shack with one
room was sold, in 1993, for US$ 340. If it were
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made of masonry, it would have cost US§
570. Those with 2 to 3 rooms amount to US$
680 or US$ 1,135, if made of wood or mason-
ry respectively. In the same "favela”, more ex-
pensive houses are the target of formal real
estate brokers: one masonry unit, with 6 rooms
costs US$ 6,800 and it is being negotiated by
Rabelo Imoveis, a real estate broker that ope-
rates in the formal marketplace.

The Dwellers Associations, by means
of the control of sales of the licenses for ex-
pansion and remodelling, and access to the
land, "were involved in a complex game of in-
terests and exposed to corruption, very often
decharacterising as legitimate representatives
of the poor strata.” (Guimaraes, 1992, pll). The
testimany of a squatter from Jaguare {west
zone of Sao Paulo), illustrates the clien-
telism in force:

"My husband went to a meeting in order
to be able to get this place, there, with the Di-
rectory. He had to beg, pray and kneel before
them.. because they didn't want to let us build
the shack here, by no means.." (Pastemak-
Taschner / 1982 / p. 388).

in the case of Maria das Neves, the depo-
nent, after having lived for 2 years with a rela-
tive in the same "favela”, her "lobby" power was
enough. In many cases, family connections or
bribes are instruments created by this emer-
ging clientelism.

Although the precariousness of the infor-
mation about prices of lots and houses neces-
sitates prudence, the trade of houses and
plots of land in "favelas" appears to be increa-
sing. Whereas before there was nothing, value
now exists, and the intervention of the authori-
ties increased the speculation processes that
had already begun due to the scarcity of hou-
sings, even on squatted land.

The critics of the self-help and mutual
help programs condemn the low productivity
of the work under this system and consider
any use of the dwellers manpower to be over-
exploitation of the work force. Those who de-
fend self or mutual help housing use the follo-
wing arguments:

a) self-help housing, willy-nilly, can be
kept within the worker's salary. The work
progress / budgets follow the pace of the
user's disbursement capability.

b) the Brazilian urban peripheries have
been built by self-help construction. It is
better to institutionalise the process, thus
ensuring the technical assistance that
improves the quality of the product and
reduces the workers' wear,

c) given the scale of the problem, it is im-
possible to merely consider finished units.

o) the unit design has more suitable fea-
tures for the family inhabitants than the
inflexible plans of housing estates.

Finally, the ideas of John Turner and the
World Bank were rediscovered in Sao Paulo in
the mid-eighties .

With respect to slums, until the 1980s,
intervention occurred at the level of public
health legistation (the first dated as of 1888).
In 1975 the authorities tried to identify the inci-
dence of slums in the urban network and cha-
racterise their population. In 1983, the Munici-
pal Housing Plan proposed to intervene with
spot experiments. In reality, very littlle was ac-
complished except for assistance to dwellers
in relation to individualisation of lighting bills
(as the unit price of the kilowatt rises accor-
ding to the electric power consumption, a col-
lective bilt is more burdensome than meters
installed per dwelling allowing individualisation
of payment). In 1985, the acknowledgement of
slums as a housing problem led the City Hall
to make an effort and conduct surveys about
their typology. It was found that precarious ren-
ted housing was not a phenomenon exclusive
to the deteriorated urban centre, but that it was
also spread throughout the peripheries (Veras /
1992; Pasternak and Mautner / 1982).

In January, 1986, a new municipal govemn-
ment took office, the first to be directly elected
by the people since 1964. Supported by con-
servative forces and by large sectors of the
middle class who feared the increasing urban
viclence, and attributed it partially to "compro-
mises" with the poor population strata, this go-
vernment started once again to discuss the re-
moval of "favelas", especially in areas close to
the wealthiest neighbourhoods. The prevailing
rationale was that squatters were poor and
should be segregated, and the space cccu-
pied by the better located "favelas" should be
considered as land o be recovered to house
the middle classes. In 1986, due to the Cru-
zado Plan, which froze prices, a real estate
boom occurred.

The housing plan of the 1986-89 govern-
ment remained more at the level of discourse
than action. Two "favelas” located in prime
areas were removed. The divulged renovation
scheme for the centre, involving a slum clea-
rance and eviction of its population, has never
left the paper. The most interesting contributi-
on of the period was the partnership with the
private-initiative for the eradication of "favelas”,
by offering urbanistic advantages in exchange
for the construction of houses for squatters.
The interconnected operations made it possible
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for a contractor to build on mare than the area
permitied by the zoning law in exchange fora
donation to the City Hall, of squatter housing.
This law created an enormous polermic at the
time, strongly condemned by the leftists who
saw it as a manipulation of the restrictions on
land occupation io increase real estate gains.
The same lefiists, however, when they rea-
ched public office in 1989, made ample use
of these interconnected operations.

In 1988, a municipal government con-
nected to PT (Workers Party), committed to
the popular movements and union struggles,
took office. The prevailing lines of thought de-
monstrated this commitment. The city outline
plan prepared by government technicians and
their assistants showed the existence of a huge
illegal city which housed the poor strata. 350
thousand units were estimated as illegal with
respect to the zoning law and the Construction
Code in force (14% of the housing units in the
Municipality), and 74% of these illegal units
occupied areas of up to 125 m2. Adding together
the houses in squatter seftlements, slums, and
the illegal developments in the periphery, ap-
proximaiely 65% of the real city was illegally
settled. It is necessary to integrate this illegal
city. Although poverty was the main culprit, it
was considered that elitist construction stan-
dards and regulations also led to illegality. One
of the proposals executed was the simplificati-
on of the Construction Code and the debureau-
cratisation of procedures concerning building
licenses. The approval of a construction plan
by the local authorities took 120 days, in addi-
tion to requiring the authorisation of a fee of
US$ 1.00 per square meter. In a country where
the minimum wage is historically 60 dollars,
this cost is burdensome. The time taken for ap-
proval of a development was approximately 19
months, counting Staie and Municipality appro-
vals. |t would have been reduced to 6 months
had the Liberal ideas of Hermando de SOTO
{1990}, been practised by the leftist administration.

Urban segregation appears as an item to
be avoided. The right to the cily belongs to all.
This statement led to the first concrete attempt
to maintain the permanence of the population
that lived in downtown slums, going beyond
the spot assistance provided to them during
the period from 1983 to 1986. The basic idea
of intervention in the slums was 1o respect the
desire of the inhabitanis to live downtown.
These are pilot-projects still of a small scale

and they comply with the following dynamics:

a) use of partnership with the owner of
the transformed house in the slum, who
assigns it and is paid with part of the new
building to be constructed. As multiple pur-
pose buildings have been privileged (with
stores at ground level and 4-5 storeys of

apartments } , very often the property’s
owner is paid in stores. The City Hall buys
the property and mortgages it. This money
is used 1o start the building work that will
allow the permanence of the dwellers in the
location. Up to the end of 1992, 6 slums
were the target of this type of intervention,
which involved only the lot where the buil-
ding was located.

b) large scale intervention, in areas

from 5,000 to 10,000 m2. Due io the scale,
these were operations of urban renewal
and they involved condemnations, use of
empty lots and the reformation of underu-
sed buildings. Some projects are under-
way. Among others, the construction of a
building on the site of an abandoned movie
theatre in Mooca {central zone, East sec-
tor), where 111 families were housed and
the construction of 3 buildings with 5/6 sto-
reys at Rua Celso Garcia, in Bras, a pro-
ject that will house 182 families, under a
concept of recovery of the entire block,
with stores and a community hall, children
day care centre, maintenance of an old
house of eclectic architecture to be used
as a cultural centre for the neighbourhood,
internal patio surrounded by small apart-
ments with 32m2 of useful area (56 m?2
total area).

In all, 22 slum reconstruction projects
were in progress by the end of 1992, The pro-
ject cost was around 11.500 dollars per family,
with 95% of this cost representing the cost of
construction.. The projects transfer the subsidy
to the dweller. Nothing was made as social rent.
The principle that has been stated by the so-
called progressionists in Brazil is that private
owned housing will reinforce the society's con-
servative character, transforming the worker
into a small property owner. This argument is
strongly inspired by ENGELS, who qualifies
the idea of private house as petit-bourgeaois,
and a factor that will tie the population to the
land, preventing it from freely selling its wor-
king force.

The technicians of Mayor Luiza Erundi-
na’s administration {1989/1992) seemed to ag-
ree more with SAUNDERS (1920) who legiti-
mises the right to live in a privately owned
house, and believes that workers are perfectly
able to differentiate the ownership of consum-
ption goods from the cartelised ownership of
thousands of company shares. According to
the Superintendent of Popular Mousing during
this administration "all the evidence shows
that the aspiration of owning a house is not
only legitimate, that is, it is not the result of
propaganda and enforcement of consumption
standards by the current system, but it means
a previous condition required for the workers
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to be able to conguer a better quality of urban
life" (Bonduki / 1992, 142).

Therefore, home ownership was ensured
in the projects for slums and "favelas”. In the
case of "favelas”, the problems connected to
land squatting are more difficult to solve. The
granting of the real right of use to dwellers
associations has been petitioned to local aut-
horities, making real the idea of collective land
ownership and private ownership of the hou-
sing unit. The unconditional right to land ow-
nership is currently a strong obstacle to obtai-
ning of housing. One proposal for the solution
of the housing problem is concerned with the
increase of land supply. This includes the pro-
gressive taxation of empty lots as an incen-
tive to sell them.

As well as keeping the policy of private
home ownership, mutual help, co-managed by
the City Hail and Dwellers Associations, beca-
me the prevailing policy during the period. This
was due to the perception of the failure of the
State as a ‘provider’ and its incapability to sol-
ve the housing problems alone, together with
the reinforcement of the idea of public partici-
pation and the choice of organised move-
ments as privileged interlocutors.

Approximately 14,000 units were built

by 84 dwellers associations. Critics claim that
self-managed mutual-help work is inefficient,
slow and anachronistic from the technological
viewpoint. However, its upholders claim that
they not only modify the relationship between
the civil construction and the state, eliminating
intermediates, but also unveil the ideclogy of
incompetence. This divides society between
those who lead it, because they have the kno-
wledge and those who execute, because they
know nothing.

Popular movements, strengthened after
the democratic reforms of the 1980s, deman-
ded the removal of intermediates and the par-
ticipation of the end user in the decision-ma-
king process. Proposals for self-construction,
both individually and by mutual help, were on-
ly one step away. Public officers had only to
ensure the resources and the land. Self-help
construction was much criticised by the tradi-
tional leftists as exploitation, which would be
reflected in falling labour costs, thereby increa-
sing even further its exploitation. Thus, it be-
came seen by the "new left* as domestic pro-
duction, with the dweller as an individual pro-
ducer of goods, not as a seller of his labour
force to the capitalist. This created a use va-
lue, entirely appropriated by him, which poten-
tially constituted a "commodity". The critics from
the "new [eft" now concentrate on the sponta-
neous self-help housing that stimulates indivi-
duality. In contrast to this criticism, mutual help

housing can be undeniably seen as the gene-
rator of a large part of the third world urban
peripheries. This process rationalises effort and
increases productivity and, due to its self
managed and collective organisation, it not
only reduces costs but: "the organisation to build
becomes a self-management and collective or-
ganisation school" (Bonduki/ 1992 /p 164).

With respect to the issue of the upgrading
of “favelas®, from 1990 onward 26 000 families
in 50 "favelas" were provided with infrastructu-
re services including paving, redivision of the
soil, water, drainage and sewage systems and
the opening of access roads. At the same
time, 3,500 families in 70 "favelas" executed
or are executing small improvements, also as
collective work (S.PAULO, 1992, p.12). The
concept of environmental hazard was introdu-
ced into the upgrading of "favelas". In this
case, it was the geomorphological risk for in-
habitants such as earth sliding, washout or
flood. These three types of hazards were clas-
sified according to their urgency: imminent risk
(500 housings, with 2 710 people), shori-term
risk (7,000 houses, with 37,000 people) and
medium and long-term risk (17,255 houses
with 935,000 people). In total, 133,700 people
either had their lives and/or the loss of their
property at risk, out of which 40,000 were un-
der imminent or shori-term risk. Over 25 thou-
sand people have already been removed,
many of them sent to housing estates.

These 133.7 thousand people represen-
ted 16% of the squatter population. It is worth
mentioning that 50% of the "favelas" in Sao
Paulo are located on the banks of rivers or re-
servoirs, 30% in sites with steep slopes and
25% in lands already strongly eroded. What
can be done? Remove one million squatters?
How and where to? Sao Paulo municipality
estimated the cost to remove each family to
be 10 million dollars. The removal of the entire
squatter population would require approxima-
tely 10 billion dollars. According to the City
Hall, the upgrading of all "favelas" will cost not
much less than $1.3 billion. The current "Fave-
las Upgrading Program” intends primarily to
implement infrastructure works: water, sewa-
ge, drainage, slope bracing, as well as land
regularisation. This last item proposes the
granting of use for 90 years to 138 "favelas”
located in lands belonging to the City Hall,
involving 26,000 families.

Upgrading appears to be the strategy us-
ed as a "cure” for the existing problem. However,
this cure has its own consequences. Unfortuna-
tely, along with the upgrading, the real estate
submarket consolidates within the "favela®,
Both land and houses become consumption
goods and prices soar. The perfect solution
would be housing and land for all. Is this utopian?
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The reduction of the growth rate of Bra-
zilian metropolises' relieves, to a certain ex-
tent, the pressure for housing in large centres.
However, from the viewpoint of urban structu-
ration, the reproduction of the "peripheral gro-
wth pattern” in middle-sized cities in the state
of Sao Paulo, and the consequent formation of
a poverty belt, illustrates that a reduction in the
segregation of housing standards, characteristic
of Brazilian cities, will not oceur in the short term.
"FFavelas", slums, and peripheral areas depri-
ved of services will continue to exist in Brazi-
lian cities during the next millenium.

was to prevent disorderly growth of the muni-
cipality and ensure suitable allotments. Uniil
1981, when popular developments were allo-
wed without conforming to so many crite-
ria, only 6 developments were approved in
the Municipality. Its horizontal expansion
took place through the proliferation of clan-
destine allotments. In 1979, a Federal Law
was enacted, determining that clandestine
developers were criminals, and reguiating
works, projects and free areas. In addition,
it linked the purchasing and sale of lots to
the approval of the development and makes
it possible for the buyer to pay by instalmenis
in court if the development is illegal.

Emerging practices can, however, already be
detected:

a) the growing commodification of the
social relationships of housing production,
both on squatted and private lands
(Pasternak Taschner / 1992).

b) the movement of the middle-classes
to the periphery, and even the construc-
tion, by these social sectors of illegal hou-
ses not conforming to the Building Code
and Zoning Laws.

e) the ingcrease in poor tenements, both in
low income housing tracts in the peripheral
belts and in the squatter settlements. In Ro-
cinha {the biggest "favela" in Rio de Janei-
ro) there are 3/4 storey buildings with ren-

ted rooms - real slums in squatted land.

d) the invasion of Rio squatter settle-
ments by drug trafficking. While this may,
on the one hand, associate squatter setile-
ments with crime, on the other hand it allo-
ws a certain measurement of the wealth of
the Rio hills. Parabolic antennae and celiu-
lar telephones are common in Pavao Pavao-
zinho , Santa Marta and other "favelas” in
Rio. Traffickers buy the silence of the wor-
king population through fear and by provi-
ding them with benefits. They employ
youngsters to deliver cocaine to their cli-
ents. They are the providers of law and
erder instead of the State. On one particu-
lar famous Sunday when the population of
the hills came down to the beach, mugging
and scaring the people there, very few drugs
were sold. On the following day, the traf-
fickers declared that they would watch the
hills so that such an incident would never
occur again. A sad destiny - a place where
drug trafficking lords ensure public safety.

e) a new type of illegal allotment in Sao
Paulo. The Zoning Law as of 1972 estabii-
shed high level criteria used to approve
each plan for development. lts intention

The strictness of the regulations, the amo-
unt of investment and the delay in the appro-
val of projects, {(approximately 19 months) dis-
couraged the supply of lots. But, in 1989, ilie-
gal developments reappeared under a new
guise. The developer no longer existed, ap-
pearing only eventually in the form of a tech-
nical advisor. However, the Dwellers Associa-
tions would appear and buy and develop the
land, without previous authorisation by public
officers. The former developer discovered his
new function: he mediated between the asso-
ciations and the land sellers. Dwellers, gene-
rally tenants, paid for the land over 6 months
and could choose to divide it without the bu-
reaucratic ritual and the associated cost and de-
lay. With respect to public officers, especially
of the 1989-92 government, their commitment
to the popular movements was upset. Whilst it
was easy to criminalise a developer, the same
cannot be said about an Association, particu-
larly as many were without a director in charge.
In addition, this type of action had serious
consequences politically.

After 10 years, the suppiy of lots for sale
increased, but not as had been planned and
desired by the public officers and by the
technicians.

With respect to public policies, the Brazi-
lian government and society face a difficult
challenge which the expected rebirth of the
economic growth and the reintegration of the
country into the world economy will certainly
help to solve.
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Verbesserung der Wohnsituation
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1. Zur Situation

Zwanzig Jahre nach der - schon legen-
daren -~ UNQ-Habitat | Konferenz in Vancou-
ver / Kanada, sieht die l.age in bezug auf das
Obdach von Millionen von Menschen disterer
aus, als sie es seinerzeit war.

Kurz vor Beginn der Habitat || Konferenz
in Istanbul kalkuliert HIC (Habitat International
Coalition, der weltweite ZusammenschluB von
liber 300 Nichtregierungsorganisationen und
Basisgruppen der Betroffenen) die Zahl der in
allen Kontinenten unter unmenschlichen und
entwilrdigenden Wohnbedingungen leidenden
Menschen auf 1.2 Milliarden und die im Wort-
sinne Obdachlosen auf 100 Millionen. Und die
Problematik ist weiter im Wachsen begiffen.
Es wilrde hier zu weit fUhren, die Griinde da-
fur detailliert darzulegen, doch einige Stich-
worte sind erforderlich: weiter steigendes Be-
volkerungswachstum, ein in der Menschheits-
geschichie bisher nicht dagewesener Verstad-
terungsprozeB, fehlende oder falsche Wohn-
baupolitiken der Staaten etc. Es zeigt sich
auch, dan der derzeit laufende Prozel3 der
Umstrukturierung {Neoliberalismus} der Welt-
wirtschaft in sozialer Hinsicht fatale Folgen hat,
die sich direkt oder indirekt auch auf das Pro-
blem des fehlenden Obdachs auswirken (stei-
gende Arbeitsiosigkeit durch totales Offnen der
Markte und deren Deregulierung, Konzentra-
tion von Reichtum und Armut, Abbau der So-
zialausgaben der Staaten), dem Motto folgend:
"Alles ist Markt, alles andere [llusion.”

Diese Feststellungen sind nicht theore-
tisch schluBgefolgert, sie sind Spiegel dessen,
was den Hilfswerken téglich an Hilfsgesuchen
aus den Landern der sogenannten Dritten Welt
auf den Tisch kommt. Bis vor einiger Zeit hat-
ten die eingehenden Hilfsgesuche vorwiegend
Projekte zum Inhalt, die die Ursachen der Not
bekdmpfen sollten. Heute ist die Zahl der An-
trige, die ein Lindern der Not, die das Uberle-
ben sichern sollen, immens gewachsen.
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50 werden die Bewohner der
Elends- und Armenviertel in vie-
len lateinamerikanischen Lan-
dern genannt

Angesichts dieser Sachlage miissen die
Hiliswerke ihre begrenzten Mittel noch starker
als friher so einsetzen, daB ein groBimoglicher
positiver Effekt damit erreicht werden kann.
Das gilt natlrlich auch fir die Forderung von
Projekten zur Verbesserung der Wohn- und
Wohnumfeldsituation. Dafiir ist es erfordetlich,
die bisher geftrderien Projekte zu evaluieren
und die zum Erfolg oder Mi3erfolg dieser Pro-
jekte fiihrenden Aspekie festzustelflen. Daraus

sind SchluBfolgerungen fir eine zukiinflige
Férderpolitik und {ir die Planung weiterer Pro-
jekte zu ziehen. Das wird hier versucht. Mate-
riat daflir ist ausreichend vorhanden, allein von
einem Hilfswerk, namlich MISEREOR, wurden
Hunderie solcher Projekte in aflen Strichen
der Windrose geiérdert.

Die Absicht ist nicht, einen in die Einzel-
heiten gehenden Katalog von Aspekten und
Kriterien zur Beurteilung von MaBnahmen zur
Verbesserung der Wohnsituation (Habitat) vor-
zulegen. Es sollen lediglich einige grundiegen-
de Gesichtspunkie, mdglichst konkreter Art,
dargelegt werden.

Eine weitere Einschrénkung ist notwendig:
die hier dargelegten Aspekie beziehen sich vor-
wiegend auf urbane und semiurbane Zonen
{wo sich die Wohnungsmisere am akzentuier-
testen zeigt). In ldndlichen Zonen besiehen an-
dere Notwendigkeiten und Mbglichkeiten, hau-
fig spielen hier kulturelle Traditionen noch eine
wesentliche Rolle. Unterschiedlichen Ausgangs-
situationen wie etwa: Stadtrandsiedlung, zen-
trumsnahe Lage, Méglichkeit der Verbesse-
rung einer bestehenden schlechten Situation,
Méglichkeit der Verdichtung u. & machen je-
weils unterschiedliche Schritie notwendig, die
im Rahmen dieses Beitrages nicht dargestellt
werden kdnnan.

2. Das Obdach als Menschenrecht

Aligemein 1413t sich jedoch sagen: Das
Obdach ist eine der elementaren Notwendig-
keiten des Menschen, &hnlich wie Nahrung
und Kleidung. Es ist auch eine elementare Vor-
aussetzung fir das soziale Leben als Familie
und in der Gesellschaft. Deshalb ist das Recht
auf Wohnung ein "Menschenrecht” und als sol-
ches auch in der UN-Charta der "Skonomischen,
sozialen und kulturellen Menschenrechte” ent-
halten. Dieses Menschenrecht wird offensicht-
lich weltweit und millionenfach verletzt.

Es mufB3 Aufgabe der Gesellschait oder
des Staates sein, daflir zu sorgen, daf3 die ele-
mentaren Notwendigkeiten befriedigt werden,
was natlrlich auch fir das Obdach gilt. Das
soll nicht heiBen, daB der Staat allen Bedrfti-
gen ein Haus geben misse, doch er muf3 die
Voraussetzungen schaffen, daf3 jeder sich ein
Chbdach schaffen kann. Das ist eine naticnale
Aufgabe, Wie die Lage zeigt, kommen die we-
nigsten Staaten, insbesondere in der sogenann-
ten Dritten Welt, dieser Aufgabe nach.

Was fiir Nahrung und Kleidung in der
Entwicklungszusammenarbeit gilt, ndmlich
daB deren Vergabe das Problem nicht dauer-
haft 16st, gilt auch far das Obdach. (Angesichis
des Ausmales der Not wilrde dies die finanzi-
ellen Moglichkeiten des Hilfswerkes und der
Hiliswerke insgesamt auch weit Ubersteigen.}
Mit anderen Worten: das Ziel sollte nicht sein,
den konkreten Hausbau zu finanzieren, Ziel
muf sein, den Hausbau lokal zu erméglichen.
Dazu ist notwendig, die lokalen Ressourcen
zu mobilisieren und die Sektorpolitik der Re-
gierungen entsprechend zu beeinflussen.

in fast allen Stadten der sogenannten
Dritten Welt miissen sich die Armen thr Ob-
dach selbst schaffen (zwischen 50 und 80 %
aller Wohnhauser - weltweit - werden in Selbst-
hilfe gebaut}, ohne jedwede Unterstlitzung
durch staatliche Institutionen, oft sogar
gegen deren Behinderung.

Warum unternehmen die Armen grofle
Anstrengungen, um das Problem des Obdachs
Zu ldsen? Die Beantwortung dieser Frage kann
Hinweise daflir geben, welche Bedeutung
Wohnbauprojekte flr arme Bevdlkerungsgrup-
pen haben und auch welcher Art solche
Projekte sein sollten.

3. Die Bedeutung des Hauses fiir
die Pobladores]

in ihrer abstrakten Sprache sprechen die
Volkswirte und Soziclogen vom Tauschwert
und Gebrauchswert eines Wohnhauses und
definieren es von diesen Begriffen her. Da-
nach ist der Gebrauchswert im Prinzip unab-
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héngig davon, ob das Haus zur Miete oder als
Eigentum bewohnt wird. Dies mag - mehr oder
weniger - fiir den sozialen Mittelstand oder die
Oberklassen gelten, fir die unteren Einkom-
mensgruppen reicht diese abstrakte Definition
aber nicht aus. Fir die Pobladores hat das
Haus sehr viele unterschiedliche Auigaben

zu erilillen und ist wesentlicher Teil threr
Uberlebensstrategie.

Das eigene Haus ist der einzige sichere
Aspekt in einem von allen Arten von Unsicher-
heiten gekennzeichneten Leben, wozu gehdren:
keine sichere Arbeitssielle, unsicheres und un-
regelmafiges Einkommen, stindig der Gefahr
ausgesetzt, vom Eigentimer aus der Wohnung
oder vom Grundstiick vertrieben zu werden,
vollkommene Hilfslosigkeit bei Erkrankungen,
keinerlei Sicherheiten um Kredite aufnehmen
zu kbnnen, usw.

— Genau wie fir alle anderen hat das Haus
fur die Pobladores vor allem die Aufgabe,
Obdach gegen die Unbilden des Wetters
und Schutz vor neugierigen Blicken und
Ohren zu gewéhren.

— Das eigene Haus bietet die Sicherheit,

nichi von fremden Eigentiimern nach Will-

kir auf die SiraBe gesetzt zu werden. Nur
so kénnen Wurzeln geschlagen werden.

— Es kann nach eigenen Wiinschen verbes-

sert und - entsprechend den jeweiligen Mig-

lichkeiten und Bedurfnissen - erweitert, d. h.

den Lebensumsténden angepaldt werden.

— Durch bauliche MaBnahmen kénnen die

hygienischen Verhélinisse verbessart wer-

den, was einen grof3en Einfluf3 auf den

Gesundheitszustand der Familie, beson-

ders den der kleinen Kinder hat.

— Nicht nur ist das ein Wert an sich, es ver-

meidet auch medizinische Behandlungs-

kosten.

— Indem es Raum fUr wirtschaftliche Aktivita-

ten bietet, z. B. fir Werkstétten, Lager

oder Geschéfte, kann es dazu beitragen,
das Einkommen der Familie zu verbes-
sern.

— Es stellt einen Wert dar auf den, in existen-

tieller Not, durch Verkauf zurlickgegriffen

werden kann, ist also eine Art Versicherung.

- [Jas eigene Haus ist der einzige feste
Punkt fir den Zusammenhalt der Familie,
auch als notwendiges soziales Netz.

— Es ist der Raum, in dem nach den Kémpfen
und Erniedrigungen des Tages eiwas Ruhe
gefunden werden kann, also Refugium.

— Es stellt eine Adresse dar, die bei Arbeits-
suche oder bei Behdrden angegeben wer-
den kann und so nach auBen hin ein Zei-
chen {iir die Seritsitat und den Fleif3 des
Besitzers darstellt, was nicht méglich ist,
wenn man “unter der Briicke" lebt,

— Als eine der wichtigsien Bedeutungen des
Hauses erwihnen die Pobladores immer

auch: den Kindern, denen man sonst nichis
mitgeben kann, wenigstens einen Ort zum
Leben zu garantieren.

— £s kommt haufig vor, daf die Manner vor
den tagtdglichen Schwierigkeiten kapitulie-
ren und ihre Familien verlassen. Die Frauen
miissen dann alieine fir sich und die Kinder
sorgen. Wenn ein Haus als Familieneigen-
tum vorhanden ist, stellt dies eine Sicherheit
far die verlassenen Frauen und Kinder dar.
— SchlieBlich ist das eigene Haus, indem

es SeBhaftigkeit ermdglicht, auch eine der
Voraussetzungen fiir das Bilden von dau-
erhaften Nachbarschaften und sonstigen
sozialen Netzen, die fiir das Uberleben
der Armen so notwendig sind.

Fiir die Armen hat das Haus also einen
viel groBeren und weiteren Sinn als nur eine
einigermafen bequeme Ldsung des Wehnpro-
blems zu sein, wie es z. B. flir die soziale Mittel-
klasse der Fall ist. Fiir die Armen ist das Haus
ein Mittel, um unterschiedlichen Problemen
der Familie, der Arbeit, der Gesundheit, der
Sicherheit, der sozialen Beziehungen und
natlirlich dem Obdach als solchem, gleichzei-
tig zu begegnen. Mit anderen Worten: der Bau
des Hauses und seine Nutzung kann fir die
Pobladores ein Weg der personalen und
sozialen Entwickiung sein.

— Den Armen ist eine Selbstbestimmung ih-
rer Art des Wohnens Uber den freien Woh-
nungsmarkt aus dkonomischen Grinden
nicht méglich. Im Rahmen von Wohnbau-
projekten kann nur eine direkte Beteiligung
an den wichiigen Entscheidungen tber die
zuklnftige Form des Wohnens, die finanzi-
elten Konsequenzen und die Art des Zu-
sammenlebens eine Ubereinstimmung von
Woinschen, Voraussetzungen und Méglich-
keiten bringen. Auf3enstehende Fachleute
kénnen beraten, konnen Alternativen auf-
zgigen, sie kdnnen helfen, die Entschei-
dungen rational vorzubereiten, sie soll-
ten sie aber nicht treffen.

Denn; die Gefahr ist groB, daf3 zwangs-
laufig Mafstabe angelegt werden, die ande-
ren Kulturen oder anderen gesellschaftlichen
Schichten entstammen und die nicht der Wirk-
lichkeit der Pobladores enisprechen.

Wohnungsbauprojekie betreffen das Le-
ben der einzelnen Familie und auch das der
Gemeinschaft. Deshalb ist eine Partizipation
an den Entscheidungen und der Verantwor-
tung nicht nur individuell, sondern auch im
Rahmen der Organisation notwendig.

An Stelle eines passiven Hinnehmens tragt
eine aktive Beteiligung, nicht nur bei der Selbst-
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hilfe am Bau, sondern auch bei den Uberge-
ordneten Programm-Entscheidungen, dazu
bei, das "Selbstwertgefiihl" der Handeln-
den zu starken.

Wohnbauprojekte sollten nur dann gefér-
dert werden, wenn die Betroffenen aktiv und
ausschlaggebend an den Entscheidungen,
das Projekt betreffend, beteiligt sind.

Die Wohnungsnot ist im Prinzip ein in-
dividuelies Problem auf der Ebene einzelner
und ihrer Familie. Um dieses individuelle Pro-
blem jedoch fiir moglichst viele Betroffene 16~
sen zu kénnen und damit die zur Lésung not-
wendigen MaBnahmen im Sinne einer sozialen
Entwicklung wirken kénnen, ist es sinnvoll,
dem Problem gemeinschaftlich zu begegnen.
in vielen Féllen ist die gemeinschaftlich orga-
nisierte Aktion sogar die einzige Méglichkeit,
das Wohnproblem zu ldsen, so z. B.:

— Abwehr einer gewaltsamen Vertreibung
von bewohnten, aber nach nicht legalisier-
ten Grundstiicken;

— Ausiben eines sozialen Drucks auf die
zustandigen staatlichen Instanzen, um den
Anschluf} an die éffentliche technische In-
frastruktur oder die éffentlichen Dienstlei-
stungen zu erhalten oder auch zur Erlan-
gung staatlicher Finanzierungen;

— Beeinflussung der Entscheidungen in be-
zug auf die Haus- und Siedlungsplanung
durch aktive Partizipation;

— QOrganisation der kooperativen Selbsthilfe
beim Bau (Einer kann ein Haus bauen, es
ist jedoch einfacher flir zehn Familien,
zehn Hauser zu bauen!);

- Selbstverwaltung der Siediung und Unter-
halt ihrer Einrichiungen.

Die Organisation der Siedler ist also eine
der Voraussetzungen zur Lésung der konkre-
ten Habitat-Probleme und auch die Vorausset-
zung flr eine umfassende Gemeinwesenent-
wicklung.

Das Férdern der Bildung und Festigung
der Organisation der Siedler ist eine wesentii-
che MaBnahme zum Verbessern der Wohn-
situation armer Bevdlkerungsgruppen.

Der Proze3 des Wohnbaus ist immer mit
einer Reihe schwieriger Fragen in organisatori-
scher, technischer, rechtlicher, administrativer
Hinsicht verbunden. Das gilt besonders dann,
wenn der Prozess von der Bevdlkerung in
Selbsthilfe durchgefihrt wird.

Fragen solcher Art sind z. B.:

— Wie kann die notwendige Gruppendyna-
mik erreicht werden?

- Wie kommt man zu gemeinschaftlichen
Entscheidungen?

— Welche MaBnahmen sind fir die Legali-
sierung der Grundstiickstitel notwendig?

— Welche Finanzierungsquellen bestehen?
Welche ist fur den besonderen Fall die
angemessenste?

— Welche Schritte sind zu unternehmen und
welche Unterlagen sind beizubringen, um
eine Finanzierung bewilligt zu bekommen?

— Partizipative Erarbeitung der stéddtebauli-
chen Siediungsplanung;

— Partizipative Erarbeitung der
Hausplanungen;

— Erfangung der Baugenehmigung;

— Organisation des Materialeinkaufs;

— Organisation der Selbsthilfe;

— Wie muf3 die finanzielle Abrechnung der
MaBnahmen erfolgen (Buchhaltung)?

— Welche Schritte milssen unternommen
werden, um AnschluB3 an die technische
Infrastruktur und das Bereitstellen der
offentlichen Dienstleistungen zu erlangen?

— Wie kann der Unterhalt dieser Einrichtun-
gen gesichert werden?

-~ Wie kann der Zusammenhalt der Organi-
sation, Uber den Hausbau hinaus, gestarkt
werden?

— Durch SiediungsmaBnahmen kénnen erheb-
liche Umweltbelastungen entstehen. Diese
missen bedacht und gemindert werden.

Die Armen k&nnen selch kemplexe Fra-
gesteliungen nur beantworten, wenn sie fach-
lich kompetente Beratung erhalten. Die At der
Fragen zeigt, daf3 Beratung wahrend des ge-
samten Prozesses noiwendig ist. Wenn fiir
diese Beratungen freie "Fachieute", etwa Ar-
chitekten oder Rechtsanwalte, in Anspruch
genommen werden miissen, sind diese fir die
Armen unerschwinglich teuer. Jedoch gibt es
in vielen Landern fachlich orientierte Hilfs- und
Beraiungsdienste, die auf der Grundlage eines
sozialen Engagements, fir solche Beratungen
zur Verfigung stehen. Das heif3t natiirlich
nicht, daB hierfir keine Kosten entstehen, sie
sind jedoch in den meisten Fallen wesentlich
niedriger als die {iblichen Gebiihren freier
Fachleute.

Beratungen sind notwendige MaBnah-
men zur Verbesserung der Wohnsituation. thre
Finanzierung von auf3en ist haufig unerl&Blich,
sei es direkt projektbezogen oder unter bestim-
mten Voraussetzungen in Form einer institu-
tionenfinanzierung des Hilfs- und
Beratungsdienstes.
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Die Erlangung eines Grundstilckes ist
wohi das schwierigste Unterfangen im Sied-
lungsprozef3 der armen Bevélkerungsgruppen
in den Stadien.

Baugrund im inneren Bereich grof3er
Stadie ist dort, wo der Boden nicht vergesell-
schafiet ist, fliir Arme unerreichbar teuer. Die
Siedlungen der untersten Einkommensgruppen,
abgesehen von den - in der Regel - zahtenma-
Big weniger bedeutenden innerstadtischen
Slums, liegen deshalb meistens im duferen
Ring stadtischer Agglomerationen, weitab von
den Arbeitszentren und der technischen und so-
zialen Infrastruktur.

Aber auch hier sind die Grundstiicke {lr
Arme haufig nicht bezahibar. Um einen Ort
zum Leben fiir die Familie zu haben, bleibt ih-
nen nichts anderes (brig als sich irgendwo auf
einem ungenutzten Stiick Boden anzusiedeln,
eine nach den geltenden Gesetzen "illegale” An-
siedlung. Da kein Rechtstitel (iber das Eigen-
tum besteht, sind diese Familien immer von
der Gefahr bedroht, vertrieben zu werden, auch
dann, wenn sie sich im Laufe von Jahren ein
festes Hauschen gebaut haben.

Das gilt filr die meisten Familien in den
Armen- und Elendsvierteln. In manchen Lan-
dern gibt es eine Art Gewohnheitsrecht, d. h.,
wenn die Familie eine bestimmie Zahl von
Jahren auf dem besetzten Grundstlick lebt,
hat sie einen Anspruch darauf, dieses rechilich
zu erwerben. Das setzt aber immer eine unend-
liche Rethe von rechilichen und biirokratischen
Schritten voraus, die ohne eine spezielle recht-
liche Beratung fir die Armen kaum gangbar
sind. Die Erfahrung beweist liberall: wenn die
Armen sicher sind, nicht von dem Grund auf
dem sie leben veririeben zu werden, verwen-
den sie alle Anstrengungen darauf, ihre
Wohnsituation zu verbesserm.

Es muB auch bedacht werden, wer der
rechtliche Eigentimer des Grundstickes und
des Hauses sein wird. Wenn nicht die ganze
Familie, sondern nur das Familiencherhaupt
Eigentiimer ist, besteht die Gefahr, dal} bei
einer (in den Armensiediungen haufig vorkom-
menden} Trennung, die Frau mit den Kindern
ohne Obdach bleibt.

Die rechtliche Absicherung des Grund-
stlickes ist die Voraussetzung und effiziente-
ste MaBnahme zur Verbesserung der Wohn-
situation, sei es im Rahmen von Wohnbau-
projekten oder ohne diese. Von ebensolcher
Bedsutung ist das Verhindern von
Vertreibungen.

Wesentlich ist auch, die rechiliche Absiche-
rung fir die Frau und die Kinder - und nicht nur
fiir das Familienoberhaupt - zu erreichen.

Durch staatliche oder soziale Férderung
des direkten Hausbaus werden relativ hohe
Mittel fir relativ wenige Beglinstigte investiert.
Da - wegen begrenztem Budget - nicht aflen
Bediirftigen in der betrefienden Zone geholfen
werden kann, besteht die Gefahr, daR? Ungere-
chtigkeiten, durch die Hilfe fir einige, vertieft
werden. [n der Regel ist das nur zu verant-
worten, wenn die Ergebnisse der MaBnahmen
liber den eigentlichen Hausbau hinaus reichen,
wenn sie den Ansatz oder die Mdglichkeiten zu
einem Andern der "Spieiregein" bzw. der Rah-
menbedingungen aufzeigen. Z. B.:

— neuartiges Finanzierungssystem

= noch nicht anerkannte Technologie {z. B.
Erdbauweisen, Bambus, Abwasserbehand-
lung, Bebauungsdichte o. &.)

i— neuartige Bauorganisation

r—- Verringerung der geforderien Baustandards
auf realistische Normen.

Wie die Erfahrung zeigt, werden alternati-
ve "Modelle" nur ganz selten aufgegrifien. Sie
helfen also wenig, die Rahmenbedingungen zu
andern. Das kann nur dann der Fall sein, wenn
das Modellprojekt in einer weitergefaBten Stra-
tegie eingebettet ist, d. h., wenn von verschie-
denen Anséizen her auf ein Andern der
"Spielregeln" eingewirkt wird.

Der direkte Hausbau sollie nur dann fi-
nanziert werden, wenn dadurch keine Vertie-
fung der ungerechien Situation zu beflrchien

ist ader wenn davon - ersichtlich - Anderungen
der Rahmenbedingungen oder der Spielregeln
Zu erwarten sind.

Eine andere Frage ist es, den Armen eine
Starthilfe fir den Bau einer Minimaleinheit {als
Ausganspunkt fir schrittweise Erweiterung)
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in Form eines Kreditfonds zu geben. Dies ist
dann zu verantworten, wenn die verliegenden
Daten zeigen, dal3 eine Multiplikatorwirkung
realistisch mdglich ist. Dieser Aspekt soll
wegen seiner Bedeutung hier gesondert
behandelt werden.

Vorwiegend die finanziellen Aspekie sines
Wohnbauprojektes entscheiden dariiber, wel-
che Zielgruppen mit den MaBnahmen erreicht
werden.

MaBnahmen zur Verbesserung der Wohn-
situation sollten nicht geschenkt werden, denn:
angesichts des Problemausmabes ist es un-
mbglich, es mit den vorhandenen Mitteln flr
alle zu losen. Durch Schenken an einige wiir-
de die ungerechte Lage allgemein noch ver-
starkt. Ferner: Armen notwendige Dinge zu
schenken filhrt ihnen ihre totale Abhangigkeit
von der Hilfe durch andere vor Augen. Das
behinden eine notwendige Emanzipation und
mindert das Selbstwertgefiihl.

In diesem Sinne ware das Schenken des
Hauses entwicklungshemmend. Wegen der Ar-
mut der Zielgruppen wird jedoch eine gewisse
Subvention in vielen Fallen unvermeidlich sein.
Denkbar sind Subventionen der Kosten der So-
zialarbeit, der technischen Beratung, der Infra-
strukturversorgung oder Zinssubventionen
bei Krediten.

In der Regei wird fir diese Zielgruppen
eine Finanzierung von direkten Wohnbaumap-
nahmen nur Uber Kredite méglich sein. Dabei
diirfen die Riickzahlungsquoten das Familien-
budget nicht Ubermanig belasten. Viele Unter-
suchungen haben gezeigt, dafl bei den unter-
sten Einkommensgruppen der Anteil der Posi-
tion "Kosten flir Wohnen" 10-18 % des Fami-
lieneinkommens nicht Ubersteigen darf, Dabei
muf3 berficksichtigt werden, dal3 in der Folge
zusétzliche Kosten entstehen kénnen, z. B.
Gebiuihren fiir Wasser und Elektrizitat,
Transportkosten etc.

Der Rhythmus der Ruckzahlungen muf3
sich eher an den Einkommensrhythmus der
Familien (z. B. wichentlich, monatiich, nach
der Ernte etc.) anpassen als an buchhalteri-
sche Routine.

Direkte WohnbaumaBnahmen sollten
nicht gratis vergeben werden, denn das
kdnnte "entwicklungshemmend® wirken. Even-
tuelt notwendige Subsidien milssen in ihrer Art
und Hohe eindeutig definiert und bekannt ge-
macht werden. Das in den meisten Fallen not-
wendige Krediiprograrmm muf entsprechend
der realen Gkonomischen Situation der Ziel-
gruppe entwickelt werden (Hdhe der Quoten,
Zinsen, Rickzahlungsrhythmus, zusétzliche
Kosten eic.).

Fiir arme Bevdlkerungsgruppen ist der
Standort von Wohnbaumafnahmen in ver-
schiedener Hinsicht fiir die Uberlebensstrate-
gie von Bedeutung. In den selbstgeschaffenen
Siedlungen, auch wenn es sich um Elends-
viertel handelt, haben sie im Verlaufe der Zeit
Beziehungen, die auf gegenseitiger Hilfe beru-
hen, entwickelt. Freundschaften haben sich
gebildet, die bei tragischen Ereignissen stlit-
zen etc. Wenn die Familien im Rahmen von
Wohnbaumaf- nahmen in andere Viertel
umziehen missen, dann zerreien diese "so-
zialen Netze". Deshalb ist, wo immer méglich,
ein Verbessern der Situation am urspriingli-
chen Ort einer Neubausiedlung vorzuziehen.

Weil die Baugrundstiicke in zentrums-
nahen Zonen der Stadt immer auBerardent-
lich teuer sind, werden NeubaumaBnahmen
in der Regel in den AuBenbezirken der Stadt
durchgefihrt. Wenn die Arbeits- bzw. Einkom-
mensmdéglichkeiten vorwiegend im innerstéd-
tischen Bereich liegen, dann sind hobe Trans-
porikosten, die das an sich schon schmale
Familienbudget noch mehr schmélern, unaus-
weichlich. FUr die von Gelegenheitsarbeiten
Lebenden wird es dann noch schwieriger,
Arbeit zu finden.

Wahrend im innerstidtischen Bereich die
lebensnotwendige Infrastruktur {(Wasser, Ab-
wasser, Elektrizitdt) normalerweise in erreich-
barer Nahe vorlianden ist, muB sie im rand-
stadtischen Bereich erst geschaffen werden.
Das ist mit hohen Kosten verbunden, damit
wird der Wohnhausbau zuséizlich teurer.

Der Standort von WohnbaumaBnahmen
hat ausschlaggebende Bedeutung, sowohl in
bezug auf die Familientkonomie als auch in
bezug auf die Ausnutzung vorhandener Infra-
struktur. Falls Verbesserungsmafnahmen in
der urspriinglichen Siedlung méglich sind, ist
diesen gegeniiber einem neuen Siedlungs-
gebiet den Vorzug zu geben.

5. Zusammenfassend gilt noch
immer, was Antonio lbanez S. J.
(Griinder der FUNDASAL in El Sal-
vador) bereits vor 20 Jahren so
formulierte:

— Der Wohnungsmangel ist Bestandteil
eines strukiurbedingten Marginalisierungs-

. problems;

'— Ein Wohnungsbauprogramm darf weder

| paternalistische Ziige noch Wohitétigkeits-

charakter haben, wenn es das System der

Marginalisierung nicht festigen soll;

— Ein Wohnungsbauprogramm kann sozialen

Wandel einleiten, wenn es einen personali-

sierenden, hewuBtseinsbildenden und so-

zialisierenden ProzeB in Gang setzt.
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Introduction

Within the context of the project 'Capacity
Building for the Urban Environment; A Compa-
rative Research, Training and Experience Ex-
change', an inventory and analysis of best
practices' in urban environmental manage-
ment for Peru, Bolivia and India is being pre-
pared by the institute for Housing and Urban
Development Studies (IHS) in Rotterdam as
part of the contribution of the Government of
The Netherlands to the Habitat 1l Conference
in June 1996 in Istanbul. The purpose of this
paper is to review various concepts of best
practices in this field to place the ways in
which they are defined by the research groups
in the various countries participating in the pro-
ject within the literature and to identify com-
man elements of all or most definitions.

Some Elements of Best Practices

Best practices can be defined in the sim-
plest of terms. For example, The Dutch Habi-
tat Forum, which is the preparatory group for
Habitat Il in the Netherlands, defines a best
practice as “a project (or experiment or me-
thod) that visibly improves the quality of the

Trialog 49 !]996

living environment and that can serve as a
model for others” (Association of Dutech Muni-
cipalities, 1995). However, capacity building
for managing the urban environment is also an
essential element of a best practice at the city
level, which suggests that the definition should
be broadened to recognise that positive exam-
ples should be replicable, as well as capable
of being scaled up to include both more and
larger urban areas (Frank / Edelman / 1995).
Some definitions stress their experimental na-
ture. The approach should be new {McCallum,
1995} and emphasise the need to, "...develop
models which are operational and provocative,
encouraging more experimentation and lear-
ning". Successful experiments would make ci-
ties more sustainable (Cohen 1993) and can
also be coupled with a focus on the local and
community level {Garau, 1993).

Moreover, ecological, equity and economic
dimensions shouid all be considered {Pronk,
1985). This leads to the understanding of best
practices by some to be those that also contri-
bute to achieving a new model of urban living
based on ecological principles and a circular
metabolism (Giradet, 1992) or integral sustain-
able urban development (Ter Helde and Be-
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rends, 1993) rather than the current linear one
of the throughput of resources and their trans-
formation into wastes as well as useful pro-
ducts. Thus, the process of environmentat
planning and management is crifical
{McCallum / 1995).

Other definitions are less conceptual or
management oriented but stress instead spe-
cific actions or combinations of actions that
should be taken to improve the urban environ-
ment. One cites the following possibilities to
use alone or in combination for Asian cities:
the efficient use of land, co-ordinated plan-
ning, improved land registration and taxation
systems, inheritance and land transfer laws,
schemes to pool land parcels and slum impro-
vement (Lee 1994). However, these types of
definition do not stress what is best, but rather
for which needs best practices should be found.

Perhaps, then, the consensus view is
best summarised by UNCHS, building on
Chapter 7 of Agenda 21 it makes the distinc-
tion between ‘good practices' and ‘best prac-
tices' (Habitat Il Secretariat, 1995). A good
practice is considered to be an action or an
initiative which has resulted in a clear impact
on one of a number of specific issues. More-
over, a good practice regarding the urban envi-
ronment must also involve an effective part-
nership between two or more major actors.

The distinction between a good practice
and a best practice could then be based on
the impact of the initiative or action on one or
more of the following:

1. lLegislative and regulatory frameworks pro-
viding formal recognition of the issues and
problems which have heen addressed:;

2. Policies and/or sectoral strategies at the
{sub)national level that have a potential for
replication elsewhere;

3. Institutional frameworks and responsibili-
ties to different levels and groups of actors
such as central and local government, the
private sector, NGOs and CBOs, and

4. Management systems that make more effi-
cient use of human, technical and financial
resources.

Perhaps, however, Dr. Wally N'Dhow, the
Secretary General of UNCHS, summarises his
organisation's view of a best practice most
succinctly. He stressed in a recent speech in
Bubai that a best practice must demonstrate
(1) impact, i.e. a tangible improvement in peo-
ple's lives; (2) partnerships between local and
national governments, community organisati-
ons, the private sector and international agen-
cles, and (3) sustainability through changed
legislation, policies and long term, rather than
one off, funding methods {N'Dhow / 1995).

Definition of Best Practices in Peru
and Bolivia

During the inception stage of the Dufch
sponsored project in Peru, Bolivia and India,
expert group meetings were held in each of
the countries. One of the tasks of each group
of local experts was to define best practices in
urban environmental management within the
context of these countries. In Peru and Bolivia,
it was agreed that best practices resolve, or
promote in a substantive way, solutions to cri-
tical environmental problems, while benefiting
the local community and contributing to local
development. It was further agreed that best
practices consist of four essential components:
political-institutional, social, economic and
technical. Various aspects of each were then
specified {Miranda / Alvarado / Edelman / 1924).

Definition of Best Practices in India

In India, on the other hand, best practices
were defined as examples of actions which
could be recommended for replication in a si-
milar or adapted form, and which were actions,
initiatives or projects that have resulted in clear
improvements in the gquality of life and the k-
ving environment of pecple in a sustainable
manner (Singh, 1995). While accepting the
UNCHS criteria for identifying ‘good’ and 'best’
practices, the Indian experts stressed the im-
portance of ‘growing fo scale’ and the need for
capacity building at the local level. These two
objectlives, it was felt, can only be achieved by
analysing the constraining factors related to
institutional capacity, financial resources, po-
tential partnerships and gender aspects so
that the crucial factors that prevent positive ex-
periences from having impact at a much larger
scale can be identified.

Conclusion

In the preceding review of the most im-
portant elements found in various definitions
of best practices as formulated by researchers
and practitioners in the field of urban environ-
mental management, some core concepts
have emerged as critical to a working definiti-
on of best practices in this field. It is alse clear
that the weight given to each of these aspects
differs substantially according to the type of ci-
ty (large or small, rich or poor), region of the
world, type of polluticn, the nature of the socie-
ty, levels of technology and development efc.

1 is absolutely essential, however, that if
the world's cities are to remain vibrant centres
of the attainment of human potential, they must
learn from each other how 1o beiter manage
themselves. This exchange of experiences of
best practices, then, is a crucial precondition
for developing a strategy within a country to
improve urban environmental management.
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in this respect, it is noteworthy that in all
the 'best practices’ initiatives that relate to the
Habitat || preparation process, the concern is
to develop an inventory of positive experien-
ces at the local level that would facilitate a
process of global comparison of successful
systems, models and approaches. The speci-
fic location of the practice, as defined by the
traditional division of the world into regions,
has consequently become less relevant than
the value of the experience itself. A good ex-
ample of this emerging approach is provided
by a study tour of a group of South African ur-
ban planners to Los Angeles in the USA and
Curitiba in Brazil. The group studied the diffe-
rent physical planning models that were ap-
plied, extrapolated them to Cape Town and
used the results as the focus for a political de-
bate on the future physical development of
that city {Nicks / 1995).

Ancther new and important development is
the growing use of ‘best practices’ for helping
to formulate national strategies for capacity

building at the local level. Such an approach is
being developed under the Capacity Building
project for Peru, Bolivia and India, where local
experiences are generating substantial discus-
sion at the national level on the need for gro-
wing to scale.

Yot another emerging trend is the recogni-
tion of the need for new and improved forms
of technical co-operation. This, it is felf, requi-
res the development of a Best Practices data-
base and the transfer of information on North-
South, South-South and South-North basis
using modermn, more democratic and cheaper
forms of communication and information ex-
change. To help achieve this goal, UNCHS
and 1HS, with the support of the Dutch govern-
ment and several private sector partners, have
formed an assocciation to launch such an initia-
tive, which may enrich the role of multi-lateral
and bilateral development agencies through
the emergence of a global approach to local
problems based on equity principles and pro-
cesses of exchange and mutual support.
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JURGEN OESTEREICH

FiiThe way to Habitat 15000

The first United Nations Conference on
Human Settlement, called Habitat 1, was not
the first of its kind by any means. Some months
before, there had been UiN-conferences such
as the International Year of Women in Mexico-
City and the New International Econornic Order
{NIEQ) in New York in January 1976. Some so-
called Specialized Agencies of the United Na-
tions System had been founded or had rene-
wed their mandate in the wake of such confe-
rences. Recent examples were Bukarest 1974
(ILO and UNCPD on population), Rome 1974
(FAO on food and agricufture) and Lima 1975
(UNIDG on Industrialization). Way back, spe-
cialized agencies had been inspired by similar
conferences such as the World Health Organi-
zation, UNESCO, UNICEF, UNDP and UNHCR.
The trend, clearly recognizable over the years,
ranges from kitchen affairs confined to some
inner circle of diplomats, o big events staged
in the view of a world public, thus prometing the
hotel business by firstly mobilizing journalists
and, later, increasing numbers of laymen.,

As a late-comer in 1972, the United
Nations Development Programme (UNEP),
had been founded as a consequence of the
Stoekholm International Gonference on Environ-
mental Problems. This new organization was
not only charged with environmental protection
as such, but alse with responsibilities towards
the physical environment of man as a whole.
Quite quickly, UNEP ran into obstacles due to
controversial views of the UN-member govern-
ments. Today, since the even more ambitious

Earth Summit at Ric de Janeiro in 1992, we un-
derstand that this outcome is practically una-
voidable in a situation where the interests of a
profit-driven world economy on the one hand
and the concerns for ecology and equality on
the cother, obstrict each other. UNEP, under its
General Secretary the Franco-Canadian Maurice
Strong, hoped that more could be done within
the limited means they had, if a new speciali-
zed UN agency, concerned with the immediate
environment of settlements, could be formed.

Around 1970, the urbanisation rate was
estimated at 40 % for Latin America , 31 % for
Asia and 20 % for Aftica. The term "human seft-
lements”, embracing urban and rural commu-
nifies, had recently become fashionable. There
must have been some linguistic discussion at
the UN Headquarters resulting in having the
term complemented by the word "Habitat".
The biofogical connotations of this word sen-
sibly highlight the association that the human
species is related to its niches just like any
other creature, its habitat being just a part of
the eco-system. in the background, the UN had
prepared for an option to be taken by the Con-
ference, namely to create a new UN agency,
the Centre for Human Settlements (UNCHS -
HABITAT) to be accommodated in Nairobi on
the UN-Campus which would also house
UNEP and UNDP.

The organization of the forthcoming
confrence of Habitat 1, as agreed upon by
the General Assembly of the United Nations
in 1974, was innovative in three respects. In
was {0 be the first UN-Conference, for which
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a)_preparatory meetings of governments
were systematically organized, grouped along
regional and ideological lines {Group 77 etc.),
their purpose being to alleviate the prevailing
political tensions surrounding the oil crisis, the
ongoeing protests against the NIEO, on the
conflicts in South Africa, in the West-Sa-
hara and, especially, between Israelis
and Palestinians;

b)_encouraged preparatory meetings of

parallel institutions like the International Union
of Local Authorities (I[ULA) which consequeni-
ly invited its members to a conference in Bel-
grade 1975 or like the loose association of ma-
yors of metrapolitan cities, who met in Milan in
Spring 1976 in order to prepare a declaration
to be presented in Vancouver;

c)_tried 1o positively incorporate the
various non-governmental and protest grou-
pings, experts and students who pursued the-
mes like housing the poor environmental pro-
tection, recycling, energy saving, nuclear con-
cern, defense of mincrity groups such as indi-
genous people, Indians, tnuits and the like
and, of course, women. (Foto 1)

In the years after 1968, all kinds of ini-
tiatives and pressure groups were still active.
The organizers decided to invite the NGOs
referred to above, professionals in housing
and planning, in anthropology and technolo-
gy etc. One of the reasons was the intention
to distract the official government delegations
from the petty and somewhat ariificial battle
on formula conceming World politics and to
direct instead them to facts relfated to the sub-
ject. To this end, an event parallel to the offi-
cial government conference was staged,
calted the Habitat Forum.

2. The conference:

The strategy was fairly successful. The
diplomats and govemment delegates gathered
in Vancouver Downtown found that the usual
bickering over controversial themes of World
politics became unimportant (except for the Is-
raeli vs. Palestine issue). Thus they had more
time to discuss other matters. IULA, the mayors
and others joined with experts and the emer-
ging NGOs at the Habitat Forum which was in-
stalied on a beach site on the Vancouver fiord.

The General Secretary of the UN for the
entire conference, the Venezuelian Enrique
Penaloza, divided his attention equally bet-
ween the two gatherings. He was assisted by
the Dutch Han van Putten, who became the
speaker of the Habitat Forum. This Forum,
once being taken seriously by the UN officials
and as a consequence of this, by the official
delegates, found itself, increasingly and, per-

haps faute de mieux, as a kind of represen-
tative body of the World population.

The participants discussed concepts which
were new or controversial. The old development
theory of stairs to be taken one by one by each
nation in file was confronted with the dependen-
¢y theory and its paradigms of center vs. peri-
phery and domination vs. exploitation. The no-
tion of informal and shadow economies was
still fairly new. "Small is beautiful" had just be-
come famous. Its first subtheme "economics
as if people mattered" was neglected in favor
of the second cne, "appropriate technology”,
which was displayed in a widely recognized ex-
hibition. Hassan Fathy was honored for his ro-
mantic mud architecture, but the perspective
of "over-urbanisation" in the recently discover-
ed "primate cities" frightened the public. Mexi-
can architects presented a proposal {0 built a
parallel city for Mexico City, because they felt
unable to accommodate the forecasted 10
million inhabitanis by merely extending the
existing city. Konstantin Doxiadis, with his re-
port on *Acting for better human settfements”
and one of the inceptors of the conference, lec-
tured on "the great urban crimes we permit by
law". John Tumer argued in favor of "housing
for people”, "freedom for building", "housing
as a verb" assisted by others like Mary Holin-
steiner and Aphrodicio Lacian, author of the
book *Slums are for People” The World Bank
presented some preliminary results of their up-
grading projects which offered a revolutionary
turn in the handling of the squatter problem.
(1) Altogether the Forum exposed a vibrant
atmosphere of intellectual exchange. Such a
spirit must have prevailed, according to the
historians, on the agora of the ancient
Greeks. In fact, "forum" is just the [atin
transiation of "agora".(Foto 2)

‘iAgora‘von Brlone / Foto: Oostarelc
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The discussions within the Forum had an
impact on the government conference and, in
due course, on the official document, the Van-
couver Declaration and Action Plan. It asked
in its first part for innovative kinds of govern-
mental actions towards adequate human sett-
lements and called - less surprisingly - for fi-
nancial support of the developing countries by
international or bilateral donors to help impro-
ve living conditions, especially of the poor.
The second part of the document, the Action
Plan, consists of seven parts, namely settle-
ment policies and strategies / setilement plan-
ning / shelter, infrastructure and services /
land / public participation / institutions and
management / international co-operation. Its
most progressive statements were on

— shelter with a reference to reduced stan-
dards, to the rele of the informal sector, to
subsidies efc. and a clearly expressed opti-
on for upgrading slums instead of buildo-
zing them;

— land for human settiements asking for
public control, recapture of tand value
increases and land reform;

— public participation as an essential right of
citizen involvement in the decision-making
pracess; and on —

— approaches to improve the public sector's
performance and its responsiveness to
development issues.

SiAfter- Vancouver U

After the event, it took some time for the
documents to be prepared and disseminated.
It took two or three years, until the Vancouver
Declaration and Action Plan became effective
as a reference. Being rather progressive, it
was more often purposefully ignored than ap-
plied. Naturally, it was not peirfect. Some of
the valid objections relate to:

L too strong a reliance on the public sector,
which tumed out to be increasingly inefficient,
— a disregard of active mobilization and pro-
per management of finance,

— a preference for equity over growth - at
least in the eyes of the economy minded,
and

— its approach of discrete project-by-project
implementation.

The UN Center on Human Settlements
was founded and installed at Nairobi. Under
the Indian Arcot Ramachandra, Under-Secre-
tary-General in the UN officers' hierarchy, work
started in the field of consultancy and, to a
lesser degree because of shortage of funds,
in publishing technical papers.

An International Commission on Human
Settlements, a control body of the UN General

Assembly, met annually to be addressed by
the Under-Secretary-General and discuss its
palicy proposals. Among others, the Commis-
sion agreed on the proposal by the Sri Lankan
President Premachandra, to prepare for an in-
ternational Year on Shelter for the Homeless
(IYSH). Since the 10 years anniversary of Ha-
bitat 1 in 1986 could not be kept, it was deci-
ded to hold the IYSH in 1987. UNCHS was
charged with organizing this project as well as
with elaborating a Global Strategy for Shelter
to the Year 2000 {GSS). This would be sup-
plemented by national Shelter Strategies for
the Year 2000 by each of the UN member
countries.

UNCHS managed to trigger off a new
series of conferences, meetings and the like.
In 1987, it culminated in a Conference on the
occasion of the IYSH and the inauguration of
the GSS&. On the eve of this event, the Com-
mittee of NGOs on Housing and Human Sett-
lement, HIC (Habitat International Coalition)
which had been formed in Vancouver as a fe-
deration of NGOs working in the field of hou-
sing, assembled in Limuru near Nairobi. The
reason was threefold: to influence the govern-
ment conference {(by means of the Limuru De-
claration which recalls the Vancouver Declara-
tion}, to prepare for a broader NGO-conferen-
ce on the same subject in the same year to be
held in Berlin, on invitation by the German go-
vernment, and finally, to reinforce its own struc-
ture by capitalizing on this opportunity.

(FFoto 3)

Reassembled at Berlin in the Habitat In-
ternational Forum Berlin 1987, the HIC-groups
tock the opportunity to draft yet ancther decla-
ration concerned with the same problems
and claims. :

— Botiom-up instead of top-down,

— Enabling instead of delivery of housing and
services,

— Ensuring a decent quality of life based on a
right for shelter and basic services, which
meant, among other things, the banning of
evictions, the provision of finance facilities,
guarantee for public participation etc.

In the last ten years, the discussion on
human settlements, on habitat in general, has
broadened and experience has exposed the
bottlenecks in the implementation of the Van-
couver goals. Hence, the discussion has diver-
sified beyond the HIS-subjects, on the pro-
blems of ecology and of community self-go-
vernment and urban management,

in the light of subsequent developments,
it is worthwhile here to briefly explain the new
situation.
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3.1 Shelter, housing finance and
housing rights (2)

The guestions of access to decent hou-
sing in terms of building technology seem to
be more or less solved, being a matter of avai-
lability of materials and know-how, of adequa-
te standards and the like. The questions of ac-
cess to finance are more problematic. Again
the technical level seems manageable. The
World Bank and other finance institutions are
gradually considering capitalizing on the expe-
rience gathered in Grameen Bank-like organi-
zations. Hence, it appears to be more a mat-
ter of further refining those instruments which
are already basicaily known.

Another side of the problem of finance,
however, is or may be tied to the concept of
the right to shelter. With respect to the first view,
the results of the discussions at the internatio-
nal level seem positive. The United Nations
Committee on Economic, Social and Cultural
Rights, based on the GSS, has approved the
legal provisions lea-
ding to a Universal
Right to Adequate Hou-
sing and the World
Summit on Social De-
velopment in Copen-
hagen in 1995 has
adopted this provision
in principle. However,
since this may conflict
with property rights,
with free market deci-
sion-making and hard-
core economic interests, its execution is doubt-
ful in societies with a low level of solidarity. it
is basically an ethical question which is at stake
and the conflict is, as is usual in such situati-
ons, exercised ideologically. Any progress re-
quires, like in other spheras of human rights,

a change of societal values. Hence, it is yet
another battlefield.

S

3.2 Environment and Ecology (3)

Already in 1972, in the year of the Stock-
holm Conference, the Club of Rome had published
the Report "The Limits to Growth". Another, more
emotional essay, "The silent spring” by Carson
McCullers, which described the ongoing envi-
ronmental degradation, made a great impact.
In 1980, President Carter commissicned a kind
of farecast study "Global 2000". The authors of
this report argued, that not the exploitation of re-
sources, but the absorbtion capacity of the space
ship earth presents the limits to any development,
a view which is now generally accepted.

At the same time, Ignacy Sachs argued,
following a suggestion by Maurice Streng, in
his essay on the "Eco-Development”, like David

Morrig in his response to a request by the Sier-
ra Club in his report on "Self-Beliant Cities:
Energy and the Transformation of Urban Ame-
rica®, that environmental control, including re-
cycling and the like, can only work at the local
level. Hence, local communities and local deci-
sion-making have to be reinforced on ecolo-
gical grounds.

The United Nations General Assembly, in-
stalled a Commission on Ecology and Develop-
ment under the chairlady G. Brundtland, which
issued in 1987 the most influencial report "Our
Common Future”, known as the Brundtland Re-
port. This report created the still ongoing fashi-
on of "Sustainable Development”. Since then,
numerous conferences have been held, nume-
rous books published around the adjective
"sustainable” until the noun "sustainability”
also became acceptable.

In 1992, the "Earth Summit" in Rio cente-
red around that notion and, consequently also
the Report it issued, the "Agenda 21". In this,
human habitat is re-
ferred to more or less
directly in chapters 3
on povery eradicati-
on, 4 on change of
consumption patiems,
7 on human settle-
ments as such, 27 on
NGOs and 28 on lo-
cal communities. Quite
a number of towns
and cities have readily
responded to it and
composed from its elements a "Local Agenda
21°. At least two initiatives of local govermments
originate in these discussions , the projeci "Su-
stainable Cities" of UNCHS and the Interna-
tional Council of Local Environmental [nitia-
tives (ICLED. The WHO-initiative of the Heal-
thy Cities Network is, naturally, also capitali-
zing on these ideas.

3.3 From Participation to Community
Self-Government, from Decentra-
lization to Urban Management (4)

Non-Governmental Organizations (NGOs)
already appeared at Habitat 1. Their interven-
tion usually signifies that the respective gover-
nments are unable or unwilling to cover cer-
tain fields of responsibility, e.g. in education
or health, in water or transport provision. These
are given or left to private initiative. If confined
to NGQOs, who are not market-orientated, ser-
vices are produced which are non-public and
at the same time, non-economic. In addiion
they insist, for the sake of effectiveness, on
public participation, a certain degree of self-
government and also on basic Human Rights
such as free speech, respect for women and
minorities, protection against ecological degra-

NGO-Konferenz, Limuru,

Nairobi 1977 / Foto: Qestereich
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Agora von Kamos / Foto:
Qesterelch

dation. In the long run, they can only be efiec-
tive in a civic State. Wherever particular power
groups within a State exist, especially armed
ones, these are bound to run into conflict with
NGOs. This may lead to tragic developments,
as can be seen in Nigeria. But in the long run,
the most criminal gang of mi-
litary leaders will have to sur-
render and history will pass
its judgement. In fact, the ap-
pearance of NGQOs is not the
cause but the symptom of
the inability of a given politi-
cal system to rule the society.
A new form of representation
and legitimation and a new
state of checks and balances
has to be found. This poses
conceptual difficulties which
are far from being solved. The
current negative concept of
the "retreat of the state” is
not sufficient.

A key-word in this res-
pect is "subsidiarity®. It means
that problems of community
life showld be solved at their
lowest possible level: Only
if the individual is unable to
find & solution, should the
family be asked. Only if the
family is stuck, should the
neighborhood be involved.
The neighborhoed in turn
may put the question to the town council and
so forth, if necessary. This concept presuppo-
ses a bottom-up structure of levels of self-go-
vernment. The result is a reversed cascade of
decision-making as apposed to the top-down
one of centralized administration. This concept
is not yet sufficiently mastered, not even in de-
centralized States such as Germany or Switzer-
land. Subsidiarity is an ambitious idea. It gives
legitimacy to the low-level community of the
individual, which is its strong point, but i re-
quires legitimacy also for & construct of deci-
sion-making hierarchies to be carefully desi-
gned, somewhat along the lines of a juridical
system. The acceptance of the man-made cha-
racter of this system and its diligent use are
the preconditions for responsible environ-
mental management.

in terms of public management, the muni-
cipalities of the South tend to follow centralized
patterns of rights and duties which they have
inherited from the North. But unlike European
towns which are geographically organized into
a hierarchy of centres and subcentres, Sou-
thern cities instead comprise an non-hierarchic
fabric, sometimes misinterpreted as “rural" or
misnamed "informal”. This is why Southern
municipalities, although they have much less

to spend than their Northern sisters, still func-
tion in one way or another. The Urban Manage-
ment Project {UMP), under way in Africa, Asia
and Latin America, capitalizes on this fact. By
introducing output-guided and active task-force
management it will attain many of its objecti-
ves. However, the concept of "good governan-
ce", if introduced as legitimacy after the event
and distinct from subsidiarity, seemsto be a
dangerous one, because it is not safeguarded
against technocracy. The whole issue needs
further discussion.

4: The'way to Habitat Il 5o

With respect to the situation in 1996, the
new landscape of ideas and emerging themes
can be understood parily as an evolution of gi-
ven tendencies, partly as an intrusion of new
elements, on the whole unforeseen and unfor-
seeable in 1976. It does not invalidate the ge-
neral approach, the Vancouver Declaration
can be still referred to as a benchmark.

Apart from consotidating this benchmark,
which is impaortant from the point of view of the
numerous professionals and NGOs working in
the field, there was reason for the UNCHS to
defend its institutional set-up, including its own
mandate, and finally there was reason for the
UN General Assembly to celebrate just ano-
ther 20 years' anniversary of an UN Agency in
the light of so many member states not paying
their membership fees.

The subject was bound to attract atten-
tion in a situation in which the urbanization ra-
tes were reported to be (in 1990) 70 % for La-
iin America, 39% for Asia; 33% for Africa, and
the forecasts were (and are, for 2020) 82 %
for Latin America, 59% for Asia; 52% for Africa
{see TRIALOG 28 /1991 on "Urban Ecology"},
in which the environment had degraded and -
was continuing to do so and in which growing -
homelessness is found despite the global and
national shelter plan. The UNCHS could con-
vince Jorge Wilheim to work for them. He is a
Professor of Urban Planning in Sac Paulo and
grandfather of the ecological model city of Cu-
ritiba, if Jaime Lerner is called its father. For
Habitat || he suggested a concept based on
two subjects: "Adequate shelter for all" and "Su-
stainable human development in an urbanizing
world". In order to encourage positive actions,
the member Siates were invited to present ex-
amples of "best practices". This is explained
through two case studies by David Edelman
in this volume of TRIALOG.

A busy time started in the four years to
come. In fact, the time from 1992 to 1996 was
still busier than the period from 1972 to 1976.
There were six full-scale UN-conferences on
the way:
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— 1992 / Conference on Ecology and
Development (UNCED) "Earth Summit" in
Ric de Janeiro

— 1993 / Conference on "Human Rights" in
Vienna

— 1994 / Conference on "Natural Disaster
Reduction" in Yokohama

+— 1994 / International Conference on
"Population and Development” in Cairo
— 1995 / "World Summit on Social Deve-
lopment” (WSSD) and NRO-Forum in
Copenhagen

— 1995 / "World Conference on Women" and
NGO-Forum in Beijing

During this same period, there were at
least 20 regional meetings of Ministers of the
govemments concemed, e.g. of english-, french-,
portuguese-speaking Africa, of the arab-spea-
king MNear-East, of South Asia, of South East
Asia, of South America and Middle America,
most of them financed by means of the confe-
rence hudget. In addition, larger States such
as India, Indonesia, Brazil, Mexico and the [ike
organized important national meetings on the
subject. As compared to the years leading o
Habitat [, the participants were less distracted
by ideological battles and were able, thus, to
praduce quite a number of papers for the
forthcoming conference.

On the international level, congresses,
Conferences, seminars, workshops and mee-
tings at a political level - governments and
NGOs - and at a scientific level tock place. A

small association like TRIALOG, which is part
of the expert community and the NGO lands-
cape, has received some 30 invitations in the
course of time, of which at least five were not
even mentioned in the official timetable.

Quite a number of these events have pro-
duced tangible results. The International Work-
shop on "Human settlements and the environ-
ment - Strategies for Action" of April 1994 in
Nairobi produced some proceedings. The "Eu-
ropean Conference on sustainable cities" of
May 1994 in Aalborg agreed on a "Charter of
European municipalities on the way to sustai-
nability". The "International Forum on Cities
and Sustainable Development” of June 1994
in Manchester was productive because of dis-
putes on various levels.

In a separate box we have listed a choice
of those evenis, which were brought to our at-
tention. We selected meetings of all kinds
(except the regional meetings of ministers} for
the months of September to November both in
1994 and 1995. The list shows the general ten-
dency of accumutation of Habitat-related events
in 1995. The sample is roughly representative
in terms of geographical distribution {Africa 6,
Asia 8, Latin America 6 - 3 of which in Brasil -,
Arab states 3 Europe 5, North America 2 and
Australia 1} and also with respect to the distri-
bution in terms of attribution: a) global (14} vs.
regional (18) and b) conferences (12), works-
hops (18) and others {(2), as well as in terms
of subjects treated.
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Internationally open preparatory evenis for HABITAT I

1994

September

—~ Planning Congress on *Human Settlements Towards the 21st Century”

Cotober

-~ Intemational Conference on "Re-appraising the urban planning process as an Instrument for sustainable urban development and management”

e International Workshop on “A sustainable strategy for housing based on earth and other available material”

November
- World Congress on "Urban growth and ihe environment”

1995

September - - o

— Intgrnational Conference on "Global City Regions: Their evolution and management”

— Regionzal Conference on "Sacial Reforms and Decentralization”

—— Sub-regional Workshop on "Civic Engagement”

— World Congress on "The Loga! Way to Innovatien in Internationat Co-operation”

— Global Workshop on "A place to live: homes and streels”
— Workshop en “Our Neighbourhood works™

—~ Congress on “Planning and Mediation Help Urban Adaptien to Rapid Change"

- Colloguium on the “Role of Cities in Fulure Development”

—-— Interational Seminar on "Challenges of the informai town: Routes towards the integration of peri-urban setllemants”

—— Conference on "Strategy for Cities of the 218! Century”

e "World Habitat Day”

wees Rpgional Seminar on “Megacities Management in Asia and the Pacific*

-~ Global Workshop on "Urban Governance”

- Regional Conference on "The Role of NGOs i the Sustainable Development of Peor Communities®

~—- Forum on "Parinership in Lrban Development”

—— |nternational Congress or "Social Habital Management™
- [egional Conference on "Habiat II*

— Meeting of Mayors on *Invesiment Frontiers in Alrican Cities”
e \World Conference on “Local Initiatives for Sustainable Cities®

—— |nternational Conference on "Globalization, Economic {Dis)order an Megactias”

—— Global Conference on "Access to Land, Seculity of Tenure”
—— Regional Meeting on "Towards a City of Life®

— |nternational Workshop on "Architecture and Futures in Cities”

—~——— International Conference on "Best Practices”

- Sub-regional Workshep on "Civic Engagement®

-~ Regional Workshop on "Rebuiiding and Revilalizing the City”
- Global Workshop on *Civic Engagement”

—— African Forum on “Urban Governance in Alrica”

Befjing {EAROPH)

Nalrobi (UNCSH)
La Habana {(UNCHS}

Hong Kong (Landscage Arch Ass)

Cambridge,Mass. (MiT}
Cafcutta {Foundation)
Accra (UNCSH)

The Hague (IULA}
Guiliba (UNCSH)
Lishan {City)

Sydney (Planner Ass.)
Warsaw (UNGP)

Belo Horizonte (AVSH)
Vienna {INTA}

Curitiba (City)

Marila (Government)
Berlin {DSE)

Cairo [UNDPAUNCHS)
Paris (Government)
Guadelajara (NGOs)
Johannesburg (UNCHS)
Accra (UMP/UNCHS)
Yokchama (Agency)
Sao Pauio {Parliament)
New Delhi (Gow/JNCHS)
Quite (NGOs}

Calcutta (NGOs)

Dubai (UNCHS)
Kampala (UNCSH)
Belrut (UNESTO)
Seatlle (GAIA)

NMairobi (ARNUM)
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Our full check-list of announced events in
preparation of Habitat 1] comprises 96 gathe-
rings. This allows, although it is certainly not
complete, an estimate of the amount of what
has been produced. i, say, 80 evenis have
produced papers of some importance, at least
50 pages each on average, this makes 4.000
pages, mostly in English. Apart from this, roug-
hly 160 member States of the United Nations
may be forthcoming with around 150 National
Reports on Human Settlements and 150 Na-
tional Action Plans. In addition there will be
supplementary reporis from the European Union
and other regional groups. All this may add up
to about 15.000 pages. Even a sympathetic
reader will have difficulties to swallow all that
has heen produced, let alone to digest it properly.

UNCHS-Habitat, as the organizing agency,
has been productive and efficient, too. it has pu-
blished quarterlies and occasional papers cal-
led "Habitat Debate", "Habitat Countdown",
"Urban Links", "Urban Voices" and the like. In
shaping the key-stone of the event, the "Habi-
tat Agenda”, the Agency seems to have diffi-
culties, There is no reom here to through more
than a glance at the Agenda draft. An analysis
after the event may be more fruitful anyhow.
What is interesting now, however, are a few
hints on some differences with respect to the
Vancouver Declaration:

Concermning the "Goals and Principles®,
some new elements comprise the eradication
of poverly, sustainable development, fivability,
civic engagement etc. Accordingly, the "Com-
mitments" emphasize sustainable human sett-
lement, enablement and financing. More rele-
vant, the "Global Plan of Action" reflects much
better the state of discussion by distinguishing
under point B. "Adequate shelter for all" from
C: "Sustainable human development in an ur-
banizing world". The section B. brings little
new, especially, if one has followed the inter-
national discussion. The section C. elaborates
more in detail, apart from poverty reduction,
susiainable land-use, environmentally sustain-
able and healthy human settlements, sustaina-
ble energy use, sustainable transpott and com-
munication systems, conservation and rehabi-
litation of historical and culturat heritage on the
basis of improving urban economics.

tn addition to these, another section D. on
"Capacity Building and International Develop-
ment" has been introduced. lis most important
sections are decentralization and strengthening
of local authorities, participation, civic engage-
ment and government responsibility, metropo-
litan planning and management and domestic
financial resources and economic instruments.
The concluding sections, which ¢an be regar-
ded as a compromise to Third World govern-
ments, are E. [nternational co-operation and

co-ordination and, finally, F. Implementation
and Follow-up of the Global Plan of Action.

For us as practitioners it is not so much
the content, which needs familiarization, but
the presentation in the form of commitmenis
suggested to institutions which cannot be sanc-
tioned for not acting, and if sanctioned, it will
be the people who suffer. But this was the
same with the old Vancouver document and
it turned out, that it become more useful than
expected in the long run.

What was said of Rio de Janeiro with res-
pect to UNCED seems to be valid also for Istan-
bul: # "The selection of . . . the host city . . .
was both ironic and appropriate. It is difficult to
name another city that combines such incre-
dible natural beauty with such a blatant abuse
of the ecosystem; a city that brings thousands
instantly together to celebrate any occasion,
but struggfes daily to get its many institutions
to work collectively towards a common purpo-
se; a city where conspicuous opulence and
desperate poverty co-exist . . "

A city is not monaolithic, it has a front and
a backyard. Although its problems often are
shamefully hidden in the backyard, they are not
just backyard problems. In order to be tackled,
they have to be brought into the open. ltis a
fair tradition to bring them right to the market,
to the forurn, to the agora, to make them of
common concern. Habitat | has revived this
tradition in Vancouver, a tradition, which by
the way originates in the very region of which
Istanbul is a part. In Milet, where the philoso-
pher Thales taught, the'large agora is still visi-
ble as well as in Assos,"where Aristoteles spent
his late days. Priene and even small towns
like Kaunos possess an agora each, impressi-
ve even if in ruins. All these places are found
in Turkey. (Foto 4)

Istanbul, which has invited the World to
contribute to solutions to the problems of su-
stainable habitat, which have to be tackied
everywhere due to their threat to the survival
of mankind, opens her backyard and offers al-
s0 an agora for the necessary dispute. We are
locking forward to a worthwhile experience,
hopefully for every participant.
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A NEW PUBLICATION:
AN ABCHITECTURAL GUIDE TO
ISTANBUL

Christa Beck, Architect

“Istanbul-An Architectural Guide", by
Christa Beck & Christiane Forsting, Ellipsis
London Lid.-Publishers, London 1996,
language: English, price:~10 Pound (S)

An architectural guide for Istanbul,
including projects of the 18th and 20th
centuries does not exist. Only the histori-
cal buildings are sufficiently documented.
Visitors are unable to find architeciural
highlights which are not famous historically.

This book attempts to present a
whole spectrum of the architecture of
istanbul. Therefore, we cover historical
buildings as well as modern ones.

The historical sites are presented as
prototypes for the Byzantine and Otioman
period. The particular Ottoman architecture
styles which do not exist in the Western
architecture are explained. In addition,
the book shows interesting examples of
an ecclectical mixture of oriental and oc-
cidental architecture of the 19th and the
beginning of the 20th century. Regarding
the 20th century, the guide provides witn-
ess to developement from the Ottoman
Revivalist Style, over Modern Architec-
ture, through International Style to Post-

modermism iuntii today. To make the city
comprehensible with its special qualities
and particular problems, the Gecekondu
squatters and the typical housing block
are also included.

The guide is written both for archi-
tects as well as interested lay people. [t
contains 100 projects, each documented
by text and illustrated by one or twao pho-
tographs. One of the projects will be illu-
strated here as an example {(No.2). Pur-
posely for the HABITAT, a booklet as es-
sence of the the guide will be published
by YEM-Publicher, Istanbul. The com-
plete guide will be published in the
latier part of 1996.

2 Siileyman Mazif Bar and Yek‘ta'ﬁestarah (for"i"ner Vedat‘s private résidence)' -

Placed on a sloping triangular plot in 1he excluswe d;stnct of Nigantas! Vedat's (see main-
'post office in the guide) this private residence is an architectural masterpiece. On the one hand;
‘it reminds one of the early F.L. Wright houses with their wide eaves and deep balconies. On the -
ther hand, it reflects Turkish-Islamic traditions in its use of elements like the baywindows, the -
rched windows and the tiles. The asymmetrical composmon is a reaction to the difficult comer:. .
ocation of the site, Although this building is constructed of masonry, it takes on the character of -
timber framed house. The exterior and interior of the four-storey building are designed in a.
“gensitive way with many interesting details. The entrance hall is decorated with turqumse tiles
and marble; walls are supported on pilasters. On the first floor, one can visit the Nazif Bar, open
from October to May, which still contains the original interior with it's: pamted room-defining cei-
“lings, sliding windows with timber screens, buil-in cupboards, fnrepiace etc. On the second floor,

“the original flat was converted into an office but some onglnat detalis were kept

" also look at Istanbut Radio House / Radyo Evi In Cumhuriyet Cad in Harblye (‘3945 by Ismai! :
Utkular Dogan Erginbas and Omer Gunay) ¥

Siteyman Nazxif Bar and Yekta

Restoran, Foto: Beck
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Short Excursion through Sisli and Beyoglu-Architecture — Essence of an Architectural Guide to Istanbul

!

4 Reklamevi/ Advertisment House {1988)

11 Cité de Pera building with Cigek Pasaj (1874-1876)

architect
address
getting there

Haydar Karabey
Tegvikiye/ Sisl, Stleman Nazif Sokak No.20
bus 1o Harbiye, dolmus to Tegvikiye

2 Saleyman Nazif Bar and Yekta Restoran /Vedat's private residence

address istiklal Caddesi, opposite to Galatasaray Lisesi
access free
getting there  walk from Tinel

12 Aynall Pasajt (reconstruction in 1992-1893)

architect Vedat
address Vali Konag Cad./Stleman Nazif Sok.,Nisantag:, Sigli
access har and restaurant open

getting there  bus to Harbiye, dolmus to Tegvikiye

3 Magka Sanat Galerisi / M.S. Art Galieryn (1976}

between Mesrutiyet Cad. and Sahne Sokak, parallel
to Istiklal Caddesi

access free

getting there  walk from Cigek Pasaj)

address

13 Narmanl Han

architect Mehmet Konuralp

client Fabruk Sadirkedlu, Rabia Caba

address Eytam Caddesi No 31, Macka, Sigli, near Magka Oteli
ACCESS yes

also look at Maliepe 48 with Tesvikiye Sanat Galerisi, Abdi ipekei Cad.

4 Atatirrk Kitaphg! / Atatiirk Library (1973 - 1975)

address Istikial Caddesi No.390
getting there  walk from Tiinel
also look at “new” Russian embassy, [. C. No.443

14 Robinson Crusoe Kitabevi / R. C. Bookshop (1994)

architect Sedad Hakki Eldem
address Miralay Sefik Bey Sckak, Glimiigsuyu, Taksim
access open 9-19

getling there  bus, dolmug to Taksim

5 Titen Apariment House (1835)

architect Man Timertekin

address istiklal Caddesi No.389

access weekly 9.30-21.30h / Sundays 10.00-21.30h

getting there  walk from Tinel

also ook at Taksim Sanat Galerisi, Cumhdrrivet Cad., designed

also by H. Fimertekin

15 Mudo- Pera Shop (1820)

address Giimigsuyu, indnd Caddesi, opposite to Asker
Hastanesi

getting there  bus stop Gimilgsuyu or Taksim

6 Atatiirk Kiltlir Merkezi / Atatlirk Culture Centre (1956-1977)

architect A. D. Yenidunia & C P. Kyriakides

address istiklal Gaddesi No. 401-403

getting there  walk frem Tiinel

also logk at Markiz Pastanesi,istiklal Caddesi near Asmali Mescil

Sokak

16 Pera Palas Hotel {1872)

architect Hayati Tabanlicglu
address Taksim Square
access yes, on the accasion of performances

getting there  bus, dolmusg t¢ Taksim

7 Kug Evleri / Bird Houses

address
getting there

Tepebasgi, Mesrutiyet Caddesi 98-100
busstop Tepebas! or walk from istiklal Caddesi

17 Santa Maria Draperis Kilisesi / S. M. Church

istiklal Caddesi / Taksim Square, at Tourist
Information Office
watk from Faksim

address
getting there

8 Ozgayret Apartman)

istiklal Caddesi No. 425-435
side entrance Tom-Tom-Kaptan-Sokak No.37
walk from Tiinel

address

getting there

18 Botter Apartmani (1500}

istiklal Caddesi No.103 :
walk from Taksim

address
getting there

9 Anadolu Pasajl and Atlas Sinemast

Raimondo [YAronco
istikial Caddesi No. 475-477
walk from Tinel

architect
address:
getting there

19 Tanel-Subway (1875}

istikial Caddesi No, 207-211, passage to Alyon Sokadi
free, cinema: films original version with Turkish
subtitles

walk from Taksim

address
access

getiing there

1@ Semsi Shop Building

architect / engineer E. Gavands

address Tinel between Beyodlu, Tiinel Meydan No. 2 and
Karakdy

access free

also look at Mevlevihanesi, monestry of Derwishes, Galip Dede

Caddesi

20 Laleli Cesme

istiklal Caddesi No. 272-74
walk from Taksim

address
geiting there

Raimondo D'Aronco
Laleli Cesme Sokak / Sair Ziya Paga Caddesi
walk from Galata Tower

architect
address
getting there
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Neue Bucher /|

Architektur

Gert Chesi. Architektur und Mythos.
Lehimbauten in Afrika. 246 Seiten, ISBN
3-85218-198-5, 1995, DM 138,-. Haymon
Verlag, Innsbruck.

£in Bildband Gber die traditionelle
Architektur Westairikas, was zu dber 90%
Lehmbau bedeutet. Der Autor hat nicht nur
die liber 230 ausgezeichneten Farb- und
SchwarzweiB-Fotos aufgenommen, sondern
auch den ausfiihrlichen Begleitiext geschrie-
ben, der fast 50% der Seiten filit. Zwar ist
dieser Text in typisch journalistischen Stil fir
ein mbglichst breites Publikum verfaBt, doch
die Grundlage sind ausfOhrliche Studien der
Sekundérliteratur und auch eigene Beobach-
tungen. Die ersten 3 Kapitel gelten dem Bau-
stoff Lebm, der mit Verweis auf Minke als
einziger in ausreichendem MaBe vorhande-
ner Baustoff eingestuft wird, wenn man die
gesamte Menschheit mit wiirdigem Wohn-
raum bedenken wolie. {Leider wird dabei
Ubersehen, daf dann wahrscheinlich kein
Muitterboden fir die mindestens gleicherma-
Ben wichtige Lebensmittelproduidion mehr
Gbrig bliebe). Es folgen drei Kapitel {ber die
ethnische Vielfait im Untersuchungsbereich
und die damit verbundene architekionische
Diversifikation, inclusive einer Variante von
liber der Wasser errichteten Pfahibauten.
Dann gehen eigene Abschnitte auf die Bau-
ten jeweils einer ethnischen Gruppe ein, und
zwar die der Somba, der Lobi, der Kiedi, der
Hausa, der Nupe, der Gurunsi und der Do-
goen. Die verbleibenden Kapitel widmen sich

der Stadtgeschichte, den besonders elabo-
rierten Moscheen, und exogenen Einfllissen
auf die Architektur. Ein wirklich gut gemach-
ter Band {dr Afrika-Liebhaber(-innen).

Kosta Mathéy

Amos Rapoport. Thirty Three Papers in
Environment-Behaviour Research. 578
Seiten, ISBN 1872811-02-7, no date
(19947}, The Urban International Press,
Newcastle / Pune. Bestelladresse: Nick
Wilkinson, 18, Sopan Baug, Pune 411
001, India.

“A AApepoRt

Rapoport, bekannt insbesondere durch
sein Standardwerk House, Form and Culture
{1969), hat den Bereich der 'Environment-
Behaviour Studies’ (kurz: EBS} im Kontext
der Architekiur als Wissenschafiszweig eta-
bliert. EBS basiert auf 'Environment-Beha-
viour Research' (kurz: EBR), und beiden Kon-
zepten ist die vorliegende Aufsatzsammiung
gewidmet, Nach Vorstellung des Autors wi-
ren mindesien 63 seiner gesammelien Auf-
sétze notwendig gewesen, um dem Thema
gerecht 2u werden; doch schifeBlich einigte
er sich mit dem Herausgeber, Nicolas Wilkin-
son, auf 'nur' 33 Aufsétze, die immer noch
fast 600 Seiten flllen. Die Papers sind in
chronologischer Reihenfolge abgedruckt,
stellen aber eine konsequente Folge dar, da
sie die jeweils aktuellen Arbeitsschwerpunk-
te des Autors wie auch den wechselnden
Zeitgeist widerspiegeln. Im Gegensatz zum
Gesami-Umfang des Werkes erstaunt, wie
der Autor es schafft, jeweils auf nur wenigen
Seiten eines Einzelbeitrags eine Fragestel-
lung 2u entwickeln, interessante Beispiele zu

reviews

présentieren, und eine Schluffolgerung ab-
zuleiten. Leider sind die Gedanken nur sel-
ten auch visueli aufgezeigt, was eigentlich
der propagierten Philosophie entsprochen
hétte. Verantwortlich fiir dieses Manko ist
vermutlich der Ursprung vieler Texte als Re-
demanuskript, deren Begleit-lllustration (z.B.
Dias) nicht festgehalten wurden. Dennoch,
im Kontext des angepaBten Bauens im kul-
turellen Zusammenhang - was eigentlich auf
alles Baugeschenen zutreffen sollte - ein
nicht zu ignorierender Standardband.

Kosta Mathéy

Hanns-Walter Kruft. Geschichte der
Architekturtheorie. 740 S., ISBN 3-406-
34903-X, 4. Auflage 1995, DM 78,~. C.H.
Beck Verlag, Miinchen.

Mit 4,3 ¢m Dicke ist der vorliegende
Band sicher das umfassendste Werk zur
Architekturtheorie, und auch in den Teilen,
die bereits in anderen Werken bearbeitet
wurden, zuverldssiger - wenn man der Ein-
fihrung des Autors Glauben schenkt. In der
Tat werden besonders die antiken Architeldur-
thearien, wie z.B. die von Vitruv, Alberti etc.
kompetent und gleichzeitig doch anschaulich
dargestellt. Die Neuzeit, in der ‘Theorien als
solche auch entwickeit und benannt wurden',
nimmt vergleichsweise eher weniger Raum
ein; der gesamten Epoche der letzten fiiné-
zig Jahre werden gerade einmal 16 Seiten

€ OLVHMNARYM TX STX GEIIRTEVE CAMTVLERV; BAMY AL STAMSCALIOL SV OQE
OLIGT CAPITVLL R Qvak AVITRVVID SN ITRSDTA $PT ATrTewi oL 5.
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gewidmet. Diese Alterturnslastigkeit ist si-
cher dadurch zu rechifertigen, dal die Neu-
zeit von einer Vielzahl anderer Autoren be-
reits in durchaus zufriedensteliender Weise
analysiert wurde - obwohl diese Epoche na-
tiirlich auch relevanter ist fir das, was heute
gebaut wird - trotz historisierender Moden.
Spannend wére da allenfalls noch gine Ge-
gendberstellung von alt und neu, doch per-

ssariane, Darste
Harlikarnassog:

sénliche Interpretationen sind nun einmal
nicht das Metier der Baugeschichte. Zusam-
menfassend 143t sich versichern, daB die
Verbifentlichung, mit seinen 130 Seiten An-
merkungen, dem fast 100-seitigen Abbil-
dungsteil in Kunstdruck, und den 80 Seiten
Bibliographie und Index chne Zweifel eine
wichtige Anschaffung flir Referenzbibliothe-
ken darstellt. Besonders lobend zu erwdh-
nen sind die mit Liebe ausgewahiten llustra-
tionen, die im Grof3en und Ganzen aus an-
deren Pubiikationen wenig bekannt sind.
Kosta Mathéy.

Stadtentwicklung

Nick Devas, Carole Rakodl. Managing
Fast Growing Cities. New Approaches to
Urban Pianning and Management in the
Developing World. 336 S., 1SBN 0-582-
09304-X. Longman Scientific and
Technical, Harlow {Essex).

Die Autorfinn/en dieses Bandes, das
den gegenwdrtigen Stand der Wissenschaft
im Bereich der Stadtplanung in Entwicklungs-
fandern darstellen soll, rekrutieren sich aus
den Vortragenden eines 1989 gemeainsam
von verschiedenen britischen Organisatio-
nen veransialteten Fachseminars. Auer
den Herausgebetfinn/en {Uberblicke) z&hlen
hierzu Michaet Mattingtey (Bodenpolitik), Jim
Amos (stadtische Dienstleistungen), Kenneth
Batley {Planungskontrolle), und Patrick Mc-
Ausiean (Recht) - alles bekannte HMochschul-
lehrer und Gutachter. Fallstudien werden in
Boxen eingefligt, eine ausfihrliche Bibliogra-
phie und ein Register sind eine Selbstver-
sténdlichkeit.

Eine Reihe von Schliisselthemen leiten
das Buch. Dazu gehdst in erster Linig die neue
Sichtweise Gber die Stadte an sich, die nicht
mebr nur als parasitdre Gebilde sondern als
auch als wichtige Produktionszentren ver-
standen werden. Zweitens werden Migra-
tionsstrome und das Stadtwachstum diffe-

renzierter betrachtet. So ist in vielen Landern
ein verstarkter Zuwachs der Mittelzentren zu
beobachten, und die demegraphischen Fol-
gen der neuen Seuchen sind noch gar nicht
abzusehen. Drittens ist klar geworden, dal3
die Leit- und Interventionsmdglichkeiten der
Raumpianung Uberschéatzt worden sind, und
dal es ein Planen im offentlichen interesse
nicht gibt: zu kontrovers sind die Interessen
der einzelnen sozialen Gruppen. SchiieBlich
kann weder der Staat noch der Markt alleine
die anstehenden Aufgaben in befriedigender
Weise losen.

Als vorrangige Aufgaben fiir die Zukunft
werden eine groBe Anzahi von MaRBnahmen
genannt. An erster Linie steht der gerechte
Zugang zu Land. Es folgt, damit verbunden,
die Abschépfung von Bodenwertsteigerun-
gen - sprich Beschrankung unbeschrénkter
Mdaglichkeiten zur Bodenspekulation. Drittens
geht es nach wie vor darum, die Manage-
meni-Fahigkeiten der verantwortlichen Tra-
ger zu verbessern, wobei eine kiare Aufga-
benverteilung, ausreichender Zugang zu fi-
nanzieflen Ressourcen {und deren sachge-
rechte Verwaltung}, und Rechenschaftspilicht
wichtige Voraussetzungen sind. Demokra-
tische Entscheidungssirukturen sind notwen-
dig, reichen aber alleine nicht aus. Denn
groB3e Teile der Bevélkerung sind strukturell
bedingt weniger gut in der Lage, sich zu arti-
kulieren. Hier kdnnen z.B. die Nichtregie-
rungsorganisationen die Rolle des Advoka-
ten spielen. Im Kontext der Gesetzgebung
sind die @rtlichen Kenditionen doch sehr
spezifisch, so daf3 vor Verallgemeinerungen
gewarnt werden muB - mit Ausnahme von
zwei Bereichen, wo auch ein Import interna-
tionaler Geseizgebung empfehlenswett er-
scheint: Bauvorschriften fUr ‘internationale’
Gebdudetypen {Hotels, Flughafen, chem. Fa-
briken etc.) und Umwelischutz. Zu dem letz-
ten Thema kommen dann noch aligemein
Anstrengungen in Richtung nachhaltige
Stadtentwicklung hinzu.

Rundum, das Buch spiegelt die Stimme
der progressiveren Experten von internatio-
nalen Organisationen wieder - ohne offensiv
zu werden und irgendwelche Institutionen
(und potentiefle Auftraggeber?) verschrecken
zu wollen. Die unmittelbare Anwendbarkeit
der Statements fir die Praxis ist beschrankt,
doch als Lehrbuch ist die Publikation in
hohem Mafe brauchbar,

Kosta Mathey

Pierre Clément / Sophie Clément-
Charpentier / Charles Goldblum: Cités
d’Asie. (Editions Parenthéses) Paris
1995. Les Cahiers de la Recherche
Architecturale 35/36 {ISBN 2-86364-835-7)
220.- FF

Der Sammelband entstand im Rahmen
einer Tagung, die mit internationatem Forum
1889 in Meudon statifand. Das Thema ist so
umfangreich gestellt, daB nur einzeine Ge-
sichtspunkte zumn Kontinent Asien behandelt
werden kénnen, wobei mit den geographi-
schen Schwerpunkten Sildasien, Stidost-
asien und Cstasien insgesamt neun L&nder
vorgestelit werden (Indien, Sri Lanka, Nepal,
Malaysia, Burma, Thailand, Singapur, China
und Japan). Die inhaltliche Klammer figt

sich umn drej zeritraie Fragen: Welche Raum-
ordnungsmodelle liegen dem historisch ge-
wachsenen Gefiges zugrunde, im Hinblick
auf die Formation der Gesamitsiadt oder die
Viertelbildung? Inwieweit spielt hierbei der
interkulturelle Austausch von Handlern oder
der koloniale Einfluf3 eine Rolle? Und letzt-
lich: Weiche Maglichkeiten der stédlischen
Selbstrefiexion erdffnen sich einer Stadter-
neugrungsplanung mit denkmalpflegerischer
Zielsetzung? Die Antworten fallen in diesem
komparativen Vergleich, der zudem einen in-
terdisziplindren Ansatz verfolgt, ganz unter-
schiedlich aus, was die von den Herausge-
bern eingangs betonte Komplexitat der asia-
tischen Stadt unterstreicht. Der Zusammen-
hang bleibt dennoch gewabhrt, weil sich die
Auswahl der Beispiele auf einige signifikante
Abschnitte der Stadtgeschichte konzentriert
und jeder der drei Regionen einfithrende Er-
lauterungen zu den markanten Strukturmerk-
malen vorangestelit werden. Es werden zwei
asiatische Stadtsysteme gegenilbergestellt,
zum einen die umgrenzte Binnenstadt mit
einer ausgeprigten Betonung des Zentrums,
zum anderen die offene Stadt mit massiver
Bauweise, als Handels- und Marktstatte.
Diese kontraren Staditypen existieren zeit-
lich versetzt oder kénnen sich als Mischfor-
men Gberlagern, wie dies am Beispiel von
Bangkok oder von Rangoon erlautert wird.
Die Bauweise ist ein wichtiger Entwicklungs-
faktor, betrachtet man die Vermischung von
kelonitalen Vorhildern und lokalen Strukturen
etwa in den Bauiypen des Shophouses von
Malaysia, den Li-Long-Hausern in Shanghai
oder den holldndischen Stadtgriindungen
auf Sri Lanka. In der Stadtgestalt kommen
religidse Regeln, wie dies in der Hindustadt
betont wird, aber auch gesellschaftliche und
wirtschaftliche Ordnungen, wie zu Jagan
geschildert, zum Ausdruck. Die Méglichkei-
ten der Denkmalpflege reichen von einer be-
ginnenden Rehabilitierung ungd Integration
des kulturellen Erbes in China bis zur syste-
matischen Entwicklungsplanung in Singapur.
Sehr hilfreich sind die ausfithrlichen bi-
bliographischen Angaben und das Ubersicht-
liche Layout mit einer treffenden Auswahl an
Hlustrationen. Der Verdienst dieses Sammel-
werkes liegt im Bemiihen, in einem bislang
einzigartig umfassenden Ansatz die Einheit
der stadtischen Traditionen in ganz Asien
zu vermitteln,
Mai Lin Tjoa

Urban Redevelopment Authority: Little
India. Historic District. Singapur 1995
{ISBN: 9971-88-398-8)

Bereits 1988 entwickelt die staatliche
Denkmalschutzbehdrde von Singapur (URA)
Gestaltungsrichtiinien zu ausgewdhlten Stadt-
gebieten, die in eher bescheidener Form als
Handblicher erschienen sind. Nun liegt eine
gebundene und reich bebilderte Neuauflage
zum historischen Innenstadiviertel "Little In-
dia" vor, das mitlferweile zum Denkmalschutz-
gebiet erklart wurde. Die Beschreibung des
Viertels beginnt mit einer einfilhrenden Dar-
stellung der stadtebaulichen Entwicklungs-
geschichie und stellt den besonderen Cha-
rakter dieses indisch geprégten Quartiers
heraus. Der Hauptteil ist dern Shophouse
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gewidmet, das - charakterisiert durch seine
Mischnutzung - den vorherrschenden Bau-
typus darstelit. Mithilfe von computerisierten
Darstellungen werden die wichtigsten Bau-
elemente erfaBt, entwicklungsgeschichtlich
systematisiert und Bautechniken erldutert.
Die konstruktiven und stiigeschichtlichen Bau-
details ergeben den Kriterienkatalog, der die
Grundlage fir eine Datierung, letzlich auch
fiir den Erhalt und die Restaurierung bzw.
Rekonstruktion abgibt. Die Abbilkiungen sind
zwar sehr schematisiert, geben aber ein gro-
bes Beurteilungskriterium der Altbausub-
stanz. Dies flie3t im dritten Teil des Buches
in den MaBnahmenkatalog ein, in dem ein
denkmalgerechter Rahmenplan erarbeitet
wird. Die Leitlinien zur baulichen Gestaltung
werden von Entwiirfen zum Wohnumfeld er-
weitert etwa durch die Realisierung von Ful3-
géngerzonen, Begriinung, Platzgestaltung.
Cie Entwicklungsglanung sieht den Schutz
der Shophouse-Strukturen sowie die Erhal-
tung und Revitalisierung von Stadtgrundrif3
und Ortsbild vor, Der Bildband unterstreicht
die besondere Denkmalpflege-Praxis von
Singapur: nicht primér die Lebenswelt oder
das innerstadtische Waohnen sollen verbes-
sert werden, ausschiaggebend bei der Ver-
schonereung der Stadt sind Imagesteige-
rung, Fassadenésthetik und das touristisch
Verwertbare. In diesem Sinne ist die Neu-
auflage dieser Gestaltungsrichilinien flr
“Litile India" weniger als wissenschaftliche
Aufarbeitung oder fundierte bauliche
Bestandserhebung zu werten sondern als
ein nun selbstbewuBt vorgetragenes, staat-
lich gelenkies Erneuerungsprogramm, das
Denkmalpflege vorrangig als Schonheits-
pflege versteht.

Mai Lin Tjoa

Wohnungsversorgung

Johnston Birchall. Housing Policy in the
1980s. 200 5., ISBN 0-415-04359-X. £ 14,-.
1896. Routhledge, London.

Der Band versucht, eine aktueles Bild
der Wohnungsbaupofitik in GroBbritannien
zu zeichnen. Die Dynamik des Geschehens
hat das Vorhaben erheblich erschwert, denn
die analysierte Politik 143t sich bestentalls
als Hith-Hott Strategie charakierisieren, was
bedeutet, daf heute das gestem Geschrie-
bene in der Regel schon nicht mehr richtig
ist. Dennoch, allein der Aufbau des Buches
stellt die grundsétzliche Struktur des engli-
schen Wohnungsbaus gut dar, indem unter-
schieden wird nach den typischen Sekioren:
council housing (als 'disabling strategy’ vor-
gestellt), die Wohnungsbaugesellschaften
(housing associations); die Building Socie-
ties als Finanzgeber des Eigenheimkaufs;
der Eigenheim-Sekior aligemein und schliel3-
lich der private Miet-Sektor, Angehingt wer-
den noch drei Kapitel, die nicht in das Sche-
ma passen: ein etwas veralteter Riickblick
auf die Wohnungsreform von 1987; benach-
teiligte Gruppen in Gestalt von Fraven und
Farbigen und eine politisch-soziales Essay
Gber die Berechtigung von Offentlich bereit-
gestellten Wohnraum fiir eine Minderheit in
Form des Council Housing. Fir ein engli-
sches Publikum und insbesondere als uni-

!

versitires Lehrbuch ist die Neuerscheinung
niitzlich. Der Titel tduscht allerdings eine ali-
gemeingtiltigere Abhandlung vor, die in kein-
ster Weise geliefert wird. Ein seridser Verlag
wie Routhledge hétte diese billige Irrefih-
rung eigentlich nicht nétig.

K. Mathéy

Gesellschaft und Politik

Susan Eva Eckstein. Back from the
Future. Cuba under Castro. 286 Seiten,
ISBN 1-691-03445-1, 1994. 30 USS.
Princeon University Press, Princeton N.J.
Cuba-Experten ist die Autorin schon von
vielen Aufsdtzen in Fachzeitschriften und von
Konferenzpapers bekannt. Seit Uber finfzehn
Jahren arbeitet sie (ber Cuba und legt hier
das Ergebnis ihrer Untersuchungen vor. Das
Buch gliedert sich um acht Kapitel, wavon
die ersten vier im Wesentlichen einer Perio-
disierung wirtschaftlicher Strategien bis 1893
folgen. Kapitel fiinf versucht eine Evaluierung
der sozialen Reformen, wahrend das folgen-
de Kapitel fir Stadt- und Regionalplaner/in-
nen besonders interessant ist, da es Cubas
(im tibrigen erfolgreiche) Bemihungen dar-
steflt, die Metropolisierung durch gezielte
Férderung der Hndlichen Regionen und der
Kleinstddte zu bremsen. Den Anschluf3 bil-
den zwei Kapitel lber die internationale Soli-
daritdtsbewegung und ein Ausblick Gber die
Lektionen, die die cubanische Revolution er-
teilt. Leider ist das Buchmanuskript gerade
in der fiir das Land schwierigsten wirtschait-
lichen Phase fertig geworden, was den Aus-
blick pessimistisch farbt. Zwei Jahre spéater
sieht die Perspektive schon wieder ein
wenig rosiger aus.
Kosta Mathey

Carmeio Mesa-Lago {ed.}. Cuba after the
Cold War. 283 Seiten, ISBN 0-8229-5503-
2, £ 16,-, 1993, University of Pittsburgh
Press, Pittsburgh. Vertrieb: Eurospan, 3
Henrietta Street, GB London WCZE 8LU.
Das an der University of Pitisburgh be-
heimatete 'Center for Latin American Studies'
und der dert beschéftigte Herausgeber die-
ses Bandes haben es sich seit vielen Jahren
zur Aufgabe gemacht, als akademische 'Mo-
nitoring'-Instanz zu gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Entwicklungen zu Cuba zu
fungieren. Damit erfiillen sie einen wichtigen
Auftrag der US-amerikanischen Politikbera-
tung. Mit dem Fall der Berliner Mauer war
eine rasche Neueinschatzung auch der Po-
sition Cubas angesagt, wozu eine Reihe in-
ternationaler Wissenschaftler zu einer Kon-
ferenz nach Pitisburgh eingeladen wurde,
die den Grundstock der vorliegenden Verd
fentlichung darsteilt. Die Taisache, daB die
zur Wissensfindung naheliegendste Option
einer Veranstaltung in Cuba mit Kollegen
vor Ort nicht gewdahlt wurde, weist schon auf
das Grundproblem dieser Textsammiung hin.
Konsens der 10 Autoren {inlusive einer Au-
torin) scheint zu sein, daB ein freier Mei-
nungsaustausch nicht méglich sei auf der
Insel, wobei Cuba als einziges - gemeinsam
mit Nordkorea - Gbriggebliebanes orthodoxes
kommunistisches Regime charakterisiert
wird (S.3). So ist die Analyse der Situation

durch den Blick aus dem Fernrobr gekenn-
zeichnet - und die Meflatte ist die jlingere
Entwicklung Osteuropas. Den Autoren scheint
es nicht vorstellbar, daB sich in Cuba auch
eine Eigendynamik entwickeln und durchsst-
zen konne, weswegen sie troiz vieier vollge-
schriebener Seiten keine Antwort auf die Zu-
kunft des Landas geben kinnen. Ein letzter
Versuch des sich liberal darstellenden Her-
ausgebers ist die Kanstruktion einer reihe
spekulativer Scenarios fiir die nach Ansicht
der Autoren unvermeidliche Wende in Cuba.
Keing dieser Aliernativen hat sich seit Her-
ausgabe des Buches eingestelit. Try again.
Kosta Mathéy

Okologie

Ismail Seralgedin, Richard Barrett, Joan
Martin-Brown {eds.). The Business of
Sustainable Cities. Public-Private
Partnerships for Creative Technical and
Institutional Selutions. 39 S., ISBN 0-
8213-3319-4. 1995. The World Bank,
Washington, B.C.

£s handeit sich um den Bericht einer im
September 1994 in Washington far Entschei-
dungstrager abgehaltenen Konferenz. Neue
wissenschaftliche Erkenninisse waren nicht
zu erwarten, doch - angesichts des engen
Zeitbudgets der Zielgruppe - eine prégnante,
auf den Punkt gebrachte Prisentation der
Notwendigkeit und auch der Potentiale nach-
haltiger Stadtentwicklung. Quasi im Neben-
satz wird au§ manche faszinierenden Erfolge
hier und da auf der Welt hingewiesen, auf
die man sonst erst nach langem Literaturstu-
dium aufmerksam wirde. Neben den techni-
schen Aspekien Energie, Wasser, Trans-
port, Mill geht es natirlich auch um organi-
satorische Fragen. Doch so verrdterisch der
Titel des Hefichens auch sein mag, die Tex-
fe machen kiar, daB nachhaltige Entwicklung
nicht notwendigerweise nur 'Geschéft’ ist,
und daf3 sine Kontrolle der dffentlichen Hand
trotz eventuelier und punktueller Privatisierun-
gen unverzichtbar ist. In dieser Hinsicht ist
die Welthank {iber ihren eigenen Schatten
gesprungen und demonstriert eine neue
Einsichtigkeit. Weiter so.
Kosta Mathéy

Michael Hough. Cities and Natural
Process. 326 Seiten, ISBN 0-415-12198-1.
1896, £ 17,-. Routhledge, London.

Bei der Inflation jlingster Biicher ber
Stadtékologie fallt der vorliegende Band in
angenehmer Weise aus dem Hahmen. Da-
durch daf3 er von einem Biclogen und Land-
schaftsarchitekten geschrieben wurde, fin-
den sich viele Informationen, die bei den
Gblichen, an Architektur und Stadiplanung
orientierten Autoren unbericksichtigt blei-
ben. Ganz besonders fallen hierunter die
Kapitel (iber Bepflanzungen, stidtische Fau-
na und produktive Stadtgarten. Zwar stam-
men viele der als besonders abschreckende
Féalle vorgestellten Lésungen aus Toronto
als Heimatstadt des Autors, die interessan-
teren Beispiele kammen jedech aus Europa
und anderen Erdteilen. Bei den einzelnen
Darstellungen geht es eber ums Prinzipielle
und nicht um Petaillésungen, wobei die
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Gefahr lapidarer Verallgemeinerungen ver-
mieden wurde. Ein Buch, das Mut macht
und zu Ideen anreqgt.

Kosta Mathéy

C.M- Hladik; A. Hladik; O.F.Linares; H.
Pagezy; A. Semple; M. Hadley. Tropical
Forests, People and Food. Biocultural
Interactions and Applications to
Development. 852 S, ISBN 8231028790,
1893, UNESCO Paris.

Dieser Konferenz-Reader dokumentiert
die Beitrdge eines Mammut Kongressas im
Rahmen des UNESCO 'Man and Biosphere’
Programms in Paris im Jahre 1991. Thema
war der gesamte Komplex von Nahrungs-
mittel-Produktion, Regulation und kultureller
Einbindung in den Regenwald-Regionen der
Tropen. Allein schon die Menge der diber 70
Beitrage zu dem Reader beweist, welch ein
Wissens- und Uberlebensreichtum des Men-
schen im Umgang mit der Natur gleichzeitig
mit der drastischen Reduzierung der Tropen-
walder vem Untergang bedroht ist. Zugleich
dokumentiert die Aufsatzsammlung aber
auch, wie wichtig und letztendlich produktiv
eine Wissens- und Forschungsaklivitdt sein
kann, die nicht vordergriindig auf finanzielie
Verwertbarkeit ausgerichtet ist, sondern sich
mit grundsatzlichen und auch periferen
Thematiken befaf3t.

Die Gruppierung der zahireichen Beilra-
ge ist den Herausgeberinnen und Herausge-
bern sicher nicht leicht gefalien. Die letziend-
lich festgelegte Einteilung in die folgenden
Kapitel scheint jedoch eine glickliche Ent-
scheidung:

a) evolution and history of tropical forests
in refation to food avaitability; b} food produc-
tien and nutritional value of wild and semi-do-
mestic species; ¢) Adaptive aspects of food
consumption and energy expenditure; d) fee-
ding strategies in relation o environmental
variation; e) cultural factors in food choices;
f) food and the future of the tropical forest:
management and alternatives. Wie bei allen
Konferenzreadern ist die endgliltige Zusam-
menstellung von den Zufélligkeiten der an-
gemeldeten Beitrdge abhéngig. Eine syste-
matische Folge von Artikeln ist nicht zu er-
warten; daflr ist jedoch ein Querlesen nach
dem Zufallsprinzip mit einem entsprechend
grof3ziigigen Zeitbudget spannend und
empfehlenswert.

Kosta Mathéy

Misereor/Petra Gaidetzka. Wasser - eine
globale Herausforderung. 206 Seiten,
{SBN 3-89502-035-4. 1996, DM 19.80.
Horlemann Verlag, Bad Honnef.

Wir erieben eine weltweite Wasserkrise -
dieses Buch ist dazu geeignet, diese Tatsache
auch den letzten Zweiflern ins BewuBtsein
zu rufen. Mit unterschietdichsten Beitrégen
und auch positiven Projektbeispielen wird
der Komplexitdt des Themas Rechnung ge-
iragen, aber auch aufgezeigt, wie in Ausweg
aussehen kénnte. Speziell wird auch einge-
gangen auf Gesundheitsgefahrdungen durch
verunreinigies Wasser, landwirtschaftliche
Aspekte, Uberschwemmungen, religitse Be-
dsutug des Wassers, Nord-S{id Gegensétze
u.a.m. Die Publikation eignet sich mit seinen
flissig geschrieben Texten und zahlreichen
lHustrationen gut fir die Erwachsenenbildung
und fir thematische Arbeitsgruppen, scheint
aber fir den universitdren Bereich oder gar
fiir die Arbeit in Projekten der Entwicklungs-
zusammenarbeit viel zu aligemein.

Kosta Mathey

Technologie

Robert van Bentum, fan K. Smout. Buried
Pipelines for Surface Irrigation. 224 S.,
ISBN 1-85339-187-5. 1994, Intermediate
Technology Publications, London.

Das Buch erscheint wie ein Vorlesungs-
script {iber Rohrleitungsbau fir landwirischaft-
liche Bewasserungsanlagen. Der Stand der
Technik wird im Detail mit allen Berechnungs-
grundlagen beschrieben, doch die Fragen
nach Sinn, Gefahren und Alternativen zu
solchen Anlagen bleiben auBen vor. Ein gu-
ter Ausgangspunkt also, um Gegenplanun-
gen zu beginnen.

Kosta Mathey

H. Peter Neitzke u.a. Risiko Elektrosmog?
Auswirkungen elektromagnetischer
Felder auf Gesundheit und Umwelt. 456
S. ISBN 3-7643-5014-8, DM 78,-, 1994,
Birkhduser Verlag, Basel.

In der Baubiologie wird schon lange
iber Elektrosmog geredet und geschrieben,
doch oft war es schwer zwischen Fakten
und Glauben zu trennen, Mit diesem Buch
liegt nun zum ersten Mal ein umfangreiches
Werk vor, das auch hbchsten wissenschaftli-
chen Ansprichen geniigen kann. Zwar holen
die Autorinnen und Autoren etwas sehr weit
aus, bis sie zum eigentlichen Thema kom-
men - aber diese Seiten kann man (ber-
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schlagen bzw, spéter einmal lesen. Wer sich
ernsthaft Gber elektromagnetische Wirkungen
int und von Bauwerken informieren will, kommt
um dieses neue Standardwerk nicht herum.

Kosta Mathéy

A_G. Madhava Rao; D.S. Ramachandra
Murthy. Appropriate Technologies for
Housing. 200 S. ISBN 81-204-1037-8,
1996, 835.-. Oxford & IBH Publishing. 66
Janpath; New Delhi 110001.

Ein Schulbuch tber einfache Bautech-
nologie in Indien. Wahrend die allgemeinen
Darstellung, konventionell geordnet nach
Fundament, aufsteigende Winde, Dach,
wenig neue Informationen bietet, sind die
hauptséchlich in den letzten Kapiteln be-
schriebenen und an der Universitat Madras
entwickelten Techniken interessant. Das ist
nicht weiter verwundertich, da hier auch die
Autoren beheimatet sind. Zwar erscheinen
die Lobpreisungen von Beton und Fertigbau
heutzutage etwas weiltfremd, und der Hin-
weis auf mégliche Kosteneinsparungen
dusch AngepaBte Technologie schie3t am
Ziet vorbei - wo doch die wichtigsten Vorteile
ven AT woanders, hauptséchlich im dkologi-
schen Bereich, liegen. Immerhin in Bezug
auf den Ferrozement und den Leichtbeton
sind die Enitwicklungen der beiden Autoren
Picnierleistungan, nicht nur fiir [ndien. Somit

kann das Buch als Ergénzungslekitire fir
Spezialisten eher empfohlen werden als fir
Studienanfanger.

Kosta Mathéy

John Whittow (guest ed.). Hazards in the
Built Environment. Built Environment 21
(2/3), 196 S., ISSN 0263-7960, 1995, £ 33,-.
Alexandrine Press, 51, Cornmarket
Street, Oxford OX1 3EB.

Das Sonderheft der Zeitschrift Built En-
vironment widmet sich der Frage der Gefahr
von Hurrikanen, Erdbeben, Erdrutschen, Flut-
wellen sowie von anderen Uberschwemmun-
gen menschlicher Ansiediungen im Alige-
meinen, und der grof3en Stadie im Besonde-
ren. Insgesamt sind 10 Aufsatze abgedruckt.
Zu den allgemein gehaltenen Abhandlungen
gesellen sich Fallstudien bzw. Effahrungs-
berichte aus Holland, Jamaica, Hong Kong
und Sldeuropa. Der Vorteil dieser Zeitschrif-
ten-Publikation gegenliber 'Lehrbilichern’, die
immer bei Adam und Eva anfangen {mis-
sen?} und damit viel Grundlagenwissen wie-
derholen, ist der Raum flr ganz spezielle
Aspekie, wie z.B. eine Abhandlung fber den
xulturellen Faktor bei Panikverhalten. DBaher
in jedem Fall eine interessante Publikation,
auch wenn der hohe Preis fir die Doppel-
nummer schwer zu rechifertigen ist.

Kosta Mathey
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Veranstaltungen / Forihcommi

June 18th, 1996 in Darmstadt, Germany
Symposion "Migration and Urbanisation in
Asian Countries", Georg-Christoph-Lichten-
berg-Haus, Dieburgerstr. 241, D-64287
Darmstadt. Organized by: TH Darmstadt,
Institut fir Volkswirtschaftslehre in cooperati-
on with Sudasieninstitut der Universitdt Hei-
delberg. Contact: Prof. Dr. H. Kémer, TH
Darmstadt, Fachgebiet Wirtschaftspolitik, D-
54283 Darmstadt. = (*49 6151) 16 26 36,
fax: {*49 6151} 16 55 53.

June 26 -28th, 1996 in Salamanca, Spain

| Congreso Europeo de Latincamericanistas:
"“América Latina: Realidades y Perspectivas”.
Contact: Manuet Alcantara Saez, Sara Martin
o Maria Pia Escario, Instituto de Estudios de
Iberoameérica y Portugal, C/ San Pablo, 26 -
Palacio de Abrantes, E-37001 Salamanca,
Espafia.z (3423) 29 46 36, fax (3423) 29 46
a7, e-mail; ibercame@gugu.usal.es

July 1 -4, 1996 in Tampere, Finland
“Infernational Conirence on Crossroads in
Culiural Studies". Contact: Marko Vaio, Dept.
Sociclogy & Social Psychology, Univ. Tam-
pere, POB 607, 33101 Tampere, Finnland.
= (358) 31 - 2156 949, fax (358) 31 - 2156
080, e-mail: iscsmail@uta.ji

July 1 -7th, 1996 in Barcelona, Spain

UIA XIX World Congress. "Present and
Future - Architeciure in the Gities" Contact:
UIA Barcelona 96, 5 plaga nova 08002
Barcelona.= (*34) 3 301 60 00, fax (*34) 3
318 60 29

July 2 -5t1, 1996 in Brisbane, Australia
"New urban forms, new housing forms -
deverse paths of change in the Asia Pacific
region.” A joint conference of RC 21 {Regio-
nal and Urban Development ) and RC 43
(Housing and Built Environment) of the In-
ternational Sociclogical Association.
Contact: Patrick Mullins, Dept. of Anthropo-
logy & Sociolegy, The University of Queens-
land, Brisbane, Qld. 4072, Australia.=
(*6107) 3365 3018, fax (*6107) 3365 1544,
e-mail: p.mullins @mailbox.ug.0z.au

July 30 - August 3rd, 1996 in Stockholm,
Sweden

14th Conierence of the International Asso-
ciation for People -Environmental Studies
(IAPS), "Evolving Environmental |deals:
Changing Ways of Life, Values and Design
Practices.". Contact: Madi Gray, The Royal
Institute of Technology, Department of Archi-
tecture & Townplanning, IAPS 14 Secret-
ariat, S-10044 Stockholm, Sweden.

= [fax: ("46) 8 643 1173,

&-mail: madigray @arch.kth.se

August 26 -31th, 1996 in Hersholm,
Denmark

ENHR / SBl Housing Research Conference
- Housing and Eurcpean Integration. Organi-
zed by the Danish Building Research Insti-
tute (SBI) and European Network of Housing
Research (ENHR). Contact: Hans Kristensen,
Head of Housing and Urban Planning
Division or Hedvig Vestergaard, Senior Re-
searcher, or Eva Hultman, Secretary, SBI,
Postbox 119, DK-2970 Harsholm, Denmark.
= (*45) 42 86 55 33, ext. 337, fax: (*45) 42
86 55 94, e-mail: enhrconf@sbi.dk

September 3 - 61, 1996 in Auckland, New
Zealand

15th EAROPH World Planning Congress:
"Action Through Planning and Housing 1o
Achieve Sustainable Communities”.
Contact: Mr John Koh, Secretary Generai,
East Asia Regional Organisation for Planning
and Housing (EAROPH), P.C. Box 10867,
50728 Kuala Lumpur, Malaysia. = ("603)
298 4136, fax: (*603) 986 1688.

September 12 -14th, 1996 in Perth,
Australia

10th Conference on People and Physical
Environment Research, “‘Design for People
on a Scale for People. Coniact: Dr. Moira
Q'Connor, Dep. of Psychology, Edith Cowan
Universily, Perth WA 6027 Australia. = (*61
09) 400 5593, fax: (*61 09) 400 5834, e-
mail: paper86@cowan.edu.au

October 7 -11th, 1996 in Stuttgart, Germany
"Conceptional Design of Structures”. Orga-
nized by: Internaticnal Association for Shell
and Spatial Structures {{ASS}. Contact: Knut
Gabriel / Ulrich Hangleiter, IASS-Symposium
'96, Inst. fir Tragwerksentwurf und -kon-
strukiion, Univ. Stuttgart, Pfaffenwaldring 7,
D-70569 Stuttgart, Germany.z (*49) 711
685 6227 / 6615, fax (*49) 711 685 6968.

October 7 -11th, 1996 in Dresden, Germany
"Differenz und Integration - Die Zukunft mo-
demer Gesellschaften." 28. Kongref3 der
Peutschen Gesellschaft fir Soziologie. Call
for Papers. Contact: Prof. Dr. Karl-Siegbert
Rehberg, TU Dresden, Institut fir Soziologie,
Bergstr. 53, D-01062 Dresden.= (49} 351
463 2887, fax ("49) 351 463 7113,

October 13 -16th, 1996 in New Detlhi, India
ESCAP Ministerial Conference on Infrastruc-
ture. Contact: Dr. M. Rahmaiullah, Director,
Transport, Communication and Teurism Divi-
sion, ESCAP, United Nations Building, Raj-
damnern Nok Avenue, Bangkok 10200,
Thailand.= ("662) 288 1234, fax (*662) 288
1000.

Cctober 13 -16!0, 1996 in Jerusalem, [srael
International Society of City and Regional
Planners XXXI World Congress. Contact:
ISGCARP, The Hague, The Netherlands.
= ("31) 70 346 2654, fax (*31) 70 361 7909.

Qctober 14 -17th, 1996 in Sendai City,
Japan

International Federation for Housing and
Planning (IFHP) 1996 World Congress.
Contact: IFHP Congress Department, 43
Wassenaarseweg, NL-2696 CG The Hague,
The Nethertands.= (*31) 70 328 1504, fax
(*31) 70 328 2085.

Qctober 24-26th, 1996 in Louisville,
Kentucky, USA

12th Conference on the Small City and Re-
gional Community: "Communities and their
Physical Envircnments®. Contact: Peter
Meyer or Tom Lyons, CUER Building, Uni-
versity of Louisville, Louisville, Kentucky
40292 USA.= (*1 502) 852 8032 or (*1 502)
852 8256, e-mail: pbmeyed1 @ utkyvm. louis-
ville.edu or: tslyon01 @ulkyvm.louisville.edu

October 27-30th, 1996 in Sydney, Australia
Second International Global 500 Forum:
Urban Futures - Environment Management
for Tomorrow's Cities. Contact: Mr. Phil
Noyce, Global 500 Forum, P.O. Box 16,
North Melbourne, Victoria 3051, Australia.
= /fax: (*61) 3 932 62 557,

November 5 -8, 1996 in Bangkok,
Thailand

"International Conference on Urban Enginee-
ring in Asian Cities in the 21th Century".
Contact: Cenference Secratariat, School of
Civic Engineering, Asian Institute of Tech-
nology, PO Box 2754, Bangkok 10501,
Thailand. fax: (662) 524 6059, e-mail:
anilow@rccsun.ait.ac.th.

June 11 -14th, 1997 in Alexandria,
Virginia, USA

RC 43 Internationat Conference on Housing
and the Built Environment. Contact: Patricia
K. Edwards, Dean, College of Architecture &
Urban Studies, Virginia Tech, Blacksburg,
VA 24061 USA. tel.: (*1) 540 231 6416, fax:
(*1) 540 231 9938, e-mail: edwardsp @vi.edu
-or: C. Theodore Koebel, Centre for Housing
Research, Virginia Tech, Blacksburg, VA
24061 USA. = (1) 540 231 3933, fax: (*1)
540 231 7157, e-mail: tkoebel@vt.edu
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