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Editorial: Positionsbestifnmung

Unsere "Vereinigung zur Erforschung des Planens und Bauens in Ent-
wicklungsléndern' wurde 1983 in Darmstadt gegriindet. Fir die fallige
10. Jahrestagung und das damit verbundene Symposion kamen wir
dorthin zurlick unter dem Thema "Wandel im Planen und Bauen in der
Dritten Welt'. (Wie kann man Jubildums-Rick- und Ausblicke vermei-
den?) Im vorliegenden Heft 41 drucken wir unter dem Titel 'Positions-
bestimmungen' wesentliche Referate und erbetene Essays zu dem
Thema ab, Gleichzeitig legen wir dem Heft ein Register mit Sach- und
Linderindex aller in den 10 x 4 Vierteljahresnummem erschienenen
Aufsatze bei. Diese induklive Methode flihrt zwanglos in die Landkarte
unsere Thementandschaft gin.

Das Register beweist, dal die Grenzen dieser Landschaft in etwa
gleich geblieben sind. In Verlauf der Jahre wurden jedoch Teile von ihr
unterschiediich frequentiert, ausgeleuchtet oder abgedunkelt. Auch in
unserem Symposion und im verfiegenden Heft mufiten wir auswahlen:
Stichworte wie Ausbildung, Entwickiungsstrategien, Selbstorganisation
und Selbsthilfe, informeller Sektor, Wohnungsbau v.a. werden nur
beildufig erwdhnt. Das bedeutet nicht, dalk die mit ihnen verbundenen
Probleme geltst wéren. Im Gegenteil, frei nach Tucholski sind sie nur
“momentan vergessen". Immerhin, die Liicke *‘Wohnungsbau' versu-
chen wir mit dem Bericht von der Birmingham-Konferenz ber Woh-
nungsversorgung fir die Armen zu schlie®en und fiir die Liicke 'L&nd-
liche Entwicklung' entschuldigen wir uns bei unseren Lesern: Das Ma-
nuskrpt unseres Symposion-Gastes, Prof. Aurora Ruiz, Lima, erreich-
te uns nicht mehr rechtzeitig vor Drucklegung.

Der erste Teil von TRIALOG 41 befalit sich mit dem Fach 'Planen und
Bauen in Entwickiungslandern’ insgesamt, aus der Sicht vern BRD und
alter DDR, in welchem in guter deutscher Tradition gleichermalen
Praxis, Lehre und Forschung zusammengefalt werden, ist es be-
zeichnend, daf im einen Fall auf Forschung gesetzt wird, im anderen
auf Ausformung der Praxis? Den vorgeschlagenen 'Entwicklungsinge-
nieur, den man sich ais Berater sozialer Gruppen vorstellen mag,
konnte ergdnzt werden durch einen 'Entwicklungs- oder Zukunfisan-
walf, der die Interessen zukiinftiger Generationen solcher Gruppen zu
vertreten hétte.

Unter dem Teilaspekt Entwicklungs-Zusammenarbeit (EZ) konzentriert
sich der zweite Teil unseres Heftes auf das Krisengebiet Urbanisie-
rung. Eine Ubersicht Uber das &Zngagement der diversen Entwick-
lungsbanken und der westlichen Regierungen in diesem Bereich legt
nahe, dak eine dramatische Ausweitung bevorsteht. Die in den Aul-
sétzen dieses Abschnittes geduBerte Kritik und Selbstkritik miindet in
jenen merkwirdigen Zwiespalt ein zwischan Pessimismus, wo der
Gesamtzusammenhang vor: konsumerientieriem Lebenstil gemeint ist,
und Optimismus, wo es um Uberschaubare, fur Lemprozesse offene
Zusammenhange geht. Dieser Widerspruch zwischen den beiden
Ebenen wdre seinerseits zu untersuchen.

in dieses Bild paft der gelassene Tenor im dritten Teil des Heftes, mit
den Einzelaspekten Technologie, Stérkung der Rolie der Frau, Umwelt
und Wissenschaftstérderung thematisiert werden. ist die Freude des
Machers am Erreichten das wichtige oder die mehr oder weniger impli-
ziten und mit understatement vorgetragenen Warnungen? Sind die
zugebenermafien kleinen Schritte ein Auf-der Stelie-Treten coder der
unwiderstehliche Anfang auf dem Weg zu massenverfigbarer Ange-
pafer Technologie, kulturllbergreifender Frauenemanipation, wohn-

feldnaher Umweltkontrolle und breite Verfligbarkeit von Wissen, die
alle fiir menschliches Uberleben auf dem Planeten notwendig sind?

Im abschlieRenden vierten Teil unseres Heftes steilen wir Programm-
konzepte umfassender EZ vor,wie sie mullilaterale Organisationen ge-
radezu unausweichlich hervorbringen - wenn sie diberhaupt eiwas her-
vorbringen. Diese Programme gruppieren sich heute um Themen wie
Armut und Verwaltungseffizienz und sind in ihren Elementen nicht
groRer als die jener Projekte, die in den Teilen 2 und 3 als potendiell
erfolgreich dargestelt werden, Zu bedenken wiére jedoch der Um-
stand, dal der Lernproze in Groldprogrammen nie sa fiexibel wie der
unverbundener Akieure sein kann. Oder haben auch die Grofiakteure
gelernt?

Die 'Positionshestimmungen’ in diesemn Heft sind also weniger Lage-
als Kursbestimmungen. Nur, um einen Kurs sinnvoll benennen zu
kénnen, sind Ko-ordinaten und, wichtiger noch, die Bestimmung von
Anfang und Ziel unerlafiliche Vorausseizung. Als Herausgeber dieser
Aufsatzsammlung und als Beteiligte in Prozessen, die man mit "Ent-
wicklung" zusammenbringt, sollten wir selbstkritisch anmerken: Sind
uns schon die Koordinaten Ost, West, Nord und Sid auf unserem
Bildschirm verloren gegangen (vielleicht waren sie ohnehin: nur virtuel-
le Realitat), so zégern wir auch, uns Uber Anfang und Ziel zu verstan-
digen, Auch dies ist eine Positionsbestimmung.
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Locating Positions

Our Association for Research on Planning and Building in Developing
Countries was founded 1983 in Darmstadt, West Germany. For our
10th annual we returned to this place choosing the title “change in 1C
Years of Planning and Building in the Third World® for the
correseponding Symposium. (How to avoid reviews and previews at a
jubilee?). in the present issue No. 41 of our joumal TRIALOG we
publish the essential papers delivered and some other ones under the
heading “Locating Positions”. As a supplement the reader will find a
register of all Papers published in TRIALOG 1 - 40 along with subject
-index and country index. This inductive way may provide easier
access to the fandscape of vur topics.

The register shows that this landscape has been explored, elucidated
or left in the dark here and there in different degrees of intensity with
the passing of time. At a symposium as well as in a joumnal one has to

-make a choice. This time subjects like "professional education”,
“development strategies”, “self-help”, “informal sector”, “housing” etc.
are mentioned only in passing. It doaes not mean that the problems
connected with them are solved. Cn the contrary, they are only
dimmed off temporarily. As fo housing, we try to cover this important
subject by reporting from the Birmingham Conference on “Housing for
the Urban Poor. As to rural devetopment we apologize for the
omission: the manuscript of our guest at the symposium, Professor
Aurora Ruiz, Lima, did not arive in fime for printing.

THe first section of TRIALOG 41 deals with the discipline "Planning
and Building in Developing Countries” generally by interrelating,,
according to good old German academic {radition, implementation,
teaching and research. Is il significant that the author from the West
emphasizes research and the one from the East the generalization of
the practice of advising on develolopment? His proposal of creating a
“Development Engineer” who is assumed to advise local groups, may
be complemented by a "Development Advocate', who may be
supposed to fight for the interest of future generations.

Under the aspect of development co-operation the second section of
the issue at hand concenfrates on urban problems. A survey of the
commitments of various development banks and of western
governments in this field suggests that it will expand dramatically. in
the near future. Critigue and self-critique with respect to urban co-
operation as expressed in the following papers lead to a remarkable
discrepanicy between pessimism in view of the consumer-oriented life-
style at global level and optimism in view of the readiness to leam an
respond to the enviromental chaflenge on the part of grass- root
groups at [ocal level. This contradiction is to be examined.

The optimism seems present also in the papers of the third section
which deals with the subjects “appropriate technology®, “gender
“issues”, “environment” and “promotion of Third World science”. Is it
that the safisfaction of the autors to report of objectives attained
overshadows the wamings which are expressed more indirectivy? Are
the small steps rather marking time or are they the necessarily modest
start for a finally irresistable course towards appropriate technology for
the masses, female emanzipation world-wide, govemment
participative and in keeping with the envirenmen, and free access to
knowledge?, All of this seems indispensable for the survival of
humanity.

In the final forth section we Introduce to large comprehensive
programmes of development co-operation, typical of multilateral
organisation. These programmes deal with subjects like poverty and
urban management. For them it is rather new that they are composed
of elements not bigger than those of the prejects quoted to be
successfull in the sections two and three above. The process of
leaming is in large programmes, naturaly, less effective than the one
of unconnecled agents. Are the mulitifaterals trying to improve on this?

The title of TRIALOG 41 “locating (one's) posifions" obviously
relatesless so muth to a particular point in space and time than to
the course of parties concemed. However, in order to define a course
meaningfully, it is indispensable to determine the co-ordinates and,,
still more important, start and destination. As editors of this issue and
as expert engaged in processes called "development" in the "Third
World, the * Sowth” or wathever other names are chosen, we should
he careful: The co-ordinates east, west, north and south have
vanished from the screen (perhaps they have never been more than
virtual reality), but we hesitate to come to an agreement on start and
destination of our own course. " Lacating Positions" refers to this fact,
too.

Hassan Ghaemi

Birgit Laue Jirgen Oestereich
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Planen und Bauen in Entwickiungslédndern

Anmerkungen zu einem schwierigen Fach

Eckart Ribbeck

Zur Fachgeschichte

Das Fach "Planen und Bauen in Entwick-
lungsldndern” formiert sich in Deutsch-
land zu Beginn der 70er Jahre als
Ergebnis des allgemeinen Umbruchs, der
die jahrzehntelange Nabelschau auf das
deutsche Wirtschaftswunder beendet. Es
ist ein engagierter, aber auch dileftanti-
scher Beginn, was wegen der spériichen
Auslandskontakte auch nicht anders sein
kann. Aus dem gleichen Grund ist diese
Phase vor allem imitativ, d.h. von der
Ubernahme und Eindeutschung anders-
wo entwickeiter Konzepte und Begriffe
gepragt. Dies alles &ndert sich in den
70er Jahren im Zuge der internationali-
sierung der deutschen Wirtschaft und der
anlaufenden Entwicklungshilfe. Die zu-
nehmend weltumspannenden Aktivitdten
deutscher Baufirmen und Consultings,
des DED, der GTZ sowie zahlreicher an-
derer Institutionen verlangen nach
einem professionellen Know How, was
den Hochschulen eine neue Rolle
zuweist und den Zugang zu For-
schungsmittein ertffnet.

Als Ergebnis kann man heute behaupten,
dafl der Entwicklungsstand des Faches
vergieichbar mit dem anderer Lénder ist,
was angesichts der anfénglichen Aufhol-
jagd gegeniber den ehemaligen Kolo-
nialléndern England und Frankreich al-
lein schon bemerkenswert ist. Die Zahl
der deutschen Architekten und Planer,
die in Asien, Afrika oder Lateinamerika

gebaut, geplant oder geforscht haben, ist
kaum mehr Uberschaubar, ebenso die

Zahl der Institutionen, die sich mit
internationaler Kooperation befassen.

Nach 25 Jahren ist das Fach allgemein

akzeptiet und gehdrt in  viefen
Hochschulen, u.a. in Berliln, Stuttgart,

TRIALOG 41 (1984)

Abstract :

problem or already the solulion.

communicalion.

Planning and Building in Deve.loﬁing Countries as an academic discipline

The academic discipline of "Planning and Building in Developing Gountries” at German
universities is understood as a field of teaching (involving normative views) and a field of research
(aiming af empirical, descriptive results). This lattér approach is of increasing importance; since
there is a need for stock-faking of the "genetic” varigly of fuman ;habita't,' for the assessment of the
multiplicity of housing under precarious conditions and for the éna?ysfs of setifernent problems in
the South generally with their effects on the North. In this respect it is questionable, whether
megacities, self-help sefflements, informal economies and appropriate technologies are the

In view of the fact that the oulput of universily trained professionals is reaching saturation or even
more in a many Soulhern countries, the academic discipline in Northern universities should
concentrate on research an poverly, on complexily, on specific problem solving and on ecological
problem areas. "Planning and Builoing in Developing Couniries” generally has to look for new
ways of knowledge ransfer on an equal basis; thereby also facifitating South-South

Darmstadt, Hamburg, Karlsruhe, Kassel,
Aachen und Weimar, zum selbstver-
stdndlichen Lehrangebot, das aber an
den verschiedenen Orten sehr unter-
schiedlich ist. Seit der Grinderzeit hat
auch ein Generationenwechsel stattge-
funden, der das Spektrum der verfolgten
Ansitze und Schwerpunkie weiter
aufgefachert hat

Aktion oder Erkenntnis, Geben oder
Nehmen ?

Der Terminus "Planen und Bauen in
Entwicklungsiéndern”, den es nun auch
schon Uber 25 Jahre gibt, enthilt eine
gewisse Zweideutigkeit, der er magli-
cherweise seine Langlebigkeit verdankt.

a) Wir bauen und planen in den oder fur
die Entwicklungslandern, um einen Bei-
trag zur Ldsung der Probleme zu leisten,
Das Grundverstandnis ist hier das der
aktiven Entwickiungshilfe, wobei das
Fach durch eine praxisnahe, problemori-
entierte Lehre und Forschung die ent-
sprechenden Voraussetzungen schaffen
will.

b) Wir wollen wissen, wie in den Ent-
wicklungsiandern geplant und gebaut
wird. Hierbei-geht es vor allem darum,
die uns interessant erscheinenden Infor-
mationen zu sammeln, auszuwerten und
im Rahmen unserer Lehr- und For-
schungsinteressen zu verwerten, und
dies unabhéngig von unmittelbaren An-
wendungszielen.

Auch wenn es héufig den Versuch gibt,
beide Ansdtze miteinander zu verbinden,
so hat sich in den vergangenen Jahren
der Akzent doch deutlich vom konkreten
Bauen hin zum Planen, und vom Planen
hin zum Forschen verlagert. Der gutge-
meinte, aber haufig naive Transfer
unserer Entwlrfe und Planungskonzepte
in die Dritte Welt hat jetzt einer Situation
Platz gemacht, in der wir zwar mehr Uber
Entwickiungsiander forschen und erfah-
ren, dies aber immer seltener zu konkre-
ten Vorschidgen fuht.

Die Grunde hierfur sind offensichtlich.
Der Optimismus, mit dem noch bis in die
80er Jahre die Bau- und Planungspro-
bleme der Entwicklungslénder in den
deutschen Studierstuben geldst wurden,



ist durch die frustrierende Erfahrung der
praktischen Entwicklungshilfe vielfach
verflogen. Auch gibt es die Erkenntnis,
daB es in vielen Bereichen an einer aus-
reichenden Wissens- und Erkl8rungs-
grundlage fehlt, was zunéchst eine in-
tensivierung der Forschung verlangt.
Ebenso mag die Sensibilisierung fir an-
dere Kulturen eine Rolle spielen, denen
man fremde Vorstellungen und L&sungen
nicht mehr aufdréangen will. Eigeninteres-
sen, Zeitnot, Sprachbarrieren und andere
einschrénkende Bedingungen haben
aber zur Folge, dai® ein Rickflull der im
Fach erarbeiteten Lehr- und For-
schungsergebnisse, wenn dberhaupt, nur
eingeschrankt erfolgt. Im Klartext heift
dies, dat wir mehr von den Eniwick-
lungslandern nehmen als wir ihnen ge-
ben und damit ohne es zu wollen und zu
merken Teil der dominanien Strukturen
sind, die auch die sonstigen Beziehun-
gen zu diesen Landern pragen. Dies ist
fur ein Fach, das seine Legitimation nicht
zuletzt aus der Solidaritdt mit der Dritten
Welt bezieht, eine erntichternde Er-
kenntnis.

Die Lehre: von der "Trockeniibung"”
zur Realitét

Alles in allem gibt es heute an den deut-
schen Hochschulen bereits relativ gute
Kenntnisse etwa zur Verstddterung und
zur Wohnungssituation in Asien, Afrika
und Lateinamerika. Auch wéchst das
Bewulitsein dafiir, daB gewisse Grund-
kenntnisse in diesem Bereich heute nicht
nur zum allgemeinen Wissensstandard
gehdren, sondern ausgesprochen
lohnend und interessant sein kdénnen.
Das bedeutet:

a) zu lernen, dall es neben unserer
noch eine Vielzahi andere hochwertiger
Baukulturen gab und gibt. Die wird zwar
durch rasch wechselnde Stile, Moden
und Trends Uberdeckt, was aber an der
Grundtatsache einer zunehmend verein-
heitlichten Konsumwelt nur wenig dndert.
Umso wichtiger erscheint es deshalb, die
kuiturelle "Artenvielfalt" des Bauens zu
erkennen, die es (noch) auf dem Globus
gibt. Dabei handelt es sich, wie etwa im
Fall der orientalischen Stadt, nicht selten
um Baukuituren und Traditionen, die fri-
here Epochen der Architektur- und
Stadtgeschichte entscheidend gepragt
haben. Der sogenannte Entwicklungs-
riickstand dieser Lander hat Bauweisen,
Wohnformen und Stadttypen konserviert,
die ein wertvolles "genetisches Erbe" for

das Bauen und Planen auf der Welt dar-
stellen, das in einem gegebenen Au-
genblick durchaus neue Impulse geben
kann. Der rasche Verlust dieser Baukul-
turen kann nur mit dem dramatischen
Riickgang der natirlichen Arten vergli-
chen werden, den wir gegenwdrtig
erieben. Dies stellt uns vor die Aufgabe,

nicht unberihrt lassen wird. Die beispiel-
lose Dynamik des Bevdlkerungswachs-
tums und der Verstadterung in Asien,
Afrika und Lateinamerika hat diese Re-
gionen innerhalb von 20 Jahren von ei-
ner exotischen Peripherie in einen
Haupischauplatz des globalen Bauens
verwandelt. Dabei treten nicht nur véllig

unser Bewufitsein fUr die Vielfalt des
Bauens zu schéarfen, bevor diese von ei-
ner globalen "Monokultur" ganziich auf-
gesogen wird.

b) zu erfahren, wie unter extrem ande-
ren und prekdren Bedingungen gebaut
und gesiedelt wird. Dies bezieht sich auf
klimatische, geographische und andere
natlirliche Faktoren, aber auch auf
soziale und ékonomische Bedingungen.
Sich mit den zeillos elementaren Be-
diirfnissen des menschiichen Bauens
und Siedelns auseinanderzusetzen ist
gerade fir Architekten, die sich mit auf-
wendigen Entwlrfen und ditfferenzierten

Stilfragen  befassen, eine wichtige
Erfahrung. Darliberhinaus fiht die
Gegentberstellung der minimalen

Anspriiche, wie wir sie in der Dritten Welf
vorfinden, mit unseren "Luxusproblemen”
fast unvermeidiich 2u einer kritischen
Auseinandersetzung auch mit unserem
eigenen Lebensstil, der ja wie bekannt
durch seinen materiellen Aufwand, Fl&-
chen- und Energiekonsum allméhlich die
Okologie der gesamten Erde in Frage
stellt.

c) zu erkennen, dal das dramatische
Wachstum der weltweiten Wohnungs-
und Verstadterungsprobleme auch uns

neue GréRenordnungen, sondern auch
qualitativ neue Phénomene auf, wie etwa
die Herausbildung von improvisierten
Metropolen und "Megastddten" mit 20
und  mehr Millionen, Einwohnern, die
dhnlich neuartig in der Geschichte der
Menschheit sind wie es die industrielle
Stadt Mitte des 19. Jhds. war. Klar ist,
dal wir uns auf Dauer nicht von dem
globalen ~ Verstadterungspanorama
abkoppeln kdnnen. Wenn wir die Fragen
und Perspektiven der Verstddterung in
Asien, Afrika und Lateinamerika weiter
ignorieren, besteht die Gefahr, daR unse-
re traditionelle Eurczentriertheit in
Europrovinzialitdt umschlagt, ein Thema,
das mit Sicherheit das 21. Jhd. entschei-
dend pragen wird.

Neue Szenarien, neue Konzepte

Heute mul? nach manchen vielverspre-
chenden Denkmodellen fritherer Jzhre
fesigestellt werden, daik die kontroversen
Grundfragen des Planens und Bauens in
der Dritten Welt immer noch nicht gelést
sind, auch wenn das Faktenwissen zu-
genommen hat. Wir stehen vor einem
konzeptionellen  und  theoretischen
Vakuum, was an wenigen Beispielen ge-
zeigt werden kann:

TRIALOG 41 (1994)



- Die Frage der grofRen Metropolen und
Megastadie in der Dritten Well: Sind
diese Gegenmodelle zu den reichen po-
stindustriellen Weltstadien gewaltige pa-
rasitdare Wasserkdpfe oder vielmehr
Sparstadte, die mit geringen Ressourcen
riesige Menschenmassen einbinden und
Uber Wasser halten? Sind sie gut oder
schlecht, vermeidbar oder unvermeid-
har?

- Die Frage nach den Stadt-Land-
Beziehungen: Sollen die Megastidte ge-
bremst und das flache Land massiv ge-
fordert werden? Oder mufl umgekehrt,
wie im Europa des 19.Jhdt., die Land-
wirtschaft von der Uberbevélkerung be-
freit und sc die Grundlage fir eine

héhere Produkdivitdt der Landwirtschaft
gelegt werden?

-. Die Frage der Planung und Kontrolle
des stadtischen Wachstums: Gibt es in
den Megastadten Regelmechanismen
und Selbsthildungsprozesse, die véliig
neue Formen der Stadtbildung beinhal-
ten? Sind die weitverbreiteten Praktiken
der irreguldren Landnahme, die sich her-
ausgebildet haben, der offiziellen Pla-
nung Uberlegen? Missen wir von der
“informellen Planung" lemen und nicht
umgekehrt?

- Die Frage des informellen Sektors:
Schalt sich in den improvisierten Uberle-
benspraktiken, die die groflen Stadte der
Dritten Welt zunehmend prégen ein vita-
les Kleinbiirgertum heraus oder handeit
es sich um eine unprodukfive Atomisie-
rung von wirtschaftlichen Aktivitaten, die
keinerlei Entwicklungschancen enthéi?
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- Die Frage der "angepaliten" Techno-
logie: Dies schien eine vielverspre-
chende Formel zu sein, ohwohl es dabei
schon immer erhebliche Kontroversen
gab, vor allem weil die befroffenen
Lander flrchien mufiten, auf eine
Technologie 3. Klasse festgelegt zu wer-
den. Die jahrzehntelangen Bemithungen
haben in der Praxis nur wenig hervorge-
bracht, was (iber eine begrenzte Anwen-
dung hinausgekommen ist. im Woh-
nungsbau fir die unteren Einkommen-
schichten beispielsweise kann von
neuen, quantitativ bedeutenden oder gar
bahnbrechenden lLdsungen keine Rede
sein.

Arbeitsfeld Dritte Welt

Zu diesen Fragen kann noch ein wichti-
ger Aspekt hinzugefugt werden, der eine
der Legitmationen des Fachs direkt be-
rithrt, der grolle Mangel an Fachkréften
fur Entwicklungsiander. Aber dies ist,
zumindestens im Bereich der Architektur
und in den gréleren Entwicklungslén-
dern, vielfach Vergangenheit. In vielen
Landern Asiens, Afrlkas und insbeson-
ders Lateinamerikas gibt es heute eine
groRe Zahl von Architelkten, die der dor-
fige Arheitsmarkt kaum noch aufnehmen
kann. Dies schiieRt allerdings nicht aus,
dall es auch weiterhin in einigen Berei-
chen, z.B. in der Stadt- und Regionalpla-
nung, noch gravierende Ausbildungs-
und Personaldefizite gibt. Als Beispiel
kann Mexiko stehen, wo gegenwartig al-
lein an der Nationalen Universitit ca.
5000 Architekturstudenten eingeschrie-
ben sind. Aber auch in Algerien, wo es
bis in die frihen 70er Jahre Uberhaupt
keine einheimischen Architekten gab,

dréangen aus den Architekturschulen des
Landes jahrlich 400 Graduierte auf den
Arbeitsmarkt. Ahnlich sieht es in vielen
anderen Landern aus. Die Architektur-
ausbildung in der Dritten Welt ist in eini-
gen Regionen bereits dabei, (tber ihr Ziel
hinauszuschiefen.

Dafl es dennoch im grofien Bereich der
Armuts- und Selbsthilfe-Architektur nur
wenige einheimische Fachkrifte gibt,
liegt an der einseitigen Ausbildung
ebenso wie an der Tatsache, dall es in
diesem Bereich nur wenige bezahlte Ta-
tigkeiten gibt. Diese Personalliicke wird
haufig von ausldndischen Experten und
Entwicklungshelfern gefillt, ein Zustand,
der angesichts der wachsenden Zahi
einheimischer Architekien zumindestens
paradox erscheint. Ahnliches giit in man-
chen L3ndern wie Brasilien, Mexiko,
Chile, indien und Agypten auch schon fiir
den Bereich der Bau- und Stadtfor-
schung, die trotz fahigen Personals dar-
nieder liegt weil es hierfir kaum Mittel
und keine ginstigen Rahmenbedingun-
gen gibt. Ein Blick in die innere Struktur
der multi- oder bilateralen Projekie im
Bereich des Flanens und Bauens zeigt
denn auch, dall es immer weniger um
den direkten Transfer von technischen
Lésungen geht, als um die Mobilisierung
von vorhandenem Know How, von
lokalen Fachkraften und Institutiohen.
Die Aufgabe der externen Experten hat
sich so deutfich vom Erfinder technischer
Lésungen hin zum Projekt-, Finanz- oder
Forschungsmanager gewandelt, der vor
allem die effektive und korrekte Verwen-
dung externer Mittel im Auge hat.

Schiufifolgerungen

L&t sich das heterogene Panorama des
Ldnder des Stdens Gberhaupt noch mit
den herkémmiichen Begriffen
"Entwicklungslander® und "Dritte Welt"
abdecken? Auch auf dem Feld der Ent-
wicklungspolitik i/t sich heute das Pha-
nomen beobachten, dall die Ausdiffe-
renzierung der Themen und Meinungen
weniger zur Klarung als zur allgemeinen
Ratlosigkeit beigetragen hat. Das betrifft
auch die sogenannten "Grofitheorien",
die sich in einem so desclaten Zustand
befinden, dall mit ihnen vorerst nur ein-
geschrankt zu rechnen ist. Dies bedeu-
tet, dall wir auch im Hinblick auf den
tibergreifenden Erkldrungsbedarf unse-
res Fachs heule wieder vor einem
Vakuum stehen. In jedem Fall steht die
Jahrhundertaufgabe, die Wohlstandskluft



zwischen den Industrie- und Entwick-
lungsldndern zu verringern, noch ebenso
unberiihrt auf der Tagesordnung wie die
Frage nach einem neuen Entwicklungs-
stil, der dan globalen &kologischen Kol-
laps verhindern kann. Dies und die um-
strittenen  Ergebnisse jahrzehntelanger
Entwickiungpolitik bietet Anlal genug,
auch von dieser Seite her unser Fach auf
seine Aktualitdt hin befragen.

Einige der allgemeinen Forderungen, die
sich aus dieser Selbstbefragung erge-
ben, sind:

- Im Zuge einer inhaltfichen Revision
milssen die Schwerpunkte des Faches in
Hinblick auf das aktuelle Problemfeld neu
bestimmt werden. Zu den Fragen des
“armutsorientieten  Bauens" kommen
verstarkt regionale, kulturelie und dkalo-
gische Aspekte hinzu, ebenso bedarf das
weite Themenfeld der Verstadterung und
Metropolisierung der verstarkten Aui-
merksamkeit.

- Bei der Neubestimmung der Ausbil-
dungsaufgaben mull berlcksichtigt wer-
den, daf’ es in vielen Dritte-Welt-Landern
kaum noch einen Mange! an Architekten
und kenventioneliem Bau- und Planungs-
Know How gibt. Das herkémmliche Kon-
zept des Technologietransfers muR neu
durchdacht und begriindet werden auch
hinsichtlich des Entwicklungshiffe-
Ansatzes, der das Fach lange getragen
hat. Die relative Erfolglosigkeit in diesem
Bereich sowie die neuen ferndstlichen
Erfolgsmodelle  zwingen zu neuen
Ansétzen.

- Im Bereich der universitaren Lehre und
Forschung missen neue Kooperations-
formen entwickelt werden, die eine enge
und gleichwertige Zusammenarbeit mit
den Entwicklungslandern beinhalten. Auf
jeden Fall muB ein verstarkter Transfer
der Lehr- und Forschungergebnissen
Std-Nord und Sud-Sid méglich werden,
um der Gefahr eines neuen
"akademischen Kolonialismus™  zu
begegnen,

Da diese Forderungen nicht im Allein-
gang erfallt werden kénnen, liegt meine
abschlieRende Empfehlung nahe: Alle an
Planen und Bauen in Entwicklungslan-
dern Interessieden soliten in eine
intensive und anhaltende Diskussion ein-
treten, um dem Fach neue Perspektiven
zu eréffnen. Dall dabei der engagierie
Streit eine wichtige und anregende Rolle
spielen wird, steht auller Frage.

Berufsbild Entwicklungsingenieur ?
Anmerkungen zur Entwicklungsplanung

aus der Sicht des ehemaligen Ostens

Hans-Ulrich Ménnig

Die gelebten akiuellen deutsch-deut-

schen Erfahrungen der letzten drei Jahre
stellen einen Fundus methodischer Er-
kenninisse fur den Umgang der sog. In-
dustrielénder mit den sog. Entwicklungs-
landern dar. Es haben sich im Zeitraffer-
ternpo vor unseren Augen wirtschatftliche,
kulturelle und soziale Prozesse vollzo-
gendie in vielen Aspekiten denen der
gegenwdartigen Praxis der Planung in
Entwicklungslandern  entsprechen. Bei
historischen Betrachtungen Mitte des
19.Jabrhunderts lassen sich in den Be-
ziehungen der reichen Lander mit
Kolonien in Ubersee Verhaltensstruktu-
ren der Menschen feststellen, wie man
sie in den Jahren der Wende in der ehe-
maligen DDR auch nachweisen konnte.
lch méchte dies mit einigen Beobachtun-
gen untermauern, wobei ich mir der Pro-
blematik des Vergleichs der west-
ostdeutschen bzw. west-osteuropéischen
Situation mit der Dritten Welt im Klaren
bin. Aber die allgemeine Sprachlosigkeit,
Uber die eingetretenen dramatischen so-
zialen Verhaltnisse nunmehr auch schon
direkt vor unserer Haustlr, zwingt zur
Wortmeldung,

Das Fach Planen und Bauen in
Entwicklungsldndern und im Osten

-Bie Veranlassung sich im Osten mit den

Problemen der Dritten Welt zu befassen,

war eine Mischung aus politischem und
dkonomischem Kalkil. Dabei bestand ei-
ne Schwierigkeit darin, fir den gleichen
Gegenstand eine aligemein (d.h. staat-
lich) anerkannte deutsche Wortschdp-
fung zu finden. Ende der 70er Anfang der
80er Jahre waren Begriffe wie
"Entwicklungslénder” und" Dritte Welt"
verpont und muten durch Wortakrobati-
ken wie" Junge Nationalstaaten" oder
"sozialistisch orientierte  Entwickiungs-
lander” umschrieben werden. Eine
theoretische Auseinandersetzung mit der
Materie war nur auf marxistischer
Grundlage méglich. Damit ergab sich ei-
ne “"Denkabstinenz" fur nichiplanwirt-
schaftliche oder lokal adaptierte Modelle.
Die politékonomischen Planungsanséatze
der "sozialistischen Mutterlander” wurden
auf afrikanische oder asiatische Kultur-
rédume Ubertragen. Es vollzog sich also
ein Transfer von Gesellschaftstrukturen
und -normen, wie er in der Sowjetunion
nach 1919 und in den von ihr nach 1945
abhéngigen  europaischen  Landern
praktiziert wurde. Insofern unterschied
sich im “strategischen " Ansatz die 6stli-
che "Entwicklungspolitik” nicht von der
westlichen,

Dieser Umstand erklat auch, daR
theoretische Fragen zur Problematik der
Dritten Welt nicht oder nur an bestimm-
ten ostdeutschen Hochschulen behan-

Abstract
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delt wurden und sich auf unverféngliche
Gegenstdnde wie technische und
klimatische Fragen konzentrierte. Dabei
war die studentische Lehre etwa in Leip-
zig an der damaligen Karl Marx Universi-
tat und an der ehemaligen Hochschule
fur Okonomie in Berlin in ihrer inhaltli-
chen Ausrichtung auf eine mbglichst
weitgehende soziokulturelle Identifikation
mit dem Ort des Planens und Bauens
orientiert und brauchte den Vergleich mit
Hochschulen der alten Bundeslénder
nicht zu flirchten.

Dazu bestand wegen des Exportes der
Bauindustrie der DDR ein gut bezahlter
Bedarf fur Weiterbildungslehrgdnge von
sogenannten Auslandskadern. Obwohl
sich die Lehrinhalte auf die Anwendung
von internationalen Bau- und Vertrags-
vorschriften bezogen haben, wurde der
nicht erfolglese Versuch unternommen,
den Exportfirmen die Bedeutung von lo-
kal angepafiten Projekten sowohl in
technischer als auch funktioneller, d.h.
sozialer Hinsicht als verkaufskréftiges
Qualitatsmerkmal deutlich zu machen.
Mit dem offiziellen Vehikel der Steige-
rung von Exportrentabilitaten firr die DDR
waren unter diesem Gesichtspunkt For-
schungen initiiert, die die Vorsteliungen
des kritiklosen Ubertragens européischer
Lésungen auf die Entwicklungslénder
relativierten.

Dem kam auch entgegen, daR die erste
Generation der im Ausland ausgebilde-
ten Architekten und Ingenieure Mitte der
80er Jahre durch die wachsenden
Prebleme in ihren Landern und die
.sichtbaren aus dem Ausland importierten
Fehlplanungen ihren eurozentrischen
Unfehlbarkeitsglauben ablegten und ei-
gene Vorstellungen entwickelten.

Zusammenfassend méchte ich feststel-

len, daR

- die Inhalte des Faches "Planen und
Bauen in Entwicklungst&ndern” an
gstiichen Lehr -und Forschungsein-
richtungen von den staatlichen Vor-
gaben dominiert waren und sich mit
Aufgaben befalten, die sich aus der
staatlichen Entwicklungszusammen-
arbeit und deren Interessenlage ab-
leiteten;

- Projektarbeit auBerhalb der soziali-
stisch orientierten Entwicklungslén-
der nicht méglich war;

- die notwendigen finanziellen Mittel
hauptsachlich in der jeweiligen, nicht
konvertierbaren Landeswahrung, zur
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Verfligung gestellt wurden und

- der Farschungsrahmen nur in gesell-
schaftsneutralen Bereichen, wie im
angepaften Bauen etc. ausgeschdpft
wurde.

Ausgrenzung der dritten Weit

Bei der kritischen Analyse der bisherigen
Ergebnisse fur die Verbesserung der Si-
tuation in den Entwicklungsl&ndern stofit
man immer wieder auf die gleichen De-
fekte, die teilweise in uns selbst begrin-
det sind. Denn Reisen mofiviert und als
bewunderter Fremder nahezu wider-
spruchslos akzeptiert 2u werden, verleitet
zur Selbstgefélligkeit. Durch das Be-
schreiben von trauriger Wirklichkeit oder
auch gelungener Einzelprojekte vor O,
am Ganzen , wie die Vergangenheit be-
weist, nichts oder nur unwesentliches
geandert. Wir bletben auch in bester Ab-
sicht immer Transporteure von Erfahrun-
gen, die in einerm anderen kuliurellen
Umfeld gewachsen sind. Alle Bemdhun-
gen, der Ausgrenzung der Dritten Welt
wissenschaftlich oder pragmatisch-kon-
zeptionell entgegenzuwirken, haben ver-
sagt und die Prognose fiir eine ernstzu-
nehmende Verdnderung ist deprimie-
rend.

Versucht man die Ursachen dafiir zu
analysieren, dann lassen sich drei
Ebenen unterschiedlicher Hierarchien
definieren, die Ebene des Individuums,
die Ebene der sozialen Verknipfungen
und die globale, d.h. politische nationale
oder internationale Ebene als die hoch-
ste, Wendet man diese Struktur auf die
Situation der Dritten- Welt-Problematik
an, dann minden zwangsléufig alle
Analysen in die Formel, dafki eine
Anderung der Terms of Trade fur die
Entwicklungsldnder eine grundséizliche
Voraussetzung flir eine Chancengleich-
heit im internationalen Wirtschaftverkehr
wire. Hier bleibt die bittere Prognose,
dafl eine Anderung der Lage auf dieser,
der globalen Ebene unmdglich erscheint,
wenn es nicht noch einmal gelingt, einen
ahnlichen globalen Paradigmenwechsel
zu erreichen wie ihn Gorbatschow mit
der Enfflechtung der Militdrbldcke in
Gang gebracht hat.

Konzentrieren wir uns also auf die
Ebenen, die auf soziale oder individuelie
Signale reagieren und vielleicht einfacher
veranderbar sind: Die in Europa abgefau-
fene Entwickiung und berufliche Diffe-
renzierung hat im Baubereich historisch

gesehen einen langen Weg absolviert.
Die heutige Spezialisierung ist das Er-
gebnis dieser sozialen und technischen
Entwickiung Uber mehrere hundert Jahre.
Der Bedarf an Diszplinaritat wurde in Eu-
ropa vor dem Hintergrund der technokra-
tischen Dynamik gefdrdert und mit der
Erkenntnis der sich daraus ergebenden
Fehleinschatzungen gerade im tkologi-
schen Bereich in jingster Vergangenheit
berechtigt in Frage gestelit.

Wir muten Studenten aus den Entwick-
lungsléandern zu, dafd sie unsere Studi-
engénge absolvieren und zum Multiplika-
tor unserer Vorstellungen werden. Die
Absolventen aus der ghemaligen soziali-
stischen Hemisphare haben nicht
protestiert und teiiweise akfiv sich daran
beteiligt, als man ihnen in Vietnam, Ku-
ba, auf Sansibar oder in Mocambigue
den Beton-Grollplattenbau aufgedrangt
hat, und die Absolventen der westlichen
Universitaten renommieren mit futuristi-
schen Entwirfen in historischen Stadtbe-
reichen ihrer Heimatlander.

Phasen der Anndherung und Abgren-
zung

Wiahrend der Kolonialisierung Afrikas
und Asiens Mitte und Ende des 19. Jahr-
hunderts konnten folgende Verhaltens-
weisen der einheimischen Bevdlkerung
beobachtet werden. Unmittelbar nach der
"Unter-Schutz-Stellung™ durch die
nordlichen "Garantiemachte” gab es ei-
ne kritiklose Akzeptanz, ja fast gbttliche
Verehrung der Fremden. Die eigenen
Wertvorstellungen wurden aufgegeben
und die fremden Obernommen. Die Er-
kenntnis der Schwéchen und Méngel an
den Fremden erzeugte in der zweiten
Phase die radikale Ablehnung der
tbergestiipten Vorstellungen und die
Suche nach eigener Leistungsfihigkeit
und ldentitdt. Auch dieser Weg war nicht
erfolgreich und wurde in einer nachsten
Phase von dem Versuch des beiderseiti-
gen Angleichens der eigenen Interessen
und der gemeinsamen Modellsuche ab-
gelgst. Vom mdglichen Grad des wohl-
temperierten Interessenausgleichs beider
Parteien hing der Erfolg und die Stabilitat
dieser Phase ab.

Die Vereinigung Deutschlands kénnte als
Modeffall fiir den Ausgleich unterschied-
licher wirtschaftlicher und sozialer
Systeme gelten. Die Schwierigkeiten, die
alle damit haben, sind trotz gemeinsamer
Sprache und der gleichen nationalen



Wurzeln nicht zu Ubersehen. Sie lassen
sich nicht vordergrindig mit wirtschaftli-
chen Problemen oder Erblasten erkldren
und sind auch nicht durch bloRe Investi-
tionsprogramme zu kompensieren. Die
Phase 1 hat nur Tage gedauert und war
vom politischen Pragmatismus getragen
sicher zu gehen, damit sich im politi-
schen Vakuum der Wende keine weite-
ren Experimente etablierten. Fir sinn-
volle Alternativen gab es weder Zeit noch
Gelegenheit. Jeder Ansatz dazu wurde
von innen und auflen politisch bearg-
wohnt und diskreditiert.

Konsequenzen fiir unser Fach

Das Fach "Planen und Bauen in Entwick-
lungsléndern" begreift sich als eine ei-
genstdndige Lehr-und Forschungsdiszi-
plin. Dies setzt origindre inhalte voraus,
die im klassischen Facherkanon der
baubezogenen Studiengdnge akzepfiert
werden missen. Die Erfahrungen
beweisen, dal Erfolge von partner-
schaftlicher Akzeptanz und der Féhigkeit
zu interdisziplindrer Denk- und Hand-
lungsweise abh3ngen. Planen und
Bauen in Entwicklungsidndern st

Die gegenwdérfigen Schwierigkeiten re-
sultieren bei vielen aus der Erkenntnis,
wiederum betrogen, zum Erreichen be-
stimmter Ziele benutzt und dann
fallengelassen worden zu sein. Die Ko-
lonisierten identifizieren sich nicht mit der
ablaufenden Enfwicklung und blokieren
sie durch ihre, schon in der DDR prakti-
Zierte Passivitat. Sie sehen sich mit einer
Ordnung konfrontiert, auf die sie in ihren
Lebensplanungen nicht  eingestelit
waren. Vermé&gen zum Beispiel gehoérte
in der DER nicht zu den existentiell er-
forderlichen Zielen. Der Durchschnitis-
birger sieht sich jetzt mit fast aussichts-
losen finanziellen Konditionen konfron-
tiert .die er nicht erfillen kann. Um bei-
spielsweise seine Wohnung zu halten
oder eine neue Existenz aufzubauen, un-
terliegt er mangels Eigenkapital, wenn
Mitbewerber aus den alten Landern in
Konkurrenz treten.
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deshath hauptsdchlich methodenorien-
tiert. Trotz der N&he zur Architektur wer-
den die Inhaite von Komponenten aus
dem kiassischen Berufsbild des Bauin-
genieurs, des Soziclogen, des Betriebs-
wirtschaftlers, des Philosophen, des
Geographen, des Ethnolegen und vieler
anderer Disziplinen stark beeinflufit. Eine
solche Tatigkeit kann nur exemplarisch
vermittelt werden und wird durch unmit-
telbare Erfahrungen entwickelt. Sie ist an
ein Umfeld gebunden, das durch dyna-
mische Abldufe in kurzen Zeitrdumen
verantwortungsvoller Konzeptionen be-
darf.

Ein solchar Bedarf ist nicht ausschliel-
lich an die (&nder der Dritten Welt
gebunden, sondern vielmehr im Ver-
sténdnis des eriduterten Tatigkeitsfeldes
an Entwicklungsabléufe schlechthin. Es
wirde sich ein internationalisiertes Be-

rufsfeld ergeben ,dessen Umschreibung
mit dem Begriff eines
"Entwicklungsingenieurs” auch als eine
Fortsetzung der fachlichen Differenzie-
rung der Betétigungen in den phifosphi-
schen und naturwissenschattlichen hin
zu den technischen Displinen betrachtet
werden.

Wenn es geldnge, sich auf eine gemein-
same inhaltliche und begriffliche Basis zu
einigen, waren viele der Identitdtskonflik-
te dieses Faches beseitigt und auch eine
Neutralisierung der bisherigen Orientie-
rung auschliefifich von Nord nach Sid
gegeben. Ber Zugang wiirde nicht mehr
nur  Spezialisten aus dem Norden
vorbehalten bleiben, sondern es wlrde
sich eine neue berufliche Aufgabe far
Fachleute vor Ort ergeben. Im Zentrum
des Handelns wirden Aufgaben stehen,
die fur eine allgemeine positive Entwick-
lung der Region oder des lLandes wichtig
sind und solitdre Losungen in einen
komplexen Rahmen stellen.

BLZ 5G0100 60
Konte 48 7802-603

Bltte angeban, ob Spandenbescheinigung erwinschl
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Issues at Stake in Urban Co-operation
inside bi- and multilateral agencies for technical assistance or another department in the Ministry of

Isabelle Milbert

‘In the late eighties, information on co-
operation in the urban sector was
scattered and fragmented. It was difficult
to get hold of hard facts and the priorities
set by any of the various donor agencies.
For this reason, a study was written
under the auspices of Switzerland's co-
operation agency (SBC) and was widely
circulated fo aid agencies for comments
1). In due course, a detailed report was
issued and discussed at an OECD-DAC
meeting in 1992 2),

Administrative aid structures

Most agencies have been slow in
organising themselves. Since the mid-
1980s, a number of agencies have been
using the "matrix" system, puiting policy-
area departments in charge of policy -

making and geographical area
departments in charge of the actual
projects.

Several bilateral or multilateral agencies
stil have no department or section
dealing specifically with urban devel-
opment. This is the case for instance in
the African Development Bank, the EEC
and certain  bilateral co-operation
agencies {(e.g. of Australia, Belgium,
Denmark, Finland, italy, Japan, Norway,
Spain and Sweden). The fact that these
agencies have no specialized urban
department does not mean that they do
not deal with urban issues, but it reflects
the low priority given 1o urban
development.

Some sfriking factors have emerged
from our study.

Understaffing. In  many bilateral
agencies (with the exception of USAID),
urban issues are managed by a staff of
one to three. A number of them aftempt
to offset major understaffing by calling on
parttime  advisors  (Canada,  for
example), or a pool of private or
university consultants (United Kingdom,
Switzerland, Netherlands...).

Locating urban departments.

When agencies do have an urban
department, they may be unsure whether
to include it under infrastructure services
or social services. This is because of the
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.urban

reluctance in many agencies to decide
exactly how to act in the urban
envionment - should  urban
development serve economic or social
objectives? Should projects not be seen
from an infrastructure standpoint only?

Split responsibility.

In some Dbilateral agencies, wurban
development may in fact come under the
authority of at least two ministries, one
being foreign affairs (fo which the agency
is usually answerable) and the other the
national ministry for public works and
affairs, ofien with its own
directorate for international affairs. The
priorities set by each ministry may not be
identical, and in some cases they may
apenly be declared to be complementary
in terms of geographical or policy areas.
This is the case of the Directorate for
International Economic Affairs in the
French Ministry of Works and Housing
which concentrates on regions and
countries where the Ministry of Co-
operation does not intervene (Asia, Latin
America, and North Africa). In the
Netherfands, the Ministry of Foreign
Affairs and Development Co-operation
plays a leading role with a special unit,
"Spearhead program combating urban
poverty", but the Ministry of Housing,

Physical Planning and Environment has
also a section dealing with "international

habitat affairs".
When urban projects involve private
enterprise and/or show signs of potential

Jaunching

medium-term (e.q.
communications, markets,
waterfelectricity boards, etc.), they are
put under the wing of other departments
considered more competent like the
Ministry of Industries, the International
Trade Department of the Ministry of
Finance {France)

profitability

Externat Affairs (Switzerland).

Lack of co-ordination. There are very
marked differences in the way central
units, local technical units and the
projects themselves

relate in terms of negociating and
urban  projects, setting
pricrities,  providing  follow-up  or
assessing results. This is of heavy
consequence for the receiving country's
negociators: Some agencies leave very
little initiative to their foca! units, being
merely liaison offices (e.g. Asian
Development Bank, World Bank}. There
is sometimes a balanced responsibility
(see Switzerland) while others, on the
other hand, see local technical units as
playing a major role in the identification
of potential projects (e.g.. the role of the

local Bureaus, the RHUDOQOS, inside
USAID).
Some agencies (i.e. Inter-American

Development Bank) are highly conscious
of the risk of lack of coordination
between projects. Paradoxical situations
could arise if several projects are carried
out in the same city by different units of
the same agency, but unknown fo each
other. The coordination problem does
exist also between projecits run by the
European Development Fund and those
run by European government agencies.

Strategies
The salient feature of urban development

strategies appears to be their diversity. A
relatively small number of agencies

Zusammenfassung

Volizugsvorbereitung (z.B. Forschung).

hdherem Malle nitig wére.,

Bilaterale und muitilaterale Emtwicklungszusammenarbeit in raumiicher Planung

Die Autorin vergleicht die Aktivitéten der internationafen und nationalen Orgenisalionen der
technischen Entwicklungszusammenarbeit im Bereich des stidtischen Planens und Bauens. Bei
allen Unterschieden im einzelnen konstaliert sie:

- einen Mangel an organisatorischer Berticksichligung des Gebietes in den jeweiligen
institutionen und an Fachpersonal; Schwéchen in der Verteilung der Zusténdigkeiten und
mangeinde Koordination auf Projektebene sowohi intern als auch mit anderen Gebern.

- das Fehien von Strategien und das geringe Gewicht des Sekiors in Bezug auf Vollzug und

- das Fehien der Zuordnungsmégiichkeil der Finanzmittel und der Quantifizierbarkeil iberhaupt,
dazu die Vermischung mit itbergreifenden Programmen anderer Geber (UMF, UPP) oder die
Kooperation mit Nichiregierungsorganisationen.

- eine grofie Streuung der Projekte in geographischer Hinsichl, wobel nur die grofen Institutionen
in der Lage sind, Vergleichbarkeit herzusiellen, die in diesem komplexen Aulgabenfeld in viel




began to work in the urban sector as
early as the 1950s and 1860s. These
"railblazers" addressed issues such as
housing (particutarly public housing),
urban planning, transport and
infrastructure. Examples include work by
France in Western Afiica, by the United
Kingdom and/or Belgium in Central and
Eastern Africa, by USAID especially in
Latin Ametica, and by the World Bank
and the Inter-American Development
Bank.

The 1978 Vancouver Conference played
an important part in changing mentalities
with respect to human setilements and
urban development. Their importance in
economic and social development was
thereafier gradually recognized in most
agencies policy papers. Action became
more diversified in the 1970s, when a
distinction emerged between agencies
which explicitly put urban affairs at the
top of their agenda and drew up specific
policy area documents (World Bank, 1DE,
USAID, France and UK), and other
agencies that merely expanded their
urban activities, sticking to the priority
given to rural projects and responding on
a case-by-case bhasis to urban co-
operation requests from developing
countries (like Canada, the Netherlands,
Spain, Germany, Switzerland). Yet, a
third group of agencies recognized the
necessity of the urban intervention only
.in the 1980s (Asian Development Bank,
African Development Bank, SIDA,
FINNIDA), and several agencies,
although they may invest a lot in urban
infrastructures, like Japan, have not yet
elaborated a sectoral urban policy paper.
Some agencies, like NORAD, explicitly

refuse fo take the urban sector in
consideration, aithough someg of therr

activities, like health and population, de
have an impact on urban development or
even take place in cities themselves.

The types of strategy developed do vary
widely from one agency to the other, and
several agencies have experienced
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drastic changes and evolutions. Some
agencies (World Bank, IDB, AsDB,
UNICEF, France, Switzerland...} have a
very clear view of the priorities set and of
the projects that they are ready or not
ready to undertake in the field, on the
basis of their policy papers. The best
known of these types of strategy is
"integrated urban development”, widely
used by the World Bank and the IDB
since the 1970s. The  social and
community based approach elaborated
by UNICEF has also been influential.

Some agencies work in the urban sector
by contributing substantially to the
economic  development of individual
towns and cities, without ever developing
& genuinely "urban" policy. For Japan,
Sweden or Finland, projects are primarily
aimed at a technical field, namely
infrastructure  (ports, airports, roads,
bridges).

Although a large number of projects have
already been carried out in this sector
since the 1970s, those concerning
drinking water and the urban
environment have once again moved up

1o the top of the agenda in recent years

(see in particular the AsDB and the
agencies from the Netherlands, Denmark
and the United Kingdom).

A faw agencies have been bold enough
to launch housing schemes (Germany,
IDB, United Kingdom, USAID and the
World Bank, plus France and Switzerland
in some cases). A substantial number of
agencies have also set up neighborhoaod
projects, occasionally involving housing
{France, Spain, Sweden, etc.), many of
them with success.

For some agencies, it is vital to reach
out to the poorest groups in the working
classes (Canada, Netherlands,
Switzerland, UNICEF). This calls for
specific policy instruments (donations,
cost recovery schemes, community
participation).

Another area that has now definitely
become a priority is urban management,
through the impetus of the Urban
Management Programme 3) of course
but also because of the emphasis on
decentralisation and greater local
democracy, sometimes the first step
towards democracy at national level,

A number of agencies, in particular the
smaller ones, are still reluctant to work in
what they see as the vast and costly fleld
or urban development. Many of them
show undeniable signs of resistance
when it comes to giving priority to the
urban sector, owing to the emphasis they

put on rural development in the
development process as a whole (e.g..
DANIDA or NORAD). And [ately, more
resistance has been generated by the
approach of cerfain environmental
experts who regard cities as a source of
poilution.

intervention tools

A clear distinction can be made between
agencies which have launched urban
investment projects {backed up by a
degree of technical assistance) and
those which operate mainly by providing
technical assistance (and undertaking a
few investment projects). Most of the
multilateral agencies (World Bank, 1DB,

AsDB) channel aid through investment
projects whereas most of the bilateral
agencies favour technical assistance,
although some of them, including France,
Germany, the United Kingdom and the
United States, do undertake their share
of investment projects.

Technical assistance is cerfainly the
most widely used and most diverse
channel for aid. Exceltent methods have
developed, even in countries where
urban projects are not the agency's top
priority {Belgium).

Research was the subject of repeated
requests for aid during the 1980s, and
appears to relate more than before to
operational issues and the development
of local instifutions. However, owing to
serious public funding difficulties, drastic
cuts appear to have been made in the

‘budgets allecated to research {including

urban research), whether in the North or
in the South. Should the trend become
more marked, it might constifute a
stumbling block in years to come. A close
watch should therefore be kept on trends
in research demand.

Finance commitments in the urban
sector

It has been difficult to obtain statistical
data on urban development from the
various agencies. This is because there
is no common definition of the urban
sector, nor any statistical categories
specific enough even to begin to reflect
the complexity of urban issues. Yet it is
sure that among bilateral agencies,
USAID brings in the most important
financial contribution. The World Bank is
certainly the Iargest investor, with
preferential intervention through
investment projects (US $ 1355 million
in 1991). The World Bank financed 218
urban projects between 1972 and 1992,
and the average amount spent on
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projects has increased considerably
during the 1980's, with a few going well
past US $ 100 million.

Most agencies did not respond fo
questions on the share of aid going
towards urban development. It s
apparently impossible to  establish
whether each project is strictly urban or
strictly rural, in particular if they relate to
environment, health, education or
drinking water, health, education, the
population, women or entrepreneurship.
What is needed is a cross-sector
statistical code for each agency and each
programme. Some agencies
{Netherlands, Switzerland, Canada) are
currently trying to create one.

But at present we have no criteria to
single out interventions in urban areas
and to measure the ratic of urban
commitment.

We are thus left with data given by the
agencies themselves and, hence, not
really comparable.

Most agencies mention under urban
projects:

- urban housing (slum upgrading, sites
and services..);

- urban planning,

- sewage systems, waste water, refuse
collection, drainage;

- integrated urban development;

- decentralisation,
municipal authorities;

strengthening

- urban traffic, street lighting;

- urban renewal.

We estimate that between 2 to 10% of
agencies’ resources go into this type of

"urban" projects. The Interamerican
Development Bank and the World Bank
are the only agencies reaching a total of
10 % of the share of global aid resources
being allocated to urban development.
Some agencies include, somewhat
arbitrarily, projects on

- drinking water;

- urban environment;
- transport (urban or regicnal) and

infrastructure installations fike ports,
airpotts, stations, roads etc..

By contrast, projects in the following
fields are rarely considerad:
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- heaith and educational facilities
(except as part of an integrated
projeck);

- small-scale business and industry,;
- energy;

- population, human resources and
gender issues.

The urban sector clearly plays a minor
role in many cases: most bilateral
agencies never mention "urban” in their
statistics, the main headings usually
being health, education, infrastructure,
population, energy, industry, rural
development and humanitarian aid. The
same can be said of the memoranda to
the DAC.
The situation gives cause for concern in
that there is no comprehensive approach
fo urban issues.
Consequently, some essentiat horizontal
linkages are overlooked; for instance
very few agencies have explicitly
integrated health, or job creation and
small scale enterprise promotion into
urban development (UNICEF
Switzerland). Urban development thus
runs the risk of remaining an isolated and
limited activity in most agencies.

: THE CHIEF EVSINGER

-,'_Jm{ CHIEF " B0Vt
< OF ey THoRITY

Partners in project execution

Coordination hetween the co-operation
agencies on urban issues has greatly
improved in recent years. Both in the
field and at policy level, it has been
established on a formal and informal
basis (e.g. the Urban Management or the
Municipal Development Programme 4).

In the field too, agencies are proving very
willing to pool their assets. Many joint
projects now under way are more than
just funding arrangements and employ a
whole range of methods and tools in a
more complementary fashion.

The dialogue and coocrdination between
agencies in the urban sector has
appeared as a strong necessity during
the last DACI/OECD meeting of
November 1982.

.‘#] - THE FIANCE ADVISHE-

One can also wonder what will be the
role of the recipient countries in such a
coordination, and if their interest lies in
negotiating separately with each donar
agency, or if a better coordination will
help them reaching more efficiency,
especially at the field level.A few bilateral
agencies have opted explicitly to link
their urban projects with the private
sector, and work with private enterprise
either in the donor country (ltaly), or
more commonly in the recipient country
(United States). Some agencies attach
enormous Importance to  privatization
goals and private partnerships (USAID),
while others prefer to negotiate and join
forces with public or semi-public partners
(France).

Similarly, there is a marked distinction
between agencies which have clearly
decided to channel aid to the urban
sector through non-governmental
organisations {NGOs), and those which
are not in a position to delegate (France,
Japan, United States). In Germany,
Switzerland, the Scandinavian countries
and the United Kingdom, NGOs are seen
as partners worthy of trust, in touch with
what is happening in the field and
capable of working with autonomous
local communities. A large share of all
funds passes through these institutions.

REN, BETMIE
BRIKBE.

=

THE TAGBT GROUP.
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For UNICEF also, NGOs and local action

groups are indispensable pariners in the
urban poor areas.

In Switzerland, Canada and a few other
countries, the delegation of projects to
Northern NGOs appears to be hampered
by the lack of interest these
organisations show in urban issues, and
maybe by their Jack of expertise in this
sector. However, work in the field is
increasingly reliant on local NGOs and
action groups within the local community.

Decentralised co-operation has been on
the agenda in several countries since
1985, especially France, Germany, ltaly,
Spain, the United Kingdom and Canada.
it remains a strongly promoted mode of
intervention in  several European
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countries, particularly when it takes the
form of iwinning arrangements. But it is
actually seldom concentrating on the
urban sector, and more often geared
towards humanitarian aid or cultural
everds, In the urban sector, it is often
restricted to some technical assistance
{France), training and the like.

Yet some of these programmes have
proved innovative, as demonstrated by
the Federation of Canadian
Municipalities, who coordinates heavy
municipal technical exchanges between
Canadian and Third World cities,
especially from China and Sub-Saharan
Africa. Another important case is Spain,
where decentralised co-operation
remains a salient feature of urban
development co-operation.

Geographical concentration

Countries where aid is focused

Most bilateral agencies have tried to limit
the number of countries with whom they
have been working over the past few
years. In most cases. agency priorities
are a clear reflection of long-standing
historical, colomial, cultural or linguistic
links: two striking examples of this
geographic concentration are Spain who
is working mainly with Latin American
countries, and France with French-
speaking Western Africa. For other
reasons, most Scandinavian countries
have strongly focused their co-operation
on Southern Africa.

Other countries seem to have a wider
geographical approach. For example, in
the field of urban development, Japan's
co-operation is distributed worldwide,
with & concentration still in South East
Asia countries, particularly in Indonesia,
the Philippines and Thaitand. Japan is
now increasing its contributions to other
parts of the world, especially Africa, and
Latin America in the field of cities
environment (cf the co-operation
initiated in 1986 on air pollution in Mexico
city.

The USA , the UK or Switzerland do

have wurban projects in different
continents, but some of them {Cairo for
USAID, India for ODA, Douala-

Cameroon for Switzerland) are followed
up and heavily financed during many
years.

Where general development assistance
is concermed, the least developed
countries have always been given top
priority.

When it comes to urban development,
however, the issue is more complex. It
would seem that many projects are being
undertaken in direct response to
individual requests by governments
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Urban section or
dept.inside agency

Table: Bi- and Multilateral Co-operation Agencies in the Urban Sector

Usban sector policy >10% of funds to  Geographical areas

urban projects of urban projects

The World Bank
UNDP

UNCHS
UNICEF

18D

X oM X X X
oMM X K =

AsDB X X

AfDB - -

EEC/EDF -
QECEYDAC

)
Wt

USA (USAID)
Canada (CIDA)
Japan (JICA}
Germany {GTZ)
France (Ministry)
United Kingdom(ODA)
Haly {(BGCS} -
Spain (AECH) - -
Netherlands (0GIS) X X
Belgium {AGCD) . .
Denmark (DANIDA) - X
Sweden (SIDA) - -
Finland (FINNIDA) - -
Norway (NORAD) - -
Australia (AIDAB}
Switzerland (DDA} X b

L . T
L S S S

'
3

worldwide
worldwide
worldwide
worldwide

Latin America
{member states)
Asia

{member states)
Africa

(member states)
ACP states

oM X K K

X LA; ME; Asia; Africa
- LDCs, Africa
Asia, Africa
LA, Asia, Africa
West Africa
S.Asia, E.Africa
Alfrica
Latin America
Asia, Africa
- Central Africa
Africa, Asia
B Africa, Asia
. E.Africa, S.Africa
- E.Africa, S.Africa
- Pacific
- Africa, Asia

[ S T

r

. The multilateral agencies (World Bank,
UNCHS, UNDP) which have decided to
make urban development a priority, have
now acquired wide-ranging experience in
most developing countries. The same is
frue of two regional agencies, the IDB
and the ADB.

Conclusion.

The LiHe seminar in November 1989, as
well as the OECD/DAC meeting's
conclusions mentioned a positive change
in the attitudes of governments and
agencies in favour of urban development.
Teday, towns and cities are seen as
centres of productivity, and it is an
acknowledged fact that tural
development and urban development go
hand in hand. Nevertheless, co-operation
in the urban sector stili is considered as a
particularly challenge and progress may
be slow on this issue.

Notes

1) ‘"Urban development and co-
aperation”, IUED/SDC, Geneva,
November 1993,

Our attempts to incorporate as much
data as possible, in particular in the
administrative and financial field, have

-met with varying degrees of success.

Certain gaps in country/agency data are
quite glaring , because some agencies
have supplied a wealth of detail and
documentation whereas two or three
countries have so far failed to respond at
all. :

2) One of the specialized Committees of
the OECD is the Development Aid
Comittee (DAC), whose members have
agreed to fry and increase the total
volume of resources made available to
developing coutries and to develop their
effectiveness.

3) The Urban Management Program, run
jointly by jointly by the World Bank,
UNDP, UNCHS and by several bilateral
agencies, aims at providing technical co-
operation in five areas: municipal finance
and administration, land management,

infrastructure  management, urban
environment and the alleviation of
poverty.

4) The Municipal Development Program
for Sub-Saharan Africa coordinates
several international and bilateral
agencies and focuses on municipal
strengthening. It sponsors policy studies,
training activities, direct support to
municipalites and strengthening of
associations of local authorities.
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Stadtplanung zwischen Anspruch und Wirklichkeit

Sieben Thesen zum Wissenstiransfer in die Dritte Welt

Klaus R. Kunzmann
Vorbemerkung

Die folgenden Thesen zum Wissens-
transfer auf dem Gebiet der Stadipla-
nung beruhen auf persénlichen Erfah-
rungen. Sie sind aber auch das Ergeb-
nis vieler Gespréche, die ich in den ver-
gangenen beiden Jahrzehnten mit Pla-
nern aus der Dritten Weit flihren konnte.
Drei meiner acht Thesen haben nur mit-
telbar etwas mit Stadiplanung zu tun,
sie beziehen sich vielmehr auf das poli-
tische, gesellschaftliche und institutio-
nelle Umfeld, in dem Stadiplanung er-
folgt, bzw. nicht erfoigt. Meine Emtichte-
rung was die Wirksamkeit und den Ein-
fluld von Planern in der Dritten Welt {und
lbrigens auch in Deutschland) anbe-
langt, kann ich nicht ganz verbergen. Es
gibt aber wohl auch, abgesehen von der
Theologie, kein Berufsfeld in dem
Anspruch und Realitdt so weit ausein-
anderklaffen wie das der Stadipfanung.

1. Das Konzept der "Entwickiung"
{nach europdischem oder US-amerika-
nischem Vorbild} ist weltweit in die
Krise und mancherorts in Verruf ge-
raten.

Die Erfolge, unterentwickelle Regionen
in Afrika und Asien "von aufien", also im
Rahmen post-kclonialer wirtschaftlich-
technischen Zusammenarbeit zZu
entwikkeln, waren minimal. (Trotzdem
sind viele Berater schnell aus der
Dritten Welt nach Osteuropa Uberge-
wechselt, wo sie das in der Dritten Welt
erprobte Transfer-Know How einsetzen.
Die Bedingungen der wirtschaftlichen
Austauschbeziehungen zwischen armen
und reichen L&ndern haben sich fur
viele Lander Afrikas und Asiens im letz-
ten Jahrzehnt eher verschiechten.
Wenn einzelne Lander schiiellich doch
wirtschaftiichen Aufschwung genommen
haben (z.B. Malaysia, Thailand), so war
dies kein Erfolg der Entwicklungszu-
sammenarbeit, sondern Ergebnis von
eigenen Anstrengungen.

Viefe Entwicklungsmissionare der er-
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Abstract -

interests.
soclal disparities.

of knowledge.

the time.

tends io be neglecfed in practice.

the art of empathy.

Third World Urban Planning between Claims and Achievements
Seven Poinis on North-South Knowfedge-_Transfer-' )

Based on an personal invo!véhvemf in T_hird World-Urban Planning over twa decades, the author
comments on seven recurrent faifures and weaknesses which he has observed in his fieid:

1 .Planning on the whole s discredited-because it failed to fulfil many of its past promises.

2. The transfer of funds linked fo deveiopmenf eo—operatron feeds a growing network of vesled
3. Urban planning serves the mferests of those who ara already powerfuf and further widens

4. Urban Planning co-operation is often m:sused when confusrng the lmnsfer of experts with that

5. The local elifes expect p.'annmg {o produce a set of drawings rather than rules and reguiations.
6. The Third World has been used as gumea—ptg r‘or testing pfanmng paradrgms fashionable at

7. Although being an essential element of a‘evelopmeni co-operatfon the pnnc:pie of replicability
If the transfer of knowledge was the essence of technical cooperation in urban planning, the

professionals should fully take into account the local context, including the politicai landscape,
tand ownership patierns, social psychology efc. Transfer of knowledge should be understood as

sten und zweiten Stunde haben inzwi-
schen ihren Enthusiasmus verloren. Sie
haben sich frustriert oder gesattigt zu-
riickgezogen. fhr "Rat" fand kein Echo,
ihre Geduld war begrenzt, ihre wahren
Motive {(Reiselust, Abenteuer, Exotis-
mus, Promotion/Habilitation, Flucht aus
gescheiterten Ehen, Spitzenbezahiung
etc.) haben sich abgenutzt oder erib-
rigt.

2. Ein zu groBer Teil der finanziellen
Mittel der Entwicklungszusammenar-
beit flieBt in den Komplex der
etablierten  Entwicklungs-Institutio-
nen und den davon abhingigen Un-
ternehmen.

Entwicklungszusammenarbeit, wie sie
von staaflichen und nicht-staatlichen In-
stitutionen derzeit betrieben wird

- schafft und sichert Stellen in den na-
tionalen und internationalen Entwick-
lungs-Birokratien die aufgrund eines
Uberdurchschnittlich hohen und sehr
personalintensiven Kontrollaufwandes
in den letzten Jahrzehnten immer
mehr gewachsen sind;

- erndhrt einen Know How-Komplex von
privaten Beratungsunternehmen im
Westen und in zunehmenden MaRe
auch in den jeweiligen Landern
{Abb. 1),

- alimentiert Aus- und Fortbildungsinsti-
tutionen im Norden (insbesondere in
den USA und in Grol3britannien,
weniger in Deutschland) und schaffi
damit neue inhaltliche Abhangigkeiten;
- festigt personelle Netzwerke der Ent-
wicklungsblrokratien und behindert
dadurch eigenstindige Entwicklungs-
bemithungen;

- ermdglicht einen ausgedehnten
Wissenschaftstourismus mit  ange-
nehmen  Nebentatigkeits-Einnahmen
und erleichtert Feldstudien fir einen
darauf spezialisierten Wissenschafts-
komplex. (Nur wenige der so gewon-
nenen Erkenntnisse kemmen den je-
weiligen Landern unmittelbar zugutel),

Die Kritik an der staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit wird daher immer
lauter. Jedenfalls haufen sich die
Hinweise auf die Notwendigkeit interna-
tionaler und einheimischer NGOs. Doch
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ich beflrchte, daR in der Zusammenar-
beit mit NGOs dieselben Mechanismen
und Klientelbeziehungen zum Tragen
kommen, die die Zusammenarbeit mit
Regierungsorganisationen bestirmmten.

3. Planung, und damit auch Stadtpla-
nung als ein Mittel zur planvollen
wirtschaftlichen (sozialen / kulturel-
len / rdumlichen) Entwicklung hat die
in sie gesetzten Erwartungen aus vie-
lerlei Griinden nicht erfiilit.

Im Gegenteil, sie hat zur Machtkonzen-
tration einer Burokratie gefiihrt, die un-
fahig, unwillig, oder auch nur Uberfor-
dert war, das jeweilige Land im Rahmen
der globalen Spielrdume wintschafilich
zu entwickeln. Planung hat Informati-
ensmonopole geschaffen und Entwick-
lungsprojekte als "Anerkennung" fir
geleistete Dienste oder als "Anzahlung”
fir erwarete Leistungen produziert.
{Gelegentlich werden sogar Teilnehmer
von Fortbildungsmatinahmen dafiir be-
zahit, daf sie sich fortbilden...). Planung
hat die innere Kolonisierung und
Ausbeutung Uberraschend systematisch
und planvell vorangetrieben und wirt-
schaftiiche und soziale Disparitiaten im
Lande eher verschardt. Und schiielich
hat Planung die Entstehung (bzw.den

Erhalt) von Eliten gefordert, deren indi-
viduelle [Interessen vorwiegend darin
bestanden, aus dem bestehenden Sy-
stem persdnliche wirtschaftiiche Vorteile
zu erzielen. Planung als Methode zur
wirtschaftlichen Entwicklung braucht
Ziele, doch die Ziele des Kapitalismus
(und die damit verbundenen Werte, also
vor allem Wohlistand und Bildung)
scheinen in vielen Landern der Dritten
Welt (vielleicht abgesehen von Korea,
Taiwan, Thailand, Malaysia) nicht aus-
zureichen.

4, Es kann nicht Ziel der Entwick-
lungszusammenarhbeit auf dem Ge-
biet der Stadtplanung sein, daR deut-
sche Architekten in Rio Slums
sanieren und brasilianische Architek-
ten in Deutschiand Museen bauen,

Auch wenn der Prophet im eigenen
Lande in der Regel nichts gilt, so ist
doch nicht einzusehen, warum teure
deutsche Experten sich in  Nairobi,
Bangkok oder Rio de Janeiro um "Slum-
upgrading” oder um die Sanierung von
Squatter-Siedlungen bemiihen, wah-
rend die einheimischen Fachleute ihr lo-
kales Know How fir solche Probleme
nicht einsetzen. Das lést den Verdacht
aus, dall es gute Griinde dafir gibt,
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Fig.1: Der Komplex der Entwicklungs-Zusammenarbeit

warum die einheimischen Fachleute
sich solcher Probleme nicht annehmen:
Vielleicht weil sie wissen, dal die ge-
sellschaftlichen Zusammenhénge, die
solche stidtischen Slums entstehen
lassen, durch isolierte Mafinahmen der
Stadtplanung nicht zu &ndern sind.

Kompensatorische aoder gar subversive
Planung gegen herrschende Macht-
strukturen zu betreiben - und dies wiére
fur mich die einzige Legitimation solcher
Art von Projekten - reicht als Begrin-
dung angesichis der sonstigen Aufga-
ben und Defizite nicht aus. Auch die
solchen Projekten wohimeinend zuge-
dachte Rolle als Katalysator ist mir fir
ein Land wie Brasilien, das ein grofler
Exporteur fiir Ristungsgiter in die Dritte
Welt ist, kein hinreichender Grund fur
staatlich gefdrderte technische Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Stadtpla-
nung. Vielteicht hinkt der Vergleich, aber
es winrde in Solingen auf wenig Ver-
stAndnis stoflen, wenn amerikanische
Planer sich um die Gestaltung von Le-
benswelten turkischer Minderheiten
k@immern wiirden.

§. Stadtplanung in der Dritten Welt ist
fundamentalen  MiBverstindnissen
durch einheimische Entscheidungs-
trager ausgesetzt, aus denen sie sich
nur sehr schwer befreien kann.

Stadtplanung wird von der lokalen Of-
fentlichkeit meist noch immer mifiver-
standen als die Produktion von Planen
fir die Stadt, die es dann zu realisieren
giit. Und dieses Miflverstandnis belastet
die Stadtplanung nicht nur in der Dritten
Welt (nach dem Motto ein Plan fir ein
Haus, das ist Architektur, einer fur zwei
Hauser, das ist Stadiplanung, einer fir
drei Hauser, das ist Regionalplanung
und einer fir viele Hiuser, das ist dann
schlieRlich Raumordnung). Oder
Stadtplanung gilt als Kontrollinstrumen-
tarium fUr eine geordnete rdumliche
Entwicklung. Doch diese Crdnungs-
funktion kann Stadiplanung in Stadten
der Dritten Welt nicht erfilllen, weil es
keine wirksame Sanktionen gegen
eventuellen Mibrauch durch die
einflulreiche bodenbesitzende Ober-
schicht gibt. Stadtplanung ist in den
Stadten der Dritten Welt nur ein zahnlo-
ser Tiger.

Jedenfalls findet Stadtplanung als ein
sehr komplexer, ausgewogener und
demokratischer ProzeRl zur voraus-
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schauenden und kostensparenden Nut-
zung von Grund und Boden, zur
planvollen Lenkung der baulichen
Entwicklung und zur Gestaltung des &f-
fentlichen Raumes nur wenig einflufirei-
che Freunde und politische Unterst(t-
zung. Dies ist bei uns so, warum solite
es unter sehr viel schwierigeren Bedin-
gungen in den explodierenden Stadien
der Dritten Welt anders sein. Bei der
Planung fur afrikanische Siddte geht es
beispielsweise nicht darum, Plane flr
solche Stddte, Stadfteile oder Stadt-
quartiere zu entwerfen, die dann doch
nicht umgesetzt werden kdnnen,
sondern darum, administrative Mecha-
nismen zu finden, die dazu beitragen,
eine unkontrollierte und damit langfristig
teure Stadtentwicklung zu vermeiden
und die dafiir notwendige gesellschaftli-
che und politische Akzeptanz herbeizu-
fihren. Das konkrete Projekt erspart
das Nachdenken Uber notwendige poli-
tische MaRnahmen zur Anderung von
Rahmenbedingungen. Es ist ja auch
leichter, sich tber die Linienfiihrung ei-
nes innerstadiischen Verkehrskorridors
zu einigen, als zu einem fachlichen und
politischen Konsens Uber allgemeine
bedenpolitische MaRnahmen zu
kommen.

6. Die Linder der dritten Welt wurden
und werden immer wieder als
Experimentierfelder planerischer Pa-
radigmen mifbraucht.

Der schnelle Wechsel der Entwicklungs-
aradigmen vom Wachstumspolkonzept
in den 60er Jahren, das den Bemihun-
gen der Berater in Venezuela vor-
schwebte, zum Konzept der nachhalti-
gen Entwicklung der gegenwdartigen
Entwicklungspolitik hat mehr Verwirrung
als Verbesserung gebracht, weil er Re-
gel mehr von den géngigen, modisch
wechselnden Weriesystemen der Pla-
ner im Norden als van den Erfordernis-
sen der beratenden Lander im Siden
bestimmt war. Der dem jeweiligen Pa-
radigma entsprechende Entwickungs-
jargon bestimmt die Code-Worter des
Verstehens in der Entwicklungszusam-
menarbeit. Regierungsvertreter, die sich
bei ihren Projektantrégen an die jeweils
gangigen Paradigma halten und die
entsprechenden Code-Warter zu nutzen
wissen, werden in der Regel bevorzugt
bedient. Die Kennthis des Code-jargons
ist daher ein treffsicherer Fliegenfénger
fur Projekte und finanzielie Zuschiisse.
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Bei der zunehmenden Kritik an der
Wirksamkeit der Entwickiungszusam-
menarbeit und den finanziellen Engpas-
sen mancher Geberldnder besteht nun
die Hoffnung, daf das Paradigma der
endogenen Entwicklung, das selbst ver-
antwortete und auf lokale bzw. regionale
Ressourcen aufbauende Raumentwick-
lung mit den zunehmenden finanziellen
Engpéssen der Geber so wunderbar in
Einklang bringt, den in kurzen Zeitab-
stéinden wechselnden Paradigmentrans-
fer endalltiac ad absurdum fUhren wird
(Abb. 3).

7. Die Wiederholbarkeit (replicability)
von Projekten als entscheidendes
Prinzip der Entwicklungszusammen-
arbeit, wird selten ernst genommen.

Vorrangige Aufgabe von Enfwicklungs-
projekten (ausgenommen grofie Infra-
strukturprojekte, wie Stauddmme oder
Flughéfen) ist es, an einem realen Fall-
beispiel deutlich zu machen, wie das
entsprechende Problem innerhalb des

'gegebenen wirtschaftlichen, administra-

tiven und sozialen Rahmens grundsétz-
lich gelést werden kann. Dann kann der
dabei erprobte Ansatz an anderer Stelle
und chne fremde Hilfe zur Lésung glei-

cher oder &hnlicher Probleme ange-
wandt werden. Dabei so die stillschwei-
gende Vereinbarung, tibernimmt die in-
ternationale  Entwicklungsorganisation
die unrentablen Entwicklungskosten.Die
Ldsung des kenkreten Problems ist da-
bei also nur ein sekundérer Zweck eines
solchen {Pilot-) Projekfes (Abb. 2). Es
geht beispielsweise in der Stadtplanung
nicht darum einen Flachennutzungsplan
zu erstellen, sondemn zu demonstrieren
woflr ein sofcher Plan sinnvoll ist und
wie er unter lokalen Bedingungen von
einheimischen Planern erstellt und fort-
geschrieben werden kann,

Diese Sichtweise wird von vielen
Entwicklungsorganisationen (und vielen
Projekttrdgern) aus leidvoller Erfahrung
gar nicht erst ins Kalkiit gezogen. Die
Implementierung eines solchen replika-
tiven Ansatzes erfordert andere Projekt-
ansétze und vor allem ldngere Projeki-
laufzeiten.

Die Anforderungen von Entwicklungsin-

stitutionen an lokale Counterpartleistun-
gen binden in nicht unerhebiichem Um-

fang Mittel, die besser an anderer Stelle
genutzt werden kénnten. Einheimische
Mitarbeiter werden nach Abschiul} eines
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erfolgreichen Projektes in der Regel
nach oben beférdert, so daR sie ihre
Erfahrungen gar nicht zur Verbreitung
nutzen. Qder ihre Vor-Urteile werden
auf ganz andere Projekte Ubertragen
und richten dort mehr Schaden als Nut-
zen an. Scheitert ein Projekt, wird dies
in der Regel {zu recht oder zu unrecht}
dem Geber bzw. seinem mit den
Landessitten zu wenig vertrauten
Personal in die Schuhe geschoben.
Damit wird das Versagen externalisiert,
ohne aus den Fehlern fir das nachste
Projekt zu lernen.

Was tun? Also kein Transfer?

Nachdenken Gber die Erhéhung von
Akzeptanz von Stadtplanung in Landern
der Dritten Welt fiihrt zwangslaufig je-
den Planer, der damit beauftragt ist
Uber kurz oder lang zur Einsicht, daf}
zun#chst die Rahmenbedingungen ge-
dndert werden missen, bevor er das
fun kann, wozu er ausgebildet und
kompetent ist. Also beispielsweise die
Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung als Voraussetzung flr selbstbe-
stimmtes eigensténdiges lokales

Handeln. Oder die Pezentralisierung
von Steuersystemen. Oder die simple

. Wy
e (0% o)

Warikatur Fizcher

Moglichkeit, mit lokalen Verhiltnissen
vertraute Planer selbst einzustellen {und
zu entlassen). Cder, oder, oder... Je-
denfails ist das Ursachen-Wirkungsge-
flecht der Stadtentwicklung so komplex,
dall tagliche Ohnmachisgefiihle nicht
ausbleiben, weil es nicht viel Hoffnung
gibt an dem jeweils bestehenden
gesellschaftspolitischen Kontext
kurziristig etwas zu verandern. Und als
Stadt-Revolutiondr hat der januskdpfige
Planer meist nicht einmal die Unterstiit-
zung der benachteiligten Stadtbewoch-
ner.

Ich bin heute der Meinung da® es bes-

ser ware, die wirtschaitichen Aus-
tauschbeziehungen gerechter  zu
gestalten, also systematisch und

schrittweise die ferms of frade zu én-
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Fig.3: Das Projekt als protofypischer Losungsansatz
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dern, damit die Lander um die es hier
geht jhre eigene finanzielle Situation

verbessern kdnnen, als
"Entwicklungshiife” bzw. Technische
Zusammenarbeit zu finanzieren. fch

weifd, dal? dies kurzfristig nicht méglich
sein wird und dafl es wenig Sinn hat,
darauf zu warten.

Beim zuklnftigen Transfer von Wissen
auf dem Gebiet der Stadiplanung geht
es um zweierlei: Stadtplanung muf ei-
nerseits von der Ideologie zum technis-
chen Werkzeug zur(ckfinden, muR also
das (bliche MiRverhaltnis von Anspruch
und Realitat abbauen,

Stadtplanung mu andererseits den je-
weils zustandigen Ministerien deutlich
machen, worauf es wirklich ankommt.
Sie mufll beispielsweise ihre quer-
schnittsorientierte  Sichtweise demon-
strieren und darauf hinweisen, wo be-
stehende gesetzliche Bestimmungen
und Veriahren kontraproduktiv sind und
planvolie Stadtentwicklung behindern.
Sie mul die zentrale Frage nach der
Verflgbarkeit und der Zuganglichkeit
von Grund und-Boden in der Stadt und
die tatsachlichen Machtverhilinisse in
ihr iKalkli aufnehmen, darf also nicht auf
dem kapitalistischen Auge blind sein,

Sie muR mit Pragmatismus und
Psychologie, Nichternheit und Engels-
geduld die Ungleichzeitigkeit von

Entwickiungen in den Stadten ins Kalkiil
ziehen, also akzeptieren, daR es kein
einheitliches Ordnungs- und Gestal-
tungsmoedell fir die rasch wachsenden
Stadte der Dritten Welt gibt, Dies macht
den Transfer von Wissen und deut-
schen Erfahrungen auf dem Gebiet der
Stadipfanung zu einer Kunst der
EinfGhiung, zur Kunst des sich Hinein-
versenkens in andere Denkstrukiuren,
Wertesysteme und Verhaltensweisen zu
einer Kunst der behutsamen Annshe-
rung an geselischaftliche Strukturen, die
es gilt fir die extrem schwierige Aufga-
be einer humanen Stadtentwicklung zu
gewinnen.
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Vom Meister und Macher zum Begleiter und Beobachter
Schwerpunkiverlagerung in der Technischen Zusammenarbeit

Ernst Reichenbach

Der fiir Afrika zustandige Vizepréasident
der Weltbank, Edward V.K. Jaycox hat in
jingster Zeit Aufsehen erregt durch seine
Kritik an der Technischen Zusammenar-
beit und an den eurcpdischen Experten
als Verhinderer des Aufbaus lokaler Ex-
pertise, weil sie sich in einer Millinterpre-
tation ihrer Rolle als "Macher" anstatt als
"Berater” betétigtenﬁ) Biese Dichotomie
ist weder besonders neu 2), noch ist sie
zur Beschreibung der Realitit tauglich,
wenn man sie in Schwarz-Weil-Polaritét
benutzt. Dennoch ist natirlich eine Dis-
kussion des Rollenverstandnisses
entsandter Experten in jedem Einzelfall
erforderlich und sinnvoll; in der Tat gab
und gibt es auch in der GTZ eine
Schwerpunktverfagerung in den Projek-
ten vom "Machen" (Operation) zum
"Beraten” (Ko-Operation), bzw. eine fall-
weise unterschiedliche Ortsbestimmung
zwischen diesen Extremen. Dies will ich
an einem Beispiel aus meinem Arbeits-
gebiet der Stadtentwickiung Hlustrieren,
namlich anhand des GTZ-Projektes
"Stadteniwicklung Bhaktapur' in Nepal
und dem daraus entstandenen Projekt
"Stadtentwicklung Nepal (Urban Deve-
fopment through Local Efforts - UDLE)".
die wir seit nunmehr beinahe zwanzig
Jahren fordern und die sich in einem
deutsch-nepalischen Lernprozef3, an
dem ich persénlich teilhaben konnte, in
inrer Charakteristik dnderten. Solche Er-
fahrungen stehen im Gegensatz auch zu
Behauptungen wie jener in der jingsten
Ausgabe des "Handbuchs der Dritten
welt" 3), wonach bei allem Paradigmen-
wechseln der Entwickiungstheorie “das
biirokratische Entwicklungsgeschaft sol-
che Pendelausschldge durch ein hohes
Maf an Konstanz austariert”.

Zunéchst hat sich von damals auf heute
der Inhalt der Bezeichnung des Projekt-
typs "Integrierte Stadtentwicklungspia-
nung" gewandeit. Fruher war damit ge-
meint, dal Planung und Implementierung
zugleich oder doch zumindest in sehr
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Abstract

From Being Master fo Becoming Companion

New attitudes in technical co-operation

The author exempiifies the change in atfitude’ of technical co-operation by quoting the case of
interventions in Bhaklapur and urban Nepal. generally. The German development co-gperation
startled with the renovalion of a famous temple which has been declared a piece of “heritage of
mankind”. This intervention expanded fo become a project of urban development comprising
physical planning, promotion of crafts and tourism, Instaliation and management of sewage and
wasle facilities as well as community development in general,

Sihce it became clear that all this relied on local effods',: adult edueation and instifution building
became a priority. Other experiences of local mobilization around environmental problems helped
to draw up a follow-tp programme. This "Urban Development through Local Efforts” Programme

works through

- 2 sami-autonomous revolving fund for municipal development,

- a training center for focal government stalf,

- task-farce advisory services for financial and other specific municipal problems, and
- the introduction of environmental management at local fevel.

dichter Zeitfalge staitfanden. Das war in
den siebziger Jahren ein durchaus
fortschrittlicher Denk- bzw. Handlungs-
ansatz, war man es doch gewohnt ge-
wesen, zunschst einmal mindestens drei
Jahre lang nichts anderes als Bestands-
aufnahmen und volumindse Analysen
durchzufiihren, aus denen dann Progno-
sen und (meist wenig volumindse)
Planungsaussagen abgeleitet wurden."f)
Weiterhin verstand man unter
“integrierter  Stadtentwicklung"  die
gleichzeitige und aufeinander abge-
stimmte Durchfiihrung  verschiedener
Sektormafinahmen, die mdglichst
komplementdr zueinander sein und
durch Synergieeffekte zu einer besseren
Gesamtwirkung fohren sollten. Heute
bedeutet “integrierte Stadtentwicklung”,
daft sie sich viel starker als friher als In-
stitutionenforderung, Managementbera-
tung, Organisationsentwicklung und fast
but not least als Ermuiigung zur Beteili-
gung der Betroffenen, zur Demokratisie-
rung und Dezentralisierung bzw. zur
Kommunalisierung von Entscheidungen
gber Investitionen und sonstige Entwick-
lungsmaRnahmen versteht.5)

Beispiel “Bhaktapur Development
Project”
1972 machte die Bundesrepublik

Deutschland, dem Kgnig Birendra ein
Hochzeitsgeschenk, das Folgen haben
sollte: Im Osten der Stadt Bhaktapur der
Hauptstadt des friheren Newar-Konig-
reiches, 16 km ostlich der heutigen
Hauptstadt Kathmandu gelegenwurde
das "Pujahari Math” am Dattatraya-Platz,
das zusammengestdrzt, aber vaon
grélitem bauhistorischen Wert war, von
deutschen Architekten und Archéologen
restauriert. Hieraus entstand die |dee, die
Restaurierungsarbeiten an diesem "Erbe
der Menschheit" §) auf die ganze Stadt
auszudehnen und die Lebensbhedingun-
gen der Bevilkerung der Stadt zu
verbessern. Somit begann im Jahre 1974
das “Bhaktapur Development Project
(BDP)", das von der GTZ in der "Hoch-
Zeit" mit einem Team von 12 entsandten
Langzeitexperten und Finanzierungsbei-
tragen in Hohe von ca. .30 Mio. DM un-
terstiitzt wurde.

Bhaktapur war durch Funkfionswandel,

wirtschaftlichen Niedergang und durch
die Zerstérungen eines schweren Erdbe-
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bens in den dreiliger Jahren stark in
Mitleidenschaft gezogen. Man kann sich
Bhaktapur als das "Rothenburg od.T."
von Nepal vorstellen mit einem grofien
Schatz an architektonischen Reichtil-
mern und einer Bevdikerung, die in mise-
rablen und gesundheitsgeféhrdenden
Umsténden leben muftte
{Hausereinstirze waren nicht selten) und
chne Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung. Bhaktapur war sicher einer
der Platze mit der schliimmsten
"Durchseuchung”, die ich je in meiner
Praxis gesehen habe. In der Tat hatte
diese starke Unterstlitzung, die erganzt
wurde durch bis zu ca. 60 nepalische
Regierungsbeamte und Hilfskréfie aus
der benachbarten Haupistadt Kath-
mandu, besonders in den ersten Jahren
vollstandig  den  Charakter  einer

besonders anfangs dieser Gesichtspunkt
iberwog; dies lag an dem anfanglich
Uberwiegenden Tiatigkeitsfeld der Re-
staurierung historisch wertvoller Gebau-
de und des Ensembleschutzes. Eine er-
hebliche Schwierigkeit fiir die Stadtpla-
nung bestand anfangs darin, dal es an
vielen Rechtsinstrumenten und/oder dem
Willen und der Fahigkeit der zustandigen
Behdrden fehlte, diese einzusetzen, Na-
tirlich war auch das ProblembewuRtsein
und die Beteiligung der Betroffenen und
besonders der investitionsfahigen Bau-
herren von deutscher Seite schwer zu
beeinflussen.

Hochbau: Wie schon erwahnt, ging es
hierbei hauptséchlich um den Erhalt hi-
storisch wertvoller Bausubstanz, Versu-
che,  verbesserte Wohnhaustypen

1831
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"Operation”, was man damals nicht als
unnormal empfand. Ich selbst brauchte
auch eine Weile, um zu begreifen, welch
einen starken Eingriff in das Leben der
lokalen Bevélkerung wir ohne lange zu
fackeln volifihrten.”) Die damalige
Stadtverwaltung von Bhaktapur war
(ua.} aufgrund der =zentralistischen
Strukiur des Staates eine armselige Or-
ganisation. Die Mitglieder der Stadiver-
waltung und die teilweise des Englischen
nicht méchtigen Stadtverordneten, die ja
nicht gewahlt waren, wurden allenfalls
tber die MaRnahmen des Projektes 8)
informiert. Alles in allem hat es sichtbare
und anerkannte Ergebnisse vor allem in
folgenden Bereichen produziert:

Stadtplanung: Hier wurde erstmals in
Nepal der Versuch gemacht, Stadtpla-
nung nicht nur als physische Planung
(Bauleitplanung) zu verstehen, obwohl
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einem spater folgenden speziellen
Projekt for ganz Nepal das heute welt-
weit von der GTZ eingesetzte Instrumen-
tarium zur Identifizierung und Forderung
von Kleinunternehmern und Handwer-
kern entwickelt.

Infrastruktur: Da die ganze Stadt seit
dem Erdbeben in den 30er Jahren unter
sehr starken Beschidigungen der
gesamten Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur litt, wurde im Laufe der Zeit in
diesen Bereich am meisten investiert,
Letzlich wurde praktisch die ganze Stadt
mit einem neuen Wasser-
/Abwassersystem von der Wasserfas-
sung einschlieflich Aufforstungsmafi-
nahmen im Wassereinzugsgebiet bis zu
zwei Abwasserkldranlagen gebaut.
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einzufihren und potentielle Bauherren
von asthetisch und funktional unbefriedi-
genden Lésungen abzubringen, u.a. dber
die Einrichiung einer stadtischen (!) Bau-
{berwachungshehtrde, waren nur
bedingt erfolgreich. Selbst in einem Ort
wie Bhaktapur hat es Jahre gedauert, bis
der Wert der eigenen kulturhistorischen
Zeugnisse so gesehen wurde, daR er
Einflud auf das Handeln bei baulichen
Verdnderungen gewann (Fachwerk-Bau-
ernhduser mit Glasbausteinen und Alu-
minium-Taren soll es sogar auch in Hes-
sen geben!).

Kleinindustrie- und Handwerksférde-
rung: Insbesondere bei den Restaurie-
rungsmalknahmen, spater auch bei an-
deren Investitionen und durch den
zunehmenden Tourismus, konnten spir-
bare Beschaftigungseffekte errsicht wer-
den. Immerhin wurde in Bhaktapur und in

Community Development. Besonders
nach den Erkenntnissen Anfang der 80er
Jahre, daR der Bau von "hardware" ohne
Beteiligung der Bevdlkerung und ohne
Einsicht in die Zusammenhange z.B.
zwischen Infrastruktur, Hygieneverhalten
und Gesundheitszustand wenig sinnvoll
ist, wurden vermehrte Anstrengungen zur
Beteiligung und Aufkldrung der Bevolke-
rung gemacht. Besonders mit Jugend-
gruppen und in den Schulen konnten
Erfolge erzielt werden.

Bis 1987 wurde das Projekt im wesentli-
chen beendet; die letzten drei Jahre war
nur noch ein deutscher Experie vor Ort.
Gezogene Lehren

Heute gibt es kein Projekt der GTZ mehr

im Arbeitsfeld Stadtentwicklung mit 12
entsandten Experten, schon gar nicht mit
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Uberwiegend exekutiven Aufgaben. Nicht
nur in Nepal gibt es inzwischen eine
ganze Menge lokaler Fachleute und eine
kleine Consultingwirtschaft, selbst wenn
deren Leistungen nicht immer ganz aus-
reichen, so ist es z.B. durch Beauftra-
gung und Unterstiitzung durch Kurzzei-
texperten méglich, diese lokalen Kapazi-
taten allmaéhlich aufzubauen. Dies haben
wir schon im Bhaktapur-Projekt begon-
nen. Heute werden in den Projekten oft
andere Schwerpunkte als friher bei den
Aktivitdten und den angestrebten Ergeb-
nissen gesetzt. Grundsétzlich handelt es
sich bei Projekten der Stadtentwicklung
nach wie vor um die Erledigung kommu-
naler Aufgaben. Inhaitlich wird spate-
stens seit der UNCED-Konferenz in Rio
de Janeiro tber Umwelt und Entwickiung
eine besondere Betonung auf kommuna-
les Umweltmanagement gelegt, weil dies
als gine der wichtigsten
Zukunftsaufgaben angesehen wird und
die lokale Behandiung von Umweltpro-

mehr zum entscheidenden Qualifikati-
onsmerkmal einer GTZ-Fachkraft im
Ausland. Bei der Entwicklung angemes-
sener {eben "situationsadaquater”) Pro-
blemlésungen mit dem und nicht fir den
einheimischen Pariner ist zwar immer
noch Methcdenkompetenz wichiig, aber
noch wichtiger ist die Kontextkompetenz,
d.h, also die Fahigkeit, aus dem erlernten
Methodeninventar Anregungen fiir ein
neues Instrumentarium im Kontext des
Entwicklungslandes abzuleiten und zu
vermitteln bzw. die zu Beratenden "von
selbst" auf die néfigen Hilfsmittel,
Vorgehensweisen und Problemltsungen
kommen zu lassen. Kurzum, die Rolle
der entsandten Fachkraft hat sich "vom
Macher und Meister” zum “Beobachter
und Begieiter” gewandelt, wobei hierin
die Funktionen der Anregung, wombglich
auch der (vorsichtigen) Provokation, des
Erweitern des Horizontes des Pariners
aufgrund “fremder” Erfahrungen und
faliweise des Anleitens enthalten sind.

Fortbildungseffekt erreicht worden, zu-
mindest bei den unmittelbar Beteiligten.
In Thailand ist es dartber hinaus in den
sieben Pilotstédten, in denen der Prozeft
ablief, offenbar sogar gelungen, in den
Stadtverwaltungen und in den Stadtpar-
{amenten das politische Bewuftsein dber
Umweltfragen und die Sachkompetenz
bei der Priorisierung und Definition von
Umweltschutzmanahmen zu  erhd-
hen. 10y

Ein anderer wichtiger Aspekt der nach-
haltigen Befahigung von Institutionen und
besonders von Kommunen liegt in der
Sicherstellung oder doch zumindestens
Starkung der eigenen  Finanzie-
rungsméglichkeiten, Ein hdufiy einsetz-
bares Instrument zur Erhhung der Ein-
nahmen von Kommunen liegt in der Ver-
besserung der Grundstlcksbesteuerung,
wozu die Einfihrung oder Verbesserung
von {Steuer-) Katastern und der dazu
erforderiichen  Rechtsgrundlagen und

blemen am ehesten erfolgversprechend
erscheint {"think globally, act locally).9)

Bei unseren Gemeindefarderungsprojek-
ten (wobei unter "Gemeinde" eine
Gebietskdrperschaft gemeint ist} geht es
iiberwiegend um Beratung, Anregung,
Aus- und Weiterbildung in Arbeitsfeldern
wie Management und Organisation, 2.B.
um die Aufbau- und Ablauforganisation
von Leistungstragern; dabej spielt immer
wieder Kommunikationsberatung eine
wichtige Rolle, die ein anderes Anforde-
rungsprofil an die von uns in die Projekie
entsandten Fachkrafte erfordert afs nur
die technisch-inhaltliche Fachkompetenz.
Es reicht also nicht mehr aus, "nur’
ein(e) kompetente(r) und erfahrene(r)
Stadiplaner, Architekt, Bauingenieur,
Verwaltungs-, Wirtschafts- oder Sozial-
wissenschatftler {oder jeweils -in} zu sein,
sondern die Fahigkeit, (ber die Inhalte
dieser Fachgebiete {interkuiturel)
kommunizieren und situationsadédquat
reflektieren zu kdnnen, wird mehr und
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Befahigung lokaler Institutionen

In einem kleinen Projekt in Thailand und
in Nepal haben wir Trainingsmaterialien
zum stadtischen Umweltmanagement
einmal anders entwickelt: Gemeinsam
mit einigen der zukinftigen Nutzer der zu
erarbeitenden Materialien wurden zu-
nachst die Themen und die Aussagen-
tiefe fesigelegt, bevor einheimische Ex-
perten zu den Themen erste Ausarbei-
tungen vorlegten, die in  mehreren
Konsultationsschritten mit den zukdnfti-
gen Nutzem und nach Ergédnzungen
durch internationale Experten in die end-
gultige Form gebracht wurden. Der Vor-
teit dieser Vorgehensweise ist er-
staunlich: Zum einen sind die Arbeitsma-
terialien und Trainingshilfen ein Identifi-
kationsobjekt fir die Nutzer, weil sie
selbst oder zumindest ihnen bekannte
Landsteute bei der Erarbeitung beteiligt
waren und zum anderen ist durch den
Prozef selbst schon ein erheblicher

Verfahrensregeln gehdren. Obwoh! in
vielen Liandern prinzipiell die Besteue-
rung von Grund und Boden durchaus {b-
lich ist, wird auf diese Fragen des "Land
Managements” in unseren Projekten der
Stadtentwickiung bzw. Gemeindeforde-
rung erst seit ca. 10 Jahren verstarkt ge-
achtet.

Stadtentwicklungsfond und Action
Pianning

In ahnlicher Weise kommen auch immer
mehr Fragen auf, ob und wie kommunale
Dienstleistungen, wie zum Beispiel ein
Wasserversorgungssysiem, durch
private Trager oder 2.B. durch Nutzer-
gemeinschaften ("Community Based Or-
ganisations") erbracht werden kdénnen.
Auch hierflir haben wir in Nepal ein Bei-
spiel anregen kdnnen, obwohl dies in
diesem Land eine véllige Neuerung ist: n
Dhulikhel, einem kleinen Ort in den &stli-
chen Randhiigeln des Kathmandu-Tales,
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wird das mit Unterstitzung durch die
GTZ gebaute Trinkwasser-Versorgungs-
system von einem Zusammenschiul der
an das System angeschlossenen
Verbraucher betrieben und nicht etwa
von der Kommune oder der zeniralen pa-
rastaatlichen Nepal Water and Sewerage
Corporation (NWSC), die bisher alle
stadtischen Wasser- und Abwassersy-
steme betrieben hat bzw. dies eben nicht
schaffte. Dieses Experiment in Dhulikhel
hat sich nun schon seit zwei Jahren be-
wiahrt: bis jetzt zahlen die Nutzer die er-
forderlichen Gebithren und achten
darauf, daft das (technisch durchaus
nicht einfache} System ausreichend ge-
wartet wird.

Mitte der 80er Jahre wurde in Nepal ein
neues Projekt zur Unterstitzung aller
nepalischer Stadte konzipiert, wobei uns
dabei positive Erfahrungen aus anderen
Projekten gedanklich auf die Sprilnge
gehoifen hatten, die wir in Lateinamerika
gesammelt hatten: Seit 1987 unterstiit-
zen wir zwei nepalische Ministerien beim
"Urban Development through Local Ef-
forts, UDLE". Dies ist eigentlich kein typi-
sches "Projekt’, sondem vielmehr ein
Beratungs- und Finanzierungssystem fir
die 34 Stadte in Nepal, die damit ihre
stédtische Entwicklung und ihre Verwal-
tung verbessern kénnen. Das Ziel des
Projektes besteht darin, die Fahigkeit der
Stadte zu erhdhen, die stadtische
Entwickiung zu fordern und zu steuern
mit den folgenden Hauptkomponenten:

Unterstiitzung eines Stadtentwick-
lungsfonds: Der "Town Development
Fund Board, TDFB" wurde als halbauto-
nome Ké&rperschaft im Dezember 1087
eingerichtet und hat inzwischen die Rolie
einer Stadtentwicklungs-Bank Gbernom-
men. Sie stellt den Stidten Zuschiisse
fur Infrastrukturprojekte und Kredite fir
sonstige Projekte zur Verfugung, die die
Einnahmen der Stidte erhdhen (z.B.
Busbahnhofe, Schiachthofe, Marktein-
richiungen usw.). Voraussetzung dafitr
sind "local efforts”. Die Stidte wiederum
konnen diesen Eigenbeitrag erbringen,
weil sie eigene Einnahmequellen und ej-
ne gewisse Finanzautonomie besitzen.

Unterstiitzung des Trainingszentrums
in Pokhara: Das "Local and Urban De-
velopment Training Center, LUDTC" bie-
tet Fortbildungsveranstaltungen und Be-
ratungen fiir die stadtischen Angesteliten
und die gewdhiten(!) Stadtverordneten
an. Vielleicht kann die Trigerschaft spa-
ter einmal von der Regierung auf einen
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Dachverband der nepalischen Stadte
ibergehen.

Rechtliche und administrative Bera-
tung der Regierung bei der Einflhrung
einer neuen nepalischen Gemeindever-
fassung und eines neuen Planungsrech-
tes mit mehr Gemeindeautonomie und
besseren Rahmenbedingungen fur die
Gemeindefinanzierung.

Beratung der Stidte mittels einer task
force zur Starkung ihrer Finanz- und In-
nenverwaltung, die, ahnlich wie ein Un-
ternehmensberater, die Stadte bei der
Reorganisation  ihrer  administrativen
Strukturen berét,

Unterstiitzung der Stidte bei der Mal-
nahmenplanung und der Budgetierung
ihrer Plane durch “Integrated Action
Planning": In einem Zeitraum von zwei-
einhalb Monaten wird in den jeweiligen
Stadten gemeinsam das  nachste
kommunale Jahresbudget aufgestellt
sowie eine mittelfristige Finanzplanung
entworfen. In diesem Beratungs- und
Arbeitsprozef findet auch eine intensive
Weiterbildung "on the job" der lokalen
Beteiligten in der Erarbeitung von Kar-
tengrundlagen, Bauleitpldnen usw. statt,
in vereinfachter, aber in aller Regel véllig
ausreichender Form.

Stédtisches Umweltmanagement: Mit
Unterstitzung des weiter oben erwdhn-
ten Projektes zur Erarbeitung von
Trainingsmaterialien hat das UDLE
"Stédtische Umwelt-Richtlinien" erarbei-
tet und in den "Action-Flanning™-Ansatz
integriert. Dies erméglicht den stadti-
schen Entscheidungstridgern, die jeweili-
gen lokalen Umweltprobleme zu analy-
sieren und mégliche Losungen zu finden
bzw. fachliche Hilfe qualifiziert nachzu-
fragen.

Wie in vielen Teilen der Welt, liegen in
Nepal die drangendsten kommunalen
Probleme in den Bereichen der Abfall-
wirtschaft, der Abwasserentsorgung, der
Oberflachenentwasserung und  der
Wasserversorgung aber natlrlich auch in
der zunehmenden Entwaldung und Bo-
denerosion. Dall und wie alle diese
Dinge miteinander verkniipft sind, wird
den nepalischen Stadtvdtern (und -
mittern) in aller Regel erst durch den
Prozell des Action Planning Klar und
fahrt oft zum berithmten "Aha-Effekt”, der
bekanntlich der erste Schritt zur Verhal-
tensénderung ist.

Man sieht also, dafl die zitierten Entwick-
lungstheoretiker des "Handbuches der
Britten Weit" mit ihrer Behauptung der
Konstanz der Enfwickiungsbirokratien,
die alle Paradigmenwechse! austariert,
vielleicht doch nicht ganz richtig liegen.
Aber vielleicht hatten jene ja auch gar
nicht die kleine Welt der praktischen Lo~
sungsversuche gemeint, in der wir Planer
uns bevorzugt bewegen.

Anmerkungen

1} Edward V.K. Jaycox; Capagity building: The
missing link in African development, Transcript of
address to the African-American Institute Confe-
rence on "African capacity buiiding: Effective and
enduring partnerships" Reston, Virgina, 20.5.1983
2) vgl. Payr, R. Siulzer. Landwirtschafiiche Bera-
tung. 2 Bande. GTZ, Eschborn, 1981; sowie John
Woods: The Role of Experts/Advisors/Cansuitants
in Technical Assistance; UNDP - Development
Training and Communication Planning, Bangkok,
1878.

3) Dieter Nohlen, Franz Nuscheler (Hrsg.):
Handbuch der Dritten Welt. Bd. 1: Gruadprobleme,
Theorien, Strategien. Dietz Verlag, Bonn 1992,

4} Ein Beispiel hierfur aus unserer Praxis war deas
Projekt Grofiraumplanung Porto Alegre in Brasilien
Anfang der 70er Jahre, vgl. z.B. hierzu: Rainer
Ernst: Regionalplanung in Entwicklungsléndern, in:
Stadtbauwelt 40 (1973), 5. 316 ff,

5) Einen guten Uberblick Ober den Stand unseres
Denkens in den 70er Jahren, das dann unser Man-
deln in den B0ezn beeinfludt hat, wird vermittelt in:
Steffen Mildner: Die Problemanalyse im Planungs-
prozess, Eine Studie zur Stadtentwicklungsplanung
in Landern der Dritten Welt. Inst. fir Regionalwis-
senschaft der Universitst Karlsruhe, 1876,
(Schriftenreihe Nr. 10)

6) Es gab und gibt von maRgeblicher Seite die Auf-
fassung, daR Bhaktapur nickt (nur}) den Nepalis
bzw. Newar gehort, sondern der Menschheit und
dal sich daker letztere darum zu kdmmern habe,
notfalls tiber die Képfe der Bevlkerung hinweg

7) Dazu: Ane Haaland: Bhaktapur - A Town Chan-
ging Process influenced by Bhaktapur Development
Preject; 2nd edit. 1885, Craftsman Press, Bangkok,
140 8.

8} Als Projektbehsirde war zu Projekibeginn 1974
der "Bhaktapur Development Board (BDB)" gegrtn-
det worden, dessen Vorsitz zuerst vom Kultusmini-
ster, spater vom Bau- uad Verkehrsminister aus-
gelbt wurde, In den ersten beiden Projekiphasen
verfiigte das "Project Management Office (PMO)"
mit seinen Abteflungen fir Stadtpianung, Hochbau,
Tiefbau, Kieinindustrie und Verwaltung/Finanzen
dber die Prajektmittel und plante und fohrte samtli-
che Ma#inahmen durch, einschlielich der
Anslellung der bis zu ca. 1000 Arbeiler. Ab 1984
wurde das PBO in ein Project Coordination Office
umgewandelt und die Durchf0hrungskompetenz auf
die jeweils zustindigen Zweigstellen der in
Bhaktapur vertretenen Sekiorinstitutionen tibertra-
gen. Die Stadtverwaltung war wie die Bi-
striktverwaltung in der gesamten Projektlaufzeit im
BDB verreten, ab 1981 Obernahm die Stadtverwal-
tung auch die Verantworung fiir verschiedene lo-
kale Aufgaben.
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Stadtplanung in Algerien |
im Zuge wirtschaftlicher und politischer Veranderungen

Abderrahmane Siguerdidjane

Krise im Stidte- und Wohnungsbau

Die Entwicklung des StAdtesystems in
Algerien war in den letzten drei Jahr-
zehnten geprégt durch starke Bevdlke-
rungszunahme und ungebremste Land-
flucht. Die L.andflucht folgte einer Verar-
mung der iandlichen Gebiete und nicht
stwa, wie varmutet werden kdnnte, einer
gesteigerten Produktivitidt durch verbes-
serta landwirtschaftliche Techniken.

Charakteristisch fir diese Periode war
Wachstum im Sinne von stadtischer Ex-
pansion und das Fehlen eines Wachs-
tums im Sinne von Entwicklung. Dies
verursachte eine ganze Reihe von Pro-
blemen: Wohnungsnot {ein spezifisches
Problem der groBen Stadte), Konkur-
renz um knappes Bauland, wilde Be-
siedlung, unzuldssige Bauweisen, usw.

Bereits mit dem "Plan de Gonstantine”
vom Ende der Kolonialzeit (1959), der
MaBnahmen zur Forderung der Industrie
und des Wohnungsbaus vorsah, wurde
ain stark fragmentierter Verstadterungs-
prozass an der urbanen Periphetie ein-
geleitet, hauptséchlich entlang der Ver-
kehrsachsen zwischen Balilungsgebieten
und Industriezonen. Stadtische Raume
breiteten sich seither amdbenartig aus.
Die groBen Stadie, die mittleren, ja so-
gar die kleinen, platzten aus allen Néh-
ten und entwickelten sich chne kommu-
nale Dienstleistungen und ohne Versor-
gungsnetze.

Zwar wurde nach 1962 mit standiger
Umgestaltung der nationalen Planungs-
institutionen Algeriens (1) und steter
Neudefinition der Prioritaten nach bes-
seren Ansaizen zur Lésung dieser Pro-
bleme gesucht; andererseits machte ge-
rade dies eine institutionelle Instabilitét
und die unklare Zuweisung von Kompe-
tenzen sichtbar.

Trotz des Korrektivs der "Agrarrevelu-
tion®, trotz der "Politik des regionalen
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Ausgleichs”, trotz “sozialistischer Bau-

emddrfer' und trotz der Entwicklungs--

vorhaben im Hechland verringerte sich
die Anziehungskraft der Stdte nicht.

Die Bevorzugung der Stadt auf Kosten
des Landes sowie die Bevorzugung der
industrie gegeniber der Landwirtschaft
mit Schaffung von Arbeitsplatzen und
héheren Léhnen im Industrieseklor (2)
lieBon diese Situation bis zu einem
Punkt eskalieren, an dem es kein Zu-
rick mehr gibt.

Die unkontrollierte Verstadterung be-
wirkte:

- die Entstehung sines unzusammen-
hangendsn Baubestands an der stad-
tischen Peripherie mit sehr deutlicher
Segregation nach Sozial- und Berufs-
gruppen.

die Konkurrenz um Wasser und Bo-
den. Dis Umnutzung von Agrarilachen
fiir Wohnungsbau und Industrie mach-
te alle Ansitze zu rationelleren An-
baumethoden in der bLandwirschaft
hinfallig und wirkte sich negativ auf
deren Entwicklungspotential aus. Hiet-
bei spieit der hohe Wasserbedarf so-
wohl| der Landwirtschaft, als auch der
Industrie und Wohnsiediungen eine
wichtige Rolle.

die Verschmutzung des Grundwas-
sars durch Industrie und Wohnungs-
bau, bedingt durch schlechte Stand-
artwahl und fehiende Kanalisation.

1979 wurde dies vom Ministerium fiir
Stadiplanung, Bauwesen und Woh-
nungsbau (MUCH) folgendermaBen be-
schrieben:

"Die Ausweisung von Bauland fand oh-
ne Gesamtplanung und oft jenseits jegli-
cher dffentlichen Kontrolle statt. So hat
sich eine Praxis unerfaubten Bauens au-
fiethalb der legalen Kontrolle entwickelt,

Abdsrrahmane Siguerdidjane ist Dozent an
der Ecole Polytechnique d'Architecture st
d'Urbanisme {EPAU) in Algier.
Redaktionelle Bearbsitung und Ubertragung
aus dem Franzésischen: Kiaus Teschner
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bei der die verschiedenen Nutzungen
um verfigbare Terrains konkurrieren,
chne daB eine globale Bedarisermittlung
existiaont.” (3)

Das Planungssystem verfiigte {iber kei-
ne Instrumente rdumlicher Planung auf
den verschiedenen MaBstabsebenen.
Zudem nahm dis Wirtschaftsplanung ei-
nen privilegierten Platz ein, wéhrend die
Stadtplanung innerhalb des Planungssy-
stems refativ marginalisiert war und sich
fast ausschlieBlich auf Infrastrukturaus-
bau beschrénkte. Als Folge davon orien-
tierten sich die Planungsstrukturen und
Entscheidungsprozesse an den sekio-
rieflan Interessen der einzelnan Ministe-
rien, die jeweils eine eigene landesweite
Organisation besafBen.

Der "plan d'urbanisme directeur” (PUD),
als Masterplan und Hauptwerkzeug der
Stadiplanung, wurde ganz eindeutig
nicht als Handlungsanweisung verstan-
den; der Plan war ein Mittel zur Eran-
gung von Budgelzuweisungen fiir Inve-
stitionen in stadtische Infrastruktur und
Wohnungsbau.

Der "plan de modernisation urbaine"
(PMU}, der den PUD unterstiitzen sollte,
hatte ebenfalls Keine groBere Bedeu-
tung als’ zusétzlick Finanzmittel zu er-
schlieBen, die oft beliebig zu Verschéne-
rungsmabBnahmen in den Stidten ver-
wandt wurden. Die Stadtverwaltungen
waren mit dieser Situation fiberlastet, da
das urbane Chaos die Schwichen der
Planung zu offensichtlich werden lieB.

Krise der Stadtverwaltung

Als orste Folge des starken stidtischen
Wachstums stellte sich das Problem der
integration der Migranten und damit die
Frage nach Urbanital und nach Anpas-
sung an die stadtische Umwalt,

*In dieser Nichtanpassung erlebt der
nsue Stadtbewohner, Industriearbeiter,
Lohnempfanger eine Tragtidie, sine Le-
benskrisa, die mit dem Verlust der land-
lichen und dem fehlenden Zugang zur
stadtischen Identitdt verbunden ist. Da
or nicht nach urbanem MaBstab handein
kann, klammert sich der neue Stadter an
das lhm vertraute landlich-bausrliche
Modell mit seinen jahrhunderieaiten Re-
geln" (4}

Zusammen mit Unterbeschaftigung,
Wohnungskrise, dem Fehlen von ada-
quaten Entwédsserungs-, Versargungs-,
Transport- und StraBennstzen und dem
Mangel in allen Bereichen fithrie dies zu
siner "sozialen Katastrophe”, Zu ihr ge-
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norten Verwahslosung, Mangel an Hy-
giene, Vandalismus, Ausufern ven “bi-
donvilles®, die Entstehung von Parallel-
maérkten sowie einer informellen Indu-
strie: Tatsdchlich war dies die Krise der
Gesslischaft.

Als Reaktion darauf wurds sins Kam-
pagne ins Leben gerufen, die alle Krafle
der Nation im Kampf gegen die "soziale
Katastrophe" mobilisiete. Die Stdte,
als hauptsdchlich Betroffene, wurden
zum Haupischauplatz dieser Sanie-
rungskampagne, die jedoch nur an den-
Symptomen rithrte und nie die Ursachen
anging, was nicht zuletzt mit dem Nach-
hinken der Planung gegeniiber der Rea-
litat vor Ort zu tun hatte.

"Dieses Nachhinken ist Ausdruck einer
staatlichen Ignoranz gegeniiber lokalen
Bediufnissen. Ebenso zeigt sich hier
das Fehlen eindeutiger Verordnungen,
die imstande waren, eine vorhandene
Bedarfsvielfalt zu berlicksichtigen, die
unzureichende Prasenz der Stadtver-
waltung vor Ort sowie die Uberschnsi-
dung verschiedener Kompetenzen." (5)

Neue Rahmenbedingungen in Politik
und Wirtschaft

Der Ubergang von einem zentralisti-
schen, autoritaren System zu einem de-
zeniralistischen System mit demokrati-
schem Anspruch via Liberalisierung des
Marktes, Einflihrung des Geseizes von
Angebot und Nachfrage und insbeson-
dere Freigabe des Boden- und immobi-
lienmarktes, fordert von der Stadtpla-
nung, da® sie ihre Regeln und Zielset-
zungen neu definiert. Diese Umsteliung
ist patiirlich nicht leicht und erfordert ei-
nen Lernprozess, sowohl| bei der Ausar-
beitung stadtebaulicher Plane als auch
vor allem aui Ebene der Stadtverwal-
tung.

"Liberalisierung der Wirtschaft und freies
Unternehmertum werden eine neue Re-
alitdt in den Bereichen von Stadtverwal-
tung, Kommunal- und Sozialpolitik mit
sich bringen:

- Die Verpflichiung zu den Prinzipien
Partizipation und Kensultation der Be-
troffenen.

- Die Verpflichtung zur Information liber
Vorhaben und zur kemmunaien Ei-
genverantwortiichkeit fiir die Stadtent-
wicklung.” (6}

Die im Zuge der Dezentralisierung vor-
gesehene Ubertragung der Verantwor-
tung auf Biirger und lokale Autorititen,

d.h. deren Entscheidungsrecht iiber
stédtische Projekte sowie deren Veifii-
gung Uber kommunale Budgets, solite
eine realistischere Festlegung von
Stadtentwicklungsplénen bewirken, eine
Uberpriifung der Zielsetzungen erlauben
sowie eine direkte und konkrete Partizi-
pation auf allen Ebenen .erméglichen,
vor allem mittels privater Investitionen
und Gber die Bildung von Interessen-
gruppen: Beswohnsrvereinigungen, Koo-
perativen und Wohnungsbaugesell-
schaften.

Besonders nach Umbenennung des In-
nenministeriums zum Innen- und Um-
weliministerium Ende der 80er Jahre
wurde verstarkt Gewicht gelegt auf eine
Ubertragung der Verwaltungs- und Pla-
nungshoheit an die lokalen Autoritéten
sowie auf die Inangriffinahme von stadti-
schen und Umweliproblemen.

Infragesteliung der Planungspraxis

Die wesentlichen Kritikpunkte an den bis
dahin giltigen stddtebaulichen Pla-
nungsinstrumenten seien hier noch ein-
mal zusammengefasst:

ajDas Fehlen von klaren Zielbestim-
mungen fiir den Stadtebau;

b} Die Beschranktheit der Ziele: der sozi-
ale Aspekt wurde vollig auBer Achi
gelassen, die Stadiplanung auf bloBe
physische Gesichtspunkte reduziert,
die menschliche Komponente nur
quantitativ  berilcksichtigt.  Folglich
wurden die Wachstumsproblems un-
serer Stadte oft nur -als Probleme
réaumiicher Expansion verstanden, so-
wie als Probleme fehlender sozialer
und technischer Infrastruktur.

Erst 1989 erscheint ein interministeriel-
ler ErtaB, der diese Kiritikpunkte an der
Stadtentwicklungsplanung sowie an den
Prozeduren und Methoden zur Erarbei-
{ung der Plane aufnimmt und dabei fol-
gende Zislsetzungen definiert:

- Qrientierung der MaBnahmen an den
wirklichen Bediirfnissen der Biirger.

- Prioritét fr MaBnahmen zur Verbes-
serung der bestehenden Bausubstanz

- Beschrankung auf MaBnahmen, deren
Durchitthrbarkeit gewahrleistet ist. (7)

Im Vordergrund stand das Ziel einer
Verbesserung der Bausubstanz und der
Stadigestall. Dazu wurde die Kontrolle
des Stadtwachstums und Bodenmarktes
fir unerlaBlich erklan. Zudem wurde
auch die Rolle der Stadiplaner bei der
Ausarbeitung der Pline thematisiert.
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4 Varianten far die Stadterweiterung und die Entwicklung dar kommerziellen Zentren Algiers,
Planung des Nationalen Stidtebauforschiungszentrums CNERU, 1983. Die untarste Variants,
nach Prolast das Agrarministeriums entwickelt, begrenzt das Wachslum nach Westen zugun-
sten einer Entwickiung im Ostan dar Stadt (gepunktet), wo bereils irregulér gesiadelt wurde.
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Neue Instrumente der Stadiplanung

Die Krisen das Stadtebaus, des Woh-
nungswesens und der Stadtverwaltung
sind seitdem nicht tiberwunden, nur die
Erscheinungsformen haben sich geén-
dert. Okonomische Gesichispunkie ha-
ben an Gewicht gewonnen und bastim-
men mehr und mehr die Zielsetzungen
in dar Stadtplanung. Zwar wurden neue
Planungsinstrumente geschaffen, aber
as scheint, als kdnnten dis Einstellun-
gen der Stadtplaner und deren methodi-
sche Ansitze mit dem Tempo der Ande-
rungen in Gesetzgebung und Baupraxis
nicht.mithalten. ‘

Die Anderungen der Gesetzgebung be-
trafen nacheinander:

1987: die Raumordnung mit dem Gesetz
vom 27.01.1987, das zwei instrumente
einfiihrte: SNAT (Nationaler Rahmen-
plan zur Raumordnung) und SRAT (Re-
gionaler Rahmenplan zur Raumord-
nung). AuBerdem wurden weitere Instru-
mente mit speziellem Charakter festge-
legt, die z. B. den Erhalt und die Nui-
zung der geschiitzten Kiistenstreifen be-
trafen oder den Schutz und die Aufwer-
tung der Agrarilachen, stc...

1988: den Planungsbereich mit dem Ge-
setz vom 12.01.1988, das u.a. drei Pla-
nungshorizonte bestimmte: die langfristi-
ge strategische Zielsetzung, die mittelfri-
stige Planung und die Planung auf Jah-
resebene.

1990: das Gesetz zur Bodennutzung,
das Gesetz Uber Staatsgiiter und das
Gesetz zu Infrastrukiur- und Stadtpia-
nung. Das letztgenannte Gesetz formu-
liert generelie Regein fiir Infrastrukiur-
planung und Stadtebau, die bei Nicht-
vorliegen eines Infrastrukiur- und Stadt-
entwickiungsplans gelten, und legt neue
stadtebauliche Instrumente fest:

- den Masterplan zu Infrastruktur- und
Stadtentwicklung (PDAU}
- den Flachennutzungsplan {(POS)

Dazu kommen besondsre Verflgungen,
die in bestimmten Gebieten Anwendung
finden, wie z. B. der Kistenzons, den
Agrarflachen oder in den als schiilzens-
werter Naturraum und als Kulturdenkmal
klassifizierten Bereichen.

Die Bedeutung der oben genannten Ge-
setze liegt darin, daB sie einen kategeri-
schen Bruch mit der Vergangenheit mar-
kieren, wo das Fehlen festgelegter Pla-
nungsinstrumente  Platz  fiir zufallige
stadtebauliche MaBnahmen lieB, die
Piine damit eher Albifunktion hatten
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Stadtentwickiungsplanung bis zum Jahr 2000 fir Region (oben) und Stadt Algier (unten): Entia-
stung von Algiar durch sinen neuen urbanen Girtel am Randa der Milidja-Ebane (COMEDOR,
1873); neus Wachstumspole: Tipaza im Wasten und Boumerdds im Osten, die den Status gro-
Bar Kreisstédote erhaiten ; Schaffung einas neusn Stadizentrums an der Ostseiita dar Bucht.

und nicht als Handlungsanweisung dien-
ten. Wihrend die Anwendung der neuen
Geselze mangels Erfahrung noch auf
Schwierigkeitan st68t, hat sich der Markt
in der Praxis der Grundstiick- und Im-
mobilientransfers bersits durchgesetat.

Bodenmarkt als Entwicklungsmotor -
die Failstudie Boumerdas

Die neue, markiorientierta Praxis wurde
im Rahmen unseres Stidtebauateliers
{8) am Beispiel der Stadt Boumerds
untersucht. Boumerdds, Hauptort des
gleichnamigen Wilaya (Landkreises),
fiegt ca. 30 km &stlich von Algier. Im Zu-
ge der wirlschaftlichen und politischan
Veranderungen der letzten Jahre auch-
ten hier neue Akteure auf, die in zuneh-
mendem MaBe dis staallichen Struktu-
ten ersetzten: Immobilienmakler, Grund-
stiicksagenturen, stc. Es ist offensicht-
lich, daB diese Akteure die Strukiur des
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stadtischen Raumes grundlegend veran-

demn.

OCobwoh| der ehemalige Stadtkern von
Boumerdas keine besondere Charakteti-
stika aufweist, gewann er durch seine
zentrale Lage auf dem Grundstiicks-
und Immobilenmarkt schnelt an Wert
und zog Investitionen im Bereich von
Handel und Verwallung an. AuBerdem
verschaffte die Frequentierung durch die
Bevblkerung diesem Ort nach und nach
den Charakter siner Stadtmitte.

Inmitten eines als "Schlaistadt" klassifi-
zZierlen Ortes ohne Struktur ist also ein
Zentrum auf dem besten Wege, Gestalt
anzunehmen und es beginnt sich eine
differenzierie stadtische Gliederung ab-
zuzeichnen. Um diese Entwicklungsten-
denz kilmmern sich im Moment jedoch
weder die Stadtplaner noch die mit
Haushaltsprobleman beschéftigte Stadt-
verwaltung.

Belastung der kommunalen Budgets

Die Gemeinden sind in Fragen der stad-
tischen Verwaltung oft hilflos, da sie an
eine Bevormundung durch die Wilayas
{Landkreise} und durch die Ministerien
gewdhnt sind. Die jingsten Anderungen
in Wirtschaft und Gesetzgebung stellten
sie vor neue Aufgaben: die Umsetzung
von Planungen mit eigenen Finanzmit-
tein. Daher mdchten alle Kommunen
kommaerzielle Zentren einrichten, um In-
vestoran anzuziehen und Gber Steuern
Haushaltseinkiinite zu erhalten.

Im Falle von Boumerdds besteht das
kommunale Budget im Moment zu 30 %
aus kommunalen Steusreinnahmen und
wird auf verschiedene Inverstitionsvor-
haben der Gemeinde veiteilt. 70 % war-
den im Rahmen des Gemeindeantwick-
fungsplanes {plan communal de déve-
loppement} vom Staat zugeschossen.

Diese Zuwendungen haben in jiingster
Zeit jedoch stark abgenommen, wah-
rend die Kommune zusétzlich die Ko-
sten der stadtischen Dienstleistungsun-
ternehmen im technischen Infrastruktur-
bersich iibermehmen und dem zuneh-
menden Bedarf der Bevilkerung nach
sozialen Einrichtungen und Sozialwoh-
nungen aus eigenen Mitteln gerecht
werden muB. Finanzkrisen und die
Crientierung auf potente Investoren be-
stimmen deshalb heute die kommunals
Politik fast aller algerischen Gemeinden,

Anmerkungen:

{1} Das nationale Ministerium fOr den Bereich
Bauwesen bekam nacheinander u.a, folgen-
de Bezeichnungen: Minstére des Traveaux
Publics et de la Construction (MTCP), Mini-
stire de [Habitat ot de la Construction
{MHC), Ministére de I'Urbanisme, de la Con-
struction et de FHabitat (MUCH}), Ministére da
la Planification et de I'Amenagement du Terri-
toire (MPAT), etc,

{2} A. Benachenhou “L'exade rural en Algé-
fie."

{3} MUCH 1878 "Pour une politique operatio-
nelle de lurbanisme, de la construction et de
habitat,”

{4) M. Boutefnouchst 1979 “Questions urbai-
naes en Algérie.”

(5) A. Siguerdidjane "Probldmes posés par e
passage d'un systdme centralisé et autoritai-
re & un systdme décentralisé démocratique.”,
Internationaler Kongress, FIHUAT BERLIN
14 - 18 Okt. 1991

(6) A. Siguerdidiang s.o.

{7} Interministerielle Verordnung No. 4 vom
21, Juni 1989, Ministerium flr Inneres und
Umwelt / Ministerium fiir Stadtebau und Bau-
wesen, Algier

(8) Stadiebavatelier des Aufbaustudiengangs
"Urbanisme” an der Ecocle Polytechnique
d'Architecture et dUrbanisme (EPAU) in Al-
gier.
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Wande!l im Bild von der Stadt
Bericht von und Nachgedanken zu der Arbeitsgruppe
Stadtentwicklung des TRIALOG-Symposions 1993

Bernd D. Ciecior

Wandel und neue Ansétze sind gefragt
angesichts globaler Krisen. Weltweite
Verstadterung stelit die Stadt selbst in
Frage. Ist sie (berlastet? Wird sie
erneuert? Stadtplaner sollten sich in die-
ser Situation ihrer Mittel und Mdglichkei-
ten vergewissern und auf ihre eigentli-
chen Grundlagen besinnen.

1. Wie kommt es zur Bildung der Stadt?

Am Beispiel der klassischen griechischen
Stadt weist Kostof (1992:60) darauf hin,
dal die Menschen, die sich fiir ein Zu-
sammenleben entschlieBen, bewullt ihre
Dorf- und Stammesabkunft hinter sich
lassen und in ein selbstverwalietes
Blindnis eintreten. Nach Aristoteles legi-
timiert dieser politische Akt die neuen
Herrschaftsstrukturen und Ordnungsge-
walten zum Zusammenleben. "Der Ent-
schluB, in die Stadt zu gehen, wird kei-
neswegs nur aufgrund eines technischen
Fortschyittes oder zur Erlangung von Vor-
teilen wie dem Handel geftroffen. Viel-
mehr ist er Resultat des bewufiten Wun-
sches, die Regeln des Stammes und der
Sippe durch die freien, stabilen Institutio-
nen der pofis, demokratische Erfahrung
und eine Herrschaft von Gleichen Uber
Gleiche zu ersetzen " Heute wissen wir,
daRR dieser Synoikismus ebenso die
Grundlage des Zusammenschiusses zu
Stadten in Asien wie in Afrika gewesen
ist {Kostof 1992:60). Im Lichte dieser Er-
kenntnisse Uber erfolgreiche Stadtent-
wicklungen wére auch die moderne
Entwickiung zu betrachten.

2. Was macht "Stadt” heute aus?

Nichi alleine wirtschaftliche Vorteile ver-
anlassen die Fihrer mehrerer Haushalte
und deren Mitglieder, sich ein gemein-
sames Territorium zu wéhlen, es ist dar-
tber hinaus der "Uberbau” der Uberein-
kunft, bestimmte Regeln des Zusammen-
lebens gemeinsam zu pflegen. Diese
Bindelung von Kraften ermdglicht das
Schaffen eines Surplus, der in der
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Abslract
Mail and Suburb Emerging . .

of wealth and power.

impossible.
Could the planners do somthing aboul it ?

Comments on the working-group on urban development at the TRIALOG-Symposion 1993

Starting with the stafement that a town as a social and political unit is established by the
conscious choice of the people fo be ifs citizens it was observed that at present, in the South as
well as in the North, infernal disparities increase. On the one hand the political and economic
power is concentrated in the "mall” thereby shedding off public control, while the citizenry in the
suburbs and slums tries fo exercise public contrel while at the same time being gradually deprived

These fwo forms of appearance of the town are linked and their rélationship contributes to the
ways of life which the citizens are able lo pursue and to the image which the citizenry has of itself.
Yef the discrepancies increase and may Jead to social and economic disruption. This threat and
the problems created through the degradation of the eco-sysiem as the foundation of lifa may
become so overwhelming that a consensus between the fractions of the popufation becomes

stadtischen Gemeinschaft Arbeitsteilung,
Spezialisierung und die Herausbildung
unterschiedlicher Gruppe und neue For-
men des Austausches bewirkt. Der Um-
fang, die Quantitiat der Beziehungen de-
terminieren die Dynamik und Ausstrah-
lungskrafi der Stadte. So hat nicht nur
die raumliche Zuordnung etwa in Form
von Bodenerdnung und gebautem
Ambiente die Stadtgemeinschaft geformt,
sondern mehr noch die Formeln und die
Rituale des Zusammenlebens, die
insgesamt das bewirkten, was als
"identitatsstiftend” bezeichnet wird, Aus
dieser Perspektive erscheinen der
Wandel und die Ansatze zeitgendssi-
scher Stadtentwicklung in neuen Licht.
Sie kulminieren in zwei gegenlaufigen
Extremen: der "mall" und der Riesenvor-
stadt.

Die "mall" als letzte Konzentration des
hochspezialisieten  Geschafiszentrums
vereint sowoh! [okalen, nationalen als
auch internationalen Handel. Der Handel
in der "mall" wird durch weitere urbane
Aktivitaten aufgewertet - durch Veranstal-
tungen kuitureller At vom Freizeitange-
bot des FitneR- und Tanz-Centers bis zu
Konzerien. Uber die Regeln des Zu-
sammenlebens bestimmen die Betreiber
dieser Geschéftszentren, sie  ziehen
selbst Ordnungsgewalt und mitunter

Miinzrecht an sich - urbane Offentiichkeit
wird ausgeschiossen, der Zugang und
Nutzung iiber Kommerz definiert. Der
Nutzer wird auf die Roile des "Objekts"
des Geschifisinteresses reduziert, er
genieBt lediglich die "Freiheit des
Konsums". Er wird zum fremdbestimm-
ten  'eindimensionalen  Menschen”.
Stadtentwicklung von innen heraus ist
hier unterbunden, sie wird von aulen
gesteuert. In der "mall" findet sich
bestenfalls die “"Kulisse" einer Stadt,
nicht aber das "Universum” der Stadige-
selischaft. Mit urbaner Offentlichkeit und
urbanen institutionen sind auch die inte-
grativen Krafte verschwunden. Arm und
reich werden polarisiert.

Anders die Entstehung der riesigen Vor-
stédte in den Metropolen des S{idens. In
den Vorstddten wie Villa El Salvador bei
Lima {Peru) liegt dem Zusammenkom-
men ein Blndnis der Siedler zugrunde -
sie sind “Subjekt" dieser Stadtentwick-
lung. Die Ubereinkunft der "pueblos jo-
venes" bzw. der Migranien, eine neue
Siedlung zu grinden, umfasst nicht nur
die handstreichartige Landnahme Uber
Nacht. Sie tragt auch das gemeinsame
Uberlebensinteresse, die Bereitschaft,
sich selbst die Regeln des Zusammenle-
bens zu geben und die Fahigkeit, eigene
"Herrschaftsstrukturen”, Institutionen und
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Gffentlichkeit fir alle auszuformen. Als
von innen und von unten induzierte inte-
grative Stadtentwick(ung ist sie in hohem
MaBe identitatsstiftend.

3. Wie verandert sich die Stadt?

Stadtgesichter wie die Siepas oder
Roms, Stadtwisten wie die Sao Paulos
oder Mexicos, aber auch Regionalmetro-
polen Stuttgarts oder Karlsruhes stellen
die Frage, warum sie sich auf unter-

scheidbare Art und Weise entwickelten.
Es ist ja nicht nur das Vorhandensein
von Ressourcen, was die Stadt aus-
zeichnet. Es ist die Nutzung bzw.
Manipulation der Ressourcen, welche die
Stadt von anderen Formen menschlichen
Siedelns unterscheidet und Stidte ver-
schiedenen Eniwickiungspfaden folgen
laft.

Biindnisse aus unterschiedlichen
Zwecken und auf verschiedene Zigle hin,
treffen in der Stadt aufeinander. Ein Vor-
stadtbewochner beispielsweise in Mexico
Stadt wohnt einerseits in seinem barrio
mit Uberwiegend landlichem, ("pra-
urbanen") Charakter. Techniken, moder-
ne Dienstleistungen, Produktionsmittel
und -prozesse sind kaum so prasent wie
die formale Regierung mit ihrer Ord-
nungsgewalt. Andererseits ist fir den
Vorstadtbewohner das moderne Zentrum
der Metropele nicht nur Gegenwelt, son-
dern auch Teil seiner Existenz: Dort ist
seine Arbeitswell, die Schulwelt seiner
Kinder, das Ziel mancher Hoffnungen.
Die Regeln des Zusammenlebens in die-
sen verschiedenen Telle der Stadt
widersprechen einander wie die des for-
malen und informalen Bereichs, der offi-
ziellen und der inoffiziellen Verhaltensre-
gelung usw. Ist die Legitimitat eines sol-
chen Lebens im Universum Stadt schon
ambivalent, wie steht es dann um die
Identitat seiner Bewshner?

4. Welche Unterschiede vertrigt die
Stadt?

Worin sind die Wurzeln und Entste-
hungsgriinde so kontrarer Stadtentwick-
lung zu suchen? Ist das Zweckbiindnis
der Einwohner in der klassischen Stadt
zerbrochen, ausgehchlt durch den
Mangel an Abgleich divergierender
Interessen?

Zuteilung gleicher Art sollte fiir alle gelten
(Platon, den Gemeinnuiz betonend). Der
ZusammenschluB der GroRlhaushalte
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sollie Krafte zur Hbherentwickiung des
Stadibewohners freisetzen (Aristoteles,
den Eigennutz hervorhebend). Das
Zweckbundnis Stadt hat jedoch tiefe
Risse:

a) Ertragt die Stadt die enormen sozia-
len Unterschiede ihrer Teile oder 1ahmen
sie ihre Entwicklung? (Sozialplanung als
Stichwort)

b) Wie kommen Fihrer der verschiede-
nen Stadtteile zusammen, wenn die
Stadtregierung nicht Reprasentant aller
Stadtieile einschlieBlich der informellen
Siedlung ist? Koénnen so Herrschafis-
strukturen greifen und kann so Ord-
nungsmacht ausgelbt werden?
(Kemmunalpolitik als Stichwort)

¢) Uber die Zuteilung des Bodens wird in
der Stadt ein Grofteil der Nutzung gere-
gelt - wie der Wirtschaft der Stadt. Doch
diese Formel erweist sich als unzuldng-
lich, weil zugleich der biosphéarische Um-
raum der Stadt der erbarmungslosen
Ausbeutung, selbst der ztgellosen Plun-
derung preisgegeben ist. Wer regelt den
Nutznie neu, wer bewahit die Lebens-
grundlagen der Stadt?(Umweltpolitik als
Stichwort)

Beispiele von informellen Stadtteilen in
Metropolen des Sidens belegen das
elementare Interesse an der Erhaltung
ihrer Lebensgrundiagen, von denen sie
unmittelbarer abhangen als die obersten
Stufen der Stadtgeselischaft. Berichtet
wird von der Erhaltung der Wasserreser-
voire (Bosques de Pedregal, Mexico)
Uber Abfallverwertung (Kairo} bis zu Le-
bensmittelversorgung /Stadtteil Dhapa,

Kalkutta). Das UmweltbewuBtsein ist auf
der untersten Stufe der Stadieinheiten
und Stadtgesellschaft gewachsen, das
Versténdnis fiir symbiotische Beziehun-
gen =zwischen Natur und Stadt im
Aufbau.

Wer aber vermitteit zwischen Quartier
und Stadtzentrum? Wer koordiniert
Stadtbau im Stadtenetz und regionale
wie internationale Dynamik? Wer korri-
giert die eindimensionale Kooperation
von Kommerz und Kulturfragmenten?
Wer erringt und verteidigt die Kompetenz
fur sozialpolitische Fragen, fiur Entschei-
dungen Uber Verteilungskonilikie im
Streben zu nachhaltiger Entwicklung?
Dies ist eine moralische Herausforde-
rung, verlangt sie doch einen neuen
Konsens. Mit etwas understatement
farmuliert - "wer nicht Teil der Losung ist,
ist Teil des Problems".

Die uns geldufige stadtische Qualitét
kann nicht allgemeingtitiger Standard
oder erstrebenswertes Ziel sein. Uns wé-
re augenblicklich die Luft zum Atmen ge-
nommen, wiren weltweit alle Menschen
automebilisiert. Ersticken wiirden wir im
Miill, wiren die westlichen Produktions-
und Konsumptionsmuster die Regel, er-
frieren miuBten wir mangels Energie, ver-
dursten wegen MiRbrauchs des Was-
sers.

High-tech-Standards der Uberversorgung
und Verschwendung in  westlichen
Industrieldndern fihren zur Reichtums-
spirale. Alles dreht sich um Leistungs-
steigerung fir Ausgaben und Konsum:
immer mehr, immer "kostenginstiger”,
immer umweltverzehrender. Am anderen
Ende derselben Achse dreht sich die
Armutsspirale, besonders deutlich in den
Metropolen des Stidens.

Kénnen wir Stadtplaner den Verschar-
fungen der sozialen Gegensatze weiter
zusehen? Sind wir nicht herausgefordert
vam drohenden Ausbruch noch grofterer
skologischer Katastrophen? Erinnern wir
uns, dal es nicht blof quantitatives son-
dern auch qualitatives Wachstum gibt.
Wachstum kann statt nach auflen auch
nach innen stattfinden - Umbau, Um-
funktionierung und selbst Rickbau mos-
sen uns vertraut werden wie eine Oko-
nomie, die ihre Umwelt nicht verzehrt
sondern als Geschéftsgrundlage pflegt
und erhalt. Dem Wesen nach kann Oko-
nomie nur &kologisch sein, ansonsten
ware sie letztlich eine Bankrott-Erkla-
rung. Die Stadt muR Teil des Okosy-
stems werden. Sonst verschwindet sie
und mit ihr die Menschheit.
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Der Selbsthilfe helfen
Bericht von der Arbeitsgruppe Angepalite Technologien
des TRIALOG-Symposiums 1993

Antje Wemhoner
Planning and Building in the Third World 1983-1983
A bibliography of 10 years of TRIALOG

Das Referat Wolfgang Willkomms Abstract

verdeutlichte anhand von Beispielen aus Helping to Self-help

Afrika, Lateinamerika und von Experi- Commenis from the working group on appropriate technology of the TRIALOG-Symposion 1993
menten an der Uni Hannover , daB die
Auseinandersetzung mit  angepalten
Technologien durch starken Praxisbezug
gekennzeichnet ist und sich nur schwer

The notion of "appropriateness” in buiiding technologies comprises the climatical aspect as well as
resource compalibility. In this respect as welf as in terms of finance traditional building
technologies are still adequate.

auf theoretischer Ebene behandeln Rt On the other hand these technologies have evolved in a stable environment in response to
Wenn auch Ubergreifende Aspekte wie particular circumstances and are, therefore, quite specific. Being adapted to rural conditions they
z.B. Ressourcensparen, Klimagerechtig- often lack acceplibility in urban situations. Neither these nor any other known appropriate

keit und soziale Vertraglichkeit allge- technology is able fo cope with the needs of the fast-growing towns and cilies.

meingiiltige und notwendige Vorausset-
zungen sind, deutet der treffende und
wohl  deshalb vielzitterte Grundsatz
"Global denken, fokal handeln" bereits
an, dafl im weiteren die sehr unter-
schiedlichen spezifischen Bedingungen
der einzelnen Projekte und die jeweils
gesetzten Prioritdten eine individuelle
Betrachtung der Einzelidlle erfordern und
Verallgemeinerungen nicht sinnvoll sind.
Erfolgreich angewandte Technologien
sind nur selten ohne Modifikationen auf
andere Projekte Ubertragbar,

e

Die Zusammenarbeit von Hochschulen
mit lokalen Nutzergruppen kann und soll oo
einen Multiplikatoreffekt erzielen Uber die  “prquktion von Sisal Faserzement-Dachsteinen in Selbsthilfe in Eidoret, Kenya. GTZ / HRDU-
Losung von Bauproblemen und die Be-  proyiext L ow-Cost-Housing-Technologies” - Sisal ffbre roof tiles

hebung akuter Misténde in der Woh- “ S L

nungs- und Infrastrukturversorgung hin-
aus. Indem beispielsweise imporiierte
und auf fokale Bedingungen zugeschnit-
tene Ideen und Techniken oder durch
Versuche entwickelte eigene L&sungs-
ansétze in der Praxis erprobt werden,
bieten sie den Beteiligten Anregung fur
einen unkonventionellen Umgang mit
verfigbaren Materialien. Wichtig ist dabei

auch, den kosien- und ressourcenspa-
renden Bauweisen und (iraditionelien
oder Recycling- bzw. Abfall-) Materialien,
die zunéchst keinen Prestigewert
besitzen, durch geeignete Anwendung . g :
und Offentlichkeitsarbeit eine erhdhte in Beispiel angepaliter Technologie in ny. cb'fge'béudeaus Erdzementsteinen mi
§ozia[e Akzeptanz zu verschaffen. Sisalfaserzemeni-Dachdeckung - Earth blocks and sisal fibre roof sheets
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Repair in mud wall technology

Die Arbeitsgruppe am folgenden Tag na-
herte sich dem Thema auf eine andere,
namlich theoretische Weise mit der In-
tention des systematischen Erfassens
an. Diesmal ging es nicht um konkrete
Beispiele (zumal der Oberwiegende Teil
der Teilnehmer nicht zu den ausgespro-
chenen Spezialisten auf diesem Gebiet
zahlte).

Eine getrennte Betfrachtung des landli-
chen und des stidtischen Kontextes er-
scheint sinnvoll, da in der (GroR-)Stadt
diz Einsatzméglichkeiten fir innovative
Einfachtechnologien eher im Bereich des
Haushaus und der Wohnungsversorgung
liegen, wahrend im l&ndlichen Raum die
notwendige Infrastrukturversorgung i.d.R.
das gréftere Problem darstellt, zu dessen
Bewaltigung nicht-konventionelie
Technologien einen sinnvolien Beitrag
leisten kénnen.

in diesem Kontext kann der Begriff:

"Angepalite Technologien" ("Woran an-

gepalit ™ mit dem des
"Ressourcenschonenden Bauens"
gleichgesetzt werden. Damit sind:

Techniken gemeint, die in erster Linie
energiebewuBt in Herstellung, Transport
und Verarbeitung sowie unschédiich in
der Entsorgung sind. Diese konnen an
traditionelle Techniken angelehnt sein,
missen es jedoch nicht. Speziell im Be-
reich der "Entwicklungsidnder" kommt
dem sparsamen Umgang mit finanziellen
Ressourcen eine besonders grole Be-
deutung zu. Da sich die traditionellen
Bautechniken aufgrund ihrer Angernes-
senheit und Einfachheit meist Gber lange
Zeifrdume bewdhrt haben, ist ihre
Umsetzung in verdnderter und verbes-
serter Form fir zeitgemédlle Bauaufga-
ben ein wichtiger Aspekt fiir das Thema.
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Practical work is indispensable for possible forthcoming disseminators

Finding idees o use of fazal Maferials

[ L

imaginative solutions are indispensable

Die Thematik wurde von einigen Arbeits-
gruppenteilnehmern ausgesprochen kri-
tisch betrachtet. Die Frage nach Beispie-
len fur die Nachhalfigkeit erfolgreicher
anbepafiter Technologien blieb offen,
nicht zuletzt angesichts ihrer grofiraumig

eher liickenhaften Verbreitungen. Die
Kritilk, dal auch die "Angepaliten
Technologien"  keinen  (bekannige-

wordenen) Beitrag zur kurzfristigen und
flachendeckenden Wohnraumversor-
gung bieten, relativiert sich jedoch vor
dem Hintergrund, dal von preiswerten
"Small-scale-technologies” die  grofRk-
maflstibliche Effektivitdt industrieller
Produktionsweisen nicht erwartet werden
kann. Weder entspricht das dem Wesen
dieses Technologieeinsatzes, noch ist es
sein Anspruch,

Das Fehlen internationaler Strategien
wurde ebenfalls bemangelt, doch diese
sind aus den anfangs genannten Grin-
den fast ausschlieBlich in der Informati-
onsverbreitung sinnvoll. Der kritische
"Blick von auflen” d. h. durch Experten
aus z.T. ganz anderen Arbeitsgebieten,
die zahlreichen aufgeworfenen Fragen
und der Hinweis, die Konzepte
"Angepalter Technologien” seien
mittlerweile "doch wohl aus den Kinder-
schuhen heraus" und sollten nun zeigen,
was sie kénnen, verdeutlicht nur allzugut,
dal das Thema auf groRBes Interesse
(und hohe Erwartungen!) std(t und eine
offene Diskussion Gber Erfolge, Maglich-
keiten, Grenzen und Anspriche in
diesem Bereich langst Gberfallig ist.

Fotos : Wolfgang Willkomm
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Frauen im EntwicklungsprozefR
Zwei Prokjektbeispiele aus dem Bau- und Wohnungsbereich

Claudia von Braunmihl

Es ist hier die Rede von zwei Projekten
in Jamaika, von denen das eine eher
zufallig im Baubereich angesiedelt ist.
Beiden Projekten ist gemeinsam, daflk sie
von Frauen durchgefihrt werden. Ich
méchte sie hier unter dem Aspekt der
Planung diskutieren, im Englischen wir-
den wir "social and gender planning" sa-
gen, im Deutschen etwa: geschlechter-
differenzierte Zielgruppenplanung.

Projektumfeld

Jamaika, eine englischsprachige Insel in
der Karibik, ist seit 1962 unabhéngig.
Seither entwickelt sich die Insel immer
mehr in den amerikanischen Einflullbe-
reich hinein. Von den ca. 25 Mio
Einwohnern (1893) ieben genauso viele
mit jamaikanischem Paf} im Ausland (v.a.
USA, UK, Kanada). Das Land hat eine
hohe Urbanisierungsrate mit etwa 35 %
stadtischer Bevdlkerung. In der Haupt-
stadt Kingston mit ca. 850.000 Einwoh-
nerlnnen wehnen auf 30% des Territori-
ums 70% der Menschen im innerstéadti-
schen Bereich, dem Ghetto, im dortigen
Sprachgebrauch  identisch mit down-
fown. Auf der gesamten Insel sind 40%
der Haushaltsvorstinde Frauen, in
Kingston sind es 50%. Die Frauen haben
eine relativ hohe Unterbeschéftigungsra-
te von 46%, ihre Arbeitslosigkeit ist dop-
pelt so hoch wie die der Méanner. 70%
der Frauen unter 25 Jahren sind arbeits-
los. Auf sie entfallen 75% aller Geburten,
d.h. dal nur ein Vierte! der Kinder in
halbwegs gesicherten Einkommensver-
haltnissen aufwachst. Jamaika gilt als
"matrifocale” Geselischaft. Zwar gibt es
patriarchale Dominanz, zur gleichen Zeit
aber auch in weiten Teilen eine
"Feminisierung der Verantworiung”.

Vor diesem Hintergrund mochte ich zu-
nachst das "Women's Construction Col-
lective"” vorstellen, das seine Entstehung
drei Stréangen verdankt.

1. Den landldufigen Strategien gegen
gie "Bevilkerungsexplosion" wurde von
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Abstract
Women in development .. )
Examples from the Housing Secfor in Jarnaica

fernale builders as well.

The perspective of increasing the employment of women in the building trade was based on
considerations to foster their capacity of planing their life. Possible independence through
employment in the building trade was impeded by their being excluded from all training facilities..

A way was sought fo arrange for vocational traim'ng. When the initially contracfed employment did
not materialize, jobs were contracted on a frial basis. This entry into professional life proved
successful. Subsequently development assistance was sought (the German co-operation
declined, but other donors answered favorably) in order to multiply this lype of intervention.

From then on, women were admitfed to training institutions and a particular housing project was
started which was aimed af providing secure housing for female heads of family. Since convention
in Jamaica confines home-ownership to men, a co-operative of women was farmed. This co-
operalive commissioned housing for their members, thereby employing a substantial number of

engagierten Frauen die Einsicht entge-
gengesetzt, dall Frauen, sobald sie eine
anndhernd verlaBliche Lebensperspek-
tive var Augen haben, ihre Kinder be-
wulter planen und in der Regel weniger
Kinder bekommen. Diese Diskussion
wurde von einer der grofien internaiiona-
len Geberorganisationen, der amerikani-
schen USAID, bzw. der ibr nachgeordne-
ten, mit Bevdlkerungsfragen befaftten
Organisation, dem "Population Council”
aufgegriffen. Dort haben sich in der zwei-
ten Halfte der siebziger Jahre engagierte
Frauen zusammengefunden, die vor dem
Hintergrund dieser Erkenntnis fiir die
Verfolgung von an der Gesamtlebens-
planung von Frauen orientierten bevolke-
rungspolitischen  Strategien  eintraten.
U.a. wurden als sog. Pilotprojekt in drei
t.andern (Peru, Mexiko und Jamaika) ge-
ringe, flexible Mittel zur Verfiigung
gestelll, um den dortigen Frauen die
Maglichkeit zu geben, praxisnah ihre ei-
genen BedUrfnisse zu erforschen und in
kleine, organisch wachsende Hand-
lungsansatze umzusetzen.

2. 1980 wurde das zweite Strukturanpas-
sungsabkommen mit internationalem
Wahrungsfond und Weltbank geschios-
sen, das wu.a. Rationalisierung des
Ausbildungswesens und des Berufsbil-
dungsbereichs zur Folge hatte. Die

Ausbildung im Bausektor wurde nun in
einem nationaten Internatsbetrieb
organisiert, der nur mehr ménnlichen Ju-
gendlichen Ubernachtungs- und damit
auch Ausbildungsmdéglichgkeiten bot.
Das flihrte dazu, daf? die ohnehin
geringen  Einstiegsmdglichkeiten  filr
Frauen in das Baugewerbe, die bislang
genutzt wurden, eliminiert waren. Nur
noch wenige, im Umkreis wohnende
Frauen, konnien an dieser Ausbildung
teilnehmen.

3. Es gibt eine kleine Organisation im
Bereich der Entwicklung von Baures-
sourcen, das Consiruction Resources
Developrent Center (CRDC). Eine der
damaligen Mitarbeiterinnen, Ruth
Mcleod, war als Architektin Mitglied ei-
ner Gruppe von professionellen Frauen,
die sich im Ghetto engagieren. Das CR-
DC profitierie von dem durch die IWF-
und Weltbank-Kredite ausgelosten relati-
ven Bauboom und die Architektin fragte
sich, warum eigentlich nicht mehr Frauen
daran Anteil haben konnen. In Jamaika
ist das Baugewerbe hochgradig informell
organisiert. Der Einstieg wird meistens
lber informelle méanniiche Netzwerke
hergestellt, zu denen Frauen keinen Zu-
gang haben.

Was also hat das Projekt unternommen?
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Indem es Frauen zu Bauhandwerksge-
hiffinnen aushildete, hat das Projekt den
Einstieg ins Baugewerbe, der Mannern
Ober gesellschaftiich bereit gestellte in-
formelle Kandle ermdaglicht ist, fur Frauen
formell organisiert. Damit war diesen der
Bereich gualifizierter Bautatigkeit noch
immer verschlossen, aber sie kennten
zumindest an der Nachfrage nach
angelernter Arbeitskraft Anteil haben.

Der Projekteinstieg

8o wurde eine 5-wdchige Grundausbil-
dung organisiert. Eine Sozialarbeiterin
half bei der Rekrutierung von zehn
Frauen in einem von der Regierungspar-
tei kontrollierten Armenviertel. Sie nahm
den Frauen einen Teil des Anfangskamp-
fes um die Zustimmung der Manner ihres
sozialen Umfeldes ab. im Jugendclub
und bei Wurdentrdgern von Kirche und
Partei warb sie um Zustimmung und
konnte erreichen, daf den Frauen durch
Benefizveranstaltungen eine Kleine fi-
nanzielle Mitgift mit auf den Weg gege-
ben wurde, die sie ihrerseits in das Pro-
Jekt einbrachten.

Es ist eine lange und spannende Ge-
schichte, mit welchen Erwartungen die
Frauen an die Ausbildung herangegan-
gen sind und welche Erwariungen an sie
gestellt wurden, zu lang und zu komplex
fur diesen Beitrag. Fakt ist, daR die
Frauen nach den funf Wochen Grund-
ausbildung tatsdchlich in der Lage
waren, ihre Arbeit auf dem Bau anzutre-
ten.

Parallel zu der Vorbereitung des Kurses
waren mit der fir die Sanierung des gro-
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Ren nationalen Obst- und GemUlsemark-
tes in Kingston zustandigen Architektin
Vorverhandlungen beziglich der Anstel-
lung der Frauen geflhrt worden. im Jahr
1983, bheim ndchsten Strukturanpas-
sungsabkommen, gab es schérfere Auf-
lagen als 1980. Der Ausbau des Zen-
tralmarktes fiel den Kirzungen im
Staatshaushalt zum Opfer. Die Aussicht
der angelernten Frauen auf Arbeitsplatze
war zerronnen.

Die Frauen hatten gehofft, zu dieser Zeit,
kurz vor Weihnachten; das erste seibst
verdiente Geld in den Handen halten zu
kénnen! In ihrer Not und Entschlossen-
heit erfanden sie das job-audifioning, zu
deuisch etwa "arbeitendes Vorsingen'.
Die Frauen sind zu zweit, zu dritt zu
Baustellen gegangen und haben gesagt:
Hier sind wir, ladt uns eine Woche mitar-
beiten. Wenn wir gut gearbeitet haben,
hezahlt uns und stellt uns an, wenn wir
schiecht gearbeitet haben, gehen wir un-
serer Wege. Das Projekt seinerseits hat
auf Kreditbasis Mittel fiir den Einkauf von
Handwerkszeug zur Verflgung gestellt,
denn auf dem Bau kann man sich nur mit
eigenem Handwerkszeug bewerben.

Innerhalb von 2-3 Wochen waren alle 10
Frauen angestelit. Mittlerweile sind (ber
590 Frauen ausgebildet worden. Das
Projekt selber war hinsichtlich seiner
Schwerpunkisetzung - Grundausbildung,
Spezialausbildung (Restaurieren, Hurri-
kanbefestigung, Fliesenlegen), Arbeits-
vermittiung, eigene Werkstatt - immer
wieder Schwankungen unterworfen, die
ihrerseits Widerspiegelungen Konjunkfu-
reller Schwankungen im Baugewerbe
waren.

Auf dem Bau selber gestaltete sich die
Mitarbeit der Frauen vergleichsweise un-
problematisch. Anders als z.B in Indien,
wo traditionell gering geachtete Frauen-
arbeit im Baugewerbe, wie z.B. Steine-
oder Wasserschleppen, eingesetzt wird,
in Jamaika es zwar ungewdhnlich, aber
keinesfalls entwlrdigend ist, wenn
Frauen auf dem Bau arbeiten. Sie sind
hier in ihrer Eigenschaft als Bauhand-
werksgehilfinnen durchaus geachtet. Von
daher war die Frage auf den Baustellen
eher eine des Verhilitnisses von Mén-
nern und Frauen zueinander. Anfangli-
che Ménnerwitze verebbten bald in stil-
lem Beobachten aus den Augenwinkeln.
Skepsis verwandeite sich in zunehmend
gelassene Anerkennung und gelegentli-
che Hilfeleisiung. Es gab Anfliige von
Konkurrieren und Ranklotzen, was Vor-
arbeitern und Bauherren nur recht war.
Auch sonst wurden die Handwerkerinnen
als "zivilisierendes Element” auf der
Baustelie eher gern gesehen: Alkohol-
konsum, Prigeleien nahmen ab, die At-
mesphére auf dem Bau, der Umgangston
wurden freundlicher.

Die einzelnen Stadfteile Kingstons sind
insbesondere in den &meren Gegenden
hochgradig politisiert. Die Lenkung der
Mittel fur infrastrukturelle Versorgung und
der Zugang zu der knappen Ressource
Arbeitsplatz ist dort aufs engste mit der
Zugehdrigkeit zu giner bestimmten politi-
schen Partei verknupft. Die ersten 10
Frauen waren aus einem bestimmten,
von der Regierungspartei kontrofliertem
Gebiet des Ghetto gekommen. Die fol-
genden 10 Frauen sind daher bewuft
aus einem von der Oppositionspariei
kontrollierten Stadtteil ausgewahlt
worden. Die Frauen haben sich somit
erfolgreich dem politisierten Hintergrund
des Baugewerbes entzichen kénnen.

Als sich das Ausscheiden der urspriing-
lich das Projekt leitenden Architektin ab-
zeichnete, wahiten die Frauen eine der
Handwerksgehilfinnen flr eine Aushbil-
dung in Management und Buchfiihrung
aus. ihr unterliegt heute die administrati-
ve Projekifihrung. Insgesamt hat sich
das Projekt in Schritten und Phasen
eniwickeln kdnnen, die den Frauen nie
aus der Hand geglitten sind.

Kein Ansatz fiir Entwicklungshilfe
Der eingangs kurz skizzierte lebendige

Zusammenhang von einerseits engagier-
ten Frauen in professionellen Organisa-
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tionen, andererseits einkommensbeddrf-
tigen und mutigen Frauen aus den
armen Vierteln ist dann unter der Per-
spektive der Einrichtung eines entwick-
lungspolitischen Projektes im Bau- und
Wohnungsbereich in der Wahrnehmung
mancher internationalen Gebern zum
"Ansatz" geronnen. Auch das Bundes-
ministerium fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwickiung interessietie
sich fiir diesen "Ansatz" und stellte meh-
rere Millionen zu seiner Verbreitung zur
Verfiigung. Es wurde relativ viel Geld fur
Projektfindungsmissionen ausgegeben,
aber ein interessierter Trager lieR sich
auf diese Weise nicht finden. Auf der an-
deren Seite hat das Projekt selbst
seinerseits einen Antrag beim BMZ ge-
stellt, unter anderem, um in einem eige-
nen Zulieferdienste zum Baugewerbe lei-
stenden Handwerksbetrieb Arbeitsmog-
lichkeiten fir schwangere Frauen oder
aus anderen Grinden physisch nicht voll
belastbare Frauen zu schaffen,

Der Antrag ist vom BMZ mit dem Hinweis
auf die fehlende Nachhaltigkeit der Maf-
nahme abgelehnt worden. Unter Bezug
auf einen ganzlich marktférmig gefaliten
Begriff von Nachhaltigkeit wurde die
Selbstfinanzierung der Kurse seitens der
angelernten Frauen gefordert. Im Er-
gebnis bringt diese Herangehensweise
den merkwirdigen, aber signifikanten
Tathestand vor, daf junge Manner
weiterhin von der staatlicherseits unent-
geltlich bereitgestellten Ausbildung profi-
tieren kénnen, die jungen Frauen aber
aufgefordert sind, ihren Zugang zu einem
Einkommen versprechenden Berufs-
Zweig nicht nur selber zu organisieren,
sondern das Einstiegsinstrument auch
noch selbst zu finanzieren. Mit eigenen
Mitteln sollen sie das kompensieren, was
die nationale und die internationale Ge-
sellschaft (IWF-Auflagen) ihnen vorent-
halt. Glicklicherweise gibt es auch ande-
re entwicklungspolititische Philosophien.
Peace Corps und sine amerikanische
Nicht-Regierungsorganisation haben
mittlerweile den Werkstattausbau
finanziert und Gberdies efnen flexiblen
Fonds =zur Finanzierung spezieller
Ausbildungskomponenten zur Verfigung
gestelit.

Die Folgeaktivitdten
Letzte Phase: Uber eine Studienprakti-
kantin aus meinem Seminar zum

Geschlechterverhalinis in der Entwick-
lungszusammenarbeit an der FU Beriin
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kam dem Leiter der nationalen Ausbil-
dungsbehérde der faktische Ausschiuf}
von Frauen zu Chren. Er ordnete dar-
aufhin die Einrichtung von 50 Ausbildun-
gsplatzen fur Frauen in der Bauakademie
an. Nach einigen Uberzeugungsgespri-
chen wurden die 50 Platze in wenigen
Wochen besetzt. Heute ist die Aushbil-
dungsstatte fur Frauen offen und es fin-
den Diskussionen stalt, in welche
Richtung sich das Projekt verandern
muf, um einerseits Aufgaben an die na-
fionale Ausbildungsstitte abzugeben,
andererseits thm eigene Stratgien zu
konsoiidieren und ggf. neu zu entwickeln.

Bei dem zweiten Projekt handelt es sich
um eine Wohnungskooperative von und
fiir Frauen, aus deren Herangehenswei-
se sich interessante und wichtige Lehren
fiir die Bereitstellung von Wohnraum zie-
hen lassen. Wiederum steht im Hinter-
grund die Politik der Strukturanpassung,
deren Auswirkung in der Tat in den letz-
ten 13 Jahren jedes einzelne Menschen-
leben auf Jamaika erheblich beeinfluldt
hat. Im Gefolge der Strukiuranpassung
entstanden auch in Jamaika "Freie Pro-
duktionszonen”, die genau betrachtet
Zonen umgekehrter Entwicklungshilfe
sind. In den "free zones" werden mit Hilfe
internationaler  Kredite seitens der
Regierung bezugsfertige Produktionsan-
lagen bereitgestelit. Auswartige, in Ja-
maika Uberwiegend US-amerikanische,
durch erhebliche steuerliche und andere
Anreize angelockte Unternehmen
installieren hier Anlagen meist der
Textiverarbeitung, die zu 80-30% auf
Frauenarbeit beruht. Gewerkschaften
sind hier nicht zugelassen, aber (iber die
zT. beschédmende Qualitdt dieser
Frauenarbeitsplatze ist viel diskutiert
worden. Unter dem Einflul vehementer
Konflikte sind in der Tat efnige Verbesse-
rungen erreicht worden. Wahrend der
Auseinandersetzungen  bildeten  sich
neue Strukturen der Interessenverire-
tung, wie unter anderem die sogenann-
ten "Freie Zone Frauen®.

Diese Frauen kommen Uberwiegend aus
dem Ghetto von downtown. Sicherer
Wohnraum, und das heidt Wohnraum,
aus dem kein Vermieter sie herauswer-
fen kann, war eines ihrer dringlichsten
Beddrfnisse. Eine dieser Frauengruppen,
angeregt durch ein in Kanada praktizier-
tes Modell und ermutigt durch Frauen
aus der kanadischen Entwicklungszu-
sammenarbeit verfolgten nun den An-
satz: "Gut, jetzt habt ibr hier einen festen,
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wenn auch schlecht bezahlten Arbeits-
platz, das nachste, was ihr braucht, ist
aus euren miesen Hitten rauszukom-
men."”

Mit Hilfe der Zuschisse einer katholi-
schen Kirchenorganisation wurden her-
untergekommene, bzw nicht fertig
gebaute Hauser des sozialen Woh-
nungsbaus, an denen aus Griinden der
staatlichen Haushaltskirzungen keine
Verbesserungen mehr vorgenommen
wurden, bzw. die nicht weitergebaut wur-
den, teils gekauft, tefis, vermittelt Uber
die Kirche, langfristig gemietet. Diese
Wohnungen wurden unter Einbeziehen
des "Women's Construction Collective”,
aber auch anderer Handwerksbetriebe
saniert und kinderfreundlich ausgestatiet.
Die Gemeinschaftseinrichtungen z.B.
wurden so eingerichtet, dal Kinder beim
Spielen leicht im Augen behalten werden
kénnen, Inzwischen leben ca. 45 Famili-
en in diesen Wohnungen.

Das Besondere an diesem zweiten Pro-
jekt ist die Besitzform: Die Mitgliedschaft
in der Kooperative ist ausschliefilich
Frauen vorbehalten und nur Mitglieder
dirfen rechtsverbindliche Miet- oder
Kaufvertrage unterzeichnen. Manner
kénnen die Wohnungen bewohnen, aber
rur Frauen haben einen Anspruch auf
einen Rechtstitel. Diese Besitzform
driickt einen faktischen Tatbestand aus:
in downtown-Kingston werden 90% aller
Mietvertrage von Frauen geschlossen.
Selbst wenn ein Mann im Haushal
wohnt, ziehen es die Vermieter aus
Griinden der groferen Bestandigkeit und
Zuverlassigkeit der Frauen vor, ihnen
den Mietvertrag zu geben. Mit in der Re-
gel 5-8 Kindern packen sie nicht so
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rasch den Koffer und sind auf und
davon, wie es immer wieder mit mannli-
chen Mietern der Fall ist. Die Mietver-
trage sind zu 90% von Frauen unter-
zeichnet, Tréger der Besitztitel aber sind
zu (ber 75% Méanner!

Die Kooperative nun hat mit ihrer
Rechisform bewufdt der Tatsache
Rechnung getragen, dafl das alte
Wertemuster der intakten Familie, in
welcher der fir die ganze Familie sor-
gende Mann Familienoberhaupt ist, zwar

ideologisch und in der Sehnsucht vieler
Frauen weiterhin gUltig ist, aber den
realen Verhaitnissen nicht entspricht und
es im Ubrigen auch nie tat. Es sind die
Frauen, die Verantwortung fir die
Sicherung des Famifienunterhalts und
der Versorgung der Familien tragen und
das nicht nur da, wo sie, wie in Uber 70%
der Haushalte im Ghetto von Kingston,
alleinerziehendes Oberhaupt von haufig
Viel-Vater-Familien sind.

SchluBfolgerungen

Beide Projekte verdanken sich Planungs-
und Umsefzungsprozessen, in die
Ergebnisse von geschlechterdifferenzier-
ter Aktionsforschung und frauenpoliti-
scher Sensibilisierung von  Entwick-
lungsplanern und -machern eingingen.
Jenseits von Stereotypen wurde das
reale Bedtrfnis von Frauen berlcksich-
tigt und eine viel groRere Akzeptanz er-
reicht, als status quo-orientierter Kiein-
mut je flr moglich gehalten hatte.
Interessant an beiden Projekten ist auch,
dall sie es fertiggebracht haben, Beriih-
rungspunkte zwischen Frauen aus unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Schichten
herzustellen und gleichzeitig auf ihre un-
terschiedlichen Klassenverhalinisse
Rucksicht zu nehmen. Die professionel-
len Frauen wurden niemals zu Sozialar-
beiterinnen und die Frauen aus dem
Ghetto ihrerseits nicht gezwungen, sich
aus jhrer Lebenswelt herauszubewegen,
um den Ansprichen von Koalitionspart-
nern aus anderen Schichten oder auch
Geberorganisationen Geniige zu tun.
Dies waren und sind weiterhin konstitu-
tive Elemente beider Projekte.
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Der Umgang mit natiirlichen Ressourcen
in der raumlichen Entwicklungsplanung

Jirgen Oestereich

Abstract _ . L
Natural Resources in Physical Planning

SOLIces.

basis.

The discussion on the material limitations of natural resources is nowadays complemented by the
discussion of the limitations in abso'rpr."on¥dapaci!y. It is mainly this falter aspect which interests
the physical planner if he is r’nv'a_[i/ed in procedures like Environmental Impact Assessment (E14),
granting Non-Objection Certificates (NOCs) and planning somprehensive urban development,

Quoting giant projects like the Narmada Dant in India, the author argues that the impact of the
planner is more limited than it could be. He is called in af a too late stage and his approach deals
rathed with qualities and rufes to solve confiicts, he is not taken too seriously by economists and
engineers, who argue with quantities only and lend to negate conflicts.

With respect to the NOC procedure, the ieading expert usually is the emvironmental enginger. The
planner comes in to assess the effects in relation to the existing situation j.e, to the fevel of
emissions produced by the local population. This leads fo the difficult problem of non-paint

The planner is really at home when it comes fo environmental planning in the settlements. In
numerous cases it has been found that the absorption capacity of the local eco-system of even
smaller cities is alreedy overstepped, However, the popufation may become concerned so that the
planner, with some skill, is able to trigger off a process of wide ranging planning on a participative

Das Thema "Natlrliche Ressourcen” als
Aspekt der raumlich-physischen Planung
ist relativ neu. Im Jahre 1964 vertffent-
lichte der Landschaftsplaner Hermann
Mattern "12 Kapitel Uber den Verbrauch
der Landschaft" unter dem Titel "Gras
darf nicht mehr wachsen". Sie handeln
von den natirlichen Lebensgrundlagen
menschiicher Siedlungen als "natlrliche
Ressouicen", chne dall genau dieser
Begriff verwandt wird. Bezogen auf
Planen und Bauen in stidlichen Landern
ist das Thema in den achtziger Jahren
relevant geworden. Die Arbeiten von Ri-
chard L. Meier, Berkeley, etwa sein Es-
say "A Stable Urban Ecosystem” von
1977, waren zundchst noch ohne grofles
Echo geblieben. Wir von Trialog haben
bis zum Erscheinen des Brundtiand-Be-
richtes "Our Common Future" gewartet,
bis wir im Heft Umwelt und natdriiche
Ressourcen thematisierten. |Immerhin:
die UNO war damals schon fast fiinfzig
Jahre, TRIALOG aber erst vier Jahre alt.

Der Begriff "natirliche Ressourcen” ist

Teil der Umweltdiskussion. Diese begann
von zwei Seiten her: Einerseits hatte die
vom Club of Rome 1868 in Auftrag
gegeben Studie "Grenzen des Wachs-
tums”, die 1972 erschien, die Erschop-
fung nicht erneuerbarer Ressourcen auf
der Erde in den Vordergrund gestellt.
Was manchen aufmerksamen Beobach-
ter schon beunruhigt hatte, ohne dai er
klare Aussagen hatte machen kénnen,
wurde nun in Modellrechnungen plausi-
bel gemacht. Kritiker monierten zwar

sofort, daf3 der Bericht in seinen Annah-
men, sowoh| was die Mengen als auch

die unterstellten Wirkungen betrifft, un-
genau war, der Grundgedanke der
Endlichkeit der natirlichen Ressourcen
war aber von da ab nicht mehr zu
abergehen.

Andererseits hatten Journalisten vor al-
lem in Deutschland mit Stichworten wie
"“Waldsterben", “Artensterben", "saurer
Regen”, "Treibhauseffeki” und derglei-
chen auf eine andere Bedrohung unse-
res Planeten aufmerksam gemacht, die
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schadfichen Nebenfolgen menschlichen
Wirtschaftens. Auch hier wurde, bei allen
Einwanden im Detail, der Aspekt
unbedachter, jedach réumlich wie zeitfich
unbegrenzbarer Nebenwirkungen wie die
Kumulierung von Schadstoffen etwa in
der Nahrungskette im Genhaushalt, die
begrenzte Aufnahmefahigkeit von Std-
rungen in Okesystemen usw. ein fur alle
Mal etabliert.

Natiirliche Ressourcen in Planen und
Bauen

Alle diese Konzepte kommen zusammen
im Bild vom "Raumschiff Erde", dessen
Ressourcen, namilich:

- die chem.-physikalischen, aber auch
die genbiologischen Ressourcen, die
nicht erneuerbar sind;

- die evolutiven Reproduktionsprozesse,
Manifestationen der durch die einstro-
mende Sonnenenergie in Gang gesetz-
ten negativen Enthropie als im wesentli-
chen mit "weicher” Energie arbeitende
biochemische und biclogische Repre-
duktionskaskaden und Synergismen; und
- die Resorptions- und Selbstreinigungs-
potential der solcherart entstandenen
Okosysteme begrenzt sind

Es ist dieser letzte Aspekt, der es er-
laubt, lokale oder auch regionale Wir-
kungssysteme auszugrenzen, und der
damit den Ansatzpunkt fur réumlich-phy-
sisches Planen schafft. Die konzeptionel-
le Abgrenzung von Okosystemen als lo-
kal definierbarer Stoffkreislauf in den vier
Medien Atmosphare, Hydrosphére, Lim-
nosphare und Biosphére, sei es als
Landschaftstyp, sei es als Wohnwel,
solite von nun an die Grundlage fir zu-
kunftsgerichtete Eingriffe im Sinne plan-
vollen Siedlungswesens sein.

In der Praxis wurde das Konzept
*natiiriche Ressourcen” von auften in
Form einzelner zusatzlicher Themen in
die raumlich-bawliche Planung hineinge-
nracht. Zunachst geschah das Gber Pro-
blemfille im Norden: Versorgungseng-
passe bei Trinkwasser, Probleme der
Entsorgung, Reinigung und Wiederauf-
bearbeitung machten grofriumige und
kleinrdumige Wasserschutzgebiete, Fil-
terzonen, Verteilungsnetze, Klarwerke,
Mal- und Kontrollstationen erforderlich.
Schadstoffbelastungenen im  Medium
Atmosphare, im wesentlichen durch
Energieerzeugung und Verkehr fihrten
zur starkeren Ber(cksichtigung klimati-
scher Faktoren bei der Planung. In der
-Limnosphare waren es die Altlasten im
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Boden, in der Biosphére die Forderung
nach Biotopen und deren Vernetzung,
die zu Planungsthemen wurden. Raum-
pianern und Architekten biieb oft nur, als
"Mitzeichner" von Entscheidungen der
jeweils betroffenen Gebietskérperschaf-
ten zu reagieren.

Dieser Feststeliung steht meine These
enigegen: Erst wenn das Konzept
"nat0rliche Ressourcen” Teil einer
gesamtheitlichen  Planung st und
offensiv vertreten wird, 14/t sich der holi-
stische Anspruch einlésen, der raumlich-
bauliche Planung notwendig folgt.

Das Instrument Umweltvertriglich-
keitspriiffung {UVP) in siidlichen L&n-
dern

Seit in groften Projekten der EZ die UVP
obligatorisch ist, werden auch Regional-
und Stadtplaner hinzugezogen, vor-
nehmiich in ihrer Rolle als Datenlieferan-
ten. Herren des Verfahrens waren und
sind andere: Investoren, d.h. die Regie-
rung des Nehmerlandes und die multi-
und bilaterale Geberorganisationen und
die wollen nicht immer so genau wissen,
was Raumplaner als Generalisten liefern
kénnen: Informationen zur existierenden
Kultur, zur Demographie, zur bestehen-
den Bodennutzung und damit auch zum
gegenwértigen Verhalten gegeniber den
natéirliche Ressourcen.

Der UVP werden vor allem spektakuldre
Projekte unterwarfen, Staudamme, Ver-
kehrsbauwerke vom Mafen bis zu Brik-
ken, nicht aber weiche, aber oft durch-
schiagendere Mafinahmen wie die
landwirtschaftliche Intensivierung durch
die griine Revolution (Sie fihrt z.B. im
indischen Bundesstaat Punjab zur éko-
logischen Zerstérung), die Foérderung
von Kleinindustrie (deren Schadigung
von Boden und Grundwasser besonders
schwer einzudémmen sind) usw. Sodann
ist die gegenwértige Methode des UVP
im Prinzip reaktiv. Sie ist nicht viel mehr
als die technische Folgenabschatzung
einer bestimmten Malnahme. Sie solite
Aussagen Uber deren mdgliche Schadi-
gung des Okosystems lisfern und
Hinweise auf eine mogliche Schadens-
begrenzung geben, (Fig. 1) Weder diese,
noch méglichen Aussagen Uber MafR-
nahmen zu einer eventugllen Wieder-
gutmachung sind nicht einklagbar. Be-
reits auf der Ebene der technischen Wir-
kungen ist eine Abwagung mehr oder
weniger grundsatziicher Varianten und
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Fig. 1 UVP-Systematik

Alternativen  nicht vorgesehen. Die
Partizipation der betroffenen Bevdlke-
rung mit ihren gesellschaftspolitischen
Wirkungen wirde das Instrument voll-
ends ldhmen.

Der Narmada-Staudamm in Indien z.B.
war zunéchst rein ingenieurtechnisch
konzipiert gewesen. Das dazugehdrige
Krafiwerk sclite die theoretisch nutzbare
Wasserkraft verfiigbar machen und in
Nebentdlern dammabwarts die Bewds-
serungsiandwirtschaft ermdglichen. An
derartige Perspektiven hefteten sich als-
bald bedeutende Interessengruppen.
Nach anschwellenden Protesten gegen
das Projekt wurden UVP-Studien nach-
geschoben. Diese wurden sofort scharf
kritisiert, weil sie die zu erwartenten An-
derungen der Okosysteme zu optimi-
stisch angesetzt hatten, Vor allem aber
hatten sie die Projektbestandteile
Umsiedlung, Vertreibung und soziale
Harten, vdllig vernachlassigt. Auch UVP-
Studien folgen dem Prinzip, dal nur
zahlt, was gezéhit werden kann und
werden unter der Versuchung von
Zahlenmanipulationen schnell zu Alibi-
veranstaltungen.

In der gegenwdrtigen Form ist der UVP
eher ein Rickschrit gegentber dem dif-
ferenzierten  Planungsinstrumentarium
raumlicher Planung, das vor allem fur die
kommunale Ebene entwickelt wurde.
Diesem folgend wird der réumdich-
physische Planer auch qualitative
Aspekte einbeziehen, was Ingenieuren
und Volkswirtschaftlern oft unversténd-
lich ist. Dariiber hinaus wird er Konflikie
nicht nur stérend sondern auch produktiv
sehen und sich damit auf ein Metaniveau
begeben. Dies wiederum konnen viele ih-
ren Interessen folgende Politiker nicht
nachvollziehen. Auf diese Weise doppelt
isofiert, wird dem Planer die Kompetenz
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filr das Gebiet natirliche Ressourcen oft
abgesprochen.

Das Non-Objection Certificate (NOC)
in siidlichen Lindern

Ein weiteres stehendes Verfahren der
Industrialisierungspolitik fur den Umgang
mit natUrliche Ressourcen “sind die
Emissionsgenehmigungen und -kontrol-
len, fiir die die englische Abklrzung NOC
gebrauchlich ist. NaturgemaBR ist die
Festsetzung und Kontrolle von Grenz-
werten fUr Industrieemissionen die Sache
von Chemikern, Medizinern, Biologen.
Die Rolle des rdumlichen Planers ist
auch hier zundchst die des Datenliefe-
ranten. Wenn es um die Standortwahl
geht, kann er auch prospektiv oder pra-
ventiv wirken. Angesichts der manifesten
Anreicherung von Schadstoffen in Boden
und Grundwasser sind die alten Kriterien
wie windabgewandte Seite, FlieRrichtung
von Oberflachen- und Grundwasser usw.
obsolet geworden. Letzilich wire sogar
die vélige Mischung von Nutzung
anzustreben, da dann der Betrieb unter
Beobachtung zu villiger Vermeidung von
Emissionen gezwungen wirde. In der
Tat laufen heute wirklich kompetente
NOC-Festsetzungen auf technische
Verfahrensberatung zum Stoffrecyclung
hinaus. (Fig.2)

Emissionsgenehmigungen und chemi-

sche oder biologische Kontroflen sind
meRtechnisch auf die GroRindustrie be-

zogen. In Hinblick auf Einzelnutzen ist
die wohiverstandene Aufgabe des
Raumplaner, politische und administrati-
ve Verfahren der Konfliktaustragung und
-lésung zu fordemn. Es lage an ihm, die
Mechanismen von Institutionen zu
antizipieren, Partizipation zu ermégli-
chen, zu mehr Demokratie und Verrecht-
lichung bei der Ressourcennutzung bei-
zutragen.

So  bedeutsam gelegentlich groRe
Einzelverursacher sind, so wenig ist zu
ﬁbgrsehen, daR sich viele Kleinbatriebe
zusammen mit den Privathaushaiten zu
einem Niveau von Siedlungsemissionen
summieren, das dann die hygienisch
oder Gkologisch geboten Grenzwerte
ebenfalls Uberschreitet. In asiatischen
Stédten mit ausgeprégter Kleinindustrie
gehen Experten davon aus, daR 80% der
Wasserverschmutzung und 90 % der
Luftverschmutzung von diffusen "Non-
Point Sources", d h. Haushalten, Kleinst-
gewerbe, Kleintransport usw, verursacht
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Fig. 2 Hin zum geschlossenen Ressourcenkreistauf - Towards a closed resource circuit

werden. In Mexiko-Stadt etwa verursa-
chen bei den dort h&ufigen Inversionsia-
gen Luftverschmutzungen durch schwe-
felhaltige Kraftstoffe von Kraftwerken und
Klegintransport photochemischerm Smog.
I asiatischen Mefropolen ist es dagegen
eher die Staubhaltigkeit der Luft, die zu
Krankheiten und Todesféllen fihrt. Die
mangeinde Kontrolle tber  den
Wasserkreislauf hat etwa in Lima zur be-
kannten Choleraepedemie gefilhrt. Von
dhnlichen durch Wasser verbreiteten
Schadigungen kann man in afrikanische
und asiatischen Metropolen sprechen.

Tatsachlich stehen sich oft wenige Gro-
Remittoren (Raffinerien, Kraftwerke) und
eine (berwéltigende Zahl von Kleinste-
mittoren  gegeniiber. Die  ersteren,
ibermachtiy wie sie sind, wollen nicht,
die letzteren am Rand des Uberebens
kénnen nicht auf umwelt- und ressour-
censchonendes Verhalten umstellen, Fil-
ter benutzen, Schadstoffe recyclen usw.
Hier wiren die Stadtplaner als Speziali-
sten der rdumlichen Vertellung von Nut-
zungen und Wirkungen und als Erfinder
von Regelwerken kompetent. Das
Management  von Nutzungrechten
funktioniert aber langfristig nur bei Ein-
beziehung der Betroffenen und Handeln-
den, denn es sind diese, die letztlich mit
ihrem geé&nderten Verhalten die Stoff-
kreisldufe reformieren mossen.

Natiirliche Ressourcen als Planungs-
dimension in siidlichen Lindern

In den industriellen Gesellschaften des
Nordens liegt die Schwachstelle darin,
dal die Kompetenzen fir dkolegischen
Wirksysteme aufgeteilt sind: Die Kon-

trolle von Emissionen und Medien ist auf
verschiedene Umweltbehdrden aufge-
teilt, die Zustdndigkeit fir die offensive
und oft aggressive Nutzung der natirli-
che Ressourcen liegt bei den Wirl-
schaftsférderern. Im Siiden findet man
demgegeniber weniger Umweltbewurit-
sein, aber auch weniger verfestigte Insti-
tutionenstrukturen. Es besteht deshalb
eine gewisse Chance, entsprechende
Verfahren der Nutzungszuteilung und -
kontrolle einzufUhren. Alerdings mul
diese umfassend sein.

Es ist bekannt, dald nicht nur industrielle
Systeme, sondern auch agrarische Kultu-
ren ihre natirfiche Ressourcen erschép-
fen und sich damit ihre Lebensgrundla-
gen entziehen. Eine punktweise Ube-
rausbeutung der Ressourcen Wasser
und Biomasse ist in der Stadtkultur des
Sahel nicht ungewdhnlich. In Maureta-
nien, Mali, Niger, im Tschad und im Su-
dan sind eine ganze Reihe verlassener
Stadtlagen bekannt.(Fig 3) Heute aber
werden solche Siedlungen gerade in
dem MaRle, in dem sie bedeutend, grof3
und deshalb ressourcenfressend sind an
ihrem Platz gehalten, wegen der Infra-
struktur und der Mdglichkeit, Wasser und
Lebensmittel ber grofie Entfernungen
zu transportieren,. Stattdessen wird ein
immer gréfleres Gebiet immer intensiver
{berausgebeutet. Es verfrocknet und
verdorrt.. Dies nun fallt zusammen mit
der grofrdumigen Ausdehnung der Sa-
hara nach Siiden. Die grundwasserfGh-
renden Schichten sind so weit ausge-
taugt, daf sie die Fahigkeit der kapillaren
Wasserspeicherung weitgehend verloren
haben. Durch die saisonalen Regenfélle
dberménig geldsten Bodenmineralien
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werden die zeitweisen
Grundwasserstréme saizig. Sie zerstdren
damit zusatzlich humusbildende Mikroor-
ganismen. Die vegetative Tragfahigkeit
des Bodens vermindert sich damit
dramatisch. Unabhdngig davon sammeln
sich in der Stadt mehr und mehr feste
Abfallstoffe - nichi zuletzt auch Plastik.
Belastende Chemikalien, die in Luft,
Wasser und Feststoffen akkumulieren,
vermindern das urspringlich gegebene
Absorptionspotential weiter.

In einer solchen Situation, in welcher die
Bevdlkerung die Verdnderung bemerkt
hat, aber der Entwickiung hilflos gegen-
Gbersteht, mussen die Planer damit be-
ginnen, vor Ort in den Quartieren die
grundlegenden Zusammenhdnge der
chemischen und biologischen Ressour-
cen in den Medien Luft, Wasser und Bo-

den zu erklaren. Die Unterscheidung in
die drei Kategorien der natirliche Res-

sourcen erwies sich als sehr hilfreich: Mit
nicht erneuerbaren Ressourcen, d.h. in
dieser Weligegend Steine, Metall aber
auch eingefiihrie Stoffe wie Zement,
Chemiekalien usw. muf man sparsam
umgehen. Von nachwachsenden Roh-
stoffen, also vor allem Biomasse kann
nur entnommen werden, was nach-
wichst, Die Resorptionsmedien Wasser
und Boden missen haushélterisch ge-
pfiegt werden, wenn man ihre biologi-
sche Selbstreinigungskraft erhalten will.

Es war sehr eindrucksvoll, zu beebach-
fen, wie in den Versammlungen quasi
sichtbar der Groschen fiel und daraus die
Motivation entsprang, tatig zu wer-
den.(Fig 4) Der néchste Schritt der Pla-
ner darf dann nicht darin bestehen, ein
fertiges Planungskonzept vorzulegen,
sondern darin, zu der Palette méglicher
Aktionsformen hinzufihren. Die neuen
Erkenntnisse veranlassen die Bevolke-
rung dazu, selbst nach Wegen zu
suchen, sich Okologisch angemessener
zu verhalten. Dabei spielen die Frauen
eine wichtige Rolle. Sie kdnnen mittels
brenstoffsparender Herde den Energie-
bedarf mehr als halbieren, vor allem den
Druck auf den Holzverbrauch vermindern
und durch entsprechendes Verhalten bei
der Entsorgung z.B. mit Kompostierung
und dergleichen Humus erzeugen und
die Selbstreinigungskraft des Bodens
wieder in Gang bringen.,

In einer Stadt wie Abéché als Zentralort
gines Gebietes von der Grofle Nieder-
sachsen besteht zwar keine indusirielle,
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wohl aber eine gewerbliche Nachfrage
nach natlrlichen Ressourcen. Energie-
trager missen wohl solange eingefuhrt
werden wie das Einfangen von Sonnen-
licht teuer bleibt, Ebenfalls wird man auf
die Einfuhr aller Werkstoffe bis auf Lehm
fiir den Hausbau angewiesen sein. Re-
cycling wird unert&Rfich bleiben.

Unvermeidlich wird es dabei zu Konflik-
ten kommen wie gegendrtig um die Res-
source Dung. Zum einen trégt dieser,
richtig eingesetzt, sehr wirksam zur Hu-
musbildung in Hausgérien bei. Zum an-
deren vermag er den zum Bauen ver-
wandten Lehm so griindlich zu stabilisie-
ren, dal dieser ein dauerhaftes Material
far Dachdeckung und Fassadenputz
wird.

Selbstbestimmung und planvoil-dau-
erhafte Ressourcennutzung

Die grundlegende Motivation flr ékologi-
sche Stabilisierung ist die Perspektive

Flg. 4 Dorfversamm!&ng iber Umweltthemen - Discussr‘r.lg enifrr&n.%enfaj ';Sr'“a.fe

Daraus

auf zukOnfiige Generationen.
folgt die Anerkennung Ethik der Verant-
wartung, wie sie etwa von Hans Jonas
entwicklelt worden ist, zusammen mit
bewultter Selbstorganisation. Ein
endogener Prozess kleinteiliger Aktionen
auf Quartiersebene, z.B. als Kampf ge-
gen Erosion, Einrichtung von Hausgéren
und Schattenpldtzen, Starkung der Re-
sorptionsfahigkeit des  Okosystems
kommt auf diese Weise in Gang. Nur
dies, die Selbsterhaltung von behersch-
barem Teilsystem sichert das Gesami-
system und damit das Uberleben dber
die Generationen hinaus. Erst durch Er-
fillung ihres holistischen Anspruchs kann
raumlich-physische  Planung zu sich
selbst kommen - besser vielleicht mit,
notfalls aber auch ohne Planer.

37



Development Research in an Asymmetric World
Creating a South-North Dialogue

George Waardenburg

A dialogue between science and
politics may provide the world of policy
time and again with fresh and critical
views on reality and for solutions to
problems and likewise, help the world
of fundamental-strategic and of applied
research with getting a realistic view on
its usefulness for society and with a
feeling for the challenges.

The policy decument on reasearch and
development co-operation of 1992 by
the Ministery for Development Co-
operation of the Netherlands
recognizes explicitly that research can
be an important factor to enhance the
quality of policies directed at dev-
elopment policies This siatement is
rather unusual in policy making, to stay
the least, and the more so, as the docu-
ment adds emphatically that not only
applied research but also fundamental-
strategic research is valuable. At the
same time the document states that
decisions on research related activities
are taken in view of the objectives of
development co-operation, that is
support to genuine development
processes. In order to make this
general concept of development more
precise and operational for policy, the
dimensions of poverty, environment
and woman are singled out and support
is given in particular to create room for
people in developing countries to work
for development in this sense.

This implies that the research policy is
directed consequently at the needs in
the South for research oriented towards
such development, and at supporting
such research and the creation and
maintenance of such research capacity
in the South. In short one may say the
research policy is demand-oriented
instead of supply- oriented and,
moreover, that actively ways are sought
to realize this objective,
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Zusammenfassung -

gehandhabt wem’en

Ennwck.'ungsforschung in einer asymmetrischen Weit

Der Autor stellt das neue Konzept der Entwicklungslénderforschung der niederiandischen
Regierung vor. Dieses séfzf Priaritaten mit den Stichworten Armut, Umwelt, Fraven. Gerichtet an
Forscher in den siidlichen Laridem, bestehit dennoch ein gewisser Guiachterbedarf an
einheimischen Wissenschaftiém. Prioritat soll generellen Forschungsfragen mit naturwissen-
schaftlicher Tendenz gegeniiber soziafen, die oft weniger verallgemneinerbar sind, eingerdumt
werden. Vor allem solf die Fomchungforderung nachfrage- und nicht angebotsorientiert

Der Minister versmhert die Ergebmsse dieses Forschungprogramms in seinen Enischeidungen
berﬁrcksrchtlgen 2u wollen, betont aber gleichzaitig, dafl er auch die Forschungsmsmu!ronen in
den Nreden’anden werterhm bemcksrchﬂgen wird.

Fostering Third World Research
Institutions
The world is wvery asymetrically
structured, in power, in capacity to
produce and in welfare, and the
research world, locked at as a global
system, is even more asymetrical. Not
only is the research capacity and the
actual research in the world over-
whelmingly located in the North, also
the  problems dealt with are
overwhelmingly brought up in the
North. The way most likely to change
this whole pattern is to support the
creation of research capacity in the
South. Very fitfle is known how eff-
ectively to support this capacity
creation, while parts of the indigenous
research capacity which has been
created in many developing countries in
the first decade of their development
under heavy pressure of financial
crises, brain drain, and competition with
international organisation- and
consultancy firms. For that reason the
Minister asked the Netherlands
advisory councl on development
research, the RAWOO, to prepare an
advise on this issue, and to include the
experience and wisdom of resource
persons from developing countries and
donor organisations.

The most visible and direct expression
of the new research policy is the
support to a series of new long term
locally specific research pragrammes in
a number of developing countries, with
the following characteristics. The
programmes are fully designed, co-
ordinated and implemented in the
countries concerned by the researchers
and other people there. No theme or
problem what so ever is suggested to
them from the Netherands, but they
are simply asked to consider in
extensive discussions and workshops,
with researchers and non-researchers
in NGO's and governments alike, to
take a long-term view on the
development in their country or region
and choose in the light of that one or
few theories or problems, research on
with could really contribute to this long-
term development. Around such
themes a coherent programme with
very diverse research and research-
related activities could be setf up, which
would be fully supported from the
Netheriands, if everything goes well for
10 to 15 years. In these programmes
both research and research capacity
building could be supported in an
integrated way. The steering comittee
of the programe could send
researchers abroad, to the South or the
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North, to get Phd's, or {o engage in
international conferences for
networking purposes, and it could also
invite foreign scholars the othe way
round, but everything would be decided
by themselves on the basis of their own
integrated budget.

Reorienting Research Activities

Often researchers and non-researchers
in developing countries displayed at
first a certain hesitation, scepticism and
disbelief that these programmes would
be really as free and new as they were
described. They looked for a hidden
agenda or another sly trick to make
them somebody's tool. But when they
gradually grasped thet these were not
present here - and the Netherlands
being a small county and her
reputation for sincere attempts towards
supporting  development,  ceriainly
helped them is grasping this - they
recognized it as a rare surprise and a
difficult challenge.

These programmes concern locally-
specific research often in the social
sciences, but the farger part of research
is not locally-specific but of global
nature, like practically all natural
sciences. For some of these areas, like
agricufural and medical research,
some kind of international programming
of research exist, more or less with an
underlying institutional framewark. The
new research policy aims in the areas
of global research, directly relevant for
development, at least at two actions.
On the one hand we attempt to support
access for qualified researchers from
developing countries to international
research programmes and institutes.
On the other hand, we try io use the
infiuence we have on the international
programming of development oriented
research for encouraging i to be
directed actively at the needs of
developing countries, i.e. fo encourage
a switch from supply orientation fo

Theore verzus Prasis
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demand arientation.
development co-operation matters "like
minded" couniries like Canada and
some Nordic countries try to work along
similar lines and interestingly, several
international bodies respond also quite
positively.

Linking the Findings to Decision-
Making

The Ministry is quite concerned
whether available relevant resuits of
research, be it paid by the Ministry or
not, are used optimally in policy making
and policy implementation. In fact a
great number of research publications
are found on his desk and it can hardly
be secret that the Minister informs
himself about research findings.
il

Moreover it is attempted'to improve the
knowledge through small study groups
within the Ministry by organizing more
coniracts  with  researchers, by
organizing  international  research
oriented seminars (which serve also a
wider purpose) and by setting up and
linking up with appropriate easily
accessible documentation systems.

It will take quite some ftime before
Dutch researchers experience more
than incidentally some of these
changes in the research policy. For a
while the announcement of the new
policy with its demand orientation gave
some fear that the Netherland's
research world would experience a
dramatic decrease in funding frem the
Ministry. When it became clear from the
policy document that the total budget,
item for the new programmes was
relatively small (mainly because
salaries in developing countries are so
low) and considerably smaller than the
planned increase in the total research
budget these fears largely resided. Also
the support from the Ministry for
development oriented research in the
national research foundation WOTRO
as well as that for inter-university
research co-operafion between the
Netherlands and developing countries
increased.  Researchers tend to

overestimate the impact of research on
actual development processes and to
underestimate their dominance in co-
operative efforts with colleagues from
the South. The increased opportunities
which arise from the new research

Other in

policy for researchers and could be
used by them, modify this picture
somewhat. When a car changes
direction, it only gradually changes its
actual course.

RETAILING  BUYILDING TECHNOLOGY

Latin America Bureau,
l.ondon

Alan Gilbert:
THE LATIN AMERICAN CITY

in all but five Latin American
countries, more people now live
in towns and cities than in the
countrysids,

The Latin American City [ooks
at the region's urban explosion
from the perspective of the
poor. It asks why people ars
attracted to the city and exami-
nes the underlying problem of
rural povarty which fusls the ex-
odus. it explores the options
open to those arriving in the city
and the strategies used in order
to acquire land and build a
home.

1994, 192pp, DM 29,80

Erhditlich in jeder guten Buch-
handiung oder direkt bei:
LN-Veririeb
Gneisenausir.2
10961 Berlin
Tel.(030) 694 61 00
Fax. 692 65 90
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Multilateral Agencies Intervening
The Urban Poverty Partnership Progamme

Steve Miller

In the flood-prone Kalerwe Settlement,
poor neighbourhood in  Kampala,
Uganda, a young girl is clearing a canal
that runs straight in front of her house
where a street should have been. In this
canal runs rain water filthy by a
combination of mud, garbage and
excrement that it had swept up in its
path. The stench defies description. This
is not an isolated incident in one child's
life. Flooding in Kalerwe was a regular
occurence throughout the rainy season,
often forcing communities of people to
the roofs of their homes in order to avoid
drowning in the effluent ravaging their
living environment.

| saw a simifar situation in the Philipines
where, in & densely populated district of
Manila, thin boards had replaced the
streets as walkways from one home to
the next, the real streets having been
flooded under a metre of water and
mixed sewage. The leaky pipes which
brought in drinking water were
submerged under the rainwater-sewage
mixture. The problem was even more
dramatic in Hanna Nassif, an old
settlement of Dar es Salaam, Tanzania,
where frequent flooding had caused
gullies and eventual erosion to the point
where rainwater threatened to carry
away the ramshakle dwellings, which
were the only asset of the impoverished
residents.

Poor housing and inadequate
infrastructure in cities like Manila, Dar es
Salaam and Kampala are symptomatic of

past economic failure. The combination
of poverty and environmentai
degredation  makes the  world's
bidonvilles a sure breeding ground for
future failure. On all continents, cities are
growing out of control.
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Zusammenfassung
Multifaterale Geber
Das Programm gegen stidlische Armut

Mif Blick auf die hygienischen Verhéltnisse in den stédlischen Armutsgebiefen des Sadens
verfoigt die ILO in Zusammenarbeit mit UNDP und dem UN-Freiwilligendienst ein Projekt der
quartiersbezogenen Selbsthilfe (Urban Poverty Partnership Programme - UPP).

Der Ansatz des UPP besteht darin, in einem ausgewshliten Quartier arbeifsintensive Mafnahmen
der Wohnumfeldverbesserung auszultsen, die dann von der Bevélkerung, unterstatzi von der
Regierung, weitergefiihrt werden selien. Dabei wird gehoff, daf der Ansatz nach dem
Schreeballeffekt auf andere Quartiere tberspringt.

When disaster strikes

Let us look away from the developing
world for an example of what might be
done. In the United States during the
1993 Mississippi flooding, infrastructure
was overwhelmed by an environmental
disaster. Only one method responded fo
the urgency of the situation: lots of
people pitching in, filing sandbags and
building dams against the rising water. It
was admittedly a temporary solution fo
an exeptional situation. However, This
once-in-a-lifetime disastrous situation of
the Mid-West is replicated every rainy
season in the underdeveloped parts of
the world,

Similar community-coordinated, labour
intensive approaches are increasingly
being applied in the developing world,
but with the goal of bringing about longer
term solutions in the form of enduring
infrastructure. Labour intensive
approaches to infrastructure
development (with international aid and
technical assistance) have demonstrated
that unsanitary living and working
conditions can be ameliorated by flood
drainage and sanitation systems huilt by
and for the urban poor themselves (see
box). The benefit of this approach is
multiplied by the fact that people acquire
skills for use in future employment. And
the urban poor get the boost in
confidence that comes from sorting out
their own worst problems.

The difference wrought by labour-
intensive development techniques goes
far beyond what meets the eye.
Community invoivement is a necessary
feature of the whole decision-making
process. Throughout a project, from
technical design to found raising and cost
sharing, poor communities begin to
organize around a common goal. Setting
up maintenance systems strengthens
those organizational skills, which in tum,
help the poor learn how to wark with and
cooperate with local, civic and national
authorities, with whom they often have
relations that are tenous to non-existent.
Infrastructure has its own asset value
and the environmental benefits it yields
further add to the ability of people to
obtain the necessities of life and increase
their productivity.

The challenge of "going to scale”

A combination of labour-intensive infra-
structure development and external fin-
ancing (with local contributions as well)
can, in practice, be the first step in a
virtuous circle that would begin to Iift
people out of poverty. The problem is
whether, in theory, the practice can be
apphied on a large enough scale to cope
with the prablem. The comparison with
the LS flooding breaks down when we
admit that sandbagging is a pretly
inadequate and temporary solution to an
enduring problem.
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The drawbacks fo this sort of
development approach are well known.
The world's mega-cities are teeming with
housing and infrastructure shortfalls and
the misery they engender. Even if
conditions improved in the Hanna Nassif
settlement, the improvements would
touch the lives of less than half a per
cent of the total population of the capital
city of Dar es Salaam. Development
strategists need to ask themselves why
should anyone bother with technigues
that amount to a drop in the bucket,
especially when resources are scarce 1o
hegin with?

Clearly operational demonstrations such
as those being carried out in Hanna
Nassif or in Kalerwa under the auspices
of the Urban Poverty Project (UPP}
which combine the efforts of ILO, UNDP
and the UN Volunteer Servioce (UNV)
make sense only, if they are designed
from the outset to have a snowball effect.
The goal, from the .0 perspective, is not
to build sewers, roads and canais in
flooded, isolated micro-regions; the goal,
rather, is to elaborate a strategy that
would aliow development planners to tap
a resource (which is the abundant and
under-utilized skills of the urban poor)
and to demonstrate that the techniques
employed can work on a larger scale,
Moreover, while the results so far may
look paltry given the scale of the
problem, they do provide a positive ex-
ample of what can be done in situations
where failure to improve living standards
is more the rule than the exception.

Anatomy of a pilot project

What should a pilot project in urban up-
grading set out to accomplish? First, it
demonstrates which categories of infra-
structure development can be carried out
cost-effectively, using labour-intensive
techniques. A wide variety of necessary
urban infrastructure can be built by the
poor themselves, making use of their
own abundant labour resocurces: these
] )
[ MUST SAY THE

EXPERIENCE AT THE
POVERTY CONFERENCE

HASBEEN RATHER |
; RICH!
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Community-Based Drainage Upgrading Pilot project
Kalerwe, Kampala, Uganda

Population in project area: env. 15 000

- a functioning and maintainable drainage system constructed covering 2.4 km main
drainage channel, 1.4 km secondary channel and 4 km tertiary drains,

- capacily of the relevant government institutions strengthened in implementing
- poverly alleviated to some extend in the project area through generating appr.

- environment protested through improved living conditions and reduced prevalence

QOutputs:
- community planning system developed,
simifar community-based programmed
8,080 working days of paid employment opportunities,
of water-borne deseases, and
- community-based solid waste management system tested.
Agencies: ILO, UNDP, UNCHS, UNV, DGIS
Durafion 1 April 1993 - 31 March 1994
Donors: UNDF
Local contribulions:

US§ 482,320
USh 28 million

km improved foolpath ele.

upgrading proposal

improved living conditions

Community-Based Drainage Upgrading PHet project
Hanna Nassif, Dar es Salaam, Tanzania
Paopulation in project area : env. 16 600

Objectives: - to construct & functioning and malntainable water drainage system and to improve
other basic infrastructure services, including 2.5 km road, 1.5 km lined drains, 1.5

- to strengthen capacily of the City Council in dealing with communily-based
- to establish a support mechanism for community-based initiaitves within the

communities of the project arreas and to develop their planning capacity, and
- to aleviate poverty through generating 15 000 working days paid employment and

Agencies: ILO, UNDP, UNCHS, UNV, DGIS

Duration 1 March 1894 - 30 September 1995

Dorors: - UNDP USE 350000
- Ford Foundation US3 200000
- EDF TSh 40 'miflion

Local cortributions: TSh 16 million

include basic flood control systems,
drainage and sanitation works or street
paving with cut stone or pre-case paving
blocks.

The second point to be demonstrated is
that a labour-intensive project can be
carried out at the same or less cost per
quality as a mare traditional project. The
suspicion that this approach is a recipe
for make-work projects and mediocre
quality needs to be addressed squarely.
Based on experience with the UPP-pilot
projects developed so far, there is strong
reason fo believe that high quality and
maintainable standards are attainable,
given a consistently productive and weli-
organized workforce.

Third, if they can pass the test of
feasibility and cost-effectiveness, labour-
intensive methods still have fo get over

the hurdle of political acceptability.
Projects need to be designed in such a
way as to mobilize community resources
{because that is the prime mover) and
involve people in decisien-making.

Poverty, we maintain, is not just borm out
of  unsantary living conditions,
unemployement or under-employement
and precarious sources of income and
nourishment. Poverty is born out of lack
of power in the face of these problems.
Therefore, popular participation in the
design and implementation of projects,
and subsequently, in the operation and
maintainance  of the infrastructure
created, are halimarks of successful
labour-intensive projects.
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Urban Management und Infrastrukturversorgung
in Indonesien und Indien

Florian Steinberg

In den 8Qer Jahren hat eine Neubewer-

tung der Rolle der Stidte als Entwick-

lungspole stattgefunden. Dies beinhaltete

a) die Anerkennung des unumkehrbaren,
weltweiten Trends der Urbanisierung,

b) die positive Bewertung dkonomischen
Rolle der Stadte,

c) die aklionsorientierte Planung der
stédtischen Investitionen wie Industrie,
Transport- und Kommunikationsnetze
sowie andere Komponenten der Stadt-
entwickiung. Die Weltbank hat die
Feststeflung verbreitet, dail heute mehr
als 50% des Bruttosozialproduktes in
den Entwickiungsléndern in Stidten
produziert wird und prognostiziert, daf
in Zukunft 80% des gesamten Skono-
mischen Wachstums aus den Stédten
kommen wird (Worid Bank 1991; UNDP
1991).

In diesem Zusammenhang wurde die
Rolle betont, welche eine Stdrkung der
tokalen Institutionen fur die Stadtentwick-
lung spielt. Dies wird von der Erkenntnis
geleitef, daR wirtschaftliche Investionen
nicht erwartet werden kannen, wenn die
Infrastruktur und Dienstleitungen fehlen
oder unangemessen sind. Diese Orientie-
rung bedeutet auch eine Verlagerung der
Aufmerksamkeit von nationalen hin zu lo-
kalen, d.h. stadtischen oder kommunalen
Institutionen. Neue Konzepte und Anséat-
ze der Dezentralisierung werden popular,
darunter als prominentestes das urban
management  Paradigma, auch als
SchluBfolgerung aus diversen grdfleren
Wohnungsversorgungs- und Stadtent-
wicklungsprojekten der 70er Jahre.
(Worid Bank 1983)

Urban Management

Um 1986 initierten die Weltbank, das
United Nations Development Programme
{UNDP}, und das United Nations Centre
of Human Settlements (UNCHS) das Ur-
ban Management Frogramme (UMP), um
zur Starkung der Stadte und Gemeinden
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Abstract

Urban _Maﬁégement and Delivery of Infrastructure in Indonesia und India

In the 1 980s, the role of cities for economic development has been re-assessed and the paradigm
of 'urban management’ hias replaced earlier concepls for {mostly physicel) urban projecis in the
field of housing and infrastructure. This new paradigm has had a considerable impact on
development co-operation and the polficies of many countries in the developing world.

It connection with this, the discussion on decentralization as a crucial element for more effective
urhan management and urban services delivery has surfaced at a time in which many countries
are implementing also new decenlfralization policies. Indonesia and India are both represenialive
cases of this trend. The evolution of new urban management responsibilities causes the
expectation that these positive changes will also contribufe fo an acceleration and expansion of
the provision of urban services at the focal level. However, both coutries will face an exhauslive
‘urban agenda’ in order to cope with their urban fulure, F. 51

in ihren Bemihungen fiir beschleunigtes
wirtschaftliches Wachstums, der Schaf-
fung der notwengigen Infratruktur, zur
sozialen Enfwicklung und einer Reduzie-
rung der stadtischen Armut beizutragen.
Diese Thematisierung von Dezentralisie-
rung, institutioneller Starkung und Human
Resource Development macht den we-
sentlichen Unterschied aus 2zu der
friheren Generation von Stadtentwick-
lungsprojekten, welche die rein physi-
schen, baulichen Verbesserungmafnah-
men (Wohnungsbau, infrastruktur etc.)
betonten.

Die bisher beste Definition von urban
management erscheint mir die folgende
"Die Essenz von urban management ist
eine akfive Rolle einzunehmen bei der
Mobilisierung, dem Management und der
Koordination von Resourcen, um die Ziel-
setzungen von Stadtentwicklung zu errei-
chen.”" (Davidson/Nientied 1991). Gele-
gentiich wird stéddtisches Management
gleichgesetzt mit effective urban govern-
ment . Generell schiieit urban manage-
ment die Verbesserung der finanziellen
Ressourcen und Verantworlichkeiten, die
aktions-orientierte Steuerung der Stadt-
entwicklung, lokale Versorgung mit
Dienstleistungen und Infrastruktur, die
Stimulierung der stadtischen Wirtschaft
und der Beschaftigungsmdglichkeiten, die

Etablierung von Mechanismen der
Demokratisierung tokaler Entscheidungs-
prozesse ein.

Das UMP widmet seine spezielle Auf-
merksamkeit den Sektoren

a) stadtisches Bodenmanagement,

b) Starkung der Gemeindefinanzen,

c) Stérkung der Gemeindeverwaltung,

d) Infrastrukturversorgung,

e) Umweltmanagement, und

f) Reduzierung der stédtischen Armut.
Gemil UMP erfordern diese sekioralen
Aufgaben einen Ansalz, der die Beitrage
diverser Disziplinen umfasst und ein inte-
griertes  Vorgehen voraussetzt.(Stren
1893)

Dezentralisierung

Dezentralisierung ist, wie schon erwéhnt,
einer der wesentlichsten Faktoren fiir ei-
ne verbesserte, stadtische Infrastruktur-
versorgung. Die Weithank hat sich jingst
auch diesem Aspekt verstarkt zugewandt.
{World Bank 1993)

Die Vorteile der politischen, rdumfichen
und administrativen Dezentralisierung
{Dekonzentration, Delegation, Devolution)
sowie Privatisierung von  Markten
(vertragliche Arrangements zwischen &f-
fentlichem und privatem Sektor- Rondi-
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nelli 1990) werden generell als enfwick-
jungsférdernd eingestuft, denn Dezentra-
lisierung ermaglicht Birgerbeteiligung
und stirkere Unterstitzung von Seiten
der Birger, weil Planung und Ziele ge-
meindlicher Investitionsprogramme  die
lokalen Bedurfnisse refiektieren; sie hilft
die bestehenden Gesetze und Verord-
nungen efiizienter anzuwenden und er-
moglicht effizientere Planung und Hmple-
mentierung von kleinen Projekten auf lo-
kaler Ebene; sie starkt die politische
Stabilitat und stimuliert die Beteiligung
anderer sffentlicher und privater Kérper-
schaften sowie der lokalen Nichiregie-
rungsorganisationen (NGOs).

Die Nachtelle und Schwéchen der
Dezeniralisierung sind jedoch nicht zu un-
terschatzen, weil Dezentralisierung nichd
per se Heilmitte! fur alle urban manage-
ment Probleme ist, weil der Mangel an
adequat  ausgebildeten  Fachkraften
{Techniker, Manager eic.) kontra-produk-
tiv ist und unzureichender Transfer von
Finanzhoheit effektive Dezentralisierung
hemmt; ebenso weil Widerstand gegen
Dezentralisierung auf lokaler Ebene auf-
kommt, wenn MiRtrauen bzgl. der
Ernsthaftigkeit des Dezentralisierungswil-
lens der zentralen Regierung besteht und
Angst vor Nichterflllung der Erwartungen
zu ricklaufiger Entwicklung, d.h. Wieder-
einfiihrung starkerer zentraler Aufsicht,
Kontrolle und Einmischung fahrt.

Far eine erfolgreiche Einfihrung der De-
zentralisierung  sind eine Relhe von
Faktoren verantwortlich:

politische Faktoren, welche

a) starke politische Unterstiitzung und
'commitment’ fordern,

b) die Akzeptanz der Beteligung der Be-
volkerung und des privaten Sektors
durch die nationale Politik bedeuten
kénnen, und

¢) die Etablierung effektiver Mechanis-
men der Partizipation nétig machen.

organisatorische und administrative

Faktoren, welche

a) die Kapazitdt der zentralen Regierung
zur Unterstiitzung der Gemeinden und
fokaler Organisationen erfordern,

b} einer angemessene Aufgabenauftei-
lung zwischen zentralen und dezentra-
len Ebenen der Verwalfung und Regie-
rung bedurfen,

c) klar definierte Dezentralisierungsge-

setze und Vercrdnungen und Mab-
nahmen,

d) flexible Arrangements zur Aufgaben-
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. 1893: ca. 830 Stédte in 330 Gemeinden

- Millientsorgung erreicht affein 30-60%

- Revenue Improvement Action Plans

BOX 4: Linderdaten Indonesien: Stadtentwickiung und Infrastrukturversorgung

- 1980-20: 5,4% jahriiches, stédtisches Bavilkerungswachstum

- 1980r 32,8 Mio Stadfbevilkerung (d.h. 22% der 147,3 Mio der Gesamtbeviliierung}

- 1990: 55,5 Mio Stadtbevdlkerung (31% der auf 179 Mio angestiegenen Gesamtbevblkerung)
- 1995: 72 Mio Stadibevdlkerung (ca. 38% der Bevdikerung)

- jahricher Zuwachs von 3,3 Mio () Stadtbewohnern

absoiute Armut; 1876-80 ~ 40, 1% rickldufig bis zu 15,2%

absolute stédtische Armut: 1976 - 90: 19% ansteigend bis zu 35%

1993: Bawohnerschaft in stidtischen Kampungs erreicht 30-60%

stadiische Wasserversorgung: Leilungswasser 30-60%; Brurmenwasser 30-60%; 30-40%
Wasser vent mobilen Handlern; der Rest Trink- und Gebrauchswasser aus anderen Quellen
- Sanitarsituation: 30-60% der Stadibewohner haben Toiletten

. 1985 National Urbanization Strategy erkliri pro-urbane Politik, Grundstein fiir IUIDP (s.u.)

- 1984: stadtischer Infrastrukturinvestitionsbedarf US$ 750 Mio

- 1888/89; infrastruklur Investitionsbedarf UUS$ 1,124 Mic

. 1990/91: reale Investitionen USS 547 Mio (oder 70% des auf US§ 927 Mio geschéizien
investitionsbedarfes fiir Wasserver- u.entsorgung, Milllentsorgung, Wohnungsversorgung,
Kampung improvement, Strassen- und Wegebau)

1945 - 1986: zentralistische, sekforale Infrastrukturversorgung

- 1969 - heute: Kampung Improvement Programme in ca. 300 Stadten durchgefihn, ca. 25 Mig
Personen haben besser Infrastrukturdienstieistungen durch KIP erhalten

1986: Initiierung des nationalen, multi-sektoralen Integrated Urban Infrastructure Development
Programme ({UIDP) zur infrastrukturversorgung, bestehend aus:

~ integrierten, mitteifristigen Infrastrukturinvestionsprogrammen

- Local institutional Development Action Plans

verteilung gemsf Leistungskriteria,

e) klar definierte Mechanismen zur
Beteffigung von Gemeindeblrokratie
und Bargern am lokalen Entwickiungs-
prozess, und

f) entwickelte Kommunikationsstrukturen
zwischen zentralen und dezentralen
Ebenen der Administration unterstit-
zen.

Faktoren des Verhaltens, welche

a) die positive Haltung der Représentan-
ten der zentralen Regierung in bezug
auf Dezentralisierung stimulieren,

b) effektive Mittel mobilisieren zur Redu-
zierung von Widerstand und zur Unter-
stitzung lokaler politischer Verireter,
sowie

¢) Vertrauen und Respeki zwischen Ge-
meaindevertretern und Birgern schaf-
fen.

Ressource-Faktoren, welche

a) den Transfer der notwendigen Autoritat
auf dezentrale Crganisationen erméghi-
chen,

b) den Transfer ausreichender finanzieller
Ressourcen bzw. die Autoritat zur
lokalen Mobilisierung der Resourcen
durch Besteuerung und ‘public-private
partnerships' bewirken,

¢) den Einsatz von kompetenten und dy-
namischen Fihrungskraften auf Ge-
meindeehene und bel Nicht-Regie-
rungsorganisationen

NGOs) erfordern,

d) Ausbildungs- und Trainingsprogramme
zum Aufbau der notwendigen personel-
len Kapazitaten auf lokaler Ebene, und

e) addquate Infrastrukturresourcen aul
lokaler Ebene natig machen.

Finanzielle Aspekte der Dezentralisierung
haben eine Schiusseifunktion. Urban ma-
nagement muf neue Wege einschlagen,
um Selbstfinanzierung und Kosten-
deckung der Infrastrukturmalnahmen zu
erreichen durch Nuizergeblhren, durch
Bodenumverteilung (fand re-adjusiment)
und bodenbezogene Besteuerung, oder
gine Ko-Finanzierung/Ko-Produktion von
Diensteistungen durch offentliche Hand,
privaten Sektor und die Burger. Die staat-
liche Subventionspolitik sclite an den Er-
folg von lokalen Steuereinnahmen ge-
koppelt sein und die Kreditfinanzierung in
ginem groferem Mafe zur Erweiterung
des gesamten Investitionsumfanges ein-
gesetzt werden.

Im Ealle von Indonesien und Indien
haben diese Parameter der Dezentralisie-
rung eine wesentliche Bedeutung, Um
deren Eriahrungen mit urban manage-
ment und Infrastrukiurversorgung vorzu-
stellen, erscheint eine Ubersicht zur Ein-
ordnung des stidtischen Sektors nitzl-
lich. Hierzu die Boxen 1 und 2.
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Das Beispiel Indonesien

in Indonesien existiert ein politisch-
administratives Drei-Stufen-System:

- zentrale Regierung

- Provinzen

- Gemeinden (verschiedenen Status-
ebenen)

Mit dem Dezentralisierunggesetz von
1674 wurde der Grundstein zur politi-
schen  Dezentralisierung  (eigentlich
'Dekonzentration’) gelegt, das jedoch nur
die verschiedenen Regierungsebenen
definierte und so noch keinerlei Auswir-
kungen auf die Stadtentwicklung hatte.
Davor existierte eine stark zentralisierte
Verwaltung der Ressourcen. Die admini-
strative Delegation von Verantwortlichkei-
ten resultierte in einer Dekonzentration
der Verwaltung mit Reprdsentationsbliros
der zentralen Regierung auf Provinz- und
lokaler Ebene.

Die dominante Rolle der Provinzverwal-

tungen in Planung und Durchfilhrung von:

Infrastruktur- und stadtischen Investiti-
onsprojekten wurde jedoch bis zur
spéteren Einfihrung des IUIDP beibehal-
ten (s..Box 1). Die Gemeinden hatten ei-
ne rein ausfihrende Rolle in der Stadt-
entwicklung. Mit der Einfuhrung des IUI-

BP (Steinberg 1992, Hoff/Steinberg

1992M1993) wurden Delegation und

Dezentralisierung in der Infrastruktur- und

Stadtentwickiung zentrale Elemente far

zukiinftige  Infrastrukturprogramme. Im

Dezentralisierungesetz von 1986 erhiel-

ten

a} Gemeinden Planungshoheit
Infrastrukturplanung,

b} wurden die Mechanismen und Stan-
dards des IUIDP vorgeschrieben als
Bedingung fur staatliche Subventionen,

¢} erhielten Gemeinden die Hoheit dber
diverse Steuereinnahmen {mit Aus-
nahme der Bodensteuern),

d) wurden angeregt ihre Einnahmesitua-
tion zu verbessern (durch den Impro-
vement Action Plan/RIAP), und

e) wurden sie angehaiten, Kosten-
deckung in der infrastrukturversorgung
einzufihren und Kredite zur Finanzie-
rung grofler investitionsvorhaben auf-
Zunehmen.

Zur

Bis Marz 1993 haben allein 143 Gemein-
den oder 313 Stidte auf Java-Bali,
Sumatera und Sulawesi (d.h. 65% der
stadtischen Bevolkerung in Priorititsge-
bieten) mit der Implementierung von inte-
grierten Infrastrukturmafinahmen begon-

- 30% des Hausmiills wird nicht entsorgt

- Environmental Improvement of Urban Slums

Box 2: Landerdaten Indien: Stadtentwickiung und Infrastrukturversorgung

- 1991: 217 Mio stédlische Bevélkerung (26,6% von 814 Mio Gesamtbevilkerung)

- 2000: erwartet 320 (- 350 ) Mio sfddiische Bevilkerung {32%-35% Gesamibeviikerung)
- 1871-81: 2,22% jahrliches Bevifkerungswachstum

- 1881-91: 2,12% jdhrliches Bevétkerungswachstum, stddlisches Wachsfum ca, 3,3% /Jahr
- 1981-2001: 1,%% jahrliches Bevilkerungswachstum

« 1983: ca. 4000 Stédte, davon 1000 mit mehr als 100.000 E,

- 1985: 10-40% der stadlischen Einwohner leben in Slums

- 1991: Gesamizah! der stidlischen Wohneinheiten 42,6 Mio, Fehibedarf 10 Mio

- §0% der stddltischen Haushalle haben unzureichende Sanitérbedingungen

- 1881: ca. 50 Mio in Slums, ca, 50 Mio ohne Zugang zu essentieller Infrastruidur

- 18891: 29% der Haushalte haben keinen Anschiufl an die Drainage

Zahlreiche armutsbezogene Siediungs und Sfadtentwicklungsprogramme, deren Resuitate und
Wirkungen nur leilweise wiedergegeben werden kénnien (Stand Juni 1993}

- Slum Clearance and Resettiement (Rehabilitation) Programme
- Urban Basic Services Pragramme - in ca. 168 Stéddfen durchgefihrt
- Self-employment for the Urban Poar Programme - ca. 350.000 Pers.

- Urban Basic Services for the Urban Poor - seit 1980, jahriich etwa 200.000 E. erreicht

- Beschéftigungsférderungsprogramm Nehru Rozgar Yofana

- Integrated Programme for Low-Cost Sanitation for Liberation of Scavengers - etwa 350.000
Toiletten in ca, 250 Stédten, 10-12.000 Millsammiler rehabilitiert

- Shelter and Sanitation for Foolpath Dwellers in Urban Areas

- staatlich gefirderte Wohnungsprogramme (der HUDCQ, HDFC, NHB) fir die Armen, sowie die
uniteren und mitileren Einkommensgruppen - HUDCO: ca. 390.000 sites and services-
Grundstilcke, 1,05 Mill. WE saniert, 2,03 Mio Toiletten, 4,46 Mio WE gebaut

- Stadlische, mulii-sekiorale Infrastrukiurprojekte, HUDCO-finaniziert - 170 Projekte

- Integrated Development of Smalf and Medium Towns - in 200 Pricrititsstéidien

nen. Dariberhinaus sind praktisch im
ganzen Land - mit technischer Hilfe der
Zentralregierung und ihrer Consultants -
die Planungen und Vorbereitungen fir
mittelfristige Infrastrukturprogramme ge-
startet worden. In den né&chsten Jahren
werden sowohl umfangreiche |UIDP Pro-
gramme realisiert werden, und einschnei-
dende Verdnderungen der Resourcensi-
tuation erwartet durch die Umsetzung von
grolerer gemeindlicher Besteuerungs-
programme und institutionelle Verdnde-
rungen die lokalen Managementkapazita-
ten verbessern .

Die gro3e Bedeutung des IUIDP in Bezug
auf Mobilisterung von Investitionspro-
grammen kann ermessenn werden an
den Daten des V. Finfiahresplan (1989-
94), der 4,5 Mrd. US$ fir den gesamten
stadtischen infrastruktursektor geplant
hatte und ein reales Investitionsaufkom-
men von 4 Mrd.US$ fir Wasserversor-
gung, Sanitation, Abwasser, Drainage,
Miillentsorgung,  Wohnungsversorgung,
Kampung Improvement, Baulandentwick-
lung, Wohnungsbau, Strassen- und We-
gebau. Mit weiteren Krediten fur die fal-
genden IUIDP Investitionspakete der
Weitbank und der Asiatischen Entwick-
lungsbank in Aussicht ist mit einem weite-
Ten Anstieg des gesamten Investitionsvo-

lumens fir stidiische Infrastruktur zu

rechnen.

Die Einflhrung eines Regional Develop-
ment Account (RDA) im Jahre 1991 als
provinzweiter 'Pool’ von Entwicklungsre-
sourcen stellt einen weiteren Schritt in der
Dezentralisierung 'von Entwicklungspla-
nung und -management dar. Jedoch ge-
ringer Enthusiasmus bei der Zentralregie-
rung, welche um ihre Kontrolle tiber Sub-
ventionen, (ausldndische) Kredite und
Entwicklungshilfe flrchtet, stellt die Effizi-
enz dieses Instrumentes bisher in Frage,

Ohne ausreichende Steuerbasis unc
Steuereffizienz durch besseres Finanz-

management und bessere institutionelle
Kapazitadten der Gemeinden. also auf-
grund der anhaltenden Dekonzentration,
welche noch keine richtige Dezentralisie-
rung darstellt, becbachtet man ein
Fortbestehen der zentral-staatlichen Fi-
xierung in der Steuerpolitik.

Das Beispiel indien

In Indien existiet ein Vier-Stufen-Sy-
stems:

- zentrale (nationale) Regierung {union
govemnment',

- Bundeslander (sfates),
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- Distrikte,
- Gemeinden
L.ocal Bodies).

(municipalities,  Urban

Das stark zentralisierte System bedeutet,

dafl die Stafes die Faden der Stadient-

wicklung in der Hand haiten, und fakti-

sche Planungshoheit fur viele stédtische

Gebiete und Kontrolle {iher die meisten

lokalen Steuereinnahmen haben (Dutta

19882). Auf Landereben existieren:

- State Housing Boards

- State Water Supply
werage/Drainage Boards

- State Slum Clearance Boards (E/US,
sheiter upgrading component of NRY)

- Public Works Deparfmeni
(roads/drainage)

- Departrent of Municipal Administrafior

and Se-

in den Distrikten sind vorrangig die
District Town Planning Offices verant-
wortlich und auf Gemeindeebene sind es
Urban Local Bodies: wie Municipa
Corporation, Municipalities, Town Ares
Commiftees etc. Allein Stadie mit einet
Bevilkerung von mehr als 100.00C
Einwohnern haben ein Einnahme-Sur-
plus, die meisten Kleinstadte haben ein
konstantes Einnahmedefizit.

1991 wurde das Dezentralisierungsge-
setz (Nagarpalika Bilf) vom nationalen
Parlament in der nationalen Verfassung
verankert, und soll nach Ubernahme
durch die Bundeslénder ab 1994 in allen
Landern realisiert werden. Dieses Gesetz
soll den Gemeinden Planungshoheit und
Finanzhoheit (empowerment and auto-
nomy) geben. Fihrungskréfte in den Ur-
pan Local Bodies werden fur 5-jahrige
Amtszeit durch Wahl bestimmt; 30% der
gewdhlten Vertreter sollen Frauen sein.
Die diskriminierten Kasten und Angehori-
gen ethnischer Minoritdten (scheduled
casles and fribes) sollen geman ihrer Ge-
samt-Prozentsumme in der Gemeinde
reprasentiert sein. Birgerbeteifigung in
den stadtischen Vierteln (Wards/Districts)
soll durch Burgerkommittees gewahilei-
stet werden, welche sich mit den aktuel-
ten Probiemen und Konflikten befassen
{Golandaz 1893). Das Dezentralisie-
rungsgesetz definiert als Gemeindeaut-
gaben Stadtentwicklungsptanung,
Bodennutzungsplanung, Planung dko-
nomischer und sozialer Entwicklung,
Schutz der sozial Schwachen und
Minoritaten, FErstellung von technische
Infrastruktur, soziale Infrastruktur, Pro-
éramme zur Armutsbeseitigung und der
Beschaftigungsfirderung, kulturelle Akti-
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vitaten, Begrabnisse und Verbrennungen,
Schlachthduser und Lederverarbeitung
{Ministry of Urban Development 1993).

Mit der Abschaffung der Oktroi (lokale
Importsteuern) in diversen Bundesstaaten
im Jahre 1983 wurde jedoch die lokale
Einkommensstruktur geschwécht;
discrefionary grants (Subventionen) ha-
ben dieses System noch nicht ersetzen
kénnen.

Insgesamt ist die politische Dezentralisie-
rung In Indien erheblich weitergehend ais
in Indonesien. Die administrative Dezen-
tralisierung hinkt jedoch hinterher. Die
Einfuhrung innovativer Planungsinstru-
mente wie das Infegrated Development ol
Small and Medium Towns (IDSMT)
Programme  zeigt ein niedriges techni-
sches Niveau und ein Fehlen an notwen-
digen Gesetzesgrundlagen, Richtlinien
etc. Die Gemeinden haben generell
groRe Schwierigkeiten sich auf die neuen
Aufgaben der Dezentralisierung
einzustellen. Die  Entwicklung der
ndchsten Jahre wird sehr wesentliche
Weichen stellen, und zeigen, ob Indien
ernsthaft an der Dezentralisierung und
dem Aufbau lokater Managementkapazi-
taten interessiert ist.

Agenda fur die Zukunft

Die Erfahrungen indonesiens und Indiens

im Bereich des stadtischen Management

und der infrastrukturversorgung sind -

trotz der vielen Besonderheiten der
beiden Lander - vergleichbar. Die

Schaffung neuer urban management -

Verantwortung gibt AnlaR fiir die Erwar-

tung, daf sich Infrastrukturversergung in

den Stidten Indonesiens und Indiens be-
schieunigt. Beide L#nder haben jedoch
eine umfangreiche Agenda zur weiteren

Entwickiung und Konsolidierung dieser

Situation vor sich. Diese Agenda umfasst:

- Entwicklung effizienter nationaler Poli-
fiken der Dezentralisierung, Etablie-
rung von enablement durch staatlichs
Institutionen und Schaffung eines en-
ticklungsorientierten Klimas;

- Starkung der lokalen Institutionen flr
mehr Autonomie im stadtischen Mana-
gement;.

- Ausbildung fir lokale {wie nationale;
Fachkrafte in Finanzierung und Mana-
gement ;

- Etablierung von Mechnismen der
technischen Hilfe fur Gemeinden, Pri-
vatwirtschaft und NGOs in stadiischer
Entwicklungsplanung,  Finanzierung,
Management und Infrastrukturversor-

gung.

- Verbesserung der Effizienz der stédti-
schen Wirtschaft durch besseres Bo-
denmanagement, Stadtentwicklung
und Wirtschaftsférderung.

- Breitere Beteiligug des privaten Sek-
tors, der NGOs und der Birger durch
flexiblere Rahmenbedingungen und
Anreize zur aktiven Partizipation
{public-private partnership/co-deve-
lopment etc.).

Aligemeine Stadtentwicklungsziele sind
die Schaffung von :

- sozialer Gerechtigkeit und Anerken-
nung der Rechte der Frauen und der
ethnischen und sozialen Minoritaten,

- angemessenen Dienstleistungen und
infrastrukiuren,

- Bkonomischer Dynamik und produkti-
ver Kapazitaten,

- 8kologischer Uberlebensfahigkeit,

- partizipatorischen und demokratischen
Rahmenbedingungen und

- kultureller Lebendigkeit.
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Konferenzbericht

2nd Symposium "Housing for the Urban

Birmingham 11.-14.Aprif 1994,

Kosta Mathe’y

Die Arbeitsgruppe "Wohnungsversorgung
in Entwicklungsléndem” des European
Network of Housing Research, einer hau-
ptsachiich von Akademikern geiragenen
Organisation, veranstaltete diese Konfe-
renz als Folgeveranstaltung eines ahnfi-
chen, vor zwei Jahren in Istanbul abge-
haltenen Treffens. Neben den abligatori-
schen Plenumsreferaten von Verlretern
der UNCHS, der Waltbank, einer Chinesi-
sche Delegation, von Minderheitenvertre-
terinnen etc... diskutierten die rund 100
Teilnehmerfinnen in Arbeitgruppen Gber
die folgenden Teilaspekte der Wohnungs-
versorgung in Entwicklungslandern:

+ Strategiefragen zur Uberwindung der
Teufelskreises: Baukosten - Bezahi-
. barkeit - Zielgruppe - Standards
» Politik und Praxis der Wohnungsver-
sorgung
* "Befahigungs"-Strategien  (enabling-
sirategies} und deren administrative
Konseguenzen
+  Wohnungsproduktion - die Angebots-
sejte
+  Finanzierungsmodelle
«  Der vorgesehene Frauenworkshop fiel
mangels Nachfrage aus, doch trafen
sich interessierte Teilnehmerinnen zu
auBerplanmaigen Abendsitzungen zu
Zeiten, bei denen es keine Uber-
schneidungen mit anderen Veranstal-
tungen gab.

Wie nicht anders zu erwarten, stand die
neueste, international empfohlene Strate-
gie der Wohnungspolitik fir Entwick-
lungslander, die sog. Enabling-Strategie,
im Mittelpunkt der offiziellen Ansprachen.
Dieses Konzept, als Weiterfihrung der
Selbsthilfe-Empfehlungen nach John Tur-
ner zuerst 1986 formuliert, wurde darauf-
hin 1989 in die "Giobal Strategy for Shel-
ter" der Vereinten Nationen (Habitat) als
zentraler Gedanke aufgenommen. Umso
Uberraschender war dann allerdings die
von vielen Seiten, insbesondere auch in
der Stellungnahme der UNCHS selbst
formulierten Vorbehalten gegentber die-
sem Ansaiz. Insbesondere wurde festge-
stellt, daf3 der zuvor eingelautete Rickzug
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des Staates aus der Wohnungsversor-
gung doch auch einschneidende Negativ-
Folgen mit sich bringt, wie man jetzt zu
erkennen in der Lage ist. Wahrend die
Enabling-Strategie far eine Mittelgruppe
der Bedrftigen durchaus eine Verbesse-
rung der Wohn-und Lebensbedingungen
bewirken kann, stelit sie kein realistisches
Hillsangebot fir Armsten der Armen dar.
Deshalb kann auf eine direkte Unterstlt-
zung dieser Gruppe durch den Staat
nach heutiger Kenntnis nicht verzichtet
weiden.

Doch Bedenken wurden auch aus struk-
turellen Uberlegungen angemeldet: "En-
abling Policies" wurden popular, nachdem
die Ineffizienz der staatlichen Wohnungs-
institutionen offenkundigy geworden war.
Implizit wurde dabei eine hohere Effizienz
des Marktes angenommen, die im Zu-
sammenhang von lukrativen Unterneh-
mungen sicher auch gegeben ist, aber far
die es im Kontext des Niadrigkosten-Woh-
nungsbaus im Grunde genommen keiner-
tei Nachweise gibt.

SchlieBlich sef noch auf ein Miverstand-
nis hingewiesen, das sich in die jingsten
Policy-Papers der Weltbank singeschii-
chen hat: Dort wird namlich von einer
Befahigung des Marktes (durch staatliche
Mafnahmen) gesprochen, weicher freilich
nach seiner eigenen Definition im Grunde
genommen selbstregulativ funidionieren
sollte. In dem urspringlichen, auch von
der UNCHS adoptierten Verstandnis, ist
allerdings von einer Befahigung und Far-
derung von Beddrftigen und Basisgruppen
(Citizen Based Organizations) die Rede,
zu welchem Zwecke in vielen Failen auch
nichtregierungsorganisationen  (NGOs)
vermitteind eingesetzt werden kénnen.

Auch in Hinblick auf die Effizienz der
Nichtregierungs-organisationen ist inzwi-
schen Skepsis eingekehrt. Nicht bestritten
werden kann, daB eine ganze Anzah! von
nationalen wie internationalen NGOs aus-
gezeichnete Arbeit leisten und die An-
strengungen der jeweiligen Regierungen
erganzen, oder im unglnstigsten Fall

Poor"

sogar ersetzen, kénnen. Doch In einigen
Landemn steht die geringe Anzahl der zu
solcher Arbeit befahigten NGOs in keinem
Verhaitnis zu dem immensen Bedard. In
anderen Fallen haben sich Unternehmen
den Namen einer NGO zugelegt, arbeiten
aber nach rein privatwirtschattlichen Krite-
rien - das heifdt, daB Untemehmensent-
scheidungen nicht demokratisch oder in
Abstimmung mit den Nutzem erfolgen,
und dafl die Unternehmen ebensowenig,
wie das far offentliche Hand gllt, rechen-
schaftspfiichtig sind.

Eine Reihe brennender Fragen wurde,
wie in der AbschluBveranstaitung von
verschiedener Seite festgestellt wurde, bei
den Diskussionen ausgeklammert. Bei-
spielsweise wurden die verschiedenen
internationalen Programme, wie die der
UN-HABITAT oder der ODA, kaum er-
wéahnt - obwohl il Volumen doch beacht-
lich ist. Insbesondere scheint es an der
Zeit, die Ergebnisse der UN-Habitat "Glo-
bal Strategy for. Shelter”, deren erste
Halbzeit jetzt ablauft, kritisch zu hinter-
fragen und Vorschlage zur eventuellen
Korrekturen fir den verbleibenden Zeit-
raum zu erarbeiten,

Auch die Frage der konkreten Konse-
quenzen, die aus der Verabschiedung der
Agenda 21 (Rio-Umweitkonferenz) fir die
Entwicklungszusammenarbeit im Habitat-
Bereich zu ziehen seien, blieb drauBen
vor. Hier waren im Kontext des Niedrig-
kosten-Wohnungsbaus  weitergehende
Unterstchungen zu folgenden Kapiteln
winschenswen:

*  Kapitel 7 (Prinzipien) - Die auf der
anstehenden Habitat 1l Konferenz
1986 in Istanbul zu verfassenden
Resolutionen mussten daraui unbe-
dingt bezugnehmen. Bislang sind Be-
mihungen in dieser Hinsicht nicht
erkennbar,

« Kapitel 10 (Lokale Initiativen) - Die
Verknfpfung mit den "enabling stra-
tegies" inclusive der Farderung von
CBOs und NGOs ist offensichtlich
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s+ Kapitel 32 (Erzishung/ Offentlichkeits-
arpeit). Der Bau- und Siedlungssektor
ist unbestritten einer der gréBten Um-
weltzerstorer - Grund ist in vieler Hin-
sicht die Unwissenheit oder Achtiosig-
keit der Beteiligten. Das heifl, daB
Verbesserungen technisch kein un-
{berwindbares Problem darstellen.

Ein weiterer kritischer Punit ist die sog.
Gender-Thematik, in Deutschland mei-
stens auf die "Frauenkomponente” redu-
ziert. Sie taucht zwar inzwischen regel-
maBig in Konferenzen und in der Formu-
lierung von Projekten auf - hauptsachlich
in der Form von Forderungen. Leider
liegen wenig Informationen Ober die Bar-
rieren in der Umsetzung der Ziele vor,
und noch weniger dardber, wie solche
{berwunden werden kbnnen.

Die Landfrage wird weder von UNCHS
noch von der Weltbank emsthaft ange-
gangen, genausowenig wie sie auf dieser
Konferenz auch nur annhernd zufrieden-
stellend behandelt wurde. Denncch stellt
sie eine der Haupt-Konffikipunkte in der
Weohnungspolitik dar. Ohne sich emsthaft
mit ihr zu beschéftigen, kann keine L&-
sungsstrategien fir die Lésung der Wo-
hnungsfrage zum Erfolg ilhren.

Ein breiteres Spekirum an aktueilen Po-
sitionen und Informationen ware wahr-
scheinlich vertreten gewesen, wenn die
hohe KongreBgeblhr von rund 500,- £
(inclusive Unterkunft) die Teilnahme ge-
rade von vielen jingeren und weniger
etablierten Wissenschaftlern nicht verhin-
dert hatte, Zwar ermdglichten die Beitrage
der zahlenden Teilnehmer und die groB-
zhgige Spenden von Dritter Seite, fast 30
Kollegen aus den armen Landern der
Dritten Weilt einzuladen - aber nicht aile
Akademiker in den Entwickiungsliandern
sind arm, genausowenig wie alle Blrger
der Industrieldnder reich sind. Hamisch
wurden Bemerkungen laut ven “den
Armen aus der Ersten Welt, die die Rei-
chen der Dritten Welt finanzieren”. Ein
groBer Teil der Gebuhren flof auch in die
Miete des prestigetachtigen, und erst vor
kurzem eingeweihten Kongrefizentrums
8irminghams, wo die Veranstaltung stati-
{and. Gerade wenn das Thema der Ver-
anstaliung “Obdach fr die Armen in den
Stadten” hief, hatte es sicher auch eine
bescheidenerer Rahmen ebenso gut
getan - wie beispielsweise die wegen der
Semestererien chnehin kaum benutzie
Universitat, Es bleibt zu hoffen, daB bel
einer eventuellen Folgeveranstaliung, die
frohestens 1997 (im Jahr nach Habitat ll)
stattfinden wird, auf diesen Punkt Rick-
sicht genommen wird.

Sofern die deutsche Entwicklungszusam-
menarbeft nicht ohnehin schoh daran ar-
beitet, sollte diese ein eigenes Positions-
papier zur UN-Habitat Korderenz 1996 mit
Beriicksichtigung der in diesem Bericht
erwihnten Schilsselaspekie erarbeiten.
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Neue Bucher

Book Reviews

Architekiur

Roger Boufay, La Maison Kanak. 165 Sei-
ten, ISBN 2-86364-062-3, 1980, 240 FF.
Editions Parenthéses, 72 cours Julien, F-
13006 Marseille.

Neu Kaledonien ist eine Insel dstiich von
Australien im Pazifischen Ozean; das dort
lebende Volik ist unter dem Namen "Ka-
nacken® bekannt geworden. Die Ureinwohner
leben von Ackerbau, Jagd und Fischiang; ihre
Behausungen sind aus vegetativen Materialien
gebaut und zT. reich verziert. Dieser Bau-
Kkunst ist der vorliegende, ethnologisch wie
architekturhistorisch vorbildlich zusammenge-
stellte Band gewidmet. Vom allgemeinen zum
Speziellen gehend werden zunachst Geogra-
phie und Gesellschail beschrieben, es folgen
Untersushungen zu Siedlungsstruktur, daan
warden Varianten der besonders sorgsam
gebauten Gemeinschafishduser (case ronde}
beschrieben, und zum SchiuB die beschei-
deneren Familienhiitten, Werkstatten ete. Bi-
bliographie, Listen von lokalen Architekturaus—
driicken und von den beim Bau verwendeten
Pflanzen runden das Werk ab. Die vielen Ii-
lustrationen, z.T. historische und neue Falos,
2.T. liebevoll gezeichnete Skizzen machen das
Geschriebene auch {iir Kinder und leseunwil-
'ige Architekten anschaulich.

* Sofern nicht anders gezeichnet, wurdan
dia Rezansionen von Kosta Mathéy ge-
schrieben,

Basam Behesh, Towards Housing in Har-
mony with Peace. 224 Seiten, ISBN 91—
§7866-08-0, 1993. LCHS, Lund (Schwe-
den).

Die Doktorarbeit analysiert die histori-
schen, klimatischen und geographischen Ein-
fluBgroBen auf die traditionelle Architektur in
Syrien. Neben der allgemeinen Literaturana-
lyse bilden Falstudien aus Aleppo und Da-
maskus die Grundlage der Unfersuchung, Be-
sonders gut gelang die abschlieBende Zu-
sammenfassung typischer arabischer Archi-
tekturelemente, die sich auch auf zeitgendssi-
sche Entwirie dbertragen lassen. Weniger
Oberzeugend dagegen ist im Analyseleil der
an das Metaphysische angrenzende Abstrak-
tionsgrad, der sich u.a. in zahlreichen, sich
nicht selbst erkidrenden Symbaolzeichaungen
manifestiert, Die Gbrigen, figlrlichen, Mustrati-
onen sind anschaulich, doch bleibt unerwéhnt,
welche davon aus anderen Publikationen
nachgezeichnet wurden und welche vom Autor
sefbst stammen.

Magarete Fujii-Zelenak, Strukturen in den
modernen Architekturen. Pier Luigi Nervi -
Kenzo Tange. 319 Seiten, ISBN 3-88539-
053-6, 1992, DM 40,~. Verlag fir Interkul-

% turelle Kommunikation, Postfach $00965,

Frankfurt / Main,
Eine architektur-philosophische Betrachtung
fiber das Entstehen von Form in der Gestal-

¢ tung der Gebauten Umwelt, Diese wird hier

exemplarisch untersucht und vergfichen an
dem Gesamiwerk von Nervi und Tange, stell-
verlsetend for europidisches und japanisches
Denken. Dabei werden fanf Kriteriengruppen
zuhilfe genommen: optische und semantische
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Gestallungsmuster; Funklionalitit, Technik
und Wirtschaftlichkeit; Plastik und Plaslizitat;
Gesellschaft und Realititsprinzip; Symbolik,
Chbwohl in alien diesen Bereichen bestimmt
gewaltige Unterschiede in den beiden Kulturen
bestehen, kemmt die Autorin zu dem SchiuB,
daB die als reprasentativ ausgewdhlten Archi-
tekten Nervi und Tange zu ahnlichen formalen
Lésungen gelangen. Damit stehen Leser und
Leserinnen genauso schlau da wie zuvor,
sofern diese nicht schon zuvor bei Satzgehil-
den wie ‘Metaphysisch ist dieses Nichls das
nicht-artikufferte Ganze, das die aileinige
Realitat darstelif, Ihm wird innerhafb des me-
taphysischen Systems ein posiliver Wert zu—
gesprochen, dementsprechend wird der Di-
mension des Sein ein negaliver Wert zuge-
ordnet. Asthetisch enlduBert sich der héchste
metaphysische Werf des Nichts in der Dar-
stellung des nicht-ariikufierten Ganzen ..’
(8.51~2) aufgegeben haben. Flr die eher an
konkreten [nformationen Interessierten finden
sich am Ende des Buches ausflhrliche Werk-
verzeichnisse, Biographien und Biblicgraphien
zu den heiden Kinstlern, mehrere Indizes,
und -~ fir die visuellen Typen - viele Fotoz
und Zeichnuagen der Auterin. 4

Jacky Jeannet, Brunoc Pigal, Gérard Paoliet,
Pascal Scarato. Le Pisé, Patrimoine, Re—
stauration, Technique d' avenier. Collection
Les Cahiers de Construction Traditionelle -
Volume A. 122 Seiten, ISBN 2-902884-91-
0, 1993. Editions Créer, Nonette. Bezug:
Edicentre, rue Jean Amariton, F-63340
Nonette {FAX 73716334).

Der Band ist von der regionalen Architek—
ten-Vereinigung “Pisé, terre d'avenir' heraus-
gegeben worden, Daher steht die Restauration
traditioneller Lehmbauten in Frankreich auch
im Mittelpunkt der Publikation. Alle typischen
Problempunkte und Mittel, ihnen abzuhetfen
werden erklart. Dariberhinaus bietet der Band
aber auch eine Menge interessanter zusatzli-
chen Materials. So werden zahlreiche Einzel-
gebiude aus Lehm in Frankrelch und im Aus—
land in Form von Fallstudien vergestelll. In
dem Abschnitt dber zeitgendssische Lehm-—
architektur finden sich archilektonisch sehr
gelungene Beispiele aus der ganzen Welt.
Besonders posiliv ist anzumerken, daB sich
hier kaum ein Bauwerk wiederfindet, das in
der Standardliteratur zum Lehmbau schon X-
mal vorher publiziet wurde. Nicht ganz so
Uberzeugend ist dagegen die Gliederung des
Materials, die eher einen etwas willkirlichen
Eindtuck machl ~ also bestimmt kein Nach—
schlagewerk. Dafir ein echles Schméker-
Buch.

la Moussador @ Mayotte

48

Wohnungsversorgung

Kosta Mathéy, "Kann Selbsthilfe-Woh-
nungsbau sozial sein?", Erfahrungen aus
Kuba und anderen Landern Lateinamerikas.
Schriftenreihe “Kontroversen®, Band 5, 1.
Auflage 1993, 170 Seiten. LiIT-Verlag Ham-~
hurg und Minster

Der Autor setzt sich auf der Grundlage
siner wissenschaftlichen Untersuchung mit
der Selbsthilfe- Problematik auseinander und
dbertragt seine eigenen langj@hrigen wissen-
schafts-methodischen und praklischen Erfa-
hrungen in anderen Regionen auf den inter-
essanten Anwendungsfall der Mikrobrigaden
in Kuba. Die vorgelegte Publikation basitzt
insofem Originalitdt und verdient Beachtung,
da sie sich in dieser ausfiihilichen und fun-
dierten Weise, bisher chne Vergleich, mit
dem Phénomen dor kubanischen Mikrobriga-
den wissenschafts-empirisch auseinander-
setzt. Der Autor ist wie kein andarer fir eine
solche Untersuchung pradestiniett, da er
wichtige, fiir sine weitestgehend emotionsfreie
Darstellung der Problamatik notwendige Vo-
raussetzungen erfdlit. Als Soziologe und In-
sider das lateinamenkanischen, insbesondere
kubanischen Kulturraumes und als Architekt
und Stadtplaner ist er in der Lage, die sozia-
len, gestalterischen und technologischen
Aspekte zundchst in threm objekliven Fakten-
potential zu analysieren und mit Bezug auf
die vorgegebense Thematlik der Arbeitin siner
folgerichtigen Synthese zu neuam Erkenntnis-
niveay zu vereinigen.

Vor dem Hintergrund der langjéhrigen,
teilweise sehr widerspriichlich gefthren Bis-
kussion zur Selbsthilfe-Wohnungsbau-Pro-
blematik widmet sich der Autor bewul3t den
‘geftrdertan  Selbsthilfe-Wohnungsbaupro-
grammen in einem sozialistischen Umfeld"
und fragt, ob im Rahmen des SelbsthilfeWoh-
nungsbaus altemative Formen der Baupro-
duktion, Verteilung und Wohnraumnutzung im
Gegensatz zu Praktiken in anderen, typisch
markiwirtschaftlich strukturierten Landem der
sogenannten Dritten Welt méglich sind. Dabei
wird sogar der Untarsuchungsgegenstand
dahingehend erweitert, ob unter sozialisti-
schen Rahmenbedingungen ebenfalls eine
Einfihrung von markiwirtschaftlichen Produk-

- tions-, Tausch- oder Konsumfammen méglich

oder zu fordem sind. In insgasamt 7 Schwer-
punkten efddutert der Autor die prakiischen
und theoretischen Grindlagen der vorgeleg-
ten Studie, gibt einen Uberblick tber die
Praxis der Selbsthiife-Wohnungsbhauprogram-
me in Lateinamarka mit siner besonderen
Vertiefung der Situation in Kuba, eriutert die
Methodik und Ergebnisse der in Kuba durch-
geftthrten Feldforschungen und schlieBt die
vorgelegte Studie mit einer Wertung der For-
schungsergebnisse und einem methodolo-
gischen Ausblick ab.

Der Betrachtungszeitraum beginnt 1986
und endst im November 1989. Diesas Zeit-
segment ist nicht nur fir den konkretan Un-
tersuchungsgegenstand Kuba mit sehr grund-
sétzlichen Verdnderungen und Entwicklungs-
ablaufen verbunden gewesan, Er ist als be-
sonderer Bedingungsrahmen im weltpoliti-
schen Kontext zu beachten und (iberdeckt
bzw. verstarikt den schon an sich, im Ver-
gleich zu anderen sozialistischen Landem
immar als Sonderfall geltende Formn des von
Castro auf Kuba prakliziertan Sozalismus,

Diese Besonderheit ist vom Autor in allen
Phasen der Untersuchung aktiv in die Uberle-
gungen und Wertungen sinbezogen- worden,
Dies spricht fir die Seriositat und den Wert
der Arbeit. Der Autor untediegt auch nicht
den teilweise flr Kuba fypischen emotionali-
sierten Einschitzungen und unterlaBt imatio-
nale und fikiive visiondre Ubertragungsver-
suche auf andere Entwicklungstinder, abwohl
in der vorgegehensn Aufgabenstellung ein
solcher Aspekt zu den Zielen der Unter
suchung gehorte. Trotz der Deutungsver-
suche fiir die Ergsbnisse in Relation zu ver-
schiedenen nationalen und intematicnalen
Alternativ-Gesellschaftsstrulduren, verdiert der
Autor nicht den vaorgegebenen ‘roten Faden®
und betrachtet die Arbeit und ihre Resuitate
als einen Sonderfall, der an die besonderen
Bedingungen Kubas gebunden ist. Dieser

-Bonderfall Kuba wiedarum hat sich nicht von
-ungefahr trotz groBter wirtschaftlicher Proble-

me ldnger als die 'klassischen *sozialisti-
schen Lander behauptet und scheint gerade
dadurch die besten sozialan Voraussetzungen
zU haben wann nach realistischen Ubertra-
gungsmiglichkeiten auf andere marktwirt-
schaftlich dominanta Gesellschaftsstrukiuren
gesucht wird. Diese Méglichkeit ist durch die
sehr konkreten, serits aufbereiteten und aus-
sagefdhigen Untersuchungsergebnisse gege-
ben. Eine reale Akzeptanz daflir wird in kapi-
talistisch strukturierien Gesellschaftssystemen
jedoch erst dann zu erwarien sein wenn
durch soziale Spannungen oder wirtschaft-
lichen Strukturwandel Selbsthilfeprogramme
im sozialen Wohnungsbau sowohl auf staat-
licher als auch auf der Seite der Betroffenen
im beiderseiligen Vorteil emsthafte Akzeptanz
erfahren. Auch aus diesem Grund ist die
Frage in der Publikation von Mathéy, ob
Salbsthilfe-Wohnungsbauprogramme  sozial
sein kénnen, interessant und eine wichtige
Lektire, nicht nur fir Architekten und Sozio-
logen.

Ullrich Monnig

Housing: Enabling Markets to Work A
World Bank Policy Paper. 158 S, ISBN 0-
8213-2434-9, 1993, US§ 7,-. Washington
D.C.; The World Bank.

Die Welthank pflegt ihre Férderungsempfeh-
lugen von Zeit zu Zeit unter Benlcksichtigung
der zwischenzeitlich gemachten Erfahrungen
in den Projekten und der allgemeinen Exper-
fendiskussion zu aklualisieren, und in den
(frither) vielbeachtsten Policy Papers kundzu-
tun. Nachdem das Rahmendokument zur
Stadtentwickiung (Urbanization) bereits 1982
arschienen war, war auch sin policy paper
zur Wohnungsversergung falig. Mit der For-
rulierung beauftragt wurden Stephen Mayo
als externer Berater, und Shlomo Angel als
hausintemer Wohnungswirtschaftier - wobei
tatztarer anscheinend in der Hauptsache den
Ton angab. Herausgekomman ist ein Parade-
beispiel necliberaler Wirschafispolitik, die
Wohnung allein als Ware, jedoch keinesialls
als Sozialleistung oder gar Grundrecht anzu-
arkennen bereit ist. Besonders &rgerdich ist,
wie die im Ansalz progressive ldee der
Emanzipation der Bewchner durch "Enabling’-
Strategien durch eine Verdrehung des Be-
griffs zur Edeichterung von marktkonformen
Ldsungen in das Gegenteil verwandelt wurde,
Das Dokument ist als Referanzmaterial lsider
Pilichtlektiire, man sollle sich jedoch davor
hiiten, es als Polittkempfehlung zu verstehen.
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Stadtentwickiung

Urbanisierung und Metropolisierung. ibe-
ro-Amerikanisches Archiv - Zeitschrift fiir
Sozialwissenschaften, Heft 1-2, Jahrgang
19, 1983, DM 48,-. Vervuert Verlagsgesel-
[schaft, Wielandstralie 40, 60318 Frankfurt,
Etwa die Haifle des Bandes ist dem Thema
Urbanisierung gewidmet, und enthilt u.a. Auf-
sitze von Renate Roll (Zur Entstehung einer
Sorziologie der Stadt}, Barbara Beck (Mexico
Ciudad}, Manual Perld Cohen {Mexico Ciudad
- allgemeine Urbanisierungsprobleme}, Isabel
Cariliv {Vergleich Stadterneuerung Mexico-
Betlin), Peter Pfeiffer / Lilian Fessler (Rio de
Janelro} und Emilia Stenzel (Brasilia). Von den
Themen her also eine vielversprechende Pu-
blikation. Die Autor/inn/en bemihen sich, dazu
zahlreiches und korrekles Materied zusam-—
menzustetien, wolllr ihnen L.ob gebihrt. Leider
belassen sie es bei der Dokumentation von
Fakten - die in ihrer Mehrzahl doch aus Se-
kundarquellen stammt und unter Expert/innen
auch bekannt sein sollien. Doch zur Formulie-
rung eigener Visionen fir die kdnitige Ent-
wickiung dieser Megastéddie oder zu interes-
santen Theoriebildungen konnten sie sich in
den vorliegenden Texten nicht durchringen.
Daher eignet sich die Aufsatzsammliung eher
far fachfremde Lateinamerikanisten — woeh! die
Zielgruppe der Zeitschrift, als iir Pianer,
Stadisoziologen und Architeklen mit Interesse
an Entwicklungslandern.

Alan Gilbert, The Latin American City. 190
S, ISBN 0.008156-82-3, 1994, US$ 10,
Latin American Bureau, 1, Amwell Street,
London EC1R 1UL.

Der Autor zahlreicher wissenschaftlicher
Forschungsberichle Gber die Geographie la—
teinamerikanischer Stddte hat sich jelzt dazu
durchgerungen, einlesefreundliches Lehrbuch
flir den Unterricht zu verfassen. In ihm sind
die gefdufigsten Phanomene und Probleme
der Stadtentwicklung in diesem Kontinent
erklas, soweit das in den wenigen, jeweils zu
Verfiigung stehenden Seilen mdglich ist: §
Stadtprofile, das Wachstum der Stadte, Land—
Stadt Migration, der stadtische Arbeitsmarkt,
wohnungsversorgung, Verwallung und infra—
struktur, Stadtische Soziale Bewegungen,
Zukunftszenarien. Dazu gut ausgesuchte Fo-
tos, Tabellen und Stadtplane. Natirlich gabe
es (ber Fragestelungen wie die Rolle der
Frauen mehr zu sagen als die hier vorgese-
henen eineinhalb Seiten, aber die Hinweise
zur Vertiefungsliteratur sind akiuell und gewis-
senhaft zusammengestellt. Die Publikation ist
als kursbegleitende Einfihrungslektire wie als
Kompendium abpriibarer Daten zuemplehlea.
Besonders gelobt werden seil auch der hu-
mane Verkaulspreis.
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Werner Heinz (Hrsg.), Public-Private Part-
nership — ein neuer Weg zur Stadtentwick-
lung? 542 S, ISBN 3-17-012676-8, 1993,
Deutscher Gemeindeverlag Kohthammer,
Kéln.

Als Folge der jéngeren Deregulierungspe—
litik der Bundesrepublik Deutschland sind seg.
‘public-private partnerships’, also eine Uber-
tragung bestimmter bisher von der dffentlichen
Hand aliein kontrollierter Aufgaben an private
bzw. kommerzielle Pariner eine hoffnungsvoll
diskutierte Alternative in der Planungspraxis
geworden, Besonders im Zusammenhang der
neuen Bundeslander, wo die kommunalen
Planungsinstitititonen noch relativ schwach
ausgebildet sind, besteht die Erwartung, aut
diesem Wege kurziristig Zugang zu Kompe-
tenz und Investitionen zu erwirken.

Im europdischen Ausland, und noch star-
ker in den USA, bestehen schon seit langerer
Zeit Erfahrungen mit privat-6ffentlichen Ko-
operation im Bereich der Stadtentwicklung. In
einer 1990-92 durchgefihrten, und vom He-
rausgeber am DIFU koordinierien Studie wuy-
den die vorliegenden Eriahrungen evaluiert, an
Fallbeispielen illustriert, und ihr Zukunftspo-
tential insbesondere fiir den deutschen Kon-
text abgeschatzt. Das Ergebnis ist allerdings
eher als kritisch zu charakterisieren. Zwar wird
zugegeben, dal die Bedeutung ven oftentlich~
privaten Partnerschaften, zumindest in den
neuen Bundesldndern, eher noch zunehmen
wird, Nicht zu tbersehen sind jedech die da-
mit verbundenen Gefahren: ein Rickgang de-
mokratischer Kontrolle in der Stadtentwicklung,
eine Vernachlassigung langlistig wirksarner
Investitionen zugunsten kurziristiger Gewinn-
erwarfungen, ein Abwanderung fachlicher
Kompetenz von offentlichen Tragern hin zu
Privatfirmen, eine ungleiche Risikoverteilung
unter den Partnern zusngunslen der offentli-
chen Hand, die fehlende Garantie daB zuge-
sagte nicht-rentierliche investitionen auch
getdligt werden (z.B. bei Zahlungsunfahigkeit
der privaten Partner), und eine Verwischung
der natiirlichen Interessensgegensilze zwi-
schen den verschiedenen sozialen Akteuren.

Fir Entscheidungstrager im offentlichen
Planungskontext, die (ber die Mdglichkeiten
vondffenilich-privaten Partnerschaftsvertagen
nachdenken, ist das Buch bestimmt eine weri~
volle Hilfe, die mitteliristig viel Bauch- und
Kopfweh verhindern kann.

Gesellschaft

Gerhard Hieger (Hrsg.). Die Karibik zwi-
schen Souveranitdt und Abhdngigkeit. 188

S,, ISBN 3-922263-13-5, 1994, DM 19,-.

Informationszentrum Dritte Weit, Postfach
5328, D-79020 Freiburg.

Warum ein Karibikbuch? steht Ober der
Einlgitung, Die Frage wird nicht schilissig
beantwortet, deutlich wird vielmehr, dag sich
der geographische GroBraum durch eine Viel-
zahl von Volkern, Kulturen und Regimes aus~
zeichnet, und die Unterschiede zwischen den
betreffenden Landern gréBer sind als die Ge-
meinsamkeiten. Angelpunkt ir die Zusam-
menstellung dieser Aufsalzsamimlung waren
die Auseinandersetzungen um die Feierlich-
keiten zur 500-jahrige Wiederkehr der 'Ent-
deckung' von Lateinamerika durch Christopher
Kofumbus, der bekanntlich zuerst in der Kari-
bik landete.

Die Initiative fir das Buch ging von den
Auloren aus, somit erfolgte die Zusammen-

steliung auch eher zufélig. Die behandelten
Lander sind Jamaica, Kuba, Haili, Sta Lucia,
Guadelupe und Martinigue, und die Domini-
kanische Republik -~ mehrere von diesen wer—
den gleich mit mehreren Aufsdtzen bedacht.
Auch thematisch lassen sich die 21 Beitrage
nur schwer gruppieren, der Hera}_&ssgeber hat
dies unter den refaliv offenen Uberschriften
insutare Identitdl, Karibische Impressionen,
Alitagskultur, Politik auf den Antillen, InselSko-
nomien versucht, doch das zweile Thema
“impressionen” kénnte die melsten Beilrage
charakterisieren. Die meisten unter ibnen,
zumindest im ersten Teil des Buches, spiegeln
sehr persdniiche Eindricke dar - wie bei-
spielsweise die Betrachtung "Fahrrad fir die
Jungs und Puppen fir die Madchen” der Cu-
banerin Roquelina Beldarrain, die als Angehd-
rige einer bestimmten sozialen Schicht offen—
sichlich von sich auf alle anderen Landsleute
schiieBt. Aber der Bonus der Vielfalt liegt ja
darin, daB sie i0r Jeden etwas bringt: als be-
sonders zuverldssige und akiuelle informaticn
sind beispielsweise die Aufsalze von Gerhard
Rieger iiber die franzdsischen Inselkolonien in
det Karibik, oder der Bericht "Mit Caslro in
den Kapitalismus?" {habe ich den Titel nicht
schon woanders gelesen? — woht ein Reprint)
von Robert Lessmann hervorzitheben, Zu-
sammenfassend ist die Publikation als emp-
{ehlenswertes Schékerbuch zu emplehlen, B
dem einzelne Beitrdge durchaus dokumentari-
schen Charakter haban.

Kein Respekt vor heiligen Kithen. Gordian
Troeller und seine Fitme. 214 S., ISBN 3~
88526-162-6, 1992, DM 25,~. Bremen: CON
Literaturvertrieh,

Wer sich kritisch mit dem Thema der Ent-

wicklungslander auseinandersetzt, hat sicher
auch schon etwas von Gordian Troeller ge-
hort. Seit 1963 hat er in aller Herren Lander
Daten aui Zellcloid festgehalten, die die inter-
nationale Presse, aber auch viefe [okale Herr—
scher, nicht wissen konnten, wollten oder
vertuschen. Damil hat er auch dazu beigetra-
gen, in Europa ein verstadndigeres Bild von
anderen Kulluren zu verbreiten.
Der vorliegende Band enthéll nicht eine Reihe
von Lobreden Ober den talenlierten Filmema—
cher, sondern insbesondere auch seine ge-
samie, ausflhelich kommentierte Filmographie,
was die Breschiire zum wichtigen Nachschla-
gawerk in der Bildungsarbelt macht,

Okologie

Michae! Keating, The Earth Summit's
Agenda for Change. A Plain Language
Version of Agenda 21. 70 S., ISBN 2-
540070-00-8, 1993, US$ 10,—. Centre for
Our Common Future, 52, rue des Paguis,
CH-1201 Genl.

Alle sprechen davon, aber niemand kennt den
genauen Inhal: Die Agenda 21, die aul dem
Rio Umwelt Giplel verabschiede! wusde und
gine kinfige akologische Enlwickiung

der Menschheit maglich machen soll. In dieser
handlichen Broschire sind alie 40 Kapite! der
Agenda auf ein oder zwel Seiten zusammen-
gefaBt, z.T. mit Schaubildern erlautert, und
damitzusammenhéngende Rahmenvereinba—
rungen sind zusdtzlich aufgenommen. Damit
auch wirklich niemand behaupten kann, er
halie von nichts gewuft, gibt es die Verbffent-
lichung in 25 Sprachen - {brigens auch in
deutsch. Eine wirklich brauchbare Verdffent-
lichung.
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Petra Gelfort et al., Okologie in den Stad-
ten. Erfahrungen aus Neubau und Moder-
nisterung. 213 Seiten, ISBN 3-7643-2839-
8, 1993, )

Gerhard Steinebach et al.,, Okologie in der
Stadt- und Dorfplanung. 275 Seiten, ISBN
3-7643-2840-1, 1993,

Beide Bande erschienen in der Reihe
"Stadtforschung aktuel® des Birkhiuser
Verlag, Basel / Boston / Berlin.

Es handelt sich bei beiden Publikationen um
Forschungsberichte iber Modelivorhaben des
Bundesministeriums fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau, Wahrend heim ersten
Band 14 Einzelvorhaben im Mittelpunkt stan-
den, waren es bei dem zweiten Bericht 12
Gemeinden, in denen eher die iibergreifende
Planung zéhlte. In der Praxis, und in den da~
raus resultierenden Empfehlungen, verwischt
sich der Unlerschied allerdings; die Mainah—
menfelder sind bei der Stadtdkologie nun mal
immer die Gleichen; Energie, Verkehr, Luft,
Boden, Wasser, Abwasser, Abfall, Grin, Bau-
materialien, Markanter ist da schon der Unter-
schied in der Prasentation der Ergebnisse.
Wihrend Gelfort et al. den Schwerpunkt auf
den Vergleich der empirischen Erfahrungen
aus den einzelnen {allerdings schwerlich re—
prasentativen) Modelivorhaben legen, ist der
Band von Steinebach et al im Wesentlichen
auf Handlungsemplehlungen  ausgerichtet.
Diese werden, als "Okobausteine" eines Ge-
samtkonzeptes verpackt, ausfthrlich erfautert
und am Ende nech einmal fdr die ganz eiligen
Leserfinne zusammengefaBt. Dadurch wird
diese Publikation auch als Lehr- und Hand-
buch gut brauchbar, was angesichis der
hohen Kosten von Forschungsprojekien be-
griBenswerter ist als ein reines "Rechtferti-
gungsdokument”. [deal wire es gewesen,
wenn sich die Verfasserfinnen der etwa
dleichzeilig beim gleichen Verlag erschiene—
nen Bénde zusammengesetzt halten, um ge—
meinsam ein noch kompelenteres und insbe-
sondere anwendungsbezogenes Handbuch
zusaromenzusiellen.

E. Kiirzinger-Wiemann et al,, Politica am-
bientai en México: el papel de las organi-
zaciones no gubernamentales. 157 Seiten,
ISBN 3-88985-067-7, DIE, Fraunhoferstr.
33, Berlin.

Dieser Forschungsbericht einer von der
Friedrich~Ebert-Stiflung  geférderten Unter—
suchung liegt in deutsch und spanisch vor.
Festgestelll wird darin unter anderem, dabB es
in Mexico eine groBe Anzahi von NROs im
Okobereich gibt, deren Erfahrung und Vernet—
zung wegen fhres geringen Alters nach nicht
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sehr groB ist. Daraus ergibt sich die Notwen-—
digkeit einer kinftigen Professionalisierung
und Spezialisierung, sowie der langfristigen
Fahigkeit zur Selbstfinanzierung, ldeel unter-
stittzt werden die NROs weitgehend von der
Presse, was dazu beitrug, das Umweithe—
wuBlsein in Mexico generell zu heben — ob-
waohl der breite Zugang zu guten Informations—
quellen noch schwierig ist. Eine aklive Brei-
tenbasis Uber das Blirgertum hinaus ist derzeit
allerdings kaum zu emeichen, zumal wenn
damit keine Gkonomischen Verbesserungen
{Ur die Normalbevélkerung erkennbar verbun-
den ist. Auch vom Staat her fehlt die vorbe-
haltlose Unterstitzung, gelegentlich sind sogar
Versuche der Kooplierung zu verzeichnen.
Was die deuische Entwickiungshilfe zur Ver—
besserung der Situation beitragen kénnte, wird
in den SchiuBempiehlungen festgehalten,

Johan Holmberg, Policies for a Small Plan-
et, 362 5, ISBN 1-85383-132-8, 1992, £
14,95.

Andrew Biowers {ed.), Planning for a sust-
ainable Environment. 239 S, ISBN 1-85383-
145-X, 1983, £ 15,95.

Jorge Hardoy, Diana Mitlin, David Satter-
thwaite. Environmental Problems in Third
World Cities, 302 Seiten, 1-85383-146-8,
1992, £ 11,95,

Alle drel Bande sind erschienen bei Earth—
scan, 120 Pentonville Road, London Ni
3JN.

Das International Institute for Environment
and Development mit Sitz in London und Bue-
nes Aires setzt sich schon seit vielen Jahren
fiir eine Skalogische Bewahrung der Umwelt
ein, und publiziert ihre Arbeitsergebnisse In
der bekannten Earthscan-Reihe. Drei der
jingeren Publikationen, die im Zusammen-
hang mit der UNCED-Kenferenz in Rio 1992
entstanden, scheinen fir TRIALOG-Lesetfin~
nen besonders interessant;

Poficies for a small planet ist eine Auf-
salzsammlung zu den Schilisselsektoren Par—
tizipation, landwirlschaftliche  Produktion,
Stadtentwicklung, Industriekenversion, Regen—
walder, Versteppung in Afrika, Energiewirt~
schaft, Welthandel und Bevélkerungswach-
stum, Fir alle Bereich wird konsequent der
Handlungsbedarf fesigestellt, Entwicklungs—
alternativen diskutiert, eine Zukunftsvision
vorgestellt, und weiterilinrende Literatur ge-
nannt. Die Publikation eignet sich als kompe-
tente Einflbrung in die jeweiligen Themen-
bereiche, das Fehlen jedwelcher Hiustrationen
degradiert die Lektdre leider zum lypischen
UN~Dokument.

Planning for a Sustainable Environment ist
ebenfails eine Aufsatzsammiung, in diesem
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Fall fir die britische Town~ and Country Plan—
ning Association zusammengestellt. Somit ist
GroBbritannien als geographischer . Rahmen
abgesteck!. Natirlich sind die behandelten
Themen flr den Rest Europas genauso rel-
evant: die Grenzen herkbmmlicher Planungs—
methoden, das Wirken ven Okotopen, Ener—
giewirtschait, Umweltverschmutzung und Mdll,
Transpott, Wirischalt, Stadtentwickiung. Jedes
Kapitel enthalt neben einer kompetenten, doch
teider meist sehr trockenen, Erlauterung der
Problematik mit gelegentlichen, in Rahmen
gefaBten "Erfolgsmeldungen” Uber bereits
erfolgreiche MaBnahmen, auch knapp gefaBte
Empfehlungen - dle, aneinandergereiht, so
etwas wie ein neues set von codes of conduct
fir den Planerverband darstellen konnten.

Environmental  Problems in the Third
World schiieBlich, vertieft das Stadtentwick—
ungs-Kapitel aus 'Policies for a small planet'
das aus der Feder der gleichen Autorfinn/en
stammt. Der Schwerpunkt liegt hier bei der
Beseitigung gesundheitlicher Risiken fir die
Bevdlkerung, und weniger bei den Auswirkun-
gen stadlischer Agglomerationen auf die na-
here und fernere Umwelt. Nltzlich sind die
vielen konkreten Zahlen und in Késten gefalite
Falistudien, bedauerlich wiederum das Fehlen
von lllustrationen oder Schaubildern,

Technoiogie

Hans Rosenlund, Desert Buildings - A
parametric study on passive climatization.
84 Seiten, ISBN 91-87866-09-9, 1993.
LCHS, Box 118, 5-22100 Lund.

Diese Lizentiatenarbeit kdnnte als Para-
debeispiel fiir eine wissenschafiliche "Thesis"
herhallen: eine eng begrenzte Fragestellung
wird bis zur x~ten Kommastelle untersucht
und empirisch beantwortel. In diesem Falle
handelt es sich um die maglichen EinfluBiak—
toren unterschiedlicher Baumaterialien in
Wand, Boden und Dach von Gebauden in
Hinblick auf den klimatischen Komfort, Die
Dalen stammen von Versuchsbauten in Alge~
rien und Tuneslen, die als Baselire fir ein
Computer-Simulationsmodell verwendet wur—
den. Als Endresuliat der Untersuchungen ist
ein Entwuris-Handbuch fir das Bauen in
trocken-tropischen Klimata angepeilt.

Trotz der beschhrankten Untersuchungs-
Parameler zeigt die Arbeit interessante, und
flr die Baupraxis relevante, Erkenntnisse, So
ergaben die Simulalionen, da die zum Tem-
peraturausgleich optimale Dicke von Wénden
30 cm betrdgt, relativ unabhéngig von Bau-
material. Eine ErhShung der Wandstirken
bringt keine wesentiichen klimatischen Ver—
besserungen, Viel wichtiger allerdings als die
Wande ist die Ausgestaitung des Daches, far
die eine Warmedammung von 50 mm Mine—
ralwolle empfohlen wird. Noch effizienter wire
eine Verschaltung der Dachflache, die aller—
dings Einschrdnkungen in der Nulzung mit
sich bringt. WeiBer AuBenanstrich vermag die
Innentemperatur in der heiBesten Jahreszeit
um bis zu 5°C zu senken. Eine Warmespei-
cherung zum Ausgleich der Tag/Nacht Dif-
ferenzen wird am effizientesten durch massive
Innenwénde erreicht. Dagegen haben fest
installierte Sonnenblenden, so wirkungsvell ihr
archilektonischer Effekt auch sein kann, kli-
matisch eher negative Wirkung. Berdcksichtigt
werden sollte auch die physiologische Wiir-
meproduktion der Bewohner selbst, die im
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Sommer Zzusétzliche Laftung erfordert, im
Winter aber eine Heizung zum Teil ersetzen
kann. Man darf gespannt sein auf den ange-
kandigten Entwurfs-Leitfaden als Felgeband.

Andrew Cotton, Richard Franceys: Servic-
es 1or Shelter. Liverpool Planning Manual
3. 147 S. ISBN 0-85323-287-3, 1991, €
17,50. Liverpool University Press, PO Box
147, GB-1.69 3BX.

Ein richtiges Handbuch fir die Praxis Uber
folgendeinfrastrukturbereiche: Bodenvorberei-
tung,Oberfidchenwasser-Drénage, Verkehrs~
wege, Wasserversorgung, Abwasser, Mal,
Energleversorgung. Ergénzende Kapitel sind
der Einfllhrung Uber Wohnungsprojekie, tech-
nische und soziale Vernetzung (Parlizipation},
sowie Planungsaspekten gewidme!. Nitzliche
Tabellen, Skizzen und Photos machen das
gesagte besser verst&ndlich.

Als Praktiker haben die Autoren die wichtig—
sten Daten fur die Infrastrukturversorgung bei
der Realisierung von Siediungsprojekten zu-
sammengetragen und in gut verstandlicher
Weise dokumentiert. Beriicksichtigt wurden
dabei die erwiesenermalen funktionierenden
Standardiésungen. Ubergangen wurden dabei
die Okologischen und damit zukunftsweisen—
den Alternativen wie Biogasanlagen, Trenn-—
miillentsorgung, Komposttoiletten, Teich- und
Binsenklaraniagen. Das kdnnte dann Inhalt
sein fUr einen Folgeband. Inzwischen haben
die Leserfinnen Zeit, mit diesem Buch die
basics zu lernen.
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Frai Otto, Alte Baumeister. 148 5. ISBN 3-
7828-2037-1, 1994, Institut {ir teichte Fta-
chentragwerke, Plaffenwaldring 14, 70569

Stuttgart.
Der Band 37 der !L-Publikationen dokumen-
tiet die Ergebnisse einer DFG-For-

schungsarbelt, die sich - soweit das aus der

Publikation hervorgeht - die Frage gestellt

haite: Was kénnien die ajten Baumeister er—

funden haben? Es geht alsc um frlihe Bau-

konstruktionsmethoden, deren Produkie heute

z.T. durch Ausgrabungen cder (ber tradierte

anonyme Architeklur nach bekannt sind. Der

Autor unterscheidet dabei drei, zeitlich aufein-

ander aufbauende Kulturschrilte:

e Das Bauen nur mit den Handen

o Das Bauen mit Handen und Handwerks—
Zetigen

o Die anlike Hochtechnologie (sinfache Ma-
schinen)

Die Abgrenzungen zwischen den Stufen ist

natiirlich nicht teicht, zumal sle Gberlagert wird

durch Verwendung verschiedener Material-

gruppen: pilanziiche Grundstoffe, Stein, und
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Lehm, Spéter kommen noch Zeltbahhen hinzu
(2. Epcche}, Eisen und Beton (3. Epoche).
Der Autor entwickelt eine Vision der Entwick—
lung der Baukonstruktionen anschaulich mit
Milfe von Skizzen, die parallel in deutschem
und englischem Text erfiutert werden. Das
Werk hatte eine EinfGhrung in indigene Archi-
tekturen werden konnen, wenn zumindest
Hinweise auf kulturelle und geographische
Kentexte aufgenomimen wéren, doch darum
ging es dem Auler offensichiiich nicht. So
bleibl es bei einer "alternativen Baukonslrukti-
onslehre"

Asian Development Bank (Hg.), Water
Utilities Data Book: Asian and Pacific
Region, Manila November 1993, 156 S.
(Bezug: ADB, Publications Unit, P.O.Box
789, 0980 Manila Philippines; $20)

Mehr als 30% des Leitungswassers in
den asialischen Stidten versickert ungenutzt
im Boden; die Wasserverluste sin besonders
hoch in Dhaka (62%), Yangon (60%), Manila
(58%), Jakana (57%), Hanoi (53%)} und Co-
lumba {(51%), wihrend das AusmaB der Was-
serveriliste In Singapur nur 8% betragt.

Diese Publikation der ADB ist die erste
dieser Art in Asien, und bietet Daten von 23
Mitgliedsldndem der ADB. Die wichtigste
Erkenntnis ist die, daB reguldrer Unterhalt,
Reperatur und Ersatz von Wasserzéhlem zur
Erfassung das angebotenan wie Konsumier-
ten Wassers in den meisten hier dargestsll-
ten Stédten fehit. Es ist die Zeit gekommen,
dafl Wasserknappheit den sparsamen Um-
gang mit Wasser nétig macht. Wenn jedoch
auf der einen Seite Wasser in groBem Um-
fange ungenutzt verloren geht, wird es den
Konsumenten schwer fallen, ihren eigenen
Verbrauch zu drossein. Primar wird es um
die Reduzierung der groBen Wasserveriuste
gehen; und in Zukunft wird es unabdingbar
sein, dal Wassertarife nicht nur die Kosten
des Vetbrauchs decken, sondem auch die
Wartung und den Unterhalt der technischen
Infrastruktur des Wasserversorgungssystems,
und daf3 die Kosten der Wasserverluste ge-
deckt werden. Eine interessante Verdffent-
lichung flr den Spezialisten.

Florian Steinberg.

Paimier a Sucre. Production et mise en
euvre dans 1'habitat. 92 S., ISBN 2-11-
084857-X, 1087, 110 Fi. Paris: GRET. Be-
zug: La documentation francaise, 29-31
Quai Voltaire, F-75340 Paris CEDEX 07.
Gegenstand des Buches sind zwei zur
Familie der Borassus gehdrende Palmenarten,
die wegen ihres extrem harten und wider—
standsfahigen Holzes ein hohes Potential als

Baumaterial aufweisen. Der Ronfer fborassiis
aethiopium} kommt in der Hauptsache in
Westafrika vor, wurde aber in den letzien
Jahrzehnten zwar stark abgeholzt, doch kaum
neu angepflanzt, sodaB die weitere Verwen-
dung inzwischen reglementiert und 2.7, verbo-
ten wurde. Die Zuckerpalme (borassus flabel-
fifer) dagegen, die in einigen asiatischen Lin-
dern beheimatet ist, wird als Baustoff eher
vernachldssigt, da das Interesse der Bevdike~
rung hauptsdchlich in der Zuckergewinnung
fiegt, und als Baumaterial Bambus wegen der
leichteren Verarbeitung betiebter ist.

Auf eine aligemeine botanische Einfiihrung
folgt die Beschreibung der notwendigen Rah-
menbedingungen fir Anbau und Gedeihen
dieser Pflanzen, und im Kapitel 3 dann
schlieBlich die mdglichen Verwendungen im
Bausektor: Materialqualitat, Bearbeitung, Bau-
beispiele und ~ besonders hervorzuheben -
eine vergleichende Wirdschafilichkeitsstudie
mit kenkurrierenden Materialien (z.B. Bambus
als Wand, oder Wellblech als Dachein-
deckung). Uber das behandelte Thema drfte
es keine andere anndhernd ebenbiirtige Pu-
biikation als die hier besprochene Broschire
geben.

UNCHS, Energy for
ISBN 82-1-131174-8, 1991. Nairobi: United
Nations Cenire for Human Settlements
(Habitat).

Angesichts der Tatsache, daB der Bau
und Betrieb von Gebéuden in einigen Landern
50% des gesamten nationalen Energiekon-
sums ausmachen, dirfte die Notwendigkeit,
hier Einsparungen vorzunehmen, offensichtlich
sein. Das vorliegende Bichlein steltt hierbei
eine Hilfe dar, allerdings eher im argumentati-
ven als im verfahrenstechnischen Sinn. Ein-
fuBfakioren auf den Energieverbrauch bei
Gebduden werden aufgeschiisselt, der kon-
krete Verbrauch bei der Produktion von Bau-
materialien aufgelistet und verglichen, und die
Auswahl unterschiedlicher Materialien fir be-
stimmte Bauelemente (Boden, Wand, Decke,
Dach) einzeln und fir einen Entwurf als Gan-
zes thematisiert. AbschlieBend werden Strate—
gien genannt, die am bau beteiligten Akteure
zur Energieeinsparung zu bewegen. Gerade
wegen der konsequent auf das eine Thema
reduzierte Dokumentation eine sehr brauch-
bare Arbeit!

Bernard Mestiviers, Le Point sur Briques et
Tuiles. 47 S. ISBN 2-8644-009-6, 1985.
Paris; Groupe de Recherche et d'Echanges
Technlogogiques. Bezug: GRET Services
Communications, 213 rue Lafayette. F-
75010 Paris.

Ein kieines Handbuch iber verschiedene
Ziegelprodukte fiir das Bauen, deren Form-
prozeB, das Brennen des Materials und
schiieffich Uber drei kommerzielle Erfahrungen
der in der Herstellung von Zielgelelementen in
Guinea, Tunesien und Frankreich, Obwoh! das
Material schon etwas alter ist, Da die Techno-
logie schon seit Jahrtausenden bekannt ist
und so keinem extrem schnellen Wechsel
unterworfen ist, macht es nichts, daB das
Material schon etwas alter Jst.
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Veranstaltungen

Forthcoming Events

Postvertriebsstlick
Gebihr bezahit
V12086 F

13 - 15 July 1994 in Manchester, UK:

*The Urban Experience”, |IAPS (International
Assccialion for People-Environment Studies)
Conferanca, Topic: city-dwalfers and their en-
vironment, Contact: [APS 13, Joyce Mc Lel-
lan Conferences, 61 Union Street, Stockport,
Cheshire SK1 3NP, tel.: {44 61) 476 0101,
fax: (44 61) 476 0203.

18 - 23 July 1994 in Bieleleld, Germany:

VIl World Congress of Sociolegy. Topic “Hou-
sing and the Buitt Environment™ coordinated
by: Dr. David Thorns, Departement of Socio-
logy, University of Canterbury, Christchurch,
New Zaaland, fax: {643} 364-2977.

13 August- 11 Seplember 1994 in Ballerup,
Denmark: Danish International Housing Exhi-
bition "Live in Town". Contact; Erik B. Jant-
zen, Danish Building Besearch [nstitute, PO,
BOKS 118, DK-2970 Horsholm, Deamark.

21- 26 August 1894 in Colombo, Sri Lanka:
“Affordable Water Suppg and Sanitation.”
200 WEDC Conference. Contact: J. Picklord,
Water Engineering and Development Centra.
Lotﬂrqhborough Univ. of Technology, LE 1t
37U, UK, tel: {44 509) 211079, fax: 222390/1.

27 August - 3 Sept. 1994 in Dessau, Ger-
many: 4% [nternational Summer Seminar
“Sustainable Davelopment and the Future of
Cities™ at tha Bauhaus Dessau. Contact: Prof.
Dr. Barnd Hamm, Centre for European Stu-
dies, Dap. of Social Sciences, University of
Trier, D-54286 Trier, fax (49 651) 201 3930,

29 August - 02 Sepl. 1994 in Glasgow, UK;
"Housing: Making the Connections®. Europe-
an Network for Housing Research (ENHR}
1994 Conference. Recent davelopments wit-
hin acenomics, sociology and politics. Deadli-
ne for papers July 1, '94. Contact: Elizabeth
Nicholsen, Cantre for Housing Research, 25
Bute Gardens, Glasgow G12 8RT, tal: (44 41)
33C 5048 ext. 8533, fax: (44 41) 330 4983.

4 - 10 September 1994 in Prague, Czechia:
International Socisty of City and Regional
Planners {ISOCARP} Congress - "Expanding
Demands on Planning”, fax: (31 70) 346 264

5 -13 September 1994 in Cairo, Egypt:
International Conference on Population and
Development. Contact: ICPD Secretariat, fax:
{1 212) 297 5250

21 - 24 Seplember 1994 in Beijing, China:
"0 International Research Conference on
Housing: Global Chailengs- Local Chailenges
in the 21st Century.” Organized by the Inter-
national Scciolegical Association (ISA), Re-
saarch Committee on Housing and the Buiit
Environment. Conference languages Chine-
sa&, English and French. Contact: Prof, Chen
Guangting, Ye Qimao Research Institut on
Urbanization, Beijing Academy of Social
Sciencss, PO Box 2822, 100044 Beijing, Chi-
na, tel: {86 1) 831 1882, fax: {86 1) 831 3518.

17 - 24 September 1994 in Trier, Germany:
"Frauenarbeil im internationalen Kontext”
Summerschool on work and gender: inlerna-
tional and european trends. Contact: Heide-
marie Winkal, Interdisziplinirer Arbsitskreis
Frauenforschung (IFA), Zentrum flr européi-
scha Studien der Universitdt Trier, FB IV -
Soziclogie, Universititsring, 54286 Trier, tel.:
{49 651? 201 2728, fax: (49 651) 201 3930.

3 -7 October 1994 in Salzburg, Austria:
"zend International JAHS Symposium on
Housing Consiruction and Financing®. Orga-
nized by IAHS, Internationa! Association for
Housing Science, Florida International Uni-
varsity and University of Salzburg. Contact;
Prof. Dr. Robert Krapfenbauer, 1AHS Salz-
burg Congress Organizing Committes, Past-
fach 50, A-1184 Vienna, tel: (43 1) 47 941 92,
fax: (43 1) 47 941 92.20.

3 -7 October 1994 in Nairobi, Kenya:

"Intarnational Confersnce on Re-appraising
the Urban Planning Procass as an Instrumant
for Sustainable Urban Davelopment and Ma-
nagemant”. Organizer: UNCHS, United Na-
tions Centre for Human Setilements (Habitat).
Call for papers, deadline 31 July ‘94, Gontact:
Don C.1. Okpala, Chief, Settlements Planning
and Policies Section, Research and Develop-
ment Division, UNCHS ﬁ[—labitat}, P.O. Box
30030, Nairobi, Kenya, tel: {2542 621 234 or
623041 or 623042, fax: (2542) 624265/6/7,

4 - 7 Qctober 1994 in Stuttgart, Germany:
"Evolution of Natural Structures - Principles,
Strategies, and Modals in Architecture and
Nature.” Crganized by Sondarforschungsbe-
reich (SFB) 230. Conlerence language: En-
g!ish, German in exceptional cases. Contact;

FB 230, Geschaftsstelle, Univ. Stuttgart,
Universitatsstr, 21, D-70550 Stuttgant, tel; {49
711} 885 2032, fax {49 711) 685 2012.

4 -7 October 1994 in New Delhi, India:

International Seminar on Integrated Urban In-.

frastructure Development. Contact: Dr, Kul-
want Sin%_ri]. Human Settlement Management
Instituta (HSMI}, Dr. Florian Steinberg, Indian
Human Setlements Programme (IHSP), 212,
Asian Games Village, Khelgaon Marg, Sin
Fort, New Dalhi 110048 India, tel: (8111) 649
3089/ -3445/ -3726, fax: (9111) 649 3726.

11 - 13 October 1994 in La Habana, Cuba:

"A Sustainable Strategy for Housing Based
on Earth and Locally gvailable Materials®. 1|
International Conference on Housing and
Town Planning. Call for papers. Conference
languages Spanish, English, French. Contact:
Hugo Houben, CRATerre- EAG, Centre S.
Signoret, B.P. 53, F38090 Villafontaine, Fran-
ce, tel: {33) 74 95 6056, fax; (33) 76 22 7258.

26 - 28 October 1994 in Glasgow, UK:
“Urban Regenaration: New Policies for the
New Times". Confsrence organized by the
University of Glasgow and Scoltish Homes
{housing deve!oi)ment agency). Call for Pa-
ers. Contact: Elizabeth Nicholson, Centre for
ousing Research, 25 Bute Gardens, Glas-
gow G12 8RT, tel: (44 41) 330 5048 axt.
533, fax: {44 41) 330 4983.

28 - 30 October 1994 in Bonn, Germany:

"Women for a new global domestic policy -
part 1Il* fworking titte), workshop to prepare
the 4® [nternational Women's Conference
1995 in Beijing and other international con-
ferences. Contact: GSi (Gustav-Stresemann-
Institut), Langer Grabenweg 88, 53175 Bonn,
tel: {49 228) 8107170, fax: (49 228) 8107188,

31 Oclober- 2 Nov, 1994 in Tampa, USA:
1¢ [nternational Conference on Sustainable
Construction. Deadiine for p%)ers: August 1.
Contact: Dr.Charles J.Kilber, P.O.Box 115703
University of Florida, Gainesville, 326 115703
tel:(i 904) 392 5965, fax: {1 904) 392 4364.

. the Environment

7 - 11 November 1994 in |badan, Nigeria:
"Sympasium sur l'aménagement des villes et
la violence urbaine™, organized by [FRA (Insti-
tut Frangais de Recherche en Afrigue). Con-
tact: IFRA, Institute of African Studies, Univ.
of lbadan, Ibadan, Oto State, Nigeria; or:
IFRA, Ambassade de Lagos, Nigeria, 128bis
rue da I'Université, F75351 Paris 07 SP.

7 - 12 November 1994 in Hong Kong:

“World Congrass on Urban Growth and the
Environment®. Centact: J, Calabrini, Congras
Sacretariat, 10 Tensley Place, London SW1B -
18P, 1al: (4481) 871 1209, fax: 875 0686,

20 - 23 November 1954 in Melbourne, Au-
siralia: “Cities and the New Global Economy”
OECD-Australia Conference to join world bu-
siness, government and community leaders,
Supported by the Unitad Nations Urban Ma-
nagement Programme. Contact: OECD-Au-
stralia Conference, Tha Moeting Planners,
108 Church Street, Hawthorn 3122, Australiz,
tel: {61 3} 819 3700, fax: (61 3) 819 5578,

29 Nov. - 3 Dec. 1994 in La Habana, Cuba:

8» Scientific Conference of Engineering and
Architecture. "Appropriate Development of
uilt in Southern Countrigs®.
Organizer: Instituto Superior Politécnice José
Antonic Echaverrfa { ISPJAE), Center of Stu-
dies of Tropical Architecture and Construction
(CEGCAT). Call for papers. Deadline for ab-
stracts 30 Jui{), for papers 31 October 1994.
Contact: Prof.Dr.Arch. José Flores Moia, Vice
-Dean of the Faculty of Architacture, ISPJAE,
CP 19390, Mariano, Cd. de la Habana, Cuba,
tel: (537} 206 997 / (537) 206 903, fax: (537)
332 428,

3 Dec. 1994 in Clermont-Ferrand, France:

*Croissance urbaine et risquas naturals, prin-
cipalement dans les mentagnes des pays en
développament”. Organizer: Association des
Géographas Fran%ai's, Revue de Géq&raphia
Ail:pine, CERAMAC, . Contact: J.-C. Thourat,
CERAMAC, Université Blaise Pascal, 29 bd
Gargovia, F 63000 Clarmont-Farrand, tal: {33
73) 34 65 81/ 34 65 80, fax: (33 73) 34 65 44,

17 - 20 December 1994 in Tunis, Tunisia:
"Value in Tradition: The Utility of Ressarch on
Identity and Sustainability in Dwellings and
Settlements”. [V International Conference of
the International Association for the Study of
Traditional Environments (IASTE). Contact:
IASTE 1994 Conferencs, Center for Environ-
mental Design Research, University of Cali- -
fornia, 360 V%ursiar Hall, Berkelay, CA94720,
USA, fax: (1 510) 643 5571.

16- 18 February 1995 in Deift, Netherlands:
“Urban Habitat: The Environment of Tomor-
row”, International Conference arganized by
IHE Delft and the Research Team "Building
Environment & Devslopment”, Eindhoven
University of Technology (EUT), Faculty of
Architecture. Topics: habital, policies for su-
stainability, urban housing and environment
related policies, focusing on infrastructural
and environmantal limitations. Call for papers.
Deadline for abstracts: 15 Juna, for papers:
15 November 1994. Contact: Dr. ir. Pater A,
Erkalens (EUT), saecretary of the research
team "Building Envirenment & Develepment®,
Eindhoven Univarsity of Tachnology, P.0.Box
513, §600 MB Eindhoven, The Netherlands,
1al: {31) 40 47 33 08/ (31) 88 50 52 724 / (31)
1515 17 65, fax: (31) 40 45 24 32,
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