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Editorial

Furiiekhlickand auf die Feihe der bisher erschiananen TRIALOG-Helle konstatieren wir, dall unsere
Autoren, avch wenn sie die Problame des Soden behandettien, nur zu ainer kleinen Zahl aus den
jewsiligen Heglonen selbst kamen, Dies hat viele Grande, von denen einige in den Schwierigkeiten
des Austauschs von Gedanksn dber Kulturgrenzen, andere in denen des Austauschs von Briefen
fibar Posthezirksgrenzen hinweg liegen. Es wird sich in nachater Zukunft nur graduell Andarn lassen.

In dem Bestraben, mehr Mainungen aus dem Soden zu Wort komman zu lassen, legen wir nun ein
Heft vor, dessen Autoren in der Mehrrahl nicht Evropéer sind, ein Heft, das gleichzeitig Probleme
gines cinzelnen Landes themalistert und nicht wie bisher dia aines Sachbereiches. Migeria scheint
uns dafir eine glickliche Wahl, weil im Ausland, im Norden und besonders in Deutschland nur werig
tlbar die eigenstandige Aufarbeiung der Probleme im Landa selbst bekannt ist. Im Obrigen scheint
diese Aufarbeitung im elgenen Land, bzw. in dessen nach auBen orientiertan Fihrungaschichl, we-
nig Respekt zu geniefen. Kinnen unsere nigerianschan Kollegen Stelvertreter- oder Vorreitarrollen
fir andere afrikanische Stasten Gbernghmen?

Einleitend gibt E. Ede eine Ubersicht (ber das Land Nigeria und sens Wohnungs: und Infrastruktur-
prableme. sowie {ibar die - bisher vergeblichen - Versuche, sie zu lésen. Anschiiebend verweist E.
5. Lema daraut, daf die Beitrage nigerianiecher Architekten, Stadl- und Reglonalplaner zu Themen
wie Wohnungshau, Infrastruktureusbau, Planung im landlichen Raum und Steuerung der Verstadie-
rung bigher kaurn zum Tragen kamen. Fr pladiert (0r die verstérkte Beaufiragung seiner Kollegen
und skizziert ain umfassendes System der Planung, fur das er teils britieche Vorbilder, teils angames-
gan reduziers Standards ompfiehi.

Dian Teilberaich Wohnungsbauplanung aus der Sicht sines suslandischen Experten, aber mit Blick
aul die einheimizchen Planer und Entscheidungstrager in den Behdrden, stellt M. Mafmear in inrem
Rerizht fiber sin Wohnungsbauprojekt der Wellbank in Ime-State dar, Ihr Fazil grober planungstach-
nischer Mange! deckt sich weitgahend mit der von ihr zitierten Analyse eines andaren Weltbank-
Projaktas in Bauchi-State durch ain Evaluisrungsteam unter A. G. Onibokun.

Die in derartigen Planungan ibchen Vernachlgssigung kultureller Faktoren stallt . C. Agukoronye
in seiner Analyse der dorfichen Siedlungsstrukturen der Igbo in Ime-State heraus. Der Autor fordert
dazu auf, in der Siediungeplanung die bodenstandige sozialrdumliche Ordnung mehr 2u berdcksich-
tigen. In Bhnlichem Sinne bescheaibt B, T. Garba aus Zeria dic tradiionelle Bauweisa des Gwari-
Volkes, das im Urnkrals der neuen Bundeshauptstadt Abuja beheimatat ist. Diese Traditionen magien
nach Meinung des Autors als kullurelles Erbe des gesamien Landes erhalten werdan,

In scharfern Gegeneatz zu sclchen beschworenden Betrachtungen menschenbezogancr Qrdnun
gen des Wohnens und der Beharrschung der Urnwell slehl dic Beschresbung aines typischen matro-
politanen Wohnquartiers unterer Einkemmenschichten, Olalaye-lponri in Lagos von T. A. Aina. Je-
weils in einem Raum zusammangapfercht aul einer Wohnilache von durchechnitilich 1 m2 pro Kopl
missen hier vielkdpfige Famiien bei mangelhafter Infrastrukiurversorgung und in krilischon sanitéren
Werhaliniesen thr Leben sicharn,

Mit dam Fiel, diese Verhalinisse, die tendenziell in den meistan der schnell wachsenden nigeriani-
schon Stadten anzutrefien sind, 7u verbessarn, habaen die meisten der Bundesstaaten MNigerias Mitte
der A0ar Jahre behrdliche Einsatzgruppen 2ur Varbesserung des Wohnumicldes eingerichtal, Am
Baispiel einer salchan, der ASESA in Enugu, goht A, A, Onyls! dan besonderen Schwienigkeilen die
sar Institutionen nach, Die Abhingigkeit von ainer wankelmitigen StealsiUhrung und die paternalisti-
sche Finstallung des Parsonals sind unangemessen, wa dar notwanige Wandel von Werlen und Ver-
haltensweisen langirstige Kontinuitét und Betaligung und Molivierung der Bevalkerung voraussatzt.
J. B. Falada und B. B. Kaigama aus lie-Ife zeigen fir sine vergleichbare Instilulion in Yola (Gongola
State), dab deren Erfolg von der Bevilkarung begraft und gelragen wird. LUm weiterhin [anglristig
planen und Partizipation und Ausbildung von lokalan Inffiativen motivieren zu konnen, maBte eine
solche Instiuton institutionell entsprachand abgesicherl werden.

Micht aus der Perspektive eines Landes im Siidan, sondern aus der Perspeklive einer Institution der
Entwicklungszusammenarbeit im Morden ist der Beilrag von N, Kliver und W. Thomi geschrieben
wardan. In ihrm wird die Politik der Kreditanstalt fiir Wisderauibau (KIW) els Durchfihrungsorganisa-
lian der staatiichen Finanzialian Entwicklungszusammensasbeit der Bundesrapublik Dautschland im
Barsich Siedlungswesen erlautert und »war besondars in Hinblick aul Projekie der Mittelstadititrde-
rung, dos Wohnungshaus bew. der Unlerstiizung ven Wohnungsbauiniiafiven und aut dig
Wasserver- und -entsongung.
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Nigeria - kurz gefaBt

Emmanuel Ede

Land und Leute

Nigeria ist seit 1963, drei Jahre nach
Erlangung der Liriabnéngig-wei ven
dar britischen Kolomalmacht am
4 Oktobar 1960, ene foderative Re-
nubhk mit isher 21 Bunoesstaaten
(1), dig bisher von Lages uncl in der
Zukunft  wvon  oer neuangalegten
Hauptstaar Abu@ aus regiert wird

Das Land liegt in den Tropen zwischen
dem 4. und 14, Grad nérd-licher Braits
sowie pwischien dam 2, und 13. Grad
asllicher Linge Mil siner west-bstl-
chen Ausdgehnung von 1050 km una

3,206 (UNDP 1921100 mebreran Bun
degsigaten des Nordens petragl die
neschatrte Beviolkerungsdichie 36
Einw /ogkm, Im Shden dagegen bis zu
645 Einw. /akm. (Idachapa, 1985) Die
Bunagassisaten Lagos, Oyo, Imo. An-
ambra 1m Suden sowie Kano im Mor-
den zihlen mit 200 bis Gber 500
Eirw /gkm zu den bevolkerungsreich-
slen Gebigten Nigenas. und  Afrikas
unerhauol,

Mehr als 200 verschiedene ethmsche
Gruppen leben in Migena. Zu den
grofiten zahlen die Haussa im MNorden
mit 20,9, die Yoruba im Westan mir

203 und dig Igbo im Osten 16.6 Pro-
zent an der Gesamb-bevoikerung.
(Nach der lstzten offizell enarkannien
Valkszihlung von 1963,

Etwa 35% der Bevdlkerung leben in
der  stadhschen  Agglomeralionsn
wahrend sich 5% (UNDF 1881) in
der Groffamilie auf ausgedehnte
Kernsiediungen und versireut liegen:
de Darfer. die aus mehseren Gehoften
bestehen; verellen, Die Tabells fdhrt
dip grofiten Stadie des Landes auf,
Daraus vard ersichtiich:

Im Yoruba-Gebiet (im Sidwesten Ni-
garjas) belindan sich dis meisten der

siner nord-gidlichen von 975 km st as

mit einer Fache vor 725,768 gkm Table 1: Population of important Nigerlan cities (in .000)

{ast dreimal so grof wie die 2R city (State] 1952 14963 1872 1amy 1984
Topographisch giisgertsich Nigerain - saushwest,
i Kistenebene mit grofen Sumpfge- . .
TR somim Hlar Wi FRn Lagsos {Lagos! 26T EET 1,56 4.06 4.,48FR
bieten im Bereic der Nigermdndung. Abeckutn. {Ogun) R4 tay 201 524 B90
den sich anschliefendsn fropischen Thndan (Oval 459 BT 1,279 4,837 4,230
=] T f ir (| . Ogbomosho [Ovagl 140 JE3Q 45986 "0H Bal
ege_ﬂmgld .m_d dasim Norden hegen aahogbe (Cye) 153 =y 334 bups ihe
¢e higelge Piaieau Dieses ersirecki Ile-Tfe (Oyo} 110 131 Z0z azg 362
sich dber Savannen, 3 M ung Wi Iwo (el 100 t53 2446 401 442
sieheaarsavanaen. sepren i Oys (DFol 72 11z 174 284 313
stenahnlichen  Gebieten g Zum Tleahn (Owol 7z 1O6 257 4159 162
Tzonadses im MNerdostan Izeyin (O¥ol 48 s 1438 241 265
Fde {Oyal 45 134 =208 a0 378
o . Tia |Oya) 25 158 244 398 439
Das Klima istgekennzeicnnet durch gt Akure (Cndo) ; ag 12 110 238 EED
sear, T ; Ikere-Ekiti |Onda} 38 107 167 240 3z0
nen Wechse! von Regenzed (Apr! bis llorin {Kwaral 45 208 s08 1,058 1,167
DOktobar) und Trockenzeil (November Benin City (Bendeld 54 101 187 511 564
pis Mérz) bel Temperaturan Zwiscnen 2
10 s A0 Grad Celzus. In der Kistan- Southesst
r 1L ! TG uriel er-
o "md GE.IT HE’Q‘:’I .’.:'l|di; IHE? oo Onitsha (Ansmbra) i 1653 £53 11z 154
raicht die janrlicne Luftfedohtgkeit 80 Enugi |Anambra) 02 138 3z6 847 314
bz 1 By, did MNiader chlaoz Delra- Aba [Ims) 58 132 203 331 IBE
gis 100 . Ed_ sclliage Deid e, llarcourt (River) 172 180 352 312 1,008
gen hier bis zu 3000 mm o.a.. Im Mor- Coinber|Cross River] 47 76 150 1a8 375
den gehen sig aul 400 mm p.a Zu-
rLCH.
Middlas Belt / Morthern Relt
N:ger.a_ izt das pevilkerungsraichste Hinta |Niger) g 97 o3 . 290
Land Afras mitainer geschatzien Ge- Kadune |Kaduna) 43 L&D a5a 916 1,011
5 = § FHTE s Zoria | Haduna) 54 | BF 258 420 26513
samipevaikerung von 108.5 Milkone Jes (Plat=au) as 30 177 159 506
Einwahnern (1880), In dar Zeil von Sokote (Sokotol 52 G0 176 455 503
. o e 4 iig @ahelichs Katgina [EKatsinal 53 33 1440 229 252
95[:':' Bl 1519':' EE.1 Ny o8 '.a,l Ksno (Kana) 127 295 578 1,500 1,654
Wachsiumsrale der  Bevalkerung Maidugurt.Borno) 57 130 274 711 783
Sourcei OALDuEYm.A.GI (1BER)] = T8 [Tewndsil) _'

4 THIALOG 30



grafien Stacie des Landas ven Lagos
hiz llann und won Abeckuta bis Ado-
Ekill. Tatsschlich hesitz: dieses Volk ei-
ne badsutende Geschichie des Se-
delns in grefian  Agglomeratonsn
(hMabogume 1977) Der Hauptort des
Yoruba-Landes, lbadan, mufite erst
nach der Linathangigkeat seing Vor-
rangstelung an Lagos sbgeben. Des-
gen exzessive \Wachstumsralen von
Zunfchst Ubser 11%G0 jahrich sind inzw-
schan immerhin auf unier 7% -abos
gunken. Anders Agglomeratonskens
it besonders grofizm Hinterlana wie
llonn und lla bespalsweise verzech-
nen Wachstumsraren, die zeifweiss
noch wber densn van Lagos legen
Wanrend die Elnwohnerzabl Sieser
Metropole van 1952 bls 1982 um den
Faktor 17 gowachzen isf, betragt dis-
ger Wert fur lorm m gleicher Ze
raum 25,

Die Verstédterung im Sedlungsgetyel
der lgbo (im Sudostan Migerias) van
Enugu tis Aba wirg in digssr Tabelle
weniger augenialig. da sie ubar keine
Sadifradition  veriDgen  (Ekanem
1972): Bo nenmean dig klenaren Org
und die lzndlichen Stedlungskerme in
besandersm Mals an Bevolkarung
zu, wahrend o Stadie nur malig
wachsen

Ein drittes Siealungsmuster findst sich
in dar mittteren undnordlichan Zone
des Landes {u.z. im Hausss-Goblat),

Higr fungieren die Provinzhaupistadie

als Pole, diz die Landilucht in beson-
deram Malls guf sich miehen: So dber-
steigen die Wachsiumessalen von Kana
his Kaguna heule berans de der
Yorubs-Stadie sinschlisflich dger van
Lzgos Die heute nogh mafigen Zu-
npahmen von Zentren wis Sokoio und
Maidugur steigen sbenfals, Im Ge
geEnsalz rur abnehmenden Tendenz
im Sucan degs Migarnas.

2. Wohnungsbau und Wohnumfeld

Digge Verstadierungslendenzen tref-
fen newle auf eine fendenzig!l standig
abnshimends Wirischafiskrafl des ge-
samiten Landes Sosind die barens 2u
Anfang der Unabhangigkeit von Cito
Kénigsberger und anderen beobach-
teten Probieme der Versorgung mif
Wonnpraum und  Ifrasiruktur mmer
gréfer geworden. Inder Mehrzahl der
stagiischen Zentren st dabe: nicht nur
die Ouantpat, soncern auch oe Jual-
tat ven Wabnraum und Waohnumieid
kritsch. Der Druck aul die unzutangl-
chen  Infrastruktursmnchiungen &7
hitht =ich stanoig, die Umwelt und
auch die Gesundhsit dor Bawahner
wird Immer menr bedroht

ingeniandichen Geolelsn st das Pro-
blem etwas anaars gelagan. Hisr, wo
immer noeh 8530 nigananzchen Be-
yolkarung leben, weissn dis Men-
schern dia ragiionelle Bauwsiss 2u-
rick, kannen sich aber wader dig gs-
wiongchie Cuglitat der Wohnungsn
noch deren Ausstattung  mill Versoe
gqungsdiensian leisten, Dias [l zur
Verschiechiarung oer. Lelensoedin
gungen aul dem Lande ung ruft @ine
erhonte Landfiucht figrar

Dis Geschcnts des nigenaniechen
Waohnungsbaus seit 1960 zsigl. dal
i am Andang nur geringe Auimerk-
samket geachankl wirde,

Der erste nationale Entwickiungsplan
(1862-19688; mafl gem allge-meinen
Wohnungstauprablem nur gerings
Bedeutung 2u, d2 =oh dis Bunoesrs-
gierung aut die Errichiung von Wohn-
vigrte| fur ihre Beamisn konzeninerts
Wahrend des Birgerknggs (1967-
1970) verschlechierie sich de Wohng-
luatior insbesondere in'den vom Krigg
heimgasuchten Gebieten Sudostni-
gerias: Die Zen des Oloooms: (1970

Summary

Having given some ganaral information on the country the author summa-
rizes the most important facis oi the ocngoing vrbanizalion process in the
couniry which fgliows broadly three different patterns in the Sauth-West,
South-Easl gand the Middle and Norffiern Beit

ln whatever figurahon, the process gauses gant deliciencies i houses
ang services. Housing palicies, neglectad af first and failing laler are more
necessary fnan ever. Yet they need redifined framiewarks in many re-
spects. In the field of trainig and education in physical planning the author
hopes hal the ouldated curricuia he reformed and that the country will find
a genuing agresment on endogenous soiutions for s problems,
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1979} markagr] den arglen dedeuten:
den ung direklen Versuch der Bun-
desregisrung, Postives im Woh-
nungsbau zu erraichen. So orsigle
die Regarung wahrend des zweilen
nationalen Entwickiungsplans (1970-
1874) ein nalionales Wornungs: bau-
programim, 2ur Durchsetzung dieses
Programms wurde die bundesstaati-
che Wehrungshaubehorde (Federal
Housing  Authonty) gegrin- det
59,000 Wohnenheiten - 15000 in der
Hauptsisdt Lagos und |e 4.000 0 den
andaren 11 Landesnaupistagien {27 -
soliten errichist wardesn

Der ¢dntte nationale Enwickiungsplan
(18751280 anthall die ceasulendsis
Interventian, dis dis Bundasragierung
aul dem Gebiet des Wohnungstaus
uriternanm, M giner Gesamisumme
van 26 Biliotegr. Naikz (3) eollen
202 000 Wohnsinhaiten gebaul wer-
dan. cavon 50 000 in Lagos sowsa &
2008 n den pun 12 Landeshaupt
stagten. (4} Eg ist glergings an dieser
Stele lestzuhalien, dall das ehrgezige

Zigl nur zu 15% rezlger weardan
Kannte
lnter der =zweilen Ziviregierung

{1979-1983) (3) wurde en neu erarbs-
eler nationalar Entwicklungsplan aud
den Weg gebracnt, darsich vorallem
am lingnzisllen Leisiungsvermogen
und der dirskten Betelligung der Zigh
aruppe. den gering  Verdienenden,
orizntierte, {br jEhriches Durchschnitt
seinkommen batrug michl mehr gis
5.000 Nalra. Jahrlich soliten 40.000
Wonnenheiten gebaut werden, 2.000
i jedem Bundesataz!, von denen wis
dlerum 80% der genanntan Ziglgrup-
pe zur Verfugung siehen solllen. Bis
Mitta 1983 waren orsi 209% der ge:
plarten Wohnungen srmchizt

im Jabire 1980 sollle das Probleny ur-
barien Wohnens mitlels eings Wealk
bankkredits gelos| wargen, eing Hille,
die allerdings nur wenigen Bundes
stagten zuguta Kommen konnte: Auch
in diesem Fall war die Jeigruppe
durch inren gerngen Veroens: def-
nieri. Digse Versuche das Wohnungs-
bauproolem zu iGssn schiugen fehl,
tallweiza wegen der zu ganng ange-
setzien Geidmiisl, elwelss wegen
der gesarswirschatlichan Lage und
der daraus folgenden Abwerlung des
Mara, leiweaise aush wegen mehr
oder wenigsr grober Fehler in den
Strategien, Programmen ung Planun-
gen (Vgl Cribokun et 2l 1988

Bel aller Megatverfanrung <ann das
Protlem nickt als eredigh betrachtet



werden, es ist vielmehr seither noch
aroBer geworden. Kirzlich erschiene-
ne Statistiken belegen, daB 5 Millionen
Wohnein-heiten in Nigeria fehien, um
die Bedurinisse stadtischen Wohnens
bis zum Jahre 2000 zu befriedigen, 3
Millionen Wohnungen werden in den
tandlichen Gebieten fehien. (Federal
Republic of Nigeria 1991)

Eingedenk dieser Tatsache hat die ni-
gerianische Staatsregierung irm Mérz
1991 das erste Wohnungshaugesetz
erlassen mit dem Ziel, allen Nigeria-
nern bis zum Jahre 2000 Wohnungen
zu annehmbaren Kosten an- bieten zu
kénnen. Einige der Elemente dieses
Gesetzes sind {vgl. Nigeria Home-
News 1991):

- der private Wohnungsbau soll gefor-
dert werden;

- neue Behdrden sollen errichtet wer-
den, um ein efieklives Planen im
Wohnungsbau zu erleichtern;

- bestehende Gesetze und Bestim-
mungen sollen reaktiviert werden wie
beispielsweise die Landnutzungsve-
rerdnung (Land Use Decreg) von
1977, um die Wohnraumversorgung
voranzutreiben;

-alle bestehenden 6ffentlichen Ein-
richtungen sollen reorganisiert wer-
den, damit sie wirkungsvoller auf die
oifentlichen Bedurfnisse eingehen
kénnen.

Diese neue Politik muBte von einer
grundiegenden Reform der Univer-
sitAts- und Fachhochschulaushildung
im Bereich Architektur begleitet wer-
den. in den vielen Universitaten und
der groBen Zahl von Fachhochschu-
len Nigerias erfolgt die Ausbildung
von Architekten nur sehr einseitig:

-Die Lehrplane folgen immer noch
weitgehend denjenigen der westli-
chen Industrielander ohne sich an
die nigerianischen Bedrfnisse anzu-
passen.

- Die theoretische Arbeit, ein Erbe der
in der Kolonialzeit Gblichen Lehrmet-
hode, wird gegenliber der prakii-
schen immer noch zu sehr betont, da
technische Lehreinrichtungen auf-
grund der wirtschaftlich schischien
Verhiltnisse fehlen.

Wahrend des Symposiums uber eine
.New Direction of Architectural Edu-
cation in Africa” faBt der erste Vizepra-
sident des Nigerian Institute of Archi-
tects (NIA), der Architekt Mbanefo, die
Folgen so zusammen: "..the archi-
tects being produced today in Nigeria

can only work with paper and pencil
and are totally inadequate when con-
fronted with hammer and trowel.” (NIA
Journat 1988)

Zwei Drittel der nigerianischen Bevdl-
kerung leben aui dem Land. Einge-
denk dieser Tatsache muB die Frage
erlaubt sein, ob nicht die Ausbildung
von Architekien in Nigeriza vor allem
den Wohnpro- blemen dieser Uberwal-
tigenden Mehrheit anzupassen ist.
Dann was bringt ein Architekturstudi-
um, wenn die Absolventen nicht in der
Lage sind, die erdrickenden Wohn-
probleme der Armen Uberall, auch auf
dem Lande in den Griff zu bekom-
men?

Esist nicht nur zu hoffen, daB die Curri-
cula im Bereich Architektur und Stadt-
planung endiich den Bedurinissen Ni-
gerias Rechnung tragen, sondern
auch, daB es dort zunehmend zu einer
offentlichen Diskussion (ber Woh-
nungsfrager und deren Losung
kommt. Die aktuellen Probleme soliien
endogen gelost werden, das heift oh-
ne Beeinflussung von auBen. Auslan-
dische Experten sollien nur in sehr be-
grenzter Zahl eingesetzt werden. Da-
fir wurde bereits auf dem cben er-
wahnten Symposium der NIA pladiert.

Heferences/Anmerkungen

1. Von 1967 bis 1976 bestand Nigeria aus 12
Bundesstaaten inklusive l.agos.

2.) Naira ist die nigerianische Wahrung. in der
genannien Zeit war der Urarechnungskurs: 1
Naira = DM 4,— Heute betragt er: 8 Naira =
DM 1, —

3.) Von 1867 bis 1887 bestand Nigeria aus 19
Bundesstaaten.

4.} Die erste Zivilregierung nach der Unabhang-
igkelt dauerte von 1960 bis 1966. 1966 folgte ei-
ne Militérregierung, die bis 1979 im Aml war.
Seil 1983 wird Nigeria erneut von Militars regiert.
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Physical Planning in Nigeria

E.S. Lema

Zusammenfassung

. Der Autor faBt die Diskussion unter den Architekten und Stadiplanern Nigerias
E zusammen welche sich um die Themen Wohnungsbau, Infrastrukturausbau, Bau
_;{_neuen Hauptstadi Abuja, landliche (Regional-}Planung und Steuerung der
ersradterung dreht. Auf die Realitat hatten die Planer jedoch bisher relativ wenig
: ‘Einflus, teils wegen der schiechten Wirtschaftslage und teils, weil bei groBien Fro-
jekten mit ausléndischem Kapital internationale Consultingblros bevorzugt werden.
“per Autor fordert, die Erfahrungen einheimischer Planer in Zukunfl mehr zu
' Berlicksichligen. Sodann schldgt er ein hierarchisches Planungssystern vor, mit

einem nationalen Raumplan als Rahmen und einem dreistufigen Flansystem nach
.- britischem Muster auf den nachiolgenden Ebenen, sine Senkung der Baustandards,
Subvennonen beim Bau fiir die unteren Einkommenschichten und allgemein eins An-
passung der Planungsziele und -methoden an die gegenwartiq eingeschrédnkien
- Moglichkeiten des Landes.
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Fig. 1: Areas of rural population pressure on land in Nigeria, 1870
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The most significant coniributor o the
growth of the Nigerian towns is the
rural-urban migration. For instance,
rural-urban migration accounted for
75 Y% of the total increase of ihe
population of Lages between 1952
and 1962 (World Bank: 1982). Other
cities in Nigeria have proved attractive
points for rurai-urban migration. Thus,
when the first census was taken in
Nigeriain 1952/53, there was no setile-
ment with a population of 500,000 and
above. By 1981, Nigeria had at least
three cities within more than one
million each: Lagos, Ibadan and Kano.
Some cities have been estimated to
have experienced population growth
rates ranging between 6 and 18 %
p.a., particularly within the last de-
cade.

Nigeria’s Planners’ vision

For the past three or four decades,
there have been five fundamental
guestions with which planners have
concerned themselves:

- Housing and environmental improve-
ment (Koenigsberger 1964; 1970;
Adeniyi 1972, Onibokun 1965; 1971,
1975; 1982: 1985; Abiodun 1980;
1885; Doxiadis 1973, Marris 1966);

- development of public infrastructural
services (Onokheroraye 1977, Sada
1975);

- relocaticn of the National Capital City
from Lagos to Abuja;

-rural and regional planning (Ajaegbu
1977; Mabogunje/Faniran 1977, Abio-
dun 1980; 1985; Adeniyi 1985, Gana
1085; Filani 1877; 1980; 1981; 1985},

£.5. Lema, Senior Lecturer, Depariment of Ur-
han and Regional Planning, Kaduna Poly-
technic, Kaduna, Nigeria.



- management of rapid urbanization
(Adedeji/Rowland 1978; Onibokun
1989).

The concern with creating a suitable
physical environment and the desire to
live in ,,planned” towns and cities pro-
vided the main stream supporting ur-
ban plarning in the country (lzeogu
1986: 46). Added stimuli soon after the
civil war in 1970 were increased
economic growih from petroieum
resources and the social conditions of
the period, which generated new
tastes for better living in the country.
Academics and researchers like
Koenigsberger {1970) have docu-
mented the trend for betier housing
conditions for urban workers.

Onibokum (1975) and Okpala (1981)
highlighted the question of reduction
of house rents, housing densities and
envircnmential sanitation. The work by
Marris (1962; 1969) on the slums of
central Lagos helped to expose the
share of slums and slum environ-
ments. Adefolalu (1977) and Otayemi
(1979) stressed the issue of iraffic con-
gestion while Mabogunje (1979; 1981)
analysed the rural-urban migration pro-
blem. Makinwa (1983) discussed the
growing problem of urban paverty. The
annual conferences of the Nigeran in-
stitute of Town Planners (NITP) helped
to clarily the role of planning.

The visions of the academics, resear-
chers and professional groups ex-

Fig. 2: Abuja, New Federal Capital of Nigeria - Central Area Plan, Main Saction

On August 5, 1975, General Murtala
Muhammed, Head of the Federal Govern-
ment of Nigeria, stated:

L There have been persistant suggestions that.
as Lagos seems unable 1o accommodale two
Governments, either the Lagos State Govern-
ment or the Federal Government should move
its capital elsewhere |tis believed thal a body of
knowledgeable men o be sel up, assisted by
contricutions from the public at large. will be
able to make useful recommendations o the
Federal Government,”

A seven-man panel under Dr. Justice T. Akinola

Abuja was set up. In iis report submitied on
December 10, 18975, the commission observed
iter alia; " that a pew capital created on a
virgin land may be for the vast maoriy of
Nigerians .., & symbol of their unity and of the na-
tions’s grealness.”

tis needless for us lo restate the obvious - that
we are just in the process of buikling a nation of
the many .natons” which occupy lhe
geographical area of land known as Nigeria. ltis
cur bebef that one way for forging the idea of uni-
ty of this nation is by building a Capital City which
will belong every Nigerian, where every Nigerian

¥

Centrat Business Districy

pressed mfluenced in various degrees
the respective Governments in power.

In the 1970-1980 decade, Nigeria had
enough money io prepare master
pians for most of its large and medium-
sized towns. Plans were also commis-
sioned and compieted for new towns,
housing and industrial estates, modern
highways and holiday resorts (lzeogu
1986). Some of these plans have been
criticised as being toc grandiose and
glamourcus. On the other hand,
Nigeria can be said to have acquired
experience in the technigues of master
planning. in addition, a lot of valuable
data was assembied. Such data may
prove valuable for long term forecasts
for various urban land-using activities.

N V‘
Legisiative and Executive

Municipat Admunistrazive
Center

n-\‘g
\‘s

will rest assured that he bas an opportunity to live
in parity with every other Nigenan, and where na
Nigerian will be regarded either in faw or in the
facts as a 'Native Foreigner'™.

The panel recommended the area now demar-
cated as .Federal Capital Territory”. The
Federat Government Decree No, 6 of February
1976 established the Federal Capital Develop-
ment Authority and commussioned it with the
construction of the Federal Captial. which peo-
ple now refer to simply as Abuja. Various
renowned international consullants were engag-
ed to prepare the masler plan.
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In spite of the plethora of master plans
completed, a lot of problems still re-
main. These include: the existence of
pseudo planning where professional
planners play only a limited role
because most of the master plans
were designed by foreign consultanis.
In addition, political and/or administra-
tive problems distort original goals at
their implementation stage. Further-
more, the country faces fiscal crises
never contemplated before.

An Agenda for the Mid 1990s
and Beyond

* Nigeria's physical planning ex-
perience should be utilized to the best
advantage. NITP should ensure that
the recently approved Town Planners’
Charta is put into good effects. A Na-
tional setilement plan covering the
whole should be produced. Only in this
way can Nigeria avoid the fate of
American and European Problems.
Since the 2nd Nationai Development
Plan planners have been asked to think
beyond the ,beautification and scenic
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effect of zoning various development
and social activities in the area under a
given planning authority.” '

* Nigeria should adopt the three-tier
physical planning systern which s
practised in England. Within the frame-
work of the National Settlement Plan,
there should be provision for structure
plans, local plans and action plans.

* Development control reguiations
should be revised to match austerity
conditions. An organised framework
stipulating the standards of sufficient
light, ventilation and easy access to all
types of development should be revis-
ed with affordabitity in view for in-
novative, imaginative and responsive
planning (Izeogu 1986: 57).

* The poor should be assisted 1o
cushion themselves from the patterns
of economic relationship  which
generate their poverty. Roadside
mechanics, squatters and the like
need help. This may come in form of
site and services, advance factories,
funds and technical advice.
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Erfahrungen mit Sites-and-Services-Projekien in imo State
und Bauchi State, Nigeria

Margit MeBimer

Die Weltbank verfolgt mit ihren Sites
and Services (S/8) 1} und Upgrading 2
Projekten die Doppelstrategie einer
Reduzierung der st&dtischen Proble-
me durch der Bau minimaler und eher
flachendeckender  InfrastrukturmaB-
nahmen bei gleichzeitigem Ausbau
der daflr nétigen planerischen und in-
stitutionellen Rahmenbedingungen. 3

Die Autorin hatte vor ca. 10 Jahren die
Gelegenheit, im Team einer Consul-
ting-Firma an der Erstellung der Feasi-
bility Study und der Durchfihrungs-
planung fir das Imo State Sites and
Services Project der Weltbank mitzuar-
beiten. Die folgende Darsteliung lhrer
Erfahrungen geht der Frage nach, in-
wieweil die planerischen Rahmenbe-
dingungen die Durchsetzung der obi-
gen langfristigen Projekiziele ge-
wéhrleisten. lhre Beobachiungen ver-
glefcht sie mit den Forschungsergeb-
nissen von Mitarbeitern des Physical
Planning Department, NISER, Ibadan,
tber das 2-3 Jahre &ftere Filofprojekt
in Bauchi-State. 4

Kontext und Projektziele

Der durch die Mineraldliérderung aus-
geldste Wirtschafisboom in Nigeria
wahrend der 70iger Jahre war eine
der Hauptursachen fir den encrmen
Bevélkerungszuwachs in Lagos und
anderen stadtischen Ballungszentren.
Er hatie eine drastische Verschéarfung
der Wohnungssituation durch mehrfa-
che Uberbelegung des vorhandenen
Wohnraums zur Folge, 5 bei gleich-
zeitiger totaler Uberiastung und Ver-
schlechterung der stadtischen Infra-
struktur.

Nachdem in den ersten beiden Fonfi-

jahresplanen Nigerias (1965-1970 und
1970-1975) & keine Mitte! fir Woh-

10

nungsbau und nur minimale Summen
fur den Ausbau der stadtischen Infra-
struktur vorgesehen waren, enthielt
der dritte Entwickiungsplan (1975-
1980) Uberaus ehrgeizige wohnungs-
poliische Ziele: allein in Lagos soliten
in diesem Zeitraum 50 000 Wohnein-
heiten erstellt werden und weitere je
8 000 in jedem der 12 Bundesstaa-
ten 7), wobei die Bundesregierung die
gesamten ErschiieBungskosten (ber-
nehmen, und der Bau der Hauser zu je
509 von Bund und Land (State) getra-
gen werden sollte. 8)

Als es sich abzeichnete, daf die Reali-
sierung dieser Vorgaben kaum durch-
fihrbar war, kam die nigerianische
Bundesregierung auf ein Jahre zuvor
erfolgtes Angebot der Weltbank zu-
rack, StadtentwicklungsmaBnabmen
zu finanzieren. Ein Experten-Team der
Weltbank sollte gangbare Wege flr
die Umsetzung des nationalen Woh-
nungsbauprogramms anhand eines
MafBnahmenkatalogs aufzeigen, und
den finanziellen und institutionalien
Rahmen abstecken.

Paraliel zum Bau von Wehnungen fGr
die stadtischen unteren Einkemmens-
schichien waren weitere Zisle:

- die Schafiung von Arbeitsplatzen
durch das Projekt selost, sowie eine
eventuelle Vergabe von Kleingewer-
bekrediten

- eine weitgehende Investitionsko-
stendeckung, um eine finanzielle
Tragbarkeit bei einer Ausweitung
bzw. Wiederholung des Programms
(replicability) zu gewahrleisten,

- die Definition erschwinglicher Aus-
fuhrungsstandards fir Infrastrukiur
und Waohnungsbau,

- die Kontrolle der wirtschaftlichen
Auswirkungen der Investitionen im
stédtischen Bereich auf die nationa-
le und regionale Okenomie.

Die Programmelemente sind fir die
beiden Filoiprojekte in Bauchi- und
Imo-State relativ identisch. Sie um-
fassen:

- Sites and Services (5/S)-Gebiste fUr

Wohnungsbau und  gewerbliche
Nutzung
- Sanierung innerstadtischer Pro-

blemgebiete (Upgrading)

- Kredite fir den Hausbau im $/S-
Gebist, sowie fur Hausreparaturen
und Modernisierung im Sanierungs-
gebiet,

Summary

After-thoughts

* increase In low-income housing,

Sites and Services Projects in Imo and in Bauchi State: Experiences, Facts and

The principal policy objeciives of the Imo State Housing Scherne were:

* definition of affordable siandards for housing and services,

* creation of an implemeniation machinery,

* cost-recovery to permit replicabilily, and

* control of effects of urban sector investment on state and nalional economies.

Yet, the rigid ferms of reference, the low-income target group and other criteria jnsi-
sted upon by the World Bank excluded any innovative search for solulions. At the end
of the planning stage, possible deficiencies became already visible. These observa-
tions in the Imo State project were more or less confirmed by the resulis of another
pilot project in Bauchi State as evaluated by a team under A.G.Onibokum.
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- Bau sozialer Infrastruktur in den $/5-
Gebieten wie Grundschulen, Beruifs-
bildungszentren, Tageskliniken etc.

- Aufbau von Institutionen und techni-
sche Hilfe 1Gr die Durchfihrung.

Die Planung fir das erste Pilotprojekt
in dem in der nérdlichen Trockenzone
gelegenen Bauchi-State (bernahm
gine libanesische Consultinggrupoe.
Der Planungsauftrag fir das Imo-
State-Projekt ging an eine deutsche In-
genieurfirma.

Imo-State

Imo liegt in der tropischen Regenwald-
zone im Stdosten Nigerias und ist das
Kernstiick der ehemaligen Biafra-
Region, die 1967 aus der nigeriani-
schen Férderation auszubrechen ver-
suchte. Die Siediungsstrukiur ist durch
die Existenz einiger kleinerer bis mittel-
groBer Stadte und einer hohen Beval-
kerungsdichte im landlichen Raum
{eine der hdchsten in Afrika) gekenn-
zeichnet. Die drei urbanen Zentren, in
denen jeweils S/S-Gebiete entwickelt
werden sollien, waren:

OWERRI - das mit der Neugrindung
des Imo-State 1876 zu seiner Haupt-
stadt avancierte, ca. 120 000 Einwoh-
ner. 9

ABA - die groBie Stadt der Region und
langjahriges, dberregionales Handels-
zentrum, Einwohnsarechatzungen lie-

gen zwischen 350 000 und 800 000!
10)

UMUARIA - mitileres Handels- und
Dienstleistungszentrum, mit umiiegen-
den Ortschaften 80 000, im stadti-
schen Zentrum ca. 25 000 Einwoh-
ner. 11)

Der Auftraggeber, Arbeitsweise

und Arbeitsumfang

Die Stadiplanungsabieilung des State
Ministry of Lands, Survey and Urban
Development (MLSUD) war offizieller
Auftraggeber und ickale Koordina-
tionsstelle fir die Studie. Esist gangige
Praxis bei Weltbank-Projekten, im in-
ternationalen Wetibewerb unabhang-
ige Consultants fir Vorstudien und
projekibegleitende Beratung heranzu-
ziehen. Das Problem der mangelnden
Orts- und Landeskenntnis der auslan-
dischen Experien sollte durch eine
vertraglich  vorgegebene ,Projeki-
Vorbereitungseinheit” entscharft wer-
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den, in welcher Vertreter der zusténdi-
gen Planungsbehdrde den Consultants
bei der Beschaffung von Planungs-
grundlagen behiiflich seir sollten.

Obwohl die Consulting-Firma in Ower-
rn ein BGro angemietet hatle, be-
schrankten sich die Aufenthalte vor Ort
auf Informationssammlung,  Feld-
studien und Koordinationsgesprache
mit den betroffenen Amtern. Das Ver-
fassen sowie die Fertigstellung der Be-
richte erfoigte in Deutschtand, wo man
besser mit iechnischen Hilfsmitteln
ausgerustet war.

Der Arbeitsumfang der Feasibility-
Studie umfaBte die Bestandsaufnah-
me und Analyse von Wohnungsange-
bot und -nachfrage in den dret Stadten
bis zu kompletten Vorentwlrfen inclu-
sive Kostenschatzungen sowohl far
die drei 5/S-Gebiete Owerri, Aba und
Urmuahia, als auch einer Reihe von un-
terschiedlichen Haustypen. Weitere
Vertragsbestandteile waren:

- die Ausarbeitung von Strategien und
stadiebaulichen  Ldsungsvorschla-
gen zur Sanierung des alten Oris-
kerns von Qwaerri,

- detaillierte Empfenlungen zur Schaf-
fung von Arbeiispidizen sowie zur
Bestimmung der Zielgruppe,

- Vorschldge zum organisatorischen
Aufbau des Durchflihrungstragers.
Der flachenmaBige Umfang der S/S-
Gebiete war vorgegeben. Er befrug je
150 ha in Owerri und Aba und 5C hain

Umuahia.

Bestandsaufnahme und Analyse

Einwohnerzahien und Bestandsplane
waren in Owerri und Umuahia aus

Foto: M. MeBmer

einem kurz vorher fertiggestellten
(Owerri) bzw. in Ausarbeitung befindli-
chem Masterpian (Umuahia) zu eni-
nehmen. FGr Aba lagen wenig brauch-
bare Unterlagen vor. Die zeitliche Be-
grenzung der Aufenthalte vor Ort er-
schwerte das Zusammeniragen der
Daten und Kartenunterlagen enorm.
Wie sich zeigen sollte, gibt es dariber
hinaus bestimmte Informationen, auf
die man als Crisfremder nur durch Zu-
fall stdBt, oder die man nur mit genaue-
rer Orts- und Landeskenninis richtig
bewerten kann. Letzteres trifft insbe-
sondere auf die Einschatzung von Be-
volkerungszahlen sowie Preis- und
Einkommensangaben zu.

Eine im Umfang vorgegebene Haus-
haltsumfrage sollte Wahnvorsiellun-
gen und finanzielle Belastbarkeit der
Zielgruppe ermitteln, Die Interviews
wurden anhand standardisierter Fra-
gebdgen von einem Team nigeriani-
scher Studenten durchgefilhrt, nach-
dem sie durch die Consultants wah-
rend einiger gemeinsamer Hausbesu-
che eingewiesen worden waren. Die
hautnahe Konfrontation mit dem Woh-
nungsetend und die Einblicke, die wir
Planer im Gesprach zwischen den Fra-
gen bekamen, zeigten Lebensweise,
Existenzschwierigkeiten und Priorité-
ten der Familien weitaus plastischer,
als die gesamte, zu Tabellen gercnne-
ne EDV-Auswertung der Fragebdgen.

Die Wohnungsbhedarfsanalyse ergab
in allen drei untersuchten Stadten
eingn eklatanten Manget an Wohn-
raum:

- in Owerri war dieses Defizit vor allem
durch die Taisache bedingt, daB
durch die neu gewonnene Landes-
Hauptstadi-Funktion und die damit
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eingerichteten Ministerien und Amter
viele Beamte und Dienstleistungs-
personal zuzogen, die dringend
Wohnraum brauchten.

- in Umuahia und vor allem in Aba wa-
ren die mit den groBen Markten und
zahlreichen  Handelsniederlassun-
gen verbundenen Arbeitsmarktchan-
cen Anreiz fUr die Zuwanderung aus
der umliegenden landlichen Gebie-
ten.

Die Schaizungen fir clen Bedari an zu-
satzlichem Woharaum beliefen sich
auf ca. 19.700 Raume oder 6.570
Hauser mit 3 Raumen in Owerri,
20.500 Raume bzw. 6.830 Hauser in
Aba sowie 3.150 Raume oder 1.050
Hauser mit durchschnittlich 3 Raumen
in Umuahia.

Die wesentlich kleinere, auf den Bau-
sektor beschrankte Kleingewerbeum-
frage machte noch deutlicher, wie in-
adaquat Erhebungsmethoden sind,
die von geordneten, genormien Vor-
stellungen ausgehen. Welche Anga-
ben (ber Lieferkapazitdt, Mechanisie-
rungsgrad,  Expansionsrestriktionen
ete. will man vom informellen™ Klein-
gewerbe denn erwarten? Und wie ha-
ben dann die geforderten MaBnah-
menvorschlage zur Schaffung und Si-
cherung von Arbeitsplatzen innerhalb
eines Stactentwicklungsprojekts aus-
zusehen?

Standortwahl

Aus Kostengrinden sollie die vorge-
gebene Flache der S/S Gebiete zu-
sammenhéngend erschiossen wer-
den, in der Nahe von Arbeiisplaizen
und in nicht allzu groBer Entfernung
vom Zentrum liegen. Bodenpreise
wurden als unerheblich eingeschétzt,
dalaut ,Land Use Decree"” Grund und
Boden, der im &ffentlichen Interesse
gebrauchi wird, nur fir den Gegen-
wert der sich darauf befindlichen Feld-
friichie abgetreten werden muf. 12)

Die Erfahrung in Bauchi und anderen
Projekten hat gezeigi, dafi Grund-
stticksaquisitionen trotz des Land Use
Decree gine sehr schwierige und leure
Angelegenheit bleiben. Die Autoren
der Studie empfehlen eine genaue
Festlegung des Standorts mit prédzisen
Flédchenangaben und eine ausrei-
chende Bereitsteliung finanzieller Mit-
tel im Vorfeld von Landerwerb, sowie
die Erstellung eines legalen Katasters
zur Vermefdung von spéteren Konfu-

12

sionen, Enttauschungen und zustzii-
chen Kosten. 13)

In Owerri und Umuahia lieBen sich die
Standorientscheidungen mit Hilfe exi-
stierender Master-Plane (Stadtent-
wickiungsplane von der Art detaillier-
ter Flachennutzungsplane) freffen und
waren relativ problemlos. [n Ermang-
lung siner wie auch immer gearteten
Planung in Aba einigie man sich zu-
nachst mit der Stadtverwaliung Aba
auf ein zwischen einer AusiallstraBe
und einem Gewerbegebiet liegendes
Gelande mit sehr sparlicher Bebau-
ung, die in die Planung integriert wer-
den sollte. Erst als ein knappes Jahr
spater wahrend der Vermessungsar-
beiten ein Demenstrationszug von et-
wa achtzig Fraven gegen die Bebau-
ung protestierte stelite sich heraus,
daB das Gebiet im Zustandigkeitsbe-
reich einer Nachbargemeinde lag und
die local chiefs schon anderes damit
vorhatten. Das MLSUD bestand trotz-
dem auf der Nutzung als S/5-Gebiet
und die Vermessungsarbeiten wurden
unter Polizeischutz weitergeflhrt.

Zielgruppe

Um die Durchilthrungsmodalitaten
des Projekts gegenlber bankinternen
Entscheidungstragern {dem Board of
Direciors) besser rechifertigen zu kon-
nen, war den Weltbankvertretern sehr
daran gelegen, die Zielgruppe fur das
S/S-Programm zwischen dem 20. und
60. Einkommensperzentil anzusie-
deln. Mit anderen Worten, sollten die
untersten 20 % und die obersten 40 %
der Haushalte auf der Einkommens-
skala fr das Projekt nichi in Frage
kommen, da sie entweder zu wenig
oder zu viel verdienten. Die folgende
Lorenz-Kurve der nigerianischen Ein-
kommensstruktur weist einen, fr sog.
Entwicklungslander  typisch hohen
Prozentsatz von Niedrigverdienern
aus: ca. 70 % der Bevéalkerung verflgt
{ber ein Jahreseinkommen von weni-
ger als 3000 (= Naira, nig. Landes-
wahrung).

Das Einkommen der anvisierten Ziel-
gruppe scilte somit zwischen N 800
und N 2400 im Jahr liegen. Obwohl
diese Eingrenzung noch keine Aussa-
ge (ber das Existenzminimum zulant,
wurderr zumutbare Belastungen fir
Zins und Tilgung von Wohnungsbau-
krediten von bis zu 20 % des monatli-
chen Verdiensies angenommen. 14
Bei 15-jahriger Laufzeit, 6% Zins und

4 % Bearbeitungskosten ergab sich
eine finanzierbare Kredithdhe wvon
mindestens N 1500 fir Haus- und
GrundstGckskosten.
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Die urspringlich veranschiagten Bau-
und ErschiieBungskosten haiten weil-
aus hohere Kredite erforderlich ge-
macht und wéren nur fiir Einkommen
von Uber N 1800 (ab dem 50. Perzen-
tily finanzierbar gewesen. Da die Ko-
sten durch Verringerung der Stan-
dards nicht beliebig zu senken waren,
die Weltbank-Mitarbeiter aber unbe-
dingt auf niedrigere Kasten kommen
wollten, um zumindest auf dem Papier
die Erschwinglichkeit fur untere Ein-
kommensschichten  nachzuweisen,
wurden Abstriche bei den Kostenan-
nahmen gemacht.

Von den Lehnkosten wurde ein erheb-
licher Anteil fur in Seibsthiife erbrachie
Leisiungen abgezogen. Die Darlehns-
hdhe solite nur Baumaterialien und ab-
solut unverzichibare Lohnkosten fir
ein Kernhaus {1 Raum plus Kiche und
Toileite), sowie 75 % der Erschlie-
Rungskaosten abdecken. 19)

Nach wverschiedenen Recheniricks
kam man dann zu einer Kostenschat-
zung und somit erforderlichen Dar-
lehnshéhen  fir  unterschiedliche
Grundsticksgrofen und Haustypen,
die fir die Bevolkerung zwischen dem
23, und 63. Perzentit erschwinglich
sein sollien.

In Bauchi hat sich gezeigt, dafl die Kre-
ditnehmer nur zu knapp 50 % der an-
visierten Einkommensschicht entspre-
chen und der Rest dber ein hbheres
Einkommen verfugt, und als Folge da-
von der (iberwiegende Tell der Bau-
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herrn (ca. 90 %) Hauser baute, deren
Standard - und damit Kosten - weit
(iber den angebotenen Krediten la-
gen.

Die ldee zundchst nur ein Kernhaus zu
bauen und bei spaterer Verfligbarkeit
zusatzlicher Mittel dieses zu erweitern
sefzte sich weder in Bauchi noch in
den Hausbau-Projekten der Shagari-
Ara (Shehu Shagari, nigerianischer
Staatsprésident  von  1979-1983)
durch. 18

Die Standards ergaben sich nicht al-
lein durch Berlcksichtigung der Fi-
nanzierbarkeit, sondern waren Ge-
genstand langer Verhandlungen und
xontroverser Diskussionen zwischen
den Welthankexperten urd den Con-
sultants einerseits, und den Vertretern
der Imo-State-Ministerien  anderer-
seits. Wahrend die ersteren fir eine
anfangliche Minimierung der Stan-
dards mit spateren Ausbaumdglich-
keiten pladierten (incremental stan-
dards), drangten die leizteren darau,
das von ihnen mitfinanzierte Projekt so
vorzeigbar wie moglich zu gestalten.
Traditionelle, lokale Baumaterialen
und bescheidene Infrastrukturstan-
dards wurden von den Nigerianem

eniriistet abgelehnt und die Gefahr ei- ;

ner frihzeitigen Verslummung be-
schworen, Statidessen wére ein héhe-
rer Subventionsanteil auf Rechnung
der Landesregierung in Kauf genom-
men worden, was allerdings den Weli-
bankvorgaber widersprach, durch
weitgehende Kostendeckung einen
Prazedenzfall fir weitere Niedrigko-
stenprojekte auf der Grundlage eines
revolving fund zu schaffen, d. h. die
einmal gezahlten Kredite nach Rick-
zahlung in neue Projekie zu investie-
ren.

Haustypen und Baumaterialien

Um Bauplanungs- und Genehmi-
gungskosten fUr die spateren Bau-
herrn zu sparen wurden zehn Hausty-
pen fir unierschiedliche Parzellengrd-
Ben eniworfen. Je nach Grofe des
Grundstiicks waren 3 bis 4 Grundri-
varianten realisierbar.

Die Verbesserungsvorschlage der
Consultants fiIr die ortstblichen, in vie-
len Fallen nicht klimagerechien ,,mo-
dernen” Baumaterialien blieben chne
groBen Erfolg. Tonziege! anstelle der
allerorts mit kleinen Pressmaschinen
hergesteilien Zemeniziegel wurden als
Alternative zwar akzeptier, durften
sich aber trotz fast gleicher Preise
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nicht durchsetzen, da mit Liefereng-
passen der beiden nachstgelegenen,
ca. 50 km enifernten Fabriken zu rech-.
nen ist. Lufigetrocknete Erdziegel
oder gar Lehmbauweise standen nicht
zur Diskussion, weil sie als traditionelle
Bauweisen nicht dern heutigen Stand
der Technik enisprachen.

Selbst wenn es einen praktikablen Er-
satz fur die Gberall verbreitete Well-
blechdachdeckung gébe, ware er
nicht durchseizbar gewesen. Ein mit
Wellblech gedeckies Haus ist noch
heute e¢in Statussymbol. Eine kollek-
tive Baumaterial-Beschaffungsstelle
wurde vom MLSUD wegen des erfor-
derlichen  organisatorischen  Auf-
wands abgelehnt.

Auch die Bauherrn in Bauchi haben
sich nicht fiir den Einsatz lokaler Bau-
materialen entschieden, sondern kon-
veniionelle ,,moderne” Baumaterialen
und -methoden (bernommen. 17)
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ErschlieBung

Vorausgesetzt die vorgesehene Ziel-
gruppe wird tatséchiich zum Nutznie-
Ber des 5/S-Projekts, so wird der Moto-
risierungsgrad der Bewshner auf lan-
ge Zeit relativ gering bleiben. Dessen
ungeachtet bestanden die Vertreter
des MLSUD auf einer internen Er-
schlieBung der  Nachbarschaften
durch Wege von 5 m Breite wahrend
sie aus Kostengrinden zustimmien,
daB nur die HaupterschlieBungsstra-
Ben eine Teerdecke bekemmen soll-
ien.

Heike Diskussionen loste auch des For
und Wider eines individuellen Wasser-
anschlusses pro Haushali aus, der

den nigerianischen Entscheidungstré-
gern unverzichtbar erschien, in dem
die Weltbankvertreter und Consultants
jedoch einen erheblichen Kostenfak-
tor sahen, abgesehen von dem zusétz-
lichen Mehraufwand fir die dann not-
wendig werdende erweiterte Abwas-
serentsorgung.

Die Haus- und Infrastruklurstandards
und damit die Projekikosten - sowoh!
Bau- als auch Unterhaltskosten - ste-
ken in engem Zusammenhang mit der
Zielgruppenstrategie und der Hdhe
des Subventionsanteils. Wenn das
Einkommen der Zielgruppe zu niedrig
angeselzt ist, entsteht das Dilerima in-
adequater, weil scheinbar kostenglin-
stigerar technischer Losungen. Laut
Information des Bauleiters hatte die
Welthank in der Durchfthrungsphase
auf unbefestiger Regenwasserdraina-
ge bestanden mit der Folge, dal nach
dem 1. tropischen RegenguB alle
Oberflachenentwésserungsgrdben

. it Erdreich zugeschwemmt waren.

Ahnliche Erosionsprobleme  bringen
unbefestigte StraBen rnit sich, so daB
die anfangs billigere Ausflihrung
schon mittelfristig betrachtfich hdhere
Folgekosten nach sich zieht, die dann
ebenso zu Lasten der Projektieilneh-
mer gehen.

Es zeigt sich, aal die Erfahrungen und
Einschdtzungen der einheimischen
Planer ernstgenommen, und eher die
Wahi der Zielgruppe Uberprift werden
solfte.

Ein realistischerer Ansaiz bei der Fest-
lequng der Zielgruppe kénnte die An-
zah! der sdumigen Kreditnehmer redu-
zieren, die in Bauchi bereits 1989 zu
einem Ausstand von nahezu einer 1/2
Mill. N gefahrt hat,

Darliber hinaus haben andere Kosten-
faktoren, die bei der engagierten
Standard-Diskussion (berhaupt nicht
zur Sprache karnen, in Bauchi weitaus
drastischer zu Buche geschlagen: in
erster Linie der starke Kursverfall des
Naira und der hohe Anteil an ausidandi-
scher Expertise.

LZum Zeitounkt der Planung stand der
Wechselkurs Nzu US § 1 : 1,5 und die
Berechnungen der erschwinglichen
Rickzahlungsraten und Kreditsum-
men basierten auf diesermn Kurs.
1987/88, nach ca. 10 Jahren, also
kurz vor Abschiufl der Bauphase und
in dem Moment, an dem die Beteilig-
ten mit der Tilgung ihrer Hypotheken
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beginnen soflten, war der Wert des N
auf 0.20 bis 0.25 US $ gesunken, d. h.
fiir jeden N den die Kreditnehmer der
Projekts zurlickzahiten, muBte die ni-
gerianische Bundesregierung zwi-
schen N 3,50 und N 4,00 dazulegen,
um den von der Weltbank aufgenom-
menen Kreditanteil zu tilgen.” 18) Da-
mit erhdhte sich der Subventionsanteil
urn ein vielfaches und wird von der Au-
toren der Studie unter der optimisti-
schen Annahme, daf alle Zins- und Til-
gungsraten auch tatséchlich bezahlt
werden, und 2/3 aller NutznieBer die
Wasser- und Stromgebihren beglei-
chen, auf mindestens 84 % geschatzt.

Als zusétzlichen wichtigen Grund fir
das finanzielle Fiasko des Projekis
nennen Onibokun et al. den unge-
wéhnlich hohen Antel austandischer
Experten. 32 % des Wellbank-
Darfehns wurde fir Feasibifity-Studien
und , Technische Unterstitzung"
durch ausléndische Experten ausge-
geben. Nach ihrer Einschatzung hat-
ten durch den Einsatz einheimischer
Fachleute, von denen in Nigeria aus-
reichend zur Verfligung sttinden, Uber
2/3 der externen Personalkosten ein-
gespart, und die Studien wertaus gin-
stiger erstelit werden konnen. 19

Zusammenarbeit

Der Einsatz nigerianischer Experten
hatte unter Umstanden eine bessere
Kommunikation mit dem MLSUD und
anderen beteiligten Amtern gewahrlai-
stet, die sich in unserem Fait etwas
schwierig  gestaltete. Uber die
Standard-Diskussion und die Beschaf-
fung von Planungsunteriagen hinaus

14

Foto: M. MeBmer

gab es kaum eine direkte Zusammen-
arbeit mit den Stadtplanem des
MLSUB, mit Ausnahme des Leiters der
Urban Developmeni-Abteilung. Er war
unser Ansprechpariner und seine Auf-
gabe war die inhaltiche Uberwachung
der Siudie, bei der er seine Vorstellun-
gen und Erfahrungen mit einbrachie.

Die Kommunikation und Koordination
mit anderen Ministerien beschrankie
sich auf das mehr oder weniger erfolg-
reiche Abruien von Informationen so-
wie eine, der Abgabe jedes Reports
folgende, interministerielle Versamm-
lung mit relativ unverbindlichem Cha-
rakier. Obwohl die Zwischenberichte
der Studie in groBer Auflage abgege-
ben werden muBten, war ihre Verbrei-
tung gering und das Projekt in ande-
ren Ministerien und stadtischen Am-
tern weitgehend unbekannt.

institutioneller Aufbau

Als AuBenstehende hatten es die Con-
sultants schwer, sich in den jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen der Ministe-
rien zurechtzufinden, und gleichzeitig
das Erfahrungsspekirum und die Qua-
lifikation der Mitarbeiter sowie die
Kompetenz und Kapazital der vom
Proigkt tangierten Behdrden und ihrer
Abteilungen zu beurteilen. Die Vor-
schiage zum institutionellen  Aufbau
des Durchfiihrungstragers fielen des-
halb nur sehr schematisch aus und
blieben so fir die Interessen des auf-
traggebenden Ministeriums auslegbar.

Die Bauchi-Studie macht keine genau-
en Angaben zu den durchfithrenden
Institutionen, sondern unterstreicht le-

diglich die Wichtigkeit langfristiger Mit-
arbeiter flir die erfolgreiche Projektab-
wicklung.

Kosten-Nutzen-Analyse

Bestandteil der Kreditvergabebedin-
gungen und somit der Vorstudie war
eine  Wirtschaftlichkeitsberechnung.
Bei den $/8-Gebieten wurde der vor-
aussichtliche Mietwert der Hauser, im
Sanierungsgebiet der Mistwertzu-
wachs den jeweiligen Kosten gegen-
Obergestellt. Volkswirtschatftlicher Nut-
zen wie bessere Wohnverhéaltnisse,
glnstigere gesundheitliche Vorausset-
zungen, Iniegration verschiedener
Einkommensschichten und Schaffung
von Arbeitsplatzen wurde mangels
Quantifizierbarkeit nur  verbal be-
schrieben. Die Schaizungen beliefen
sich auf ca. 60.000 Personen, die
durch das Projekt mit Wohnraum ver-
sorgt werden sollten, ca. 70 % davon
aus unteren Einkommensschichtern.
Es wurde erwartet, daB die vom Pro-
jekt induzierten Wertsteigerungen sich
zumindest teilweise in einer Erhéhung
der stadtischen Grundsteuereinnah-
men niederschlagen werde.

Wahrend in Bauchi die erhofffe indli-
rekte Kostenrtickgewinnung flr die &f-
fentiiche Hand lber hdhere Steuer-
und Abgabeneinnahmen nicht funktio-
nierte, gingen die Bodenpreise in der
Nachbarschaft der 5/5-Gebiete um
400 bis 500 % sprunghaft in die Héhe!
Mangels steuerlicher Abschopfungs-
mechanismen dieses Werlzuwachses
waren die privaten Grundstiickseigen-
timer die eigenifichen Gewinner. 20)

Die Diskrepanz zwichen Projektzie-
len, Planungsmethoden und - der
Wirklichkeit.

Schon nach der ersien Planungspha-
se des Projekts wurden eklatante Wi-
derspriche zwischen den gesteckten
Zielen einerseits und den Planungs-
vorgaben und -methoden auf der an-
deren Seite deutlich. Das Hauptziel
der S/S-Projekte der Weltbank, die Re-
duzierung der stédiischen Probleme
durch die ErschlieBung von Wohnge-
bieten mit funktionierender - wenn
auch bescheidener - Infrastrukiur wird
in der Praxis durch ungeeigneie orga-
nisatorische Vorgaben zur Projektvor-
bereitung, akademisch abgehobene
Kosten-Nutzen-Analysen mit fragwir-
digem Realitatsbezug und restriktive
Vergabekriterien unterlauien.
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Ebenso fragwlrdig sind die Methoden
hei der Verfolgung der weiteren Ziele:

. Die Schaffung von Arbeitsplatzen
Diese beschrank: sich nicht auf die na-
tionale Wirtschaft. Die Weltbank stellt
zur Bedingung, daB alle groBeren Tief-
hauarbeiten (StraBenbau, Wasserver-
und Entsorgung etc) international
ausgeschrieben  werden  missen.
Grundsatzliche Uberlegungen zur Im-
portsubsitution von Know-how und
Baumaterialien, um die nigerianische
Binnenwirtschaft zu siérken, waren
nicht Bestandiell der Planungsvorga-
nen.

- Investitionskostendeckung

Bisher wurden stadiische [nfrastruktur-
kosten mehr schlecht als recht Gber
Grundsteuer und Abgaben (z.B. fir
Mullabfuhr sind das gerade 1/5 der
Kosten), sowie einem minimalen
Pachtzins in staatlichen Wohnbauge-
bieten finanzieri, é.h. den Lowenanteil
der Kosten Gbernimmt die dffentliche
Hand. Nun soll gerade in dem
Weltbank-Wohnungsbauprojekt, des-
sen Zielgruppen untere Einkommens-
schichten sind, 75 % der Erschlie-
Bungskosten von den NuiznieBern
selbst getragen werden.

An diesem Punkt wird ganz besonders
deutlich, wie stark eing isolierte Be-
trachiung des Projekts die Verhaltnis-
maBigkeit verzerrt. Gerade in Nigeria,
wo die siadtiechen Behdrden nuy
einen Bruchteit der ihnen zustehenden
Einnahmen fatsachlich eintreiben kon-
nen, sind starkere rechtliche Grundla-
gen fiir eine fiachendeckend bessere
Investitionskostendeckung noétig.
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Onibokun et. al schiagen eine Grund-
steuergeselzgebung vor, die Boden-
wertsteigerungen in die Bemessungs-
grundiage mit einbezieht. 21)

- Die Definition finanzierbarer Stan-
dards...

wird nicht den Betroffenen selbst Gber-
lassen, die ja am besten wissen miB-
ten was sie sich leisten kérnen. In
komplizierten Rechenvorgéngen und
mit entwurflichen Tricks werden vom
Planer Kostenschatzungen gemacht,
die kaum durch Erfahrungswerie vor
Ort abgesichert sind und dem Bau-
herrn keinen finanziellen Spielraum
lassen.

Onibokun et al. schlagen vor, Art und
Héhe des Einkommens ais Richiwert
dafir anzunehmen, welcher Haustyp
gebaut werden darf, da sich gezeigt
hat, dafl nicht wenige Bauherrn Uber
ihre Verhéitnisse gebaut haben. Dar-
{iber hinaus empfehlen sie eine Art
Solvenz-Test weit vor der eigentlichen
Bauphase. 22

- Die Kontrolle wirtschaftlicher Auswir-

kungen ...
kann in einem Land mit Oberwiegend
informellen  Wirtschaftsbeziehungen

nur vage bleiben.

- Die Starkung institutioneller Rahmen-
bedingungen...

beschrankt sich im wesentlichen auf
gine, fir die Projekidurchitihrung neu
etablierte Abteilung, die ,Project
Implementation-Unit” (PIU). und ein
inr Ubergeordnetes Exekutiv-Komitee.
Das Prozedere der Projekiabwickiung
erlaubt kaum eine sinnvolle Starkung

Foto: M. MeSmer

der ortlichen Planungs- und Durchiuh-
rungsbehdrden, sondern  verstarkt
durch die Arbeitsweise der ,, Appraisal
Mission” und der herangezogenen
beratenden ingenieure nur den Man-
gel an Koordination sektor- bzw. res-
sortzentrierier Stadtentwicklungsmab-
nahmen. Dadurch ist nicht nur die an-
gesirebte Katalysatorwirkung der De-
menstrationsprojekte in Frage gesteli,
sondern auch ein kontinuierlicher Auf-
bau planungsrelevanter informations-
neize sowie das Engagement der lo-
kalen Planer und Betroffenen erheb-
lich erschwert. Letzieres liegt mit an
den Vergabebedingungen der Welt-
bank, die fir die Rechtfertigung und
Planung der 5/S Programme derartig
aufwendige Vorstudien verlangi, wie
sie nur von grofien Planungsbiros zu
leisten sind. Gerade der Charakter die-
ser Studien ist es aver, der die Projekte
varzbgert, ver-plant und unflexibel
macht.

Resiimee

Partielle Planungen wie die beschrie-
bene berlcksichtigen in der Regel zu
wenig Ursachenzusammenhange,
bzw. nehmen diese nur scheinbar in
die Programmiormulierung mit auf
(z.B. die Schaffurg von Arbeitsplat-
zen). Projekte dieser Art haben zwar
den Vortell, sich aui ein Gberschau-
bares Problemfeld zu konzentrieren,
sind aber von ihrem Ansatz her nicht
ausreichend in die kommunale Pla-
nung und Abwicklung stédtischer Aui-
gaben integriert.

Darliber hinaus gerat der eigentliche
Zweck einer Feasibility Study, die
Machbarkeit bzw. Umsetzbarkeit,
leicht in Vergessenheit. Der Plan ver-
selbststandigt sich, bekommt seine Ei-
gendynamik, und mit zunehmendem
Abstraktionsgrad geht die Rickkop-
plung zur beplanten Realitat verioren.
im vorliegenden Fall diente das ganze
Verfahren der Bestandsaufnahme, Be-
wertung und Pilanung nur zur Erflllung
der Vergabekriterien der Welibank.
Die weitgehenden Planungsvorgaben
machten es unmoglich, ein zukunfts-
trachtiges Konzept zu finden, das sich
in der Praxis bewahren und zur Nach-
ahmung anregen kénnte.

Ist die Verbesserung stadtischer
Wohn- und Umweltbedingungen nur
ein Vorwand, ein Mittel zum Zweck ei-
ner Bank, neue Kreditnehmer zu ver-
pflichten? Die Haushalisumfrage hat
klar ergeben, daBl kaum ein Familien-
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vorstand an eine Kreditaufnahme bei
einer Bank gedacht hat, um einen
Hausbau zu finanzieren. In Nigeria ist
es naheliegender, sich das Geld bei el-
nem wohlhabenderen Verwandten zu
leihen, der s mit der Zins- und ROck-
zahlung auch nicht so genau nimmt
wig ein Kreditinstitut.

Angenommen, das Projekiziel ware
tatséichlich die Verbesserung und Er-
weiterung des Wohnungsangebots,
milBte man mit den Losungssirategien
dann nicht flexibler auf die ortsspezifi-
sche Situation reagieren, ansiatt ein
pauschal erarbeitetes Konzept wie
S/5-Gebiete in Imo-State, Nigeria, fast
unverandert anwenden zu wollen wie
im Senegal oder in Ecuador?

Ganz so pessimistisch sehen Onibo-
kun et al. die Ergebnisse des Bauchi
Projekts nicht: sie verzeichnen splrba-
re Erfolge in Bezug auf die Wohnwert-
und Lebansqualititsverbesserung der
NutznigBer des Projekts sowie hin-
sichtfich der Qualifikation der am Pro-
Jjekt beteiligten Mitarbeiter in den ver-
schiedenen Bundes- und Landesbe-
hérden.
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Nur teilweise erreicht scheint ihnen die
Bestimmung finanzierbarer Standards
fiir Wohnungsbau und Infrastruktur,
Zwar konnten sich die Kreditnehmer
die in Bauchi vorgegebenen Slan-
dards leisten, aber diese kdnnen we-
gen itres hohen Subventionsanteils
nicht beibehalten werden. Der Nach-
wais kostenginstiger Wohnungsbau-
methoden wurde nicht erbracht. Unter
den gegebenen Bedingungen war
gine Rickgewinnung der investitions-
kosten nicht méglhich und eine Neuau-
flage des Projekis ist somit kaumn reali-
sierbar. Andere nigerianische Slaaten,
die bereits Interesse an den Weltbank
S/5-Projekien gezeigt halten, zogen
ihre Antrége deshalb wieder zurdck.

Trotzdem raten Onibokun und seine
Kollegen nicht grundsétzlich vom 5/5-
Frojekten ab. Unter Berlicksichtigung
der hohen Auslandsverschuldung und
der verheerenden Auswirkungen von
Wechselkursschwankungen aufl die
Tilgungsmodalitdten fordern sie, aus-
landische Kredite auf im Lande nicht
erhéltliche Ausristungsgegenstande
und Maschinen zu beschranken, und
statiddessen eine Strategie der Eigen-

verantwortung (self-reliance} mit dem
Finsatz von Inlandskapital und einhei-
mischen Fachleuten zu entwickeln.
Sie empfehien folgende Schritte:

- Es solite akzeptiert werden, daB nicht
alle Familien mit niedrigem Einkom-
men Hauseigentlimer werden kénnen
sondern Mieter bleiben. Ein Teil der
S/5-Grundsticke sollte deshalb  fir
eine Art sozialer Wohnungs- bzw.
Hausbau reserviert werden.

- Ein Teil des Kredits sollte in Form von
Baumaterialien vergeben werden, dig
zu GroBhandelspreisen  eingekauft
und entsprechend preisginstiy wei-
tergegeben werden soliten.
Arbeitgeber wie halbstaatliche Institu-
tionen, Banken und private Irnidustrie-
belriebe sollten ermuntert werden, auf
Teilen der S/S-Gebigte Hauser fir ihre
Mitarbeiter zu bauen, wobei der Ei-
gentumstite! solange beim Arbeiige-
ber verbleiben solfte, bis das Darlehn
in Form von Lohnabzligen abgetra-
gern Ist.

- Es soliten durchgreifende rechtliche
Bedingungen fur die Grundwert-Be-
steuerung geschaffen werden, um Bo-
denwerltstelgerungen zumindest par-
tiell abschépibar zu machen und so
stadlische Einnahmen zu verbessern.
Dies zielt auf ein flichendeckendes
Konzept von Kosten-Rlckgewinnung
fir Infrastruktur-investitionen. 23}

Annliche Losungsansatze waren das
Resultat der Uberiegungen auf Grund
der Erfahrungen wahrend der Pla-
nungsphase des Imo-Siate Projekis:

Unsere Voruntersuchungen hatten ei-
nen eklatanten Mange! an erschlosse-
nen Baugebieten, eine rege, unge-
plante Bautatigkeif, Konzentration der
Mittel auf kleine, gut ausgestattete
Wohngebiete bei hohem Subventions-
grad, Informationsstau in den Amtern,
wenig Koordination von Stadtentwick-
lungsmaflnahmen etc. ergeben.

Ein adaguates Problemidsungspro-
gramm wirde eher so aussehen:

- Ausarbeitung von flexiblen Rahmen-
planen fur die ErschlieBung von Bau-
land in enger Verbindung mit den
vorgesehenen gesamistadtischen In-
frastrukurmaBnahmen, wie beispiels-
weise im Anschiu an die Trassie-
rung einer neuen SitraBe, die Verle-
gung einer Hauptwasserleitung etc.:
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- weitgehend kostendeckende Ver-
gabe alter Baugrundstiicke auf der
Basis eines, dem Standard entspre-
chendem Pachtzinses, also eine
moglichst gleichmagige Verteilung
der ErschiieBungskosten;

- starkere Dezentralisierung von Pla-
nungs- und Entscheidungsinstanzen
auf die lokale Ebene, Mitbestim-
mungsrecht der traditionellen Chiefs;

- Aufbau von Bauhéfen zur Unterstat-
zung der Selbsibauer und gleichzei-
tige Ausbildung von Bauhandwer-
kern;

- Finsatz einheimischer Planer und
Weiterbildungsmoglichkeiten bzw.
on the job training fir Verwaltung-
sangestellte und sonstige Mitarbei-
ter anstelle von technical assistance
durch auslandische Experien.

Eine problemorientierte, situationsge-
rechte Planung verlangt weniger ehr-
geizige Stadtentwicklungspléane und
elaborierte Projektplane, sondern ein
kontinuierliches Ausrichten von Erfor-
dernissen und Kapazitéten an langfri-
stigen Zieien. Solange , Know-how"
eingeflogen wird und den Ort der
Handhung wieder veriaft, sobald es -
mit den Verhaltnissen besser vertraut -
gffizienter einsetzbar wére, solange
bleiben Informationsnetz und  L&O-
sungsansatze bruchstiickhaft und der
Planungsapparai weitgehend Selbst-
zweck.

Anmerkungen:

1) Im internen Welthank-Papier ,,Sites and
Services Projects, Survey and Analysis of
Urbanisation, Standards and On-Site Infra-
structure” vom August 1974, wird der Be-
griff folgendermaBen definiert: ,,Sites and
Services (S/8) ist die Parzellierung von
stadtischem Land (Sites) und seine Er-
schlieBung mit unterschiedlichen Kombi-
nationen tachnischer und sozialer Infra-
struktur {Services) fir Wohn- und Gewer-
benutzung.” S. 5

2) Upgrading: wortlich Aufwertung, d.h,
Sanierung bzw. Modernisierung von Stadt-
teilen v. a. in Bezug auf technische Infra-
struktur

3) siehe: Worid Bank, ,Housing - Sector
Policy Paper”, Mai 1975, sowie verschie-
dene Projekt-Evaluierungsberichte  zu
StadtentwicklungsmaBnahmen:  Manila,
Phillippinen; Guayaquil, Ecuador; Imo Sta-
te, Nigeria;
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4) Cnibokun, A. G.; Agbola, T.; Labeodan,
0., World Bank Assisied Sites-and-
Services Projects: Evaluation of Nigeria's
Experiment”
in: Habitat international, Vol. 13, No. 3 pp.
51-64, 1989.

5) Federal Republik of Nigeria, The Central
Planning Office, Federal Ministry of Econo-
mic Development, Third National Davelop-
ment Plan 1875 - 1980, 1975: S. 307 .In
den 7 groBten Stadten des Landes missen
zwischen 50 und 70 % der Haushaite mit
einem Wohnraum auskommen.”

6} Federal Republik of Nigeria, Federal Mi-
nistry of Economic Development, First Na-
tional Development Plan 1965-1970 und
Second National Developrment Plan 1970 -
1975

7) 1876 wurden die groBten und bevolke-
rungsreichsten der 12 Bundesstaalen ge-
teilt. Es entstanden dadurch 7 weitere
Staaten.

8) Third National Development Plan 1875 -
1980. Mit der Durchfiihrung wurden die
1973 gegrlindete 'National Housing Aut-
hority’ und ihre regionalen Unterarganisa-
tionen, die 'State Housing Corporations’
beauftragt. Zielgruppe dieser Institutionen
ist die mittlere Beamten- und Angesteliten-
Schicht, aut die die Standards und Kosten
zugeschnitten sind. Der staatliche Subven-
tionsanteil sollte im wesentlichen die Er-
schlieBungskosten abdecken, die Bauko-
sten muBten in voller Héhe vom NutznieBer
Uberncmmen werden.

Als flankierende MaBnahme wurde die 'Fe-
deral Morigage Bank of Nigeria' (FMBN)
neu strukturiert und ihr Kreditvolumen auf-
gestockt, um mit zinsgunsten Darlehn pri-
vate und dffentliche Wohnungsbautrager
ZU unterstOtzen.

9) The Master Plan for die Imo State Capt-
tal, Owerri, Fingerhuth and Partners Lid.,
Mai 1977

10) Alle zum Planungszeitpunk! verflgba-
ren Bevolkerungsberechnungen auf natio-
naler und regionaler Ebene bezogen sich
auf Zensus-Daten von 18531 Die Ergebnis-
se der Volkszahlung von 1963 und 1973
waren derart ungiaubwirdig, daB man sie
annulieren lieB um innenpolitischen Zwist
zu vermeiden.

Fir Aba war zwar eine Master-Plan Studie
in Auftrag gegeben, aus verschiedenen
Griznden {schlechie Vorstudie, Kompe-
tenzstreitigkeitery) aber gestoppt worden,
sodaf mangels genauer Erhebungen dber
die tatsachliche Einwobnerzahl wilde
Schatzungen kursierten. Dartber hinaus
waren in dieser Stadt alle Strafen sowie

Ver- und Enisorgungsleitungen in einem
katastrophalen Zustand, da seit Beginn
des Biafra-Kriegs von der Bundesregie-
rung keinerlei Mittel far Unterhaitung und
Neuinvestitionen zur Verfugung gestellt
worden waren.

11) Umuahia Master Plan, Phase 1 Report,
G + G International (Nigeria) Ltd., Enugu,
Mai 1979

12) Decree No. 6, Land Use Decree, 1878,
Federal Ministry of Information, Lagos.
Von einer Enteignung in unserem rechtli-
chan Sinne kann man nicht sprechen, da
es kaum Eigentumstitel sondern lediglich
Nutzungsrechte gibt, Dies &ndert jedoch
nichts an der Tatsache, daB den Bauern
dadurch thre Existenzgrundlage entzogen
werden kann, ohne daf sie Anspruch auf
eine entsprechende Entschadigung héat-
ten.

13) Onibokun et al.:3. 61

14) Berlicksichtigt man, daB fur eine nige-
rianische Familie Ausgaben fOr die Woh-
nung im Verhalnis zur Ausbildung der Kin-
der, Unterstitzung von Verwandten, Nah-
rung, Kleidung und sonstigen Konsumgu-
tern einen relativ geringen Stellenwert
haben, so erscheint dieser Prozenisatz
sehr hoch gegriffen.

18) Den Weltbank-Veriretern war es sehr
wichtig, mit der hohen Betelligung der
NuiznieBer an den ErschlieBungskasten ei-
nen Prazedenzfall fir nachfolgende Pro-
jekte zu schaffen. Unberlcksichtigt dabei
blieb die Tatsache, daB bei vorhergehen-
den Wohnungsbauprojekten fiir Beamte
mittteren Einkommens nahezu 100 % der
ErschlieBungskosten aus staatlichen Mit-
tein finanziert wurden.

18) Onibokun et al.

17) Onibokun et al.

18) Onibokun et al.

19) Onibokun et al.

20) Onibokun et al.

21) Onibokun et al.

22) Onibokun et al.

23) Onibokun et al.
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Physical Planning and the Rural Communities:
the Eastern Nigeria Example

Okechukwu C. Agukoronye

Social Organization in the Rural
Areas

wBural areas”, in this context, refer {o
all the geographical landmass outside
the designated townships or cities.
Their main feature in the Imo and
Anambra States of Nigeria is their
spatial organization based on kinship
structure.

The largest rural organizational unit,
often referred o as ,town", is, in fact,
a village group made up of peopie
believed te have descended from one
mythical grand parenis who tradi-
tionally had many children. The
descendants of each of such children,
(an ,umunna” group ie. children of
one father} usually founded a village
and named it after their father.1) Can-
sequently, the names of most Igbo
villages are prefixed with ,umu” i.e.,
,children of".

Small groups or villages formed
subgroups of ,,umunne” i.e., children
of the same mother. Each of such sub-
groups is said to be more closely
related within the ,umunna” icose
grouping. This dual grouping pattern
into ,umunna" and ,umunne” is
repeated from the town to the family
level and forms the basis of community
structure.

Forinstance, each village is divided in-
to kindreds (an umunna grouping) and
the kindred is subsequently grouped
into wards {an umunne grouping}. In a
similar way, the kindred is divided into
~compounds'" and the compound into

Dr. Okechukwu C. Agukoronye, Dept. of urban
and regional planning, Anamkra State Universi-
ly of Technclogy, Enugu, Nigeria

Essay written for The international conference
on ., Sustainable habitat on an urbanized planet:
A challenge to decision makers and students in
urban planning™: organized by the Council of
European munacnpahtses & regions {RGRE) and
Research Association for planning and building
in developing countries (TRIALOG), Berlin, West
Germany.
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families. Finally, the family is divided
into households or ,,obi” {Fig. 1, next
page).

While variations in local dialects make
it difficult to arrive at any universally ac-
ceptable terminology for each of these
kinship groupings, it is generally
agreed that they greatly influence the
maoral, social and economic life of rural
people. For instance, marriage among
Lumunne” groups is forbidden.
Secondly, relationships determine
locality. Refatives with greater affinity
and solidarity live together while dis-
persion suggest tension and disagree-
meni among relafives.

Thirdly, refationship and locality deter-
mine governance and authority pat-
tern. Broad based norms and sanc-
tions bind members of contiguos com-
munities. Family members observe
these social codes in order to preserve
family image. Projeciion and enhance-
ment of family image compel family
members to seek honour and high
visibifity in the community by belong-
ing to age grade associations, local
social clubs, improvement unions and
decison-making organizations. These
expect one to contribute ,,generously”
towards the building of community

facilittes that help one's village or com-
munity o excel?) Hence, spatial
organization, which centres around
civic ingtitutions like the market
square, schools, churches efc., is
closely related 1o the social organiza-
tion of the rural community.

The rest of this paper investigates how
physical pianning can build on this
inter-relationship.

Spatial Organization
of the Community Units

1. The village

This is perhaps the most conveniant
and most important organizational unit
in the rural areas. Its spatial arrange-
ment with the consequent social
ramifications constitutes an index of
the pecple's perspective of physical
planning.

The focal point of villages is the market
square. its size varies and conveys the
status of the village where it is situated.
Size also determines the goods
bought and sold in it and therefore its
sphere of influence. Consequently,
every village makes efforts to enlarge,

Zusammenfassung

wicklungsldnder heute bielen

Rolie spielen solften.

mehr zu berdcksichtigen.

Gegeniiber den vielen Problemen und Méngein der Stadte der Ent-
landliche Siedlungen bestimmte
sozialrdumliche Eigenschaften wie rdumiiche Distanz, Sicherheit: far
Leben und Eigenturn, Beibehaltung von Werten und Bindungen der Ge-
meinschaft usw., die fir das Wohnen aligemein in Zukunft eine groBere

Der Autor untersucht, wie sich diese Eigenschaften in den Igbo- Gebieten
auspragen und regt an, sie in der Sredlungsplanung aﬂgemem m Zukunft
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E SPEAKING AREAS OFf EASTERN MIGERIA .

sustain and modernize its market
through fines and laws cn mandatory
aftendance, sanctions and encour-
agement,

The market is usually located &t the
centre of the village thereby enhanc-
ing its utility as a communal institution.
The planning implication of such a
centrality of a location is that alf major
access routes to the rural com-
munities. Residential locations are
concentrated along both sicles of the
main access routes and over time
these routes have become 0o narrow
for the automobile age. Roadway ex-
pansion, improvement and the provi-
sion of infrastruciure like drainage,
glectric, telephone and water pipe
lines become increasingly difficult and
expensive as these may involve
dislocation of existing structures.

2. The Kindred

Mast kindreds consist of four ,,com-
pounds” each of which occupies a
distinct contiguous location charac-
teristic of an ,,umunne” greuping. The
most visible feature of the kindred is
the kindred square whose size is pro-
portional to the population of the kin-
dred and the activities, like wrestling
maiches, dances, masquerades, cul-
tural rites and other open air
ceremonials, that take place on it.

The kindred square is also the place
where the people gather to settle
disputes, plan activities, disseminate
information, collect tributes, taxes and
levies as well as share bocties. The
square is also characterized by the
presence of large trees whose over-
arching branches provide shace
under which all the businesses are
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transacted. (Plate 1) It is, therefore,
common to name each square after
the dominant shade tree. Modern civic
halls are gradually displacing or sup-
plementing the landscape of the kin-
dred squares.

Unforiunaiely the squares are gradual-
ly being worn by trucks and cars
thereby making them susceptible to
seriocus gully erosion which renders
them impassable ai most seasons.
Despite this handicap, response to
calls for gathering at the square is
swift, reflecting both and effective in-
digenous administrative communica-
tion ang social solidarity.

3. The family

This social unit is perhaps the most
complicated because the significance
of the location of each house in the
spatial organization differs from com-
munity to community.

Such variations notwithstanding, each
tradifional family occupies one
residental location, often fenced round
and only accessible by only one en-
trance which signities ancestral unity.
Such an entrance ushers visitors into
the family common room or the
western equivalent of a sitting room aor
parlour. The traditional common room
has a fire-place for roasting shared
food items like yams, maize, black
pears, palm nuts and seeds of various
types. It aiso serves as a meeting
ptace, a forum for inter- and intra-
family arbitration, dissemination of in-
formation, and telling of folk stories
and jokes.

Within the family courtyard, the dif-
ferent households build their respec-
tive houses. This means that each

family is expecied to occupy a single
location with ample land for the houses
of all its members. This was previously
made possitle by the small size of the
traditional huis.3) Today, modern
houses present a challenge to the
traditional spatial organization of the
family.

A significant social implication of the
family spatial structure is the closeness
and cohesion of the rural family and
the consequent controversial ,,.extend-
ed family” phenomencn where all
children in a polygamous family
regard themselves as ,brothers” and
wsisters”. Such a relationship carries
with it & high sense of family obliga-
tions, expectations and respon-
sibilities. These in turn determine in-
teractions, roles, loyalties and ex-
changes which enhance individual
survival in a harsh environment.

In retrospect, the orthogenic4} nature
of the organization of the rural com-
munities fends to exclude strangers
and makes each unit homogenous in
its population. It leads io intimate
knowledge of one another among the
members thereby strenghtening har-
mony, cooperation and close-knit kin-
ship networks. These social ties help to
uphold community roles and statuses,
shape interactions and regulate
morality thereby making rural life
peaceful and congenial.

The Role of Physical Planning

The inevitable fate of the rural areas
without systematic physical planning is
gvident from the condition of the
unplanned rural areas close to the ur-
ban centres. The characteristic
features of these areas inciude scat-
teration or leapfrogging development,
unpaved, gully-ridden streets that lead

to nowhere, residential struciures
without access, overcrowding of
burldings, lack of public utiities

especially waiter, electricity and
drainage, lack of social infrastructure
like education and health facilities, and
paucity of open spaces and recrea-
tional facilities.

Physical planning can create func-
tionally efficient and aesthetically
pleasing physical environments)
through a rational allocation of the
various land uses.

Allocation of land for residential uses
should aim at preserving the cohesion
of the social units. To do this, standard
measurements of land subdivisions for
city blocks and plots should not be
adopted in the rural areas. Instead,
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each social unit shoutd be assisted to
occupy resideniial space unigque to its
size despite the fragmented nature of
the land tenure system.

The circulation network should be
planned to reinforce the social organi-
zation. Physical pianning should strive
to eliminate the current practice in
which every family fronts the only
access route to the market or kindred
square. This can be achieved by
developing major and secondary ac-
cess routes radial or tangent to the ex-
isting ones. In this way, each family
can now front different routes and ac-
cessible through several gates conve-
nient to different family buildings
without disrupting family cohesion. Cir-
culation is also enhanced as these ad-
diiional local routes act as boundaries
for kindreds, compounds and families.
Catchment pits or ponds may be ex-
perimernted as a device for providing
drainage. Pits of 5 - 6 feet in diameter
and some 20 feel or more deep could
be sunk at regutarly staggered inter-
vals along the major and secondary
routes and safely constructed and
cavered to drain storm water especial-
ly during the rainy seasons. To ac-
celerate percolation, the bottom of the
pits need not to be paved and the
residue of fine sand and mud can be
dredged during the dry season.

The rural open spaces in the form of
the village, compound and family
squares, courtyards and shrines need
to be upgraded and their uses inten-
sified. For instance, the kindred
squares could incorporate chitdren’s
playgrounds and pre-school day care
centres run by senior citizens.
Physical planning can maximize ihe
agricultural potentials of the rural areas
through ,,best use” land allocation.
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Small scale agricultural accupations
which use small landgholdings and
cheap labour are {o be targeted as a
means of stabilizing the price of farm
products and making rural living affor-
dable.

This paper does not advocate rapid in-
dustrialization of the rural areas be-
cause of its poteniial to attract alien
iabour force which would disrupt the
social structure of the rural communi-
ties, However, the siting of small scale
industries here is already in vogue,
Through zoning, physical planning can
harmonize the location of these activ-
ities with the sccio-spatial arganization
of the traditional society.

Perhaps the greatest obstacie to im-
proving the quality of rural life is lack of
pubtic utilities particularly water and
electricity. One successful experiment
to provide them is to encourage the
villages to finance the projects (often
through seli-help efforts) with the
understanding that the state govern-
meni refunds them an agreed percen-
tage of the cost.8)

This community and government
cooperation apprcach has worked
because the state and federal govern-
ment parastatals and directorates
charged with the provision of these
utilities to the rural areas have been
slow and sometimes ineffective.

An alternative approach would be to
transfer these functions and resources
to the local governments which are ac-
cessible 1o the . local community
leaders. It may, however, be argued
that the local governmenis do not
possess adeguate trained manpower
and the organizational set-up for
physical planning and implementation
of public works programmes.

It is , however, the contention of this

Foto: M. MeBmer

paper that the local governments must
be encouraged and assisted to incor-
porate physical planning in their budg-
et and action programmes. They
shouid be made to begin the recruit-
ment of competent staff, even if on con-
fract terms. The Imo state government
three-tier (regional, subregional and
local) Master Plan?) offers a good ex-
periment for local government invelve-
meni in physical planning. The popu-
larization of the Master Plan would be a
step forward, in the right direction.

Conclusion

As the physical environment in the few
urban cenires in the developing coun-
tries deteriorates, some socio-spatial
organizational features of the rural
areas based on kinship affiliation offer
these communities as a more attractive
alternative for habitation. The rural
areas provide ample open air environ-
ment, offer securiiy o life and property,
uphold traditional values and loyalties.
They strengthen social network ties,
regulate morality and enhance mutual
and economic support in a harsh en-
vironment. This congenial situation is
not likely to last too fong if what is hap-
pening to the rural communities near
urban centres is an index of the future
of the rural areas.

Physical planning can save the rural
areas by seeking to preserve what is
good and wholesome in the traditional
society. It can do this by improving and
providing avenues for social cchesion
of the family, the compound, the kin-
dred and the village. It can provide
amenities and facilities which wauld im-
prove and support those traditicnal in-
stitutions that have sustained the rural
communities over time. Careful coor-
dination and utilization of land uses
based on the socio-spatial organization
of the rural communities is a challeng-
ing objective of physical planning.
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Gwari Traditional Architecture

Bature Tagwai GARBA, Ahmadu Bello University, Zaria

1. The Gbagi (Gwari) People

The ,Gwari” people, as commonly
referred o by the ouiside society call
themselves ,,Gbagyi” which is the de-
signation of both the Janguage and the
people. The geographical spread or,
rather, the dispersal of the members of
this people over a wide area of Ceniral
Nigeria (see Fig.1) has accounted for

2. Some cultural caracteristics

Farming has a special significance for
the Gwaris. They consider other basic
cccupations as subsidary and tend to
regard non-farmers as lazy and with-
out culture, The notable crops cultiv-
ated are yam. millet, sorghum, rice
and soya beans. The Ghagyi are
nonetheless noted for their crafts. Pot-

(ROSS
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A case study in the Federal Capital Territory of Abuja

to the other. For example, the practice
of Gbagyi women carrying loads on
their shoulders rather then on their
heads is explained by the ancestors'
myth that the head already carries toco
much load in form of inteliigence, pro-
blems and solutions. Another reason
could lay in the Gwaris living on the hill
tops. Going up- or down-hill, it was
easier to lock around while carrying
things on the shoulder.

Marriage is one of the major institu-
tions that has a proud place in Gwari
culture. He who is not married may be
treated as a child, no matter how ald
one is, and be excluded from many
religious and cultural practices. During
pregnancy, a woman stays in her hus-
band's compound untit the time of her
first detivery is near. Then she goes to
her parents’ house. If it is not her first
child, either her mother or her mother-
in-law is invited to her house to look
after her.

Fig. 1: Map of Nigeria showing locations of the Gwarl people

the absence of a distinctive ,,Gbagyi
Territory”. Their most notable setile-
ments are found in Niger State and
within the Federal Capital Territory
{Abuja). Here the Gwaris - altogether
about four million, according to the Na-
tional Union of Gbagyi Students who
conducted their own census of the
Gwari people and settlements in 1983
- constitute some 75 % cof the in-
digeous population.
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tery by Gbagyi women is even a major
industry and the late Dr. Ladi Kwali has
made Nigeria known as one of the
world leaders in earthenware fabrica-
tion.

Gwari language and culture have sur-
vived both domestic and fareign in-
fluences because of the peopie’s stub-
born adherence to tradition and values
transmitted orally from one generation

Zusammenfassung

Fiir die ethnische Gruppe der Gwari,
die im Umkreis der neuen Hauptstadt
Abuja beheimatet ist, beschreibf der
Autor neben einigen kultureffen
Eigenarten, aus denen das Volk seine
Identitdt bestimmt, vor allem seine
Bautradition. Fir diese ist weniger
das Endergebnis entscheidend, als
der Prozess des Bauvens und des
Gebrauches in ginem umfassenden
Lebenszusammenhang. Diese Tradi-
tion, die eine geschickte Anpassung
an die okologischen Gegebenheiten
darstelft, muBte nach Meinung des
Autors als kulturelles Erbe  héher
geachtet, umfassender dokumentiert
und respekivoller beibehalten wer-
den.
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There are many festivals that take
place annually within the Gwari com-
munities. The most renowned one is
»Ajibaje”, named after a traditional
drink, which takes place during the
rainy season when the people have
finished pianting their crops. At this
ceremony in the market square each
and everybody will participate. Drums
are beaten and later a he-goat,
donated by the chief, is taken fo the
bush with some elderly people from
the village where they will stay for nine
days drinking Ajibaje. On the nineth
day the goat is killed and brought to
the chief who will then share the meat
out to the elders of the village.

LLand is a vital asset for the Gibagy peo-
ple. The compound head halds the
land and cultivates it jointly with his
sons, brothers and servants. Land is
usually passed on by heritance from
the father to the elder son, whao then
will support the other members of the
family. Yet, with the advent of moderm
civilization most landownership has
bean shifted on to the district heads
and local government authorities.

3. Traditional Gwari Construction

Before the arrival of the missionaries in
the 20th century, most of the Gwari
people lived in nucleated settlements
on hill tops. Movement to the plains
was for farming only and tempoarary.
With the increase in population and the
lack of sufficient farmland on the hills,
people started to move down to the
plaing settling in loosely knit fragment-
ed villages. In most Gbagyi settle-
ments today the basic planning con-
cept is a radial pattern where ihe
public and adminstrative functions like
the village head compound, market or
village square are located in the mid-
dle of the village.(Fig.2}

Fig. 3: Cornstalk at Site

The traditional houseform of the
Gwaris is the round hut with conical
thatch roof. The author could not get a
reasonable answer as to the reason for
the broad use of circular forms during
his field survey. All the respondents
could say was that they inherited the
concept from their forefathers. With
the colonial rule, however, the rec-
tangular house-form alsc became
popular among the Gbagyi people.

The use of building materials depends
basically on the type of buildings to be
erected. The materials are obtained in
their natural siate on or near the
building site and transformed for con-
struction purposes like mud (clay),
thaich (grass), fimber ({iree branches),
ropes (climbers), corn staiks etc. {Fig.3)

Building is carded out in the dry
season from October to March when
no rain will disturb the construction
process. The villagers are their own ar-
chitects, engineers and builders as
gvery male possesses some consiruc-

W
Foto: B.T. Garba

tional ability, They discuss the con-
struction techniques at each stage in
the order the steps are carried out, as
has been passed down from one
generation o the next.

The site for the construction: is cleared
and levelled. The exact positicn of the
hutis then ascertained. A wooden peg
is fixed to the ground at the centre of the
future hut, A rope is tied to a man's leg.
The man then moves around o draw a
perfect circle with his foot. (Fig. 5

The foundation: trench will then be ex-
cavated along this circle. The depth of
it wilt vary according to the soil. The
foundations will either be laid by
building-in-place (mud reinforced by
stones) or by bricks up to about 15 cm
above the ground. A circular platform
is formed which is allowed to dry
befare censtruction continues. i mud
bricks are usad, the wall may be tackl-
ed immediately.

The in-place method means to pre-
pare wet earth and mould it into long

: ,,‘@

Pl
, “': 0
i 4

RPN @& @ CLIRTER S OF Houpes
o2 050"
¢L & %@ g ®@
UL, 5%; s ®@®®
%G '~ Concte
)Op s gl O

a@c@%\@ %&’ @»

8 T

Fig. 2: Concept of nucleated settlement
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Fig. 4 Foundation and wall construction
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Fig. 5: In-view of a traditional hut

yam shape to put on the wall using
hands without shuttering. The con-
struction is dene in one aor two courses
a day to be blended with the previous
course before further construction is
continued. The lintel is constructed by
the use of flanges of bamboo stalks
and the wall brought to an end after
about two or three courses about the
lintel. The disadvantage of this method
of construction is the shrinkage as the
wet earth dries out and develops
cracks. It requires a lot of time for dry-
ing so that the entire process takes
about fourteen days o complete. Wall
construction with mud bricks means
that the greater part of shrinkage has
iaken place before wall construction.

in Gwari architecture, roof construc-
tion appears to be the most delicate
part of the construction. Either the roof
is consiructed on the ground before lift-
ing it on the wallg, or it is constructed
in place. To start roofing, a ring is
made using ropes or climbers, then
the first set of six or eight rafters are fix-
ed inside the ring at equal spacing.
The rafters are held in their positions
by ropes and supported by some form
work in the centre. The purlins, usually
cornstalks, are tied to the rafters all
round at intervals of 40 - 50 cen-
fimeters with the tast purling at the
eave. (Fig. 5)The eaves overhang the
walls sufficiently deep so as to protect
the mud walis against the driving rain.
Also a corridor could be created round
the circular hut or only at the entrance.

‘The roofing material, thatch, is normal-
dy stocked in bundles at the building
-site, Thatching starts at the eaves and
- ends at the apex. It is sufficiently thick
with overlaps of 50 cm, sc as to pre-
vent sun rays and water penetration.
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At the apex thaiching has 1o be most
carefully handled and needs special
skills.

For fioor construction the soit from the
foundation excavation is levelled

Fig. 6: Hanging traditional door

appled to the inner portion of the
rcoms and the part of the huts facing
the compound. The applied plaster is
rendered rainproof with ,makuba”,
being applied hot.

evenly inside the build-
ing. A lot of water is
then poured on it and
ieft for three or four
days to dry. The fioor A
will then be beaten with
wooden beaters espe-
cially carved for this
purpose.

Termite soil  obtained
from river valleys is
pounded and applied
to make the surface
smooth and dustiree.
The floor will then be
rendered with ,maku-
ba", a special liquid
made from some par-
ticular tree bark and
epicarp of locust bean
fruit. Such a floor fasts

for a very long tme. 7.7

However, it is becoming
more and more limited

LINTEL

— G ORM GTALY [

in Gbagyi settlements.

Palm kernel shelfis and shear butter
shells are used as tiles in some com-
pounds so as {0 smogcthen the floor sur-
face and to pravent eroding it.

4. Finishing and Maintenance of
Gwari Buildings

Finishing and fiitings are not given
special priarity. Plastering is normally
carried out immediately after the wall
construction. Earthworm mouids are
grounded and mixed with water and

Fig. 7: Example of & traditional door

The typical Gbagyi traditicnal hut has
no windows, lest evel spirits roaming at
night enter the house through windows
and harm ils inhabitants. Where they
are provided by now, they are either
wooden with slit shutters or corrugated
iron sheets on wooden frames.

Various types of deors are locally pro-
duced. (Fig. 6 and 7) Cornstalk doors
are used for kitchen and animal sheds.
Modern technology has brought in-
novations like corrugatad iron doors
on wooden frames etc.
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Fig. 8: Typical traditional Gwari compound for man with one wife

Maintenance of Gwari buildings starts
immediately after their construction.
Fire is prepared inside the just com-
pleted hut. A layer of soot is thus
deposited on the underside of the
thatch. This soot prevents insects from
making holes in the roof. Also insec-
ticides and aother chemicals are
gprayed as a way of preveniing insect
and rat infestation. If the roof is leaking,
it is either replaced with new thatch or
renovated entirely.

5. Service Facilities amd Lay-out

ln the past, provisions were net made
for lavatories in the compounds, the in-
habitants using the bush for conve-
nience. Today, latrine pits are dug in
every compound, usually at the far
end. When the pit is full, it is covered
and left o decompose. Consequently,
ancther pit has to be consiructed.

The lay-out of a typical Gwari com-
pound is shown in figures 8 and 9.

The Kitchen arrangement is made in
such a way that cooking takes place
near the water pots. The arangement is
in circular form as to ease the move-
ment from one functional unit to
another. All cooking items are kept in
the kitchen. During the dry season,
cooking takes place in the courtyard.

Since the Gwari people are farmers, the
number of granaries determing how
rich they are. The construction of a
granary (,,dabui"”) starts by laying stone
supports at the centre of the base. Mud
studs are then constructed to support
the sides. The wall will be constructed
upwards until the middie height is
reached to start closing back towards
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the top. The only entrance is very small
and facing the courtyard. It is difficult to
penetrate this receptable. I is roofed in
addition to the mud roof constructed
already. The wide space at the bottomn
of the ,dabui” is used by chickens or
other animal for shelter. (Fig. 10 and 11)

The manner in which these granaries are
construcied prevents rain and ground
water from coming inte contact with the
grains and conrals termites and rodents.
it keeps the stock warm and dry, preser-
ving it thus for a long time.

6. Conclusion

In spite of modern influences being im-
ported into Nigeria, Gwari traditional ar-
chitecture should not be allowed to
vanish. It must be preserved and main-
tained not only to portray the in-
telligence of our forfathers, but also to
transmit the cultural heritage.

The construction and lay-out of these
traditional houses and compounds are
incomprehensible without understan-
ding the history, cuiture and kinship
fabric of, and the building materials and
skills availzble to the builders. It proves
that housing is a complex system of
social relationship to be understood on-
ly as part of the entire culture like that of
the Gbayi (Gwarl) peopie.
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f—::l_o"zusing and Health in Olaleye-lponri, Lagos

by Tade Akin Aina

Low-Income Community

Olaleye-lponri originally consisted of
two indepedent communities lying
nextto each other on a site of 35,3 hec-
tares. They are located within the
jurisdiction of the Lagos Mainland
Local Government.

Although cansidered cne settlement,
they were originally separate. Olaleye
is believed io have been founded
some 150 years ago when the {then)
Oloto of Oto {a major land owning
Lagos chief) gave the parcel of land to
a certain Ajao Olaleye for use as
farmland. Olaleye’'s initial growth
began with the construction of various
phases of the railway line during the
1940s and early 1950s. Estimates sug-
gest approximately 2,500 persons in
Olaleye village by 1967. The settie-
ment has grown rapidly during the end
of the Nigerian Civil War in 1970 and
the beginning of the economic boom
caused by the rise in petroleurn oil ear-
nings. This period has been identified
as a second phase of rapid urbaniza-
tion in Nigeria and there was a major
influx of migrants from the eastern
parts of the country to Olaleye Village.
In September 1983, the population
was estimated to be 16,590,

tponri Village is believed to have been
founded by a certain Abegundoko

who came from Niger State in 1878.
Abegundoko must have acquired the
land from the Clote family, too. He was
joined by many other settlers creating
adjoining settlements. Most of these
have disappeared as separate set-
tlements. Iponri's community has
grown in reponse to the same condi-
tions that account for the expansion of
Olaleye. But it has been greatly af-
fected by government land acquisi-
tions for various projects ranging from
the building of roads and bridges io

Fig. 1

DOr. Tade Akin Aina, Senior Lecturer, Depart-
ment of Sociology, Universily of Lagos, Akoka,
Lagos. The paper is the abridged version of
Ch. 3 of Hardoy, J.E./Cairncress, S./Satterth-
watite, D., eds. (1980): The Poor Die Young; Lon-
don {Earthscan). Troalog gratefully acknow-
ledges gratefully the permissicn of reprint.

Zusammenfassung

. pro Kopf ergibt,

“ besonders die Kinder betreffen,

Es handelt sich hier um ein iypisches Quartier der unteren Einkommensschichten im
- westlichen Stadigebiet von Lages, in welchem Kernfamilien mit hoher Kinderzahi sich
© fewells aur einem Raum leisten kénnen, was eine Wohndichte vorr wenig mehr als T gm

“. Oft auBerhalb wohnende Bodeneigeniomer haben den Grund und Boden an Hauseigen-
- tirmer verpachtet, die in der Regel selbst in ihrem Haus leben und zimmerweise unlerver-
 migten. Die Gebaude sind eingeschossig, die Raume an den Fluren aufgereiht. Kochen
“ Und andere Wohnfunktionen missen auf den Flur oder nach auBen ausweichen.

. Neben fehlendem Brandschutz und ungesicherter Stromversorgung ist die Wasserver-
“und -enisorgung vollig unzuldnglich. Die vielfiligen Gesundheitsgefahren senken die
= Lebensarwariung: Der Auior beschreibt die Krankheiten und Todesursachen, weiche
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the construction of offices, and hous-
ing and shopping estates. Iponti is
clearly the smaller of the two com-
munities,

Official planning estimates for January
1984, suggest a total population of
20,090 with 2,979 adult males, 2,985
adult females and 14,116 children.
Large households are the norm. In
Qialeye, households of between five to
eight constitute just less than half ofthe
respondents, while households with

!
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between nine to eleven persons ac-
count for another one-fifth. For Iponri,
half the sampie are from households of
between five to eight persons, while
about 13 per cent are in households of
between nine to eleven persons. Three-
fifth of all respondents have three or
more children in their household while a
third have six or more children.

Most of the work force are employees
of the civil service, private-sector enter-
prises or parastaials. Of these, the civil
service is most important in Olaleye
employing a third of alt respondents. A
considerabie proportion are also self-
employed, especially in {ponri. Here
the categories are: petty trading, ar-
tisansfcraftworkers  and  contractor/
business representative with a lower
propretion in facior/general work and
office work/clerks.

25



Most of those interviewed had very low
incomes; more than 85 per cent eam-
ed less than 300 Naira per month (at
the time of the study a Naira was worth
around US$ 1.-; by June 1989 the ex-
change rate was N 7.5t0 § 1.-) Further
evidence, that the seitlement is pre-
dominantly one of low-income
dwellers is provided by an unpublish-
ed official survey in 1984 which
gstablished that 82 per cent of the
population earn less than N 2.000 per
annum, while only 18 per ceni garns
between N 2,000 and N 6,000 per an-
num.

Overcrowding

Olaleye-iponry covers about 35.3 hec-
tares. At every point in the settlement,
structures combine commercial, re-
sidentiai, religious, educational and
even small-scale industriai use. In
each case, the particular function is
dependent on what owners and users
of the structures see fit. At the same
time, shops and market stalls double
as sleeping quarters and dweliing
places. The most form of building is a
one-storey bungalow type structure
with & central corridor. Most buildings
have nine or more rooms. Nearly half
the sample had between 9 and 15
rooms while 21 per cent in Olaleye and
just over 25 per cent in lponri had 16
and more rcoms. Most inhabitanis are
tenants who live within a household
sharing one small room, while maost
other inhabitants are small-scale
landiords who have built the dwellings
they rent out on land they have rented
themselves from absent landowners.
Traditionally in Nigeria one of the main
ways in which people acquired shelter
was in a family compound or com-
munal house with the right to live there
deriving from descent. But only four
per cent of respondents stated this
was the basis for their housing tenure.
Evidence from this study points to the
intense commercialization of both
housing and land and the replacement
of costumary tenure by commercial
transactions and relationships.

Most land-users lease their tand on
relatively short leases; over haif of the
landlords in the survey have leases of
less than five years. One reason is the
extensive practice of subletting. A se-
cond reason is that some landowners
avoid investing in buildings for fear of
government expropriation but ai the
same time, they dare not leave their
tand vacant for fear that squatters will
occupy it illegally.
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Fig. 2: Benin City

There is very serious over-crowding in
QOlaleye-Iponri. The predominance of
large houssholds and the small sizes
of rooms means that many households
must live with less than one square
metre per person in their rcoms and
less than two square metres per per-
son for the whole plot. More than half
of all households live in one room. The
most common room size is between
2.4 by 1,8 metres and 2.4 by 2.4
metres.

Fire Hazard

In regard to cooking facilities, over half
of all respondents cook in their cor-
ridors; only a small percentage cook in
their rooms. Most houses have piaces
specifically designated as kitchens.
These tend to be either outhouse or
makeshift structures in the compound
where many families live. Only eight
per cent of Olaleye and 19 per cent of
iponri have exclusive use of a kilchen.
Residents often do not use them
because there is little space, they are
outside the main house and difficuit to
use during the rains, late at night or the
very early morning.

The type of equipment used for cook-
ing and the iuel used also has major
implications for safety and fire hazard.
The passages and corridors are often
puilt of inflammable materials such as
wood boards. Over 90 per cent of the
respondenis cook on kerosenea stoves.
Residents told of a few major fires - for
instance in 1970/7%, in 1982, and
1983. They also told of countless
cases of ,,minor” fire mishaps in which
a whole house or some rooms burned
down. They are said to be caused
usually through carelessness during
the preparation of meals or use of
candles as the main source of lighting.

XNt
Foto: M. MeBmer

Poor Services

in regard to sources of water, only a
small portion of residenis have water
piped to their living quarters. In
Olaleye, 36 per cent of respondents
have water piped direcily into he
building in which they live but oniy 21
per cent have it piped into their own liv-
ing quarters. Anather 15 per centi rely
mainly on water weils in their bulldings,
while nearly 33 per cent purchase their
water from water-hawkers who obiain
the water ether from wells or piped
saurces. For [ponri, about 71 per cent
of respondents claim ithey use piped
water but only 36 per cent have piped
it into their living quarters; abut 15 per
cent purchase water from private
hawkers.

In regard to electricity, virtually all
houses have direct, legal supplies,
even though a public supply only
became available for the first ime in
1975. But the residents of Olaleye-
Iponri, fike other residents of Lagos,
suffer regular power cuts and loss of
power since 1979. Most residents
have learnt to rely on kercsene lamps
and candles for jighting.

Provison for drainage and for removal
of solid and liguid wastes is very inade-
quate. The assessments show that
almost three-fifth of the sample have
house frontages that are dirty. The
presence of human and/or animal
waste around dweliing s  not
widespread on OClaleye. However, in
Iponri, almost 40 per cent of the
houses siudied have evidence of
human or animal waste in their sur-
roundings. Over a quarier of all houses
had what the interviewers described
as a foul smell arising from open
drains, human waste, dead animals
and overflowing garbage dumps. This
is not surprising as most gutters and
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drains were biccked and not cleaned,
and there is no systematic form of
public waste disposal.

in. conclusion, there are serious defi-
ciencies in virtually all forms of basic in-
frastruciure and services; water, facili-
ties for cooking, washing and personal
hygiene, sanitation and drainage. The
fieldwork and the survey also showed
that the settlement was poorly served
by roads both access and internal
roads. Provision for the collection of
solid waste was very inadequate.

Poor Health

For both Olaleye and Iponri, in three-
quarters of the sample either the

IPONRE

ZASVAINY.
L f '

respondents or ather members of their
households have experienced iliness
warraniing some treatment. Malaria is
the most common iliness, followed by
measles. After measles comes dysen-
tery and diarrhoea, which more than
one-tenth of the sample in both Ola-
leye and Iponri identify as the third
most commorn illness. Cther ailments
include ,,coughs™ (which are & mani-
festation of other ailments), colds,
chicken pox, back pain and rheumat-
ism.

Of the 21 cases of death (in the past six
monihs) that respondents could recall,
ten are adducted to measles - all vic-
tims were children. Clearly this is an
avoidable killer that, with public educa-
tion and the necessary action, can be
prevented. Malaria comes next, ac-
counting for seven deaths (five adults
and two children), with diarrhoea/
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Fig. 3: Plan of Claleye-Iponri

dysentery ideniified as the cause for
the remaining iwo deaths (both
children). It should be noted that
respondents do not mention deaths
caused by traffic accidents, fire and
such other mishaps. They admid that
regular domestic accidents do occur
with children such as accidents with
boiling water and hot cooked sub-
stances. But these have not caused
deaths as far as they could remember,

The inhabitants of Olaleye-iponri do
possess some elementary knowledge
of what iheir health conditions and
needs are. They know their prevalent
ailments and diseases, and although

they cannot always specify the causes,
they are aware of the basic im-
provements that should be made. The
survey suggests that the main health
problems in Olaleye-lponri as pre-
vented by the people are environment-
related problems. The diseases -
maiaria, measles, dysentery and diar-
rhoea - all have a strong relationship
with the degree of envircnentai and
social deprivation.

On mortality, the information presents
concrete evidence about the extend of
infant and child mortality in various
households. At least six of the ten
households for which profiles were
done have suffered one or more infant
or child dying. A lot of deaths that
respondents claim occur from convul-
sions, malaria, dysentery, diarrhoea
and cheolera are preventable in the
light of current medical knowledge
and health technology.

The greatest awareness of medical ser-
vices is of the presence of pharmacists
and chemists in the seftlement. The
profiles confirm that they are often used
as the first ine of defense in cases of ill-
ness, accidents and other ailments,
This suggests perhaps the most impor-
tant lesson that public authorities need
to learning the provision of health care.
That is: it must be accessible, available,
close-by and have minimal overheads.
This final point raises the question of
public response and initiatives, and
community efforts as they pertain
health and habitat issues.
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Communicating Urban Environmental Sanitation:

A study of the public relations strategies of Nigeria’s Anambra State
Environmental Sanitation Authority

Anthony A. Ezenweze Onyisi

INTRODUCTION

The Problem

Concern with environmental quality
has had a checkered history in many
African countries. During the colonial
administration concern with the en-
vironment in the cities, and even in
rural areas, was such that meticulous
attention was paid to the provision of
basic infrastructures for  refuse
removal and disposal, provision of
basic amenities such as adequaie
water supply, parks, planting of trees,
flowers, etc., in the cities. With the end
of the colonial era in the iate 1950s and
early 1960s there appeared to have
been a neglect of the environment as
can be seen in the near chaotic condi-
tions of most of the layouts developed
after independence and the near total
collapse of the basic infrastructure left
behind by the colonial administration.
Recently, however, there appears to
be arenewed interest in environmental
issues in developing countries and
their governments are attempting
various strategies to improve their ur-
ban environments and make them
more habitable.

The study reported below is on the at-
tempts being made in a developing
couniry to tackle one aspact of urban
environmental problem — sanitation.
The study examines the attempis be-
ing made in the Anambra State of
Nigeria by the state's environmental
agency, the Anambra State Environ-
mental Sanitation Authority, ASESA, to
wean the people away from their
habits in order to make their cities
clean and habitable. Althcugh the
study examines the operations of the
ASESA in its entirety, the central focus
is on the communications aspect of its
operations, which it carries out
through its public relations unit.

Background

Why are developing countries renew-
ing their interest in urban environmen-
tal issues, especially sanitaiion? The
reasons for this interest are many and
varied. For some of the countries the
awareness that there is a correlation
between development and the en-
vironment was created by interna-
tional bodies such as the United Na-
tions Environmental Program, UNEP.
For some cothers, the awareness was

Zusammenfassung

artkommt,

Der Autor zeigt die Griinde der mangelinden Wirksamkeit der ASESA, einer speziall
geschalfenen behdrdlichen Eingreifgruppe zur Verbesserung des Wohnumfeldes
mit den Aufgaben Abtalientsorgung. Strafienreinigung, Frefhalter der Strafien von
irregulédr geparkten Autos, Unterhaltung der Bedlrinisanstallen, und Sicherung der
dffentlichen Hygiene. Die Sffentlichen Medien erweisen sich als wenig hilfreich. Das
Einflu nehmende ,, Publikum” ist die politische Fihrungsgruppe, welche efgene in-
teressen mit wechselnden Schwerpunkten folgt und die Neigung hat, spontan in
das Verwaftungshandeln ginzugreifen. Das breifte Publikum dagegen wird wegen
dar paternalistischen und autoritdren Einsteliung der Funktiondre nur ,informiert”,
Damit sind MiBerfolge vorprogrammiert auf einem Gebiel, auf dem es wegen des
erforderlichen Wandels von Werten und Verhaliensweisen bei der Bevdikerung ins-
gesamt auf langfristige Kontinuitit, Beteiligung und Motivierung der Bevdlkerung
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homegrown and borne out by, among
other things, the realization that there
is a linkage between the state of the
health of their citizens and the quality
of their environment. Whereas in the
years immediately following in-
dependence, some of the leaders
scoffed at environmental matters as
,colonial mentality”, it has now be-
come clear that, in fact, environmental
quality is as necessary as building
dams.?

Nigeria went through a similar ex-
perience. During the colonial period
there was a strict observance of
regulations concerning  sanitation.
Saniiation norms were so internalized
that the governments did not need
draconian laws to enforce them. After
independence things apparently | fell
apart” in most of the nation’s cities as
municipal services, such as basic
sanitaticn, abysmally deteriorated. In
most Nigerian towns garbage piled up
for months in the streets, the primitive
open sewers were blocked with the at-
tendant stench, odor, and disease,
while the sanitation departments of the
Ministery of Health stcod helpless as
the cities literally decayed. It was not
uncommon to find people relieving
themselves in the sireets out of sheer
habit and/or lack of public conve-
niences. The situation was sc appall-
ing that Nigerian's wurban areas
became known as very unhealthy and
dirty. I's capital city. Lagos. acquired a
notoriety as one of the dirtiest and
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unhealthiest capital cities in the world.2)
After the military coup that overthrew
thesecond civiian government in
December 1983, the government that
took over embarked on a massive plan
to clean up alt Nigeria’s urban areas.
Operating on the principle that dirty
environments basically result from an
undisciplined way of life and bad
habits, the regime took measures
bordering on the dracenian to curb the
indiscipling and break the bad hahits
of the Nigerians.

The Anambra State Environrenial
Sanitation Authority was established by
Anambra State Edict No. 15 of 1985
and it was broadly empowered to:

{i.) organize and carry out the collec-
tion, removal and disposal of refuse in
the major towns of the state — Enugu,
Onitsha, Nsukka, Awka, Abakaliki,
and any other towns or places;

{ii.} organize and carry out street clean-
Ing, and,

(iii.) promote, encourage and foster the
maintenance of a clean and healthy
environment in the towns and other
places.

Specifically the Authority was charged
with the responsibility of:

(i.y maintaining a clean and healthy en-
vironment in the towns;

(i) removing and disposing of any
vehicles abandonded or cannibalized
on any highway or impounding any
vehicles that are improperly kept or
parked along the highway;

iii.y controlling and supervising night
soil services in places where bucket or
pit latrines are in use;

(iv.) establishing, maintaining, and
cleaning public conveniences;

(v.) carrying out inspection of such
buildings and premises for purposes
of ensuring that sanitary conditions are
rmaintained in such places;

{vi.) apprehending any person selling
goods and other articles of trade in
places not authoritized for that purpose
and seizing all such goods of other arti-

Fig 1
Scarcely used public pay toilet in Enugu,
Capital of Anambra State, Nigeria. The weeds

on the premises are evidence that the facility
¥ raraly used - out of sheer ignorance.
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cle of trade for eventual disposal in such
manner as the Authority deems fi;
{vii.) developing and maintaining open
spaces;

{viii.} establishing and maintaining a
laboratory for the control and analysis
of food and other edible products sold
or exhibited in a market or other public
place;

(ix.} controlling of pests;

(%) removing and burying of dead
bodies left abandened on a highway
or in any other public place; and

(xi.) controlling or removing of funatics,
drunks, beggars, and other wandering
persons on a highway or in any other
public place.

The depariments of the Autherity, ac-
cording to the edict, are Administration
and Personnel, Legal, Accounts, Audit,
Engineering, Maintenance and Field
Operations. At its incepticn a public
relations  department was not  con-
sidered necessary and even today, five
years after, it is still not an autonomous
department. Yet the Authority, by and
large, deals extensively with the public.
In fact its raison d'éire is the pubiic. The
obwvious neglect has had serious reper-
cussions on the operations of the
Authority as will be seen below.
Funds for the Authority come mainly
from the government although it is also
empowered 1o raise funds through en-
dowments, charges, fees, etc. This has
affected its operations in several ways.

THE SETTING
The Ecosystem

The Anambra State of Nigeria was
created out of the former East Central
State of Nigeria in February 1876. The
East Central State before its creation in
1967 at the onset of the three-year
Nigeria-Biafra war, was a part of
Eastern Nigeria, the area known as
Biafra. It is situated on the easiemn

plains of the River Niger and it shares
boundaries with four other states —
Cross River, Bendel, Imo, and Benue.
The narthern and southern segments
of the state represent different eco-
logical zones. The gouth is semi-tropical
rain forest, which has its origins in the
tropical rain forest beginning from the
Allantic Ocean further south.

Enugu, the capital of Anambra State,
served as the capital of Eastern
Nigeria during and after the British rule
as well as Biafra and East Central
State. Located at the north-eastern
portion of southern Nigeria, Enugu ow-
ed its initial development in the early
part of this country to the discovery
and exploitation of large deposits of
coalin the Udi Hills surrounding the ci-
ty. From a modest settiement of a few
thousands, including the indigenous
population, it has grown into a town of
nearly two million inhabitants, 2

Communication Infrastructure

The development of mass com-
munication infrastructure in Anambra
has not kept pace with developments
in the educational sector or the literacy
level. Enugu, as the capital of the
former Eastern Nigeria, lags behind
the two other regional capitals of
Nigeria — Ibadan and Kaduna — in
the number of mass media institutions
located in it. For instance at least three
impressive daily newspapers are
published in Kaduna, the capital of the
former Northern Nigerig, while thadan,
the capital of the former Western
Nigeria, has at least two daily news-
papers. Enugu has only one.4

Anambra State is served by four radio
stations managed by the Anambra
Broadcasting Service {ABS), wholly
owned by the Anambra State Govern-
ment, and the Federal Radic Corpora-
tion of Nigeria {(FRCN), wholly owned
by the Federal Government of Nigeria.
The only daily newspaper published in

Fig2

A typical refuse transfer depot, By the left is a
market where uncovered foodstuff such as
meat, rice etc. is on sale. Garbage pickups are
irregular and the bins frequenty overflow.

Fig 3

A typical refuse transfer depot. At times,
especially in the poorer sections of the city,
dwellers simply ignore the depets and deposit
garbrage in the open sewers aiong the streets.
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Enugu is the Daily Star, which is wholly
owned by the Anambra State Govern-
ment. lts average daily circulation is
less than 25,000 and its reach is very
superficial. #ts Sunday edition, the
Weekly Star, has an important insert,
the Rural Star, which is devoted to the
coverage of news of interest to rural
areas. Through this vehicle develop-
mental news, of which environmental
concerns are an integral part, are
reported, discussed, and interpreted.

Policy Implementation: the Public
and ASESA

To assess how the ASESA has been
able to carry out its responsibiliies
since its formation, | shall discuss
some of the most important aspects of
its operations. First, Refuse Disposal.
In the removal and disposal of refuse,
the result has been mixed. In certain
sections of the cities the experiment
has been successful, but most others,
after the initial burst of activity in 1985,
the Authority virtually ceased fo
operate.s)

Among the few areas where refuse
disposal is more or less regular are in
pockets of low density areas of the ma-
jor townships of the cities known as the
Governmenial  Residential  Areas
(GRAs). The GRAs have been ex-
clusive areas reserved initially for
European administrators and  later
taken over by Nigerians after independ-
ence. The houses are generally family
houses with one family living in each.
Blocks of flats containing more than
one family constitute less than 20% of
all the houses in the GRAs at Enugu,
Onitsha, and Nsukka.

That the GRAs are relatively cleaner
than the rest of the cilies cannot be en-
tirely attributed to the ASESA opera-
tions for several reasons. First, as
noted, the population density is lower
than in the rest of the cities, so the
volume of refuse is less. Secondly,

because the residents are affluent and
politically powerful, they can arrange
for their own refuse disposal or use their
official positions and resources to have
their areas regularly taken care of.

As a resident observed, ,We are
refatively refuse-free not because of
ASESA but because we don't want a
dirty environment; many of us dispose
of our refuse ourselves.”®

In the other areas of the cities, the situa-
tion is abysmal. For example, Abakpa
(a sprawling suburb of Enugu where
more than 30% of the population
resides) has only three refuse transier
depots. At the beginning of the en-
vironmentat campaign ASESA trucks
cleared these depots at least twice a
week in addition to clearing garbage
bins deposited in front of residents'
oremises. Now refuse removal has
been erratic and unreliable and it is not
unusual for these depots to remaim
uncleared for upwards of a month.
ASESA authorities claim lack of finance
as the primary reason why they cannot
maintain regular refuse disposal.”

Street cleaning. Initially this task was
meant to be accomplished through
two broad strategies. One strategy
was to clear the streets — at least the
major cnes — an a daily basis through
the labor of ASESA staff. The other
strategy was to supplement the efforts
of the ASESA staff through the nation-
wide once-a-month  Environmental
Day clean-up exercise. While the
former was meant to be pubiic, the lai-
ter was to be a private affair aithough
enforced through sanctions of fine or
imprisonments by Environment Sani-
tation officials. The Environmental Day
clean-up routing has continued but the
initial enthusiasm has waned both in
Anambra State and elsewhere in the
federation because of what the citizens
perceive as selective administration of
punishment on offenders and because

the Authority itself has not been able
to carry out its own shares of the
assignment. ASESA’s inability to pick
up the refuse after each Environmental
Day had been seen as an example of
its inability fo live up to its responsibili-
lies.®

The other strategy of day-to-day clean-
ing of the streets has worked only par-
tially in some of the cities. It is partially
successful in the sense that the ac-
tivities of the ASESA are selective. In
Enugu, for instance, the cencentration
appears t¢ be on a few major roads
and in selected sections of the cily.
Thus in the exclusive GRA and In-
dependent Laycut sections of the city,
daily street cleaning (along the major
roads only) is the practice. By contrast,
in the high density areas of Achalla
Layout and Abakpa, street cieaning is
gporadic and spasmodic.

Improper parking. The fourth issue the
ASESA has placed a lot of emphasis
on has been the issue of impounding
vehicles improperly parked along the
highway and in certain areas of the big
towns, The need for this arose
because Nigerian drivers, both profes-
sional and amateur, have had a
notoriety for disorderly driving and
parking. Some of the traffic tie-ups in
the cities have actually been linked to
careless and improper parking of
vehicles. The ASESA has tried o stop
this behaviour by punishing offending
drivers mainly through fines.

Aitempts to enforce this aspect of
ASESA’s objectives have generated a
lot of controversy because of a
number of reasons. First there are not
enough road signs to indicate which
areas are for parking or not, or even to
drop or pick up passengers. Thus
ASESA officials tend to use their power
— at times in a most arbitrary manner
— {0 designate ,no parking” or ,no
stopping” areas. Secondly, there is no
guideline on what constitutes ,im-

Fig 4

A clogged and open sewere in a poor and dense-
ly populated Obiagu road section. The poor, the
Lurban villagers”, rarely make the distinction
between open sewer and refuse transfer depot.
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Fig. 5

Garbage iliegally thrown into the street in
Abakpa, a densely populated, but poor section
of Enugu. By the garbage is an ASESA sign
that reads ,,Dumping of refuse is prohibited”.

Fig 8

A street in Abakpa, Enugu. Efforts be the
ASESA to clear the area of garbage and filth is
not helped by the presence of residents who
are ignarant of urban sanitation.
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proper parking” and so ASESA of-
ficiafs tend to define the offense incon-
gigtently. Finally, enforcement of the
.no” or improper parking” order has
heen, at times, arbitrary, with some of-
fenders, especially well-placed in the
society, defying ASESA officials with-
out: retribution. Because they have a
lot of power to define the nature of the
offense, ASESA officials have been ac-
cused of needlessly entrapping
motorists in order to extort payoffs and
pribes; hence the erroneous but
popular image of ASESA field opera-
tives as a ,bunch of thugs running
around deflating peoples'tires and im-
pounding vehicles in order to get
bribes.”™)

Public conveniences. One of the aims
of the ASESA and other environmental
sanitation authorities in the country is
to make Nigerians quit the primitive
habit of urinating and defecating along
the streets, along the highways, and,
in fact, anywhere they find convenient.
Aside from the health hazards, the em-
barrassment this has caused Nigeri-
ans, especially those who have lived
abroad and foreign visitors to Nigeria,
reached a point that something had to
be done to stop it. The ASESA wanted
to tackle this problem by providing
public conveniences and punishment
for coniravening this rule was arrest,
prosecution, and fine or imprisonment.
This has not been successfui for
several reasons. In the first ptace, the
conveniences are insufficient. Enugu,
for instance, has just about a dozen
such conveniences. This number is
hopelessly inadequate for a country
that untit recently did not require even
petrol stations to provide conven-
iences'0. In addition, the few conve-
niences available are not properly kept
and people who would normally use
them routinely avoid them. Further-
more to charge a token fee for the use
of such conveniences as the ASEA

Fig 7

A street in Independence Layout, one of the
elite sections of Enugu. Most of its streets are
tlean because of the care by the sanitation
authorities and the residents themselves.
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doss, means that those who are
marginally inclined to use them
because of their cultural level do not
see any sense in paying for such an
activity. Enforcement has alsc been
difficult because of the encrmous man-
power required to do so.

Promoting a Healthy Environment.
Perhaps one of the most important
assignments of the ASESA, at least
considering its long term conse-
quences, is the task of promoting, en-
couraging, and fostering the mainte-
nance of a clean and healthy environ-
ment. This involves not only providing
the infrastructure for this purpose but
also basicallly changing people’s at-
titudes and behaviour so that sanita-
tion issues become a part and parcel
of their lives. In other words, this part of
ASESA’s task is aimed at mobilizing
them for a new way of life that recog-
nizes a healthy urban environment as
necessary and desirable. So far the
ASESA does not appear to have been
successful in this regard. ASESA's
mobifization strategies — especially
communication — seem faulty, as will
be discussed below.

COMMUNICATION STRATEGIES

Communication is an essentially social
interaction through messages. li is the
glue that holds the scciety together
and one cannot imagine a society that
can exist without this inieraction.
Messages are consiantly being ex-
changed between and amongst dif-
ferent individuals and segments of a
society in a continous stream of action
and reaction. In trying to affect the
behaviors of actors in any social
system an influencer may adopt the
strategy of the ,stick” (force) or the
.carrot” (persuasion) or a mixture of
both. Whichever strategy one adopts
depends cn the issue at hand or on the

Fig 8

Part of Ndwe Park in the Uwani Section of
Enugu converted into a cassava farm by the
aJurban villagers”, wha simly recreate he
village world views in the town.

long ferm objectives of the influencer.
These categories are also associated
with certain types of organizations.
The ,stick” strategy tends 1o be
associated with authoritarian regimes,
while the ,carrot” or persuasion
strategy tends to be associated with
demaocratic systems, but none is en-
tirely ,stick” dependent and none is
entirely ,,carrot” dependent.

The latter situation means that the
putative influences are as much involv-
ed in the process as the influencer.
Thus the influencer is being influenced
as much as he is influencing. This is
the essence of democracy - gover-
nance based on consent — and one of
the reasons why democracies are
more enduring than dictatorships. The
public relations department of any or-
ganization, to all intents and purposes,
endeavors to favorably influence its
defined publics in the directions desired
by its organization through communica-
tion. This communication must be reci-
procal if it is to succeed and have iong-
term effects.

The ASESA is a government agency
which gets most, if not &ll, its funds from
the Anambra State government. [t
could withhold some or all of its sub-
ventions and even, if it liked, abolish the
entire agency, as happened in the
neighboring Imo State. By the govern-
ment is meant the governor and his
close aides, the Ministry of Finance and
the Office of the Commissioner for
Special Duties. These three offices in
the Anambra State government con-
stitute the critical public of ASESA. The
Ministry for Special Duties is the super-
visory ministry for ASESA. It reports
directly to the governor about the
organization and also pleads its case
during cabinet meetings. Also critical to
ASESA is the Budget depariment of the
Ministry of Finance. It is in charge of
monetary allocation to ail government
departments and it can have important

Fig 9
Part of Ngwo Park, designed for recreation but
partially converted into farm strips. These farms
are potential sources of malaria-carrying mos-
guitoes and other harmful insects.
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influence on the amount of money the
agency gets from the government.
Because of the centrality of these three
sections of the government, the
ASESA makes special efforts to
cultivate them. A gocd portion of the
public refations efforts of the agency is
thus aimed at playing the bureaucratic
politics of bringing the activities of the
agency to their attention and presen-
ting the image of a dedicated, hard-
warking, and accountable agency.
Placement of new stories in the
newspapers, radio, and television in
the hope that the appropriate authori-
ties wilt be impressed by the activities
of the agency is thus given a top priori-
ty. This is supplemented by interper-
sonal contacts between ASESA's top
officials and these sections of the
government. Communication at this
level is continuous.

The general public constitutes the
other half of ASESA's external publics,
although less critical than the govern-
mental public as ASESA's officials, un-
fortunately, perceive it. The basic com-
municaticn aim for this group is to pre-
sent the organization in as good a light
as possible. " Whether there is a cor-
relation between the media image and
the actual operations and effec-
tiveness of the organization is a moot
point, Unlike communication with tha
government public, communicaiion
with an undifferentiated mass public
has a different process. The process is
simply to issue press releases in order
to inform the public on the activities of
“ASESA. Thus if it wanted to pull down
certain structures it caonsidered en-
vironmental hazards, i would issue
press anncuncements detailing its
olans. if it wanted to show how good a
iob it was doing, it would get the televi-
sion stations fo incorporate some shots
of selected activities in ##s news pro-
grams. There is a weekly radio pro-
gram in FRCN in which envircnmental
sanitation issues are discussed. The
contents are entirely determined by
the presenter who works under the
auspices of the Authority.

Fig. 10
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How does the Authcrity know about
what the public feels about its ac-
tivities? In the case of ASESA, ascer-
taining public opinion is dene through
a simple technique of going through
the mass media to find favorable and
unfavorable comments, if, for in-
stance, in the ,letiers-to-the-editor”
page of the newspaper there is a
critical article on the operations of the
agency, the PR department takes this
as evidence of public disapproval of its
activities. lf, on the other hand, there
are favorable commenis or no com-
ments at all, it takes this to mean that
the public approves of iis activities or
that the public has not seen anything
wrong with what i is doing. Silence is
thus ailso interpreted as ,approval.”

This strategy might be simple and
might have served some useful pur-
poses for ASESA. However it seems
tco crude and unsophisticated to cap-
ture the complexities of public opinion.
First, the public in question is undif-
ferentiated and one does not know ex-
actly the type of public opiricn ASESA
authorities have as their focus. Al-
though sanitation is a problem that
confronts all segments of ihe society, it
is among the poor that resistance to
sanitation regulations is most preva-
lent. Lack of knowledge of basic sani-
tation principles and the conse-
guences of poor environmental condi-
tions is more prevalent among this
poor, but more numercus, segment of
the population. This category of urban
dwellers is not only poor, it is also less
ecucated and less inclined to write
Jetters to the editor” o complain
about the inefficiencies of ASESA or
any other government department for
that matter. They constituie what might
be called the ,,urban silent majority.”
Thus to regard the number of letters in
the ,public opinion” pages of
newpapers as an index of the public’s
favorable or unfavorable attitude fo
ASESA is to misinterpret and missread
public opinicn. This probably ac-
counts for the discrepancy in the
perception of the work of the Authority

Fig 11

between the general public and the
ASESA public relations department.12

Furithermare the model of communica-
tion adopted by ASESA is more or less
authoritarign. i ,,communicates to"”
rather than ,,communicaies with” the
public. It informs rather than communi-
cates and it talks rather than listens.
The communicaiion between ASESA
and the general public is unidirec-
tional, nonreciprecal, and unbalanced
with the general public at the shortend
of the exchange. This is a major failing
of the pubiic relations efforts of ASESA
and explains to a large extent, the pre-
sent lukewarm attitude of many people
in the state — the urban peoor in par-
ticuiar — o sanitation activities,

Most of the urban poor live in two
worlds that tend to put conilicting
pressures on them. Since most of them
have just migrated from the villages,
they still have a predominance of their
village ways of life and codes of social
interaction. In this circumstance it
becomes the task of communicaiion
not just to alert them about new pro-
grams and upcoming events but also
to pull them out of their urban villages,
at least psychically, in order to change
their attitudes and perceptions about
what ought to obtain in an urban set-
fing. In other words, they have to be
mobilized to accept new modes of
behavior.

Mabilization through communication is
not a very easy process since it in-
volves changing and modifying deep-
ly held beliefs and attitudes. it is not a
one-shot communications affair and it
involves much more than an authori-
tarian unidirectional paitern of com-
munication. It involves continuous
communication that makes the de-
sired public(s) a part and parcel of the
entire process. Whereas they should
be ,,communicated io" they also have
the right, and should be encouraged,
o ,,communicate back”,

It also involves a mulfi-media ap-
proach rather than the uni-media ap-
proach which the ASESA has been us-
ing. By uni-media approach is meant
that ASESA has tended to depend
almost exclusively on the mass media,
particularly the radio/television and
newspaper. Multi-media means that,
in addition to these organs, others
such as interpersonal contacts, public
iectures, flyers, newsletiers, plays,
videos, and photo murals, especially
when created either exclusively by, or
in close collaboration with, the target
group, should be employed. When the
programs are created by the members
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of the target group — in this case the
urban poor — there will be a tendency
for them to be more involved than
when the programs are created for
them. The process of creating the pro-
grams: - ftself stimulates  dialogue
among the creators (the grassroots),
as well as between the grassroots and
policy initiators. It also generates a
sense of responsibility, involverment
and self-esteem. The present ASESA
communication strategy does not take
these crucial factors into considera-
tion; hence the present near indif-
ference to its programs.

Footnotes

1. For example, the governor of Anambra State
of Nigeria in his 1990 Budget speech said that
his ,,Government regards the pursuit of clean
environment as part of its preventive health care
programmes™. Ses the Daily Star, Enugu,
Nigeria, Selurday, January 7, 1990, p. 11.
Nigeria has an Environmental Protection Agen-
cy but it took the dumping of toxic waste from lta-
ly in a coastal town in Bende! State in 1988 for
the Nigerian government to wake up o the
realites of modern environmental problems.
Before then an agency that purportedly
monitored environmental problems occupied an
obscure position in the Federal Ministry of Works
and Housing L.agos.

2. There is evidence that Lagos still has ils sanita-
tion problems despite the genuine efforls made
by the military government since 1984 to clean
up the city. A popular Nigerian columnist wrote
on January 7, 1990 in the ,,.Sunday Champion”,
that the national environmental day observed on
the last Saturday of every month has not solved
the problem of refuse disposal in Lagos. ,.Of late
and for some unfathomable reasons, the wasie
disposal board of Lagos State has become
dispirited and lost all interest in its work, Citizens
dutifully send their household of garbage to cen-
tral collection points, from where men of the
board refuse or neglect o collest them to be
buried or incineraled. Meurdains of garbage
could be observed at varicus central locations in
metropolitan Lagos. In a matter of days, poor
men and women, stray domestic animals, soon
scalter uncoliected garbage from the centrat
locatior: designated by the waste disposal board
and we are back to where we started”.

3. The population growth has been accentuated
by asteady migration of rural dwellers into the ci-
ty in search of jobs, education, and a better stan-
dard of living, and, also, by the influx of Ibos from
other pans of the country when the civil war
started in 1967, Many of the refugees refused to
refurn to their former places of residence after
the civil war ended in 1970.

The commercial centre of Anambra State is Onit-
sha, which is a much bigger town (and more
disorganized as wel) than Enugu. The sanitation
problem in Onitsha was so acute that the World
Bank had to come in to help.

4. Kaduna has the New Nigerian, The
Democrat, and The Reporter. There is also a
weekly, Today. Ibadan has The Sketch and The
Tribune,

5 The Sunday Champion wrote: ,Some
Nigerian ciies take environmental saniation
_seriously, Those known to me include Enugu
whose streets are nol only swept but are
perhaps washed and polished”. Enugu
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residenis disagree in this characterization of
their city. In a survey conducted for this study
close to 70 % of respondents disagreed with the
suggestion that their city is a clean city.

8. Interview by author.

7. ASESA has not been able to get people tc pay
for its services because apart from general
resistance to taxes of all types, people are notiuk
{y convinced that the Authority handles its assels
well nor are they convinced and aware that
ASESA is really theirs. There is & general apathy
iowards the Authority.

8. See Sunday Champion, Ihid.
9, Own Interview.

10. In one of the universities located in Enugu,
the entire student population has less than six
functioning oilels. The studenis relieve
themselves in the adjeining farms and in conve-
nient corners.

11. The ASESA runs a football team, the ASESA
Warriors, which it uses as a public relations tool
to build its image.

12. Two quotes,.ong from an ASESA official and
the other from a member of the public, wilf ii-
lustrate this point. ASESA official: ,.Before the
establishment of this grganization, garbage had
been indiscriminately littered everywhers,
especially in urban areas. Some of the garbage
has grown as high as hills while some were used
to block drainages, roads and even to cause
nauseating stench arcund most homes. Since
we came on the scene, we have cleared all these
things, cleared drainages, constructed better
ones, and all these have made air breathing in
these places free from much pollution. Again we
have been able o construct roundabouts where
road junctions exist, expanded some, erected
beautiful monuments at these roundabouts or
junctions and planted beautiful flowers in some
places”. A resident of Enugu: For the past two
years we've not seen much of ASESA ... we hear
about their footbali team, of course, ... Enugu as
far as | know is no cleaner now than before
ASESA. (Forget all about the mad days of the Se-
cond Republic, 1979 - 1983). The activilies of
ASESA are selective and confined to certain
well-to-do sections of the city and there is too
mugch effort expendet on gimmicks rather than
on making our cities really clean and liveable”.
Interview by author.
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An Evaluation of Urban Landscape Improvement Strategy in

Yola, Nigeria

J. B. Falade and B. B. Kaigama

INTRODUCTION

The current rates of urbanisation in the
country have many untold conse-
quences on the landscapes ¢f many
Nigerian cities. The major urban areas
continue to grow at the expense of
rural population with the attendant
landscape planning problems  in-
cluding unplanned peripheral devel-
opment, destruction of naiural land-
scape, open space shortages, poor
environmental saniiation and general
abuse of open spaces and amenity
(Falade, 1985; Lerner, 1986; Falade,
1888). This problem is due 1o the low
premium placed on landscape issues
in urban planning and partly due 1o
lack of organisaticnal set up coupled
with ihe absence of administrative
frameworks due to lack of government

charged with landscape issues
{Duckworth, 1950; Adeniyi, 1975;
Popoola, 1981; Falade, 1985

1988ab)The concern of many is how
to stem the tide of degraded urban
landscape consequent upon the na-
tion.

However, dating from 1984, the dif-
ferent State Governmenis in Nigeria

decided to combat the enormous
landscape planning problems as well
as other social ills in the couniry by em-
barking on a programme tagged War
Against Indiscipline (WAI). The
aspects of WAI, which border on land-
scape improvement, include passing
of Environmental Sanitation Edicts by
State governments and the establish-
ment of National Tree Planting Days
and Environmental Days. Over ihe
years, some of these programmes
have received shades of supgort by
the different Siate governments of
Nigeria. Moreover some of the good
intentions of these programmes have
either become compromised or com-
pietely abandoned. In a handiul of
states like Gongola, Plaieau and
Benue, some local acticn groups have
been set up to implement the aims of
WA (Falade, 1990). In particular, the
Gongola State Government, being
one of the 21 states in the federation of
Nigeria, set up the Yola Landscape
Task Force (YLTF).

The main aim of this paper is to
evaluate the worthwhile contribution of
YLTF to the improvement of Yola and
to draw upon important lessons of the

Zusammenfassung

Von den Arbeitsgruppen fir Wohnumfeldverbesserung in den
einzelnen Hauptstadten der Bundesstaaten ist die von Yola ver-
gleichsweise erfolgreich vor allem dadurch, daB eine Reihe von
Stadtbildverbesserungen durchgefihrt wurden. Die Untersu-
chung belegt die positive Reaktion der Bevdlkerung. Dennoch
ercheint es notwendig, diese Arbeitsgruppe institutionell besser
abzusichern um sie in die Lage zu versetzen, langfristige Planung
zu verbinden mit mehr Partizipation und Ausbildung von lokalen
Fahigkeiten zur Problemidsung.
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experiment for landscape planning
and management.

The method of study comprises inter-
viewing the officials connected with
YLTF, field survey to validate the im-
provement landscape schemes. it also
involved a random questionnaire
survey which was undertaken to sam-
ple the opinions of the town people
regarding the landscape improve-
ments undertaken by the Task Force.
300 questionnaires were distributed
randomly among the people living in
the city. 267 of the questicnnaires
were duly completed and returned. In
the gquestionnaire, respondenis were
asked to express their feelings about
the city’'s general landscape condi-
tions and in particular, their impres-
sions of the newly landscaped areas
by YLTF, their patronage of the parks
improved landscapes, their willing-
ness to pay to enjoy some of these
facilities and suggestions for improv-
ing the city's landscape.

BACKGROUND TO YLTF

History

The YLTF was established in Novem-
ber 1986 by the then Military Gover-
nor. Yola, the focus of the operation of
the Task Force for Township Land-
scaping, is the State headquarter of
(Gogonla Staie. According to Hamman
(1976), the creation of State in the
Country in 1976, brought Yola into the
limelight as it was upgraded from a
provincial to a state beadguarter.

Dr. J. B, Falade, Senior Lecturer, Department of
Urban and Regional Planning, Obafemi
Awolowo University, lle-lfe, Nigeria.

B. 8. Kaigama, Department of Urban and
Regional Planning, Obafemni Awolowo Universi-
ty, fle-lfe, Nigeria
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Now Yola has emerged as a nerve
centre of administration, commerce
and education and a city whose in-
habitants are demanding attractive
and- evocative landscapes (Falade,
1690).

The establishment of the Task Force
was in fulfilment of the Fiith Chapter of
WA, which is primarily concerned with
city beautification. Although, the idea
of WA has been abolished by the pre-
sent military administraticn, the reten-
tion of the Task Force by Gongola
State Government, no doubt, is an in-
dication of its going relevance and in-
valuable contribution to the city's land-
scape improvement,

_F!oies of YLTF

The roles of YLTF include the follow-
ing:

i} to beautify the state capital;
i} to develop public arenas; and
iii} to develop parks and gardens.

Organisation of YLTF

The YLTF is organised as an ad hoc
resource group, which is atiached to
the State Ministry of Works and Trans-
port.

From an inital member of 4, the
membership of the YLTF has now
risen to 30 and comprises ad-
ministrators, engineers, an architect, a
builder, gardeners, foresters and a
planner. Most of these were drawn
from the Ministry of Works and Trans-
port and the Ministry of Agriculture
and Natural Resources.

The Committee undertakes all its
works which embrace landscape
design, construction and post con-
struction maintenance. The different
professionals are used to the best ad-
vantage by drawing on their ex-
perience and professional leaning.
However, it gogs without saying that
there is & conspicious omission of
landscape architect in the team, a
situation which reflects manpower
shortage in the profession.

Funding

An initial budgetary allocation is made
to the Committee for works envisaged
each year and channelad through the
Ministry of Works and Transpart. The
YLTF is set up partly to eliminate con-
tractual problems especially fund
mismanagement, which either leads to

TRIALOG 30

poorly executed jobs or abandoned
projects. The concern in setting up the
Task Force was, in essence, to ensure
realistic cost-effective projects which
are completed within the stipulated
fimes.

Although the details of the expenses of
the YLTF have not been made pubilic,
the money so far expended on the
landscape projecis undertaken in
Yola has been put at N 4 million (US$
0.57 m). Since all the members of top
maragement team of YLTF have been
seconded from various ministries, they
do not have to receive paid salaries
from iis financial covers. This in effect
means substantial savings in running
the programme.

Achievernents of the YLTF

For the three years running, YLTF has
successiully prosecuted & number of
landscape projects in Yola which in-
clude the following:

i) landscaping of three rotaries;

i) building of city gates;

iy development of both Mahmed
and Government House Parks;

iv) construction of sculptures as im-
portant landmarks in strategic
points of the city;

v) landscaping of government
residential areas; and

vi) landscaping of Jimeta Town
Centre.

The achievements of the above over a
short period of time is perhaps com-
mendable and are subjected to public
evaluation as shown in the foltowing
section.

Foto: M. MeBmer

EVALUATION OF THE CONTRIBU-
TION OF YLTF TO YOLA'S LAND-
SCAPE

Rating of Yola’s Landscape

Firsti and foremost the respondents
were asked to rate Yola's landscapein
terms of its beauty. Analysis of the
responses to this question shows that
22.5 percent of the iotal respondents
said that city's landscape is good;
another 51.3 percent said that the
landscape was of fair quality; while the
remaining 26.2 percent are of the opi-
nion that the town's landscape is poor.
The general impression one gathers
from such a response is that on
average the landscape of Yola can be
regarded as fair.

Appreciation  of
scapes

Improved Land-

As much as 70.8 percent of the 267
respondents said that they ap-
preciated the current face-lift of the ci-
ty's landscape; while the remaining
29.2 percent felt dissatisfied with the
cliies landscape.

Generally, landscape appreciation is a
function of education among other fac-
tors. The higher the level of education,
the betier the appreciation of land-
scape quality among Nigerian urban
populace (Falade, 1985). By compar-
ing this analysis with that shown in
Table 1 (showing the educational
background of respondents), the pro-
portion of the respondenis who feit
dissatisfied are more likely to be those
with litthe or no education both of which
amounted to some 36.6 percent of the
total sample.
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Recalling the image of Yola

The analysis of the responses to this
question is shown in Table 2. 35.

€ percent of the respondents said that
the traffic islands or rotaries easily
came to their mind when recalling
Yola's image; 24.7 percent remember
the twin nature of the town; 17.6 per-
ceni said the major roads in town:
another 7.5 percent admire the free
planting; while the remaining 14.6 per-
cent are of the opinion that there is
nothing special about Yola. On the
whole, as much as 60.7 percent of the
respondents appreciate some of the
recent landscape improvements o the
city's landscape. Indeed, the respon-
dents appreciate the improved land-
scapes as contribution to the city's im-
age.

Willingness to patronise developed
Parks and Gardens

The respondents were asked to ex-
press their willingness to patronise the
developed landscapes and if neces-
sary their wilingness to pay to enjoy
the developed parks and gardens.
Some 65.2 percent of the toial re-
spondents (267) said they are willing to
pay to enjoy the improved land-
scapes; while the remaining 34.8 per-
ceni shun the idea of paying to enjoy
these facilities. Those who are not will-
ing to pay are probably those in the
iow income bracket. The survey shows
that as much ag 31.5 percent of the
respondents earned below N 1,200
per annum; some 34,8 percent earned
between N 1,201 and N 2,400,
another 13,5 percent earned between
N 2,401 and N 3,600 per annum; 9.0
percent earn between N 3,801 and
N 4,800; some 4.5 percent earned bet-
ween N 4,801 and N 6,000; while as
iittle as 6.7 percent earned above
N 6,000 per annum.

The respondents were asked to sug-

te finance landscape improvement
projects. 32.68 percent of the re-
spondents are of the opinion that land-
scape improvement programmes
should be financed by the govern-
ment; 9.0 percent suggested that it
should be the responsibility of private
investars; while a large percentage of
the respondents deem it the respon-
shhiliies of both government and
private investors., Even though opi-
nions about this question differ, they
are indeed complementary. These
range of responses attest (o the fact
that landscape improvement in the ci-
ty, and perhaps any other city country
for that matter, should be the respon-
sibility of both the government, the
private investors and general public
for whom the landscapes are de-
veloped.

DISCUSSIONS AND SUGGESTIONS

The above analyses have shown that
Gongola State has gone a step ahead
of most Nigerian State Governmenis
by establishing the YLTF as local
resource town improvement group for
promoting urban landscape improve-
ment, Indeed, the activities of YLTF for
the period of its establishment have
been rewarded by relative success
considering the range of landscape
improvement schemes undertaken.
However, there are a few organisa-
tional, conceptual and procedural pro-
blems areas as well as ethical issues to
be resolved in the present endeavour.
In theory, the setting up of YLTF,
though commendable, amounts to
duplication of effort. This is because
issues related to landscape planning
and improvement come within the pur-
view of Planning Authorities. However,
as most Planning autharities in Nigeria
have vet to set a new department
devoted to landscape issues, YLTF

has therefore emerged in Yola tofill an
identified gap. It is only in this regard
that one can easlly appreciate the
worthwhite contributions of YLTF.
Thersfore, the establishment of YLTF
seems to serve a short term measure,
to stimulate interest in landscape im-
provement. On the long run, there will
come & time when conflicts will arise
between the functions of YLTF and
that of Planning Authorities as already
identified for the Environmental Task
Forces set up by most state govern-
ments in Nigeria, whose functions alsc
overlapped with that of Planning
Authorities and Public Health Depart-
ment (Mrakpor, 1988; Falade, 1989).
One can anticipate a merging of the
functions of YLTF with those of the
more stable and all pervading
statutory bodies like the Planning
Authorities.

On the grounds of equily, one can
perhaps question the rationale for set-
ting up of landscape improvement
task force for Yola only among the
many towns in the state. By so doing,
the present concern for urban land-
scape improvement is only too
parochial and inequitable. Ideally, the
present set of YLTF can only be
regarded and shouid be regarded as
an experiment which perhaps began
at Yola but which is capable of being
broadened and improved upon io em-
brace other towns in Gongola State,
Progressively, this experiment should
be extended to the l.ocal governmeni
headquarters and other urban centres
as shown in Fig. 1.

Further, as this experiment becomes
more successful, each urban cen-
trefsettlement should diversify its ap-
proach and concept of landscape im-
provement to cover both public par-
ticipation, area based approach and
the need 1o build this concern into an
on going planning and administrative
framework. The need for public in-

e st e o e e

gest how much they were willing to
nay. The responses to this quesiion
vary from those wiling to pay 20K
(17.2%) to those willing 1o pay N 1
{19.0%). As much as 59 percent are
willing to pay 50k; white some 5.2k are |
willing to pay 30k. It therefore seems YL H
reasonable to assume that 50k is Y
{

.
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about the average price that the
respondentis are willing to pay to enjoy : |
parks and gardens (Table 3). AFPROACH

GTHER SETTLEMERT

5]

o

Financing Landscape Projects

Suggestions were made by the re-

spondents as to whose responsibility  Fig. 1: Possible expansion and crystallisation of YL.TF experiment
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Fig. 2: Framework for landscape planning and administration incorporation YLTF's roles

volvement in the process and the use
of area based approach to com-
prehensive landscape improvement in
Nigeria cannot be over emphasized.
This is because the bulk of open
gpaces with poor landscapes in most
cities are privately owned.

Like all programmes which started
with good intentions, the future of
YLTF may still be short-lived. By lack-
ing as statutory base and the appoint-
ment of permanent staff, YLTF is still
prone to the scrapping off which may
arise from the whims and caprices of
the politicians and military leaders. The
crux of the matter is how to sustain
YLTF as permanent government
agency not only for landscape im-
provement but landscape planning
and management. The present set up
of YLTF as non-statutory body means
that it cannot really bid for funds in the
legal budget. The only panacea is to
find ways of legalising the establish-
ment of YLTF,

The YLTF experiment has necessi-
tated finding a lasting sclution to the
problem of landscape planning and
management in the couniry. Definitety,
something. more than mere invitation
of ad hoc landscape improvement
measures and passing of environmen-
tal sanitation laws are required if urban
landscape problems are io be tackled
realistically and comprehensively. In
addition, the emergent actions, it is im-
perative that most of the existing
government agencies fand use plan-
ning functions chart new directions for
continual landscape planning and
management. This suggestion re-
quires that both the existing planning
administrative and precedural frame-
works should be strengthened to in-
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corporate landscape objectives, de-
sign, policies and management con-
cerns. To this end new sections deal-
ing with fandscape issues should be
set up as arm of the Planning
Authorities. Alsc Urban development
plans should embrace landscape
issues and advance landscape plan-
ning goals, objectives and policies.
Planning applications for development
should be decided on judicious land-
scape development criteria alongside
other planning criteria {Fig. 2).

The roles of the newly created Land-
scape Section is o formulate, coor-
dinate and implement {andscape deci-
sions. This section will have to liaise
with bodies like YLTF and other land-
scape improvement action groups. By
50 doing, it is possible, to internalise
landscape development geoals into the
urban planning processes and ad-
ministration. If YLTF is merged with the
Planning Authority, other non-statutory
landscape improvemeni action/pres-
sure group(s) should be formed in ur-
ban areas to foster public interest in
the subject matter. Moreover, efforis
should be geared towards training ur-
ban masses in the art of landscape im-
provement. In particular, the experisin
the field shouid initiate programmes
for training and working with focal peo-
ple regarding improvement and in the
general area of landscape planning
and design to offset the current man-
power shortage.

CONCLUSION

The currert drive towards tandscape
improvement in Nigeria is only in

irickles as seen in the setting up of
YLTF. The present concern demands
more passionate commitment and
makes demands on public participa-
tion, manpower training, reorganisa-
tion of planning administration, pre-
paration of local and site plans and in-
troduction: of an area based appreach
to landscape planning, improvement
and management. The existing ad-
ministrative  structure  should be
strengthened and more oppartunities
should be provided for training people
in the area of landscape improvement
in the existing institutions.
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Stadtische Infrastruktur - Stadtisches Wohnen
Bedeutung und Perspektiven im Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit

N. Kiliver und W. Thomi

Bis in die 80er Jahre hinein wurden
Siadte in der aligemeinen entwick-
lungspolitischen Diskussion und Stra-
tegie haufig als parasitére ressourcen-
verschlingende Strukturen mit nur ge-
ringen Entwicklungspotential einge-
schaizt. Im Gegenteil dazu sah man
die Entwicklung des landiichen Rau-
mes als adaquaten Lésungs- und Ent-
wickiungsansatz an, un damit auch
gleichzeitig die den Urbanisiertung-
sprozef in friheren Jahren tragenden
Migrationsbewegungen abzuschwé-
chen.

Spatestens mit der Diskussion der glo-
baleren Umweltzusammenhange (Kli-
ma) verstarkte sich nun die Einsicht,
daf die letzten noch fur Aufsiediungs-
und Kolonisierungsaktivitdten zur Ver-
figung siehenden NaturrAume nicht
mehr unbedingt dem Menschen er-
schlossen werden soliten und von da-
her eine Expansion des landwirtschaft-
lich oder sonsiwie genutzten Raumes
an Grenzen gestofen war. Obwohi
Stadte und die mit ihnen verbundenen
Lebensformen in nicht unerheblichem
AusmalB selber zunehmend &kologi-
sche und soziale Probleme generieren,
erfahren sie doch vor dem Hintergrund

der globalen Umweliproblematik eine
Autwertung in der entwicklungspoliti-
schen Diskussion. Die Entwick-
jungszusammenarbeit wird sich wvor
diesem Hintergrund in den 90er Jah-
ren auchin ihren konzeptionellen BezU-
gen dem Thema der stadtischen Ent-
wicklung verstarkt zuwenden missen.

Wesentliche Grundlagen der bisheri-
gen Forderungsaktivitdten im Bereich
der stadtischen Entwicklung bilden 10r
die Deutsche Entwicklungszusamme-
narbeit gie Sekiorkonzepte | Stadtent-
wicklung” und |, Wohnungsversor-
gung” sowie auch die sektordbergrei-
fenden Konzepte ,Forderung der
Frauen in Entwicklungsiandern™ und
SYarmutsbekampfung durch Hilfe zur
Selbsthilfe” des Bundesministeriums
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
{BMZ). Weitere Hinweise fir die Ein-
schatzung von FérdermaBnahmen im
Bereich der sozialen und wirischattli-

Dipl. Ing. Nerbert Kliver, techn. Sachverstandi-
ger im Fachbereich-Bau/Hauptabteilung Tech-
nik der Kiw.

Dr. Walter Thomi, zustandiger Mitarbeiter fOr
Fragen der Stadi- u. Gemeindeentwicklung so-
wie des Wohnungsbaus in der entwicklungspoli-
tischen Grundsatzabteilung der KiW.

Summary

In development co-operation today, fowns are no longer considered
merely as parasitic structures, but rather as sites for social and economic
processes which may for example assume important functions in the de-
velepment of rural areas. By providing non-agricultural employment, re-
gional centres may attract rural excess popuilation and thus ease ecologi-
cal pressure on the remaining natural environment.

However, not every town qualifies for prometion. Any promolion presup-
poses careful regional analysis. The authors infroduce the policy of the
German agency for Government-based Financial Co-operation, Kreditan-
stalt fir Wiederaufbau (KIW), in this field, which is mainly promoting regio-
nal centres, housing, water supply, sewerage and economic infrastructu-
re. They discuss fopics like criteria for selection, project design, public par-
ticipation, self-sustained systems. cost-efficiency ete.
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chen Infrastruktur®) ergeben sich aus
denz.T. in Sektorpapieren festgehalte-
nen sektoralen Grundsaizen des BMZ
(z.B. ,Wasserversorgung und Sanitér-
maBnahmen in Entwicklungslandern,
Verkehrswesen, Gesundheit, Bildung
etc.).

Stadtische Systeme - rdumliche
Differenzierung

Wie das Siedlungssystem insgesamt,
s0 sind auch die Stadte Ausdruck der
territorialen Organisation einer Volks-
wirtschaft auf dem dazugehdrigen
Staatsgebiet, wobet sowohl die wirt-
schaftliche Integration als auch die re-
gionale Segmentierung der Wirtschaft
jeweils spezifische ,Spuren™ im Sy-
stem der Stadte eines Landes hinter-
laBt. Stédte sind damit Ausdruck und
Voraussetzung von Entwicklung und
dgarin liegt ihre prinzipielle entwick-
lungspotitische Bedeutung.

Insbesondere den Klein- und Mittel-
stadien - sozusagen an der Nahtstelle
zwischen Stadt und Land kommt eine
enischeidende Rolie bet der Fdrde-
rung und integration des regionalen
Wirtschafiswachstums zu. Sie bilden
die Standorte fiir die Vermarktungs-
und Versorgungseinrichtungen, die
den landlicher Entwicklungsprozeh
stimulieren sollen.

Diese Bedeutung verstarkt sich noch
angesichis der Tatsache, daB in vielen

Y In der Finanziellen Zusammenarbeit werden
unter dem Begriff soziale Infrastrukiur die Sekto-
ren Wohnen, Bildung, Gesundheit, Wasser, Ab-
wasser und Millentsorgung subsumiert, da die
Forderungswirdigkeit sehr stark von der Grund-
bedurfnisorientierung eines Projektes abhangt,
also sozial orientiert ist. Zur wirischaftlicher; Infra-
struktur werden die Sektoren Energie, Verkehr
und Kommunikation gerechnet, da hier dkono-
mische Kriterien Uber die Férderungswilrdigkeit
im Vordergrund stehen,
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Die Kreditanstalt flir Wiederaufbau (KfW)

Die Aufgabenstellung der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KIW) in Frankfurt
am Main hat sich seit ihrer Griindung im Jahre 1948 erheblich gewandelt.
Mit Krediten und Blrgschaiten hat die KiW an dem Wiederaufbau der
deutschen Wirischaft mitgewirkd.

Die Forderung der deutschen Wirtschaft ist eine wichtige Aufgabe gebiie-
ben. Die Bank untersttzt durch langiristige Kredite privaie und &ffentliche
Investitionen im Intand, vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen und
im Umweltschutz. Daneben finanziert sie den Export deutscher Anlagen.

Seit Anfang der sechziger Jahre férdert die KiW im Auftrag der Bundes-
regierung als die deuische Entwickiungsbank Lander der Dritten Welt mit
vergUnstigten Krediten und Zuschissen sowie mit fachlicher Expertise.

investitionsfdrderung und andere Hilfen fiir die Dritte Welt

Die Finanzielle Zusammenarbeit der Bundesrepublik Deutschland mit den
Entwicklungstandern spielt vom Umfang her die wichtigste Rolie in der
deutschen Entwickiungszusammenarbeit. Rund 59 Milliarden DM sind es,
die seit Anfang der sechziger Jahre Uber die KIW den Entwicklungslén-
dern als Projeki- oder Programmhilfe zugeflossen sind. Dieser Betrag
stammt aus Haushaltsmitteln des Bundesministeriums fir wirtschaitliche
Zusammenarbeit: er macht etwa ein Drittel der gesamten deutschen Ent-
wicklungshilfe aus. Bet der KfW sind zur Zeit Uber 1.600 Entwicklungsvor-
haben in mehr als 90 Landern der Dritten Welt in Bearbeitung, Gber 1.600
Projekie sind abgeschlossen.

Hilfeformen und Konditionen

Die im Bundeshaushalt fir die Finanzielle Zusammenarbeit mit Entwick-
lungsléndern bereiigesteiltan Mittel setzt die KiW ein

o flr Investitionsvorhaben in den Bereichen Landwirtschaft, Gewerbe sc-
wie wirtschaftliche und soziale Infrastruktur; kleine und mittlere (Privat-)
Unternehmen werden Uber die Refinanzierung von regionalen und ortii-
chen Entwicklungsbanken geférdert;

o fUr die Ausarbeitung von Studien zur Unterstitzung des Partners im Ent-
wicklungsland bei der Vorbereitung, DurchiGhrung und Inbetriebnahme
mitfinanzierter Investitionsvorhaben sowie fir die Aus- und Fortbildung
des einheimischen Betriebspersonals;

e in Form der Allgemeinen Warenhilfe zur Deckung des Einfuhrbedarfs
{nicht far militarische, umweltgefahrdende und Luxusglter);

e in Form von Strukturhiffen, mit denen Reformen der gesamiwirischafili-
chen oder sektoralen Rahmenbedingungen im Entwicklungsland unter-
stitzt werden.

Seit 1989 werden {Ur neue Finanzierungszusagen im Rahmen der Finan-
ziellen Zusammenarbeit drei Konditionsgruppen unterschieden; wobei der
Entwicklungsstand der Empfangeriander eine wesentliche Rolle spielt:

e Nichtriickzahlbare Finanzierungsbeitrage.
e FZ-Kreditkonditionen mit einer Laufzeit von 40 Jahren (davon 10 tilgungs-
freie Jahre) und 0,75 % Zinsen.

o FZ-Kredite mit einer Laufzeit von 30 Jahren einschlieBlich 10 Freijahren
und 2 % Zinsen.

AuBerderm werden auch in Landern, die nicht zu den LDC z&hlen, far
selbsthilfeorientierte MaRnahmen der Armutsbek&mpfung sowie ilr Vorha-
ben der sozialen Infrastruktur und des Umweltschuizes nichirlckzahlbare
Finanzierungsbeitrage gewéhrt.
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Entwicklungsiandern infolge einer un-
zureichenden volkswirtschaftlichen in-
tegration das Wachstum sich auf eine
bzw. wenige Stadte (Metropolen) be-
schrankt und dadurch Migrationspro-
zesse in Gang gesetzt werden, die ei-
ne polarisierende Raumentwicklung
fordern und zu einer Verstarkung der
raumlichen Disparitaten fihren. Mittel-
stadten kann in diesem Zusammen-
hang eine wichtige Integrations- und
entlastungsaufgabe zukommen.

Weder wird jedoch z.B. durch Mittel-
stadtfdrderung automatisch der Teu-
felskreis stagnierender Regionalent-
wickiung unterbrochen, noch ist jede
Stadt, gleich welcher Hierarchiestufe,
als Entwicklungstrager geeignet. Nur
die konkrete Analyse eines nationalen
stdtischen Systems kann AufschiuB
Uber Entwickiungspotentiale einzelner
Stadte geben, die wiederum in ihrem
jeweiligen regionalen Kontext noch ei-
ner weiteren Analyse unterzogen wer-
den mussen (regionales Entwicklung-
spotential). Erst auf Basis dieser Analy-
sen soilte eine Fdrderstrategie insge-
samt fesigelegt sowie die ldentifizie-
rung einzelner MaBnahmen vorge-
nommen werden.

In der deutschen finanziellen Zusam-
menarbeit mit  Entwicklungslandern
werden auch im Rshmen von Pro-
grammen zur Mittelstadtférderung in
der Regel Einzelobjekte der sozialen
Infrastruktur und der wirtschafilichen
Infrastruktur geférdert. Allerdings wer-
den diese EinzelmaBnahmen stets
auch nach sektoralen Kriterien auf ihre
Férderungswirdigkeit hinsichtlich Aus-
legung, Wirtschaftlichkeit etc. Ober-
prift. Dardber hinaus sind die Fragen
z.B. der Akzeptanz durch die Betroffe-
nen, der Auslegung der Anlagen (Pla-
nungshorizont) und ihrer Wirtschaft-
fichkeit (Tarife etc.), aber auch Ober-
sektorale Fragen wie z.B. Umweltver-
iraglichkeit, Betroffenheit von Frauen
oder Partizipation der Nutzer von
wichtiger Bedeutung fir eine Ent-
scheidung Uber die Forderungswiir-
digkeit eines Projektes.

AuBerdem bestehen massive Defizite
im Bereich kommunaler Planungs-
und Managementkapazitaten. Der
Aufbau solcher Kapazitdten mul mehr
noch als bisher die institutionelle Situa-
tion der Kommunen und threr Vertreter
adaquat erfassen, um nicht Ausbil-
dungsprogramme weit jenseits der re-
alen BedUrfnisse, Fahigkeiten, Kapazi-
taten und Machtverhaltinisse der'’Kom-
munen zu konzipieren.
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Malawi
Ausbhau vonSekundarzentren

Die Férderung von Mittelstadten in
Malawi soll den ProzeB der Bevol-
kerungskonzentraiion in den Pri-
marzentren (Lilongwe, Blantyre) mit
seinen negativen sozialen und 6ko-
nomischen Folgen durch die Ent-
wicklung alternativer urbaner Mi-
grationsziele abschwéchen. Gleich-
zeitig soll die wirtschafiliche Ent-
wicklung des landlichen Umlandes
dieser Stadte positiv beeinfluBt war-
den, damit die Abwanderung aus
den landlichen Raumen insgesamt
vermindert wird. Erganzt werden
diese Aktivititen durch ein Pro-
gramm zur Férderung von #andli-
chen Entwicklungszentren.

Die KfW unterst(tzt seit 1983 mit
bislang ca. 22 Mio DM den Ausbau
der Mittelstéddte Karonga, Mzuzu,
Kasungu, Luchenza. Die einzelnen
FaordermaBnahmen reichen vom
Bau von Gewerbe-, Verwaltungs-
und Gemeindezentren, Markten,
Bushahnhéfen bis hin zu Infrastruk-
turmaBnahmen zur ErschlieBung
und Verbesserung von traditionel-
len Wohngebieten. Begleitend zu
den physischen MaBnahmen wer-
den die Stadte vor allem im Bereich
des ,Financial Management” der
Aniagen und beim Aufbau eines
.Secondary Centres Development
Funds" unterstitzt.

Wahrend die bisherige Betrachiung
Stadie im System- oder (bergeordne-
ten Zusammenhang thematisierte,
wird im nachfolgenden auf Problem-
steflungen von einzelenen Forderakti-
vitaten innerhalb der Stadte selbst ein-
gegangen.

Stadt als Lebensraum

Die Migration aus dem ruralen Umfeld
in die urbanen Zeniren und das mittler-
weile nicht zu unterschatzende natirli-
che Wachstum der Stadtbevélkerung -
bei einigen GroBstadien in Entwick-
lungslandern ist das interne Wachs-
tum schon héher als der Zuzug von
auBen - sorgien fir ein stdndiges und
zunehmendes Versorgungsdefizit hin-
sichtlich der vorhandenen Unier-
kunfts- und Arbeitsmoéglichkeiten so-
wie der zur Versorgung notwendigen
stadtischen Infrastrukiur.
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Wohnen

Diese Problematik gilt insbesondere
fur die stadtische Wohnraumversor-
gung. Neben einer qualitativen Ver-
schlechterung des Bestandes reicht
der vorhandene Wohnraum hdaufig
nicht mehr aus, um die standig wach-
sende Nachirage zu befriedigen. Eine
wichtige Kompensationsstrategie ins-
besondere bei den stadtischen Armen
ist die Steigerung der Belegungsdich-
te des vorhandenen Wohnraumes.

Ist die Belegungsdichte nichi mehr zu
steigern, bleibt nur noch die Fluchi
nach auBen durch Grindung von
Spontansiedlungen an den Stadtrén-
dern oder aber an Standorten, die von
der offiziellen Bebauung ausgespart
wurden (Uberschwemmungsgebiete
an FluBufern oder inrerhalb der Be-
bauungsgrenzen von Verkehrswegen
etc.). Seit einigen Jahren sind Bewoh-
ner dieser Siedlungen ebenfalls Ziel
staatlicher Hilfe, da menschenwdirdiger
Wohnraum ein Grundrecht ist, auf das
stadtische Bewohner mit niedrigen Ein-
kommen genausc einen Anspruch ha-
ben wie die Landbevilkerung.

Das natlrliche Einwohnerwachstum
und die Zuwanderung aus dem landli-
cher Umland, aber auch die geringen
Einkommensmdéglichkeiien in der Stadt
haben in unterschiedlichem MaBe zu
Veranderungen des bautichen Charak-
ters groBer Teille der Stadte gefthrt.
Wahrend die stadtische Bevdlkerung in
der Regel mehrgeschossige Bauwei-
sen zumindest akzeptiert, wenn nicht
sogar bevorzugt, versuchen die Zu-
wanderer aus Grinden der Ernah-
rungssicherung grofere Grundsticke
zu erhalten. Kleintierhaltung und Gar-
tenwirtschaft bilden wo immer moglich
unerlaBliche Bestandteile der Uberle-
benssicherung.

Der Fiachenbedarf einer soichen mehr
landlichen Siedlungsweise ist groB, so
daB dieses Konzept verfolgende Neu-
planungen meist nur noch an der staati-
schen Peripherie realisiert werden kén-
nen, mit meist groBen Nachteilen, infol-
ge unzureichenden Beschaftigungsmo-
glichkeiten fir die Zelgruppe iniolge
giner nicht akzeptablen Entfernungen
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz
kann die angestrebte Zielgruppe mit
Stadirandsiediungen nur schwer oder
Uberhaupt nicht mehr erreicht werden.
Flankierende MaBnahmen zur Schaf-
fung von Einkommen in abgelegenen
Randgebieten haben selten zu dem
gewlnschten Erfolg geflhrt.

Wasserversorgung
Eldoret - Kenia

Eldoret gehdrt mit ca. 93.000 Ein-
wohnern (1990) zu den Sekundar-
stadten in Kenia, die das exzessive
Wachstum des GroBraums Nairobi
abschwéchen und einen Beitrag zu
einer ausgeglicheneren Regiona-
lentwicklung des Landes leisten sol-
fen. Bevdlkerung und Wirtschaft der
Stadt haben sich in den vergange-
nen Jahren im Vergleich zu den an-
deren Stadten Kenias Uberdurch-
schnittlich entwickelt. Der Ausbau
der siedlungswasserwirtschaftlichen
infrastruktur  Eldorets konnie mit
diesen Entwicklungen nicht Schriit
halten. Die vorhandenen Ver- und
Entsorgungssysteme sioBen, trotz
zum Teil erheblicher Erweiterun-
gen, bereits heute an ihre Ausla-
stungsgrenzen. Die periodisch aui-
tretende Wasserknappheit in Eldo-
ret trifft in besonderem MaBe die lo-
kale Industrie (Holzverarbeitung,
Agro- und Textifindustrie). Die An-
siedlung von neuen Industriebetrie-
ben wird dadurch erschwert.

52 %o der verkauften Wassermen-
gen geht an private Haushalte. Ei-
wa 42 % der Bevilkerung werden
{iber Hausanschlisse, 14 % Uber
Hofanschlisse und 27 % (ber
Zapfsiellen versorgt; 17 % der ge-
genwartigen Bevdlkerung  sind
nicht an das offentliche Versor-
gungsneiz angeschlossen. Der
durchschnitiliche  tagliche  Ver-
brauch betragt 87 I/Kopf. Ca. 5 %
der Bevdlkerung liegen mit einem
Durchschnittsverbrauch von 300
I/Kopf erheblich Gber den als forde-
rungswlrdig angesehenen Ver-
brauchsmengen, was mit den nie-
drigen Tarifen in Zusammenhang
stehen dorfte. Um die tarifaren Vor-
ausseizungen fur eine starkere fi-
nanzielle Belastung fur Haushalie
mit exzessivem Wasserverbrauch
zu schaffen, muB die Tarifstrukiur so
geandert werden, daB die erste Pro-
gressionsstufe bereits nach der Ab-
deckung des Grundbedarfs der pri-
vaien Haushalie einsetzf. Die KiW
unierstiitzte die Entwicklung von El-
doret in den 70er Jahren mit einem
Projekt zur Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung in den 70er
Jahren und prift gegenwartig die
Forderung eines entsprechenden
Erweiterungsprojektes.
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Wohnungsbau und Selbsthilfe
in San Salvador

In El Salvador, dem mit 21 Tausend
Quadratkilometern und 53 Milionen
Einwohnern kleinsten, aber am dichie-
sten besiedelten Land Mittelamerikas,
hat sich die chronische Wohnungsnot
durch die seit 1979 andauernden bir-
gerkriegsahnlichen  Auseinanderset-
zungen, die damit verbundene Wirt-
schafiskrise sowie durch immer wieder-
kehrende schwere Naturkatastrophen
verstarkt, Ftwa die Halfte bis Dreiviertel
der stadtischen Bevoikerung El Salva-
dors ieben in unzureichenden Wohn-
verhaitnissen.

Die 1970 gegrindete Salvadorianische
Stittung fiir Entwicklung und sozialen
Wohnbau FUNDASAL (Fundacin Sal-
vadorena de Desarrollo y Vivienda Mini-
may), vom katholischen Hilfswerk Mise-
reor beraten, hat ein Konzept ent-
wickelt, das gerade sozial schwachen
Gruppen den Zugang zu akzeptablem
Wohnraum erméglicht, Oberstes Gebot
fir die Arbeit von FUNDASAL ist die
Selbsthilfe: Die Betroffenen schiieBen
sich zusammen und versuchen gemein-
sam, ihre Probleme zu ldsen. Die Fami-
lien wirken bereits in der Planung aktiv
mit und bauen dann ihre Hauser selbst.
Auch der Betrieb und die Unterhaltung
der Siedlungen werden spater von den
Bewohnern weilgehend autonom ge-
staitet.

Fir die dringend bendétigie Wohnraum-
beschaifung am Rande der Haupistadt
San Salvador wurden von der KIW 17.5
Millionen DM der deutschen Finanziel-
len Zusammenarbeit zur Verfigung ge-
stellt.

Das Projekt Popotian I} {in der Nahe der
Stadt Apopa, 13 Kilometer nérdlich der
Hauptstadt San Salvador gelegen) um-
faBt die Errichtung von rund 1.500 Ein-
fachwohnhausern einschlieflich aller in-
frastrukturellen  Einrichtungen sowie
den Bau einer Schule und eines Kinder-
gartens. Die vorbereitenden Arbeiten
(Ferrassierung des Gelandes, Bau der
Wasserver-/Abwasserentsorgung, Stra-
Ben, Schulen und der Hausfundamen-
te) werden durch die FUNDASAL oder
durch Bauuniernshmen durchgefiihit.

Die Finanzierung erfolgt Uber Mietkauf-
verirage mit einer Laufzeit von 20 Jah-
ren. Sie ist so kalkuliert, daf die damit
verbundene finanziele Belastung fir
die Bewohner tragbar ist. Nach der Fer-
tigsteliung der Kernhauser mit 14 Qua-
dratmetern Wohnflache einschlieBlich
Sanitareinheit haben die Familien die
Méglichkeii, baei FUNDASAL einen zu-
satzlichen Materialkredit aufzunehmen
um ihre Hauser auf maximat 46 Qua-
dratmeter Wohnfiache auszubauen.
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Neben der Siandortfrage bildet die Er-
reichbarkeit armerer Bevolkerungs-
gruppen ein weiteres zentrales Pro-
blem von stadtischen Wohnungsfra-
gen.

Moglichkeiten zur Kostenreduzierung
bestehen in der Erhdhung der Zigen-
leistungen der Zielgruppe. Allerdings
reicht die Notwendigkeit der Partizipa-
fion der Zielgruppen weit Ober das
dkonomische Kalkdl hinaus. Die Ver-
besserung des Wohnens und des
Wohnumfeldes kann langerfristig ge-
sehen nur dann erfolgreich sein, wenn
die unterstitzenden MaBnahmen nicht
{ber die Zielgruppe gestilpt werden,
sondern wenn die befroffenen Men-
schen frihzeitig an allen Schritten teii-
nehmen. insbesondere ist es erforder-
fich, die Frauen, die in der Regel die
Hauptlast der Verantwortung in den
Haushalten f0r Wohnen, Versorgung
der Familie mit Wasser und Brennstoff
sowie Krankenpilege tragen, rechtzei-
tig und umiassend in die Planungen
mit einzubeziehen.

Im Verlauf eines Projekies sind der
Umnfang und die Intensitét der Partizi-
pationsmdgiichkeiten - d.h. der spéte-
ren Bewohner wie auch der Trager - je
nach  DurchfGhrungsstand  unter-
schiedlich.

Es darf nicht davon ausgegangen wer-
den, daB unterbeschéftigle oder ar-
beitstose Familienmitglieder automa-
tisch die ganze Woche Uher zur Verfd-
gung stehen. Der groBte Teil der Ar-
beiten muB haufig auf die Wechen-
enden verlegt werden, Es ist leicht vor-
stelibar, was das flr die Durchith-
rungszeit bedeutet. Eine frihzeitige
Evaluierung der Verfiigbarkeit der Ar-
beitskrafie und das Einhalten der Ver-
einbarungen von seiten der zuklniti-
gen Bewohner sind unabdingbar flr
gine planmafige Abwicklung eines
Projektes.

Ist das ,,Funktionieren einer Gruppe”
schon wahrend der Bauphase eine
wichtige Erfolgsbedingung, so ist sie
es in noch hoherem Mabe flr die
Nachhaltigkeit eines Projekies. Die
Gruppe bildet die Keimzelle der spate-
ren Nachparschatft, die nach der Fer-
tigstellung eine ganze Reihe von Auf-
gaben, wie z.B. Unterhaltung der Hau-
ser und Einrichtungen, Organisation
der Mullbeseitigung, Verhandlungen
mif staatlichen Dienststellen Gber den
Bau und Betrieb von Gemeindeein-
richtungen, Einzug der Tilgungsbeitra-
ge, Einrichtung von Buslinien, usw. im

Einzeifall dbernehmen kann und da-
durch neben dem eigenilichen Woh-
nungsbau einen entscheidenden Ein-
flud auf die Gestaltung ihrer Umweit
ausibt.

Eine entscheidende Rolle spielen in
diesem Zusammenhang die Nichtre-
gierungsorganisationen, z.B. kirchii-
che Gruppen, die héufig bereits sehr
eng mit den Zielgruppen zusammen-
arbeiien und diesen helfen kbdnnen
sich selbst zu organisieren und gegen-
Uber den staatlichen Instanzen zu arti-
kulieren.

Die Partizipation wirit aber auch Pro-
bleme auf. Fir den Trager heiBit es, auf
die Zielgruppe zugehen, deren Be-
dirfnisse und Lésungsvorstellungen
erkennen, akzeptieren und im Rab-
men der technischen und finanziellen
Moglichkeiten umsetzen zu lernen.
Dies fallt dann besonders schwer,
wenn das planerische Denken des
Tragers sich auf die technische Ab-
wicklung konzentriert. Es muB aber so-
wohl dem lokalen Projektirdger als
auch den ausiandischen Forderinstitu-
tionen klar werden, daB partizipative
Vorhaben nicht nach rein technischen
Gesichispunkten abgewickelt werden
kénnen, sondern die Betroffenen ihr
gigenes Zeitregime entwickeln und
auch brauchen. Bei paralielem Verlauf
der Einzelaktivitdten kann das gegen-
seitige Feed-back sogar zur Anderung
ganzer Planungsabschnitte fuhren.
Festgefugte Zeitvorgaben werden
schwerer mdglich. Fir die Zielgruppe
bedeutet Partizipation mehr Mitspra-
che- und Gestaltungsrechte, aber
auch hbhere Mitverantwortung und
Mehrarbeit. Fir das Projekt bedeutet
sie Erhdhung der Eigenverantwortlich-
keit und Gestaltungskraft der Betroffe-
nen. Dar{iber hinaus erhéht sie durch
Kostensenkung die Mdgilichkeiten
auch die unteren 20 % der stadtischen
Armen zu erreichen.

Soziale Infrastruktur

In der deutschen finanziellen Zusam-
menarbeit kornmt dem Bau der unter-
stUtzenden Infrastrukiur (StraBen, Trink-
wasserversorgung, Abwasser-  und
Mullentsorgung, Schulen, Gesundheit-
seinrichtungen) in neuen oder beste-
henden Siediungen eine wesentlich
groBere Bedeutung zu als dem eigentii-
chen Wehnungsbau. Wahrend bai be-
stehenden Siediungen meist einzelne
infrastrukiurvorhaben geférdert wes-
den, ist bei neu geplanten Wohnungs-
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bauvorhaben von vornherein ein inte-
grierter Ansatz anzustreben, um sektor-
spezifische Eigenschaften besser auf-
einander abzustimmen, was letztend-
fich zu Investitions- und Betriebskoste-
nersparnissen und damit zur finanziel-
len Entlastung der Zielgruppe fuhrt.

In bezug auf die Hohe der Investitions-
kosten fGr InfrastrukturmaBnahmen
steht die Trinkwasserver- und Abwas-
serentsorgung an erster Stelle vor den
ErschlieBungsstrafien und -wegen.

Sowohl betriebs- als auch investitions-
kostenerndhend wirkt sich z.B. bei ,,si-
te and service schemes” wegen der
haufig relativ geringen Besiedlungs-
dichte die Lange der Rohrleitungen
und Wegenetze aus. Flachenerspar-
nisse bei Straflen und Wegen erlauben
die Unterbringung von mehr H&usern
und reduzieren die Héhe der umlage-
f&higen Investitionskosten. Zusétzlich
kostenerndhend wirken Aushaustan-
dards, insbesondere der Trinkwasser-
versorgung, aber auch der Erschlie-
BungssiraBen, die die Entwicklungs-
lander oft von Europa oder den USA
Uibernommen haben. Eine Anpassung
der Entwurfskriterien an den realen
Bedarf muB erreicht werden. Falls dies
nicht moglich ist, sollte die Fdrderung
gines Vornabens im Einzelfall durch-
aus abgelehnt werden. Flr die Ent-
wicklungszusammenarbeit sind hier
die sekioralen Foérderkriterien des
BMZ maBgebend.

Die Finanzierung von Abwasserent-
sorgung wird in der Entwicklungszu-
sammenarbeit eine immer groBere Be-
deutung erlangen. Insheseondere in
den Ballungsrdumen wird der Bau
neuer und leistungstahiger Netze und
Klaranlagen oder die Rehabilitierung
und Verbesserung bestehender Sy-
steme wegen der zunehmenden Um-
weltbelastungen immer dringender.
Da die bestehenden Tragerorganisa-
tionen haufig schwach sind, missen
sie durch technische und Manage-
mentberatung unierstiitzt werden. Im
Zusammenhang mit der Abwasserent-
sorgung von Stadtieilentwicklung-
sprojekten  oder Slumsanierungen
stellt sich fast immer die Frage, ob und
wie weit fir eine Reinigung der Abwas-
ser gesorgt werden muB, bevar sie in
den nachsten Vorifluter eingeleitet wer-
den dirien. Die meisten Stadte in den
Entwicklungslandern verfigen Uber
keine oder nur begrenzt leistungsfahi-
ge Klaranlagen; eine Einleitung der
Abwasser aus neuen Siedlungsprojek-
ten in diese Klaranlagen ist haufig aus
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technischen (Entfernung, Topogra-
phie) oder Kapazitatsgriunden ausge-
schlossen. Soll und kann man also ver-
langen, daf im Rahmen der Siedlung-
sprojekte far Familien mit niedrigen
Einkommen eigene Klaranlagen ge-
baut werden, wenn dies selbst bei
Wohnsiedlungen mit  gehobenem
Standard nicht Ublich ist? Andererseits
darf man die negativen dkologischen
Folgen einer konzentrierten Einleitung
von ungeklarten Hausabwésserm in
die Vorfluter nicht {bersehen. Eine
schrittweise  Verbesserung  durch
Kleinkiaraniagen ist hier moglicherwei-
se ein geeigneier Weg.

Eine ebenfalls nicht zu unterschatzen-
de Bedeutung hat bei Einfachwohn-
siedlungen die Abfall- und Millbeseiti-
gung. Leider wird dies von den Durch-
fihrungsinstitutionen nicht immer so
gesehen. Wenn man sich die Mihe
macht, traditionelle und soziale Zu-
sammenhange und Strukturen zu be-
rlicksichiigen, sind iechnisch einfache
und kostengtnstige Ldsungsansatze
zumindest aui der Quartiersebene
moglich. Auf ein  Haus-zu-Haus-
sammeln sollie - auch aus Grinden
der Zuganglichkeit - verzichiet wer-
den. Bewahrt haben sich dagegen
Sammelstellen mit geregelter Abho-
tung der Abfalle an besonders ausge-
wiesenen Standorten.

Halt man sich die oben geschilderten
Rahmenbedingungen und die ent
wicklungspolitisch angestrebte Ziel-
gruppe der stadtischen Armen vor Au-
gen, ist die Problematik leicht zu
erkennen: Die Kosien fiir hohen Fla-
chenbedarf und aufwendige materiel-
ie Infrastrukiur schréanken die Erreich-
parkeit der Familien mit niedrigen Ein-
kommen stark ein, weil die finanziellen
Belastungen zu hoch werden. Neben
der Inkaufnahme von hohen Subven-
tionsanteilen soliten hier die Méglich-
kefien des Cross-Subsidizing (z.B.
Subventionierung des grundbedirfni-
sorientierten Verbrauchs durch pro-
gressive Tarife) ausgenutzt werden,

Die Versorgung mit eigenan Gesund-
heitseinrichtungen und Schulen im
Rahmen eines Siedlungsprogrammes
ist nur ab einer gewissen ProjekigréBe
sinnvoll, da haufig bestehende be-
nachbarte Einrichtungen entweder die
Leistungen erbringen oder durch ein-
fache Erweiterungen Ubernehmen
konnen. Problematisch sind selten die
Investitionskosten; vielmehr hat es sich
immer wieder als schwierig erwiesen,
den Betrieb aufzunehmen und die Un-

terhaltung zu sichern. Die zustandigen
Ministerien (Gesundheit, Bildung) lei-
den erfahrungsgeman am meisten an
Geldmangel, da sie bei der jahrlichen
Verteilung des Staaishaushaltes nur
eine geringe Prioritat genieBen.

Stadtische Okonomie - wirtschaft-
liche Infrastruktur

Wirtschafiliche Entwicklung bedeutet
stets auch eine Spezialisierung und In-
tensivierung von Produktion. Beide
Aspekie induzieren verstarkte Aus-
tausch- und/ocder Kommunikation-
sprozesse auf allen Ebenen des wirt-
schaftlichen Handelns und setzen
damit auch gewisse Mindestanforde-
rungen an die diese Prozesse vermit-
telnde Infrastruktur. Als Entwicklungs-
bank fordert die KIW neben den mehr
grundioeduarinisorientierten Vorhaben
der sozialen Infrastruktur vor allem
auch Infrastrukturprojekte die Voraus-
setzungen flr wirtschafiliches und da-
mit letztlich auch soziales Wachstum
schaffen. Das Spektrum der Forde-
rung von Projekten der wirtschaitli-
chen Infrastrukiur reicht von StraBen-
bau, Verkehrsbetrieben, offentlichen
Verkehrssystemen Uber Hafen, Flug-
hafen, Méarkten, Industrial Estates und
Energieprojekten bis hin zum Fernmel-
dewesen. Stadtisch sind diese Projek-
te haufig durch ihre spezifischen Stan-
dortanforderungen bzw. durch den
stadtischen Charakter der zu unter-
stiitzenden Wirtschaftsaktiviiaten.

Fur diese Projekte sind die Zielgrup-
penbezlige und damit auch die Partizi-
pationsmbglichkeiten nur abstrakt ge-
geben. Sie setzen in der Regel profes-
sionelle, spezialisierie Institutionen
voraus, um nachhaltig erfolgreich sein
zu kénnen. Allerdings sind aufgrund
der besonderen sozio-kulturellen und
politischen Verhaltnisse viele Projekt-
trager in Entwicklungslandern heute
nicht in der Lage ihre Aufgaben ada-
quat wahrzunehmen. Haufig werden
inre Dienstleistungen aus politischen
Grinden zu billig angeboten. Keine
leistungsbezogene Bezahlung, eine
iber den Staat gesicherte Haushalts-
fuhrung sowie die "politische’ Beset-
zung des Managemenis fUhren oft zu
einer mangelhaften Verankerung des
dkonomischen Kalkils in diesen Insti-
tutionen. Als Folge sind sie auch kaum
in der Lage, fachliche Kompetenzen
dauerhaft zu halten und damit auch ei-
nen auf nachhaltige Nutzung ausgerich-
teten Umgang mit den vorhandenen
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mitfinanziert.

Distriktkrankenhauser).

FordermaBnahmen auszugehen.

Die Férderung von Projekten
der sozialen Infrastruktur durch die KW im Uberblick -

Wohnungsbau und Siedlungswesen

Bislang wurden 44 Projekie in den Bereichen Einfachwohnungsbau, Stadt-
teilentwicklung, Slumsanierung sowie Site and Service Schemes mit einem
Finanzierungsvolumen in Hohe ven 1,15 Mrd DM in Afrika, Asien und Latein-
amerika gefordert. Bis auf einige wenige Ausnahmen (Einfachwohnungsbau
auf dem Lande) handelte es sich in der Regel um stadtische Projekte.

Trinkwasserversorgung

Mit 288 Projekten und einem Finanzierungsvolumen von 3,34 Mrd DM bildet
die Trinkwasserversorgung einen der Férderschwerpunkie innerhalb der so-
zialen Infrastruktur, Cirka 50 % der Projekie beziehen sich auf stadtische Zen-
tralversorgungssysteme unterschiedlichster Gréfenordnungen.

Abwasser und Millentsorgung

Als Abwasserprojekte wurden bislang 4 MaBnahmen mit einemn Finanzvolu-
men von insgesamt 73,05 Mio DM gettrdert. Bei der Mulientsorgung gibt es
6 Projekte {39,1 Mio DM) in stadtischen Bereichen. Eine Vieizahl von Akfivita-
ten sowoh! im Sanitarbereich als auch bei der Abwasser- und Mdllentsorgung
werden als Teilkomponenten im Rahmen von Wasserversorgungsprojekien

Gesundheitswesen

Im Gesundheitswesen sind 45 Projekte mit einem Zusagevolumen von insge-
samt ca. 600 Mio DM gefordert worden. Bei ca. 1/3 dieser Projekte handelt
es sich um die Rehabilitierung, Ausriistung, Neubau oder Erweiterung von
Krankenh&usern, die in der Regel stadtische Standorte aufweisen. Ein weite-
res Drittel der Programme bezieht sich auf integrierte Ansatze, bei denen
auch stadtische Standorte flr einen Teil der MaBnahmen vorkommen (z.B.

Bildung

Mit nur 12 expliziten FardermaBnahmen nimmt der Bildungssektor (Finanzie-
rungsvolumen 194 Mio DM} eine eher bescheidene Position it Spektrum der
Forderungsaktivitaten der Bank ein. Die Projekie umfassen die Forderung
von Universitaten (z.B. durch Laborausriistung), Ausbau und Ausriistungspro-
gramme im Grundschulbereich sowie der gewerblichen Beruisbildung. Eine
Differenzierung nach stadt. und Iandl. Regionen erscheint hier schwer mag-
lich. Es ist jedoch insgesamt von einer mehr st&dtischen Orientierung der

Installationen durchzusetzen. Hier liegt
eine der Ursachen, warum in der zu-
kinfligen  Entwicklungszusammenar-
beit von einer zunehmenden Anzahi
von Rehabilitierungsprojekien auszu-
gehen ist.

Neben Problemen der Wartung und
Unterhaltung, sowie der betriebswirt-
schaftichen  Problematik  (Kosten-
deckung) sind es auch hier die auf die
entwicklungspolitisch relevante Nach-
frage bezogenen, haufig viel zu hoch
ginzuschatzenden  Ausbaustandards
vieler Projekitrager, weiche die Proble-
me verursachen. Infolge der weiter
oben angesprochenen Subventions-
mentalitat vieler dffentlicher Projektira-
ger werden Investitionsentscheidun-
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gen oft mehr unter den Gesichtspunk-
ten von Prestige und persédnlicher Ver-
wertbarkeit als unter dem der Renta-
bilitat beurteitt. 'Affordability’ sollie des-
halb mehr noch als bisher ein Kriterium
nicht nur for Zielgruppen, sondern
auch fur Projekitrager werden.

Vorhaben der wirtschatftlichen Infra-
struktur werden zwar primé&r aufgrund
der Nachfrage instrumentelier Ziel-
gruppen (z.B. Wirtschaftsunterneh-
men} geférdert, jedoch ist bei vielen
MaBnahmen gleichzeitig auch eing di-
rekte Nachfrage der Bevdlkerung ge-
geben. Die Bereitstellung von Sirom
z.B. dient entwicklungspolitisch primar
der Férderung der Wirtschaft, iedoch
ist nicht zu verkennen, daf auch die

stadt. Bevdlkerung einen bedeutenden
Nachfragefaktor bildet. Hier ist im Ein-
zelfall zu entscheiden unter, welchen
Gesichtspunkten ein Projekt als ent-
wicklungspolitisch noch férderungs-
wirdig einzustufen ist.

[nvestitionen in diesem Bereich sind
u.a. auch deshalb sehr sensibel bzw.
weitreichend in ihren Auswirkungen,
als daB es sich hier in der Regel um so-
genannte infrasirukturelie Leitinvestitio-
nen handelt. D.h. mit der Anlage eines
Hafens, dem Ausbau einer Strafe,
dem Standort einer Markthalle werden
zuklnftige wirischafiliche Entwicklun-
gen festgeschrieben. Es sind aber
nicht nur die Standortentscheidungen
selbst, sondern auch die &konomische
Dimensionen eines Projektes die fatale
Fehlentwicklungen nach sich ziehen
kénnen. Die Bereitstellung von zu billi-
gem d.h. subventionierien Strom kann
Industriestrukturen hervorbringen, die
volkswirtschaftlich unrentabel sind und
die ohne Subventionierung nicht le-
bensféhig wéren (z.B. Aluminiumindu-
strie). Die Kumulation derartiger Struk-
turen bildet eines der Ursachen der
Verschuldungsproblematix  in vielen
Entwicklungslandern.

Wirischaftliche Sinnhaftigkeii, und so-
ziale Ausgewogenheit bilden fUr viele
Projekitrager in der Dritten Welt Optio-
nen, um einen Beitrag zur nachhaltigen
Bewirtschafiung knapper d&ffentlicher
Ressourcen zu feisten. In diesem Sinne
muB Entwicklungszusammenarbeit da-
zu beitragen, die Stadie der Driiten
Welt zu sozial dkonomisch und 6kolo-
gisch atiraktiven Zentren zu entwickeln,
die dann auch in der Lage waren der
Gefahr von drohenden Fehlentwicklun-
gen entgegenzuwirken und einen posi-
tiven Beitrag zur Entwicklung ihrer Lan-
der zu leisten.
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Buchbesprechungen
Book Reviews

Gesellschaft, Politik,
Verwaltung, Planung

Hans F. llly, Klaus Schimitzeck, Hrsg.; Ent-
wickiung durch Dezentralisierung? Studien
zur Kommunal- und Regionalverwaltung in
der Dritten Welt; Miinchen (Minerva Publi-
kation) 1986 (Beitrdge zur Kommunalwis-
senschaft Nr. 24) ISBN 3-597-10585-8;
441 S.; Bibliographie; DM 59,-

Der Band vereinigt neben einem Uberblick Gber
die , Strukturellen Defizite der Kommunaiverwal-
tungen in der Dritten Welt” von Mitherausgeber
Klaus Schimitzeck, der im wesentlichen auf Lite-
ratur und hier vor allem auf die Arbeiten von
Dennig Rondinelli und seine Schule zur Dezen-
tralisierung rekurriert, mehrere Magisterarbeiten
der Speyerer Hochschule fiir Verwaltungswis-
senschaften. Diese befassen sich - im ersten Teil
des Bandes - mit Querschnittsthemen wie
LKlein- und Mittelstadte in der nationalen Ent-
wicklung”, . Stadiverwaltung und Seibstorgani-
sation armer Bevolierungsschichten”, Agrar-
beratungssysterne in Entwickiungslandern” und
.Entwicklungskocperation als  interkulturelle
Kommunikation”, wobel allenfalls der letzige-
nannte Beitrag (ber eine respekivolie Rekapilu-
lation von Literatur hinausgeht.

Der zweite Tell mit Analysen der lokal-
administrativen Strukturen in Landern wie Nige-
ria, Bangladesh und Sri Lanka macht das Buch
erwdhnens- und (angesichts des Preises ggf.
Uber Fernieihe) bestellenswert. Bangladesh und
Sri Lanka werden im Lichte gewisser Autoritaten
- neben Rondinelli vor allem Riggs und
Uphoff/fEsman - betrachtet, so daB bei allem
Reichium an Informationen eine elwas , strom-
lintenfdrmig widerspruchfrele Darstellung ber-
auskommt. Demgegeniiber falit Fatai K. Salauin
dem Essay . Dezentralisierung in Afrika: Der Fall
Nigeria" recht spezifische Literatur Gber die poli-
tische Entwickiung Nigerias, die sonst nur
schwer aufzusplren ist, zusammen und verbin-
del sie so mit Geselzestexten und AuBerungen
wesentlicher Personlichkeilen, daB ein plausi-
bles Bild der Entwickiung der lokalen Verwal-
tungsstrukiuren und der im Hintergrund wirken-
den Krafle entsteht. Ein wichtiger Beilrag, der
nicht nur aus der Reihe der Beitrage dieses Ban-
des, sondern aus der Fllle der Literatur dieses
Bereiches der Politologie herausgehoben zu
werden verdient. (J.Ce)

Hans F. iy, Eugen Kaiser, Klaus Schimit-
zeck; ,Lokale Verwaltungsinstitutionen
und Selbsthilfemainahmen in Entwick-
lungsidndern: ProblemaufriB, Fallstudien,
Ansatzpunkte fiir die entwicklungspoliti-
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sche Férderung; Miinchen, K&in, London
(Weltforum Verlag) 1988; ISNB 3-8038-0366-1;
Forschungsberichte des Bundesministeri-
ums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit,
Band 90; 165 S.; Bibliographie 7 S.;
DM 19,80

Es handeit sich hier um den Ergebnisbericht ei-
nes Forschungsvorhabens des BMZ. Derartige
Auftragsforschungen dienen dem Ministerium
dazu, Hilfen fiir seine Entscheidungs- und Voll-
zugspraxis zu erhalten. In diesem Falie war die
Fragestellung inscfern grundsatzlicher als (b-
lich, weil nach einer maglichen Differenzierung
bzw. Ausweitung des eingefahrenen ministeriel-
ien Handlungsrahmens gefragt war. Im Ministe-
rium hat sich offensichtiich die Erkenntnis gebil-
det, daf die iblichen Routinen, die aus bilaterale
Beziehungen von Reglerung zu Regierung be-
stehen, den direklen Zugang. die direkie Unter-
stitzung von lokalen Verwaltungsinstitutionen
und Selbsthilfegruppen allzu sehr einschrénken.
Hinter der Frage, auf weiche Weise und in wel-
chem Umiang lokale Institutionen entwicklung-
spolitisch wirken und deshalb férderungswiirgig
sind, steckie folglich die zweite Frage, ob und
wie staatichen Mittel der Entwicklungszusam-
menarbelt diese Ebene moglichst verlustiret er-
reichen kénnen.

Zu dieser zweiten, letzilich wichtigeren Ebene
sagen die Autoren leider nichts. Sie belassen es
dabei, das Potential lokaler Institutionen durch
das Zitieren international anerkannter Autorité-
ten in lokaler Verwaitung und Beteiligung der
Bevélkerung zu erdriern.

Bereits zu Beginn des Forschungsvorhabens
hatte der Auftraggeber den zunichst beabsich-
tigten, in kultureller und geecgraphischer Hin-
sicht weitgespannten Ansatz als Vergleich zwi-
schen Ruanda und Nepal, Philippinen und Bra-
silien reduziert. Es blieben Ruanda und die Phi-
lippinen, Ohne etwas Drittes, ohne eine Be-
zugsebens wirken diese Falle einigermaBen isc-
liert. Dazu setzt die zunéchst vielversprechende
Verfahrensweise der Autoren, fir die Datenerhe-
bung einheimische Wissenschaftier einzuset-
zen, die Vergleichbarkeit und auch die Unmitiel-
barkeit der Darstellung herab. Bas ihnen vorge-
gehene Frageraster nahmen die einheimischen
Wissenschaftler auf. AnschiieBend komprimier-
fen die Autoren diese Ergebnisse zu einem
eiwas absirakten Schema.

Da die Autoren zu ehrlich oder zu zaghaft wa-
ren, um diese Ergebnisse in direkten Bezug zu
den Postuiaten oder Thesen ihrer einleitenden
Literaturauswertung zu bringen, cder eigene,
vielleicht riskante Schliisse zu ziehen, bleiben
die abschlieBenden Empfehlungen vorsichtig di-
stanziert. Im Grunde gehen sie nicht Uber die im
Ministerium mehrheitiich verbreitete Zuriickhai-
tung hinsichtlich einer eventuellen Forderung fo-
laler Ingtitulionen hinaus. Jene Mitarbeiter des
BMZ, die gehofft hatten, ein Piadoyer {ir ein ver-
starktes Engagement inres Hauses zur direkien
Forderung lokaler Gruppen zu erhalten oder gar
Rezepte daflir, wie ein solches Engagement zu
realisieren wére, muissen auf entsprechende
Ideen und Vorschiage weiterhin warien. Immer-
hin ist der Band preiswert und bringt abgesehen
davon, daf er in die Diskussion Verwallungsde-
zentralisierung/Starkung von Basisgruppen ein-
f0hrt, authentische Informationen Gker iokalpoli-
tische Strukturen auf den Philippinen und in
Ruanda. {JUrgen Oestereich)

Diaw, Kofi, Schmidt-Kallert, Einhard; Ef-
fects of Volta Lake Resettlement in Ghana:
A Re-appraisal after 25 Years; Institut fiir
Afrika-Kunde, Hamburg 1980;

ISBN 3-923519-91-5; 221 S,, 19 Abb.., 16 Tab.,
Fotos, Bibliogr. 7 S., Anhang 55 S.; DM 30.-

Der Stausee am Volta war das grofite Entwicklung-
sprojekt Ghanas und eines der gréBten in Afrika
Uberhaupt, das in den technologieglaubigen 60er
Jahren, den ersten Jahren nach der Entlassung
der ehemaligen Kolonien in die Selbststandigieit
und des Beginns der Entwicklungspolitik durchge-
fahrt wurde. Neben der Energieerzeugung in Zu-
sammenhang mit dem Aufbau einer Aluminium-
produktion war eine grofiflachig moderne, natiir-
lich mechanisierte Lancwirtschaft mit Bewésse-
rung, der Aufbau ener Fisch- und einer
Tourismusindusirie und Oberhaupt die Uberwin-
dung der als rickstandig angesehenen tradiionel-
len Lebensformen angestrebt, Heule ist kiar, da8
vicle dieser Ziele nicht oder aur eingeschrankt er-
reicht wurden, mehr noch, weder erreicht werden
kénnen noch sciiten,

Der vorliegende Bericil ist die Situationsbeschrei-
bung i ginem Ted des Projektgebietes am Westu-
fer des Stausees. Ohne eine , Evaluierung™ im Sin-
ne einer mdglichst weit quantfizieten Erfolgsmes-
sung sein zu wollen, befalt er sich mit den psycho-
legischen und sozialen, also qualitativen , Kosten”
der UmsiedlungsmaBnahmen, die seinerzelt mi
groBen Versprechungen propagiart worden waren
und auf die die Umsiedler selbst groBe Hofinun-
gen gesetlzt hatten,

Das Fazit der Autoren ist desillusionierend, fir die
Planer algemein und fir uns Raumplaner im be-
sonderen. wenn auch die Planungsfehler durch ei-
ne paternalistische bis autoritare Durchilihrung-
spraxis verstérit worden sind: Der Soziakérper
der umgesiedelten Gruppen ist zerstért und damit
auch die psychische Konstitution der Einwohner
geschadigt. Stammesrivalitdten, die durch Vermi.
schung Uberwunden werden soliten, wurden eher
noch akzenluiert. Die Siedlungsanlagen erwiesen
sich ais bef weitemn nicht s¢ angemessen und ge-
brauchstiichlig wie anfangs behauplet. Vor allem
aber war offensichtlich das Gkologische System
falsch eingeschatzt worden. Die Studie konstatiert
nur, daB und wie sich Landwirtschaft und Fisch-
fang nicht entwickelten, - den Grinden hierfir und
den massiven Fehleinschatzungen bel den gros-
technischen Anlagen miBten fachlich entspre-
chend qualifizierte Missionen nachgehen.

Die Studie zeigt die Brauchbarkeit regionalplaneri-
scher Methoden im Zusammenhang mit Soziolo-
gie und oral history fir Ex-Post-Analysen, reflektiart
aber nichi, wieso dieselben Methoden in den Ex-
Ante-Analysen zu den nunmehr konstatierten Feh-
leinschézungen gefGhrt haben, Die Entschei-
dungsstrukiuren der Beteiligten werden eher flich-
lig betrachtet. Ware denn wirklich alles besser ge-
faufen, wenn man von Anfang an den heute sakro-
sankten . pertizipativen Planungsansatz” benutzt
hatte? Erwarten die umgesiedelten Dérfer und
Stadtchen immer noch alles von den Behérden
oder haben sie nicht doch schon in Uberlebansni-
schen eingerichtel? Beispielsweise hatte der Leser
gerne ausflhrlicher analysiert gesehen, warum
ausgerechnet die entlegendsle der untersuchien
Siediungen Dynamik entfaltet und wie sich der un-
organisierte  Fischiang entwickelt. Ware mittels
Community Development eine Umwandlung des
sich gegenseilig Blockierens der ethnischen Grup-
pen in ein arbeisleiiges Verhalten moglich?
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Konnte der See intensiver als Transportweg
oder (:berhaupt nutzbar gemacht werden? Mit
anderen Worlen, auch Behdrden hatten Initiati-
ve und innovationsfreudigkeit entfalien dirfen.

Es ware nicht das schlechteste Resultat einer
solchen Studie, wenn sie Uber das Bilanzieren
im vorgegebenen Rahmen hinaus die Akteure
auf einen umfassenderen Moglichkeitshorizont
verwiese, ist doch Entwicklung zuvérderst eine
Sache der Kopfe und erst danach eine der Han-
de und der Maschinen.  (Jurgen QOestereich)

Jiirgen Riiland; Politik und Verwaltung in
Metro-Manila: Aspekte der Herrschaftssta-
bilisierung in einem autoritiren politischen
System; Minchen, Koéln, London (Welif-
orum-Veriag) 1982; iSBN 3-8039-0199-5;
Reihe Materialien zur Entwickiung und Poli-
tik des Arnold-Bergstrasser-Instituts, Frei-
burg, Nr. 21; 240 S. Text, 40 S, Anmerkun-
gen, 40 8. Anhang u. Literatur, 3 S. engli-
sche Zusammenfassung; Preis DM 49,-

Der Chicagoer Anthropologe und Secziologe Chf-
ford Geeriz empfahi fremden Sczialsystemen
gegeniiber die Methode der . thick description”,
alsc die der Ubervollen, redundanten Beschrei-
bung, um auf diese Weise das subjektive Ele-
ment, das durch Beobachtungsausschnitt, Met-
hodenauswahi, Stilisierung bel der Wiedergabe
usw. zwangslaufig entsteht, nach Méglichkeit zu
reduzieren. Mit dieser Studie liegt das Beispiel
fir eine soiche .dichte Beschreibung™ vor.

Aus einer Fllle &konomischer, demographi-
scher und vor allem polit-struktureller Informatio-
nen entsteht auch fir den nicht mit Manila ver-
trauten Leser ein differenziertes Bild der lokal-
politischen: Szene, Schwerpunkte der Analyse
sind zum einen die Ebene der Quartierseinhei-
ten ,Barangay" und zum anderen die Einbet-
wng der dffentlichen Dienstleistungen in die
Macht- und Verleilungsmechanismen auf den
nachsten Hierarchiestufen bis zur Ebene von
Birgermeister und Gouverneur.

Die Marcos-Ara mif ismelda Marcos auf diesem
Posten ais metropolitaner Statthaiterin des Prési-
denten war Manila ein Musterfall eines autorité-
ren Systems. Insoweit die Fesistellungen grund-
legend sind, scheinen sie nach dem, was man
hdrt, auch fir die Nach-Marcos-Zeit gitig zu
sein. Deshalb ist der Band troiz der Zeit, die seit
der Untersuchung vergangen ist, weiterhin le-
senswert, und zwar nicht nur fOr Interessierte an
den soziopolitischen Zustinden auf den Philippi-
nen und in anderen Landern S{idostasiens, son-
dern auch fir solche an politologischen und ad-
ministrativen Fragen allgemeain, Stadt- und Re-
gionalplaner, scilten dazu als ersie gehdren.

{(J.0¢g)

Sachs, Céline; Sao Paulo: politiques publi-
ques et habitat populaire; Editions de la
Maison des Sciences de I'Homme, Paris
1990; ISBN 2-7351-0385-4; 215 S., 17 Tab.,
Diagramme und Fotos, 29 S, Bibliograhie;
190 FF

Fur viele Metropolen des Stidens wie Mexico-
City, Lima, Nairobi, Colombo, indische und in-
donesische Stadte liegen Untersuchungen iber
Teilbereiche ihrer Wohnungproblematik vor, oft
in unterschiediichen Ausschnitten, mit wech-
seinden Schwerpunkien und fir sukkzessive
Perioden. Dieses Werk (iber Sac Paulo faBt ei-
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nen weiten Bereich des Wohnungsprobies der
Metropole in einer schliissigen Synthese zusam-
men und dirite deshalb fr die kommenden
Jahre gliltig sein. FOr Sao Paulos Stadtiorscher
wird franzosisch in Zukunit eine niizliche bis un-
erlaBliche Sprache sein.

Zunéchst gibt die Autorin einen Uberblick Gber
die allgemeinen Rahmenbedingungen wirt-
schaitlicher und sozio-pelitischer Art seit 1520,
wie sie in Brasilien im allgemeinen und in Sao
Paulo im besonderen herrschten. Entscheidend
ist der Sprung, mit weichem die brasilianische
Gesellschaft in der Jahren von 1960 bis 1880
von einer agrarischen zu einer verstadierten Ge-
sellschaft mutiert. Erst damit bilden sich die heu-
te herrschenden, gewaltigen Unterschiede in
Einkommen und Lebensqualitdt heraus. Auf die-
sem Hintergrund erscheinen die Wohnverhait-
nisse als ein sehr eindruckvoiler und eine gewis-
se Eigendynamik entfaltender Komplex von
Symptomen.

Im zweiten Teil des Werkes analysiert die Aulorin
den gesamistaatlichen Rahmen, innerhall des-
sen die jewelligen Herrschafisgruppen immer-
hin versuchen, zumindestens diese Symptome
der Ungleichheit zu kanalisieren. Dabet ist be-
sonders spannend. die Einflisse der miteinan-
der streitenden ldeologien - Plan- versus Markt
im Wirlschaits- und Massenwohnungsbau ver-
sus Selbsthilfe im Wohnungswesen - auf die sich
herausbildenen Instrumenie und, in der Folge,
auf die realen Prozesse zu beobachten.

Vom umiassenden ins Einzeine gehend arbeitet
Sachs dann im dritten Teil ihrer Studie am Ver-
fauf emniger Fallpeispiele die Auswirkungen der
Instrumente und Leitideen vor Crt heraus und
belegt, wie deren Gelbrauch durch immanente
organisaterische und verfahrentechnische Mén-
gel und durch mentale, psychologische und
personenbezogene Fakioren ihrerseits besin-
fluBt, modifiziert und neutralisiert werden.

Die SchluBfolgerungen besiehen denn auch in
der Forderung nach Neuerungen bel den Pro-
blemldsungen, Edindungen und Veranderun-
gen, die nur im Zusammenspiel von betroffenar
Bevolkerung und Behdrden eingeflihri werden
kénnen, Unter dem Eindruck der sich abzeich-
nenden zuklnitigen Probleme van Wohnen und
Wohnumwelt in Sao Paulo scheint der Autorin
sogar ein gréBerer Grad an Pariizipation, d.h.
die freiwillige Aufgabe von Machtpositionen in
Politik und Verwaliing denkbar.

Der Band ist in bemerkenswert klarem Franzo-
sisch, unter dem angelsachsischem Ideal der
Aligemeinverstandlichkeit geschrieben, Seine
Lektare sei auch jenen potentiell interessierten
Lesern - Planern und Politologen - dringend ans
Herz gelegt, die sich chne Lexiken eine Lektlre
nicht zumuten wirden.  (Jiirgen Qesteregich)

Hardoy, Jorge E./Cairncross, Sandy/Sat-
terthwaite, David, eds.; The Ppor Die
Young: Housing and Health in Third World
Cities; Londan, Earthscan Publications {td.
1990; ISNB 1-85383-019-4; 289 S., Biblio-
graphie 4 S., Index S.; Preis £ 9.95

Einen gelernten Architekien, Planer cder Kom-
munalverwalter wird die 8ssige Sprachregelung
unter den Autoren des Bandes stéren, daf nam-
lich Wohren und Wohaumwelt, besonders die
stadtische, krank machen. Machen Schuhe au-

tomatisch verkrimmte FiBen oder: ist das Le-
ben nicht allemat lebensgefahrlich und fGhrt un-
weigerlich zum Tode? Die These des Bandes,
etwas genauver formulieri, lautet: Bestimmte
Wonhnverhaitnisse, und zwar besonders in den
Armenvierteln der groflen Stadte des Sldens,
fhren zu frihzeitiger Krankheit, geringeren Ge-
sundungschancen, unndtiger Kindersterblich-
keit usw.

Aus dieser Erkenntnis hat sich eine Arbeitsgrup-
pe in der Weltgesundheitsorganisation WHO ge-
bildet, die mittels eines internationalen Stadie-
verbandes ,,Healthy Cities" eine erhéhie Bereit-
schaft auf kommunaler Ebene wecken will, die
sperzifisch stadtischen Gesundheitsbeeintrachti-
gungen durch enges und armliches Zusammen-
wohinen zu bekampfen. Auf ,healthy cities” wird
in diesem Band an mehreren Stellen hingewie-
sen; irgendwie haben die beiden miteinander zu
fun.

Zwar sind die Gesundheiisbeeintrachligungen
auf dem Lande nicht unbedingt geringer als in
den Sladien. wie die fortdauernde Landflucht ja
beweist, und viele Gesundheitsgefahren in der
Stadt und auf dem Lande sind selbst eher Folge
und Symplom von Geselischaftsformen, welche
mit ihrer Umwelt nichl angemessen umgehen
und deren Ressourcen allzu ungleich verteilen,
im Buch aber wird dies. obwoh! es im Titel so
klar zum Ausdruck kommi, nicht reflekliert: The
POOR die young. Kénnen die Armen und Be-
nachteiliglen bleiben, was sie sind, und den-
noch gesunder und also langer leben oder muf
erst ihre Benachteiligung aufgehoben werden?

Das Eingangs- und die beiden AbschiuBkapitel
der Herausgeber behandeln die gegenwartigen
und zu erwartenden geselischaftlichen und
strukturellen Rahmenbedingungen in den Me-
tropolen des SUdens zusammenfassend global
als unvermeidliche Entwicklung hin zu einer Ari
Stadt-Land-Kultur in aligemeiner Armut, wie sie
es bereits in dem Vorgéngerband im gleichen
Yerlag, in ,Squatter Citizen: Life in the Urban
Third World™ getan haben. Das ist auf dieser
hechaggregierien Ebene wohl auch richtig. Nur
blendel man damii die wichtigere Frage aus, ob,
wie und zu welchem Ende die Menschen in die-
ser Sifuation kreativ, d.h. lokalspezifisch reagie-
ren, um die Ressourcen besser zu beherrschen
und vieileicht egalitarer zu verteilen.

Von den neun Beitrdgen verschiedensr Auto-
ren, die von diesen Aufsdizen eingerahmt wer-
den, deuten die drei ersten - Falistudien Uber Ar-
menwvierte! in Buenos Aires, Lagos und Ahalla-
bad - diese spezifischen Reaktionen bereits an.
Wir haben von ihnen das 3. Kapitel Uber ein
Siumgebiet in Lagos auf den Seiten 25-27 die-
ses Heftes auszugsweise abgedrucld. Die Fa-
higkeit zur innovativen, situationsspezifischen
Probemidsung zeigen auch einige der techni-
schen Beitrage, welche sektorspezifischen Pro-
blemlésungen und Erfahrungen gewidmet sind.
der Wasserversorgung und -entsorgung, der
Oberflacheneniwasserung, der Abfallentsor-
gung, der Kontrolle tragergebundener Krank-
heilen (mit dem irrefGhrenden Stichwort | hou-
sing design” im Titel) und der medizinische Not-
versorgung. Diese Beitrdge fassen den Stand
der Kenntnisse in ihrem Themenbereich recht
kompetent zusammen. waobei die Seiten Uber
Entwasserung und die beiden lezterwihnten
Kapitel besonders erwahnenswert erscheinen,
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Neben ausfihrlichen Anmerkungen zu den ein-
zelnen Kapiteln sind auf vier engbedruckien Sei-
ten essenticlle Bibliographien der jeweiligen
Fachgebiete untergebracht. Am Schlu des
Bandes findet sich ein nitzlicher Index. Alles in
allers wieder ein brauchbares Buch aus der
Earihscan-Reihe! (J.Oe}

Vautrin, Jak; Vitles Africaines; Anarchie et
raison d'une architecture; Editions P’Har-
mattan & DSE; Paris & Berlin;

ISBN 2-7384-0141-4; 219 S.; zu beziehen
(iber: DSE (Zentralstelle Wirtschaft und So-
ziologie), Reiherwerder, D 1000 Berlin 27

Jak Vautrin ist der Grliinder der schon fast legen-
déren ADAUA, Acronym fir das, was man auf
deutsch mit ,Vereinigung fir die Entwicklung
von afrikanischer Architektur und Stadtplanung”
bezeichnen kann. ADAUA ist in Quagadougou,
Burkina Faso, zu Hause und (bt seil etwa 1970
mit ihren Projeklen und Verdifentlichungen ei-
nen betrachtiichen Einflull auf die Fachdiskus-
sionen Ober angepaltes Bauen im frankopho-
nen Afrika aus.

Anfang der 80er Jahre zog sich Jak von ADAUA
zuriick und griindete in Genf MIBRHAS, die ,.in-
ternationale Bewegung fir Wohnungswasen flr
die sozial Schwachen”. Das vorliegende Buch
kétnnte erklaren helfen, warum MIRHAS zum
Scheitern verurleift war: Mit Einfublung in soziale
Zusammenhénge und mit Begeisterungsfahig-
keit fir innovative Problemidsungen, gleichzeitig
aber mit einem Hang zur schopferischen Anar-
chie ohne systematische Analyse und methodi-
schen Synthese, also mit gutem Willen und aus
dem Stand I&At sich das Feld Siediungswesen
leider doch nicht bearbeiten.

Sc ist denn das Buch eine eher verwirrende Fol-
ge von Erlebnissen und Erfahrungen des Autors
wie z.B. eine Weoodoo-Sitzung vor 20 Jahren,
wie die Preisverieihung des Aga Khan Architec-
tural Award an den Maurermeister einer Mo-
schee in traditioneller Lehmbauwsise in Niono,
Republik Niger, vor wenigen Jahren, wie der Er-
folg bei der EinfGhrung des Gewdlbebaus mit
stabilisierten L.ehmziegeln in Burkina Faso und
das Scheitern bei der Einflhrung der Gipsbau-
weise in Mauretanien. AusfGhrlich bringt der Au-
tor das Rezept fir hochfeste Lehmsteine aus
Zaire, unverdient oberildchlich beschreibt er die
von ADAUA-Mitarbeiter Carcla fir das Kranken-
haus in Kaedi, Mauretanien konzipiste Gewdlbe-
hauweise . Der Leser, der hier oder da mehr wis-
sen machte, wird allein gelassen: weiterfihren-
de bibiographische Hinweise fehlen.

Gelegentlich Aufert der Autor - oft unvermiitelt
und immer apodikiisch, aber selten wirklich kon-
trovers - Urteile dber die Weltbank (negativ),
Uber die deutsche Entwicklungshilie (positiv)
oder kommt zu Feststellungen wie der folgen-
den: ,.Ob sie woiten oder nicht, machen dig Ko-
lomialisten den Entwicklungshelfern, diese den
auslandischen Experten und die schlieiich den
ginheimischen Architekien Platz. Und meing
kiging Freundin neckt mich: Sie fande es
hiibsch, wenn Architekten aus Kamerun, der El-
fenbeinkiste oder Mali die Elendsquartiere von
Marseille oder Amsterdam sanieren und umbau-
en wirden. Nicht ausgeschiossen, dafl dann
Berlin, Frankfurt, Genf cder Den Haag etwas
mehr wig Lomé, Bobo Dialasso oder Dakar aus-
s&hen und man sich dann dort weniger langwei-
len wirde, besonders sonniags.”
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Zu empfehlen fir Leute, die hinreichend franzé-
sisch sprechen kénnen, um die Sprachspiele
und provokant flapsigen Bemerkungen goutie-
ren zu kénnen. FOr diese dann, wie der Wasch-
zelte! selbst am Ende empfiehlt, , wahrend der
Siesta zu lesen”. {(J.0e)

Henning Melber, Hrsg.; Katatura: Afltag im
Ghetto; edition sidliches afrika Nr. 24;
Bonn 1988; ISBN 3-921614-26-0; 190 S.,
Bibliographie, Anhang; Preis DM 17,80

Katatura ist der Name des einen der beiden gro-
Ben, i0r Afrkaner reservierten Wohnbezirke
Windhuks in Namibia. Er entstand 1959, um die
Bewohner einer stadtnahen traditonellen Wohn-
siedlung, welche die Polizei entgegen den amtli-
chen Zusagen abgerdumt hafie, unterzubrin-
gen, Insgesamt stellt der Bezick mit 60 000 E. die
grofte Bevolkerungskonzentration Namibias -
und das nicht nur von Schwarzen. In sich ist er
nach Gesichtspunkten polizeilicher Kontrolle -
ver allem, indem die Ethnien auseinanderdivi-
diert wurden - gegliedert.

Einige Beitrage des Bandes mit durchaus literari-
schemn Anspruch rufen die Erinnerung an Zwang-
sumsiediung und Lageratmosphare unter der
Aparthed und deren pathologischen Auswirkung
auf das tagliche Leben der Bewohner wach. Der
Beitrag ,.Bestandsaufnahme™, unternommen fir
die katholische Kirche, umreifit mittels Kurzprofi-
lerr von Perscnen und Situationen, etwas zu pau-
schal mit etwas spariichen Erhebungsdaten ab-
gesichert, die Lebensbereiche Wirtschaft und
Arbeitiosigket,  Gemeinschaltsorganisationen,
Rechisberatung, Sezialiiirsorge, Fraueniragen,
Erzichung, Gesundheit usw. den allgemeinen Zu-
stand der Siedlung kurz vor der Unabhéngigkeit.
.Das Leben der Leute in Katatura,” stelit die
Sekretarin der Namibia Womens' Voige darin
fest, ,entspricht immer roch ginem Durchgangs-
lager fur Gefangene, die aui ihre Uberfuhrung zu
einem unbekannien Ort warten.”

Fast alle ehemaligen Kolonialgebiete, vor allem
die anglophonen afrikanischen |arder, kennen
ahniiche Ghettos. In aller Regel hestehen diese
nach der Unabhangigkeit weiter fort. Die Segre-
gationskriterien sind dann dkonomische. Insofern
steht zu vermuten, dafi nach der Unabhéngigkeit
Namibias das Ghettoproblem fir Katatura weder
erledigt ist noch einfach zu Gberwinden sein wird.

Das Buch ist wegen seines Verzichtes auf profes-
sionelle Distanz, also wegen der personlichen Be-
troffenheit, mit der die meisten Beitrage geschrie-
ben wurden, eine Abwechslung ir der gelegent-
lich trockenen Steppe der Beschreibungsliteratur
van Segregation und Ungleichheit. Dies Engage-
ment sollte in einem unabhéngigen Nambia wirk-
sam bleiben. (CH)

Reinhart J. Skinner, John L. Taylor, Emiel A.
Wegelin, eds.; Sheiter Upgrading for the Ur-
ban Poor: Evaluation of Third World Expe-
rience; Manila (Istand Publishing House Inc.,
Sta.Mesa, P.0.Box 406, Manila 1008, Philip-
pinen); 1989; ISBN 1-971-1007-12-6; 216 S.;
Preis auf Anfrage

£s ist logisch, geradezu tautologisch, dkenomi-
sche Operationen an Kosten-Nutzen-Relationen
zu messen. In unserer ckonomistischen Grund-
hallung sind wir versuchi, diesen Gradmessar
auch bei sozialen Eingriffen - im Strafvollzug etwa
- anzuwenden. Um so naher liegt dies bei umia-

senden sozialtechnischen Interventionen, in de-
nen ékenomische Komponenten von Anfang an
enthalten sind. Die Entwicklungspolitik ist dafir
ein Beispiel.

Hier haben die Experten frih die krude Anwen-
dung von Kosten-Nutzen-Kalkilen, etwa in Pro-
jekten der Weltbank, kritisiert, Andere Entwick-
lungsinstitutionen, die von Haus aus etwas weni-
ger fiskalisch dachten, hatten von Anfang an Vor-
behalte gegen derartige Kalkile, Da sie dennoch
unter Rechtfertigungsdruck standen, wurde ein
komplexes Insirumentarium der Beurteilung ent-
wickell, bzw. stifisiert, die ,.Evaluierung”, h.h. eine
nicht nur quantitative, sondern auch qualitative
Erfolgskontrelle und Wirkungsabschatzung.

Die Welibank tragt, indem sie Evaluierungen ihrer
Projekie mehr oder weniger umfassend verfient-
cht, gezielt dazu bei, daB einerseits sie und an-
dere entwickiungspolitische Institutionen ,,aus
Fehlern lernen” (wie ein Bandchen der Weltbank
heiBt), andererseits sich die methodisch reflektier-
te sozialtlechnische Wirkungsabschatzung insge-
samy verbessert.

Das vorliegends Buch stelt Kurzfassungen von
Evaluierungen einer Reihe mehr oder weniger
bekannter Experten und Wissenschaftier zusam-
men, von denen einige entweder im Auftrag der
Weltbank oder anderer Projekitrager, andere im
Rahmen der Wissenschaft, etwa als Universitats-
lehrer, tatig waren, und zwar auf dem engen, we-
gen seiner sozio-politischen und -6konomischen
Komplexitét besonders interessanten Gebiet von
Slumsanierung und Wohnungsbau. Mit insge-
samt 10 Féllen bietet sich so ein Uberblick sowoh!
Uber ein Spektrum von Projelden, als auch Ober
die Anwendung des instrumentes Evaluierung.

Wegen der unterschiedlichen Ansatze der Auto-
rerr halt sich jedoch die Vergleichbarkeit einer-
seits der Methoden und andererseits der Projekte
in recht engen Grenzen. Schon die Fallbeispiele
sing auBerst heterogen was GréBe, Durchfiih-
rungszeiraum, Ziet und Methoden betrifit: Das
Kampung Improvement Programme (KIP) ven
Djakarta war iar 3,3 Millionen Menschen, namlich
fast 70 % der Einwohner der Metropole, und ei-
nen Zeitraum von 10 Jahren ausgelegt, das
Selbsthilfeprojelt San Judas in Managua umfaBie
48 Familien und lief etwa zwei Jahre. Einige Bei-
trage sind in Kenntnis anderer Projekte und auf
dem Hintergrund umfassender Erfahrung (Dja-
karta, Manila) und oft nach Mitwirkung der jeweili-
gen Autoren am evaluierten Projekt entstanden
{Kalkutta, lsmailia, L.usaka); andere Autoren zitie-
ren vergleichbare Unternehmungen oder auch
nur Berichte darlber, wenn Gberhaupt, offenbar
nur vom Horensagen aber dennoch abschatzig
(Karachi, Managua). Einige Autoren verstehen
es, auf dem beschrankten Raum von 30 Seiten
und weniger ihr Objekt darzustefien und Uberle-
gungen zum Thema ,.Evaluierung” unterzubrin-
gen (Johr Taylor fr Djakarta, Richard Martin for
Lusaka und am gedrangtesten Angela Her-
anfFred Kooyman fir Kingston - Beitrage, die zu
studieren den Erwerb des Bandes lohnsn kénn.
ten) andere wie Irene Vance ir Managua und Ju-
tie Viloria/David Wiliams for Metro-Manila haben
bereils Schwierigkeiten mit der eigenen Projekt.
beschreibung und decken ihren Untersuchungs-
gegenstand damit eher zu.
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Ursachenzusamrmenhange der Umweltzerstérung in der Dritten Welt (aus Herkendellfioch: »Bodenzerstorung in den Tropen«, C.H. Beck, Minchen)

Ein zusammenifassender Uberblick der drei Her-
ausgeber nimmt diese in threr Disparitat letztlich
wenig vergleichbaren Feststellungen einigerma-
Ren unkritisch auf und nimmt sie zur Grundlage
fur eine enge und doch undeutlich bleibende
Definition von ,,Evaluation' im Sinne von Erfolg-
messung  im  Ante-Post-Vergleich und  ver-
schenkt so 2in spannendes und wichtiges The-
ma. Den Untertitel ,,Evaluation of Third World
Experience” moge man nicht wrtlich nehmen.

CH)

Umweltfragen, umwelt-
bezogene Techniken

Herkendel!, Josef/Koch, Eckehard; Boden-
zerstérung in den Tropen; C.H.Beck,
Miinchen; 1SBN 3 406 34028 8;

169 S., 19 Abb./Karten u. 13 Tabellen, Glos-
sar und Bibliographie 15 S.; DM 19,80

Wegen der Bedeutung des Wassers fir die
menschliche Gesundhelt ist sein Kreislauf weil-
gehend erforscht und im Prinzip auch technisch
beherrschbar. Das andere Medium, das Emis-
stonen aufnimmit, speichert und wieder abgibl,
ist der Boden. Seine Fahigkeiten zur Aufnahme,
Absorption und Transformation von Eintragen
sowie sein Verhalten bei der Regeneration ist
derngegentber viel weniger erforscht. Aus dem
Zusammenwirken mit der Vegetation ergeben
sich verschiedene Niveaus biolagischer Tragfa-
higkeit des Bodens. Systemische Mutationen
kénnen Springe nach oben oder unten bewir-
ken. 3o wird der ,.arme" Boden des tropischen
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Regenwaldes durch das Okosystem, das er-
fragt, reicher und durch Agrarnutzung &rmer.
Obschen das Gegenteil moglich wére, ist der
globale Trend: Menschliche Eingriffe bewirken
eine Verringerung der Tragfahighkeil.

Der vorliegende schmale Band der Beck’schen
Reihe bringt knapp und dbersichilich ein weites
Spekirum oft entlegener Informationen und Da-
ten Ober Bodenzerstérung in eine Art von Synt-
hese: Weniger die dber interne Mechanismen
der Verarmung {nicht der Bereicherung) als
Uber die Erscheinungsformen der Bodenzersté-
rung, Uber die menschiichen Eingriffe, welche
diese bewirken, Ober das AusmaB, das die Bo-
denzerstorung in verchiedenen Weltgegenden
erreicht hat, und schlieBlich Uber die Konse-
quenzen, welche sich daraus auch fir die Indu-
strielander des Nordens ergeben.

AbschiieBend siizzieren die Auloren einige Ge-
genstrategien von der ,grinen Mauer”, dem
Vegetationsgiirtel, den China angelegt hat und
der dem Vernehmen nach den Trend der fort-
schreitenden Versteppung des Landes ge-
stoppt haben soll, bis zu einem umweltgerech-
ten Verbraucherkodex in der Bundesrepublik,

Ausfilhrliche Anmerkungen, eine reichhaltige Bi-
bliographie, Adressen von einschiagigen Crga-
nisationen und Behdrden und ein Glossar erhd-
hen den Nutzwert dieses preiswerten Bandes.

{J.0e)

Bliss,Frank/Werobl-La Rochelle,Jirgen M.;
AngepaBite Techneclogien aus der Dritten
Weit; Beitrdge zur Kulturkunde, Band 6,
Politischer Arbeitskreis Schulen (PAS e.V.);
Bonn 1986; ISBN 3-92186-08-7; 144 S,

Bibliographie 6 S.; Anschriften zum Thema
Angepasste Technologien”; DM 12.-

Dieses bescheidene Béandchen verdient aus
zwei Griinden auch van einem Publikurm auBer-
halb der avisiertien Zielgruppe - Lehrer und
Oberstufenschiiler - zur Kenninis genommen zu
werden.

Der erste Grund ist, dal es didaktisch hervorra-
gend gearbaitet ist: In einfacher Sprache mit ei-
nem kleinen Satz von Beispielen werden die we-
sentlichen Zusammenhange in den vier Lebens-
und Sachbereichen Wohnen, Landwirischaft,
Bewdésserungs- und Gesundheitswesen als Ein-
passung der jeweiligen Gesellschaften in ihre
natirliche Umwelt erkiart. Den Darstellungen ist
anzumerken, dal die Autoren intensive Kennt-
nisse Uber die Lebensweise in den beschriebe-
nen Umwelten (Sahel, Sahara) veriligen.

Der zweite Grund ist, daB Leute, die nicht auf al-
len diesen Gebieten gleichermaBen zuhause
sind, auf den ihnen fremderen durchaus noch
etwas lernen, zumindestens aber Hlustrationen
finden kdnnen, die sie in solcher Einpragsamkeit
bisher nicht kannten.

Dem Konzept entspricht, daB die Literaturanga-
ben auf die ausgewahlten Fille beschrankt sind.
Sie eréffnen folglich nicht den Zugang zu den je-
weiligen Fachgebieten und -diskussionen in de-
ren voller Breite. Stattdessen weisen die Autoren
auf institutionen, die sich mit kuliur- oder ent-
wicklungsspezifischer Technologie befassen hin
und schlieBen mit einigen Bemerkungen zur
Strategie von Entwickiungshilfe allgemein, um
den Stellenwert des Sachgebietes im politischen
Handeln aligemein anzudeuten. (CH)
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Verstaltungen
Forthcoming Events

20.-22,11.1991, Navapalos, Spanien,
Vil Internaticnales Arbeitsireffen -
Bauen mit Lehm, Erhaltung Traditio-
neller Landarchitektur, Alternative
Energien. Programm fir 1992: Begeg-
nung Zweier Welten - Europa und Laieina-
merika. FOr weitere Information: Inter-
Accion, cfo Ros Rosas, 30 4 dcha. 28003
Madrid. Tel: 91/442 85 42

30.9.-4.10.1991, Lisbon, Portugal. Eu-
ropean Symposium on Management,
Quality and Economics in Housing and
other Building Sectors. For informaticn
contact: Prof.A.Bezelga, Civil Engineering
Dept., Instituto Superoer Tenice, Av. Rovis-
co Pias, 1096 Lisboa Cedex, Portugal. Tel:
351-1-8484008, Fax: 351-1-899242

14.-18.10.1991, Marseille, Frankreich.
3rd. International Exhibition for Coo-
peration and North-South Exchange.
The exhibition will present technology pro-
ducts and services coming from or used in
developing countries. For participation
contact CRAterre-EAG, Ms. M. Trappe-
niers, BP 2636, F-Grenoble Codex 2,
France. Fax: 33-76 22 72 56

4.-6.11.1991, Berlin, BRD. Im Rahmen
der Festival of India organisiertes Ta-
gung ,,Stadtische Umwelt im Wandel™.
Themen sind u.a. dkonomisch-Okologisch
und sozigle Dimensionen der Bevélke-
rungswachstum, Entwicklungsszenario
der Metropolen, Gleichstellung der Frau-
en, Erhaltung der historischen Bausub-
stanz. Weitere Information: Haus der Kultu-
ren der Welt, John-Foster-Dulles Aliee 10,
1000 Berlin 21, Tel: 030-3970050.

Fax: 030-3946139

25.-29.11.1991, Mexico. International
Symposium of Earth Construction or-
ganised by INFONAVIT and CRATerre-
EAG. Papers will be presented on the follo-
wing themes - Malerials, Technologies,
Stabiiization, Production, Design and Ap-
plications. Courses on Earth Construction
wilt be held from 23.-27.9,1991 on Design
and Construction with compressed earth
blocks and from 4.5.-26.6.1892 on low-
cost housing and local building materials.
For more information contact: CRATerre,
Ms. M. Trappeniers, BP 2636, F-Grenoble
Codex 2, France. Fax: 33-76 22 72 56

27.-28.11.1991, Recklinghausen, BRD.
AGOF-Fachkongress  "Okologische
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Gebdudesanierung ~ Innenraum?”. The-
menschwerpunkte wa. - 'building sick-
ness’ und Sanierungsmaéglichkeiten, dko-
logische und gesundheitliche Aspekte bei
Heizungs-, Elekiro,- und Wasserinstallatio-
nen, Materialien fOr den Innenausbau aus
gesundheitlicher Sicht. Programm und An-
meldung Gber : Rheinisches Institut fur
Okologie, MelchiorstraBe 14, 5000 Kéin 1.
Tel: 0221-73 91 444,

9.-11.12.1991, Stoneleigh, UK. 1st. In-
ternational Seminar on Lime and other
Alternative Cements. The aims of the se-
minar are to determine the state of the artof
the technologies, production and use of
these products and to define potential are-
as offering scope for development. For re-
gistration contact Mr.Ottc Ruskulis, ITDG.

14.-16.2.1992, Bremen, BRD. im Rah-
men der Festival of India in der BRD
wird ein Treffen indischer und deut-
scher NGO’s sowie Blrgerinitiativen
zum Thema Okologische Entwicklung
organisiert. Ziel ist die Verbesserung der
zukinfigen NGO-Kooperaticn bel Pla-
nung und Realisierung alternativer Ent-
wicklungsstrategien. Information:  Haus
der Kulturen der Welt, John-Foster-Dulles-
Allee 10, 1000 Berilin 21.

24.-27.3.1992, Havana, Cuba. Confe-
rence on ,,Cultural Heritage: Context
and Conservation”. Organized by the
Natural Centre for Conservation, Restora-
tion and Museology, c/o Ministry of Cul-
ture, Cuba,

25.-27.3.1991, Duisberg, BRD. Jahres-
konferenz der NRO Dachverband-
Bensheimer Kreis. Info;: Kibel Stiftung,
PF 1583, 6140 Bensheim 1, Tel:
06251-70050.,

18.-22.5.1992, Ottawa, Canada. CIB
g2 ,,World Building Congress™. For in-
formation contact: congress Secretariat,
CIB '92 World Building Congress, National
Research Coungcit Canada,
QOttawa, K1A ORB, Canada.

18.-20.6.1992, Darmstadt, BRD. Ta-
gung ,Umwelt und Ressourcen-
schutz” organisiert vom AuschuB 'Ent-
wicklungsiander' des Vereins flir Sozialpo-
litk, Weitere informationen bei Prof, Dr.
Sautter, Univ.Frankfuri, Mertonstr.17-25

7.-10.7.1992, Montral, Canada. 5th In-
ternational Research Conference on
Haousing ,,At the Crossroads™. Central
Themes : Housing and Changing Socie-
ties, Afferdability and Housing Need, Hou-
sing Communities, Politics of Housing,
Control over Housing, Housing Supply,
Quality of Life and Housing. Specialized
Themed : Gender-based housing rese-
arch, Historical housing research, Rural
housing research, Research/Policy interfa-
ce. Pre-registration till 15 Sept. 1991, Ab-
stract till 15 Nov 1991, Registraticn fees
Canadian $ 3001ill 15 Feb 1992, thereafter
$ 350. For information contact: Pr. Marc-
Urbanisation, 3465 rue Durocher, Montral,
QC, Canada H2X 2C6. Tel: 514- 499-40586,
Fax: 514-499-4065.

{Afrikanisches Sprichwort)

Dem Hunger entflicht man nicht mit den
Fiien, sondern mit den Hinden.

Deshalb unterstiitzen wir Selbsthilfeprojekte und
Basisinitiativen in Afrika, Asien und Lateinamerika.

Nithere Informationen

erhalten Sie bei:

ASW
Aktionsgemeinschaft

/ Solidarische Welt e.V.
Hedemannstr. 14, 1000 Berlin 61
BFG Berlin BLZ 100 101 11
Konto 555
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500 Jahre Kolonialismus
500 Jahre Widerstand

JULI 1991

NR.

5

Der 15. Bundeskongref entwicklungspolitischer Aktionsgruppen hat
am 12. Mai in Kiln zu Aktionstagen um den 11. und 12. Oktober
1991 aufgerufen, die das Aktionsjahr 1992 einleiten sollen. Bislang
treffen sich in der neu geschaffenen Kampagnen-Koordinierung
(Ka-Ko) zwélf BUKO-Gruppen, um dem Ganzen bundesweit Kon-
turen zu geben und gleichzeitig auch international Aktions-
biindnisse aufzubauen (ndchste, fiir alle offene Treffen siehe "Ter-
mine | Hinweise"). "Zentral koordinieren, regional aktionieren !" soll
ein Ziel der Kampagne sein. Was schon in diesem Jahr in vielen
Stddten passieren wird, zeigen die Beispiele Freiburg und Bremen.

Weltwirtschaftsgipfel 92

Neben diesen oppositionellen Initiativen gibt Die nun ins Leben gerufene "Clearing-Kommission

Ei:n offenss "Clearing-House" soll ab sofort
die zahlreichen '92- Aktivititen aus 3.-Welt-Bewe-
gung, Umweltverbinden und Gewerkschaften
koordinieren. Beachlossen wurde dies aufeiner
Konferenz am 31.5./1.6. in Bonn.

In diesem Clearing-Gremium sollen ausdriicklich
alle Stromungen vertreten sein, (d. h., es werden
noch viele dazukommen), die ihre Aktivititen
mu 500 Jahre Kolonialismus, UNCED-Kenferenz
in Brasilien, Weltwirtschaftagipfel in Miinchen
und EG-Binnenmarkt in einer gemeinsamen politi-
schen Hampagne biindeln wollen. Statt in zihem
Ringen Minimalkonsense hervorzuwiirgen, soll
die Clearing-Stelle dem gegenseitigen Austausch
dienen.

Ankrd pfungspunlkte fir die von allen Teilnehmern
angestrebte Kooperation ergaben sich . a. aus
den bereits in den verschiedenen "politischen
Disziplinen” entworfenen Aktionsvorschlige. Der
Bundeskongref entwicklungspolitischer Aktiona-
gruppen (BUKO) plant betspielsweise eine bundes-
weite Aktionswoche im Oktober dieses (1) Jahres,
in der 500 Jahre Kontinuitit weltweiter euro-
péischer Machtausibung thematisiert werden
soll (mit Héhepunkten am 11./12. Oktober.
Am Wochenende daraaf (19./20. Oktober) wird
in Kéln eine bundeaweite "Aktionakonferenz ‘92"
stattfinden.

Der BUND bereitet eine "Vorkonferenz™ zum
UNCED-Projekt in Brasilien vor. Naturschutz--
Jugendorganisationen arbeiten an einem groB
angelegten Umwelt-Konzert-Festival.

Parallel zum Weltwirtschaftagipfel wird es einen
Gegengipfel der Armsten Nationen geben, ebense
#ine vom BUKO mitinitiierte GroBdemenstration
in Minchen.

Ebenfalls vom BUKO geplant ist ein Seminar/-
KongreB-Projekt zu Befreiungmstrategien im
Zoichen des alten/neven Kolonilalismus.

es allerdings auch das Interesse, sich als "fort- 92" (ein anderer Namensvorschlag war "Brilcken-

schrittliches Gewissen® in offiziells (Regierungs)-
projekte einzuklinken - vor allem in den Reihen
der GroBorganisationen der Umweltverbinde
und des DGB. Gemeint ist z. B. die Mitarbeit
in den sogenannten "PrepComs” (nationale Vor-
bereitongakommissionen zur UNCED-Konferens
Mitgeatalhung des EG-Binnenmarktes versprechen.
Hierbei wird natirlich stets zu fragen sein,
inwieweit man harrschender Politik muf den Leim
geht, wie weit man ouf die Relle eines Skologischen
Feigenhlattes beschrinkt sein wird, mit dem
sich eine ganz andere Politik schmileken und
in besserea Licht atellen will.

Entsprechend der Vielfalt der bereits bestehandan
Ansiitze und getragen vom allgemeinen Interesse
an breiter Zusammenarbeit war das Klima der
Bonner Konforenz vom vorsichtigen Umgang
mitemander gepriigt. Woher sollte die BUKO-Frau
wissen, was sich hinter dem Kirzel dea GGLF-
Vertreters (Gewerkschaft fiir Gartenbau, Land-
und Foratwirtachaft ete..) verhirgt und umgelkehrt?

forum") wird sich bei ihrem ersten Treffen am
Samstag dem 6. Juli in den Riumen dea DNR
in Bonn konstituieren. Die Gruppen, die bereits
jetzt ihre Mitarbeit zugesichert haben, sind:
BundeskongreB entwicklungspolitischer Aktions-
gruppen (BUKQ), Deutscher Naturschutzring
({DNR), DGB, Bund Umwelt- und Naturschutz
(BUND), AK Transnationale Unternehmen (Ge-
werkschaften), Rundbrief Weltwirtschaft, Okologie
und Entwicklung (WEED), "EYFA" (internationaler
Jugendnaturschutzverband), evangelische und
Hatholiasche Jugendverbinde, u.1]. die EKD sowie
die AG kirchlicher Entwicklungsdienst AGKED.,

Was mag es wohl bedeuten, daB der DGB-Vorstand  sehr

beachlossen hat, den Dialog mit 3. Welt- und
Umweltbewegungeh zu suchen? Wie ist der dr-
gerliche Umstand zu bewerten, daBl die DNR-
und DGB-Vertreter, in deren Handen die tech-

nische Vorbereitung der Einladung gelegen hatte, ides,

Programmheftchen drucken lieBen, in denen die
wvon den Veranstaltern geplante Biindnis-Dis-
kussion praktisch nicht mehr vorgesehen war?

Zieht hier jemand wen iber denn Tisch? Um : s
ihn vor welchen Karren su spannen? In gewisser .

Weise war es doch recht niitzlich, daB der

inhaltliche AGs und sine Abendveranstaltung
mit Elmar Altvater vorgeschaltet waren: Es gab

fiir viele die erste Maglichkeit zu einem vor- s

sichtigen gegenseitigen Abtasten.




Freiburger Aktionswoche

Dur Tag, an dem Kolumbus in San Salvador
anlegte, scll nichstes Jahrals *"Kolumbusjahr"
grob gefeiert werden. Spanien als "Entdeckerna-
tion" bildet den Mittelpunkt dicses Jubilaums-
festes, das den euphemistischen Untertitel
*Begnung sweier Welten” trigt. Das Land ist
min schon seit zehn Jahren dabei, die Regierungen
der griBeren Lateinamerikanischen Staaten zu
deasen ﬂu.ugmtnhng um sich zu scharen. Gleich-
zeitig ristet sich in Spanien selbst Barcelona
fiir dis Olympischen Spiels, Madrid wird aufpoliert,
um seinem Titel "Eurepiische Stadt der Kultur
1992" gerecht zu werden und in Sevilla hoffen
die Veranstalter der EXPO "92 auf 18 Millionen
Besucherlnnen.
Auch wenn dis Bundesregierung sich - was die
Feierlichkeiten anbelangt - eher rurickhalt, hat
Deutschland nach Verstindnis des Auswirtigen
Amtes "vollen Anteil an den Beziehungen zu
Amerika...insbesondere durch Auswanderer”,
rung Kohl deshalh einen Pavillon mit 60 Millionen
DM, des weiteren unterstiitzt aie in der Bundes-
Efnm " ] ﬂ]. ] P ' ! I
und kulturells Veranstaltungoen.
Im kommenden Jahr wird das Projelt EG-Binnen-
markt verwirklicht. Damit rieckt die Vision einer
Supermacht EG in greifbare Nahe.

die europdische Realitit auf Daver bestimmen.
Eas ist fraglich, ob VerbraucherInnenverbéinde
und Gewerkschaften mit der Machtkonzentration
konkurrieren kinnen.
DaB im kommenden Jahr Minchen zum Welt-
wirschaftsgipfel (G7) einladt, randet das Jahr
1992 ake suf dem alljihrlichen Treffen koordinderen
Regierungen, die auch in Waltbank und IWF
die absolute Stimmenmehrheit haben, ihre wirt-
schaftspolitischen Interessen.
Zur gleichen Zeit wird - sozusagen als Traopfen
naf den heiBen Stein - im Juni 1992 in Rio de
Jameiro suf der UNO-Konferenz filr Umwelt und
Entwicklung (UNCED) versucht, das Beatahen
der 8kologischen Krise profitabel zu verwalten.
Um dissem technokratischen Umweltmanagement
etwas Leben einzufléBen, binden die beteiligten
Stanten diesmal auch NGOs (Nichregierungs-
organisationen) in ihre Diskussionen mit ein.
DaB es auf UNCED bestenfalls gelingen wird,
an Symptomen zu kurieren, ist abzusehen. In-
wisweit die NGOs nur als Alibipartner dber don
Tisch gezogen werden, wird sich zeigen.
Alles in allem steht jedenthlls feat, dafl im nichaten
Jahr einiges auf die Soli-Bewegung rukommen
wird. Um die Negierung historischer Verant-
wortung, die Verstirkung politischer Vor-
machthestrebungen, Skologische Zerstdrungen
und die Ricksichtalosigkeit wirtschaftlicher
Deminanz ans Licht der Offentlichloeit zu bringen,
haben sich die verschiedensten Internationalismus.-
Gruppen zur "KEampagne #2° rusammengeschlos-
sen. Um diese Kampagne sinzuleiten, hat der
BUKO (Bundeskongref entwicklungspolitischer
Aktionsgruppen) zu bundesweiten dezentralen
Aktionstagen aufgerufen, die zwischen 8. und
12. Oktober 1991 stattfinden sollen. Bagleitend
hierzu soll ein Reader erscheinen und eine

Massenzeitung gedruckt werden. Um das Vorgehen

I

der Gruppen fiir das niichste Jahr mu koordinieren,
findet am 19. Oktober "91 eine Aktionskonferenz
statt,

In Freiburg wird schon seit Dezember 1990 an
einer Aktionawoche gearbeitet, die am 4.10,91
beginnt und bis zum 12.10.91 andauert. Hinter-
grund war auch, den Erfahrungsaustausch von
Gruppen/Vereinen zu verbessern und mit den
Aussinandersetrungen geachloasen an die Offent-
Behkeit mu gehen. Dias Spektrum der mitwirkendsn
ist breit: ea reicht von Stidtepartnerschafta-
initintiven, Staditeilgruppen, Sclivereinen und -
initintiven fiber dis Volkahochachule bis zu Arbeits-
gruppen an den Hochschulen bew, Schitlerlnnen-
komitees.

Die einzelnen Tage der Aktionswoche haben
folgende Themenschwerpunkte:

1) Kolonialismus und Neokolonialismus: Neben
der Darstellung der Phasen des Kolonialismus
steht die heutige Verantwortlichkeit auf der
Tagesordnung

2} Rassismus und Flichtlingspolitik: Zur Dis-
leussion steht, inwieweit die herrschende Asylge-
setzgebung, die zwischenstaatliche Auslinder-
kontigentisrung und das Schengener Abkommen
auf Rassismus basieren und die Auslénderfeind-
lichkeit schiiren.

d) Nationen ohne Staaten: Staatenlosigkeit
bedeutet bislang noch den Genozid fiir viele

Gesellschaften, wie 2.B. der Sinti und Roma oder
der KurdInnen und Palistinenserlnnen und Wider-
standaformen zu diskutieren.
4) Weltmarltkontext: Beispielhaft ist der Var-
schuldungsmechanismus, der sinerseits Dritte-
Welt-Wirtschaflen vom Weltmarkt abgekoppelt
wihrend andererseits Touristenzentren zur
Regeneration der Zivilisationamfden und ala
Endlager europiischen Miills und europdischen
Warenschrotts errichtet werden.
5) Patriarchat: Frauen tragen den gréBten Teil
der wirtschaftlichen und psychischen Last dea
Alltags.
Der Sexismus, der hinter dieser Rollenverteiung
ateckt, macht sie auch zum Objekt von Prostitu-
tionstourismus und Frauenhandel sowie von
stindiger Bevormundung und Unterdrickung.
6) Ethnologie: hier soll der Geschichte der
Ethnologie nachgegangen und aufgezeigt werden,
wie sie zur Plinderung anderer Gesellschaften
beigetragen hat (Rickgabe der Kulturgiiter).
T) Weltmacht EG: Zur Debatte ateht die Ge-
schlossenheit der europfischen Regierungen,
dis neue Macht der Konzerne, die Miglichkeit
von Gegenstrulduren wie 2.B. der Gewerkschaften
und das kiinftige Verhilinis Europa - Entwick-
lungalinder.
All diese Themen werden in Form von Straflen-
aldtionen, Umzigen, Film- und Videovorfiihrungen,
Podiumsdiskusaionen, Stinden und Seminaren
in der Innenstadt, ldeineren Ausstellungen und
Workshops an die Offentlichkeit gebracht.
Den Auftakt der Veranstaltungswochs bildet
ein StraBenfest, aul dem die Gruppen sich und
ihre Arbeit der Offentlichkeit in geselliger Form
vorstellen. Eine Versammlung, auf der ¢in Resii-
meedes Programma gezogen werden soll, bildet
den AbschluB. Dort soll dann auch die lokale
und europaweite Beteiligung fir die Kampagne
1992 vorgestellt werden.

| Bremer

Kampagnenwoche

Untat dem Motto: "500 Jahre Conguista -

Begegnung zweier Welten" bereitet die spanische
Regierung weltweit dis Feiern fiir 1992 vor.

Ea ist offensichtlich: Wir miissen neu fiberlegen,
nicht wvereinzelt in der Nicaragua/Chile/-
Cuba...-Bewegung, auch nicht allein von den
Gruppen, die sich mit Weltmarktstrukturen aus-
einandersetzen, angegangen werden und erfordern,
daB Deutsche und Latincs miteinander statt nur
iibereinander diskutisren. Einen ersten Versuch
einer solehen Koordination stellen die Treffen
der "02er-Kampagne in Bremen dar. Auf den
B-wichig stattfindenden Plenen, die gut besucht
sind, treffen sich verschiedene Gruppen sowie
Einzelpersonen. Mittlarweile gibt es 8 Arbeita-
gruppen (z.B. AG Oko-Imperiatismus, AG Theater,
A Bremer Lagerhausgesellschafty, der Austausch
der AG-Ergebnisse findet im Plenum statt. Die
Plenen werden in der Regel von einer Hoor-
dinationsgruppe vorbereitet. Das Stadtepart-
nerschaftsbiiro Bremen/Corinto ist gleichzeitig
HKontakt- und Esordinationsbiiro, In dieser Kam-
pagne arbeiten Solidarititsgruppen und Latinaa/-
Latinos eng rusammen. Auch wird versucht, Grup-
pen sowie Einzelpersonen sus anderen Kontinenten
ebenfalls fiir die Kampagne zu gewinnen - aller-
dings bisher mit m&Bigem Erfolg. Eine Selbat-
darstellung der Bremer Kampagne gibt es nicht
- en gibt viele und unterschiedliche Selbat-
verstindnisce, und disse Vielfalt soll auch erhalten
bleiben. Einen Schwerpunkt der Kampagne, "der
Raspismus in una®, wollen wir verstirkt zum
Thema machen.

Ein anderer Schwerpunkt ist der Welthandel.
Hier wollen wir auf "die organisierte Verantwor-
tungslosigkeit™ der Bremer Lagerhausgesallachaft
(BLG) aufmerksam machen, die fiir die Abwickhmg
der Ein- und Ausfuhren {iber Bromer Hafen ver-
antwortlich ist. Ungefihr ein Viertel aller
Arbeitsplitze im Lande Bremen sind direkt oder
aufmdecken, zu enttabuisieren. Zum Problemlreis
"Bremer Lagerhausgesellachaft™ (50 4% der Aktien
gehdren dem Land Bremen, der SPD-Senat hat
somit mehrheitsentacheidenden EinfluB auf die
Politik der BLG) gibt ea 3 Veranstaltungen:

* Am 2.7.91 wird ein Tribunal gegen die BLG
stattfinden

* Am 3.7. finden 2 Hafenrundfahrten mit dem
Schwerpunkt "BLG und Strukturwandel des
Hafens - Bremer Schliissel zur Dritten Welt™
statt. Diese Hafenrundfahrt mit wechselnden
Themen (es gibt ja viele Kolonialprodukte!) wird
ea kilnftig jeden emsten Mittwoch im Monat geben,
* Am 6.7. wird das Urteil des Tribunals vor
dem Beginn der AktionArsversammlung gespro-
ist nicht unerwiinscht. Gleichzeitig wird es in
der Aktionfraversammlung zu Aktionen der
Tritischen Aktionfire’ kommen,

* Weitore Veranstaltungen finden su Uruguay,
Nicaragua und Namibin statt.

Zu den Aktionen im Juli wird von der Medien
AG die Kampagnenzeitung "contrapunte” mit
einer Auflage von 2,000 Stick erscheinen - aie
ist ebenfalls daru gedacht, unsere Themen einer
breiteren Offentlichkeit rugdnglich zu machen.



Termine /| Hinweise

Ka-Ko 1992 der BUKO-Gruppen

Zur Kampagnen-Koordination (Ka-KO) 1992
mit den vier Themenkomplexen EG-Binnenmarkt,
500 Jahre Kolonialismus, UNCED Konferenz
in Brasilien und den Weltwirtschaftsgipfel in
Miinchen im nichsten Jahr kénnen BUKO Mit-
gliedsgruppen teilnehmen. Aufgabenschwerpunkte
fiir die folgenden Monate sind die Zusammenarbeit
Aktionstage zum 11./12. Oktober und die Vor-
bereitung einer Aktionakonferenz am 19.10, 1991
in Koln. Michste Treffen: 28/30. Juni in Freiburg,
6./8, September in Hamburg, 18. Oktober in Kdln
und 28,30, Januar 1992 in Karlaruhe.
Kontakt: BUKO Geschiftastelle, 2000 Hamburg
50, Nernstweg 32-34,

Phadagogik der Unterdriickten -
Volkserziehung in Lateinamerika

Unter dieser Uberschrift bereitet eine Reutlin-
ger/Bonner Arbeitagruppe eine Ausstellung an-
laflich des "Quinte Centenario” vor. Geplante
Themenbereiche: Kolumbus und die Padagogik,
Frouen organisieren sich und lernen ... Ein Hatalog
zur Ausstelling mit Zusatztexten und Erfahrungs-
berichten und ein Kinderkatalog, der als Unter-
richtsmaterial an Sehulen eingesetst werdon kann,
sind geplant. Die Ausstellung wird in Tidbingen
und Miinchen zu sehen sein, ab Juli 1992 sind
noch Termine fiir andere Orte frei. Infos dber
Corinna Carstensen, cfo "der kleine laden”,
Sternstr. 95, 5300 Bonn 1, Tel. 0228/634335

Frauen - Kultur - Politik
Projekt 1992

In Zusammenarbeit mit Frauen aus der "Dritten
Welt" wollen Hamburger Frauen ein gemeinsames
Progjekt entwickeln, um mehr iber die Entwickhing
der Fravenbewegung in Lateinamerika m erfahren.
Geplant sind Diskussions- und EKulturver-
anstaltungen, Workshops, Ausstellungen, ein
fiber Emilija Mitrovic, Lange Reihe 25, 2000 Ham-
burg 1, Tel. 2803670 und Elisabeth von DHicker,
Friedensaalles 56, 2000 Hamburg 50, Tel. 392551

"Fraven-Internationalismus-Archiv”

Das "Frauen-Internationalismus-Archiv' hat
Interesse, an Materialien anderer Gruppen zum
Thema Fraven und Kolonialismus zwecks Ar-
chivierung. Kontakt: Fraven-Internationalismis-
Archiv, e/o Geachichtswerkstatt Dortmund e.
V., Am Oelpfad 27, 4600 Dortmund 30.

FDCL Berlin

Dea Forschungs- und Dolumentationsrentrum
Chile-Lateinamerika (FDCL), Mehringhof, Gen-
eisenaustrafe 2, 1000 Berlin 61 verschickt auf
Anfrage Materialien zu Frauen und Kolonialismua.

Werkmappe zu "1492-1992"

Werkmappe zum Themenbereich "1492 - 1992:
600 Jahre Evoberung, Evangelisation und
Widerstand Lateinamerikas”. Mehrere lurze
Taxte: "Die Geachichte von Ercberung, Unter-
driickung und Widerstand”, "Kolonialismus und
Eurozentrismus von Kirche und Theologie" und
"Feortasstzung der Conguista durch Verschuldung”.
Die Werkmappe ist erhiltlich bei der Christlichen
Initiative Romero, Kardinal-von-Galen-Ring 45,
4400 Miinster, Tel. 0251/89503

Spendenaufruf fiir kontinentales Treffen

in Lateinamerika

Die Kontinentale Organisation der 500-Jahre-
Kampagne amerikanischer Vélker hat groBe,
existenzielle finanzielle Schwierigkeiten. Um dia
Weiterarbeit des im vergangenen Oltober in Gua-
temala eingerichteten Sekretariats zur Durch-
fihrung der Kampagne "500 Jahre Indianer-
und Vollswiderstand” ru gewiihrleisten, werden
dringend Spenden bendtigt. Dort keordinieren
CONAVIGUA, CONDEG und die CUC das niichste
kontinentale Treffen der indianischen Vélker,
das vom 7. - 12.10.%1 in Guatemala stattfinden

70235, BLZ 380 500 00, Stichwort: Secretaria
Operativa

Drogen-Kampagne ins Auge gefaft

Peru-Soligruppen werden anlifilich "500 Jahren
Congquista Lateinamerikas” zum Drogenthema
arbeiten, Drogen und Weltwirtschaft, Drogenken-
sum und - bekimpfung, Drogendkonomie und
Auslandsverschuldung. Bindnisarbeit mit Latein-
amerikagruppen, ChemiekritikerInnen und pay-
chosozialen Verbiinden wird angestrebt. Kontakt:
Informationsstelle Peru e, V., Poppelsdorfir Allee
114, 5300 Bonn, Tel. 0228/696843

"Gesang fiir Amerika"

Die "Lateinamerikanische Kulturversinigung
DIA™ atellt noch in diesem Jahr eine erweitarte
Ausgabe des Bandes "Gesang flir América” vor.
In Zusammenhang mit dieser Neuerscheinung
werden 1991 und 1992 wisderum Konzertlesungen
mit Urs M. Fiechiner und Sergio Vesely angeboten.
Infos fiber "Autorenkolleltiv 79", Wacholderweg
6, 7907 Langenau-Hérvelsingen, Tel. 073485113

Im Rahmen einea langjihrig angelegten dkolo-
gischen Projektes mit Namen "Arte Verde -
Grine Kunst” ist fiir 1993 eine Ausstellung
zum Thema "Hunst und Skologisches Engagement
in Brasilien, Afrika und Deutschland” geplant,
die in vier deutachen Stidten gezeigt und dureh
ein Rahmenprogramm erginzt werden soll. Kon-
taktadresse: Brasilien Initiative Erlangen e, V.,
efo Annemarie Jacobs, Hinflingweg 4, 8520 Erlan-
gen, Tel. 0913141770

Fotoausstellung

Die Lateinamerikanische Kulturvereinigung -
DA - bietet zum "Holumbusjahr” eine

mit 70 schwarz-weill Fotografien, die Licht
auf die Zerstirung und Elend, die die Ercborung
durch die Europder mit sich brachte, wirft. Infos
iiber Lateinamerikanische Kulturvereinigung
did e, V., UrbanstraBe 169, 1000 Berlin 61

Workeamp

Der Service Civil International (SCI) sucht
fiir die 1992er-Kampagne Solidarity Contra
Injustice noch Projektpartner (soziale Initiativen,
Umweltorganisationen, Dritte Welt- und Soli-
gruppen) fiir Solidarititeworkeamps. Angesprochen
werden Interessierte ab 18 Jahren aus unter-
schiedlichen Landern und Religionen. Kontakt
iiber SCI, Bundesgeschiftastelle, Bliicherstr.
14, 5300 Bonn 1

Wandmalprojekt 1992: Lateinamerika -
Europa

In 10 Stidten Europas sollen Wandbilder zum
Thema "Europa-Lateinamerika” in Zusammen-
MalerInnen entstehen. Ziel ist, soziale und
politische Inhalte mu vermitteln, rur Auseinander-
setzung anzuregen. Der Malproze8 soll von
entaprechenden Aktionen begleitet sein. Infos
in ihrer Stadt aufziehen wollen iiber: Cultur Co-
operation e, V., Nernstweg 32 - 34, 2000 Hamburg
50, Tel. 040-394133

"Das Andere Brasilien ode
Widerstand des Volkes"

Als Beitrag rum "Kolumbusjahr" wird die brasi-
Lanische Gruppe AMAR Anfang 92 fiir 3 Monate
in Deutschland gastieran. Es soll ein Gang durch
die Geschichte Brasiliens von der Eroberung bis
in unsere Tage anhand Musik, Texten, Tanz,
Gesang, Schattentheater und Diaprojektionen
dargestellt werden.

oder Kraft und

m



Guatemala

Spanisches

Kampagnenbiindnis

Im April diesss Jahres haben dber 60 Organisa-

tionen, Komitees und Gruppen aus verschiedenen
Sektoren in Spanien ein Manifest verabschisdet,
das als Grundlage fir ein Kampagnenbiindnis
‘92 gelten soll. Darin warden in sehr dichter Form

wirtschafts- und Politikstrultur beschrisben und  sich in ila Nr. 146, Juni-Ausgabe). Wir wollen

auf die Notwendigheit der Bindelung oppoaitionsl-

hier die generelle Zielsstzung der Kampagne

hrEmrg]m ebenso wie der Zusammenfassung und dis geplanten zentralen Altionen dokumentie-

eines neuen emanzipatorischen Diskurses hin-

ren.

Demaskieren wir das groe Schauspiel ’92

Z&mhaxurod.ur Alteure: warum wir eine Ge-
genkampagme ‘92 planen

Das (offizielle) Spektake] ist von solchen Di-
mensionen und fiir des Modell, das une oufgedrickt
werden soll, so erhellend, dafl ea uns als gesigneter
AnlaB erecheint, dagegen die Krifte zu biindeln.
don Herrschenden Schwierigkeiten, das Jahres-
datum in der Weise zu nutzen, wie es urspriinglich
vorgesehen war, denn die Situation hat sich ent-
scheidend gefindert. Es ist durchaus méglich,
daf die sich abzeichnende Rezession, veratarkt
durch die sozialen und politischen Spannungen
infolge der Nachkriegaaituation im Nahen Osten
und in den Staaten des Maghreb, ebenao wie
die Verschlechterung der Lage in der "Dritten
Welt" —insbesondere in Lateinamerika — ein-
schneidende Anderungen in Berug auf die Ausrich-
tung der Feierlichkeiten erforderlich machen
werden. Diese Situation kann filr uns hilfreich
sein, um die Widerspriiche disser unangemessensn
Feiorn ans Licht der Offentlichkeit zu bringen.
Entseheidend iot, daB die Kampagne mit Blick
anfdie Zulunft hin ausgerichtet sein muf, 1982
ist lediglich ein Datum der Zusammenloundt gegen
die Herrachenden, weder ein Ziel an sich noch
der Endpunkt einer zurilickzulegenden Strecks;
wir sollten vielmehr versuchen, daB es flir una
den Beginn eines neuen Prozesses markiert —
mit allen Widerspriichen, die damit verkniipft
pain mégen.

Folgende vier grundlegende Aspelkte erscheinen
uns fiir einen emanzipatorischen Diskurs zentral:
einmal die Behandlung des Nord-Sid-Wider-
spruchs, dann der Widerspruch des bestehenden
Entwicklungamodells zur Natur, dann das Herr-
schaftsverhiltnia zwischen Mannern und Frauen
und schliaBlich der zwischen Kapital und Arbeit.
En gilt, Krifte neu susammenzafassen, ein diffises
Netz von Organisationen zu knd pfen, ochne Zen-
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tralisierungsabaichten, wohl aber die Vorteile
der Keordinierung nutzend. Auch chne Anapruch
auf Gleichachaltung, denn wir denken, daB die
Vielfalt fiir sich bereita einen Wert darstellt.
Bis heute hat es bereita eine Vielzahl von In-
itintiven gegen die verschiedenen Aspelkte des
mit dem Jahr 92 in Zusammenhang stehenden
offiziellen Spektakels gegeben. S0 beatehen seit
mahr ale anderthalb Jahren verschisdens Eomitees
gegen die "Quinte Centenario™ Feierlichkeiten.
In Barcelona diskutieren eppositionelle Gruppen
die Struldurwriinderungen in der Stadt im Zusam-
menhang mit den Olympischen Spielen (soz.B.
die Initiative BARCEIONASZ).

In Madrid gibt es Initiativen, dis gegen das Projeld
der Kulturhauptstadt Front machen, zum groBan
Teil rusammengesetst aus den Sektoren der radi-
kalen und alternativen Kulturschaffenden.
Ea gab auch Widerstandsaktionen von Umwelt-
gruppen gegen GroBprojekte wie den Hochge-
schwindighkeitszug oder gegen ricksichtslose
StraBenbauprojekte, die Inverbindung mit dem
Modernisierungsjahr ‘92 atehan.

Von seiten der Basiskirchengemeinden hat ea
im letzten Jahr in Madrid eine Initistive gegeben,
die in der Offentlichkeit auf groBes Intaresss
stieB, und dis unter dem Namen *1992, 500 Jahre
Bettalunwessn" stattfand.

Bei all diesen Aktionen lieBen sich aber folgends
Begrenzungen feststellen:

* Die beetehenden Initistiven standen in keinem
Zusammenhang untereinander, was zur Folge
hatte, daf die fentliche Durchsehlagakraft eher
gering war, die Attraktionskraft unzureichend
und eine gegenseitige Befruchtung in der Er-
arbeitung von Materialien und bei den theoreti-
schen Uherlegungen schwierig bis unmaglich
War.

* Der Inhalt der Enzelaktionsn hatte swangsliufg
einen begrenzteren Charakter, beaser wire ge-
wesen, sie unter dem Dach siner gemeinsamen
Eampagne ru organisieren.

%
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AunBardem glauben wir, daB diese Eampagne
arloubt, mit internationalen Gruppen im Hinblick
auf diesss Datum susammenzuarbeiten. Ziel ist,
iiber eine gameinsame Plattform und ein aufein-
ander abgestimmtes Alcionsprogramm eine gréBt-
mbgliche internationale Beteiligung s erreichen.
Wenn wir der Kampagne einen internationalisti-
schen Charakter verleihen und den Gegen-
nicht nur innerhalb unserer Grenzen geben wallen,
ist dies unverzichthar.

Die alternative Inszenierung

Diie bis jetzt geplanten rentralen Aktionen sind
folgende:

i1, 12, 13.0kiober 91 — Sevilla
Diskussionsveranstaltungen und Vorstellung
der Kampagne "Demaslderen wir ‘927 in der Offent-
lichkeit.

2danuar 82 — Granada

18.- 24. A pril 'BE Bavilla

Parallel zu der Erdffnung der Weltausstellung
(20 April) ist an folgende Aktivititen gedacht:
* Internationalistisches Zeltlager vom 18. bis
zum 26 April.

* Am 19 April, dem Sonntag vor der Eréffnung
der EXPO, soll auf dem Guadalquivir eine "Ge-
genlandung” inszeniert werden. Vorgesehen ist
die Teilnahme von politischen, sozialen und
Indianerorganisationen aus Amerika.

* Die Internationale Lelio-Basso-Stiftung und
dss Permanents Trilunal fiir die Rechte der Vilker
werden vom 20. bis zum 24. April ein Tribunal
iiber "Dhie Ercherung Amerikas und Internationales
Recht" veranstalten.
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ICONDA-Bibliographies solve
your construction information

problems

Your best way
to specialized literature on construction,
civil engineering, architecture

and town planning

All issues include comprehensive indexes to subjects,
authors and institutions. A short informative summary
is often included to help you quickly identify the most

useful items of original literature.

ICONDA-Bibliographies contain references to all types

of specialized literature on construction, civil engineer-
ing, architecture and town planning published world-

wide.

These documentations are derived from the CIB Inter-
national Construction Database ICONDA and as up-
dates of ICONDA-Biblicgraphies are produced at
regular intervals. You can be certain of being well
informed about the most recent developments con-

cerning the topic covered.

Each bibliography covers a single topic and has about
80 to 170 pages, printed in an easy to use 8" x 8 1/27

(14,5 x 21,0 cm) format.

Cut your information supply costs

Each reference in the ICONDA-Bibliographies includes

all the information necessary for ordering the original
literature or copies thereof. To ease your information
supply we offer a special service for literature procure-
ment. Simply contact the publisher and request the
current order number of the desired items.

Remember, if you were to conduct a comparable

Biblicgraphy.

literature search yourself, the cost would be several
times greater than the price of an ICONDA-

Examples for Topics of Currently Available ICONDA-Bibliographies

Shopping Centres - Built Examples

Built exarmples of shopping cenires, shopping
arcades in Europe, averseas and Japan.
Building shape. building design and )
construction, spatial configuration in connection
with pedestrian areas, subway stations, multi-
storey carparks. Interior design, lighting and
buiiding services.

1990, 65 pagess. ISBN 3-8167-3554-1

Order No. 105, DM 26-

Parliament Buildings

Planned and bt examples of federal and
state government buildings. Compelition results.
Buildings for the European Parliament. the
'‘Bundesbauiten’ in Bonn, the new Parliament
Building in Canberra, Auslralia and the Stale
Parliament in Disseldorf, North-Rhine-
Westphala, Development history, function,
building shape, democracy as clent.

1990. 73 pages. ISBN 3-5167-3555-X

Order No. 108, DM 26

CAD and Architectural Design

Methods of working with construclion speciiic
CAD systems, Hardware and scitware
application and use. management of
construction projects, computing quantiies.
Possibities and limitations of computer-aided
design. Examples of architectural software
developed by large architectural firms, for
example SOM.

1890, 72 pages, ISBN 3-8167-3556-8

Order No. 107, DM 30-

TRIALOG 30

Conversion of Railway Stations

Planned and built examples of converled
raitway stations. The reuse of old raliway
stations vanes from sports- and leisure facililies,
to exhibition buidings, fo museums and
comamuanily halis. A well known example,
completed in 1986, is the conversion of the
Gare d'Orsay in Paris into a museum for
nineteenth century art.

1980, 39 pages, ISBN 3-8167-3557-6
Order No. 108, DM 26-

Planning of Hotels

Building design, building services, interior
design and lighting of mainly large holels.
Planning basis, design basis. Cost estimation,
ensrgy saving, modernization. Worldwide
examples, Holels as a part of mullifunclionat
cenires. Architectural style and architectural
development, design principles.

1980, 51 pages, ISBN 3-8167-3558-4

Order No. 109, DM 26,

Congress Buildings

Planned and built examples. Competition
resulls, eg. the Hannover Fair Convention
Centre. Internafional Congrass Centre (I(CC) in
Berlin, the collapse and reconstruction of the
Congress Hall in Beriin, Communication
technology. As well as examples of smaller
facilities.

1980, 81 pages, ISBN 3-8167-3569-2

Order No, 110, DM 30~

Cinemas and Movie Theatres

Planned and built examples. Design and
implementation planning. Interior architecture,
building history. Movie theatres as part of a
targer culiural multi-purpose compleyx, for
example the Nationa!l Museum of Science and
Technglogy in Pars. Restoration and reuse, as in
the case of the former movie palace
Schaubihne Berlin, which was transformed into
a theaire for the performing arts,

1980, 61 pagss, ISBN 3-8167-3560-6

Order No. 111, DM 25-

Silo Loads

Experimental and thearetical investigations on
loading of silos by bulk materials, earthguake,
wind and temperature. Reinferced concrete siles,
prestressed concrete silos and steel silos.
Standards and regulations on design loads and
on calculation, Charging, discharging and wall
friction. Properlies and calculation values of
different bulk materials. Finite element calculation
and measuring.

1991, 92 pages, ISBN 3-8167-3561-4

Order No. 112, DM 34,

Settlement Planning and Development in
Africa

Aspects of seillement structures and setilement
development in the regicnal planning process of
African countries. Traditonal and new setllements
as well as selilement patterns and settlement
prajects.

1991, 51 pages, ISBN 3-8167-3562-2

Order No. 113, DM 26-

53
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Settlement Planning and Development in
Asia

Aspects of settlement structures and settiement
development in the regional planning process
of Asian countries. Traditional and new set-
flements as well as setflement patierns and set-
tiernent projects.

1991, 65 pages, ISBN 3-8167-3563-0

Order No. 114, DM 26-

Settiement Planning and Development in
Middle East

Aspects of seltlement structures and seltlement
development in the regional planning process
of Middle East countries. Traditional and new
settiements as well as settlement patterns and
settlement projects.

1991, 39 pages, ISBN 3-8167-3564-9

Order No. 115, DM 26-

Settiement Planning and Development in
Latin America

Aspects of seltlement struciures and settiemert
development in the regional planning process
of Latin American countries. Traditional and
new seitlements as well as setllement patterns
and settlement projects.

1991, 36 pages, ISBN 3-8167-3565-7

Order No. 116, DM 26-

Town Planning and Town Development in
Africa

Town planning in African countries. Various
aspecls of planning, design and structuring of
urban enwvironments, urban land pelicies, land
use and town structures. Town planning pro-
jects in the naticnal context.

1991, 60 pages, ISBN 3-8167-3566-5

Qrder No. 117, DM 26-

Town Planning and Town Development in
Asia

Town planning in Asian countries. Various
aspects of planning, design and structuring of
urban environments, urban land pelicies, land
use and town structures. Town planning pro-
jects in the national context.

1991, 70 pages, ISBN 3-8167-3567-3

Order No. 118, D 26-

Town Planning and Town Development in
Middie East

Town planning in Middle East countries. Various
aspects of planning, design and structuring of
urban environments, urban land pclicies, lanc
use and town structures. Town planning pro-
jects in the national context.

1981, 44 pages, 1ISBN 3-81567-3568-1

Order No. 119, DM 2B-

Town Planning and Town Development in
Latin America

Town planning in Lalin American countries.
Varipus aspecis of planning, design and struc-
turing of urban envirenments, urban land
policies, fand use and town struclures. Town
planning projects in the national context.

1881, 70 pages, ISBN 3-8167-3568-X

Order No. 120. DM 26-

Administration Building in Developing
Countries

Office buildings as part of urban environments
in developing countries. Economic background

and town planning aspects as well as
consiruction, design principles, technical equip-
ment and building materials,

1891, 67 pages, ISBN 3-8167-3570-3

Order No. 121, DM 26,

Bank Buildings in Third World Countries
Bank buildings in Third World countries in con-
text of the urban environment. Construction,
building materials, technical equipment and
high level techniques as well as layout and
organisation of buildings. As the most promi-
nent skyskraper in Asia the Hong Kong Bank
is characterized.

1991, 46 pages, ISBN 3-8167-3571-1

Order No. 122, DM 26-

Markets in Developing Countries

Markets as part of urban und rural develop-
ment in developing countries. Location theories,
urban planning aspects, architecture

of bazars and markethalls. Imparlance of
markets for the formal and informal sector of
developing economies.

1921, 26 pages, ISBN 3-8167-3572X

Order No. 123, DM 26.-

Airport Planning in Developing Countries
Terminal building and airport planning in Third
World countries. Planning, building and con-
struction work of airports, terminals, runways
and hangars as part of modern transportation
networks and systems in developing countries.
Costs, technical standards and possibifies of
extension of naticnal and international airports.
1991, 68 pages, ISBN 3-8167-3573-8

Order No. 124, DM 26-

Local Materials in Construction in
Developing Countries

Local materials in the process of building and
construction as important economic and
technological factor. Building materials like bam-
boo, loam and wood used as substitute for
western so called modern malerials as reinforc-
ed concrete, steel and glass. Possibiities of
mass construction with focal

materials.

1994, 64 pages, ISBN 3-8167-3574-6

Qrder No. 125, DM 26,

Tropical Weood

Wooed related technological properties of
tropical wood species. Evaluation of
mechanical properties and quality as building
material and building components. Forest
pelicy measures and protection of tropical
forests.

1991, 45 pages. 15BN 3-8167-3575-4

Order No. 126, DM 26

Timber Constructions in Developing
Countries

Timber constructions and fimber engineering in
the context of national building policies and
programs in developing countries. Traditional
and new wood struciures for roofs and timber
framed buildings for housing projects in rural
and urban areas.

1991, 41 pages, ISBN 3-8167-3576-2

Crder No. 127, DM 26.

Wood Preservation in Developing Countries
Preservation and restoration of timber in
tropical countries. Status of conservation of

woeden building components in traditional and
new buildings. Performance of water proofing
and other chemicals under tropical conditions.
1991, 30 pages, ISBN 3-8167-3577-0

Order Na. 128, BM 28-

Low-Cost-Housing in Developing
Countries

Low-cost-housing as important factor in the
housing sector of third world countries. Econo-
mic and social aspects as well as questions of
materials and building technigues are descri-
bed. Low-cost-housing programs and projects.
1991, 86 pages, SBN 3-8167-3578-9

Order No. 129, DM 30-

Hospital Planning and Building in
Developing Countries

Building and planning of hospitals in Third
Worid countries. Architeciure, buiiding materials,
climatic design principles as well as forms of
organisation, layoui and standards for the rural
and urban situation. Eurogean standards and
appropriate technologies in hospital planning.
1991, 54 pages, ISBN 3-8167-3579-7

Order No. 130, DM 26-

Self-Help-Housing Projects in Developing
Countries

Rural and urban self-helz housing in various
Third World countries. Aspects of self-help in
the building process and process of administra-
tion and maintenance of housing projects. Both
small scale and large scale programs and pro-
jects are described.

1991, 83 pages. ISBN 3-8167-3580-0

Order No. 131, BM 30-

Glued Connections in Timber Construction
Different types of glue and adhesive connec-
tions, from overlapping and dovelail connec-
tions up to glued wall finishes. Consiruction ex-
amples from practice like engineering aspects,
industey examples and on sile experience.
Testing procedures for glue and glued connec-
tions which reveal durability,

strength, carrying capacity and characleristics.
Factors that effect the mixing and adhesion of
the glue and glued connections.

1891, 82 pages. ISBN 3-8167-3581-9

Crder No. 132, DM 30-

Gluing in Concrete Construction

Giued connections in reinforced concrete,
presiressed concrete in bridge and
prefabricated construction. Adhesive reinforce-
ment for strengthening and repairing of con-
crele components; bonding of joinis. Loading
tests over shorl and long time pericds. Material
compaosition description, application and use.
1891, 61 pages, ISBN 3-8167-3582.7

Order No, 133, DM 26,

Recycling in Timber Construction

Reuse of timber components in wood construc-
tion. Reuse of wood wastes for the manufaciur-
ing of wood materials. Uses of old timber;
References o chipboard, particlebeard,
flakeboard and fibreboards.

1891, 36 pages, ISBN 3-8167-3583-5

Order No. 134, DM 26-

ICONDA-Bibliographies can be obtained from any bookseller or directly from the publishing house
IRB Verlag Information Centre for Regional Planning and Building Construction of the Fraunhofer-Society,
Nobelstrasse. 12, D-7000 Stuttgart 80, Federal Republic of Germany,

Phone (+ 49711} 970-2500, Fax (+49711) 970-2507, Telex 7 255 167 irb d.
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From the beginning of 1991 on we offer the most
important IRB-Databases also as CD-ROM ver-
sion. CD stands for "Compact Disc” and ROM for
“Read Only Memory”. The storage capacity of
such a disc is enormous: on a CD-ROM you can
store 500-times more data than on a conventional
diskette. So it is possible, for example, to have
the entire ICONDA database (The CIB Interna-
tional Construction Database) which includes
250.000 information items on one disc.To run the
CD-ROM all you need is a cost-effective CD-ROM
disc driver which you can attach to your personal
computer. There are already personal computers
with an integrated disc driver on the market.
Together with the delivery of a CD-ROM you
obtain the search software, which is necessary
for the menu-guided search in the database. So
no other programs or retrieval know-how are
required to make use of the CD-ROM. Even a
beginner can perform a proper offhand recall of
data.

ICONDA is the database of The International
Council for Building Research, Studies and
Documentation (CIB). It is a bibliographic file
covering literature from all over the world on all
fields of building construction, civil and construc-
tion engineering, architecture and urban plan-
ning. The Information Centre for Regional Plan-
ning and Building Construction (iRB) of the
Fraunhofer-Society acts as ICONDA-Agency and
coordinates the international cooperation of
several diverse organisations which provide
references for ICONDA. The citations, mostly with
abstracts are in English. If a title is in a language
other than English (55% are in German), both the
original title and the English translation are
available.

TRIALOG 30

| Information Centre for Regional Planning and Building Construction of the Fraunhofer-Society

ICONDA ON CD-ROM

SUBJECT COVERAGE

- 8tructural Design and Material Testing

- Energy Conservation

- Halls, Industrial Plants, Tower Blocks, Towers, etc.

- Building Design

- Bridges, Tunnels, Dams, etc.

- Interior Design

- Masonry, Concrete, Steel, Timber, etc.

- Urban Planning, Housing, Landscaping

- Appropriate Technologies for Developing Countries

- Project Planning and Management

- Building Damages and Conservation of Buildings

- Building Services

- Foundation Engineering and Geotechnics

- Construction Equipment, Production Methods
and Industrialised Construction

- Building Physics

- CAD

SOURCES

- Journals (70%)

- Books {23%)

- Other sources: reports, research projects, con-
ference contributions (7%)

CD-ROM ICONDA is brought up to date twice a
year and costs USD 950,- per year.

For orders or questions on CD-ROM, please, con-
tact:

Information Centre for Regional Planning and
Building Construction (IRB) of the Fraunhofer-
Society,

Nobelstrasse 12, D-7000 Stuttgart 80

Phone (07 11) 970-2500, Fax (07 11) 970-2507,
Telex 7 255 167 irb d
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To the Point:

ARCONIS
TRANSFER
OF
KNOWLEDGE

We give answers 1o all your questions on

all aspects of planning and construction.

Authoritative, reliable, fast, cost-effective,

comprehensive by:

@ Expert analyses

® State-of-the-art reports

® Market information

@ Product information

#® Trade information

® References to experts and institutions

® References to and procurement of
technical literature including patents,
standards, laws, guidelines, research
reports, test certificates and licences

@ Database extracts on floppy disks and
magnetic tapes

We will make a short-term and free offer

to your inquiry. Please call us:

ARCONIS

c/o Informationszentrum RAUM und
BAU (IRB) der Fraunhofer-Gesellschaft
Nobelstraie 12 - D-7000 Stuttgart 80
Telephone (+49711/970-2600

Telefax (+49711/970-2900

Telex 7255167 irtb d
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