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_uitorial: Siedlungskonzepte

In der Einladung zur 6. Rehovot-Konferenz 1971 in Tel Aviv war als Titel noch ,Urbani-
zation and Underdeveloped Countries” angegeben. Der nachfolgende Konferenzbe-
richt (1} hie3 dann ,Urbanization and Developing Countries”. Die eurozentrische
Charakterisierung als ,zurlickgeblieben” waren durch die ebenso eurozentrische Ver-
mutung ersetzt worden, daB3 die Lénder der stdlichen Hemisphére — und nur diese
waren gemeint — im Wandel begriffen seien, um das zu werden, was die Lander des
Nordens zu sein beanspruchen: ,entwickeli".

Die meisten Teilnehmer jener Konferenz waren Oberzeugt daven: ,Wir haben viele
Planungsinstrumente zur Verfilgung; wir wenden sie nur nicht an, weil wir auf etwas
vom Himmel warten... Wir neigen dazu, entweder alles aus unserem Werkzeugkasten
hervorzuholen oder nichts, die Antwort liegtaber in der Mitte.” So der flir die Weltbank
arbeitende Albert Waterston. Die Referenten — zwei Drittel von ihnen kamen aus dem
Norden — schienen kaum Zweifel zu haben, daB man Entwicklung von oben steuern
misse. Der Blirgermelster von Addis Abeba, Bekele Haile, stellte fest: ,Blirgerbeteili-
gung wiére bis zu einem gewissen Grade wiinschbar, aber die volle Verfligung der
Biirger Ober die Stadte wiirde den Verzicht auf die nationale Verantwortung der Ge-
samtbevdlkerung gegenliber bedeuten. Einwohnerschaften, denen Erfahrung und
Uberblick fehlt, soliten nicht allzu weit in gréBere politische Entscheidungen einbezo-
gen werden; sie sollten bei den kieineren angehdrt und idber die gréBeren informiert
werden.” Dem wurde nur indirekt widersprochen, etwa durch John Turner: ,Es gibt
einen offensichtlichen Widerspruch zwischen dem, was ilr ein zentrales Organ, und
dermn, was fiir die Nutzer wiinschbares Minimum ist, je nach Standpunkt.” Von einem
Grundrecht auf Seibstbestimmung am Wohnort sprach niemand, und Zweifel an der
ganzen Richtung der Entwickiung duBerte nur Professor Edmundo Flores aus Mexiko
in seinem Bericht Uber Kalkutta: ,Ich habe die Zukunft gesehen, und sie funktioniert
nicht!”

Heute, nach zwanzig Jahren, da diese Zukunft mit Wohnungselend, Hunger, Wasser-
not, Umweltverschmutzung und Seuchen l&ngst auch Mexiko-Stadt erreicht hat, sehen
wir nicht nur die Gefahren von ,Entwicklung”, sondern auch die Grenzen lenkender
Eingriffe, wie der internationale Kongrel ,Zukunftsbestandiges Wohnen auf einer
verstadterten Erde?”, den TRIALOG im Maérz 1990 in Berlin organisierte (2), zeigte.
Ubereinstimmend betrachteten nicht nur die Referenten — von ihnen kamen nun zwei
Drittel aus Afrika, Asien und Lateinamerika und diese nur zum kleinen Teil aus den
Planungsetagen — ,die Einwohner als die eigentlichen Akteure bei dem Bau der
Stédte, die, indem sie ihre Wohnumwelt gestalten, ihr kulturelles Wertsystem aufbauen
und ihre Identitat finden,” wie es Professor Maria Clara Echeverria, Medellin, formulier-
te (3), wahrend die Sozialarbeiterin Prema Gopalan, Bombay, von ,,Uberlebensstrate-
gien der Armen, sicherlich innovativ, doch nichtsdestoweniger nur Reflexe auf eine
feindliche Umwelt" im Zermarbungskrieg der in kolonialen Routinen verhafteten Ver-
waltungsmaschinerie gegen die Armen, sprach und fragte ,Kdnnen wir Alternativen
schaffen, welche die Armen, ihre Erwartungen und ihr Selbstbestimmungsrechtin das
Zentrum des Veréinderungsprozesses stellen? (4)

So wichtig ein neugeordneter instrumentenkasten und sein ethischer Rahmen sind,
nach Professor Dogan Kuban aus der Tirkei stehen auch die handiungsleitenden
Paradigmen zur Disposition (5):,,Alle Studien zu Stadt- oder Umweltfragen in unseren
Léndern folgen europdischen Leithildern, Theorien und Rezepten. Dennoch stehen
unsere groBen Stédte vor dem Zusammenbruch. Das Problem ist unsere Unfahigkeit,
eigensténdige Leitbilder fiir Istanbul oder sonstwo zu schaffen.”

Das Problem wiére auf zwei Ebenen zu diskutieren; als physische oder mentale Ord-
nungsvorstellungen und als diese konstituierende Denkansétze, Flir beide Ebenen gilt,
daf sie Sache gesellschaftlicher Prozesse und nicht individueller Setzungen sind. lhre
Erorterung, besonders die der Denkansétze, erfordert theoretisches Rlstzeug, das
sich anzueignen Planer —vor allem in Afrika, Asien und Lateinamerika — in der Regel
weder Zeit noch Gelegenheit haben.

Nichtsdestotroiz wurde wéhrend des Berliner Kongresses oft so kritisch Bezug ge-
nommen auf die konventionellen Paradigmen, daB wir mit dieser Ausgabe von TRIA-
LOG die Gelegenheit zu weiterer Auseinandersetzung mit dem Thema geben wollen,
Wir haben zu diesem Zweck die (iberarbeiteten Versionen zweier Referate unserer
Berliner Tagung ausgewdhlt, deren Autoren entgegengesetzien Positionen zuzurech-
nen sind. Es fligt sich dabei gut, daB beide ihre Felderfahrung im mittelamerikanischen
Raum und in der Karibik gewonnen haben und als Nordamerikaner ihrer eigenen
Kuitur gegeniiber etwa die gleiche kritische Position einnehmen.
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Conceptual Models
of Human Settlement

The invitation to the 6th Rehovot-Conference 1971 in Tel Aviv referred to ,Urbanization
and Underdeveloped Countries". The report on the proceedings was called , Urbaniza-
tion and Developing Countries” {1}. The eurocentric characterization as being , back-
ward" was replaced by another eurccentric assumption: that the countries of the South
— only they were meant — were progressing towards what the countries of the North
claimed to be once and for all: , developed”.

Most of the participants in the conference were convinced that development was or
couid be easily mastered. ,, There are many tools available to us that we are not applying
because we are in outer space looking for something... We are gither applying every-
thing in our kit of tools or nothing, and the answer is in between.” Albert Waterston,
professional planner and expert for the World Bank assured them. Most of the speak-
ers, two third of whom came from the North, had little coubt that development should
be directed from the top. A representative from the South, Bekele Haile, Mayor of Addis
Abeba, put it this way: ,,Citizen participation in local affairs would be desirable fo a
certain degree, but total handling by the communities of the cities would be abandon-
ing national responsibility to the total population of the nation. Communities lacking
experience and know-how should not be involved tco much in the decision-making of
major policies; but they should be consulted in the minor ones and beinformed on the
major ones.”

There was little opposition to this staterment, such as that from John Turner: ,\We have
an evident contradiction between what a central body considers the desirable min-
imum and what the users consider desirable, each according to his own situation.” That
the whole direction of ,,development” might be wrong was expressed by Professor
Edmundo Flores of Mexico City when reporting on Calcutta: .| have seen the future and
it does not work!"

Today, twenty years later, this kind of future of homelessness, hunger, water crisis,
poliution and epidemics has become commonplace even in Mexico-City and we see
not only the dangers of ,development", but alsc the limits of managing urban expan-
sion. This became clear at the International Congress on ,Sustainable Habitat on an
Urbanized Planet?” which TRIALOG had organized in March 1990 in Berlin (2). There
was consensus not only with the speakers (of whom two thirds came from Africa, Asia
and Latin America and of whom only few were planners) that people are ,...the real
agents in the building of cities as the ones who define their environment and build their
own cultural references and identities,” als Professor Maria Clara Echeverria from
Medellin put it (3), while Prema Gopalan, Social Worker from Bombay, interpreted
them as ,survival strategies developed by the poor, definitely innovative, but neverthel-
ess reactions to a hostile environment,” that is ,the war of attrition,” lead by city
administrations which continue to retain the 'colonial’ temperament,” and she asks:
.Can we create alternatives which put the poor their aspirations and their right to
decide in the centre of a process for change?” (4)

Important as a revised kit of tools and its ethical frame may be, thergis also, according
to Professor Dogan Kuban from Istanbul, the conceptual background, the convention-
al paradigm for action at stake: ,,In our countries, under the label of urban or environ-
mental studies there is nothing but Western models, theories and formulars. Yet the
great cities are near to collapse. Qur problem is the inability to create this conceptual
model in Istanbul or elsewhere.” (5)

The problem should be discussed on two levels: that of physical and mental concep-
tions and that of the thought patterns. Both levels are a matter of communal proceed-
ings and not of individual fiat. To discuss such conceptual models presupposes some
theoretical background to aquire which planners, and especially those from Africa,
Asia and Latin America have had neither time nor opportunity.

in spite of this, many participants of the Berlin congress referred critically to the
conventional planning paradigms. Since we also feel that it would be necessary to
discuss this theme further, we have chosen to publish in this issue of TRIALOG the
revised versions of two papers submitted tc the Congress, in which the authors take two
opposite views. As it happens, both authors have experience in the Central American
and Caribic region and, although being US-citizens, have comparable reservations
towards the development paradigm of their own North American culture.
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Thomas Angotti vertritt eine methoden-konservative Position. Aus dieser heraus unter-
sieht er die vorhandenen Leitbilder von Entwicklungsstrategie und Siedlungsstruktur
einer kritischen Prifung und kommt zu dem SchluB, daB etwa das egalitare raumliche
Leithild, das er anstrebt, durch den gezielten Einsatz vorhandener instrumente erreicht
werden kann, womit er sich nicht wesentlich von Albert Waterston unterscheidet.

Bryan Higgins stellt diesen Ansatz in Frage, da er einen engeren Zusammenhang
zwischen Entwicklungsstrategie und raumlichen Leitbildern sieht. Die Naturvblker
identifizieren Raum mit Natur, was thnen erlaubte, sich in die Umwelt zu integrieren.
Das europdische Konzept von Raum begreift diesen als einen abstrakten Rahmen fur
jede Art von Ausbeutung. Um eine egalitare und dauerhafte Entwicklung zu erreichen,
sollte man ihm zufolge ein Konzept von Raum als Territorium, d.h. als abgeschlossenes
kleinrdumiges Siedlungs-Okosystem.

Im dritten Beitrag dieses Heftes versucht Jlrgen Oestereich eine Art archimedischen
Punkt auBerhalb der unmittelbaren Aktualitét zu gewinnen. Sowohl historische, antike
und mittelaiterliche Stadtkulturen als auch gegenwartige Siedlungsbewegungen in
den Ballungsgebieten des Sildens konfrontiert er mit Konzepten der sozialen Ord-
nung, der Verfigung lber die dkologischen Ressourcen usw. mit dem Ziel, Hinweise
auf zukunftsbestandige Siedlungsordnungen zu finden.

Giulietta Fadda berichtet aus Caracas von den Strategien der Nachbarschaftsorgani-
sationen, die das Ziel verfolgen, ihren Grad an Partizipation gegendber den politisch-
administrativen Strukturen zu festigen, Hierzu dienen ein Dachverband dieser Grup-
pen ebenso wie eine ,,Schule der Nachbarn®, Beide tragen auch dazu bei, die Leitbilder
der Stadtplanung zu beeinflussen und den Anteil an Mitwirkung an den Planungsent-
scheidungen zu erhéhen.

Hassan Ghaemi Jtirgen Oestereich
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Thomas Angotti takes, in terms of methodology, a rather conservative position. He
examines existing conceptual models of spatial order and development strategies and
concludes that it would be a matter of using available instruments in the right way to
obtain for example the egalitarian spatial order, which he favours, a view not too far
away from Albert Waterston's,

Bryan Higgins questions this view, since he sees a more intricate connection between
development strategies and conceptual models of space: The indigenous peoples’
concept indentifies space with nature allowing them to live integrated in the natural
environment. The European notio: of space is an abstract set of dimensions open to
any exploitation. If one aims at a more equitable and long-range development, the
Jrevolutionary” concept of space as ,place”, i.e. a self-sufficient small-scale
settlement-ecosystem, should be followed.

inthe third essay of this TRIALOG issue Jlrgen Qestereich tries to find an archimedic
point beyond the immediate present. He quotes urban civilisations of ancient and
medieval times as well as contemporary settlement structures in the agglomerations of
the South, and confronts them, with the aim of finding elements for a sustainable
habitat pattern, with innovative conceptual models of social order and command of
natural ressources.

Giul;gtta Fadda reports from Caracas, Venezuela, on the relationship between the
.,.polltlcal" and ,civil society”, and the strategies of the latter to consolidate participa-
tion. Instrumental to this are a , Federation of Urban Community Association” and a
Neighbourhood school”, which are both working towards influencing the conceptual
background of city planning and increasing the share in decisionmaking.

Hassan Ghaemi Jiirgen Oestereich
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Unequal Metropopolitan Development
and Equalization Policies

Thomas Angotti

Introduction

Urban developmsnt in the Twentieth
Century is characterized by the emerg-
ence of giant cities on a world scale,
quantitatively larger and more complex
than any form of human setttement in
previcus history. The metropolitan system
is marked by substantial inequalities: be-
tween metropolises, smaller cities and
rural areas; and within metropolitan
areas. Underlying these inequalities is the
economic imbalance between the devel-
opad capitalist nations and the dependent
nations of Africa, Asia and Latin America.
This has produced what we will call the
dependent metropelis, a city whose
growth depends on the movement of
capital and demand for labour by interna-
tional financial institutions basaed in the
developing nations.

For the purposes of this study, settle-
ments over one million population are
considered metropolises. Using this defi-
nition, about 20% of the world's popula~
tion lives in metropclitan areas; if we
include all cities over 100,000 population,
the proportion is about one-third. Over
60% of all metropolitan areas are in
Africa, Asia, and Latin America. Latin
America is the most urbanized of the
three, Asia has the largest metropolises,
and Africa the fastest growing (see
tables)

Metropolitan Planning

Metropolitan planning has a particular
significance for both dependent capitalist
nations and developing socialist nations.
It can be used either to assert and con-
solidate an emerging national identity or
rationalize a dependent international

Dr. Thomas Angotti is a city planner in New
York City and teaches at the Brooklyn College
Graduate Center for Worker Education. His
address for corresponcence is: 808, 8th Ave
4R, Brooklyn, N.Y, 11215, USA,

TRIALOG 26 (1980)

status. It can bs part of the struggle to
overcome the legacy of insquality, or it
can be an acknowledgement of the su-
pramacy of the profit principle over social
justice. Eliminating urban and regiohal
inequalities can help forge a national
identity by reducing the contradictions
between urban and rural areas. To ac-
cept inequalities as inevitable, or as only
susceptible to minor adjustments, is to
succumb to the logic of the unequal in-
ternational economic order.

In concrete terms, improvement of the
urban infrastructure in the dependent
metropolis means raising the standard of
living that international capital must base
its investment and wage strategies on.
By maximizing the returns to the nation's
labor and capital, developing nations can
coma closer to the standard of living of
the developed nations. This, at least, is
the hope, and the rationale behind the
more aggressive and forward-looking
planning efforts in developing nations that
transcend the immediate economic
possibilities of the urban marketplace.

Metropolitan planning in Africa and most
of Asia is especially concerned with rela~
tions between city and countryside, and
between metropolis and small cities and
towns. Mstropolitan planning in Latin
America, which is more urbanized, tends
to be focused on planning within the
metropolis.

Metropolitian: planning by itsslf is political-
ly neutral. It can be revolutionary or
conservative. It can seek to strengthen
national independence or serve neo-
cofonialism and imperialism. It can seek
to establish national values and priorities
or follow the dictates of "rational planning"
from Europe and North America.

The most problematic schemes for elim-
inating inequalities narrowly focus on the
need to decentralize the urban structure,
Decentralizing a highly centralized urban
and economic structure has long been
seen as a means of prometing naticnal
development as well as eliminating in-
equalities. Itis supposed to stimulate an
internal market that can be relatively
independent of external capital through
import substitution. It is supposed to
eliminate differences between city and
countryside. Decentralization is suppos-
ed to be a means of reducing rural de-
pendency, rectifying uneven regional
development, and eliminating urban pri-
macy.

However, decentralization schemes are
often misdirected, both in theory and
practice, because they do

not pose the problem as essentially one
of aconomic inequalify within the context
of unaven development. Rather, decen-
tralization is usually considered an es-
sentially urban, or spatial, problem. The
problem of overcentralization is thereby

' Zusammentassung
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Growth of the Twenty Largest Meltropolises 1875 - 1987 (Population in 000's)

RANK IN Metropolis
1990
1 Tokyo
2 Mexico City
3 Sao Paclo
4 New York
5 Los Angeles
6 Caleutta
7 Shanghai
8 Bombay
g Buenos Alres
10 Seoul
13 Rio de Janelro
12 Osaka-Kobe
13 London
14 Moscow
15 Jakarta
16 Beljing
17 Rhein-Ruhr
18 Dethi -
19 Paris
20 Cairo-Giza
Totals

{1) 1900 eslimate
(@) 1881 estimate
{3) 1880 estimate

1875 1990 TIMES ING
ast 1875-1990
780 11908 300
250 20250 81.0
200 (1) 18,770 939
1900 17968 95
NA 13075
680 12540 184
400 11960 299
78 11,790 184
216 17,710 542
200 [2) 11680 583
274 11370 45
NA 10686
4,241 10,400 25
600 9,540 159
45 (3 9480 2107
1310 9,290 7.1
A 9,252
207 (1) 9130 441
2,250 8,680 38
355 8,840 243
10268 159218 155

Source: Chandler & Fox, 1974:329; Habitat, 1987; United Nations, 1989.

measured by divergance from some ideal
notion of even development between city
and countryside, large and small city,
metropolis and town. In the following, |
will attempt to show that development
strategies are best undertaken as strat-
agies for the elimination of economic
inequalities rather than urban decentraliz-
afion strategies.

Experience indicates that central econ-
omic planning within the context of inde-
pendent national development policies
provides the best opportunity for equitable
urban planning. Centrol over the nation's
human and natural resources is a pre—
condition . for directing and Influsncing
their location and use. Regulation of
external factors is the first step in gaining
control over internal factors,

The ability to plan and regulate the de-
pendent metropolis, however, is not
strictly a matter of political will. Experi-
ence indicates that central planning by
itself is not enough. [t is severely con-
strained by objective limits on resources
and external factors. The truth of these
statements may saem obvious, butitis a
truth most easily forgotten by plannars.
Failure to sufficlently take into account
objective constraints opens the door to
schemes that promise but never deliver
regional equality, and can ultimately
expand insqualites. This problem is
espacially present in developing socialist
countries with central planning institu-
tions. Because of the inexorable role of
the markstplaca, both national and inter—
national, most avowedly socialist coun-
tries have mixed economies with varying

6

degrees of actual control over national
devalopment. Those that chose to com-
pletely ignore markets are now in the
most serious of difficulties.

In the foliowing saction, let us examine
sevaral common metropolitan planning
strategigs that involve soma form of de-
centralization. These are:

1) creation of growth poles around new
canters of industrial production;

2) establishment of policies to balance
regional development;

3) decentralization of administrative
functions by creating a new capital
city;

4) strengthening of local government;

5) promotion of local self-help initiatives;
and

6) centrally planned equalization. We
will try to show that the centrally
planned equalization strategy holds
the greatest promise of success, but
only when the objactive laws of urban
and economic development are fully
taken into account.

Growth Poles

The notion of promoting equitable
regional development by establishing
industrial growth poles in less developed
rural areas has a leng history and has
taken many forms. In the 1960s, many
international aid institutions toyed with
these ideas, but vary little was actually
done. In pan, these agencies responded
to the somewhat successful establish-
ment of new towns in the planned social-
ist economies. For example, in the post-

War period the Soviet Union built thou-
sands of new towns around industries,
both in the European part of the country
and in the Far East, where new town
development was an integral part of
opening up regions to new development.
Very few of these new towns bacame
metropolises, but all provided industrial
jobs outside the orbit of existing metrop—
olises {the most notable cne that became
a metropolis was Togliattigrad in the
Ukraine, built around a giant auto factory,
and now well over 500,000 population).

The earliest proposals for growth poles in
the Waest simply called for establishing
industries in rural areas. An early
example was Ciudad Guyana in Vene-
zueka {see Rodwin, 1969). John Fried-
mann (1966) and Anton Kuklinski (1972)
came up with more complex proposals for
establishing a "growth center policy.”
This policy would place a few dynamic
industries in less developed cities or
towns to spur more equal regional devel-
opment across the national landscape.

Many, including Friedmann, soon realized
the problems with this conception (see
Friedmann & Weaver, 1979). First of all,
the concept is so broad it can cover a
wide range of new development experi-
ances, from building new towns from
scratch to dispersing large industries to
small cities. But the growth center idea
fell out of fashion with the international
aid establishment because it required a
tevel of central economic planning unac-
ceptable in the capitalist world. The
international aid establishment, which
dominates most bilateral and multilateral
aid programs, has consistently demon-
strated that it Is not prapared to subsidize
national planning efforts that interfere with
the agenda of transnational corporations.

At the theorstical lavel, growth pole strat-
egies never adequately dealt with the
problem of urban seconomies of scale,
Existing larger settlements probably offer
morg efficient use of economic resources
(see Gilbert & Gugler, 1984:177-178).
The metropolis in particular provides
many scale economies in the production
sphera, and in social and physical infra-
structures. There may also bs
diseconomies of scale as settiemants
reach a size whereby the sconomic and
social costs of building and operating the
infrastructure exceed benefits, However,
the debates over scale economies are
inconclusive, and indicate diseconomies
may exist in some services but not all.
Debates over an "optimal city size" at
which scale economies are optimized are
also unresolved,

One of the earliest experiencas with
growth poles in the capitalist world was in
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italy. Since the founding of the Republic
in 1861, ltaly has been sharply divided
between an industrially developed North
and underdevelopad South, the Mezzo-
giorno. Tha South has been less urban-
ized, dependent on the industrial North
for goods, and politically atomized. In-
comeas are lower in the South, which until
only recently has been the North's main
labor reserve (in the 1980s, ltaly began to
import labor from northern Africa).

Antonio Gramsci  first identified "the
Southern Question” — unequal devel-
opment betwsen North and South — as
the key to consolidating the italian Re-
public (Gramsci, 1957). As cna of the
last European nations to unify, and one of
the poorest, ltaly's future would depend
on a dramatic, revolutionary resolution of
the problem. The Fascist government
between world wars maintained industrial
concentration in the North, undertaking
some limited Jand reclamation projects in
rural areas and urban renewal projects in
urban areas, neither of which fundamen-
tally restructured the urban system. After
World War |, the Christian Democratic
governmant initiated the "Cassa del Mez-
zogiorno," a program that included the
establishment of growth poles in the rural
South.

Major new industries located in the South
include petroleum refining, chemicals,
shipbuilding, and auto assembly. There
have also been many smaller labor-in-
tensive industries such as textiles and
electronics assembly. One of the effects
of this growth has been to encourage
urbanization of the South, but not nec-
essarily around the new industries. Most
of the new industry has instead spurred
the growth of metropolises. Industries far
outside metropolitan areas have become
“cathedrals in the desert," yielding few
jobs, with practically no multiplier effect
on the local economy. Furthermore,
capital investment in the South, even at
its height, never came near investment in
the North, so that emigration of southern
labor to the Nerth far outpaced migration
to the southern growth poles.

Anocther example of growth pole planning
is South Africa. Since 1948, apartheid
South Africa has carried out a national
policy of "growth peints" and “influx
control." The growth point strategy pro-
motes development around industrial
growth poles (Geyer, 1989). This has
gone hand in hand with the establishment
of bantustans, segregated African com-
munities serving as suburbs for the
growth points (although many at large
commuting distances). It was also ac-
companied by the establishment of seg-
regated townships at the outskirts of the
once-white metropolises of Capetown,
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Burban, Johannesburg and Pretoria.
Migration from the bantustans to these
townships was limited by "influx control."
The Urban Areas Act of 1923 and the
Group Areas Act of 1950 codified the
segregated system (see Morris, 1881},

The strategy of apartheid has been to
keep most of the African population on
the bantustans and limit migration to the
metropolis through "influx control.” By
requiring every African to carry a passport
and obtain government approval for mi-
gration to cities, the unequal system of
renumerating black and white labor was
to be maintained. The lowast paid labor
reserve, including women and children,
would remain in the bantustans far from
the metropolis, and the slightly higher
paid tabor reserve would be allowed to
live in townships, where they would pro-

i

Unconirolied city growth through illegal urban-

ization in Caracas {(Fato: Mathéy)

vide the lowest wage labor for the me-
tropolis. In South Africa in 1980, black
wages were 21% of white wages in con-
struction, 30% in manufacturing, and
46% in the finance sector (Newsweek,
1990). Segregation of blacks from whites
guaranteed that black workers would not
receive the same level of benefits from
the urban infrastructure as white workers
did, thereby further widening the differ-
ences between the two and heightening
the tevel of exploitation of black labor, It
is difficult to imagine how apartheid's
separate wage structure could be main-
tained if the black and white communities
were to be mixed and the same standard
of urban living were to apply to all races.

In order to enforce this system, the South
African government has forcefully re-
moved Africans who migrate to the me-
tropolis without official authorization. In

the last 25 years at least 3.5 million
people were uprooted from the townships
by force, and thousands have died for
resisting. The black settlement of Cross-
roads in Captetown has heen repsatedly
uprooted, only to have residents return
and rebuild. Other seftlements, like Dis-
trict 6 in Captetown, were completely
demolished, supposedly to make way for
a new white neighborhood.

After 40 years, the "growth point” strategy
and “influx control® have not only re-
flacted the injustice of apartheld, but have
falled on thelr own terms. Migration to
the metropolis was not stopped, despite
use of the most repressive methods. in
the townships, the average occupancy
rate of the shacks is ten paersons. In the
Transvaal region, the government ac-
knowledges 200,000 illegal shacks,
30,000 of them on white-owned land
(Black Sash, 1989:8-9). As a conse-
quence, the metropolisas are mostly
black, and there Is substantial movement
to and from the metropolises and the
bantustans.,

By the mid 1980s, the South African
government began to acknowledge the
fact that its strategy had failed. This
coincided with a genetal realization that,
due to the level of national and interna~
tional protest, and the South African
economic ctisis, capital accumulation
under apartheid was no longer tenable,
Seuth African capital began to prepare for
the transition to what they believed could
be a more "normal" process of capitalist
accumuiation. In this medel, the unequal
labor and residential structures would be
maintained by the "normal” functioning of
the real estate market.

In the 1980s, the South African govern-
ment dropped passport controls; arrests
wont from 262,904 in 1983 to zero in
1986 (Sutcliffe, Todes & Walker,
1990:11). They all but gave up on “influx
control." While some forced removals
continued to occur, the government de-
clared its intention to abandon this policy.
Repatriations from the townships to the
bantustans were virtually ended.

South Africa's new policies were laid out
in a 1986 government White Paper, which
called for "orderly urbanization," and
some have already been implemented.
They include privatization of black hous-
ing and services (begun in the early
1980s), "negotiated resettlement” instead
of forced removal, and the devolution of
responsibility to local authorities faithful to
the principles of racial separation. One
indicator of the effact of these policies is
the new wave of rent strikes in the town-
ships, which began in Sehokeng and
Sharpeville in 1984, and Soweto in 1986,
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and has come fo invelve hundreds of
thousands of households. The strikes
responded o government attempts to
make blacks pay for housing and services
through increased rents, a tactic un-
doubtedly intended to pave the way for
the sale of all public housing to individ-
uals. There are also the first examples of
forced removals by privata landowners
(Sutciiffe, Todes & Walker, 1950).

Balanced Regional Development

The point of departure for this stratagy is
the central place theory of urban geogra—
phy (see Christaller, 1966). This theory
posits a 'normal’ hierarchy of settiements
in space, in which the largest and most
important settlements are one of three
kinds: marketplaces for goods, transpor-
tation nodes, and administration centras.
The relationship betwean the size of
central places and lesser settlemeants is
supposed to be quantifyable and, unlike
the primate city phenomencn, proportion-—
ate. Central placas should not be dispro-
portionately large, and there should be a
whole range of cites of different sizes.
Based on his studies of Southern Ger-
many, Christaller's work has been used to
conclude that where central places are
disproportionally large, small and me-
dium-sized settlaments need to be built
up {see Rondinelli, 1983). The strategy is
then to support markets, transportation
and administrative functions in small and
medium-sized cltias.

The problem with this approach is that it
is rooted in an abstract ideal theory of
geography and equates a particular kind
of spatial uniformity with economic equal-
ity. It confuses functional and geographi-
cal categories. Christaller's central place
theory can be used to describe a particu-
lar urban pattern in central Germany, and
various other regions around the world,
but does not explain much about the
main trend of unequal metropolitan de-
velopment in the Twentisth Century.

Number of Metropolis and Avarage"Size by Region

No.of % of total

Metros Melros
Africa 35 9.6
Latn Amarica 41 1.2
Asia 153 41.8
Notth America 53 145
Europe 48 134
USSR 30 8.2
Oceania 6 1.6

540 100.0

REGION'S %  Average
World pop. Size (000}
12.3 2,087

8.6 3,603
58.3 3,001

5.2 2,730

9.5 2,513

56 1,825

0.5 1,969
100.0 2,800

Source: Habilat, 1987; United Nations, 1983 {Adjusted Etimales)

There are so many objective economic,
political, and natural constraints that alter
the central place pattern that the ideal
construction is meaningless in the practi-
cal world. Cantral place patterns appear
in a relatively uninterrupted flat
geographical plane, in a relatively diverse
and undeveloped rural marketplace, and
in an administrative system that enjoys
ample resources.

There is no room in the central place
pattern for the metropolis. The central
place pattern is an alternative to metro-
politan development, but goes against the
main trends of economic and social de-
velopment. Some consider it an alterna-
tive to dependent development, but this
requires belief that dependency arises
from geographical form not economic
relations. To achieve the desired uniform
geographical distribution of cantral place
theory, one must fall back on more spe-
cific development strategies. Following
the market principle, towns can receive
assistance in acquiring the infrastructure
and technical means to paticipate in the
regional market. To strengthen the
transporation principle, roads and transit
infrastructure can be built. To strengthen
the administrative pattern, new govern-
ment offices can be put in place. This
adds up to an aid program for infrastruc~

Urban Population by Region (1990 Population in Millions)

METRO CITY TOTAL % % %

FPOP  POP  POP  METRO CITY URBAN
AFRICA 723 513 6453 11.2 7.9 19.2
LATIN AMERICA 147.7 666 4511 32.7 148 475
ASIA 4729 2357 30576 155 7.7 232
NORTH AMERICA 144.7 694 2753 526 25.2 7.8
EUROPE 1206 1182 4886 24.2 237 479
USSR 548 835 2918 188 286 474
OCEANIA 1.8 47 2685 445 7.7 623
WORLD 1,0248 6294 52462 195 720 315

M_etropolis = > 1,000,000 population
City = 100,000 - 999,999 population
Urban = Mstro & City

Sources (Adjusted estimates):
Habitat, 1987
United Nations, 1989

ture very similar to the kind commonly
promoted by the international aid estab-
lishment. While such programs can
improve the quality of life in less urban-
ized areas, howaver, insofar as they
reinforce the local marketplace they re-
produce all of the inequalities of the mar-
ketplace. For the market's tendency is to
centralize as it develops, and to link up to
the international market. The roads drain
rural areas of population and resources
and pull them toward the export-otiented
metropolis; and undemocratic centralized
power is unaffected by a decentralized
government bureaucracy.

Naw Capital Clifas in Africa, Asia and Lalin Ametica slncs 1950

YEAR COUNTRY NEW CAPITAL FORVER CAPTAL
1966 Brazl Brasiia Fio de Janelro
1957 Maurtania Nouakchott  Saint Louls
1959 Pakistan Istamabad Karachi

1961 Botswana Gaberone Malfeking

1963 Baida Libya Tripoli

1965 Malawi Lilongwe Zomba

1970 Belize Balmopan Belize City
1973 Tanzanla Dodoma Dar Es Salaam
1975 Nigeria Abuja Lagos

1932 Uberia Monrovia

1983 jory Coast  Yamoussoukro  Abldjan

1987 Argenting Viedma/Carmen Buenos Ajres

SOURCE: Adapted from Ghber, 1883

Capital City Development

Another strategy for dacentralization is to
relocate administrative functions from the
metropolls to less developed regicns,
The most dramatic attempts at adminis-
trative decentralization involve relocation
of the national capital. The capital city in
formerly colonial nations is often a symbol
of national independence and future
development. Therefore, creating a new
capital distinct from the colenial capital is
important. The prime examples of new
capitals in recent decades are in depand--
ent capitalist countries. Thase include
twelve new cities proposed since 1950
(ses table above).

Experiance with thase capitals shows that
if the new capital city is to become more
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than just a symbol it must be planned as
a mefropolis with a fully developed econ-
omic life. Some of these citias, like Beida
in Libya and Viedma in Argentina, never
got beyond the proposal stage. Others,
like Abuja in Nigeria, have stalled due to
changes in the international markst unfa-
vorable to the nation's export products,
But Brasilia and [slamabad, for example,
have had a definite impact on internal
economic development, even if they
developed at a pace and in a way unan-
ticipated by the planners. Tanzania's
Dodoma is growing gradually, in accord-
ance with the naticnal policy of encour-
aging decentralized national development
through the cooperative ufzama mova-
ment, When capital city development is
more than relocation of an administrative
center, and part of a broader national and
regional development strategy, it can
dramatically alter national settlement
structure.  {An earlier successful new
capital city is Ankara in Turkey, which
bacame the capita! in 1923),

Local Governance and
Decentralization

It is often said that non-metropolitan
areas do not develop because political
power, and with it economic resources,
are centralized. The decentralization of
political power and strengthening of local
government is commonly proposed as a
remedy. Gilbert and Gugler (1984:170)
state that "Centralization is a much
abused term. The essential problem is
that it is used interchangeably both in a
functional and in a geographical sense."
They distinguish between functional cen-
tralization (the concentration of political
power) and spatial concentration (the
geographical distribution of power, popu-
fation, economic resources, etc.). Thus,
it is quite possible to have decentralized
political power but still have concentra-
tions of population, economic resources,
services, etc. A further distinction must be
made betwean political power and ad-
ministrative institutions. It is possible to
have centralized political power and de-
cantralized administrative units, and it is
also possible to have decentralized politi-
cal power and centralized administrative
units. In other words, the presence of
branch offices in every province does not
necessarily mean decentralization of
political power. Likewise, a system giving
wide political powars to local authorities
may at the same time have a highly
centralized, national-level administrative
structure,

Decentralization may well ba desirable
and necessary for naticnal development,
but it is not the key to national develop-
ment. A scund national developmant
strategy, based on comprehensive econ—
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omic and social policies that seek to
eliminate inequalities, should usually have
a decantralization component, but without
the overall strategy decentralization will
go nowhere. Although it may sesm to be
a paradox, centralized planning can pro-
vide the best conditions for decentraliz-
ation in many countries, bacause to de-
centralize the means of production and
the social surplus it is often necessary
that they first be centrally owned,
Planned decentralization can help bal-
ance uneven development and eliminate
Inequalities.

Ovar sixty years ago, Jose Carlos Maria-
tegui {1928) slaborated the principle of
"democratic centralism® as the basis for
a genuine decentralization and social
equality. Mariategui criticized half-heart-
ed reforms in Paru that only decentralized
government offices. He believed that in
a nation with a wide gap between city
and countryside decentralization should
be based on a truly national government
reprasenting the interests of both the
working class and peasantry.

While "democratic centralism” may ap-
pear to be a contradiction in terms, when
democracy is defined from a class per-
spective one can bagin to see how it may
work in practice. Democracy is not sim-
ply the process of decision making and
elactoral politics. It is the substantive
question of which social groups and
classes benefit from democracy — that
is, democracy for whom? For the cam-
pesinos, democratic centralism means
liberation from an oppressive system of
landownership supported by central auth-
otities, and the establishment of a cen-
tralized system rapresanting their inter-
ests and the interests of the opprossed
classes in cities. This nacessarily implies
the political unity of workers and peas-
ants. Democratic centralism implies a
truly national state capable of bridging the
gap between city and countryside be-
cause neither working class nor peas-
antry have a fundamental material inter-
est {through the ownership of private
property} in oppressing their ally. This
does not mean that all contradictions
between the two will disappear, or that
problems between central authorities and
tural areas, especially in underdeveloped
countries, will end. It does mean, how-
aver, that the relations between urban
and rural areas is no longer governed by
an oppressive class relation. In this
sense the new centralism is truly demo-
cratic (paragraph taken from Angotti,
1987).

Central planning may provide the condi-
tions for decentralization, but doss not
nacessarily lead in that direction. Experi-
ence shows that primitive socialist accu-

mulation can in fact produce greater
centralization {as in the USSR in the
1830s); the central plan may increase
inequalities, sometimes purposefully; and
whaen planning follows an abstract ideal of
equality without taking into account the
laws of economic and urban development
it can end up in disaster. Centralization
that reinforces central elites and dilutes
democratic participation may exacerbata
inequalities. The examples below of
China and Kampuchea seek to Hllustrate
these points; the example of Cuba shows
how democratic centralism can halp
gliminate inequalities,

Since central government, and most
deceantralization schemes, have fallen far
short of their goals, it is not difficult to
understand why many turn from central
solutions o local initiative as a remedy.
it is logical to conclude that, lacking a
redistributive central power, the only way
inequalities can be rectified is through
concerted and direct action at the local
level. One alternative is to strengthen
elective local government; another is to
reinforce spontaneous self-help initiat-
ives.

The colonial administrations in Africa,
Asia and Latin America tended to be
highly centralized. The colonial powars
often destroyed popular, democratic, and
communal structures so as to enhance
the role of their appointed regimes. After
independence, many countries adopted
the old colonial structures of local gov-
emnment. There is not always alot of
choice in the matter. Less developed
countries have a small national surplus to
distribute in the form of local services, so
there is often no pressing need for local
govarnmant, or a way to finance it. At
the same time, a strong central govern-
ment is often a necessary first step in a
nation’s attempt to control s own
resources.

A decentralization strategy that rests
mainly on promoting local government
misplaces priorities, and often produces
the opposite of demacratic participation.
The United States Agency for Interna-
tional Development is fond of projecting
the U.S. experience of local federated
government as a model for developing
countries. They finance programs to
enhance therevenue-generating capacity
of local governments and train local ad-
ministrators. Noting the lack of resources
in developing nations, they treat local
governments as if they were profit-mak-
ing enterprises whose success must be
measured by revenues and fiscal ration—
ale. But what interests do these local
govarnments serve? The interests of
local elites and property owners, or the
interests of workers and peasants? Do
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the local governments rationalize a can-
tral bureaucracy and overcentralized
power structure, or do thay truly decen-
tralize power? Does strengthening local
government mean cutting back national
support for local programs as it does in
Ronald Reagan's "new federalism?" |If
local governments are based on struc-
turally unequal development, they only
repraduce that pattern. Because their
powers are geographically Fmited, they
are unable to affect the overall structure
of inequality even if they can more
equally distribute the surplus availabla to
them within their own boundaries, More
often than not, the strategy of
strengthening local governments is a
camoflouge for weakening them.

Selt-help

Ancther favorite strategy promoted by the
United States aid establishment is local
self-help. The basic strategy is to
finance local groups and corganizations
which arise spontanecusly to deal with
the miserable conditions in cities, particu-
larly squatter settlements, and rural areas
(see Turner & Fichter, 1972), The World
Bank's Sites and Services program
(World Bank, 1974) arose from the self-
help strategy. Support for self-help
purportedly encourages the decentraliz-
ation of power and resources. In reality,
howevar, it rationalizes the process of
unequal development. it can obscure
both the inability and unwilingness of
cantral governments to more equitably
distribute national resources. It can ob-
scure a mode of economic devalopment
that depends on maintaining a minimal
urban infrastructura to maximize the
profits to capital.

Self-help housing programs promoted by
the intarnational aid establishment usually
involve some form of credit and "cost re-
covary." This usually means that the
housing consumers must have stable in-
comes in order to qualify for credit, which
exciudes people in the lowest income
categories. [t means housing consumers
must pay back the banks and interna-
tional donors for material assistance.
This indebtadness in the end winds up
promoting private proparty and a real
estate market whera only a weak one
existed previously. Most housing in
squatter settlements has little or no ex-
change value on the market. Mortgage
cradit, bank involvement and a modemn
infrastructure add up to a private real
estate market able to house the upper
strata but unable to solve the housing
neads of the impoverished many.

This does not mean that self-help is
not a positive element in developmant
and should not be encouraged. Self-help
actually describes the way most cities in
developing nations have been built —
spontaneously and without government
assistance (see Hardoy, 1882). Some-
times it can ba vary organized and soph-
isticatad. For example, in Chile under the
Unidad Popular government, and in Mex-
ico since the 1970s, local associations for
improving the urban environment played
key roles nationally as well as locally, and
have been successful in pressuring for
governmant financing. However, thase
groups rely on self-help out of necassity,
not because they balieve 1t is a preferred
national strategy. Indeed, a constant
among the strongest and most influential
self-help groups is the demand for a
stronger government role and a more
equal economic and political system.

Planned Equalization

Decentralization within the context of a
planned economy may involve growth
poles, capital city relocation, self-help
and local governiment, as in more mar-
ket~oriented economies. However, de-
veloping socialist nations tend to root
decentralization in a comprehensiva
national economic strategy that focuses
mainly on eliminating dependency and
structural inequalities batween urban and
rural areas.

In general, planned economies have
shown more success at limiting the rate
of growth of the large metropolises and
promoting the development of small and
medium sized seftlements. Forbes &
Thrift {1987:6) state that & slower rate of
urban growth and reduction of the rate of
primacy tend to characterize developing
socialist countries. The authors compare
urban growth in 21 socialist developing
countries, and show how Cuba and Viet-
nam have had the slowest rates of growth
and Tanzania, Mozambique and Libya
have the highest. These variations are
partially explained by the differences in
tha pre-socialist levels of urbanization
(Cuba was highly urbanized at the time of
the 1959 revolution, and Tanzania, Moz~
ambique and Libya weare mostly rural).

The question of whether these countries
have altered the legacy of unequal devsl-
opment is a more difficult ona. It is diffi-
cult to even address this question in
general because socialism in devaloping
countries is, historically speaking, still
quite new. Furthermore, the approach of
building a nation without private property
in the main means of production is widsly

————
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Plan of proposed 'sputnik cities’ around Moskow, 1921-24. (Source: 8.
Chan-Magomenow, Pioniere der sowj. Architekiur, Dresden, 1983)
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The NUS (Self-Sufficient Nicleus} model proposed by Alexi Gutriov et
al, (in: The Ideal Communist Cify, New York, 1968)
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accepted in developing nations
but practiced in so many different
ways that generalizations are
suspect. In former colonial na-
tions, the state is often the only
institution capable of owning and
operating property abandoned by
the colonial rulers, but state
ownership by itself does not nec-
essarily fulfill the objectives of
socialism. Some nations whose
governmeants consider themselves
socialist have mixtures of private,
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tion -— are essantial alemeants of
the productive forces.

The most dramatic attempt to im-
plement the Maoist anti-urban
strategy was in Kampuchea under
the Khmar Rouga. Under the four
year reign of terror of Pol Pot, all
cities were evacuated by force,
and miilions were sant to labor in
the fislds. The capital city of
Phrnom Penh went from 2.5 mil-
lion to 50,000 paaple. All signs of

state, collective and communat
property. It is therefore not sur-
prising that the results are usually
mixed. In the following, we will look at two
of the more dramatic examples, and
attempt to draw some tentative conclus-
ions from them.

China's Communes

The most important experiment with
national settlement planning in former
colonial nations was the commune sys-
tem in China. It was based on Mao
Zedong's vision of socialism, which was
basically anti-urban. Mao suspected
urban elites of being "capitalist-roaders."
He projected the rural communes as self-
sufficient production and distribution
antities. Uneven development was con-
sidered entirely aveidabla. Large cities
were to be contained and migration limit-
ed. Economic davelopment in rural areas
would be on a small scale and prevent
urban development. Maoc spoke of "the
five smalls:" fertilizers, iron and steel,
hydroelectric power, agricultural machin-
ery and repair, and cement. With this
limited technology, the countryside would
become industrialized without promoting
urbanization. Mao's theories were addi-
tionally embellished by the French Marxist
Charles Bettelheim. Bettelheim con-
sidered the process of "disurbanization”
during the Cultural Revolution to be part
of a more general struggle for direct
control by the Chinese working class over
the planning process. He saw this as a
way of revolutionizing the relations of
production and thwarting the reproduction
of the old capitalist relations.

Mao's communes were eliminated in the
1980s, after the end of the "Great Prolet-
arian Cultural Revolution” and Mao's
death. Today, the commune experiment
is considered by Chinese communists to
have been a utopian exercise based on
egalitarian and not socialist principles.
Recent policies have begun to reverse
the previous ones (Kwok, 1987; Giballi,
18987). Thirty years after the 1949 ravol-
ution, about 80% of China's population is
still non-metropolitan. Though the gap
between the standard of living in urban
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The effect of planned equalization polcies in Cuba: Seltlement
pattern 1953 and 1970

and rural areas has narrowed, it is still
substantial enough to spur migration to
the citiess. The growth rate of China's
cities has remained above 3%, about
twice the overall population growth rate.
Wu {1987) shows how invastment levels
in cities have exceeded those in com-
munes, despite the statad policy of favor-
ing the rural communes.

Mao and Bettelheim reflected a common
anti-urban bias and suspicion of the
metropolis. They did not accept that
development is always uneven, and un-
even development does not necessarily
reinforce structural inequalities, in fact,
the extrame decentralization of the com-
mune system ultimately reinforced the
differences between city and countryside
— because there are objective limits to
& society's ability to provide a full range
of goods and services to small commun-
lties, The communes simply could not
equal the standard of living in the me-
tropolis no matter how developed they
bacame.

There are universal laws of economic
development that function under both
capitalism and socialism: the law of scale
economies, the law of supply and de-
mand, and the law of valus. The law of
value, which governs all economic laws
in capitalism, operates partially under
socialism. The problem for planners is to
acknowledge these laws so that they can
be harnessed and controlled. Equality is
not the central goal of socialism, which is
a transitional system; rather, the main
goal is the appropriation of the social
surplus by the workers and peasants and
distribution according to work. Egalitarian
and utopian schemes such as the com-
munes hinder the process of economic
development and therefare limit the ability
to gradually eliminate unevensss and
pravent inequalities from becoming struc-
twral. Contrary to Mao, developing the
productive forces is key, especially in the
depandent nations, but it must not be
forgotten that the relations of production
— including relations between workers
and managers, and democratic participa~

urban culture were considered
counterevolutionary according to
the messianic vision of primitive
communism engendered by the Khmer
Rouge. Intellectuals, cultural workers and
religious people were persecuted. Every-
thing foreign was seen as undermining
the Khmer Rouge vision of agrarian nat--
jonalism. The anti~urban policy was part
of a plan to destroy everything associated
with modern civilization, a plan whose
consequences were genocidal. As many
as three million people, almost a fourth of
the country's population, died at the
hands of the Khmer Rouge.

Zimbabwe and Mozambique attempted
milder varsions of the anti-urban spatial
strategy, and also failed. Vietnam had
partial success in reversing the concen-
tration of popuiation in Ho Chi Minh City
after liberation, but in the 1980s accepted
the metropolis as an historical fact to be
managed and developed.

Cuba

At the time of the victory of the Cuban
Ravolution in 1959, Cuba was one of the
most urbanized nations in Latin America,
itself the most urbanized continent in the
Third World. Over 20% of the population
lived in the capital city of La Habana, a
primate city that dwarfed the provincial
capitals in size, economic importance,
and standard of living.

Within the first two years of the Cuban
Revolution, the most cpen signs of intra-
urban inequalities were done away with.
Shantytown dwellers were given modem
new housing. The first urban reform laws
stopped displacement by effectively halt-
ing evictions and speculation in urban
land.

In over 30 years, Cuba has also carried
out an uthan-rural equalization process
through its centrally planned system,
Priority was given to new industrial activ-
ities in Cienfuegos, Holguin, Santiago and
other areas outside the capital city.
Health and educational facilities were
dispersed to small towns and villages, so
that today Cuba ranks among the most
advanced countries in the world in terms
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of life expectancy and proportion of doc-
tors and technicians in the population.
Cuba also has one of the lowest illiteracy
rates in the world. As a result of the
dramatic improvament of conditions in the
countryside, migration to La Habana
declined (see Susman, 1987). Cuba is
the only country in Latin America in which
the capital city has stopped growing
relative to the lesser cities. In fact, in the
last 30 years, growth of the provincial
capitals has outpaced growth of the capi-
tal. In many ways, the level of servicas
and quality of life in the capital have
daclined due to the priority given to rural
areas and provincial capitals over the last
thity years. There are now serious
problems in housing and urban services
in La Habana that require new policy
initiatives. These problems were prob-
ably unavoidable: correcting inequalities
invariably means that areas once favored
will be less favored refative to others.

Differences in seftlement size, by them-
salves, tell little about economic and
political equality. Still, enormous Imbai-
ances in city siza tend to reproduce un-
evan development because smaller
settiaments will naver be large enough to
enjoy the full array of social and cultural
sarvices, especially in less developed
countries like Cuba. La Habana is cne of
Latin America's leading centers for film-
making, publishing, and art; despite a
national policy of diffusing cultural oppor-
tunities to all rural areas through televi-
sion, radio, the "Cultural Houses," and
financing of local talent, only La Habana
affords the opportunity for the direct in-
teraction among artists and intellactuals
that makes such a rich cultural commun-
ity possible. This is perhaps logical and
nacessary at this stage of Cuba's devel-
opment. But it provides a challenge for
the next stage of development, and
speaks to tha operaticn of cartain laws of
metropolitan development independently
of central planning.

Although Cuba's centrally planned de-
cantralization was responsible for prog-
ress in overcoming inequalities, sponta-
neous local initiative, including self-help,
also played a rale, and will probahly play
an increasing rofe in the future. Since
1970, most new construction of housing
and local community faciliies was done
by the microbrigade system, based on
voluntaer labor organized and backed by
local enterprises and local and national
government {Mathey, 1988). In addition,
there is a substantial amount of self-built
housing where state and micro-brigade
construction is not able to mest housing
needs. Since inequalities in health and
education are no longer substantial, ac-
cess to housing and urban services is
now one of the major indicators of urba-
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rural, and intra~urban, inequalities.

‘The gquestions facing Cuban planners in

the country's next stages of development
are increasingly complex. Up to this
point, Cuba's planners have denied that
internal markets can play any meaningful
role in socialist development and the
glimination of inequalities. This runs
contrary to the trend now underway in the
more developed soclalist countries. It
ramains to ba seen whether Cuba is able
to make another leap in davelopment
without consumer markets. It appears to
me that the objective laws of socialist
development include internal markets, as
thay do reliance on central planning, seff-
help, local initiative and democratic par-
ticipation. Cuba has made substantial
prograss in overcoming the legacy of the
dependent metropolis. Howaver, future
progress in promoting an equalized de-
valopment will depend on a continuing
ability to centrally plan not according to
abstract ideas about equality but objective
laws of development.

Conclusion: Future Prospects

The examples of China and Cuba illus-
trate the importance of national planning
as a basis for squalized metropolitan
development, and the failure of anti-
urban approaches. The most successful
urban planning strategies are based on
successful national economic develop-
ment strategies. The most successful
national devalopment strategies revolve
around deavelopment of the human factor,
not material aid or GNP, private property
or profit. Development of the human
factor means, concretaly, concentrating
resources on improvement of the daily
living conditions of the population.

The prevailing trend in metropolitan de-
velopment around the world is towards
the continuing unplanned growth of the
dapendent metropolis, spurred by the
expansion of transnational capital
throughout Africa, Asia and Latin Amaeri-
ca. The future appears to auger more
metropolises and an aggravation of the
inequalities between the metropelis and
the rural hinterland, between tha metrop-
olis and other cities, and within the me-~
tropolis,

Operating against this trend is ancther
onatowards more balanced development,
in which metropolitan growth is limited
and structural inequalities gradually dim-
inish. The emergence of a more equal,
decentralized urban structure requires,
however, the adopticn of equitable natio-
nal economic and social planning. It re-
mains to be seen which of these two
trends will predominate in the years
ahead.
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Geographical Revolutions and Revolutionary Geographies
Nature, Space and Place in the Urban Development of Nicaragua

Bryan R. Higgins

The recent literaturs on urbanization and
territorial planning in developing countries
has primarily focused on the experience
of capitalist, market-based societies.
With a few notable exceptions, urban
development in the socialist third world
has not bean widely reported (Forbes and
Thrift 1987). This limited attsntion to the
tertitorial strategies of soclalist develop-
ment has had a number of important
impacts. First, it has severly limited the
scope of theoretical debate in mainstream
development theory. Second, it has
resiricted the range of alternatives which
all non-industrialized nations consider for
their own development. Third, it has
obscured the possibilities for developing
countries to make geopolitical alliances in
response to intarnational capitalism,
Finally, it has impeded the efforts of
supranaticnal organizations, such as the
United Nations, to research and promote
sustainable models of development. As
an alternative, this paper will focus on the
geographical revolutions and territorial
development of Nicaragua.

During the past four decades radicals
have produced many important theoretical
analyses concerning the international
context of capitalism A few examples
from this very extensive literature include
Burgess 1982, Slater 1984 and TRIALOG

1985). In addition, radicals have exten-
sively debated a variety of issues in-
volved with the national question and the
global politics of liberation struggles
(Blaut 1987). What has not been as wall
devsloped though, is a critical analysis of
tarritorial growth within particular socialist
countries of the developing world, The
detailed comparisons of socialist nations
in the developing world, which have been
published, indicate that their urban and
territorial growth has not been uniform
(Forbes and Thrift 1987). Given their
profound differences in physical, econ-
omic and social environments; socialist
development theory has not naively pre-
scribed an ideal sat of policies for urban
and regional development. Instead, it has
judged it more appropriate 1o evaluate the
geographical developmant within different
countries. At the same time, the potential
benefits of non-aligned development
principles, indicates the advantage of
going beyond idiographic observations for
each country. Given this situation, this
papar will start by invastigating the geo-
graphical revolutions which have occurred
in the territorial development of Nica-
ragua.

Despite the recent boom in studies of the
Sandinista revolution, international re-
searchers have seldom systamatically

D:esarAufsab: un tersucht die Rolle des ge ographfschen Denkens in der Siedlungs=.
_'geschichta Nrcaraguas Er argumentiert, daB die territoriale ErschlieBung ‘des
Landes vordrei ge'dgraphlschen Leitbildern bestimmt ‘wurde.: Das Zunachst
 herrschénde’ Leltbild der. Indianer wird” mit dem’ Begriff ‘Natur' umrissen. Die
- spanischen Eroberer haben dieses Leitbiid umgefonnr und durch dsn eumparschsn 3

Begriff 'Raum’ ersetzt Der Gegensatz von ‘Natur' und.’Raum’ beherischte” die
 Kolonialepoche Nicaraguas _und die ihm’ foigends des. Kapitalismus, Die Zwelts
!geograph.'schen Paradigmenwechssl stallt das?abgeloste Konzept von''Raum’
rnfrage__ ind _stalit. ihm experimentslien Assoz.'atronen von’ ’Temtonum (engl:.

) Abschf.’eﬁend therhaus:en d:eser ‘Aufsatz d:e "Welnverte Bedsttung d!eses neuen:i
:_geographischen ‘Leitblldes, und die Rolle, dia dieses neus Konzept in der Regrona!— .
j Und S:sdfungsplanung von Entw:ckrungsfandem spfelen kannre S :
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examined the urban and regional devel-
opment of Nicaragua. Recent analysis
has investigated particular aspects of
territorial development including: Chavez'
{1987) and Carmona's (1987) description
of urban planning. Mathéy's (1985) inves-

tigation of housing policies in Sandinista

Nicaragua, Down's and Kusnetzoffs
{1882) examination of the changing role
of local government in the revolution,
Massey's (1987) examination of the
growth of spontanaous ssttlements sur-
rounding Managua, Slater's (1886) com-
parison of Nicaragua and Cuba, and
Conroy and Pendall's (1987) analysis of
internal migration and regional outreach
of the state. Thus, as with other socialist
devaloping countries, the international
literature has infrequently addressed
urban and regional development in Nica-
ragua.

Within Nicaragua, the Sandinista govern-
ment acknowladged the importance of
urban development in a socialist transition
whan it established a Ministry of Housing
and Human Settlements after the triumph
of the revolution. This agency performed
many studies of the contemporary urban
system (INIES 1986), including a national
classification of the wban hierarchy
{MINVAH 1984). Unfortunately, following
the financial crisis of the Contra War, this
agency was disbanded in the government
retranchment of 1988, The Sandinista
government aiso gave attention to the
regional issues of national devalopment
when it created the Nicaraguan institute
for Tetritorial Studies (INETER) in 1983.
Subsequently, INETER has focused

Dy. Bryan Higgins is lecturer at the Center for
Earth and Environmental Sciencs, State Uni-
versity of New York at Plattsburgh. The paper
reflects the findings of an one-year research
in Nicaragua, which was funded in part by a
Fulbright Central American Research Grant. In
addition, the author would like to thank Archi—
tects and Planners in Solidarity wilth Nicaragua
(APSNICA), and the Mayor's office of Mana-
gua for their support and assistance,
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primarily on studies of the physicial envi-
ronment and was ail but formally scrapp-
ed In the government retrenchment of
1989. Despite this underfunding, it is
significant that INETER did initiate a
national study of urban population growth
in 1988 (Higgins 1889b). Other Nicara-
guan agencies have also produced select
reports on various aspects of urban de-
velopment Tncluding: the Center for In-
vastigations and Studies of the Agrarian
Reform’s (CIERA 1984) study of Mana~-
gua's dominance in the national food
systam and Monserrat's (1989) descrip-
tion of Nicaragua's physical geography
and aconomic structure, However, pravi-
ous to INETER's research project in
1988, no tearritorial study had ever pravi-
ously examined the history of urban po-
pulation growth in Nicaragua as a whole.
This lack of urban study in regards fo
territorial planning stands in vivid contrast
to the fact that recent statistics indicate
that in 1987 almost two-thirds of the
Nicaraguan peopls lived in urban areas.
See table 1.

Table 1: Urban population
in Nicaragua 1920-87

Total Urban Pe Annual
Year Population Population Urban Growth %
1920 638418 218297 34.2%
1940 835685 266584 319% -01%AT.
1950 1049611 369,008 352%  03%AT
1963 1535568 627,262 09%  QA%AT.
1971 1877952 896378 4% 08%AT.
1980 273250 1450292 534% Q6%
1987 3822373 2,496,564 E3.6% 15%4T,

Source: INEC 1830, 1963, 1971 and 1980; INETER 1987

While this simple inattention is significant
in itself, it becomes even more important
in relation to Nicaragua’s territorial devel-
opment policy. That is, since researchers
and policy analysts continue to assumse
that the country is primarily rural, the
living conditions In urban areas are only
minimally being addressed. Given this
dissonance between territorial policy
studies and the averyday living conditions
of Nicaraguan residents, this paper will
focus on the urban transformation of
Nicaragua. To explicate this urban trans-
formation in the geography of Nicaragua,
this study will start by investigating the
first revolution in geecgraphical thought
within Nicaragua. This geographical
revolution involved the shift from an Am-
erican indian notion of 'nature’ to a Eur-
opean nhotion of 'space’.

From American Indian nature
to European space
Amarican Indians have in general been

treated as people without history for
centurles in Latin America (Wolf 1982).
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Macro Reglon Residents

PACIFIC 545,570 7%
CENTRAL 178,638  23%
ATLANTIC 38,148 6%
TOTAL 763550 100%

Table 2. Populiation Esrimarés of American Indians in 1500

Asea {Sqhkm) Density
18,219 1% 30.0
23,845 20% 75
76,295 65% 05
118359  100% 645

Source; Newson 1987

This has also been true in the specific
case of Nicaragua. To redress this im-
portant void, this study will identify two
distinct realms of American Indian ge-
ography and examine how they both
influenced later urban and territorial de-
velopment.  First, it will describe the
physical patterns of indigenous seftlement
which existed in Nicaragua before Euro-
pean contact. Historically, these physical
patterns in an Amarican Indian landscape
provided a template for subsequent Spa-
nisht urban settlements. Although the
presence of indigenous settlements has
long been known, it has only been in the
1980's that a wealth of details have heen
rediscovered in the case of Nicaragua. In
spite of the novelty of these discovaries,
the material presence of American Indian
cities in pre-European Nicaragua is not
as thaoretically significant as the contrast
in geographical thought betwesn Ameri-
can Indians and Europeans. This gao-
graphical consciousness involves the
contrast batwean American Indian 'nature’
and European 'space’. The dialactics of
this geographic thought is very significant
theoratically, since practically all contem-—
porary development studies presume
'space’ to be the common framwork for
territorial study. After exploring this intel-
lectual dialectic, this paper will consider
how the analysis of this geographic rev-
olution not only redefines Nicaragua's
historical gaography, but also gives new
insight into the contemporary conflict
between the Sandinista government and
Miskito Indian residents on the Atlantic
coast of Nicaragua.

It has long been known that American
Indians lived in a wide variety of settle~
ment types in Nicaragua. In spite of this
general awareness, it has only baen with
the investigations of Newson (1987) and
Stanislawski (1983) that their precolonial
distribution has been compiled in com-
prahensive detall. An Important parspec-
tive on the hemisphere, which Newson
brings out, is that anthropologists con-
sider this region of Cantral America to be
the zone of transition between the tribal
pacples of Caentral and South America.
Specifically, the South American related
tribes of Sumus, Matagalpas and Ramas
(resident in the Cantral and Atlantic mac-
ro regions of the isthmus) had a small-
village form of settiement, similar to other

South American tribes, See table 2 and
Map 1.

in contrast to this physical ssttlement
pattern, the tribal groups of the Chorote~
gas, Nicaraos and Maribios (similar to
othar Central American tribes and resi-
dent in the Pacific) had a much higher
sattlement density and a system of cities
throughout this coastal plain. In fact, at
the time of first European contact, the
tribal city at the location of present day
Managua was the largest within this
region and is estimated to have had a
population of 40,000 (Newson 1986, 48},
These origina! American Indian cities also
provided a structure for later Spanish
settlament, since thay were important to
the Spanish as a source of labor, to
exploit in their colonial schemes. As
Newson observes "Towns and cities
ware the primary instruments of coloniz-
ation, serving as symbols of territorial
possession and centers from which the
surrounding countryside could ba colon-
ized and administered (1987, 93)." Thus,
even before European contact, American
Indians resided in a variety of urban
settlements throughout the isthmus.
Furthermore, as Stanisiawski has ob-
sarved, "if the first evil of conquest of the
New World was conquest itself, the sec-
ond was the 'private enterprise’ system of
the sixteenth-century Spanish govern-
ment (1983, 126}." Consequently, it was
not urbanization per se which exploited
American Indians, but rather the capitalist
character of this geographic transform-
ation.

Another major realm in the geographical
development of the Americas has been
the radical conflict between the geo-
graphical paradigms of American Indians
and Eurcpeans (Higgins 1980). In this
regard it is important to note that there
ware differences in geographical thought
betwaen the distinct Indian tribes of Nica~
ragua and among different European
ethnic groups. Having acknowledged this
varisty though; it is clear that far greater
differences have been found betwsen the
two cultural groups than among them. To
explicate this radical contrast in geo-
graphical thought, this paper will disen-
tangle some of the distinct components in
the geographical paradigm of each group.
See table 3.
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Table 3: American Indian and Euro-
pean Goographical Paradigms

Amaerican Indian European
Land as "nature" Land as "spaca”
Vilage or clan usage  Individual land ownership

Stewardship of fand  Buy and seff parcals of land

Written records for fand
ownership

Only oral descriptions
of the land

Al the broadast level, during the Spanish
invasion a European philosophy of the
land was formad by the notion of 'space’.
Thus, the terra incognita of Nicaragua
only became integrated into the European
intellectual system when it was surveyed,
mapped and given a spatial definition. In
radical contrast to this abstract physical
modal, an American Indian philosophy of
the land was structured by the notion of
‘nature’. For American Indians, geo-
graphical knowladge originated with the
personal experience of 'nature’. Thus,
knowing the location of a parcel of land in
‘space’ was not found in their geograhic
thought. Instead, their sensory aware--
ness and consciousness Identified the
plants and animals of ‘nature’. For an
excellent description of this dialectics of
geographic thought in ancther region of
the Amaericas see Merchant (1989).

Ancthar key difference in geographical
thought was the fact that Europeans had
a notion that individuals could own the
land. Their ownership of the land in-
cluded ‘control' of plants and animals on
the parcel. In contrast, American Indians
had no such idea of individual land own-
ership. Instead, their village or clan sys—

tem regulated their residence and use of
the land. Even when individuals resided
in particular places for long periods of
time, they did not think of the land as
their ‘own'. Furthermore, their relations
with nature did not include the idea that
they could control nature or that nature
was a 'resource’.

A European geographical paradigm also
held that the land could be bought and
sold. This right to buy and sell individual
parcels represanted a commodification of
land and was necessary for agro-capital-
Ism to extract wealth from Nicaragua.
Amaerican indian geographical thought did
not include any comparable notion. For
indigenous peopla the land could simply
not be bought and sold.

Finally, written records were necessary to
prove ownarship within a European para-
digm. It was not sufficient for an individ-
ual to have definied a parcel in space or
verbally claimed 1o be its owner. In addi-
tion, ona also had to have a written do-
cument or legal title to prove ownership.
Amarican Indians in contrast utilized no
such written documents in regards to the
land. Thelr oral descriptions sarved to
regulate their relations with nature and
among fribal residents.

Taken together the distinct philosophies
of the land presented in table 3 damon-
strate a radical contrast in gacgraphical
paradigms between FEuropeans and
American Indians. These geographical
paradigms were fundamental to the sett-
lemant of Nicaragua, since development
dapended not only upon the manipulation
physical reality, but also the vocabulary
and structure of a paople's geographical

imagination. An excellent study which
probas the semiotic interaction batwean
thess two systems of thought in Latin
America is Todorov's (1985) examination
of relations between American Indians
and the Spanish upon contact. This
important work exploras the relations
between inteflectual thought and power,
vividly describing how Columbus dis-
covered Amaerica, but not the Americans.

The American Indian geographies, de-
scribed above, illustrate a number of
important points about urban and regional
development in Nicaragua today. First,
the Amarican Indians of Nicaragua had a
philosophy of the land land which was in
radical contrast to a European notion of
'space’. Second, despite the fact that
American Indians had a radically distinct
system of geographical thought, they
resided in urban settlemeants, pravious to
contact with the Spanish. Third, a sharp
cultural divide existed between the Atlan-
tic and Pacific macro-regions, even be-
fore the Spanish came to dominate this
landscapa. Thus, the cultural divide
between the Hispanic Pacific and the
Indigenous Atlantic, which was so often
mentioned in the 1980's, was a currant
varsion of a major pre-Hispanic cultural
divide. Fourth, the setilement density and
intensity of natural resource use has been
higher in the Pacific coastal plain since
pre-colonial times. Hence, this uneven
development pattern, which some have
pottrayed as a more restricted impact of
colonialism and capitalism, has origins
which predate these systems. Finally, the
tribal landscape of the Pacific included a
system of different size cities, among
which the one located at Managua was
the largest. Thus, Managua's resurgent
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Map 1: Tribal zones before Spanish conquest (Newson, 1987)
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Map 2: Macro-regions and selected cities in Nicaragua
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growth in the 20th century and current
position as the largest city of Nicaragua is
not ‘new', but actually a return to its ind-
iginist dominance within a pre-colonial,
Nicaraguan urban hierarchy.

Colonization, capitalism and space

During the Spanish invasion of the
Americas a European gaographical notion
of space was consistently pitted against
American Indian philosphies of the land.
During this intellectual and military
struggle, Spanish settlement also bacame
concentrated in the Pacific region of
Nicaragua. The subsequsnt annihilation
of some indigenous settlements and the
superimposition of Spanish settlement in
other cases; resulted in a drastic reduc—
tion of native populations and a radical
reorganization of spatial linkages. In the
colonial period of this exploitation, the
cities of Granada and Leon came to be
the largest centers of population and
power. In addition, an intense spatial
rivalry developed bhetwesn these two
cities for control of the overall colonial
zone (CIERA). This metropolitan compe-
tition included distinct social, political and
economic foundations, as well as a quest
for national dominance. Besides the
intarnal dynamics of this struggle, in 1853
this conflict also included the first inter-
vention of United States military forces,
when William Walker was encouraged by
some Nicaraguans to intetvene and es-
tablish his own colony. Subsequent to
the defeat of Walker, a compromise was
reached between the distinct factions in
this national geopolitical struggle; includ-
ing the establishment of a new capital
city. Thus, in 1852 Managua was da-
signed to be an alternative, 'middie-
ground' between the two competing urban
systems and bacame the new capital city.
Despite this political designation, the size
and economic force of Managua remain-
ed marginal untii well into the twentieth
century.

Given the limits of this paper, it will not be
possihle to trace the transformations in a
notion of space which subsequently oc-
currad in Nicaragua's development. It is
important though, to acknowledge that the
struggle with Amaerican Indians continued
throughout the ninteenth century in the

pacific region (Wheelock 1881). This was
influenced by the fact that in the waning
years of the 18th century coffee produc-
tion finally bagan to boom in Nicaragua;
as it had previcusly in cther Cantral
Amarican countries (Biderman 1983).
This new mode of production stimulated
population growth both south of Managua
and in the Central macro region, near
Matagalpa. Inthe Atlantic region, during
this pericd, development was controlled
by and integrated into British Caribbean
interests. This British orientation of the
economy and culture on the Aflantic
coast, in combination with the distinct
cuitural settfament patterns of the Miskitu,
Rama, Sumu, Crecle and Caribs, resuited
in radically distinct territorial settlement
and severe tensions in the 18th century
with the Spanish settlement of the Central
and Pacific regions. Cne result of this
division was Zelaya's reconquest of the

Allantic region (CIDCA 1987).

Space and Urbanization In Nicaragua

Although many national policy studies
continue to presume Nicaragua is an
underdevelopad, rural nation; the most
profound territorial change since 1850
has undoubtedly been its shift from pre-
dominantly rural to a predominantly urban
Among Central
America countries the percentage of
Nicaraguan urban residents in 1980 was
tied with Panama as the highest in the
In 1987
nearly two thirds of the total population

system of settlements.

ragion (SALA 1989, 27-641).

(63.6%) was living in urban areas.

These figures not only indicate that Nica-
ragua has become a substantially urban-
ized country but furtharmore, demonstrate
that the rate of urbanization increased

significantly after 1980.

Ancther important aspact of this change
in settlament patterns has been the per-
sistence of both the highest total popula-
tion growth and urban area population
growth in the Paclfic macro-region from
4950 until 1980. See Map 2 for the loca-
tion of macro~regions and select cities.
See Table 4 for the geomelric growth
rates of both total population and the
population of wrban-areas-only within

each macro-region.

Table 4: Population growth rates for macro-regions

Geographic 1850-1583 1963-T 1671-80 188087

Region Total  Urban Total  Urban Totai  Urban Total  Urban

Pacific KR 4.4 32 46 48 58 49 59

Central 29 37 0.8 48 33 46 78 145

Allantic 241 28 €3 23 32 50 6.9 132

Republic 30 42 25 46 43 58 5.1 75

Source: INEC 1950, 1963, 1971 and 1980; INETER 1987
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The other striking observation from this
population history is the dramatic shift in
regional population growth following the
triumph of the revolution in 1979. This
ilustratas that, for the first time in over 30
years, the Pacific macro-region was
second to the Central macro-region in
population growth. In addition, while
urbanization maintained the same relative
importance within the Pacific; the Cantral
and Atlantic macro-regions experienced
adramatic increase in the force of urban-
ization. This shift in settlemant within the
macro-regions is also primarily due to the
impact of the contra war, with its reloca-
tion of paople to more protected urban
settlements, and Sandinista policies to
decentralize urban development.

One aspect of wurbanization which has
recelved a great deal of both institutional
and popular attention has been the
growth of Managua. Since 1920 it has
baeen the largest city in Nicaragua and its
growth is widely referred to as 'excess-
ive', This is often justified by comparing
its population to that of the second largest
city, Leon, which consequently provides a
measure of its primacy. See Table 5.

Table 5: Primacy of Managua

Urban AreasUrban Areas Primacy
Year of Managuaotf Lecn Ratio
1950 114,389 30,544 37
1963 234,580 45,048 53
1971 384,004 54,841 70
1980 614,947 90,926 68
1987 821,897 110,873 74

Source: INEC 1950, 1963, 1971 and 1980; INETER 1887

Anothar parspective of urban hierarchy in
Nicaragua can be identified by examining
the population growth rates for differant
size settlements. A simple, yet still arbit-
rary, classification of settlement types
herein includes: Managua {as the domi-
nant city}, intermediate cities (the 32
municipios with urban area populations
less than Managua and greater than
5,000 in 1980), Towns {municipios with
wban area populations from 4,999 -
1,000} and rural areas (municipios with
urban area populations less than 1,000).
Table 6 thus presents the geometiic
population growth rates for the urban
areas of cities and towns; as well as the
growth rate for afl rural municipios and
the population of the republic as a whola,

These statistics demonstrate a2 number of
important population trends. First, while
popular parception in Nicaragua holds
that Managua has been the fastest grow-
ing city for decades, these statistics show
that since 1971 intermediate cities and
towns have been growing faster than
Managua. It should be mentioned how-
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Table 6: Growth rates for different
setflement sizes 1950-1987

Sottiement
Type 1950-63 1963-71 1971-801980-87

Managua 6.0 6.4 53 41

Intermediate
Cities 38 as 56 7.4

Towns 22 3.0 62 20.1

Rural
Areas 22 1.0 29 1.5

Republic 4.2 46 56 51

Source; INEC 1950, 1963, 1971 and 1980; INETER
1987

evar, that the severe earthquake in Ma-
nagua during 1972 strongly affected its
population figures during this decade. In
any case, while Managua has clearly
maintained its position as a primate city,
urban population growth has actually
been much higher in the rest of the urban
system. Also, the incradible growth of
settlemeants with populations less than
5,000 and greater than 1,000 from 1980-
-87 is a spatial impact of the Contra war,
as weil as the financial efficiency of pro-
viding basic services to concentrated as
oppesed to dispersed settlements.

From space to place
in the Sandinista revolution

Another radical change in geographical
paradigms began to occurr in Nicaragua
during this century. This geographical
ravolution included the shift from a de-
tached notion of 'space’, which was being
advanced by capitalism, to the experient—
jally grounded notions of 'place’, being
produced in the Nicaraguan revolution.
These revolutionary geographies provided
a distinct intellectual foundation for un-
derstanding Nicaragua. An excellent
study of some of thase intellectual notions
may be found in Hodges (1986) descrip-
tion of the ideclogical components in the
intellectual thought of the Sandinistas.
For example, one of the clearest distinc-
ticns was visibla in the contrast between
notions of the nation. In the case of a
‘place’ offented revolutionary geography,
expetience with the Yankee filibuster
Wiliam Walker and the UL.S. Marines
demonstrated the importance of Nica-
raguan sovereignty as a geographic
notion. This notion of the nation was
radically opposed to a detached spatial
model of global capitalism which was
being advanced by the ruling class of
Nicaragua.

While this paper will identify other ex-
amples of such revoultionary geo-
graphies, it is especially important to note
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that the foundation of this gsographical
paradigm Is ‘expetience' as opposéd to
‘space’. [t is consequently not surprizing
that this new geographical paradigm
rapidly included a revoiutionary con-
sciousness of the land at every spatial
level. Thus, more detailed studies of this
revolutionary geographical Imagination
would likely find a profound impact in the
'exteriorist' poetry of Ernestoc Cardenal
and the widely instituted poetry work-
shops he coordinated with the Ministry of
Culture thoughout Nicaragua.

Ancthar revolutionary geography is found
in the radical critique of the place of
agrocapitalism which was devsloped by
the Sandinistas. This revolutionary cri-
tique describes the major change in the
econcmic and territorial organization of
Nicaragua which began after World War
. Inthe 1950's a shift towards produc-
tion of cotton stimulated the growth of the
Pacific macro region, especially in the
departments of Chinandega and Leon.
As described by Biderman (1983), the
expansion of cotton production displaced
many small grain farmers. in addition,
the need for seasonal labor to harvest the
cotton resulted in a large, semiproletar-
janized group of workers (150,000--
2000,000) who worked in these fields but
permansently resided in urban areas
throughout these departments. This very
capital intensive form of davelopment also
required large public investments in infra~
structure, such as roads, electricity and
port faciliies. The new requirements of
agrocapitalism, during this era, required
ancther reorganization in land ownership.
In this case a varisty of methods were
used by the state to expropriate controf of
the land in this region. A pronounced
spatial impact of this so called 'national
development’ was the special improve-
ment in the quality and accessibility of
public services in the Pacific macro-
region.

With the establishment of the Alliance for
Progress and the Central American Com~
mon Market, industrial growth accelerated
during the 1960's. Besides the few
chemical and metal working plants, this

devealopment was primarily in the food
and beverage sectors of industry and had
a very strong geographic focus in Mana—
gua (CIERA). Thus, during this pariod,
the population and settlement of Mana-
gua expanded at a very high rate com-
pared to all other cities In Nicaragua. It
was this industrial and rasidential devel-
opmaent of Managua which was dominat-
&d by the Somoza faction and exagger—
ated by their control and manipulation of
the state apparatus {(Godoy 1883).

By the end of the 1970's four major fac-
tions controlled the political economy of
Nicaragua. Within this system of agro-
capitalism, each faction had a distinct
constellation of economic enterprises,
social connections and spatial organiz-
ation. First, the Somoza family had con-
trol of the construction industry, as well
as other assorted industries within Mana-
gua. Next, tha Nicaraguan Bank (BANIC)
had both vertical and horizontal control of
cotton production. This included growars,
cofton processing plants, agromachinery
safles and agrochemical supplies. The
regional focus of this group were the
departments of Leon and Chinandega.
Third, a Bank of America group had
heavy investments in cattle, sugar and
alcocholic beverage production. While this
group had a more disparsed and complex
spatial organization than the others, its
close ties to the conservative lineage in
the city of Granada was most prominent,
Finally, coffee production in the central
macro-region sustained the only major
class outside the Pacific macro-region
and had a more diversified foundation of
small and medium size producers. Still,
the Banco Calley-Dagnall group was
clearly the major actor and estimated to
control more than 50% of coffea produc-
tion in the Central macro-region (Whee-
lock 1985).

The other sectors in Nicaragua's econ-
omic gaography (such as mining, forestry
and fishing) also had spatial foundations
outside the Pacific ragion and were note-
worthy in their reduced profitability and
economic power, compared to the above
opearations. Buring this period the Atlantic
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coast had shifted from its 19th century
integration within the British economy into
its depandency within the economic realm
of the United States; whils primary re-
source extraction and lower incomes than
the national average continuad to prevail.

In overview, previous to the triumph of
the Sandinista revolution in 1979, four
distinct social factions had spatially sub-
divided and economically guided the
development of Nicaragua. These class
interasts were the leading force in the
urpban spatial transformation described
above. While these local factions were
clearly dependent upon global capitalism
in regards to world agricultural prices,
forelgn investment and the importation of
production inputs; it was their distinct
class perspectives of territorial develop-
mant which guided the urbanization of
Nicaragua. Despite the separate regional
and econcmic foundations of thase clas-
ses, the increasing manipulations of the
state by the Somoza faction dramatically
increased its share in the accumulation
of capital at the national level and thus
prevented a stable bourgecis alliance.

i)

Urban colonial architecture in Ledn.
(Drawing: Mirina Curutchet}
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Revolutionary geographies
and urban planning

1. The place of an urban-economic de-
velopment model,

Among the 139 municipios of Nicaragua,
only 7 had more than 100 industries in
1980; Managua had 736, Leon-336, Ma-
saya-315, Granada-221, Esteli-183,
Matagalpa~161 and Chinandsga-107
(INEC, 1980). The relations between this
highly concentrated industrialization and
the process of territorial development
have been explored in the study 'Mana-
gua is Nicaragua' (CIERA 1984). This
very detailed study explicates the role of
industry in what it arguas has constituted
an urban bias with development planning
in Nicaragua. This economic critique is
directly pertinent to this geographical
analysis. It arguas that the problems of
the Nicaraguan food system are not
simply a result of Somoza's exploitation
of the market systam but, instead, are
also found to be rooted in the develop-
ment model which has bean utilized for
planning. Thus, this report viewed the
spatial assumptions in Somoza's urban-

18

economic model of development as a
methodological obstacle to territorial
planning.

Following the triumph of the Sandinista
revolution, the place of the previously
described factions of capital appeared to
pose a major paradox in territorial devel-
opment. As Vilas (1987) has noted,
socialist movements in the developing
world have tended to emphasize national
liberation and given much less attention
to transforming the relations of production
and the socialization of the economy. In
Nicaragua this trand was evident in that
the Sandinista approach to territorial
developmant planning continued to utilize
a spatial model of territorial analysis
which only minimally considered either
the class or social character of produc-
tion. Thus, changing the previous So-
moza anterprises to 'Pecples Enterprises’
was a crucial step in the transformation of
the economy but, did not eliminate the
supatior economic position of the new
enterprisas or the territorial dominance of
Managua within the country. Similarly,
the recrganization of the other regional
factions of capital was a major achieve-
ment but; did not eliminate the social
contradictions and preferred status of
these enterprises, workers and macro-
regions.

2. The labyrinth
of government gsographies.

Every modern government assembles
statistics which portray an official geogra-
phy of that nation. While international
researchers acknowledge that such stat-
istics for developing countries should be
used with caution, these multiple realities
further complicate attempis to redefine
territorial development policies.

One of the most common distinctions
used to dascribe population and settla-
ment is that betwean urban and rural
areas. Despite the frequent use of this
dichotomy, as if it identified a natural
division, it is clearly not a simple matter to
distinguish between such areas. Thus,
while differences in access to public
services and patterns of everyday living
may be very distinct, the use of popula-
tion statistics continues to be the most
popular method for governments to ident—
ify this distinction. The United Nations
(1987), for example, relies on 206 differ—
ent national thresholds of urban popula-
tion; instead of attempting one interna—
tional standard. In Nicaragua, the defini-
tion of ‘urban areas' are those places of
1,000 or more residents (and administra-
tive centers). This definition is in fact cne
of the lowest urban population thresholds
in Latin America (SALA 1987, 25-657).
Within Nicaraguan census documents,

the smallest spatial unit individually listed
is called the 'municipic’, which In 1989
included 139 distinct entities. This 'mu-
nicipio’ is also the local level of govern-
ment for political administration. Disson-
ance arises using this nomenclature for
urban analysis in the following manner.
First, the official boundary of each muni-
cipio includes not only the built-up town
(holding the same place nams) but also
the surrounding rural setttements {which
have different place names). in a few
cases, the 'urban area’ population of a
municipio also includes 'urban areas'
cutside the core town (also with distinct
place names) but within the designated
municipal boundary. Finally, in a very
few cases, the core area of a municipio is
an administrative seat, yet has less than
1,000 residents, and consequently is
designated as an 'urban area' for cansus
purposas. Realizing the disparity
between this technical definition and
common place names, a population stat—
istic for both rural and urban areas is
available for each municipio.

A more difficult theoretical question that
arises In the analysis of territorial davel-
opment is why places of 1,001 residents
ara designated as urban. Why not
5,0007 10,0007 or 20,0007 \Villages of
1,500 in the remote areas of Nicaragua
certainly offer a minimum of services and
in some cases fewer services than 'rural’
cooperatives. Thus, even at the most
basic level of defining spatial units, at-
tempts to establish a simple dichotomy
encounter a dialectical tension in the
relationship between rural and urban
development. A revaluation of this cen-
sus definition was baing performed in
1989 by the Nicaraguan Institute for
Territorial Studies (INETER), in hopes of
clarifying the national impact of urbaniz-
ation.

Given tha reliance on population statistics
for both urban-rural analysis and govern-
ment funding allocations; another signifi-
cant issue involves the accuracy of such
statistics. In Nicaragua, the last complete
census was administered in 1871. Since
then, projections have baen calculated by
the Nicaraguan Institute of Census
{INEC) and figures published for every
yaar. Comparison of these projections
with smaller scale population studies
parformed after 1971, indicated that INEC
statistics wers reliable until 1980. De-
tailed analysis of municipio population
trends after 1980 indicated a significant
number of irregularitiss which could not
be explained (Higgins 1989b). Con-
sequently, in 1983 INETER performed a
comparison of population statistics from
various government agencies {Ramirez
and Zuniga 1989).
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A previously unregistered impact of the
Sandinista's more decentralized approach
to government has been the independant
production of population estimates. While
official responsibility for population esti-
mates continues to remain with INEC;
other branches of government have also
produced population estimates for their
own purposas. For example, local health
workers canvassed door to door when
determining the number of residents in
each household throughout the country
for the ministry of health’'s malaria pre-
vention program. The summary of these
local figures constitutes this ministry's
independent population estimate. An-
other independent statistical source are
the regicnal governments, who each
daveloped their own set of population
statistics based upon information from the
national government's fecod rationing
program. Given the presence of thase
three distinct estimates of population, it
was appropriate for INETER to compare
each source in the compilation of new
‘official' population estimates for 1987
(Ramirez and Zuniga 1989).

The decentralized production of official
statistics has in effect created distinct
government geographies of Nicaragua.

_While this shift away from centralized
bureaucratic contrct has likely produced
soma very positive results, it has also
implicitly fabricated a labyrinth of govern—
ment geographies. To address this ad-
ministrative perspective, Third World
researchers should be careful to system-—
atically evaluate the soclal construction of
government geographies.

3. American Indian geographies.

An analysis of individual municipios dem-
onstrates how the forces of war and race
have combined to influence municipio
growth. For example, the appearance of
Puerto Cabezas as the fastest growing
municipio in the 1980's is not because of
any eccnomic boom. In fact, quite the
contrary, its economy is in the worst
condition of this century. Instead, this
dramatic population change has to do
with the severe impacts of persistant
Contra operations in this Miskitu zone.
Playing upon the historic, cultural divide
betwesn Miskitu Indians on the Atlantic
and Hispanics on the Pacific, this struggle
included different notions of territory as
well as Central Intelligence Agency inter—
vention by tha United States (CIDCA). In
the 1980's the relocation of many rural
Miskitu communities and the govern-
ment's establishment of a very high con-
centration of military and civil personnel
also fusled this population changa.
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From space to place
In development theory

This paper has arguad that a revelution in
geographical thought has recently been
visible within Nicaragua. It has sketched
a radical shift from the detached para-
digm of space to an experiential founda-
tion of place in Nicaragua. Looking be-
yond this particular environment indicates
the much broader significance of this
paradigm shift to urban planning and
development theory in general.

During the 1980's the discipline of Anglo-
American geography expsrianced asub-
stantial turn away from the previous dec—
ade's preoccupation with spatial analysis.
Especially pertinent for development
thaorists has hean the revitalized interest
in place and locality research. While the
important theorstical insights of this new
field are too widespread and complex to
axplore in this paper, it should be noted
that theoretically sophisticated ‘place’
research is now belng pursued by many
researchers in the discipline of geogra-
phy. While much of this work has been
directed toward the Industrialized world,
its critical analysis of the role of capital-
ism in structuring places is certainly rel-
avant within the developing world. Thus,
research such as Pred (1986), Murga-

troyd (1985), Logan and Molotch (1987},
Pudup (1988), Gilbart (1888), Thrift
(1983), Urry (1987) Harvey (1985} and
many others can offer theoretical alterna-
tivas and a wealth of insights for future
studies in the developing world.

Probably the most important change
within regional development theory in the
1980's has been the devaluing of its
spatial separatism foundation. The term
'spatial separatist' was coined by Sack
(1974) and has since been used to dis-
tinguish between a vatiety of conceptions
of space in social thought (Sack 1980).
This awareness and shift within geogra—
phy occurred as marxist and humanist
research significantly transformed the
intellectual spectrum within the field
(Johnston 1987). More specifically within
deveiopment theory, the very cogent and
articulate analysis of Gore (1984} ex-
plained how even from a technical per-
spective, which accepted the assumptions
and perspsctives of regional science, it
was impossible to explain or control spa~
tial development. The importance of this
new paradigm can also be gauged by the
fact that Friedmann (1958), one of the
founders and key advocates of a spatial
approach to regional planning, has also
recently focused his research on a cri-
tiqgue of abstract space and the contrast
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between what he terms 'life space and
economic space’ (Friedmann 1988).
Despite this emergence of an altarnative
paradigm in regional development theory,
a majority of today's academics and
practitionsrs continue to rely on different
varsions of the spatial separatist theme.

A naw development paradigm introduced
by Gore (1984) contrasts what he calls
‘territorial’ regional planning with the
'functional’ regional planning of regional
science. Inthe process of discussing this
distinction Gore notes, "Territerial regicnal
planning is not concerned with space, but
with place. A ‘'place' is formed through
the soclal relationships which people
have thought In an area over a long
period of time, and its unique character—
istics reflect the shared physical environ-
ment, the shared history and the shared
experience of everyday life of the paople
of that area." (Gore 1984, 224). In ge-
ography a similar distinction betwesn
space and place has previously been
explored by Tuan (1975, 1977). In addi-
tion, Slater also exposed the limits of
spatial separatism in development theory
{1974) and has argued for more empha-
sis on social movements in the analysis
of territorial development {1984). To
understand the territorial development of
Nicaragua then, or any other country,
involves a systematic investigation of the
social relations in place.

CGoing beyond a spatial research model,
this investigation has argued that an
important  distinction in geographic
thought is found between the notions of
space and place. Instead of only utilizing
the abstract presumptions of space, this
study explicated a revitalized parspective
of place. This alternative analysis of
place originates with the distinct perspec-
tives which race, class, gander and social
movements provide of the land. In par-
ticular, this study examined the place of
race and class in the development of
Nicaragua. This place analysis elucidat-
ed tha social production of spatial forces
and their profound impact on urban and
regional development in Nicaragua.

White this study of space and place has
been focused on Nicaragua, it should
also be evidant that investigations which
include the contrast betwesn space and
place offer new research potential in
other countries as well, A significant
body of literature has already examined
the relations between capitalism and
space. What is less developed at the
present moment is the place of alternative
geographical notions. As these revol-
utionary geographies become more es-
tablished, they will likely redefine the
place of urban planning in the developing
world.
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“Gemeinsame Beilage der
Dritte-Welt-Zeitschriften

Auflage: 30.000

Jahre Kolonialismus

500 Jahre Widerstand

Starkes Interesse an der BUKO-AG 500 Jahre...

Auf dem diesjiihrigen Bundeskongrefl ent-
- wicklungspolitischer Gruppen stich das Thema
300 Jahre Kolonialismus auf breites Interesse
~ die AG war Gberfiillt. Aber nicht nur quanti-
tative Aspekte liberraschten. Das politische
Spektrum reichte von kirchlichen Basisgrup-
pen iiber VertreterInnen aus staatlichen Insti-
tutionen, wie 2.B. UNIs, Menschen aus der So-
lidaritdts- und Internationalismusbewegung,
parteipolitischen Repriisentanten und dem Li-
bertiren und Autonomen-Spektrum, bis hin zu
Teilnehmerlanen aus der DDR. Das starke In-
teresse zeigte sich auBerdem an der Vielzahl
von geplanten Veranstaliungen und Aktions-
vorschldgen. Bspw. das Projekt ,Silberbriicke™,
in dem die verarbeiteten Rohstoffe auf zentra-
len Plitzen plastisch die Auspliinderung La-
teinamerikas veranschaulichen sollen, Regio-
nale Koordinationen gibt es bspw. in NRW
und Berlin,
Perspektivisch erscheint uns iiber die Aktions-
vorschldge hinaus wichtig,
- dafl kurzfristige Forderungen und lingerfri-
stige Perspektiven, wie in der IWF- Weltbank-
kampagne, nebeneinander gestellt und disku-
tiert werden kénnen,
- viele regionale Biindnisse sich friihzeitig for-
mieren und Plattformen, Resolutionen und Ar-
beitspapiere nicht als Endergebnisse verstan-
den werden, sondern der prozeBhafie Charak-
ter nicht abgewlirgt wird,
Es bleibt zu hoffen, daB dber das Thema 500
- Jahre eine breité Offentlichkeit mit unseren In-
halten erreicht wird.
Mitarbeiterlnnen von verschiedenen ,Dritte
Welt" Zeitschrifien haben withrend des BUKO
die ,Elemente einer Plattform”, aus der lefzten
Beilage weiterentwickelt, Leider blieb weder in
der AG noch in der Abschiulldiskussion genii-
gend Zeit, um einige kontroverse Stellen aus-
reichend zu wiirdigen, geschweige denn den
LBaumeistern des Kapitals™ eine positive Uto-
pie entgegenzusetzen.
Im folgenden werden Kernpunkte aus der wei-
terentwickelten Fassung vorgestelit und kom-
mentiert: .

1. Die erdriickende und zerstérende  Konti-
nuitit des Kolonialismus zeigt sich in unter -
schiedlichen Formen:

a) Er legte die Grundsteine fiir den heutigen
Weltmarkt.

Die Profiteure der Plinderung und des Skla-
venhandels schufen die Voraussetzungen fir

die Herausbildung einer kapitalistischen Welt-
wirtschaftsordnung, die ,sich durch strukturel-
le Ungleichheit und Ungerechtigkeit auszeich-
net”,

b) Diese Skonomische Formation wird ergénzt
durch das politischen Hegemonialsystem und
die kulturelle Dominanz iiber die Linder der
wDritten Welt™ mit Hilfe des US-Europiische
Zivilisationsmodells,

¢ Heute tritt der europiiische Imperialismus
mit der Durchsetzung des EG-Binnenmarktes
auf eine qualitativ neve Stufe,

wDer EG Binnenmarkt bedeutet eine Zusam-
menballung  dkonomischer und politischer
Macht, deren Auswirkungen absehbar ist™: die
Verarmung und Verwlistung wird weiter zu-
nehmen, :

d) 500 Jahre Kolonialismus verhinderten sy-
stematisch Versuche selbstbestimmier Ent-
wicklung”. Es wurden selbststindige Kulturen
zerstGrt bzw, instrumentalisiert. Dem konnten
auch die nationalen Befreiungskimpfe wenig
entgegensetzen. Heute sind breite ‘Bevolke-
rungsschichten mit einer immer hiirter werden-
den Verelendung konfrontiert, '
2, Geschichte besteht allerdings nicht nur aus
Unterdriickungsmechanismen.

RDiese 500 Fahre sind auch die Geschichte des
Widerstandes”, Secine Kontinuitit entwickelt
sich in Widerstandskulturen und Volksorgani-
sationen, Die Unterdriickten sind gleichzeitig
autonome Subjekte, die trotz allem inihren Le-
benswelten kreativ handeln kdnnen. Selbst
wenn sich ihr Widerstand oft in Resistenz-
handlungen auwsdriickt und mit europdisch-
ideologischen Mafstdben zunéichst nur miB-
verstanden werden kann.

3. Heatige Erfahrungen in Lateinamerika sind
geprigt durch die ,Widerspriichlichkeit zwi-
schen dem Erbe der politischen Ideale, der
biirgerlichen Revolution und der menschen-
verachtenden, tatsiichlichen Herrschaftsme-
chanismen”.

Die Grundlage dieser Widerspriichlichkeiten
lassen sich einerseits an hehren Idealen der
christlichen Niichstenliebe und den Ideen der
franzisischen Revolution festmachen, Ande-
rerseits dienten diese Schalmeientdne als ideo-
logische Begleitmusik bei den Eroberungsfeld-
ziigen und stiitzt heute die Herrschaftsstruktu-
ren in Lateinamerika. Wenn diese Wider-
spriichlichkeit immer wieder an verschieden-
sten Punkten von uns aufgezeigt wird, z.B. in
der Auseinadersetzung um den Demokratiebe-

griff, besteht gerade hier diec Mdoglichkeit den
politischen Hebel anzusetzten. -
4.Schutz unserer natiirlicher Lebensgrundla-
gen ist in aller Munde. Die Tatsache, daBl die
naturzerstérenden Produktionsweise mit den
herrschenden Produktions- und Machtverhalt-
nissen einhergeht, wird von vielen Oko-Grup-
pen verdringt,

oZynischerweise lasten ausgerechnet die Re-

‘gierungen der europiiischen Staaten die Ver-

antwortung fiir die sich abzeichnende dkologi-
sche Katastrophe den Dritte-Welt-Liindern
an”,
Hier heiBt es in Zukunft Skologische und Gko-
nomische Mechanismen analytisch zu ver-
kniipfen, um aus diesen einseitigen Betrach~
tungsweisen herauszukommen,
5. Dal} sich die angestrebte multikulturelle
Gesellschaft” gegen BEurozentrismus, Rassis-
mus und Patriarchat wehren muf, zeigen die
wachsenden rassistischén, nationalistischen
und antisemitischen Tendenzen in Europa.
«Diese Tendenzen bilden die Legitimations-
grundlage fiir einen neuen Eurochauvinismus:
viele 2B, in der BRD mit deutschem Nationa-
lismus konfrontierte Osteuropierlnnen setzten
ihrerseits das chauvinistische ,,Wir in Europa®
gegen ,Die. Anderen”die Menschen aus der
Dritten Welt, Diese Eniwicklung wird von den
Herrschenden gefordert und genutzt, um Men-
schen aus unterschiedlichen Teilen der Welt
gegeneinander auszuspielen™, Hier gilt es an
klareren Aussagen zu arbeiten und vor dem
Schlagwort Multi-Kultureli zu warnen.

- Georg Lutz
Der Entwurf der Kampagnen-Plattform ist im
letzten FORUM abgedruckt (FORUM, Buchi-
str. I4/1S, 2800 Bremen 1, Tel,: 042] - 3251 36).




Die Madrider ,,Comision Con-
tra la Celebracion del Quinto
Centenario”

Innerhalb der letzten zwei, drei Jahre wurden
in Spanien unabhingige ,Kommissionen” ge-
gen die Feierlichkeiten zum. 500, Jnhrestag der
inbesitznahme Amerikas gegriindet, Die Ge-
genorganisationen verurteilen diese Beweih-
- riucherung christlich abendidndischer Kultur,
wie sie von kirchlichen und staatlichen Institu-
tionen geplant wird. Eine der Gruppen, die
diese Feiern ablehnen, ist die Madrider ,Kom-
mission”, Thre Arbeit konzentriert sich auf
Pressemitieilungen, Interviews und Veranstal-
tungen, auf denen sie auch auSerhalb Madrids,
in Galizien oder Navarra (Pamplona, Zaragos-
sa), zor Offentlichkeitsarbeit und zur Griin-
dung von weiteren Anti-Quinto Centenario
Initiativen aufruft.
Im Symbol der ,,Comision Contra la Celebra-
“cion del Quinto Centenario” sind die letzten
fiinfhundert Jahre geschichtliche Kontinuithit
und die Elemente der Hegemonie tiber Latein-
amerika  deutlich miteinander  verkniipft.
Cieichzeitig thematisieren die Madrider auch
die Geschichte und die Gegenwart des spani-
schen Staats auf der iberischen Halbinsel. So
beschreiben sie einerseits die Revitalisierung
~ der Spanisch-Europdischen Macht und Profit-
" interessen zwischen Mexiko und Feuerland
und andererseits die Rinfhundertjihrige Domi-
nanz des kastilischen Zentralstaates Uber die
iberischen Kulturen und autonomen Regionen.
Die ersten Aktivitiiten der Madrider , Kommis-
- sion™ gehen auf den Oktober 1988 zuriick. Da-
mals wurde das Thema 500 Jahre .. von
Schrifistellern, Journalisten und Religionswis-
senschaftlernt im Rahmen eines Kolloguiums
problematisiert. Die Debatten machten den in-
teressierten aus dem internationalistischen So-
lidarititsspektrum, sowie Pazifistinmen und
den Mitgliedern der Okologiebewegung die
Notwendigkeit ciner kontinuierlichen Ausein-
andersetzung, und Offentlichkeitsarbeit deut-
lich. =~ ’
In dem dann bis zum Friihjahr 1989 verfafiten
Manifest, ,1992: La conquista continua”, klagt

die Madrider ,Kommission” die offizielle Ge-
schichtsaufarbeitung an. Fir die ,Kommis-
sion” verschleiern diese Dacstellungen die Ba-
nalitit der eigentlichen Hintergriinde: Reich-

tum und Gewinn durch Gold, Silber und Roh-

stoffe bei gleichzeitiger Uberausbeutung der
Arbeitskraft und der Sklaverei als Motoren dey
Eroberung. Diese Uberausbeutung bedeutete
Verwiistung von Lebensgrundlagen, Genozid
und Vélkermord, die widerrechtliche Aneig-
nung und Pliinderung des Landes, sowie
Knechtung und Arbeitszwang. Die Verschlep-
pung von Millionen von Schwarzen als Skla-
ven, um die dezimierte Bevolkerung Amerikas
zu erseizen, reiht sich ein in die Riicksichtslo-
sigkeit christlich- abendliindischer Interessen.

In ihrem Manifest beschretben sie die Heraus-
bildung des spanischen Staates. Pfeiler dieser

Entwicklung waren die Inquisition, zur Unifor-
micrung der spanischen Gesellschaft, sowie

der kastilische Herrschaftsanspruch iiber die
Regionen dér iberischen Halbinsel, Beides ist
Ausdruck der inneren Kolonisierung und be-
gann mit der Vertreibung von Juden und Mos-
lems, der Zerstbrung relevanter und unabhin-
giger Cieselischaftsschichten.

Pariser Treffen europiischer NGO’s

Fingeladen hatte terre des hommes France,
iiber deren Mitarbeiterin Maribel Wolf, dic auf
dem vorletzten Koordinierungstreffen der la-
teinamerikanischen Kampagne ,500 Jahre
Volks~ und Indianerwiderstand™ im Mai in
Brasilien den Auftrag erhalten hatie, dafiir zu
sorgen, daB sich auch in Buropa eine breile
Koalition zur Unterstiitzung der Kampagne
formieren mage. .
Gekommen waren Vertreter etlicher franzdsi-
scher NGO's (Frires des Hommes, Artisans du
monde, Peuples Solidaires, CEDAL, sowie die
regicrungsnahe Stiftung France-Liberté), ein
UNESCOVertreter, der vehement fiir den im
niichsten Frithjahr stattfindenden V1. Kongref
iiher schwarze Kultur warly, Vertreterinnnen
der baskischen und katalanischen Komitees
Amaiurko Quetzal und CCCCCC; Repriisen-
tantinnen der spanischen NGO La Segdvia,
verschiedene Vertreter der Skumenischen Be-
wegung SERPAJ sowie des KAIROS- Pro-
jekts, ferner waren anwesend Delegierte aus
Belgien (SAGO,Antwerpen), aus Luxemburg
(ASTM), Italien (Freres des Hommes), Ecua-
dor, Kolumbien, Chile (Ecofondo) und zwei
VertreterInaen aus der BRD (ila,epd).
Ubereinstimmung herrschte beziiglich der Ab-

* K

sicht, die Gunst des 500. Jahres soweit zu nut-
zen, da mit spektakuliren GroBereignissen
ein uniibersehbarer Gegenakzent gegen die of-
fiziellen Jubelfeierlichkeiten gesetzt werden

sollte, der moglichst gesamteuropiisch abge--
stimmit werden sollte, Man war sich auch cinig -

dariiber, daf} die Aktionen so angelegt werden
sollten, dal nicht Zerrbilder des Elends bei
den davon erreichten hiingenbleiben, sondern
deutlich wird, wie phantasievoll und kreativ
der lateinamerikanische Widerstand gegen
fiinf Jahrhunderte kolonialer Bevormundung
stets gewesen ist und nach wie vor ist,

Ungeklirt blieb jedoch, welche Formen von
Aktionen geeignet sein konnten, um dieser Ab-
sicht niherzukommen. Die spanischen Dele-

- gierten betonten die eminente Relle Spaniens

in dem Kolonialproze und forderten dazu auf,
auf Grofereignisse (Internationale antikolo-
nialistische Konferenz, Kulturtage, GroBde-

monstration, sowie Erarbeitung eines interna-’

tionalen Manifests) in Spanien — vorzugsweise
in Barcelona — hinzuarbeiten. Die belgischen
und deutschen Vertreterlnnen wollten bei der
Planung einer Kampagne vor allem auch die
Bedeutung des Europiischen Binnenmarktes
und dessen Auswirkungen auf die zukiinftigen

Die Einschitzung der ,Kommission” enden
mit dem Vergleich der tatsiichlichen Nord-Siid
Beziehungen in den offiziellen Interessensdar-
stellungen der Jubelfeierlichkeiten, In dem of-
fiziellen 4,5 Mrd. DM — Programm (500 Jahre
— 500 Programme) werden wicderum die
wahren Motive verschietert, In diesen ,,Quinto
Centenario” Programmen werden nicht nur
imperialistische Epochen gefeiert, es werden
gleichzeitige dhnliche Vorhaben in moderner
Verpackung in Mittel- und Siidamerika organi-

-siert und finanziert, Eine moderne Kolonisie-

rung, die mit dem Europilischen Markt im
Riicken noch um ein Vielfaches michtiger ist.
Gegen diese Kontinuitiit fordert die ,Kommis-
sion” den Kampf fiir eine gerechte und solida-
rische Welt 'und stellt die Unterstiitzung mit
den Volkern und Nationen der Indigenas
Amerikas mit ihrem flinfhundertjihrigen
Kampf in den Mittelpunkt ihrer Solidaritdt.
Mitglieder der ,Kommission” sind neben vie-
len Einzelpersonen die unabhingigen ,Kom-
missionen” der Menschenrechtsorganisationen
in Peru (CODDEH) und der Anti-NATO
Gruppen, das Fliichtlings- und Friedens- und
Abriistungskomitee, sowie die CGT (lbertire
Gewerkschaftsorganisation) und organisierle
Mitglieder der kommunistischen Bewegung
(MCE) und der Trotzkisten (LCR). Die enge
Verbindung der . Kommission” zu lateinameri-
kanischen Organisationen iiber die Perua-
nische Menschenrechisorganisation 'stellt sie
etwas aus dem Rahmen der bislang in Spanien
existierenden ,Komitees” und Kollektive zu
diesem Schwerpunkt. Als Multiplikatoren ih-
rer Offentlichkeitsarbeit nutzen sie auflerdem
Medien wie Radio und Presse. Die ,,Kommis-
sion™ finanziert sich durch den Verkauf von
Schrifien, Butons und Spenden. Dement-
sprechend gering sind ihre Spielriiume. GroBes
Interesse haben sie an einer spanienweiten Or-
panisierung der in den groBeren Stidten exi-
stierenden ,Komitees” und Kollektive pegen
die geplanten Feierlichkeiten zum ,Quinto
Centenario”. Dazu bietet das, fiir November
geplante, spanienweite Treffen dieser Grup-
peq, in Cadiz, erste  Organisa-
tionsméglichkeiten,

Gerd Rieger

internen Beziechungen . (besondere Rolle der
BRD als EGmonialmacht) als auch fiir die
Dritte Welt berticksichtigt sehen, folglich also
nicht alle Aktivititen auf Spanien hin kenzen-
trieren, .

Unverbindlich ins Auge gefalt wurde die even-
tuelle Planung einer europdischen GroBiveran-
staltung in Strafiburg, Brissel oder Genf, Der
von den frangdsischen NGQO's vorgelegte Vor-
schiag fir einen gemeinsamen Aufruf zu einer
europiischen Kampagne wurde von den mei-
sten der Anwesenden fiir diskussionswiirdig,
aber nicht verabschiedungsfihig gehalten. Als
Termin fir Verinderungsvorschliige wurde
der 30.9.90 festgelept, Zusammenfassend 158t
sich sagen, daB es verdienstvoll war, tiberhaupt
zu einem solchen europiiischen Austauschtref-
fen einzuladen, daB aber die Diskussion von so
vielen heterogenen Interessen geprégt war, dafl
es iiber ein erstes Kennenlernen kaum hinaus-
ging. Ein Folgetreffen ist fiir den 17 November
1990 ebenfalls in Paris vereinbart worden.
{Der Vorschlag fiir den gemeinsamen Aufruf
kann bei ila oder iz3w angefordert werden)

Ul Mercker (ila)



Veranstaltungen

September 1990

Die angekiindigte Rundreise zweier Mitglieder der ecuadorianischen
Indianer- und Bauernorganisation mufite leider verschoben werden,
sie findet voraussichtlich néichstes Jahr statt {Kontakt: Kolumbien-
gruppe Niirtingen, Tel:07022-36242)

21.-23.9.90 in Heidelberg
Koordinationstreffen der KAIROS-Initiative
{Kontakt: Ulrich Duchrow, Tel: 06221-780718)

29./30.9.99 in Frankiurt

Zweiter KongreB: ,, Emanzipation und Lateinamerikanische [dentitiit
1492-1992", Thema:

JRandvélker’ — Herrenvilker” und das Ende des europiiischen So-
zialismus

Samstag, 29.9.90ab 11 Uhr:

Zur Entwicklung des Projekts ,Emanzipation und lateinamerikani-
sche Identitiit” (H. Dieterich, Mexuko) Perspektiven nationaler Be-
freiung in Lateinamerika ('I'homas Borge, Nicaragua), Antiimperiali-
stische Strategien fiir die 90er (Miguel Bonasso, Argent./Mexiko),
Das Ende des europ. Sozialismus (H.Dieterich), Ist die Befreiung der
lateinamerikanischen Vélker noch méglich?.(Domitilia Chungara,
Bolivien)

Samstag, 29.9.90 nachmittags Arbeitsgruppen (zu 16 verschiedenen
Themen geplant), abends Kulturprogramm {Thomas Borge/ Canto a
Nuestra Amerika)

Sonatag, 30.9.90 ab 10 Uhr

Vorstellung der Arbeitsgruppenergebnisse, Podiumsdiskussion
Anmeldung durch Uberweisung von DM 25 auf das Kento: Monim-
bo eV.Volksbank Langen-Dietzenbach, Kto, 35 777 3, BLZ
50561207

2.10,90 Wuppertal

Veranstalung der Anti- EG/Anti-Imperialismus Gruppe ..PatySah-
nen Wuppertal” mit Heinz Dieterich

(Kontaki: Rudi Rhode, StraBburgersir. 6, 3600 Wuppertal 1,

6.10,90 in Bremen
Vorstellung der Kampagnen und des !muanvkrelscs Bremen auf dem
dkumenischen Stadtkirchentag

i2,10.90

Tag der Landung von Kolumbus in Santo Demingo, wird in Spanien
und ganz Lateinamerika als Tag der ,HISPANIDAD” (Spanischtum)
gefeiert,

Geplant sind Demonstrationen und Veranstaltungen in einigen gro-
Beren Stidten Spaniens und der BRD.

13,/14.10.90 in Bremen
Wochenendseminar zum Selbstverstiindnis der Bremer Initiativgrup-
pe (Kontakt: SCLO421-702939) [

17./18.10,90 in Paris

2.Treffen europiischer NGO's mit Blick auf die Koordinierung der
Aktivititen fiir 1992 (siche Bericht in dieser Beilage, Kontakt: ila,,
Tel: 0228-658613) :

3./4. November 90 in Berlin

Forum fiir die an der Kampagne interessierten Gruppen und Ein-
zelpersonen in Berlin (Kontakt: FDCL, Gneisenaustr.2, 1000 Berlin
61, Tel:030-6934029) :

November 1990 in Hannover

Streitgespriich zum Thema: ,Durch Ausbeutung Aufsticg der kapita-
listischen Metropolen?” (Kontakt: de publo a pueblo, Tel: 0511-
442326)

' 7.-9.12.90 in Bonn-Bad Godesherg

BUKO-Seminar; 300 Jahre Kolonialismus und Widerstand, im Ju-
gendgiistehaus Bonn-Bad Godesberg (Beginn: Freitag 18 Uhr)
‘Anmeldung: BUKG-Geschilftsstelle, Nernstweg 32-34, 2000 Ham-
burg 50, Tel: 040-3931 56, Teilnahmegebiihr: 35 DM/50 DM

Rundreise von Thomds Borge durch die¢ BRD
Lesung und Diskussion seines Buches ,Mit rastloser Geduld‘
5,10, 1990 in Kaln, 6.10. 1990 in Frankfurt, 7./8. 10, 1990 in Miin-

Tel:0202-441460)

chen, 9.10. 1990 in Miinster, 10,10, 1990 in Hamburg,

Literatur

Eduardo Galeano

Erinnerungen an das Feuer, Band 1-3
Wuppertal 1983-88

Galeanos dreibiindige Geschichte eines Konti-
nents beginnt auch 1492, aber unter den Jah-
reszahlen werden nicht militirische Siege, K&~

nige oder auch Revolutionen gefeiert, sondern

Verhalten und Beweggriinde unterschiedlich
Agiercnder betrachiet. Ein Beispiel aus dem
Jahre 1908:.5an Andres de Sotavento. Der
Gouverneur, General Miguel Marino Torral-
vo, steflt das Zertifikat aus, das die an der Kii-
ste Kolumbiens nach Erdél bohrenden Firmen
gefordert haben. Die Indianer gibt es nicht, be-
scheinigt der Gouverneur in Anwesenheit von
Schreibern und Zeugen... Wenn es doch India-
ner gibe, dann wiiren sie illegal.”

Emir Rodriguez Monegal (Hrsg.)

Die Neue Welt — Chroniken Lateiname-
rikas von Kolumbus bis zu den Unabhén-
gigkeitskriegen, Frankfurt 1982

Im Original ist die Sprache des Kolonialismus
am deutlichsten.

Karl-Heiz Kohi

Entzauberter Blick, Das Bild vom Guten
Wilden

Frankfurt 1986

Beispielhaft werden die Apologeten des euro-
piisch, zvilisatorischen Fortschritts entzau-
bert. .

Alejo Carpentier

- Die Harfe und der Schatien

Frankfurt 1979

Carpentiers Roman benutzt die versuchte Hei-
Tigsprechung von Kolumbus vor 100 Jahren als
Authinger, um sich der Thematik, die ,Ent-
deckung” und ihre Folgen, zu ndhern. Der da-

malige Papst wollte den ,Seuchen der Gegen- -

wart” wie Kommunismus und Liberalismus das
Wasser abgraben, indem er Kolumbus als den
einigenden Heiligen prisentieren wollie, der
alte und neue Welt versdhnen wiirde. In einer
fiktiven Gerichisverhandlung, bei der verschie-
dene historische Groflen aufireten, wird das
Pro und Kontra der Heiligsprechung abgewo-
gen. Mit eindeutigem Ausgang: ungeklirte Re-
liquienfrage, keine Wundertitigkeit, Konkubi-
nat mit Beatriz de Osorio, Apstiftung zum
Sklavenhandel... Keine Chance fiir Kolumbus.
Die teilweise burleske Vorgehensweise Car-
pentiers reizt, auch bei diesem sonst so ernsten
Fhema, zum Lachen.

Rafael Sanchez Ferlosio

Discrepancias ante el Quiato Centenario,
in: EL PAIS, 3.7.,4.7.,5.7.,6.7.1988

In dieser vierteiligen Artikelserie legt Ferlosio
die Mythen, Geschichisverfilschungen und
den spezifischen Diinkel, den viele spanische
Intellektuelle und groBe Teil der spanischen
Gesellschaft bis heute pflegen, wenn es um die
#Entdeckung” Amerikas geht, schonungslos
offen. Der letzte Beitrag dieser Serie (La envi-
da del Imperic) kann als Einstieg und Zusam-
menfassung gelesen werden,

(Die Artikel kénnen iiber das iz3w Freiburg
gegen 3,50 DM angefordert werden).

Norbert Rehrmann

‘Spanien, Europa und Latecinamerika: Zur

Geschichte legendiirer Kulturbeziehun-
gen,

“im; PROKLA Nr. 75, Berlin 1989

Spanien steht im Mittelpunkt dieser Drejecks-
analyse, Der Beitrag ist eine gute Einfiihrung
zum Verstindnis fiir die historischen Hinter-
griinde Spaniens, Bemerkenswert ist die aus-
fiihrliche Literaturliste zum Themenkompex
+300 Jahre”,

500 Jahre Kolonialismus,

in: blitter des ix3w Nr.167, August 1990
Themenschwerpunkt mit  Artikeln 20 Ge-
schichte der Eroberung; Herausbildung euro-
zentristischer Werte; Spanische Regierungs-
kampagne; Gegenaktivititen in Spanien; Inne-
re Kolonialisierung in Amazonien; Indiani-
scher Widerstand, Diskussionsbeitrag zu den
Thesen von H.Dieterich: ,,Das Vierte Reich™

500 Jahre ,Entdeckung” Lateinamerikas

expl|t,z:t-Untemchtsmatenalten, Septem-
ber 1990

In dieser Reihe werden didaktisch aufbereitete
Basismaterialien flic Unterricht und auBer-
schulische Bildungsarbeit angeboten, Aus dem
Inhalt: ,Entdeckung der neuen Welt und die
"Bekehrung der Wilden,; Bilder von den
Fremden; Genozid und Widerstand — Die Ge-
schichte wiederholt sich; Schulden, Mirkie
und Profite; Kein Grund zum Feiern; Litera-
tur- und Medienliste.

(Bezug: Horlemann-Verlag, Lohfelderstr.14,
5340 Bad Honnef)
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KAIROS EUROPA

Unterwegs 71t einem Europa fiir Gerechtigheit
130 kirchliche Gruppen trafen sich im Mai
1990 in Monteforte/Tealien im Rahmen von
KAIROS EUROPA. Das alte griechische
Wort ,kairos” steht als Symbol fiir die Gele-
genheit, in einer Wendezeit fiir Gerechtigkeit
zu kiimpfen und neue Visionen zu entwerfen.
Im Frithjahr 1992-ist in Straffburg eine Grol}-
veranstaltung mit dem Thema: 300 Jahre Kolo-
nialismus und die Machtkonzentration des
EG-Binnenmarktes geplant, Dieses Ereignis
wird als Kristallisationspunkt in einem fortlau-
fenden Prozef verstanden. Es wird aus lokaler
Analyse, Aktion und Biindnisarbeit heraus
wachsen und gleichzeitig einen neuen Impuls
dafiir geben, den Kampf fiir Gerechtigkeit fort-
zusetzen, Dieser Kairos-ProzeB, der auf loka-
ler, nationaler und internationaler Ebene be-
gonnen hat, ist eine Gelegenheit nationale Per-
spektiven zu iiberwinden.

Kontaktadresse: Ulrich Durchow, ¢/o Christen
fiir Arbeit und Gerechtigkeit weltweit, Obere
Seepasse 18, 6900 Heidelberg, Tel: 06221-
780718

Servicio Paz y Justicia Europa .
SERPAJ-Europa in der AG Frieden V.

Diiese weltweite Organisation von katholischen
Basisgruppen arbeitet an folgenden Schwer-
punkten und Aktionen: Beteiligung an dem
.Tribunal der Véiker”, das von der italieni-
schen BassoStiflung ,Lelio Basse” organisiert
wird, Insbesondere soll auf die Vermittlung
von Interessen der Indigenas und deren Wider-
stand hingewiesen werden, die Bodenrechts-
frage steht dabei im Vordergrund. Dazu sollen
mehrere Delegationen aus Lateinamerika nach
Europa kommen.

Kontaktadresse: SERPAJ-Europa in der AG
Frieden eV, Palaststr.3, 3500 Trier, Tel
0651-43572

Verein Monimbd eV, in Dietzenbach

Der Verein Monimbé koordiniert in der BRD
die von Prof. Heinz Dieterich in Mexiko ins
Leben gerufene Kampagne . Emanzipation
und Identitit 1492-1992", die vorwiegend von
Intellektuellen und Kiinstlern geiragen wird
und eine breite Offentlichkeitsarbeit anstrebt:
Verapsialtung von internationalen Wettbewer-
ben (Karrikatur, Essay, Foto ete,), Herausgabe
einer Zeitsehrift{,America la patria grande”),
Produktion von Graphiken und Buchversf-
fentlichungen sowie die Organisation von Kon-
gressen sind dic Hauptaktivititen der Kampag-
ne,

Kontaktadresse: Monimbd eV, Darmstidter
Str. 23, 6057 Dietzenbach, Tel: 36074-26891

Kolumbiengruppe e.V, Nirtingen

Die Kolumbiengruppe arbeilet seit einem Jahr
zum Thema ,,500 Jahre Invasion und Wider-
stand”. Dabei geht s uns darum, die Kampag-
ne der lateinamerikanischen Indianer- und
Bauernorganisationen bekannt zu machen und
Verbindungslinien zwischen der. Entwicklung
Amerikas und Europas bewuflt zu machen,
Neben diesem Schwerpunkithema wollen wir
durch unsere Offentlichkeitsarbeit die Hinter-
griinde und das tatsichliche Ausmall der Ge-
walt in diesem Land aufdecken., Uns ist es
wichtig, Moglichkeiten der konkreten Solida-
-ritét mit den kolumbianischen Basis- und Men-
schenrechtsorganisationen aufzuzeigen.

Kontaktadresse; Kolumbiengruppe, Postach
1347, 7440 Nirtingen, Tel: 07022-36242

500 Jahre Conquista und EG

Aus der Arbeitsgruppe ,EG und Zentralame-
rika” des letzten BUKQ ist die Idee hervorge-
gangen, im Rahmen der Kampagne einen bun-
desweiten Arbeitskreis der Lateinamerika-
gruppen zum Thema EG und Lateinamerika
unter besonderer Beriicksichtigung Zentral-
amerikas zu bilden, Der zugrundeliegende Ge-
danke ist, ein stindiges Forum zu entwickeln,
das sich periodisch trifit und arbeitsteilig die
Knackpunkte der EG-Politik in LA/ZA erar-
beitet. Themenvorschlige: EG-Projekipolitik;
sozialer Widerstand; Okonomie und Mili-
tirpolitik der EG; Konzernpolitik; Verschul-
dung.

Kontaktadresse: Onder Erdem, Informations-
biire' Nicaragua, Hofaue 31, 5600 Wuppertal
1, Tel: 0202-4936305 -

MNRW-Keordination ,, 1992
Dritte-Welt-Gruppen aus verschiedenen Stid-
ten Nordrhein-Westfalens wollen im Rahmen
einer Kampagne eng zusammenarbeiten und
haben zu diesem Zweck regelmiBige Koordi-
nationstreffen vereinbart, Geplant sind ge-
meinsame Veranstaltungen und Seminare, die
sowoh] eine inhaliliche Auscinandersetzung im
Zusammenhang mit ,,500 Jahre Kolonialismus
in Lateinamerika und européische Integration®
als auch die Entwicklung politischer Zielset-
zungen der Kampagne (Motto, Forderungen})
ermbglichen soflen. Die NRW-Koordination
hat die Herausgabe einer regionalen Rundbrie-’
fes beschlossen, der alle zwei bis drei Monate
erscheinen soll, liber den Stand der Diskussio-
nen, geplanten Aktionen und Veranstaliungen
informiert sowie Aktionsbeispiele, Medien-
und ReferentInnenlisten ete, enthiilt,

Kontakt: NRW-Koordination 1992, ¢/o VA~
MOS, Achtermannstr, 10-12, 4400 Miinster,
Tel: 025145431

-

Forschungs- und Dokumentationszentrum
Chile-Lateinamerika Berlin (FDCL)

Das FDCL plant ebenfalls verschiedene Akti-
vititen. Erster Hohepunkt werden Lateiname-
rika-Tage im Juni 1991 sein. Schwerpunkt der
zentralen Veranstaltungen soll die 1992-Kam-
pagne sein sowie die Auswirkungen der Ent-
wicklungen in Osteuropa auf Lateinamerika.
Kontaktadresse: FDCL, Gneisenaustr.2, 1000
Berlin 61, Tel: 0306934029

De pueblo a pueblo eV,

Verein zur Forderung der deutschlateinameri-
kanischen - Beziehungen, Hannover/Braun-
schweig

Der Schwerpunkt liegt z.Zt. auf der Rekon-
struktion der Kolonialgeschichte: Kultur, Wirt-
schaft, Geschichte der Maya, Inka und Azte-
ken, Situation in Europa im 14./15Jahrhun-
dert, Geschichte der Eroberung und Auspliin-
derung Amerikas und Beitrag zum Aufstieg
Europas, Dreieckshandel, Unabhiingigkeitsbe-
wegungenin Amerika und Rolle der USA, Au-
Berdem ist der Aufbau eines Hannover-bezo-
genen Arbeitskreises geplant. Themen: expo
2000 in Hannover, Verantwortung von ortsan-
siissigen  Firmen, geraubte  Kulturgiiter
ete.Nach einer Phase der internen Arbeit sol-
len die Veranstaltungen/Aktionen bis 1992
kontinuierlich gesteigert werden,
Kontaktadresse: De pueblo a pueblo,c/o Eck-
hard Wittulski, Davenstedeerstr.50, 3000 Han-
nover 91 )

»1992%Initiativgruppe Bremene,V.

In Bremen hat sich ein Initiativkreis aus Soli-
gruppen . und  Kulturschaffenden gebildet,
Schwerpunkte der Arbeit: Sichten und Bear-
beiten von Materialien der spanischen Comi-
ston Nacional, Erstellen einer Dia-Serie {Von
Eroberung {iber Kolonialzeit und Imperialis-
mus bis zur Gegenwart), lokaler-Bremer Bezug
zur Ausbeutung Lateinamerikas (Hafen,Kanf-
leute ete.).

Kontaktadresse; ,1992™Initiativgruppe, c/o
Service Civil Intemational, Bemhardst.7,
2800 Bremen 1, Tel: 0421-702930

LATEINSHAMERIKA

SEE] TRIALOG
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Stadt und Boden, Siediung und Stadteneiz

Uberiegungen zu einem falligen Paradigmenwechsel

Jlirgen QOestereich

Wenn es eine Zukunft fir die Menschhgit
insgesamt gibt, dannwird es eine verstad-
terte sein, verstidtert im Sinne hoher
Siedlungsdichte, aber auch im Sinne
nicht nur intensiver sondern auch tech-
nisch planveller Nutzung natlrlicher
Ressourcen. Bei diesen Ressourcen han-
delt es sich um Wasser, Luft, vegetale und
minerale Stoffe, deren Nutzung weitge-
hend durch die Verfligung iiber den , Bo-
den® im dreifachen Sinne, als Stoff, als
Territorium und als auf diesem lebendes
Okosystem, geregelt wird.

Bisher wurde ,Stadt” im wesentlichen un-
ter dem Aspekt des Siedlungskérpers
und der Bevélkerungszahl einschlieBlich
der damit verbundenen Phanomene wie
Wohndichte usw. betrachtet. Die Frage
der Ressourcennutzung wurde allenfalls
beildufig, als Element der Subsistenz und
der Wirtschaftsform betrachtet. Es ist je-
doch gerade das Kriterium Ressourcen-
nutzung, mittels dessen die drei grundle-
genden Aggregatszustdnde menschli-
cher Kultur und ihre Varianten unter-
scheidbar sind: Als Sammier und Jager
paft sich der Mensch in das umgebende
{Okosystem ein, wobel der Grad der Res-
sourcennutzung niedrig ist. Bei den
Nomaden- und Ackerbauvdlkern steigter
in dem MaBe, in welchem es gelingt, Be-
reiche des jeweiligen Lebensraumes pro-
duktivzu manipulieren. Die Art und Weise
der Manipulation fihrt dann zu den spezi-
fischen Varianten der Agrarkultur. Stadt-
kultur als dritte Stufe der Entwicklung er-
schlieBt zusétzliche Ressourcen und
intensiviert die Nutzung der verfligbaren
dureh Erweiterung der Féhigkeiten der
Menschen, mit ihnen umzugehen.

Die Zahl der erndhrbaren Menschen im
Verhdltnis zum genutzten Boden kann als
JIragfanigkeit” des jeweiligen Territo-
riums bezeichnet werden. Weil die Mensch-
heit wie jede andere Spezies sich vermeh-
ren und gleichzeitig mehr essen und
trinken sowie gerdumiger wohnen will,
versteht sie gesellschaftliche Entwick-
lung als effizientere Ausnutzung des
Tragfahigkeitspotentials eines gegebe-
nen Lebensraumes. Da aber , Tragfahig-
keit” weniger von den erreichbaren Res-
sourcen als von der menschlichen Fahig-
keit, diese zu manipulieren, bestimmt
wird, nahm bis heute der Reichtum des
Bodens", d.h. auch die Artenvielfalt des
Okosystems, und damit dessen Krisenfe-
stigkeit dramatisch ab. (1)

TRIALOG 26 (1930)

Wegen ihrer besonders schmalen dkolo-
gischen Basis sind Stadtkulturen mehr
gefahrdet als Agrarkulturen. Tatsachlich
haben bisher nicht nur die Stadte selbst,
sondern auch die Kulturen, deren Teil sie
waren, weniger Dauer bewiesen, als die
uns bekannten Agrarkufturen. Zwar sind
von diesen weniger steinerne oder litera-
rische Zeugnisse Uberliefert als von je-
nen, aber die Botschaftistimmer die glei-
che: Aufstieg mittels Vervielféltigung der
Einheiten, Bliite in bestimmten Techni-
ken und Kunstsparten fiir einige Genera-
tionen und dann Verfall. Die Wiistungen,
die sie hinterlieBen, wurden dannvon den
Randern her zuriickgewonnen durch die
dorthin verdrangten Okosysteme oder
Agrargesellschaften.

Nach allem, was wir wissen, (berdauer-
ten Kulturen mit Stadten in Afrika (z.B.
Benin, Ghana, Mali und Zimbabwe), in
Indien (die Maurya und Gupta) und im
vorkolumbianischen Amerika (die Maya,
Inka und Azteken) jeweils nur drei bis finf
Generationen, die sukzessiven Wellen
stadtischer Gesellschaften in Mesopo-
thamien, in Vorderasien und im Industal
bliihten allenfalls zehn Generationen. Die
Stadte der hellenischen Antike (800—200
v. Ch.), des arabisch-fstamischen (800—
1700) und des européischen Mittelalters
{800—1500) waren von langerer Dauer
(Sjoberg 1964). Einzig versprengte Reste

der arabischen Tradition haben als hoch-
artifizielle, nahezu vollkkommen an die
dkologischen Bedingungen angepaBte
Qasenstadte his heute lberdauert —um
den Preis, in den Status stagnierender
Agrargesellschaften zurlickgefallen zu
sein. Die européische medievale Stadt-
kultur dagegen ging in der neuzeitlichen
industriellen Zivilisation auf. Diese nun
greift nach allen Seiten aus und 1aBt keine
Rander (brig, von denen aus, wenn sie
scheitert, ein Neuanfang versucht werden
konnte. Schon sehen einige der jlngst
aus dem Boden geschossenen Metropo-
len wie Mexiko-Stadt, Lagos, Kalkutta,
Bangkok, um nur einige zu nennen, vor
dem &kologischen Kollaps. st der allge-
meine Zusammenbruch dessen, was wir
Stadtkultur nennen, vorprogrammiert
oder ist er vermeidbar?

Wegen seiner engen Verbindung zur Oko-
logie ist das Siediungswesen ein wichti-
ger Bereich, in welchem der Zerstérung
unserer Lebensgrundlagen entgegenge-
wirkt werden kann. Siedlungsplanung ist
geradezu pradestiniert, dabei eine fih-
rende Rolle zu spielen. Die Disziplin
Stadtplanung wére deshalb aus ihrem
Selbstverstandnis heraus verpilichtet, zu-
mindestens den Versuch, zukunftsbe-
standige Siedlungsmuster zu etablieren,
theoretisch vorzubereiten und dann be-
gleitend zu unterstiitzen. Um dies ange-
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messen tun zu konnen, ist ein neues Ver-
stindnis der Lebensgrundlagen histori-
scher und gegenwdértiger Stadtkuituren
vonndten.

Stadt und Ressourcen

Das schéne Bild von der Stadt als , seltene
Bliite auf dem weiten Feld der Agrarwirt-
schaft" (Albers 1974:7) galt fiir die Sied-
lungsgeschichte bis weit in die Neuzeit
hinein. Anders als ein Firstenhof aber,
dessen Bedeutung von AusmaB und Res-
sourcenreichtum seines EinfluBbereiches
abhéngt, resultiert die Leuchtkraft einer
Stadt weitgehend aus anderen Faktoren.
Wie Blumen hier vereinzelt, dort aber in
dichten Ansammlungen zu finden sind, je
nach der Zahl der ausgestreuten Samen
und der Gunst des Ortes, finden sich
stidtische Siediungen hier spérlicher und
kleiner, dort dichter und préachtiger. Nir-
gends aber sind sie ganz allein.

Zwar ist jede Stadt auch Ort des Austau-
sches und der Veredelung der Produkte
ihres jeweiligen EinfluBbereiches (v. Thil-
nen bereits 1827}, doch erlaubt die sol-
cherart mit dem stddtischen Leben ver-
kniipfte Arbeitsteilung dariiber hinaus
weitere dkonomische Spezialisierungen.
Diese potenzieren die materiellen und
menschlichen Ressourcen, so dafi die
Stédte sich von einem verhdltnismésig
kleinen Territorium erndhren und dariiber
hinaus einen nicht unbetrachtlichen Sur-
plus in Form von ,Kulturgiitern® ansam-
meln kdnnen, Deshalb kann es vorkom-
men, daB sich die Territorien gerade in
der Pracht miteinander wetteifernder
Einheiten auf kleinem Raum dréangen wie
in Griechenland, in der Toskana oder in
Flandern. (Abb. 1)

Um die Arbeitsteilung und Spezialisie-
rung der Stadte entfalten und aufrecht
erhalten zu kdnnen, ist ein Austausch
auch zwischen den Einheiten erforder-
lich. Dabei werden nicht nur Giiter und
strategische Rohstoffe, sondern auch
Werkzeuge und die Blaupausen daflir so-
wie strategisches Wissen weitergegeben,
vor allem aber die Hochachtung vor Wis-
sen und eine allgemeine Lernbereit-
schaft. Bereits ein kurzer Blick auf histo-
rische Stadtkulturen zeigt, daB deren
Lebensdauer direkt proportional der Zah!
ihrer stddtischen Einheiten und der Dich-
te der Kommunikation zwischen ihnen
ist. Letztlich ist es die Kommunikation
und nur diese, welche das Geschick, sich
den Boden nutzbar zu machen, weckt
und fordert.

Um die Kommunikation mit mégiichst
vielen Einheiten aufrecht erhalten zu

kénnen, etablieren sich in den Stddten
zwei Ebenen des Austausches von G-
tern und Nachrichten: So sichert der loka-
le Markt die unmittelbare Subsistenz —
quasi im Ausgleich fir die Arbeitsteilung
—, und der Markt mit Fernhandelsgitern
hilt die fiir die Spezialisierung notwendi-
ge lberértliche Kommunikation aufrecht.
In allen Stadtkulturen — in Europa auch
nach Auflésung der mittelalterlichen
Stadt bis ins 18. Jahrhundert— sind diese
zwei Ebenen des Austausches getrennt.
{Polanyi 1974: 230)

DaB der Fernhandel im Mittelalter auch
Vorwand flir Kommunikation war, geht
nicht nur aus der Tatsache hervor, dafB
vorzugsweise ephemere Gdter, oft reine
Luxuswaren transportiert werden, son-
dern auch aus dem mit ihm notwendig
einhergehenden Gebrauch der Schrift,
vielleicht auch des formalen Rechnens,
dem monetér-quantitativen Wirtschaften.
Schriftlichkeit ist nach Childe (zit. bei
Sjéberg 1973:33) das zentrale Kennzei-
chen fr Stadtkultur. Erst die Verbreitung
der Schrift macht jene Wissensakkumula-
tion méglich, welche das herkémmliche
agrarisch-zirkuldre Weltbild in das neue
urban-lineare umschlagen 148t und damit
Selbstreflektion und folglich Reflektion
iber soziale und politische Institutionen
erméglicht und diese manipulierbar
macht. So ist denn die Geschichte der
Stadt auch die der Manipulation des ge-
sellschaftlichen Instrumentariums und
zwar besonders jenes Teiles, der die Ver-
fligung Uber den Boden regelt. Der Auf-
stieg einer jeden Kultur erklart sich also
auch aus dem Potential dieser Institutio-
nen und ihr Abstieg aus deren Unféhig-
keit, sich neuen Lagen, wie etwa der Un-
terschreitung des gewohnten Tragfahig-
keitsniveaus, anzupassen.

Unsere eigene Kultur scheint an einem
solchen Punkt angekommen zu sein,
Deshalb sind wir gefordert, die institutio-
nen und die sonstigen Instrumente unse-
rer Gesellschaft auf eine Funktionsweise
hin umzukonstruieren, welche es moglich
macht, die globale und die lokale Tragfé-
higkeit auf einem beherrschbaren Niveau
zu halten. Das kann aber nur gehen, wenn
das Okosystem an jedem Ort auf der Erde
dauerhaft ist. Man muB also von den Sied-
lungseinheiten aus denken, den Stadten
oder deren Untereinheiten, wie Stadttei-
len, Quartieren und Nachbarschaften bei
Fragen wie den foigenden:

¢ Wie bilden sich innere sozio-politische
Ordnung und duBere rdumliche Ordnung
und was sind ihre Wirkungen?

TERRITORWM B TERRITORIVM A

NICHT EINBEZOGENES  TERRITORIUM O
AGRARTERRITORIUM

Abb. 1 Tauschbeziehungen stidtischer Einheiten
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e Wie sind die Vernetzungen zwischen
den Stadteinheiten organisiert und was
sind deren Implikationen?

o Wie werden Ressourcennutzung und
Akkumulation gesellschaftlichen Surplus
organisiert?

Diese Fragen wéren nicht nur den histo-
risch abgeschlossenen Stadtkulturen —
ich beschranke mich hier auf die griechi-
sche Antike und die arabische und
europiische des Mittelalters — zu stellen,
sondern auch der gegenwdrtigen Ent-
wicklung. ich meine, daB Einsichten, die
sich aus der Betrachtung der Geschichte
ergeben, auch Perspektiven fir die Etab-
lierung zukunftsbestindiger Siedlungs-
weisen Uberall auf der Welt &ffnen
kénnten.

Die hellenische Stadtewelt
Soziale Struktur

Der Aufstieg der griechischen polis hatte
seinen Ursprung darin, daf3 die Adelsge-
schlechter begannen, ihre GroBhaushal-
te ortlich zusammenzufassen. Das énder-
te wenig an den Funktionen und der
Arbeitsteilung innerhalb des jewsiligen
oikos fUr die alltagliche Subsistenz. Ein
derartiges Zusammenwohnen im synoi-
kos entlastete dagegen die bis dahin
standig mit der Initilerung und Abwehr
von Raubziigen beschiftigten Hausher-
ren selbst. Zwar horte der bewaffnete
Streit zwischen den synoikoi nicht auf,
bedurfte nun aber eines groBeren organi-
satorischen Aufwandes. Er wurde gleich-
sam auf eine hohere Schwelle gehoben
und rationalisiert. Gleichzeitig entstan-
den Institutionen, welche den Streitdrang
auf verschiedene Art und auf mehreren
Ebenen zu sublimieren vermochien. So
gab es an zahlreichen Orten religidser
Verehrung periodische, wettkampfméBig
aufgezogene Sport- und Kulturveranstal-
tungen, von denen die Spiele von Olym-
pia nur die heute bekanntesten waren, Bel
derartigen Ereignissen waren die klinstle-
rischen und literarischen Programm-
punkie — poetische und theatralische
Darbietungen — mindestens so wichtig
wie die rein sportlichen. Fir die Konsoli-
dierung und Weiterentwicklung der grie-
chischen Kultur waren sie ein wesentli-
ches Element. (Finley 1964)

Dieser gesamtgriechischen Institution
entsprach in den Stadten selbst das
Gymnasium als ein Ort nicht nur der kbr-
perlichen sondern auch der geistigen Er-
tichtigung. Hier konnten die Energien
vor allem der Jugendlichen jener Bevdl-
kerungsschicht kanalisiert und sublimiert
werden, deren sozialer Besitzstand von
alters her die Freistellung von aller subsi-
stenzgerichteten Arbeit beinhaltete. Die
solcherart geformte Elite entwickelte ei-
nen regen, auch mit Reisen verbundenen
geistigen Austausch. Bei allem zuneh-
menden Gebrauch, den die Intellektuel-
len von Zeichen und Schrift machten,
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Abb. 2 Stidtenetz der hellenischen Welt (ca. 5. Jhd. -— nach Kolb 1984)

blieb die Praxis weitgehend ausgespart
und an der Arbeitsteilung in den Haushal-
ten und in den Stédten &nderte sich wéh-
rend der gesamien Periode wenig. {Ro-
stovizeff 1955)

Ausbreitung des Stadtnetzes

Ein Grund fur die Ausbreitung der grie-
chischen Stadtkultur war die Folge des
Bestrebens, die jeweilige polis nicht {iber
gine gewisse Gréfle wachsen zu lassen.
Der allgemeine Konsens, den Aristoteles
in seinem Lehrbuch GOber Politik angibt,
rechnet mit 10 000 Einwohnern. Damit
sind anscheinend alle freien und grund-
besitzenden Biirger mit thren Familien-
mitgliedern gemeint, nicht aber die Skla-
ven, die normalerweise zum Haushalt
gehdrten, und wohl auch nicht die zu-
nehmende Zahl derjenigen, welche auf
Grund von Schulden ihren Besitz verlo-
ren hatten, und nicht die Immigranten
und sonstigen zeitweisen Einwohner, die
zum Beispiel als Bauhandwerker in die
Stadt geholt worden waren. {Benevolo
1984:93)

Als weitaus groBte Stadt der hellenischen
Stadtkuitur gilt das Athen der Jahrzehnte
um 450 v. Ch. mit ca. 40 000 Vollbdrgern
und einer geschitzten Gesamtbevolke-
rung von 120 000 Einwohnern. Finf Ge-
nerationen spater ist die Stadt, wie die
weit zurlickgenommenen Stadimauern
zeigen, geschrumpft und verarmt: , Nah-
rungsmittelmangel ist eine besténdige
Sorge... Die Stadt ist mit Fremden iiber-
flllt, aber sie kommen als Touristen und
Studenten, nicht als Geschéfisleute und
Handler.” (Rostovizefi 1955:162)

Um ihre Bevélkerungszahl einzuschrin-
ken, hatten die Griechen mehrere Metho-
den. Weit verbreitet war der Kindesmord,
vor allern an Madchen. Die Gberzéhligen
Jungen wurden dann spéter zur Piraterie
oder zur Teilnahme an Soldnerheeren
gedréangt. {Finley 1977) Ein sehr elegan-
tes Mittel, um nicht nurin der Konkurrenz
um Amter und Rangpositionen stérende,
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sondern auch sonstwie problematische
und Unruhe stiftende Individuen gleich-
zeitig loszuwerden und flr die Stadt
nuizbringend einzusetzen, war die Auf-
stellung von Expeditionen zur Grindung
von Tochterstéadten.

Wenn die Ansiedlung gelang, entstand
damit ein AuBenposten der Mutterstadt,
welcher deren Stellung nur stdrken konn-
te. Wurde dieses ,Verwandtschaftsver-
haltnis" in der Folge gepflegt — und das
war in der Regel der Fall —, basierte es auf
Familien- und Kultbeziehungen, nicht je-
doch auf verstédrktem Goteraustausch.
{Finley 1973) Diese Tatsache beleuchtet
mehr als vieles andere die Kréifte, die die
hellenische Stadikultur zu jenem Netz
verknipften, das trotz aller inneren und
AduBeren Stdrungen mehr als zwanzig
Generationen hielt, (Abb. 2)

Mit jedem neuen Element gewann dieses
Netz mehr Stabilitdt und konnte so den
Auf- und Abstieg der einzelnen Einheiten
auf der (ibergeordneten Ebene ausglei-
chen. Die Uberlebensfahigkeit des Ge-
samtsystems ergab sich aus dem Um-
stand, daB es viele, etwa gleichwertige
Einheiten verband und gerade nicht hie-
rarchisch strukturiert war. In den ver-
schiedenen Perioden der hellenischen
Geschichten gaben immer andere Stédie
und Stadtgruppen den Ton an: zunéchst
Ostkiiste der Agdis mit Milet als Hauptort,
dann das Hauptland mit Athen, Korinth,
Argos und Theben, von dort ausgehend
der Aufstieg von Syrakus auf Sizilien,
schlieBlich die Bllte der Stédte Rhodos.
Ephesos, Halikarnassos, Pergamon und
anderer im Osten. (Benevolo 1984:78ff)

Derartig netzwerkartige, nicht-hierarchi-
sche, auch segmentierte Ordnungen sind
in der Anthropologie als ,acephalische”
bekannt. Besonders Volkern in Risikozo-
nen gelingt es mittels solcher Strukturen
zu Uberleben. Sie sind grundsétzlich de-
fensiv und gegeniiber aggressiv-hierar-
chischen im Nachteil {2). Da Geschichte
aber normalerweise von den Agressoren

und Siegern geschrieben wird, ist dort
fast nur von Hierarchien die Rede. Tat-
sdchlich ist ja auch die griechische Welt
von den nach-alexandrinischen und ro-
mischen Ordnungen politisch scheinbar
ausgeldscht worden. Quasi subversiv, als
Teil der romischen Zivilisation hat sie
dennoch eine Wirkung entfaltet, wie sie
von keiner hierarchisch-sieghaften Kultur
je erreicht wurde.

Bildung der Siedlungseinheiten

Fine zeitgendssische Beschreibung der
ersten Schritte der griechischen Koloni-
sten bei der Stadtgrindung scheint nicht
{(iberliefert zu sein. Kolb (1984: 73f) skiz-
ziert den Vorgang als Verteilung von
Landlosen durch den mit weitgehenden
Vollmachten ausgestatteten Qikistes, den
Leiter der Grindergruppe. Fiir eine
durchschnittliche Einheit von 2 500 bis
4 500 Einwohnern, also 200 bis 500 L.and-
giitern, war demnach ein Territorium von
50 bis 10 gkm erforderlich.

Ein oikistes konnte der Flihrer einer rau-
berischen Landnahmegruppe sein, aber
auch mit dem einen oder anderen Territo-
rialfiirsten verhandeln. Manche nicht-
griechische Konige Kleinasiens wurden
selbst zu Griindungsvétern hellenischer
Stddte. Obschon polis genannt, waren sie
oft nicht mehr als Dorfer mit ihrer Mark.
Nach Plato war die ldealvorstellung, das
Territorium in Sektoren nach der Zahl der
Volibiirgerhaushalte {nach Plato nur 12!
— s. Mumford 1966:209) aufzuteilen, mit
einem Stadthaus in der Spitze des Tor-
tenstlickes und einem Gutshof im Au-
Benbereich. In der Realitdt bestanden die
Siedlungen jedoch von allem Anfang an
aus einer viel groBeren Zahl von oikoi,
und diese waren hchst unterschiedlich,
was Rang und GroBe betraf. So ist denn
auch nicht verwunderlich, daB sich ein
neutrales Muster mit einem orthogonalen
StadigrundriB und einer ganz den topo-
graphischen UnregelmaBigkeiten folgen-
den Aufteilung des umliegenden Agrar-
landes durchsetzte. {3)

Die Verfiigung tber Grund und Boden
sowie iiber die materiellen und menschli-
chen Ressourcen, d.h. vor allem dber die
Sklaven, war durch Konventionen be-
grenzt. {Weiss 1823) Das Nutzungsrecht
konnte gestaffelt sein in dem Sinne, daB
das Adels- oder Volibiirgerhaus {iber be-
stimmte Landereien, Tiere und Menschen
nur eine Art Oberhoheit ausiibte, die
praktische Verfligung jedoch den aktuel-
len Nutzern {berlieB.

Geselischaftlicher Surplus und sein Zer-
fall

in einem tendenziell ariden Klima wie
dem der Agais war der Gebrauch von
Wasser naturgeméB von Anfang an sorg-
faltig geregelt. Es muB dort damals sehr
kompetente Wasserbau-Ingenieure ge-
geben haben, denn in Pergamon présen-
tiert sich uns eine mit Druckleitungen und
Druckbehéltern vollendet durchkonstru-
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ierte stddtische Wasserleitung. Die Ent-
sorgung stellte keine Anforderungen.
Selbst in den bedeutenden Stadtkernen
von Athen und Syrakus war die Wohn-
dichte maBig und die Lebensweise, nach
unseren MaBstiben, insgesamt beschei-
den landlich. (Benevolo 1984:93) Anders
als in Rom, wo riesige Abfaligruben ange-
legt werden muBten, konnte hier der we-
nige unverwertbare Abfall ohne besonde-
re Gesundheitsgefahren in Gruben oder
im offenen Gelande verstreut werden.

Nach einigen Jahrhunderten nahmen die
Stérungen dieser Ordnung zu. Zum einen
lieBen Erbteilungen und zunehmend un-
angemessene Zahlungsverpflichtungen
die Nutzer gegeniber den Eigentimern
verschulden, zum anderen trugen die
standigen bewaffneten Streitigkeiten und
die Piraterie zur Aufldsung eingespielter
Wirtschaftsverflechtungen bei. Rostovt-
zeff beschreibt, wie der magig grundbe-
sitzende Mittelstand langsam in die Prole-
tarisierung absank und die Bevdlkerung,
.die keinen oder nur sehr wenig Besitz
hatte und von dem lebte, was sie Tag fir
Tag durch harte Arbeit verdiente, (ver-
mehrte sich) ... Hinzu kam noch, daB sich
... die Beschéftigungsmdglichkeiten und
der Lohn flir jegliche Arbeit bestindig
verminderte.” {Rostovizeff 1955:158)

Die solcherart knapper werdenden Res-
sourcen veranlaBten den, der die Macht
hatte, zu stirkerer Ausbeutung, zu krie-
gerischen Unternehmungen. Dabei wur-
den weitere Ressourcen aufgebraucht,
zerstort. Ein circulus vitiosus kam in
Gang, durch den sich der Schaden immer
weiter fraB: ,Die groBie Zahl der {bei
den Auseinandersetzungen gemachten)
Kriegsgefangenen... wird weitgehend auf
die Armut des Landes zuriickzufithren
sein, auf den niedrigen Lebensstandard,
der in den meisten Stadten herrschte. Die
einzige Beute, mit der die Kriegfilhrenden
die Kosten des Kriegen decken konnten
— und zumeist verlieBen sie sich darauf
— bestand in Menschen, Freien oder
Sklaven, und Vieh." (Rostovizeff 1955:
1585) Insgesamt war der Abstieg aber
tangsam und nicht génzlich unaufhait-
sam. Hat nicht sogar auf einigen entlege-
nen Insein der Agéis dieses antike Sy-
stem der Ressourcennutzung quasi oa-
senhaft Gberlebt, wenn auch nurals einin
sich kreisendes agrarisches?

Exkurs: Eigentum in Rom, étfentliche und
private Investitionen

Der Aufstieg des Stadistaates Rom
scheint ebensc wie der der griechischen
poleis nicht auf technische Innovationen,
sondern auf solche institutionelter Art zu-
rickzufihren zu sein. Die Schrift wurde
nunmehr auch dazu benutzt, Gesetze,
Verfahren und Normen systematisch zu
kodifizieren. Dies lief unter anderem auf
eine ganze Reihe von Vereinfachungen
im Rechiswesen hinaus. in unserem Zu-
sammenhang ist die Ausbildung der
Formel fir Privateigentum und ihre An-
wendung auf Grund und Boden wichtig,
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(Weiss 1923) Das Postulat, daB ein belie-
biges {und nicht notwendig von der Ge-
sellschaft ,berufenes”) Individuum kraft
eines abstrakten Titels umfassend, zeit-
lich unbegrenzt und unwiderrufbar glei-
chermaBen (iber tote Materie, {iber Lebe-
wesen bis hin zu Mitmenschen und (ber
die auf und unter einem Stlck Land ru-
henden Moglichkeiten entscheiden kann,
ist zwar einfach und glaskiar, die Ausein-
andersetzungen um dieses Konzept zei-
gen aber, dafB3 es anscheinend weder mit
anthropologischen Grundbefindlichkei-
ten noch mit langfristigen Skonomischen
oder gar ékologischen Optimierungen
vertragtich ist. (4)

Wie immer auch, die Absolutsetzung des
Privateigentums impliziert die Scheidung
in eine &ffentliche und eine private Sphé-
re, erlaubt die Aufstellung einer Skala un-
volistandiger Verfigungsformen wie Nief3-
brauch, Gebrauchsrecht, Erbpacht, Miete
u. dergl. und gewdhrt so einen neuen
Grad an Rechissicherheit. Dies veranlaB-
te von Anfang an Spekulanten, Investitio-
nen bisher unbekannten AusmabBes und
mit efnem bislang undenkbaren Zeithori-
zont zu wagen sowie hdchste Gewinne
unter MiBachtung oder gar unter Verur-
sachung 6ffentlicher Kosten anzustre-
ben.

Wie schwer private und offentliche Inve-
stitionen abzustimmen sind, zeigt die ré-
mische Geschichte schon frith etwa am
Beispiel der rdmischen Kanalisation:
.Das &lteste Monument des rémischen
Ingenieurswesens war die cloaca maxi-
ma, der groBe Abwasserkanal, der im 6.
Jhd. v. Chr. in einem so gigantischen
Maf@stab gebaut wurde, ... in so solider
Bauweise undin so groBen Dimensicnen,
daB er noch heute in Gebrauch ist. (Da-
mals aber) ... hatten die Toiletten auf der
Ebene dariber keinen Anschlu. Schlim-
mer: Noch weniger waren die riesigen
iiberbelegten Mietskasernen mit ihm ver-
bunden... Die Hausabfélle und Fékalien
wurden in Zisternen unter den Treppen-
aufgéngen dieser itberguelienden Wohn-
silos gesammelt, von wo sie von Zeit zu
Zeit durch Kompost- und Abfallsammler
entfernt wurden." (Mumford 1966:249f)
Im Grunde waren, urteilt Mumfort (1966:
252f}, ,Roms Ingenieurleistungen, die
Aqudidukte, die Abwasserkanile und die
gepflasterten StraBen zwar imposant,
aber ..in ihrer Nutzanwendung insge-
samt auf absurde Weise eingeschrénkt
und ineffizient.”

Die Eigentimer der Wohnbldcke waren
nur an den Einkinften aus den Mieten
und den Lizenzen flir die Abfallsammler
interessiert. Vor der Stadt lagen riesige
Abfallgruben. DaB diese Seuchen ver-
breiteten, war den rémischen Miethaien
gleichgiiltig; daB sie fir die kommenden
Jahrhunderte die Brunnen vergifteten,
konnten sie nicht wissen. Ahnlich verhiel-
ten sich die Grundbesitzer und die Steu-
erpachter in den rémischen Provinzen:
indem sie in Agrarwirtschaft und Bergbau
jene Bodenverarmungen, Grundwasser-

absenkungen, Bleivergiftungen und der-
gleichen veranlaBten, die mit dem Ab-
stieg der rémisch-hellenistischen Zivili-
sation in Nordafrika, in Spanien und auf
der italienischen Halbinsel verbunden
waren. (Szildgy 1961)

Die arabisch-islamische Stadtkultur
Riumliche und soziale Ordnung

Die arabische, spéter die islamisch-
arabische Stadt setzte sich aus den
GroBparzellen der Patriziergeschiechter
nach dem altgriechischen, vermutlich gar
altorientalischen Modell zusammen. In
diesen Hiusern oder Palasten lebte der
gesamte differenzierte Haushalt ein-
schlieBlich einer mehr oder weniger gro-
fen Zahl von Sklaven. Medina, die Stadt
des Propheten Mohameds, bildete mit ih-
ren feudal beherrschten, quasi dérflichen
Nachbarschaften einen solchen typi-
schen synoikos. Bemerkenswert ist der
Versuch des Kalifen EI-Mansur um 760 n.
Chr., seine Hauptstadt Bagdad nach ei-
nem Plan zu errichten, der dem platoni-
schen Muster gleicht. Das Muster scheint
sich jedoch nicht bewdhrt zu haben; bei
dem Wiederaufbau nach der schnellen
Zerstérung wurde auf das konventionelle
Modell zuriickgegriffen. Nach ihm wur-
den auch Stidte mit regelmaBigem
GrundriB aus hellenistischer Zeit, soweit
sie bestehen biieben und spéter erweitert
wurden, modifiziert. (Benevolo 1984 —
Abb. 3)

Als politische Ordnung setzte sich statt
des griechischen Modells einer ihre Be-
lange eigenverantwortlich regeinden Ein-
wohnerschaft das rémische Vorbild einer
zentralen Obrigkeit durch. Der Koran legt
nahe, eine solche von der Religion her zu
legitimieren. Deshalb entstand in den
Stidten als Raum, auf dem sich die Ein-
wohnerschaft erfahren konnte, nicht die
Agora, sondern die Moschee. Fiir die Re-
gelung der weltlichen Dinge wurden den
einzelnen Quartieren und Nachbarschaf-
ten, welche die Patrizierh&user um sich
echarten, gewisse beschrénkte Ord-
nungs- und Selbstverwaltungsfunktionen
Ubertragen. {Tekeli 1971)

Nach rémischem Vorbild war das Gberért-
lich orientierte, vorwiegend mit nicht es-
sentiellen Luxusgitern hefaBte Gewerbe
in Markthallen und Karawanenhdfen so-
wie entlang der engen Gassen um die
Moscheen bazarhaft aufgereint. Ein mehr
den Giitern des taglichen Bedarfs und der
Subsistenz gewidmeter Wochenmarkt
fand in der Regel auBlerhalb der Stadt-
mauern seinen Platz. Wie auf allen Mark-
ten, bestand auch hier keine kiare Tren-
nung zwischen essentiellen und Presti-
gegltern, in der Person der Hindier
selbst war sie weit eher faBbar; Handler,
die der Oberschicht angehdrten, befaB-
ten sich nahezu ausschlieBlich mit nicht
essentiellen Waren. (Le Tourneau 1949)

Jenen Stédten, welche nicht auf vorge-
fundenen Siedlungen als Dorfer oder be-
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Abb, 3 Stadtgrundrisse der arabischen Welt (nach Benevolo 1983 und Ghirardelli 1884)

reits als Stédte etwa der hellenistischen
Welt aufbauen konnten, werden bestimm-
ten Flrsten oder Heerfihrern als Grin-
dungsviter zugerechnet. Mit jeder Stadt
war von Anfang an eine Art geistiger und

geistlicher Elite, ufema, verbunden. Diese -

Honoratioren gehdrten nicht notwendig
der Oberschicht an, doch war es firderen
Mitglieder leichter, die Voraussetzungen
fir die Zurechnung zu erflllen: literari-
sche und religifse Bildung und die
Kenntnis anderer Lander, erworben
durch Reisen. Damit verbunden war ein
spezifisches Représentations- und Kon-
summuster. {Le Tourneau 1949) Diese
Gruppe bildete, &hnlich wie in Griechen-
land, den oberen Teil dessen, was ich ver-
einfachend als die typische ,,Zweistufig-
keit" der Einwohnerschaft einer Stadt
bezeichnet habe.

Regionales Stddtenetz und Abstieg

Das Konzept des islam mit einem einzi-
gen zugleich weltlichen und geistlichen
Oberhaupt impliziert eine hierarchische
Ordnung auch in der Siedlungsstruktur.

In diesem Sinne war Bagdad als Weltzent-
rum Konzipiert gewesen. Dieser wie alle
weiteren Anlaufe, ein solches System zu
etablieren, scheiterten. Mdbglicherweise
standen ihnen die vielen institutionellen
und steinernen Uberreste der hellenisti-
schen Reiche und des rdmischen Impe-
riums, die l1&ngst ein Eigenleben gewon-
nen hatten, im Wege. So bietet die
Siedlungsstruktur der islamisch-arabi-
schen Welt das Bild eines pulsierenden
Netzes mit aufblihenden, stagnierenden
und im Verfall befindlichen Stadten und
Stadtgruppen: Anfangs Mittelarabien und
Mesopotamien, anschlieBend Persien,
Sidarabien, Maghreb und SGdspanien,
sodann Sahel, Ostafrika, Usbekistan, In-
dien usw. {Abb. 4) Dieses nicht-hierar-
chisch acephalische System wurde zu-
sammengehalten so wie der Islam ins-
gesamt bis heute zusammengehalten
wird durch die {Hoch-)sprache und durch
die gegenseitige Anteilnahme der Intel-
lektuellen, letztlich also durch nicht-
dkonomische Faktoren.

Im Islam wird Privateigentum an Grund
und Boden im Prinzip anerkannt. Der
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Abb. 4 Stédtenelz der arabischen Welt (nach Hitti 1976}

Spekulation sind keine Grenzen gesetzt.
Erbregeln aber und Gber die Religion wir-
kende Sozialkontrolle fihren zur Teilung
und Streuung von privatem Kapital oder
aber, (iber die religidsen Stiftungen, wel-
che spéter der Staat treuhéndlerisch ver-
waltet (Ghiradelli 1984}, zur Blindelungin
blrokratischen Handen. So wird die Ag-
gressivitdt der Eigentumsforme! abge-
schwicht. Daneben {ibernimmt die isla-
mische Rechtspraxis die traditionelle
Institution des Kollektiveigentums Gber-
all dort, wo privates Verflgungsrecht
nicht beansprucht wurde, etwa in der Wii-
ste. (Lazarev 1968) Insgesamt hatte die
weltlich-geistliche Obrigkeit groBen Ein-
fluB auf die Veriligung der Ressourcen,
und da ihre Vertreter entweder selbst den
ulema angehdéren oder sich von ihr bera-
ten lieBen, konnte ein hoher Grad an Ab-
stimmung bei den 6ffentlichen und den
privaten Investitionen erreicht werden —
im wechselseitigen Interesse und zum
technischen Vorteil. So erreichten die Sy-
steme der Wasserver- und -entsorgung
einer Stadt wie Fés, um nurein Beispiel zu
nennen, anders als die von Rom arm und
reich, hatten &ffentliche und private An-
schifisse und erforderten nur geringe
Wartung. {Bianca 1874:84)

Nach den Berichten, welche wir von der
alten Ordnung besitzen, dirften die Stéd-
te eine etwa gleichbleibende Zahl von
Einwohnern beherbergt haben. Deshalb
gab man sich nach den anfanglichen An-
strengungen, den erforderlichen Surplus
anzuhdufen, damit zufrieden, die 6ffentli-
chen Anlagen auf dem einmal erreichten
Stand zu halten. Die liblichen Zerst®run-
gen infolge innerer Streitigkeiten hislten
sich im Rahmen. Vielleicht waren die ge-
ringen Ressouren der Wiisten- und Step-
penzonen der Grund dafir, daB jene
langdauernde, aber bestandschonende
Stagnation eintrat. Seit dem 17. Jahrhun-
dert hdufen sich die Indizien fiir einen
langsamen Abstieg: Desinteresse an Ge-
meinschaftseinrichtungen, Konkurrenz
um schmale Ressourcenbasis und Aus-
beutung der Armen durch die Reichen.
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Die Stddtewell des européischen Mittel-
alters

Réurmliche und soziale Struktur

Am nérdlichen Ufer des Mittelmeeres
werden die konkurrierenden Elemente
der Vorgangerkulturen auf andere Art
gemischt. Pirenne hat (berzeugend dar-
gelegt, wie die frihmittelailterliche Urb-
anisierung von den ehemals rOmischen
Regionalzentren [taliens und Sidfrank-
reichs ausging. Viele davon waren ur-
spriinglich als Militdrlager oder Etappen-
orte angelegt gewesen und wiesen deren
typische bazarhafte Anordnung ver-
gleichsweise kleiner Parzellen auf, die
bestimmt waren fur Gewerbe aller Art. Als
Zulieferer der Besatzungsmacht waren
Héndler und Handwerker sozial degra-
diert, politisch machtlos und provinziell
im Ausblick. Davon weit ahgehoben war
die Machtelite der Offiziere, Gutsbesitzer
und Steuereintreiber, die auf Rom blik-
kend zwar stédtisch, aber nicht regional-
stédtisch eingestetit war, weil sie auf ihren
Landgdtern wohnte. Erst als die Horden
der Goten und anderen das Land unsi-
cher machten, suchten diese Familien
Residenz in der Stadt und begannen, sich
mit ikr zu identifizieren. Auf den beschei-
deneren Grundstiicken, die sie nun fan-
den, wurden sie neu sozialisiert. (5)

Nach der Christianisierung des roémi-
schen Reiches hatten sich in vielen der
regionalen Zentren Bischofe installiert.
Deren Hofhaltungen stiegen in dem Ma-
Be, in welchem die {ibergreifenden staat-
lichen und Okonomischen Funktionen
schrumpften, zu wichtigsten und oft den
einzigen oOffentlichen Institutionen des
wirtschaftlichen und inteliektuelien Le-
bens der Region auf. Sie muBten nach
jeder der Plinderungsziige germanischer
Stdmme die Wiederherstellung der We-
genetze und Siedlungsstrukturen initiie-
ren. ,Sie bewahrten {sc) Elemente des
romischen Rechtes, schiitzten die romi-
sche Kirche, erhielten romische Verwal-
tungsnormen oder glaubten sie zu erhal-
ten”, stellt Braunfels (1979: 19) mit Bezug
auf die italienischen Stadte fest und
kommt nicht zuletzt auch auf Grund der
Tatsache, daB der damals noch gering
geachtete Fernhandel wenig Gewicht
hatte, zum SchluB: ,Der Bischof, nicht der
Markt oder die Volkszahl, kennzeichnete
die Stadt in ltalien." (Braunfels 1979:27)

+Auch die Niederlande (kennen, wohl!
weniger auf rdmischen Relikten als auf
dem italienschen Beispiel aufbauend —
J. Oe.) jenen dlteren Stadttyp der Bi-
schofsstadt, in der die Einwohner wirt-
schaftlich von ithrem Hauptkonsumenten,
dem Bischof und seinem geistlichen An-
hang, abhéngig sind... Anders {jedoch
sind) jene jingeren flandrischen Kaui-
mannsstidie, deren erste Anfdnge als
Kaufmannsstidte — nicht als gréfliche
Burgen — in das 11., ja 10. Jahrhundert
zuriickgehen. Nirgendwo war der Grafin
ihnen Stadtherr in der Weise, wie es die
Bischéfe in den Stddten waren®, stellt
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Fritz Rorig fest (1964:48) und schlieBt:
«Der noch unruhig hierhin und dorthin
ziehende Héndler dieser Frihzeit, der die
Qualitit der englischen Wolle fiir Flan-
dern entdeckte, sich in Flandern mit sei-
nen Handels-und Wandergenossen in ei-
ner kaufméannischen Siedlung im Schut-
ze einer gréaflichen Burg niederlieB, die
landliche Weberei zur Umsiedlung in die-
se jungen Stadte veranlafBte, sie an das
Verspinnen englischer Wolle gewdhnte,
sie in ihrem Betriebe durch ein friih ent-
wickeltes Verlagssystem von sich abhén-
gig machte und fir ihre Erzeugnisse ganz
Europa als Absatzmarkt gewann — dieser
Kaufmann ist der eigentliche Schoépfer
der flandrischen Stadt.”

Im mittelalterlichen Europa wurden stid-
tische — und das hieB geschiitzte, mit
Markiprivilegien ausgestattete — Sied-
lungen etwa aus strategischen Grinden
von dem zustidndigen Feudalherren ge-
grindet wie die Bastiden in Aquitanien
und die Wehrburgen in Mitteldeutschland
und Mittelengland oder aus den Bedirf-
nissen der Wanderkaufleute, von denen
auch bedeutende wie Haithabu in Schles-
wig oder Dorestad im Rheindelta unter-
gingen. In der Regel aber wirkten
Handels- und Feudalinteressen von An-
fang an zusammen. Das fiihrte zu den
»Grindungsraten”, die Rorig {1964:17) so
beschreibt: ,Schon um 1120 hatte sich
der Zahringerherzog mit einer 'coniura-
tio' von 24 angesehen Kaufleuten in Ver-
bindung gesetzt, um Freiburg im Breis-
gau zu grinden. ... In der Hand jener 24
Kaufleute lag die eigentliche Durchf(ih-
rung der Stadtgrindung; in ihre Hand
floB der Risikogewinn der zu leistenden
Arbeit; sie erhielten von Anfang an be-
hérdliche Funktionen... Durch ihre bevor-
zugte Stellung im stédtischen Grundbe-
sitz, endlich durch ihr Ubergewicht im
stadtischen Verfassungsleben {waren sie)
der Menge der Einwohner (berlegen...
Hinter der Griindung Wiens stehi wohl als
urséchliches Moment der Trieb der Re-
gensburger Fernhéndler, aufihren Ziigen

nach dem fernen Kiew einen gesicherten
Stiitzpunkt zu haben; ... ihre Protekioren
{finden wir) in den Markgrafen der Ost-
mark.” UUm sich dieser Protektion zu ver-
sichern, stellen die Grilndungsréte jewei-
ligen Territorialherren als ,Griindervater”
heraus.

Damit solche Unternehmen erfolgreich
verliefen, muBten eine Reihe von Voraus-
setzungen erflllt sein: Akzeptanz bei der
einheimischen Bevblkerung bzw. bisher
ungenutztes Land, eine tragfahige Um-
welt fir die alltigliche Nahrung, eine
Biindelung von Fernhandelswegen, an
einer Niederlassung interessierte Grup-
pen von Fernkaufleuten und Handwer-
kern, vor allem aber erprobte Muster fir
den Siedlungsgrundri mit einer ange-
messenen Zahl von Grundstiicken in ak-
zeptablem Zuschnitt und ein Schema fir
die soziale und politische Struktur bis hin
zu juristischen Formeln, Dennoch war
das ganze ein Verfahren nach Versuch
und irrtum und viele dieser Orte kiimmer-
ten auf einem Niveau dahin, auf welchem
sie sich nicht wesentlich von Dérfern un-
terschieden. {6)

Ein entscheidender Punkt bei den Stadt-
rechten war die Formel fir die Regelung
der Angelegenheiten der Einwohner-
schaft durch diese selbst. Im Stadtgrund-
riB driickte sie sich dadurch aus, daB ein
entsprechender Platz freigehalten wurde,
auf dem sich die Einwohner versammeln
und damit als Kollektiv erfahren konnten.
Ob nun als Anknipfung an hellenische
Muster oder als Innovation, der Haupt-
zweck dieses Platzes wurde nach und
nach, entsprechend der Gberragenden
Bedeutung, welche den wirtschaftlichen
Aktivitdten in diesen Siedlungen zuge-
messen wurden, der des Gieraustau-
sches. Die Einwohnerschaft erfuhr sich
als gewerbetreibende. Sie wollte sich
auch so sehen und machte folglich den
Markt zum Symbol von Stadt schlechthin.
{Abb. 5)

Abb. 5 StadtgrundriB Halberstadt 12, u. 14, Jhd.

{nach Braunfels 1983)
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Abb. 6 Europédisches Stddtenetz im Mittelalter (nach Benevolo 1983)

Kommunikation und Stadtenetz

Die wirtschaftlichen Aktivitaten fanden
naturgeméB nicht nur hier statt, sondern
auch in den Privathdusern. Weder dort
noch hier was es méglich, sauber zwi-
schen &rtlichem und Fernhandel zu tren-
nen. Weit leichter war diese Scheidung
bei den Akfeuren zu treffen. Der Fern-
handel setzte eine ganze Reihe von Fa-
higkeiten voraus, Ober welche ein ge-
wohnlicher Handwerker oder Handler mit
Subsistenzgitern nicht verfligte. ,In Flan-
dern begannen schon im 12. Jhd. die
Kémpfe um ein Schulwesen, das den Be-
dirfnissen der stidtischen Oberschicht
entsprach und unter ihrer Kontrolle
stand.” schreibt Edith Ennen und berich-
tet von Schreiblibungen, die uns von ei-
ner Llbecker Lateinschule Oberliefert
sind und Entwrfe fir Korrespondenz in
kaufmannischen, politischen und admi-
nistrativen Angelegenheiten beinhalten.
(Ennen 1972: 219)

Auf diese Art ausgebildet waren die Kauf-
leute imstande, im gesamten europai-
schen Raum hinweg Uber LAndergrenzen
(die noch nicht die heutige Bedeutung
hatten) und Sprachrdume (die ohne die
Hochsprachen sehr flieBend waren) mit-
einander zu kommunizieren. Von Nordita-
lien und Sldfrankreich ausgehend weite-
e sich das Netz der Beziehungen nach
Burgund und Flandern, von dort aus Iin
den Nord- und Ostseeraum und nach
RuBland hinein. Es bildete sich jenes pul-
sierende Netz von Auf- und Abstieg der
einzelnen Elemente und Netzteile, wie wir
es &hnlich schon in der Antike und im
arabischen Raum beobachtet haben.
Dem frihen Aufstieg der mittel- und nord-
italienischen Stadte folgte eine leichte
Stagnation, wahrend derer Flandern auf-
stieg. Flandern wurde Uberholt von dem
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Ostseeraum mit Libeck und Wisby, an-
schlieBend von England und Oberdeutsch-
land. Am Ende des Mittelalters steigen
dann wieder die innerdeutschen Stadte,
allen voran Nirnberg, und die mittelita-
lienischen in den Zenith der Bedeutung.
(Abb. B)

Dieses Netz von Orten stand von allem
Anfang an nicht allein, sondern war als
ganzes verknipft mit anderen Standorten
Okonomischer Spezialisierung wie Fiir-
stenhdfen und Kldstern. Neben den zu-
nachst eher unterprivilegierten Wander-
kaufleuten gab es hier und dort Adelige
und Moénche mit weitem Horizont und
dkonomischen Ambitionen, Das aber wa-
ren Ausnahmen, und ihre dkonomischen
Interessen waren eher amateurhaft als
Uberlebenswichtig. AuBerdem fehlte ih-
nen der Riickhalt einer ganzen Berufs-
gruppe. Diesen zusammen mit der Kennt-
nis von Schrift, fremden Landschaften
und Kulturen, neuesten Moden und
Techniken, dazu jenen Flair von Weltldu-
figkeit und geistiger Unabhéngigkeit, den
auch damals schon ,Urbanitdt" umgab
(Braudel 1979:350), besaBen nur die
Wanderkaufleute. Daraus leiteten sie ih-
ren Eliteanspruch ab.

Andererseits bildeten die Fernkaufleute
keine geschlossene Klasse. Zum einen
schiossen sich ihr Mitglieder des Klein-
adels an, zum anderen konnten oriliche
Kieinhéndler oder Abkémmlinge niede-
rer Stdnde zu ihr aufsteigen. Da die Han-
delsgliter immer héher veredelte Produk-
te waren, entwickelte sich gar eine
Abhéngigkeit der Kaufleute von den zu-
nehmend in Gilden organisierten Hand-
werkern und, spéter, den Manufakturen.
Dies nun 10ste, da anders in der Antike
oder im arabischen Mittelaiter alle ohne
Sklaven auskommen mufiten (7), iene

technische Evolution aus — im Hand-
werk, aber auch in der Landwirtschaft —,
die seither fortwirkt. (Elias 1974:138f)

Nutzung und Ubernutzung der Ressour-

-cen

Zunichst behinderten die Formeln der
Verfliigung Uber Ressourcen und Arbeit-
skraft deren volle Entfaltung. Nordlich der
Alpen galt das Feudalrecht mit der Ober-
herrschaft hierarchisch gestufter Territo-
rialherren. Davon ausgenommen waren
die inselhaften Stadtgebiete, wo der
KompromiB zwischen der rdmischen
Formel fiir Privateigentum, die die Kau-
fleute favorisierten, und einer korporati-
stischen Verfligungsweise, welcher die
Handwerker zuneigten, standig umkampft
war, Die Grundsubsistenz war {ber
Acker- und Gartenland der Haushalte, oft
noch innerhalb der Mauern, gesichert.
(K8In hatte mit 40 000 Einwohnern auf
560 ha eine Wohndichte von ca. 70 E/ha,
Brlgge mit50 000 E auf 360 ha eine Dich-
te von 140 E/ha — Benevolo 1984:370f}
Die meisten Stédte verf(gten dar(ber
hinaus (ber ein eigenes Tetritorium im
Umiand (Briigge ca. 2 000 gkm — Brau-
del 1979)

Von Anfang an hatten auch die mitteleu-
ropéischen Stadte ihre Einwohnerzahl
kontroliiert, sei es durch Einschriankung
der Haushaltsgriindungen, sei es durch
biologische Faktoren, welche die Zahl der
reproduktionsfahigen Nachkommen stark
einschrankte. Das Raubritter- und
Kriegswesen forderte ebenfalls seinen
Blutzoll.

Die Abschdpfung des Surplus geschah
Uber religids legitimierte Instanzen in
Form des Baues von Kathedralen, Pfarr-
kirchen, Kléstern, Wallfahrisheiligtimern
und durch die weltlichen Méchte in Form
von Burgen und Stadtpalésten bzw. von
Rathausern, Markthalien etc. Die mit den
sténdigen bewaffneten Streitigkeiten ver-
bundene Vernichtung dieses Surplus
hielt die Akkumulation in Gang.

Die technische Entwicklung bedeutete
verstirkten Zugang zu den naturlichen
Ressourcen und auch Kontrolle Gber sie.
Die dadurch mdégliche Steigerung des
Lebensstandards (Braudel 1979) flhrie
nun zu mehr und vor allem auch schadli-
chen Abfallen, wéhrend gleichzeitig die
Behandlung des Abfalls noch den léndli-
chen Gebrauchen folgte. So waren die
Folgen &hnlich schadenbringend wie in
Rom, zwar in Kleinerem MaBstab, dafir
aber verteilt auf viele Einheiten.

Warum die in der Summe immer noch
aufsteigende Kurve von Bevdlkerung,
Wirtschaftskrait und L.ebensstandard um
1300 umschlug, scheint nicht abschlie-
Bend geklart zu sein. {Ennen 1973:211)
Auffallig ist jedoch, daB der Umschlag in
einen circulus vitiosus dhnlich wie in der
Antike jene Stadte besonders traf, in de-
nen bestimmte Gewerbe (ber eine ldnge-
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re Zeit hinweg bescnders gepflegt wor-
den waren. Jedenfalls 8hneln sich die Be-
obachtungen der Historiker sehr: ,Die
Verhiltnisse in den einzelnen Wirtschafts-
landschafien sind sehr unterschiedlich.
Depressionserscheinungen der einen
Landschaft — Flandern z.B. — stehen
(zunichst) aufsteigende Tendenzen in
anderen Landschaften — Oberdeutsch-
land, Holland und England — gegen-
{iber... In Nordwesteuropa tut sich die
Krisenhaftigkeit kund im ... hértesten
Wettkampf um die Absatzmérkte, gewalt-
samen Vorgehen der Stédte gegen die
zunehmenden [andlichen Gewerbe, star-
ken sozialen Spannungen, Entstehen ei-
nes stidtischen Proletariats ..., schroffen
Vermégensunterschieden, Verknoche-
rung und Erstarrung auf wirtschaftspoli-
tischem Gebiet," (Ennen 1972: 2041} Ahn-
lich wie in Griechenland agiert die
Gesellschaft um so hektischer. ,Die
schénsten Prunkbauten werden von der
wohlhabenden Oberschicht errichtet. Zu-
gieich vertieft sich die Kluft zwischen der
Geldaristokratie und den proletarischen
Massen. Die stidtischen Magistrate wer-
den mit den Problemen der Armut nicht
mehr fertig, und die Regierung muB ein-
greifen.” (Ennen 1972: 211)

Die regional beschrénkten Aufstiege sind
oft mit dem Ausnutzen verbesserter
Agrartechniken verbunden, z.B. in Eng-
tand, Holland oder im Gebiet der Weser-
renaissance. Damit fiel das Aufgehen
stiddtischer Funktionen in territorial-
hierarchischen Ordnungen zusammen.
Aber im Unterschied zum Aufsaugen
Griechenlands durch Rom standen die
Stddte jetzt untereinander konkurrieren-
den Territorialmdchte gegeniiber, und
mit der sich kontinuierlich akkumulieren-
den Technik dffneten sich génzlich neue
Entwicklungslinien.

Siedlungsnetze in den Aggiomerationen
des Siidens

Wenn man nicht die Metropolen der siid-
lichen Hemisphdre, sondern die einzel-
nen Siedlungskerne in diesen Agglome-
rationen mit den Elementen der hier
betrachieten historischen Stadtkulturen
vergleicht, ergeben sich Uberraschende
Ubereinstimmungen:

Fast {iberall in Afrika, Asien und Latein-
amerika findet das Stadtwachstum nicht
atomisiert Haushalt fiir Haushalt statt,
sondern quasi kdrnig in Form von Grup-
pen von Haushalten, welche zusammen
agieren, gelegentlich sogar als straff or-
ganisierte Gemeinschaften. Unter den
herrschenden 8konomischen Bedingun-
gen handelt es sich dabei mehrheitlich
um Familien mit geringem Einkommen,
oft um solche unterhalb der Armutsgren-
ze. Die von ihnen angelegten squatter
compounds, bidonvilles, barrios, favelas
usw. sind bereits verschiedentlich nach
dkonomischen, entstehungsgeschichtli-
chen und anderen Eigenschaften klassifi-
ziert worden (Herrle ... 1981: 8f)
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Griindung und Gewinnung wvon Quar-
tiersidentitéit ’

Sie haben Ahnlichkeit mit den histori-
schen Stadien, da sie wie die eine oder
andere Art entstanden sind: a} durch
spontane, sprunghafte, aber im einzelnen
unkoordinierte Erweiterung einer Dorfla-
ge, b} durch planvolle Anlage derjenigen,
welche entweder selbst Uber das Terrain
verflgungsberechiigt sind, im Namen
des Eigentlimers handeln oder sich ge-
gen andere Anspriche durchsetzen, oder
¢) durch mehr oder weniger gewaltge-
stitzte planvoll vorbereitete Landnahme-
operation.

a) Die Verdichtung und Ausweitung einer
Dorfiage ist ein vielfach belegter Vor-
gang, ablesbar am jeweiligen Siedlungs-
grundriB. Im heutigen Asien etwa belegt
durch die indonesischen Stadte, von de-
nen ,...sich viele durch Zusammenwach-
sen und Verdichten bestehender Dorfla-
gen entwickelt haben. Nach sie ihre
Felder als Infrastruktur aller Art und
Wohngrundstiicke fir Besserverdienen-
de in Gebrauch gegangen waren, ver-
wandelten sich die Dorflagen in hochver-
dichtete Innenstadt-Kampungs.” (B. Tur-
ner 1988) In Afrika mutierten beispiels-
weise in den Jahren 1960 bis 1975 die
zehn Siedlungskerne von Mathare Valley
in Nairobi von wenigen Tausend auf Gber
100 000 Einwohnern. (Qestereich 1987a)

b) Bei planvollen Siedlungsgriindungen
tassen sich auch heute oft ,,Grindungs-
vater" identifizieren. Dies kénnen die
Grundeigentiimer selbst sein, die ihr
Land selbst parzellieren, oder jene Jand-
lords in Poona (Mohandas 1987) bzw. fo-
cal chiefs in Nairobi {Hake 1975), welche
sich die Verfligung Gber den Boden an-
maBen. Wie einst in Griechenland funk-
tionieren die Siedlungen am besten,
wenn die Siedler an der Planung beteiligt
sind. Von ,,Griindungsraten” der Siedler,
die den Ausbau einer Siediung dber meh-
rere .Jahre hinweg planvoll betreiben,
wird mehrfach berichtet. (u.a. Schiitz
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1980, Mohandas 1987 und Oestereich
1980 u. 1987a)

¢) Ahnlich planvoll, aber kurz und Kon-
flikte nicht scheuend verlaufen die Land-
nahmeoperationen, die in Lateinamerika
ein jefe verantwortet, wie in der helleni-
schen Welt einst der oikistes. Eindrucks-
volle Beispiele dafir finden sich beson-
dersin Lateinamerika, in Limaz.B. Villael
Salvador (Houghton 1978), Cuevas (Tur-
ner 1978) und Huayacan (Gold 1288) so-
wie in Asien (Blenk 1974; Herrle ... 1881)

Das Ergebnis dieser vielfdltigen Prozesse
sind nach Kulturkreisen unterscheidbare
grobe Varianten (Abb. 7), die sich ihrer-
seits nach GroBe, Nutzung und Ausie-
gung der Grundstiicke und der Flachen
der offentlichen Hand, aber auch nach
der Art und Weise der Verfiigung Uber
,Boden" usw. kategorisieren lassen. Dar-
aufund auf weitere Details einzugehen ist
hier kein Raum.

Stadtischer Charakter durch Zweistufig-
keit

Grindungen und planvolie Siedlungs-
prozesse setzen einen Griindungsrat vor-
aus. Dieser betreibt die Skonomische und
politische Bestandssicherung der Sied-
lung als Ganzes, weshalb die Mehrheit
der Siedler sich von Anfang an auf ihr
individuelies Uberleben d.h. auch die lo-
kale Subsistenz konzentrieren kann. Die
Jauswirtigen Beziehungen" der Fih-
rungsgruppe bestehen in horizontalen
Verknlpfungen, etwa in der Art der asso-
ciations des chefs de quartier {Oestereich
1987a), oder vertikale Beziehungen zu
{ibergeordneten Machten. Dies sind heu-
te auch und vor allem die ,Nicht-
Regierungsorganisationen®, in der Regel
Institutionen mit internationalen Bezie-
hungen oder selbst ausiéndische Organi-
sationen (8). Wie man sieht, verhalten
sich auch heute die Flhrungsgruppen
der Siedler intellektuell und buchstéblich
Kosmopolitisch®,

LA
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Abb. 7 Stédtische Einheiten des Slidens

(Quelle UNCHS 1982, Schiitz, 1987)
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lhre Politik ist auf Gleichstellung gerich-
tet. In der Regel fordern sie fir ihre Sied-
tungen eine am Durchschnitt orientierte
Infrastrukturausstattung, bestimmte kol-
lektive Entscheidungskompetenzen und
Wohn- oder Bleiberecht fir die Einwoh-
ner. Wo eine volistandige Eigentumstiber-
tragung nicht erreicht wird — und das ist
oftder Fall —, ergeben sich aus der Situa-
tion heraus entwickelte, spezifische Ver-
fiigungsformen Gber den Boden als Stoff,
Territorium und Okosystem, deren Inge-
nuitat uns, die wir an unseren Rechtsste-
reotypen festhaiten, bisher entgangen ist.
In der Logik egalitdrer Politik liegt aber
auch, daB ihre Protagonisten, die in der
Regel zu den Bessergestellten im Quar-
tier gehdren, weil sie nur dann die Zeit
haben, sich um Dinge jenseits ihres per-
sonkichen Uberlebens zu kiimmern, an-
ders als thre griechischen und anderen
Vorlaufer, fir sich selbst keine besonde-
ren Privilegien fordern.

Wenn diese Armutsquartiere als ,l&nd-
lich” klassifiziert werden und angesichts
der Agglomeration des Siidens von ,,Ru-
ralisierung” die Rede ist (u.a. bei noch
Stren /White 1989: 88), dann scheint dem
die Annahme zugrunde zu liegen, eine
LUurbang” Siedlung dirfe sich nicht mit
Subsistenz befassen und misse mit allen
Einwohnern auBengerichtet sein. Beides
war aber nie der Fall. Wenn unsere Analy-
se korrekt ist, geniigt fur das Pradikat
JStadtisch®, wenn einige reprisentative
Einwohnerschaften AuBenkontakte be-
treiben. Demzufolge kénnen alle jene
Siediungen, deren Fihrungsgruppen auf
nationaler Ebene kommunizieren, als
LStadtisch” definiert werden.

Die Entstehung acephalischer Siediungs-
strukturen

Bis in die achtziger Jahre fand das
Wachstum der Metropolen des Sidens im
wesentlichen in Form der Verdichtung

der Kerngebiete durch Zuwanderer vom
Lande statt. Inzwischen haben sich die
Gewichte von Stadt und Land in den mei-
sten Landern so verschoben, daB die Zahl
der Landflichtlinge relativ, oft sogar ab-
solut geringer wird. Ein immer gréBerer
Tell des Wachstums der Ballungsrdume
des Siidens speist sich heute aus der na-
tiirlichen Wachstumsrate. Da die Auf-
nahmefahigkeit der Ballungskerne er-
schopft ist und sich die Einwohnerzahl
der umliegenden Quartiere infolge be-
stimmter Normen flr HaushaltsgrdBe
und Wohnfldche stabilisiert hat (9), m(s-
sen die ,0berzéhligen” Einwohner sich
zusammenschlieBen, um neue Siediun-
gen, Tochterquartiere, zu grinden. In
dieser Weise wachsen die heutigen Ag-
glomerationen von innen nach auBen.
Dies wird besonders sichibar, wo wegen
der geographischen Begrenzungen die
Entwicklung nicht radial, sondern linear
verlauft, wie in Lima. (Abb. 8}

Diese aktuellen Prozesse der Prolifera-
tion von Siedlungskernen sind bisher
kaum untersucht, und folglich sind die
Steuermechanismen nicht bekannt. In
Dakay und anderen francophon-afrikani-
schen Stadten bilden beispielsweise die
chefs de quartier Stadtteilféderationen,
{OCestereich 1987b), die in Fraktionen
nach Partei, Schulbildung, 6konomischer
Vorteilssuche, intellektuellen oder reli-
gidsen Affiliationen usw. auseinanderfal-
len. Dies und anderes mag bewirken, daf
quartiersiibergreifende Einrichtungen ge-
streut und nicht konzentriert angelegt
werden, daf dariiber hinaus die Quartiere
sich mit bestimmten Rollen identifizieren,
eine bestimmie Eigenart regelrecht ins-
zenieren: Kleinhandel, Gartenbau, Bil-
dungs- oder religidse Einrichtungen usw.

Diese Rollenteilung hat in vielen arabi-
schen und asiatischen Stadten bereits
Tradition. So beschreibt Kumar Bose
(1965: 77ff) Kalkutia so: ,Im alten Stadt-

niedrige Einkammensgruppen
= mittlere Einkommensgruppen
EEE9E nohe Einkommensgruppen

Abb. 8 Siediungsnetz Lima
TRIALOG 26 {1920)

(nach Benevolo 71983)

kern leben bengalische Hindus, die sich
hier seit je mit Geld- und Immobilienge-
schiften befassen ... (sowie) die Kaste der
Messingschmiede und Metallarbeiter. In
einigen stdlichen Vierteln leben Sikhs,
die mit Vorliebe in Transport- und ande-
ren Industriebetrieben arbeiten ... Im
Siidwesten und Stiden des Stadtkerns hat
die Hande! treibende moslemische Mit-
telschicht sich ausgedehnt, im Nordosten
liegen die Mietshaus- und Slumviertel der
Armeren Tageldhner usw.”

in einem solchen Geflecht verlieren die
alten kolonialen Stadtzentren ihre Rolle
als oberste Ebene der Hierarchie. Sie
fungieren schlicht als Gebiete, die be-
sondere Giter und Leistungen nachfra-
gen und anbieten. Der einsinnige MaB-
stab, an welchem eine Hierarchie zu
messen ware, geht dabei verloren. Ahn-
lich wie in historlschen Stadtkulturen be-
wirkt die Vieldimensionalitat der Funktio-
nen, daB trotz unterschiedlicher GréBe
und Gewichtigkeit der Einheiten eine
netzartige, acephalische Siedlungsstruk-
tur entsteht.

Geselischaftlicher Surplus und Subsi-
stenz

in den historischen Stadtsiediungen sind
es die Kirchen, Moscheen, Tempel, Ver-
sammlungshauser, Markthallen, Brun-
nen usw., welche den Siedlungscharakter
symbolhaft und faktisch bestimmen. Sie
sind ihrerseits das Ergebnis der Akkumu-
lation von geselischaftlichem Surplus oft
Uber viele Generationen hinweg. Es wire
vermessen, schon nach einer Generation
in den heutigen Einheiten, die oft nicht
viel mehr als Elendsquartiere sind, ver-
gleichbares zu erwarten. Manifestationen
gemeinschaftlicher Anstrengungen sind
aber vielerorts zu finden. Im islamischen
Milieuvon Dakar bis Djakarta dirfte kaum
ein Quartier ohne Moschee sein, und die
meisten afrikanischen Nachbarschaften
verfligen {iber Versammiungshallen oder
ahnliches. In Lateinamerika liegen die
Prioritéten eher bel Kindergarten oder
Ausbildungsstatten. (Schitz 1287, B.
Turner 1988)

Was jeweils von den Siedlungen ange-
strebt und unter oft nicht geringen An-
strengungen verwirklicht wird, hangt
auch von den Maglichkeiten des jeweili-
gen politischen Systems ab. In Zambia
etwa werden die Dorfer dazu gedréangt,
Schulgebédude in Selbsthiife zu bauen,
den Stadtquartieren wird dies jedoch
verwehrt. Die Politiker wollen sich nicht
entgehen lassen, hier medienwirksam als
Wohltéter aufzutreten. Ein in diesem Ver-
fahren von der Stadtverwaltung geliefer-
tes Schulgebidude [4Bt die jeweilige Ein-
wohnerschaft jedoch gleichgiltig. Im
Sanierungsprojekt des Stadtteils Kalinga-
linga dagegen wurde von der Bevdlke-
rung zwar ein Anteil an Seibsthilfe bei
Bau und Unterhaltung der neuen Schule
getordert, ihr dafiir aber die Entschei-
dungskompetenz hinsichtlich Lage, Gré-
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Be und Ausstattung gefassen. Die Folge
war, daB sie diese Schule nicht nur indivi-
duell gestaltet hat, sondern sie seither
liebevoll pflegt. Ob derartige Identifika-
tionsobjekte entstehen, héngt also von
dem politischen Rahmen ab, der erlauben
muB, die Anstrengungen der Einwohner-
schaft zu sammeln und auf bestimmte
Objekte auszurichten. Die daflrerforder-
lichen Entscheidungs- und Durchilih-
rungskompetenzen vor Ort zu lassen und
nicht zu zentralisieren, fallt hierarchi-
schen Systemen besonders schwer.

Physische Identifikationsobjekte sind je-
doch nur gine Maglichkeit des Quartiers
selnen Surplus mit seiner Selbstinszenie-
rung zu verbinden. Eine weitere ist die
Gestaltung von Ereignissen wie religidse
Feste, Wahlveranstaltungen oder auf die
Ebene des Quartiers gehobene rites de
passage, wie Begrébnisse, Hochzeiten
und dergleichen. Uber die Art dieses Ein-
satzes des Surplus habe ich in meinem
Bericht (iber das Quartier Gounass in Da-
kar berichtet. (Oestereich 1387b} Ein-
drucksvoller noch war mir eine feierliche
Hochzeit in der gemischt-ethnischen
Squattersiediung Limao in Kuala Lum-
pur, welche die malayische und die chi-
nesische Bevdlkerungsgruppe fir einige
Tage zu einer emotionalen Einheit brach-
te.

Werden solche Manifestationen der Ver-
wendung des Surplus leicht Ubersehen,
dann erst recht der gesamte Subsistenz-
bereich. Dabei ist er und sein Verhéltnis
zur lberlokalen Ebene bedeutsam fir
den Charakter einer stédtischen Sied-
lung. Bei den Griechen war die Subsi-
stenz dem GroBhaushalt (berlassen, der
als ganzer mit seinen Abgaben die polis
und die mit ihr verbundene Akkumulation
gesellschaftlichen Surplus trug. Im Mit-
telalter wurde die Subsistenz neben dem
Haushalt auch durch den lokalen Markt
gesichert und der Surplus (ber diesen
und den Fernmarkt abgeschopft. DaB
heute die Befriedigung der Grundbe-
dirfnisse und der Subsistenz neben dem
Gesamtsystem Weltwirtschaft noch im-
mervon lokalen Kreislaufen, etwain Form
des ,informellen Sektors" und dariiber
hinaus gar von der Produktion der Haus-
hatte selbst abhangt, wird oit ignoriert
(19): ,In Lusaka bauen fast 45 Prozent der
Familien mit niedrigem Einkommen Nah-
rungsmittel im Hinterhof, Vorgarten oder
auf einem Feld am Stadtrand an. Dazu
kommen 15 Prozent, die an beiden
Standorten produzieren. Gartenbau ist
eine durchaus effiziente Strategie. Mit ge-
ringem Einsatz, unterst{itzt von Familien-
leistungen und &rtlich erprobten Techni-
ken, vermag er einen Tell der Grundbe-
dirfnisse der Familien mit geringem
Einkommen befriedigen.” (Sanyal 1880}

Dariiber hinaus hat diese Wirtschaftsform
positive Auswirkungen auf die Umwelt.
Die Squattersiedlungen Lusakas sind vol-
ler Guavabiume, Maulbeerhecken und
Bananenstauden langst ehe die Hauser in
dem angestrebten Zustand sind. Auch
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der Stadtteil Villa el Salvador, gegriindet
als Stadt in der Wiiste, sieht heute eher
einer Qase &hnlich. (B. Turner 1988) Von
zunehmendem UmweltbewuBtsein be-
richtet auch Eike Schiitz (1987: 185fi) am
Beispie! der Siedlung Bosques de Pedre-
gal in Mexiko-Stadt, die durch Landbe-
setzung entstanden war. Von Vertrelbung
bedroht, da in einem Wassereinzugsge-
biet gelegen, sind ,die Siedler sich der
Gkologischen FProblematik sehr bewuBt
{und) ... versuchen, den Umweltschutz
mit produktiven MaBnahmen zur Verbes-
serung ihrer sozialen Situation zu verbin-
den.” Dazu dienen u.a. ein neuer Typ bio-
logischer Kleinklaranlagen, in welchen
Wasser fiir die Gérten wiedergewonnen
und das zurilckbleibende Substrat als
DUnger verwandt werden kann, sowie das
Pflanzen von Nutzbaumer: auf den Wohn-
grundstliicken und die Zucht von Klein-
tieren.

in den sumpfigen Ebenen im Osten der
Stadt Kalkutta entstand im letzten Jahr-
zehnt der Staditeil Dhapa mit mehreren
hundert Siedlergruppen und mehr als ei-
ner Million Einwohnern, die intensiv die
Produktion von Gemiise fiir die anderen
Stadtteile betreiben und mit ihrer Fisch-
zucht die Nachfrage teilweise der Stadt
befriedigen. Von der Herstellung von
Kompost aus biclogischem Abfall leben
ebenfalls 25000 Einwohner. (Furedy
1989)

Die Einwohner dieses neuen-Stadtteils
hatten sich damit eine Licke im bereits
vorher schon arbeitsteilig aufgeteilten
Gebiet der Stadt erschlossen und aufge-
falit. Genau dieses ist der Vorgang, durch
den auch in der Natur symbictische Be-
ziehungen entstehen. Als solche, als Ver-
such, nicht nur zu addieren oder zu sub-
trahieren, kann man die Tendenzen vieler
Siedlungseinheiten interpretieren, spezi-
fische Rollen zu finden und, Gberhéhend
vielleicht, zu inszenieren.

Die Perspektiven eines neuen Konzeptes
vorn ,,Stadt”

Um die Parallelitdt der geschichtlichen
und gegenwartigen Siedlungsformen in
dem zur Verfligung stehenden Rahmen
herauszustelien, muBte ich eing Reihe
von Aspekten ausblenden. Beispielswei-
se sind die Quartiere heute wie die Stadte
friher in sich selbst hierarchisch geglie-
dert; jede Einheit ist zusammengesetzt
aus Untereinheiten; diese sind es ihrer-
seits bis die Ebene der unmittelttaren
Nachbarschaft erreicht ist. (Oestereich
1987a) Edith Ennen (1974: 111} bezeich-
net die territoriale Determinierung bis
hinunter zur Nachbarschaft sogar als ein
Lnicht weiter ableitbares Urphanomen
jeglicher landlicher wie stadtischer Ge-
meindebildung ... (als) ZusammenschluB
der Nachbarn, der Geburen, der vicini.
Sie ist in ganz Europa — in Kdin und So-
est wie in Genua — Grundlage der Son-
dergemeinden bzw. Sonderbezirke in-
nerhalb der Stadt." Diese Hierarchie ist

geographisch, aber territorial beschrénkt,
formal, aber funktional unbestimmt.

In einer umfassenderen Darstellung des
Problemfeldes wére sodann dem Um-
stand Rechnung zu tragen, daB es ober-
halb der Stadtquartiere die Ebene der
Stadtverwaltung gibt. Wie ineffizient auch
immer diese — nicht nurim Siiden —sein
mag, ihre Wirkungen auf die Siedlungs-
einheiten sind verschieden von denen et-
wa der Staatsinstanzen des Mittelalters
auf die damaligen Stidte. In aller Regel
folgen sie Routinen, die nicht nur jede
Selbstbestimmung von Quartieren, son-
dern auch jedem eigenstandigen Funk-
tionieren, besonders jeder Tendenz zu
Symbiosen entgegenwirken. Im ibrigen
waren natiirlicherweise die Interessen der
damaligen Feudalherren als Widerpart
der Stadte andere, als die der industrie-
gestltzten Méchte des Nordens als Wi-
derpart der Metropolen des Siidens heu-
te, abgesehen davon, daB sich Weltwirt-
schaft, Medienlandschaft, Transportbe-
dingungen und vieles andere seither
grundlegend geéindert haben.

Entscheidend ist, daB in den von dkologi-
schen Katastrophen bedrohten Agglo-
merationen des Siidens nicht wenige der
am meisten betroffenen Menschen die
Gefahren sehen und darauf zu reagieren
versuchen — in aller Regel auf der Ebene
der Nachbarschatft, der bodenbezogenen
Siedlungseinheit. UmweltbewuBtsein fin-
det sich zunehmend bei den Mitgliedern
der lokalen Fihrungsgruppen, die, weil
die Bevdlkerung selbst oft nicht der jewei-
ligen Hochsprache miéchtig ist, als Ver-
mittler und Ubersetzer gebraucht wer-
den. lhre entscheidende Wirkung, die
auBer von ihrer Person und dem Legiti-
mationszusammenhang, d.h. auch von
Charakter und Identitat der Territorial-
einheit bestimmt wird, besteht in der Ver-
anderung der individuellen und der kol-
lektiven Verhaltensmuster. Um aber dau-
erhaft umweltbewuBt handeln zu konnen
— durch Umschaltung von der Maximie-
rung von Produktion und Konsum aufdie
Minimierung von Energie- und Wasser-
verbrauch und Abféllen aller Art mit dem
Ziel, nicht nur den gegenwértigen kriti-
schen Zustand zu halten, sondern die
Tragfahigkeit fir zuklnftige Generatio-
nenzu erhéhen —, ist die Kooperation mit
den Nachbarn im Viertel und zwischen
den Vierteln unabdingbar.

DaR ,urban” nicht die Produktion von
Subsistenzgltern ausschlieBt, nicht ein-
mal die Teilnahme aller Einwohner an der
intellektuellen Kommunikation voraus-
setzt, habe ich oben gezeigt. Jetzt wird
deutlich, daB ,urban" meint, daB jeder
Einwohner immerhin virtuell erreichbar
fr Anforderungen zu Verhaltensidnde-
rungen sein muB. Die dafir notwendige
Flexibilitdt bringt er in dem MaBe mit, in
welchem er modebewuBt und trendge-
neigt eingestelitist. Inletzter Konsequenz
heiBt dies, daB umweltbewuBtes, zu-
kunftsbestindiges Siedein nur in einer
urbanen Gesellschaft zustande kommt.
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Dies ist, kurz und grob skizziert, der Zu-
sammenhang, den Stadtplanung heute
zu beriicksichtigen hétte. Die hochag-
gregierte Sicht mit volkswirtschaftlichen,
geographischen oder regionalwissen-
schaftlichen Variablen ist als Beziehungs-
rahmen sicherlich notwendig. Sie jedoch
zum Ausgangspunkt fir Planung zu
nehmen unterstéllt jenen kausalen oder
doch wenigstens mit statistischer Wahr-
scheinlichkeit determinierten Zusammen-
hang, welcher die Perspektive individuel-
ler Handlungsmotive, der Verhaltensén-
derung und der Offnung symbiotischer
Zusammenhange verweigert, und des-
halb den Zugang zu jedem Handlungsbe-
zug verbaut.

Aber auch Ansétze, welche soziale, psy-
chologische und asthetische Aspekte bei
der Betrachtung der Stadteinheiten be-
rlicksichtigen, lassen nur die historische
Betrachtung, d.h. die abgeschlossenen
Vorgénge von auBen, zu: die Stadt als

,Behilter" fir die jeweilige Gesellschaft
{(Mumford 1961: 119} oder allenfalls als
Ameisenhaufen, welcher sich wohlabge-
grenzt durch endogene und ektogene
Faktoren beschreiben 1aBt. Diese Sicht
von auRen hat auch der Planer, wenn er
sich in der Lage sieht ....einige der offen-
bar notwendigen, aber auch heiklen Ent-
scheidungen (zu treffen) zwischen sozia-
len und privaten Aufwendungen, zwi-
schen lang- und kurziristigen Investi-
tions- und Unterhaltungskosten und
zwischen sozialen, Skonomischen und
politischen Erwagungen.” (Rodwin in
Weitz 1973:283)

Wenn soziale Bewegungen heute diese
Sicht ablehnen, haben sie verstanden,
daB3 es auf Verhaltensinderungen an-
kommt und daB sich diese nur mit einem
Ansatz ,von innen” bewirken lassen. Mei-
ne Absicht war, einige Hinweise auf not-
wendige Elemente eines solchen Ansat-
zes zu geben.

Anmerkungen .

1} Deshalb bedeutete gesellschaftliche Entwicklung
auch immer eine steigende Bestandsgeféhrdung.
Vermutlich hat es auch beim Experimentieren mit
neuen Ackerbauformen in geschichtiicher und in
vorgeschichtlicher Zeit Zusammenbriiche lokaler
Okosysteme gegeben, die aber Uberwunden und
vergessen wurden, da ste nur geringe Flichen und
kleine Menschengruppen betrafen. (Messerli, A./
Bisaz, A. etal, 1986) Heute werden wir in Kalimantan
und am Amazonas Zeuge von Zusammenbriichen
weitraumiger Okasysteme als Folge unangemesse-
ner Landbewirtschaftungsformen — mit globalen
Auswirkungen.

2) Eine systematische Erdrterung des acephali-
schen Prinzips ist mir nicht bekanni. V8lker, die als
politisch segmentiert oder acephalisch gelten, wer-
den u.a. diskutiert bei M. Fortes/E.E. Evans-
Prichard (1940) oder 8. Firth (1948).

3) Ein alternatives Orénungsprinzip, das als groBar-
tiger galt, war die groBriumig amphitheatralische,
im einzelnen aber unregelimaBige Anordnung repri-
sentativer offentiicher Gebdude, wie sie in Halikar-
nassos und Pergamon realisiert wurde. (vgl. Koib
1984:82f)

4) Das Konzept der ,Sozialbindung des Eigentums”,
wie es im Grundgesetz der BRD formuliert wurde, ist
ein schwacher, das der Nationalisierung von Grund
und Boden ein radikaler Versuch, einen modus vi-
vendi zu finden. Kein Korzept konnte bisher Ober-
zelugen.

8) Die Geschlechtertiirme in Italien und Siidfrank-
reich, die sowohl| reprasentative ais auch strategi-
sche Funktion in den Geschlechterkdmpien haben,
zeugen von den Schwierigkeiten dieser Sozialisa-
tion.

6) Sethst wichtige Stadte wie Soest und Speyer sta-
gnierten ung versanken in Bedeutungslosigkeit. Ein
Hauptort wie Wisby auf der Ostseeinsel Gottand ver-
fiel voHig.

7} Warum im Frithmittelaiter, als ein schwunghafter
Sklavenhandel zwischen den Anbietern in den ost-
europhischen (,slavischen”) Landern und den Ab-
nehmern in den arabisch beherrschten islamischen
Gebieten, besonders Spanien, stattfand, sich in Eu-
ropa Skiavenhaitung nicht einbiirgerte und sogar
die rdmische Tradition der Sklavenhaltung ver-
schwand, scheint mir nicht hinreichend erfarscht.

8) NRO, in der englischen Abkiirzung NGO, also
kirchliche oder philanthropische Organisationen
wie Misereor oder Oxfam, wm nur einige bekannie
zu nennen. Zur Problematik der Zusammenarbeit
mit lokakten Gruppen vgl, u.a. White (1989)

9) Erh&hungen der Wonhndichte finden sprungweise
stait, wenn die Einwohner zusammenricken und
Mieter aufnehmen, wenn die Eigentimer ausziehen
und an eine neue S¢hicht armer Familien vermieten,
die darn nur noch fiir ein Minimum an Fiidche bezah-
len k&nnen. Ich habe dies einen Wechsel im Aggre-
gatzustand genannt. {Cestereich 1987z}

10} Als ,Nahrung-Energie-Komplex" wird das The-
ma zuhehmend diskutiert. (Monlik 1987;Finguelie-
vich 1988; Tricaud 1988; Sitk 1988)
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Community Participation:
A Prospective View of Alternative Strategies

for Urban Development’

Giulietta Fadda

Some planning theoreticians have
questioned, since the 70's, preexistent
development models given the serious
urbanization and development problems
and the resulting and progressive de-
terioration of habitat and standard of
living the current world and particularly
developing countries are confronted with.
Simultaneously, they have suggested the
possibility of "an alternative development"
or "another development” that will stress
quality rather than quantity and will focus
on aspirations for a fairer and a more
egalitarian and democratic society. In
such a development, objectives for
optimization of environment and standard
of living would play a capital role and
distribution of services and goods would
be more balanced and rationalized.
These proposals mean a change in
planning philosophy and all of them state
that some key notions such as Participa—
tion, Demecratization and Eco-develop-
ment®, among others, are to be included
in the new model.

Within this perspective, the present paper

deals mainly with the first notion, that is

the analysis of Participation opportunities
by local organizations being deeply in-
volved in & given wurban situation. Our
considerations and inferences as to the
degree of involvement of these organiz-
aticns are based on the study of
Venezuelan reality and some mobiliz-
ations in Caracas Metropolitan Area
{CMA) and, more particularly, on a de-
tailed analysis of the participation process
of one of its neighborhood comniunities:
the one of “el barrio® La Moran®.

On the basis of a review of the concept
of Participation (Fadda, 1988/a), Pearse
and Stiefel's approach (1980:85) was
adopted. According to it, Participation is
understcod as an “encounter* (in its
broadest sense: from convergence to
confrontation). That is to say, as a social
relationship in which processes resulting
from actions promoted ‘“from above"
cannot be separated from processes
coming from actions taken "from below”
as being discrete. They are designed as
parts of the same relationship or
"ancounter” of diversified interests to
share the dacision-making power. In the
"encounter", excluded sactors are con-
fronted with those controlling the provi-
sions according to which it is possible to
have an access o resources, services,
status and power. This way of envisaging
Participation makes it easier to check "the
frequent anti-participation nature of es-
tablished institutions, as well as the
transformation of power structures as
indicators of a succassful participation
action...” (Pearse and Stiefel, 1980) and
leads to an evaluation of losses and
gains from the "encounter”. On the other
hand, it doas not reject a priori Participa-
tion coming "from below”, nor Participa-
tion promoted "from above", because
organized efforts might come from any
side. Al the same time, Participation is
defined as "organized efforts to increase
control ovar resources and ragulatory
institutions in given social situations by
groups and movements excluded until
then from such a control' (Pearse and
Stiefel, 1980: 92-93).

The previous approach led us to attach
much importance, in the analysis of our
participation process, not only to com-
munity actions, but also to aptitudes,
conception and interventions, for or
against participation, by the State and
ruling groups®. The reason for this is that
such groups proved to be the main pro-
tagonists of the "encounter” to be studied
and since thair respective actions are
interrelated, they are mutually determin-
ed. Consequently, the final effect of the
"encounter” will not be the one delfineated
by any of the participants, but the erratic
rasult of a complex relationship of multi-

TRIALOG 26 (1990)



directional forces. Therefore, it would be
impossible to understand a participation
phenomenon by approaching it from a
single pole of action,

Posed in thesa terms, our analysis shows
a series of limitations. Nevertheless,
some possibilities for participation pro-
cesses in our reality are already envis-
aged. Thinking that our remarks are likely
to be beneficial to other experiances, to a
possible action of communal initiatives, to
local action groups and groups of coop-
aration in the Third World, and within our
purposas of search for strategies to revert
the trands of the current urbanization and
development modsls, some recommen-
dations are suggested.

In our opinion, in order io achiave higher
levels of Participation, a fundamantal
requirement is to try fo fill in the gap
baiween political society and civil saciely.
Therefore, it is necessary to strengthen
the lafter over the former, by having a
larger participation in the decision- mak-
ing process regarding specific problems.
However, in our case, the evident exist-
ence of a State being traditionally strong,
centralist and paternalistic in front of a
weak civil society really challenges the
viability of this aspiration. Besides this,
there is another. difficulty: the fictitious
character of the so-called consensus in
relation to the need for higher levels of
Participation, In operative terms, this
implies that civil society should be warned
against a possible lack of coherence
between the complaisant or even propiti-
ating declarations made by the State and
ruling groups and their corresponding
hehaviors and policies rather unfavorable
to Participation. On the part of the State,
some recurrent attempts at co-optation®,
to establish “clientelism relationships”
and, in general, to transform a more
structural community struggle into mere
claims are foreseeable. Given these
circumstances, the community has to
reach higher degrees of social organiz-
ation and self-empowerment. (Fried-
mann, 1988).

Being the main participants in our “en-
counter" always the State and the ruling
groups "from above", and some sectors
of the civil society "from balow", it should
be agreed that for a mutual approach,
actions should come from both parties.
Nevertheless, given what was already
mentioned, it is seemingly very unlikely
that the redistribution of power involved in
Participation be undertaken spontan-
eously from the top. An indispensable
requirement and a first priotity to achieve
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it would then be a constant pressure
through a stable organization and mobi-
lization of civil socisty. Qbviously, a pro-
cass of this sort means conflict, since
power transfer from centers has not been
usually and historically gratuitous, but
grievously conquered. This conquest may
need long periods of struggle and its
possibilities and terms will largely dapend
upcn the government system. The latter
represents a transcendental element and
those countries that are living under a
democratic regime will be more likely to
consider the possibility of obtaining an
improvemsnt in this sense than those that
are not.

In spite of the democratic character of the
reality studied, in the analysis of the
Venezuslan hegamonic parties' discourse,
it was found that their respsctive con-
cepts of Participation and their cor-
responding behaviors obstruct the occur-
rence of substantial changes in the appli-
cation of governmental strategies and
policles rather than facilitate them. Fur-
thermore, such conceptions tend to legit—
imize the parties themsslves and gen-
erally result in assistance and paternal-
istic actions regarding communities.
Thersfore, as long as this behavior will
not be modified, Participation lavels an-
couraged by these groups will still ba the
lowest ones. In our cpinion, this behavior
can be modified, sither by the group's
internal initiative, through civil soclety's
pressures or changes in the ruling
hegemonic groups. What follows is a
discussion about the three options men-
tioned above, which would not necessar-
ily be exclusive to each other.

First, parties usually split, at an internal
leval, into factions that are more open to
power socialization than the hegemonic
ones. Therefore, & reconditioning of
power relations within those ruling groups
could determine a change in their (inter-
nal and external) policy regarding Partici-
pation. A way to cooperate could ba to
encourage an awareness, within these
groups, about the conceptual and practi-
cal importance of a real and
non-ideclogized Participation.

it is obvious that this aspect is closaly
linked to the second one. That is, to the
external pressures exarted by civil society
and acting as catalysts for the political
sociaty's Internal processes. This is akey
point for the objsctives of the present
paper. In this regard, it has been
chsarved that different Latin American
countries are going through, both at
national and local levels, a significant and

strong social process requiring larger
Participation. This process has proved
considarable in urban areas. In our case,
the community managed to seldom im-
pose its criteria on the decision-making
process and, if that force apposing the
State intervention had not existed, the
final result would have baen very similar
or equal to the line drawn (or to the one
not drawn) by the State. This Implies the
existence of some confunctures favorable
1o a transfer of power. Even though these
are usually lemporary circumstances,
their presence could even be more
stable. Therefore, emphasis should be
put on the hypothesis according to which
a conjunction of this type of actions
should fead to a modification of the civil
society/State relationship as well as to a
reduction of the gap between both
agents. Consequsntly, It should make it
possible to open new Farticipation chan-
nels, This phanomenon allows to predict
the possibility of a progressive influence
by urban civil society on political society
and the resulting feedback of the partici-
pation process. Besides, it allows to show
optimism regarding the possible evolution
and development of urban participation
processes since, as it was already said,
civil society's dynamism represents an
indispensable requirement and a priority
to develop Participation. Therefore, in our
opinion, vital imporiance should be af-
tached to this avenue, already started in
some realities, for it to be more activatad,
promoled and improved, or lo become
extensive lo other areas less organized,
In this regard, information about and
dissemination of Participation experiences
would be highly interesting. To analyze
and evaluate their successes and failures
could also be useful in order to learn from
these experiences and no to repeat the
same mistakes. Similarly, a suitable co-
operation system in this sense could be
to look for new ways of assistance and
training.

Traditional living (M. Curuichet}
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On the othear hand, since, in our opinien,
a hypothetical conjunction of movements
could lead to a profiferation of Participa—
tion spaces, it would be advisable to
promeote inthese community improvemsnt
plans the coordination, the integration and
the confederation of differant isclated
initiatives. In this sensa, there is a rather
positive experience in Caracas: the
"Federacién de Asociaciones de Comuni-
dades Urbanas (FACUR}" (Federation of
Urban Community Associations), which
has been efficient and influential, and has
conquered significant levels of power, for
it has been able to impose some criteria
on matters of great importance such as
the Organic Law of Municipal Regime or
the Law for Elections. As Geigsl
Lope-Bello (1979) has pointed out,
FACUR was born thanks to the "belief
that an effective protection of its interests
depended upon the organization of a
common front. Therefore, the concept of
establishing a single agent to represent
residential organizations as a whole grew
and developed. At any time, the grounds
for solidarity were strictly pragmatic:
"United we stand, divided we fall". In
1971, the Federation of Urban Commun-
ity Associaticns (FACUR} was founded."
{page 143) .."Its activities focused on
four main areas: against the systematic
violation of national laws, ordinances and
other regulatory instruments for urban
development, in favor of a higher juridical
and administrative rationality in
city-planning management and, particu-
larly, in the reform or adaptation of new
legal texts and of Caracas metropolitan
integration, in favor of more honesty in
the fulfiliment of public functions by coun-
cilmen, and for 2 more active community
participation, both in the election of auth-
orities and in the decision-making pro-
cess" (p. 145). In the last ten years,
FACUR has daveloped considerably: in
1979, membarship was of approximately
50 and today (1989) is over 200.
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Regarding this same aspsct and in more
genaral terms, it is worth pointing out that
since, in our opinion, the neighborhood
movement in our realities is far from
giving rise to political parties, it only plays
a part in civil society, and within its
boundaries the strengthening of such
movemaent appears to be a priority objec—
tive. This implies its mobilization in pursuit
of conquest and transfer of powar shares
from the State fo said movement.

Concerning the change of hegemonic
groups at naticnal level, that is the third
aspact, it surpasses the expectations of
the study undertaken. However, it can
briefly be said that, presumably, as gov-
emments will present more soclalizing
ideas, there may also be a larger dis-
tribution of decision- making power, thus
strengthening Participation.

From the viewpoint of communities' ac-

tions, it should be first stressad the im-

portance of bescoming aware that it is

almost impossible for those communities
to be spontaneously granted "from abova"
the right to participate in decisions affec~
ting tham. Therefore, communities’ or-
ganization and mobllization require again
unavoidably Participation *from below"

The School of Neighbors in Caracas is

one example of a community organization

aiming at, among other things, creating
awareness about community problems.

Said School was founded in 1980 with

the participation of neighborhood leaders.

It tries to pass on experience from lead-

ars 10 neighbors and to teach them their

duties and rights as wall as how to put
them into practice. At present, the School
covers three areas:

1) Training workshops on organization of
Neighborhood  Asscciations, ity
planning for neighbors, basic laws of
interest, etc.;

2) Professional assistance by different
typas of exparts: lawyers, engineers,

{Drawing: M. Curutchet}
architects, city planners, sociologists,
aconomists, etc.; and

3} Information through a Documentation
Center, radio programs and publica-
tions.

With respect to the importance of mobi-
lizations, it has been dbserved that the
moment they leave aside the objectives
referred to their fundamental civil, cultural,
educational, social, and medical care
rights and start dealing with mere claims,
organization weakens and loses the
higher lavels of participation acquired. An
involution occurs then in the power rela-
tions reachad and the State is therefore
movre likely to assimilate and co-opt such
organization. Consequently, mobilizations
tend to become less important when they
start dealing with mere claims. Neverthe-
less, it is obvious that poor communities
are more likely to organize themselves to
tackle and try to solve their most pressing
and contingent material problems. Thus,
it is necessary to insist on the conveni-
ence of dealing with more transcendental
objectives going beyond mere claims,
even among the most indigent commun-
ities. Again, self-training and educational
communal organizations are useful tools.
As Villasante points out {w/d), "the chal-
lenge is to form responsible citizens so
that with everybody's help it will be poss-
ible to recover the quality levels of what is
urban”.

Some drawbacks detected in the analysis
of our case and that are usually common
in this sort of processes are alsc very
instructive. One of great importance is
isolation from other communities. This
isolation may favor the achievement of
immediate claim objectives, but it is
counter-productive to more significant
aims which could result in a more struc-
tural participation process. This drawback
should be considered and overcome for a
hypothstical conjunction of mobilizations.
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#1Ve wani real community participation in this decision. Plan A is too
&pensive. Plan C is inefficient. Now, which plan do you prefer?™

Another drawback, considered as such by
the protagonists themselves of the case
under study, was the absence of a
well-trained raising generation of leaders
that would contribute, among other things,
to the permanence of such movement in
time.

In spite of such constraints, many mobi-
lizations give rise to moments of
self~-empowerment, in which the com-
munity manages lo modify State policies
and assumes the making of some deci~
sions. Thase moments and their corre~
sponding strategies are the ones that
show the potentiality of community initiat—
ives. This s the reason why they should
sarve as a demonstration to other com-
munitias. 1t is worth mantioning that "mo-
ments" andfor “conjunctures”, rather than
stable or definite situations, have been
dealt with for this transfer of power be-
cause they are not usually permanent in
time. Nevertheless, each "moment” is a
contribution to the general progress of the
process and since it goes backwards and
forwards, going forwards should be
stressed over going backwards. Besides,
the moments and strategies mentioned
above should be intended to fast longer,
so that the highly desirable reduction of
the gap between political society and civil
society could also become more definite.
The conjunction of mobilizalions coufd
leave more room for Participation and, in
the same fashion, extension of participa-
tion effects in time could give more sla-
bility to it Iif participation practices last
longer and occupy more spaces, they will
develop and reduce such gap.

Finally, the "encounter" between civil
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society and political society definitely
guarantees higher levels of participation,
thus developing this strong social pro-
cess, as a higher disposition to reclama-
tion "from below" will be accompanied
with an opening to these strategies at the
top. According to our concept of
"ancounter', there is a mutual stimulation
and feedback between hoth processes.

However, historically, actions and strat-
egies “from below” have been the ones
that have made it possible to defeat
inertia at top levels. This highlights the
capital importance initiatives from com-
munities have. Such initiatives should be
supported and promoted by avoiding,
neverthaless, any type of coercion,
co-optation, "clientelism' or any other
form of intervention alien to the organiz-
ation.

fFurthermore, the foregoing seemingly
means that educational community pro-
cesses play a key role in action and
cooperation for communal initiatives.
Howavar, in our opinion, speaking about
education, in this context, is a
"double-edged knife" since it is easy to
start ideologizing and stimulating interfer—
ences foreign to the group. This is an-
other limitation to be considered when
taking the necessary steps. Community
Participation experts should include re-
search on, analysis and dissemination of
those Initiatives in educational programs
bacause such Participation, through the
scientific study of cases and the contribu-
tion of theoretical, explanatory, apprais-
ing, critical and interpretive elements of
reality, implies a feadback for participation
praxis.

Notes

1 Some of the aspects discussed in this
paper come from a research work con-
ducted by the author for her Doctorate
Thesis (CENDES, UGV}, 1987, "Partici-
pacién: Discurse Politico y Praxis Urba-
na. Caracas, 1973-1983".

2 For a review of these proposals, see
Fadda 1987/a: page 73 and following.

3 The term "bario® (slum} in Venezuelan
colloquial language gives by itself the
idea of a precarious settiement.

4 For a specific description and analysis of
the case "El Barrio La Moran® and mobi-
lizations in Caracas Metropolitan Area,
see Fadda 1987/b and Fadda 1983, For
a deeper study, see Fadda 1987/a,

5 For an analysis of political discourse on
Participation by ruling groups, see Fadda
1988/b,

6 The term "co-optation” has been defined
as the process of absorbing new
elements into the leadership or the
policy-determining structure of an or-
ganization as a means of averting threats
lo its stability or existence {Thompson
and Mc, Ewen, 1958},
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Congressbericht

AFRICABAT 1989,

Erste afrikanische Messe fir Bauwesen in Dakar

GroBere Unabhéngigkeit oder Fortsetzung der Fremdbestimmung ?

Manfred Prinz

Eine Im vergangenen Jahr erstmalig In
Dakar organisierte Bauindustriemesse,
die ausschiieBlich afrikanischen Proble-
men des Bau- und Wohnungswesens
gewidmet war, liel ungefahr 300 Unter-
nehmen in die senegalesische Hauptstadt
kommen, um ihre Produkte und Projekte
vorzustellan. AFRICABAT, eine der grofi-
tan Ausstellungen in Dakar, die vom 23.~
28. Januar 1989 daueite, wurde vom
Staatsprasidenten des gastgebenden
Senegal ertffnst, der vor zahireichen
hochrangigen Besuchern, Ministern,
Diplomaten, Experten und Funktionaren
der Bauindustrie auf die wunden Stellen
des Wohnungs- und Bausektors insbe-
sondere in den Landermn der Dritten Welt
den Finger legte und auf die determinie~
renden Faktoren dieser Misere hinwies,
wie das stindige Anwachsen von
Elendsvierteln chne jegliche Infrastruktur
im Zuge der zunehmendsn Verstadte-
rung, Wohnungsknappheit, explosions-
artiges demographisches Wachstum,
Weltwirtschaftskrise, Nord-Sixd-Konflikt
und die wirtschaftlich asymmetrischen
Verhéltnisse als deren Ursache. Huldi-
gungen an die Staatsprasidenten Seseko
Mobutu aus Zaire und Abdou Diouf, der
als "erster Architekt Afrikas" (unter dar
doppelten Anspielung auf seine frithere
Funktion als Prasident der Organisation
fiir afrikanische Einheit, O.U.A., und als
erster Gastgeber von AFRICABAT) he-
zaichnet wurde. Preisverleihungen an
wohlhabende Geschéftsleute und Archi-
tekten machtan unter anderem den offizi~
ellen Teil der die Messe begleitenden
Veranstaltungen aus, die auch weitge-
hend das Bild, das die Medien von dieser
Veranstaltung zeigten, bestimmten. Ohne
dem vielleicht langfristig zu erwartenden
Erfolg der Veranstaltung vorgreifen zu
wollen, lassen sich hinter ihrem offiziellen,
scheinbar harmonischen Gewand ge-
wisse Widerspriiche nicht Ubersehen:

Dr. Manfred Prinz, Universitat Dakar (Senagal)
und Universitdt Bayreuth. Korrepondenzan—
schrift: Klever StraBe 184, 4040 Neuss 1.
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o AFRICABAT war gedacht als sine
Varanstaltung, die spezifisch afrikanische
Probleme angehen wolite und solite, die
tbarwiegende Mehrhait der ausstellenden
Unternahmen allerdings kaman nicht aus
Afrika, allein Belgien und Frankreich
waren mit mehr als doppelt so vielen
Ausstellern vertreten wie alle afrikani-
schen Staaten zusammen (190 : 85).
Bekannte, lckale, senegalesische Unter-
nehmer, wie zum Beispiel einer der alte-
sten Steinbruchbesitzer in Bargny, der
sait mehr als 40 Jahren als wichtiger
Zulieferer Ickaler Baustoffe gilt, waren
sind von der Ausstellungsleitung nicht
einmal dber die Veranstaltung informiart,
geschweige eingeladen worden.

Eine bilanzziehende Sendung des
sanegalesischen Femsehans in Form
einer Podiumsdiskussion war schlieBlich
beredter Beweis fiir diese zahlenmaBige
Disproportion zwischen den, eine guanti-
tativ kleine Gruppe vertretenden, wiri-
schaftlich aber domininanten Entschai-
dungstrdgern aus suropdischen Landern
und den fir eing Mehrheit unmittelbar
Betroffener sprechenden, OSkonomisch
aber dominierten und nicht entschei-
dungsfahigen Vertretern der Lander der
Dritten Welt. Konstellation und Anzahl der
Gesprachspartner sowie die Gesprachs-
strategie waren bezeichnende Indizien flir
die Asymmetrie zwischen Erster und
Dritter Welt: Flinf Vertreter aus Europa
{Frankreich, Belgien, ltalien) saflen zwei
Vertretern aus Afrika (Algerien und Zaire)
gegeniiber, ein zahlenméaBiges MiBver-
hiltnis, das sich notwendigerweise auch
in den Radezeitanteilen niederschiug. Die
deutlichen Positionen, insbesondere des
algerischen Diskussionsteilnehmers, die
die Ungleichhsit in den wirtschaftlichen
Badingungen angriffen und sine Autono-
mie Afrikas im Bereich des Bauwesens
flr durchaus mdglich hielten und forder-
ten, kontrastierten mit den Standpunkten
der europdischen Gesprachsteilnshmer,
die auf iangfristige Fortschreibung der
Abhangigkeit Afrikas zielten, die sie mit
der augenblicklichen und langfristig weiter

zu erwartenden Unfahigkeit dieses Konti-
nents, seine eigenen Problame selbst in
die Hand zu nehmen und zu finanzieren,
begriindetan.

e Zweitens war bei AFRICABAT der
Widersprtich zwischen den urspriinglich,
in den offentlichen Verautbarungen ge-
nannten und angestrebten Zielgruppen
dieser Ausstellung und dem tatschlich
vertretenen Publikum flagrant. Wiederholt
als Ereignis, das das Interesse sowochl
der “décideurs et les professionnels" als
auch des "grand public" finden werde,
angekindigt, wurde dennoch laut offiziel-
len Angaben von Anfang an nur mit 2000
Besuchern gerechnet. Diese Zahl steht
zwar in Widerspruch zu den Erklarungen,
man wolle das breite Publikum anspre-
chen: Mit 2000 Besuchern sind nicht
einmal die Fachleute, die sich flr das
afrikanische Bauwesen interessieren,
vertreten, zieht man in Betracht, daB die
Union des Architectes Africains allein
etwa 20.000 Mitglieder zahlt. Sie ist aber
dennoch realistisch, denn hohe Reise-
kosten, hohe Eintrittsgelder, ein auf
Fachspezialisten zugeschnittenes Pro-
gramm an Vortrdgen und Kolloguien,
ganz zu schweigen von den exklusiven
Empféngan und gessllschattlichen Ver-
anstaitungen hielten das "grand public”
des Senegal im besonderen und Afrikas
im allgemsinen eher von dem Besuch der
Ausstellung ab.

Die Einbeziehung eines breiteran Publi-
kums, so winschenswert wie sie gewe-
sen sein mag, ist bei derartigen Ausstel-
lungen in Industrielandern nicht einmal zu
erreichen, weil hauptsichlich Experien
und Multiplikatoren und nur in geringerem
MaBe Kunden angesprochen werden.

Eine grundlegende Analyse der sozZio-
Skonomischen sozio-kulturellen Faktoren
der Wohnungswasens, eine Repertorisie-
rung der traditionellen, in Afrika verwen-
deten Bauweisen und Baustoffe, die
Hinterfragung des konventionellen Aus-
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stellungsmodus in Form einer Messe mit
von Unternehmern eingerichteten Aus-
stellungsstanden, Einsatz neusr Kom-
munikationsformen und Medien unter
Bariicksichtigung der hohen Analphaba-
tenrate und charakteristischer einheimi-
scher Kommunikationsstrukturen, sowie
geographische und thematische Dezen-
tralisierung hatten in der Vorbereitung von
AFRICABAT starkere Ber(cksichtigung
finden missen, wenn die Einbezishung
des "grand public* mehr als ein Lippan-
bekenntnis hatte sein sollen.

Ein Blick auf Wohnbadingungen und dia
Wohngualitat der senegalesischen Bevdl-
kerung 4Bt erkennen, daB ein sehr
groBer Anteil noch immer nicht in fasten
Behausungen, d.h, aus Stein, Lehm oder
Beton, wohnt und beispielsweise 70 %
keinen WasseranschiuB in dar Waohnung
haben und 23 % Uber keinetlei sanitare
Anlagen {Gemeinschafts-oder Haustoi-
lette ) verfiigen. Statt groBartiger, luxuri-
6ser Urbanisierungsprojekte fiir die Zen-
tren der afrikanischen Matropolen, die fiir
eine verschwindend geringe soziale
Schicht von Interesse sind, wie sie auf
der Ausstellung zu bewundern waren,
bedarf es vielmehr tiefgreifender Verbes-
serungen der Wohnbedingungen fir die
Masse und die Basis der Bevdlkerung,
indem mehr angemessene Sozialwoh-
nungen, angepaft an die Einkommens-
verhdltnisse der Betroffenen geschaffan
werden und nicht weiter aus Sffantlichen
Mitteln Wohnungen gebaut werden, daren
preiswerteste Mieten immer noch das
Monatseinkommen der meisten Senaga-
lesen GObersteigen.

Die wenig realistischen Erwartungen der
Qrganisatoren hinsichtlich des Publikums
hatten rein propagandistischen Woert,
Paradoxerweise nahmen auch die Jour—
nalisten am Ende der Ausstellung jene
Massen in die Pflicht, an denen die
Masse vorbeiorganisiert wurde, indem sie
sie als “die eigentlichen Motoren" der
Zukiinftigen Entwickiung afrikanischen
Bauwesens bozeichneten. Auch die so-
genannte Déclaration de Dakar, am letz-
ten Tag dar Ausstellung von der Union
des Architectes d'Afrique verfaBt, greift
das im Vorfeld bekundete Interesse an
einer breiten Beteiligung der Bevilkerung
und das Verlangen nach starkerer Ba-
rlicksichtigung  lokaler Baumaterialien
wieder auf.

AFRICABAT, als erste internationale
Ausstsliung, die diesem Lebensbereich in
sainer fUr Afrika spezifischen Problematik
und Fragesteliung nachgehen will, ist
zugleich beispielhaft fir die Asymmetrien
und Defizite eines weitgehend fehl- und
einseitig ausgarichtsten Kommunikations~
stroms, der sich durch folgende Charak-
taristika auszeichnet:
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e Die massive Prasenz nicht-einhaimi-
schar Entscheidungstrager, vorwlagend
aus Europa, steht einer Minderhsit von
einheimischen afrikanischen Eliten ge-
geniiber, die ihrerseits auch - jedoch in
weit begrenzterem MaBe als die Europé-
er- als Entscheidungstrdger fungieren
und entweder einvernehmlich oder in
latentem bis offenem Konflikt mit den
surcpdischen "Partnern” leben. Der Be-
gritf der "Partnerschaft" wird zunehmend
in Frage gesteltt und als Scheinrealitat
innerhalb des nackolonialen Kontexts der
Abhéngigkeit und ungleicher Tauschbe-
dingungen entlarvt. Die kritischen Stim-
men sind aber eher verhalten, vorwie-
gend Ist eine allgemein harmonisierende
Haltung, die das Verhdltnis zwischen den
einheimischan und den auslandischen
Kapitaleignern und Entscheidungstragern
bestimmt.

o Fine weite Kiuft tut sich seinerseits
zwischen der Mehrheit der Bevilkerung
und den einheimischen Entscheidungs-
tragern auf. Diese Klut zwischen ein-
heimischer Elite und Basis ist allerdings
stérker markiert als diejenige, die die
europdischen von den afrikanischen
Entscheidungstrégern trennt. Der Masse
an der Basis fehlt es nicht nur an den
materislian Voraussetzungen, sondarn ihr
fehlen auch die Mittel der Kommunikation
zur Artikulation ihrer Bedlrfnisse, Pléne
und Kritik, obglaich diese Bevélkerungs-
mehrheit von Alters her immer Méglich-
keiten zur Lebensbewdligung und zum
Uiberfeben bereithielt und nach neusn
Mbglichkeiten und Verbesserungen auf
der Suche war und ist. Der Mangel an
Skonomischem Kapital und an Maglich-
keiten auf Anerkennung und Reprodukti-
on, d.h. letzlich Konsekration, marginali-
siert die Basis angesichts des Okono-
misch-ideologischen Monopals  einer
doppelt strukturierten und doppelt abge-
sichertan Minderheit, die zudem nicht
willens und in der Lage ist, eing Ldsung
dsr bestehenden Probleme auf breiter
Basis anzubisten.

AFRICABAT ist wieder einmal ein Bei-
spiel mahr fir die Fortsetzung der Aus-
{ibung kolonial eingelbter Machtstruktu--
ren, In dem vorgepragien Gefilge eines
auf wirtschaftlicher, politischer und kultu-
reller Dominanz basierenden internatio—
nalen Systems, haben Afika und die
andsren Kontinente der sogenanntsn
Dritten Welt auf lange Sicht keine Chan-
cen auf eine endogene Entwickiung,
sgien die intellektuellen, kulturellen und
schipferischen Kapazititen auch noch so
groB, Bei dieser ersten Baumesse auf
afrikanischem Boden waren die eigentlich
Batroffenan zur Sprachlosigkeit verurtellt.
Bleibt zu winschen das AFRICABAT
1992 in Lomé afrikanischer wird als die
Premigre in Dakar.

Was hat

Kokain

mit den Chancen
der Linken, die néchsten

Wahlen in Brasilien

Zu gewinnen,
mit den

Latinos in den USA

und den

Frauenbewegungen
in Lateinamerika

zu tun €

Es sind unsere Schwerpunkt-
themen bis Dezember.
Zusatzlich, wie immer,
aktuelle Reportagen, kurze
landernachrichten, Berichte
aus der Solidaritétsbe-
wegung, Besprechungen
von Buchemn, Filmen,
wichtige Termine ...

Kostenloses Probeheft
anfordern, am besten
gleich abonnieren.

Zeitschrift der
informationsstelie
Lateinamerika
erscheint 10x im Johr, DM 4
Oscar-
Romero-
Haus

Heerstr. 205
5300 Bonn 1
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Women's Health
and Apartheid

The Health of Women and Chiildren and the
Future of Progressive Primary Health Care
in Southern Africa

GESUNDHEIT UND WIDERSTAND

IN SUDAFRIKA

Das Standardwerk, das den inhaltlichen Zu-
gang zur sozialen Realitdit im s(dlichen
Afrika erdffnet:

Die vorliegende Dokumentation eines ak-
tuellen Workshops der Gesundheitsarbei-
ter der Region macht vor allem eines deut-
lich:

Die Frauen sind die Haupttrager des Pri-
mary Health Care Concepts (PHC) — und
auch die am meisten davon Begiinstigten.
Siidafrika ist nicht nur Schwarz-WeiB, son-
dern dazwischen liegen: Mittel- und Unter-
schichten, Frauen und Mannerkader, eine
Vielfalt von realer Unterdriickung.

Daher redet die einzigartige Sammiung au-
thentischer Praxisbeitrige auch umfassend
von den gestaltenden »Subjekten« Frauen,

thre Themen und Probleme bilden den In-

hait des Readers:

A Gesunderhaltung und Erndhrung
der Familien

| Die Entscheidung des Xrankheits-
falles

B Traditionelie oder europaische
Biomedizin

@ Die Ckonomie der schwarzen

weiblichen Arbeitskraft u.v.a.

beutsche Einflinrung. Texte in englischer
Sprache, 12,50 DM, 325 Seiten

Uber den guten Buchhandel. Oder:
medico international,
Obermainanlage 7,
6000 Frankfurt 1,

Tel. 069/4990041/2
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Veranstalitungen
Conferences

24. - 28.9.90, Stuttgart, West Germany:
"Zwischen Baukunst und Forschung"”.
Internaticnales Kolloquium im Institut far
leichte Flachentragwerke, u.a. Abschieds-
vorlesung des Leiters des IL, Prof. Frei Otto.
Info:

Institut fir Leichte Flachentragwerke, Pfaf-
fenwaldring 14, 7000 Stuttgart 80, Tel 06711-
6865 35 99.

28.12.80 - 3.1.91 in Sofia {Bulgaria): "No
Boundaries - For a New ASSOCIATION-
ISM".

Invent a new way of life which is neither the
“Western Model" nor keeps "Marxist Dog-
mas"t

Everyone from East Europe or anywhere
else may write in English or ltalian to: New
Global Network, The Communily Office,
Birdwood House, 44 High Street, Totnes TQ9
5ES, U.K. or in Spanish, French or Swedish
to

Unis Botinas, A.C. 527, E 08930 S, Adria de
Besos, Barcelona, Spain

3.1.91 - 10.1.91 in Dubrovnik {Yugoslaw-
ia): “Suburban and Regional Development
and Quality of Life: Global Perspectives"
To provide an international forum for review-
ing the current status of suburban and
regional develocpment in interdisciplinary and
giobal perspectives. Deadlines for contrib-
utions:

Oct. 1st 1590
Nov. 1st 1990
Dec. 1st 1990

Title and abstract
Registration of participants
3 copies of accepted
paper

Contact:

Prof. Karol H. Borowski, international Center
for Suburban and Regional Studies, Balti-
more-Washington, P.0.Box 28080,MD
21239-8060, USA, Tel. 301 426 6062, Fax.
301 426 6221, o

Inter-University Center, Frana Bukica 4, YU
5000 Dubrovnik, Tel. 38 502 8666, Fax. 38
502 8643

19. - 212,91 in La Habana (Cuba)
Conferencia Internacional “Fisica
Amblental para el Tropico humido®
Palacio de Convenciones. Contact: Prof. Dr.
Ruben Bancroit, Director, CECAT, Apartado
Postal 6028, Zona Postal 19330 La Habana,
Cuba, Telex 512217 BDICT CU; Fax. 208071

8.5. - 95.1991 In Amsterdam {(Nether-
lands)

"One World or Severals: Towards a
Strategy for Growth, Sustainability and
Solidarity in an Interdependent World".
20th SID World Conference. Subjects:

s Risks and Opportunities of a New Er
Changing Global Economy and Political
Order

Human Factor and Participation

Role of Institutions

Peace and Disarmament

Public and Private Responsibilities
Contact: Society for International Develop-
ment, Local Chapters in every country.

8.5. - 11.5.91 in Rome (italy): "Citizens,
Soclietles and States", CE.R.FE. Second
Session of International Forum on Develop-
ment Problems. Deadline for contributions in
English, French or Spanish:

Dec. 31st 1990: Title and abstract
March 31st 1980 Full text

Contact; Dr. Luciano d'Andrea or Dr. Anna-
lisa Cicerchia, CE.R.FE., Via Flaminia 160,
[ 00196 Roma, ltaly, Tel, 6 3200851-2-3,
Fax. 6 3200853

24. - 27.6.1991 in Oslo: Housing Policy

as a Strategy for Change. International

Housing Research Conference. Toplcs:

e Housing, housing policy and social
change

& Housing policy and teh state

e Housing - the ecological challenge

e Evaluation of housing and housing polficy

US$ 430,-. Info: DR. Per Ahrén, Norvegian

Buidling Research Institute, P.O.Box 123,

Blindern, N-0314 Oslo 3, Norway, Tel. 47 2

535880, FAX 57 2 537373.

24, - 28.7.91 In London (U.K.}. Sympos-

ium on Housing Research and Design

Education, Follow-up of IAPS-Symposium

in Gavle, Sweden, Summer 1989. Workshop

subjects:

o Changing experiences, meanings and
uses of home

e Innovative design theories and methods

e Housing and home in the broader local
and national context

@ relationship of housing research and
education

o reflexive education and professional
practice

Deadlines for contributions:

14th Oct. 1990 Paper litle and synopsis

14th Feb. 1991 Complates paper

14th Apr. 1991 Notification of acceptance,

14th May 1991 Payment of fees

Contact: Stuart Hogarth, CPD Centre, South

Bank Polytechnic, Faculty of the Built En-

vironment, Wandsworth Road, London SW8

2JZ, UK.

Summer 1991 In Poland: ISA Working
Group on Housing and Bullt Environment:
Economie Restructuring and its Impact
on Housing Policles amd Processes.
Contact: Professor Bronislaw Misztal, Chair-
man, L.O.C., Depardment of Sociclogy,
Indiana Universoty at Fort Wayne, Fort
Wayne, IN 46805-1499, USA, Fax. 219 481
6673 or bitnet <Misztal@IPFWCVAX>
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Neue Bucher
Book reviews

Architekur

Michael Bier, Asien: StraBe, Haus. Eine typologi-
sche Sammiung asiatischer Wohnfermen. 103
Seiten A4, ISBN 3-7828-4007-0. Stuttgart:
Karl Krimer Verlag, 1990. DM 38,-.

Der Autor, Architekt und Stadtplaner, prasen-
tiert hier ein Bilderbuch Gber das Wohnen in
Asien. Im ersten Teil des Buches finden sich
Aufsitze Uber kulturelle, religidse, demographi-
sche Hintergrinde fiir die divergierenden Wohn-
formen, Uber unterschiedliche Prozesse von
Stadtentstehung, und {ber das zeitgendssische
Wohnungsproblem der armen Bevdlkerungs—
sehicht. Danach folgen im 2. Teil des Buches
Bestandsaufnahmen mit Fotos und maBstablichen
Zeichnungen ausgewahlter, ganz gegensailicher,
Wohn- und Siedungsarchitekturen Asiens, jeweils
mit einer aufschiuBreichen Beschreibung und
Literaturhinweisen versehen, Das Buch ist mit viel
Liebe gemacht und 1adt immer wieder zum Blat-
tern und Schmaokern ein — auch wenn wenig Wert
auf einen 'wissenschafllich’ zu begrindenden

roten Faden gelegt wurde. Die Bestandsauf-
nahmen sind jedoch jeweils tir sich originale
Dokumente, auf die kinftig sicher oft bezug
genommen werden wird. (KM}

Doris Behrens—Abouseif: Islamic Architecture
in Cairo. An Introduction. 173 Seiten, ISBN
90-04-08677-3. Leiden: E.J. Brill, 1989, 150,
DFl.

Der Band ist als baugeschichiliches Unter—
richtsmaterial konzipiert und gliedert sich in zwei
Teile: Eine Einfihrung beschreibt die stadtebauli-
che Entwicklung Kairos, die Abfolge und Merk-
male verschiedener islamischer Architekturepo-
chen, und Charakteristika der Wohnarchitekdur in
Agypten. Der zweite Teil enthilt einen Katalog
von Uber sechzig islamischen, und fast aus-
schlieBlich sakralen, Architekturmonumenten der
Stadt, Der Band ist mit Fotos und Zeichnungen
reich hebildert.

;&;‘,\X\X\JL
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Besonders der Katalog eignet sich als Nach-
schlagewerk fir Cairo-Experien und an islami-
scher Architektur Interessierte Baugeschichtler.
Man wird lange suchen mussen, um die gesam-
melten Fakten so komprimiert und Gbersichtlich in
einer Publikation vereinigt zu finden wie in die-
sem Band. {KM)

Gesellschaft und Paolitik

David Barkin, Rosemary Batt, Blilie DeWalt:
Food Crops vs. Feed Crops. Global Substitu-
tion of Grains in Production. 170 Seiten, ISBN
1-55587-185~2, London & Boulder, Co: Lynne
Rienner, 1990.

Die Verdrangung von landwirtschafilicher
L ebensmittelproduktion zur Eigenernahrung der
Erzeuger oder des Erzeugerlandes durch den
verstarkten Anbau international zu vermarkten-
den, und meist zur Viehmastung verwendeter,
Produkte - sogenannter casft crops — ist weltweit
ein seit dber zwanzig Jahren zu becbachtender
trend. Die Umstellung wird im aligemeinen emp-
fohlen und gefGrdent unter Berufung auf das alt-
liberale Dogma der comparative advantages, das
besagt, daB jede Region bestimmtie Produkte
wirtschaftiicher herstellen kann als dies woanders
maglich ist, Wenn tberall also nur das produziert
wird, was [okal am wirtschaftlichsten ist und dann
mit den anderen Produkten den dbrigen Regio—
nen aufl dem Weltmarkt getauscht wilrde, profitie—
ten alle gleichermaBen an der gewonnenen
Effizienz. Die Praxis hat bestatigt, da8 in det Tat
die Entwiclkdungsldnder ihre Nahrungsmitelpro-
duktion segar tber die Zuwachsrale der Bevdlke-
rung hinaus steigern konnten; gleichzeitig sind sie
jedoch weit starker als zuvor von Nahrungsmittel-
importen abhangig. Da Importe jedoch Devisen
kosten, die allen Entwicklungsiandern fehlen,
treten massiv Untererndhrung der Bevdlkerung
und Hunrgersndte auf.

Die Autoren dieses Bandes haben in einem
mehrjahrigen Forschungsprojekt die Auswirkun—
gen einer solchen Politik auf Konsumenten und

Produzenten in den Entwicklungslandern unter—
sucht mit dem Ziel, zuverlassigere Aussagen ther
die Ursachen und Wirkungen agro-okonomischer
Entscheidungen im Micro— und Macro Bereich
machen zu konnen. lm Gegensatz zu den Ubli-
chen Statistiken, die Werte globa! oder zumindest
nach Regiocnen zusammenfassen, wird hier jedes
Land einzeitn analysiert, wodurch sehr unter-
schiedliche Konsequenzen fir die Bevdlkerung
deutlich werden. Grande dafir sind z.B. traditio-
nelt verschiedenartige Erndhrungsgewohnheiten,
d.h. was in einem Land ein 'cash crop' ist, ist in
einem anderen land Grundnahrungsmittel.
Andere Unterschiede sind  selbstverstindlich
bedingt durch die nationalen, sozio—politischen
Rahmenbedingungen, Zu den extremen Beispie-
len gehdren z.B. jene populistische Politiken, die
per Dekret die Nahrungsmittelpreise unter den
Produktionskosten halten (was u.a. giner indirek-
ten Subvention der Industrieproduktion gleich-
kommt), aber langfristig kontraproduktiv wirken:
die Bauern reduzieren den Anbau und mehr
Lebensmittel mlssen importiert werden, Die
vorlaufige Auswertung der Landerstudien legt den
SchiuB nahe, da extreme Stralegien, das heifit
nur Anbau von food crops oder nur cash crops In
jedem Fali nachteilig fiir die Bevolkerung ist, doch
daB eine optimale Mischung in den meisten
wieder mehr food crops als gegenwdrtig produ-
zieten miBte. {iKM)

Klaus Fritsche (Hrsg), Verlorene Tréume.
Sozialistische Entwicklungsstrategien in der
Dritten Welt, 132 Seiten, ISBN 3-926369-56-
6, DM 18,80; Schmetterling Verlag Stuttgart,
1989.

Das Thema liegt in der Luft. Was ist aus den
sozialistischen Entwicklungsperspektiven in der
Dritten Welt geworden in einar Epoche, in der der
vom frahen sowjetischen Vorbild geprigte Real-
sozialilsmus in Osteuropa gestorben zu sein
scheint? Bereits 1879 fand, organisiert von der
'‘Dokumentationsstelle blockireier Staaten’, ein
Seminar zu dieser Fragesteliung statt. Ein Teil
der Beitrige dieser Veranstaltung wusden fdr den
vorliegenden Band {iberarbeitet und aktualisiert.
Es handeit sich dabei um vier Landerstudien —
Angola {Peter Meyns), Kuba (Peter Gey), Viel-
nam (Gerhard Wiil), und China (Thomas Hebe-
rer/Rdiger Welgelin) — und zwei Ubergreifende
Aufsatze (Klaus Fritsche, Peter Meyns).

Die Untersuchungen finden thren Schwer-
punkt in der Darstelllung tkonomischer Entwick—
lungen (wobel das sowijetische Modell der Be-
Zugssystem im Vordergrund steht). Die Frage-
stellung, "ob Sozialismus® in den betroffenen
Landern entstehen konnte, steht im Vordergrund
und verbaut den Weg nach dem interessanteren
Vergleich *wie Spziafismus* unterschiedlich
interpretiert und {in Ansatzen) praktiziert wird. Nur
der abschlieBende Aufsatz von Peter Meyns geht
hier weiter und versucht die Herausarbeitung
gemeinsamer Entwicklungsmuster in den belref-
fenden Drittweltldndern, und sich historisch
unlerscheidet vom sogenannlen sowjetischen
Modell (das, wie er betont, als theorelisches
Konstrukt auch in der UdsSR nicht der Realitét
entspricht).

Trotz der teiiweise schemenhaften Verein-
fachungen (besonders in der kubanischen Lan-
derstudie) stelt die Aufsatzsammlung in seiner
Gesamtheit eine anregende Lektlire dar, und filit
eine thematische Liicke in der deutschsprachigen
Literalur. {Kosta Mathéy)

Bkologie

Greenpeace, Himmel und Hblle - Wir setzen
auf die Sonne. 70 Seiten, ISBN 3-922696-56—
2. Miinchen: Raben Verlag, 19%0. DM 12,-.
Ein Katalog zu einer ungewdhnlichen Aus-
steliung: ein Binnenfrachter wurde von Green-
peace zum moebilen Ausstellungssaal umfunktio—
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niert, um so im Frihjahr und Sommer 1980
entlang den FluBlaufen in der BRD {und nachstes
Jaht in der DDR) Gber Energie-MiBwirtschaft und
machbare Alternativen zu informieren und zu
beraten. Im "Hélle-Teil" wird unsere verschwen—
derische und umweltzerstorende Energlepolitik
auseinandergenommen mit den Scwerpunkten:
Vemackungskult, Aluminiumboom, Kunststoffe,
Stromtarife, Atomenergie, Millentsorgung, Haus-
bau, Verkehr. Der “Himmel" demonstriert ver—
schiedene Formen der Nutzung von Solareneigie:
passive Energiesparhiuser, solarer Wasserstoff,
Windrider, Sonnenkollektoren. Selbst fiir Okolo—
gie-Experten enthdlt der Katalog mit seinen
konkreten Hinweisen noch viel neue Informatio—
nen, Einzelne Grafiken (z.B. auf Seite 46) bleiben
jedoch mangels undurchsichtig. {KM)

Elcktrolysc

O Wiasser q Wirme
S
Saueestolf % “ i

Verbrennung

Speicherung
Tansport
Verteilung,

Wasserstofl

Technologie

UNCHS - HABITAT, A Compendium of Infor-
mation on Selected Low-Cost Building
Materials. ISBN 92-1-131065-2, 106 Seiten.
UNCHS, Nairobi, P.O,Box 33030. Ca. US$ 15,-,
Das Handbuch ist fir die Praxis gedacht und
beschrénkt sich auf wenige, fast dberall vorhan—
dene, billige und 'narrensichere' Hausbautechno—
logien: Gebrannte Ziegel, Adobe, konventionelle
Bindemittel, Fiber-Zement Dacheindeckungen,
und Holz. Es wird also kein Anspruch auf Voll-
standigkeit gelegt, und 'alternative’' Technologien,
die noch im Erprobungsstadium stehen, wird man
vergeblich suchen. Hierin unterscheidet sich
diese Broschire z.B. von diversen anderen
Publikationen zum gleichen Thema, wie z.B.
"Appropriate Building Materials® von Stulz und
Mukerji, die angesichts der Fllte der dargestellten
Alternativen nicht ins Detail gehen kénnen und
viele praktische Fragen offenlassen.
Selbstverstandlich kdnnen auch in den 100
Seiten dieser Veroffentlichung nicht alle Einzel-
heiten erlautert werden, doch helfen hier ausflhr-
liche bibliographische Hinweise und Adressen-—
listen kompetenter Fachinstitutionen und Bezugs—
quellen weiter, Noch wichtiger aber als die Inhalt-
liche Vermittlung der Information ist vielleicht, daB
eine renommierte Institution wie diese UN-Unter—
organisation den Einsatz 'AngepaBter Baulechno-
logien' propagiert, und damit sicher die Akzeptanz
lokaler Resourcen und Technologien in Entwick—
lungslandern fordert. K. Mathéy

Zeitschriften:

Synopses und Newsletter, herausgegeben vom
Swedish Council for Building Research, St
Toransgatan 66, $—112 33 Stockholm.

Synopses estscheint 8 Mal im Jahr und enthalt
in jeder Ausgabe Zusammenfasssungen von 40
bis 80 Forschungsprojekte im Bau- und Planung-

ISSN 0724-6234

bereich (mit Bezugsquelle der volistandigen
Berichte). Newsleiter erscheint vierteljahrlich und
berichtet Uher alle aktuellen Aktivititen des
SCBR. Beide Publikationen werden kostenlos
verschickt,

Planning and Building in the Tropics. Schrif-
ten der Hochschule fiir Architektur und Bau-
wesen Weimar (Adresse: PSF 541, DDR-5300
Weimar).

Das Weiterbildungsinstitut fir Stadtebau und
Architektur in Weimar gibt seit 1989 o.g. Schrif-
tenreihe regelmaBig in der Form einer Zeitschritt
2 bis 3 im Jahr heraus. Die Themen der in der
Mehrzaht englischsprachigen Beitrige umfassen
Planen, Entwerfen, Technologien und Konstrukfi-
onen in tropischen Entwicklungslandern. Die
nichsten Hefte sind jeweils einem fachiichen
Schwerpunkt gewidmet, und zwar in dem z.Z. in
Druck befindlichen Heft 3 geotechnische Fragen,
Heft 4 Vietnam Heft 5 Graduiertenarbeiten aus
Weimar, Heft 6 Kuba/Lateinamerika. Die Hefte
kdnnen einzeln far DM 10,—— kauflich erworben
oder gegen andere FPublikationen getauscht
werden,

INBIENRUNDBRIER

2+3/88 ISSN 0934-5175

SCHWERPUNKTHEFT LANDWIRTSCHAFT

- soeben erschienen -

Ausfihrliche Artikel =zu den Themen:

* PestizigmiBbrauch/biolog. Pflanzen-
schutz * Dingemittelpolitik * Auswir-
kungen der grinen Revolution * Saatqui-
problematik * Initiativen zur Echaltung
der genet. Reserven * 5ibt es Hunger in
Indien? * Agrardkonomie/Rgrarexporte
aus Indien * EG-Projekt '"Dperation
Flood" * Indische Ansdtze einmer tko-
logisch vertriglichen Landwirtschaft/
fladellprojekte * Spezialbibliographie
* yiele Hinweise auf Bicher und Info-
Materialien {Broschiren, Zeitschriften,
Ausstellungen ...) u.v.m.

AvBerdem: Sonderschuwerponkt Gandhi

INDIENRUNDBRIEF -~

Zeitschrift fir deutsch-indischen
Entwicklungsdialog Nr. 2+3/88

08 5. Din A &

zu beziehen bei:

DURGA PRESS - Verlag des Indienbijros
Luitpoldstr. 20, BG36 Herrsching

oESEESC,

BT N

Das Indienhbijro fihrt
entuwicklungsbezogene
Bildungs- und {JFfent—
lichkeitsarbeit zu
Indien durch.

Der Mythos der »friedlichen Re-
volution« tragt nicht mehr. Statt
»people’s power« hat Présidentin
Corazon Aquino all jenen Organi-
sationen der Bevdlkerung den
»totalen Krieg« erklart, die nicht
langer willens sind, die Ursachen
der Massenarmut hinzunehmen.
Fischereikooperativen sind be-
troffen, Arztegruppen, Gesund-
heitsinitiativen, ganze Dorfer und
Regionen.

Dem »schleichenden
Putsch«

der letzten Jahre wollen nun kon-
servative Kreise Beine machen.
Weil sie die Durchsetzungskraft
der Prasidentin fiir zu gering hal-
ten, spekulieren sie offen Uber ei-
ne kiinftige Militdrjunta und ver-
weisen dabei auf die fortgesetzt
wohlwollende Ignoranz der Welt-
offentlichkeit. Kaum zur Kenntnis
genommen werden Nachrichten
von Verhaftungswellen, Flachen-
bombardements,  militdrischen
Einkreisungen. Dem Krieg mit al-
len Krétten

entgegentreten

ist die erklédrte Absicht vieler en-
gagierter Menschen, mit denen
medico international auf den Phi-
lippinen zusammenarbeitet. Sie
organisieren die Hilfe fir Flilcht-
linge, die Behandiung der Kriegs-
opfer, das Anlegen von medizini-
schen Notdepots, um fir alle Félle
gewappnet zu sein. Daflr werden
dringend Spenden bendtigt.

»Hippokrates
im Biirgerkrieg«

hei3t der Titel des soeben er-
schienenen medico reports 11,
der ein alamierendes Bild von
den alltdglichen VerstdBen ge-
gen die medizinische Neutrali-
tit zeichnet, die sich die philip-
pinische Armee und Regierung
zu Schulden kommen lassen.
50 S., DM 5,- (in Briefmarken)

Spendenkonten:
1800 Frankfurter Sparkasse
BLZ 50050102 oder Postgirokonto

Kdin Nr.6999-508,
4

Stichwort: Philippinen

incberpa tiomnail e

Obermainaniage 7 - 6000 Frankfurt 1
Telefon: 069/4880041/2
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