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Editorial

Nicht - Regierungsorganisationen (NGOs)
und Basisorganisationen (CBOs) im Habitat-Bereich

In den letzten Jahren istin den Stadten der Entwicklungslander auf Grund des
Versagens von staatiichen Wohnungs- und Infrastruktur- Versorgungspolitiken
die Rolle selbstinitiierter Basisorganisationen (Community Based Organizations
= CBOs} und der sie unterstiitzenden Nicht-Regierungsorganisationen (Non-
Governmental Organizations = NGOs} erheblich gestiegen. Viele innovative
Projekte der Betroffenenpartizipation und der kollektiven Selbsthiife haben in
den letzten Jahren von sich reden gemacht.

Weltweit sind die "Armen" eigenverantwortlich fiir die Planung und den Bau der
meisten heute gebauten Wohnungen. Dies gilt nichi nur fir die landliche
Bevélkerung, sondern insbesondere auch fir die Stadie, die in der Regel
Gberdurchschnittliche Zuwachsraten in der Einwohnerzahl aufweisen. NGOs
spielen in diesem Zusammenhang bei der (Selbst-)Versorgung mit Wohnungen
und infrastrukturellen Einrichtungen eine spezifische, unterstiitzende Rolle fir
nachbarschafiliche Basisorganisationen. Sie werden als Initiatoren, Forderer,
Anwélie, und Manager von Projekten aktiv. Ihr vermittelnder Einsatz hat
vielerorts zu 'Koalitionen' zwischen staatlichen Instanzen, den nachbarschaft-
lichen Bewohnergruppen und dem privaten (kommerziellen) Sekfor gefiihrt.
Doch noch immer nicht alle Regierungen erkennen das Recht der Birger an,
sich in CBOs zu organisieren um wichtige Uberlebensfragen, wie Parzellierung
von Bauland, eine angemessene Infrastrukiur und den Bau von menschenwir—
digen Wohnungen selbst in die Hand zu nehmen und dabei die Hilfe von
NGO's zu Hilfe zu nehmen, statt auf eine ungewisse Versorgung durch
staatliche Institutionen und ihrer Birokratien zu warten.

Natidrlich stellen die oft sehr regen Aktivititen van CBOs und NGOs fir viele
Regierungen eine Herausforderung dar, obwohl solche Initiativen durchaus eine
sinnvolle Erganzung und effektivititssieigende UnterstGtzung staatlicher
Bemiihungen auf dem Wohnungssektor darstellen kann, Wenn Regierungen
ihre meist begrenzten Budgets fir Wohnungs- und nfrastrukturversorgung
moglichst effekliv einsetzen wollen, bedeutet dies notwendigerweise die
Reduzierung schlisselfertig produzierter Wohnungsprojekte, und eine
Beschrankung auf ndtigste technische (und soziale) Dienstleistungen, die dann
jedoch auf breiter Basis angeboten werden kdnnen. Viele Aufgaben kénnen auf
Quartiers— und Stadtieilebene ohnehin einfacher im Interesse der Bewohner
geldst werden als von zentraler Stelle aus. Selbstverstandlich erzwingt ein
derartiger Wandel in der Wohnungspolittk von der Philosophie des "alimachti-
gen” Staates hin zur Forderung lokaler Initiativen, auch erhebliche institutionelle
Vernderungen, den Abbau von Birokratien und von Privilegien einiger
weniger. Vor allem muB3 es eine Selbstverstandlichkeit werden, dafl die Ko-
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operation der verschiedenen Akteuren mit ihren unterschiedlichen Interessen -
Staat, Bawohner, Grundeigentimer, Gewerbetreibende, Randgruppen, etc. -
als gleichwertige Partner bei Verhandiungen einbezogen werden.

Noch wichtiger als in der Zusammenarbeit mit koocperationswilligen Regierun-
gen ist die Rolle von NGO's vielleicht in repressiven Regimen. Hier fehlt es
groBen Teilen der Bevolkerung nicht nur an Unterstitzung durch die Regierung,
sondern sie muB mit Behinderung bei vielen Selbsthilfeinitiativen rechnen.
Inshesondere internationale und kirchliche NGOs kénnen in diesem Zusam-
menhang ihren weitgehend unangreifbaren Status einbringen und der
Bevélkerung Riickendeckung, Finanzierung und Dienstleistungen anbieten.

Definitionen von NGOs und CBOs:

Eine NGO (Nicht - Regierungsorganisation} unterscheidet sich von einer CBO
(lokalen Basisorganisation) u.a. dadurch, daB ihr Aktionsfeld den lokalen,
Nachbarschaftskreis Gberschreitet, Viele NGOs sind jedoch eng mit Basisor-
ganisationen [iert und arbeiten fiir diese, hezahlt oder freiwillig, als technische
Berater (consuftants). NGO - Akfivitaten haben in der Regel ein sehr begrenz-
tes finanzielles Volumen, basieren eher auf einer Strategie der kleinen Schritte,
welche die erfahrungsgemaB langsamen Entwicklungsprozesse von CBOs
respektieren und begleiten. In bestimmten Fallen haben sich lokale Basisor-
ganisationen sich {ber ihren urspriinglichen Rahmen hinaus entwickelt und
eine Evolution zu einer NGO durchgemacht. Wegen ihrer jeweils begrenzien
personellen und finanziellen Kapazitit versuchen die meisten, ihre Kenntnisse
und Erfahrungen an viele nachbarschattliche Basisorganisationen weitergeben
und damit eine gewisse Breitenwirkung zu erzielen {vgl. The Limuru Declar-
ation April 1987).

Meistens dbernehmen die NGOs auch eine vermittelnde Roile zwischen den
Erwartungen der Basisorganisationen einerseits und den staatlichen Instituti-
onen bzw. den Behdrden der Stadiverwaltung als Adressaten von Forderungen
andererseits, Die Férderung des Rechtes von Basisorganisationen, an
konkreten Enischeidungs- und Planungsprozessen bei der Losung lokaler wird
besonders hervorgehoben. Von dieser eher politischen Funktion abgesehen,
schlieBt itre konkrete Kompetenz viele Bereiche ein {denn Flexibilitdt wird als
eine ihrer wichtigsten Chancen genannt) - technische, soziale, legale, admini-
strative Aspekte gehdren dazu. Als mégliche Rollen von NGOs lassen sich
auflisten;

Projekt Manager

*Community Developer"

Nachbarschafts - Organisator (= "change agent®)
Berater

Vermittler
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Verschiedene Typen von NGOs im \‘I{ohnungssaktor

Aspekte:

. Hintergrund/ldeologie .....couvn.

=y

2, Temtorium der NGOG ....cee e

3. Ziete
4. Organisationsfom .o,
5, Relchwelle .
6. GroBenordnung e
7. Finanziefle RaSOUCON v.vverens-
8. Finanzquetlen ...,
9. Porsonal ...maionnmn
10. Bezlehung zu Regierung ........

11. Grad der Polilislerung ............

o —— > Bandbrefte der Mdglichkeiten

Im Gegensatz zu den "CBOs" (Community
Based Organizations) die, wie ihr Name
berelts ausdriickt, "selbst-organisierte”
Initiativen elner zusammenhéngenden
Nachbarschaft sind, werden NGOs oft von
Personen auBerhalb eines bestimmten
Wohnquartiers, von Angehdrigen der Intelli-
genz und der Mittelstandes (oder gar von
ausléndischen Organisationen oder Indivi-
duen) gegrlindet oder initiiert werden, in
dem Sinne arbelten viele NGOs “supra-
lokal", d.h. nicht nur an einem, sondern an
verschieden Projektplatzen. Dabei sind
prinzipiell 3 Aktions~-Ebenen zu unterschei-
den:

e auf dar Ebene sinzeiner Quartiere und
Nachbarschaften, ofimals in Zusam-
menarbeit mit lokalen, staatlichen
Instanzen; Die Zusammenarbeit mit der
Bevilkerung gestaltet sich entweder
direkt oder durch die lokalen CBOs.

e auf der Zaentralen, staatfichen oder
internationalen Ebens, wo NGOs als
‘Lobbyisten” fdr Reform und Haftungs-
wandel bsi Regisrungen und Geber-
organisationen auftraten, und

o in dem Konfiikifeld zwischen Interes-
sen staatlicher Politik, den Profitinter-
gssan dar privaten Wirtschait und den
Beddrinissen dar “communitias”, der
Birger.

So erfreulich die l&ngst (berfillige Wiirdi-
gung des Potentials von NGOs in basisori-
entierten Entwickiungsprozessen und -
Projektan in der bilateralen, aber auch in
der internationalen Entwicklungshilfe-
Diskussion zu bawerten ist, muB vor siner
vorschnellen Euphorie gewarnt werdan: Dis
Arbeit von NGOs hat selbstverstandlich

a

Nachbarschaft <

Kein <

Variationsmogtichkeiten:

Religion - Wohifahrt Kinderfiirsorge - Gesundheit Pdlitische [deologie — Kombinaiion

lokale NGO ~ lokale Niederlassung austiindische NGO - ausifndische NGO - Intemationale NGO

Gesundheitsilrsorge - Schulbildung - BewuBtseinsbildung - Sozio-6kenomische Entwickiung — Wohnungsbau - Kombination

ad hoc / spontan — Webnungsbau — Wehnumfeld — multi-sektoral - NGO Dachorganisation

> Intemalionale Programme

> grofB3, Komplexe Crganlsation

minimal <

Fredwillige <

umfangreich

Nachbarschaft (*community”) <——>» Lokale Reglerung <———>» gemischi <-~«-> Intemationale Geber

= bezahile Mitarbeiter

nicht existent <

auch ihre Granzen, Gefahren und unver—
kennbara Nachteile, wie z.B.:

o "Proflischwache", die sich durch man-
gelnden Status, oft durch mangeindes
technisches Know-How und/ wenig Ma-~
nagement-Erfahrung auszeichnet;

e "Politische Probleme": da die entwick-
lungspolitische Rolte der NGOs in vielen
Landern nicht klar definiert und ihnen somit
der Einfluf auf legislativen und finanziellen
Entscheidungsebenen versagt, knnen sie
nur innerhalb der bereits festgeschriebenen
Gesetzesgrenzen operieren. Wann sie
politische Positionen formulieren, geraten
sie leicht in Konkurrenz den politischen
Parteien, die sich in Entwicklungslandern
ebenfalis hiufig stark auf Quartiersebene
engagieren. Andererseits kann es passis-
ren, dall NGOs als basisorientierte Partizi-
pationsforen eine Politisierung der Bevéike-
rung suchen und sich mit politischen (meist
linken) Parteien assoziieren, was bei
Regierung und in gewissen Biirgerkraisen
auf Ablehnung stoBt.

o "Unsichere Finanzsituation": daNGOQOs
meist ihre Unkosten allein durch Mitglie-
derbeitrage und Spenden internationaler
Geber finanzieren, und nur selten und
sporadisch von &ffentlichen Geldern finan—
ziert werden (oder als Berater filr staatliche
Entwicklungsprogramme engagiertwerden)
ist die Kontinuitét ihre Arbeit nicht gewahr—
leistet. Die konstante Jagd vieler NGOs
nach neuen Spenden absorbiert einen
wichtigen Teil ihrer Arbeitszeit und ihres
Budgets, der eigentlich der Projektarbeit
dienan solite. Beispielhaft fir dan PR-
Aufwand mancher NGOs steht eine deut-
sche NGO im Wohnungssektor mit Sitz in
Kdln, die inzwischen wochentiich Informa-—

> Regierungskontrolle

nicht existent <-----~-Sympathisant einer politischen Partel-—-—————-> Kontrolle durch politische Partei

(Quelte: 49./50. ICHFB - IHS Rotterdam 1987)

tionsbroschiiren (ber lhre Leistungen an
potentielle Spender und Multiplikatoren
verschickt. Als Ausweg wird derzeit disku-
tiert, daB NGOs ihre eigenen Kommunikati-
onsnetze und die Medien fiir die "Promotion”
ibrer Arbeit einsetzen.

e "Ungekliartes Elgeninteresse”. Im
Gegensatz zu Regierungen haben NGOs
kein Mandat fir Ihre Arbeit, wenn wir die
kirchlichen NGOs einmal ausklammern. In
vielen Fallen besteht der Motor fiir die
Tétigkeit in der Notwendigkeit zum Le-
benserwerb fiir die Mitarbeiter, wobei der
Bonus eines humanitaren Arbeitszusam-
menhangs Ober meist niedrige Léhne und
unsichere Zukunfthinwegzutrosten vermag.
Natrlich gibt es auch NGOs, deren "Over~
heads" (z.B. defiige Direktorengehélter) in
keinem Verhdltnis zur Projektarbeit stehen.
Insbesondere wenn auch dffentliche Gelder
verwendetwerden, ist die Kontrolle der Ver-
wendung der Mittel problematisch. Ein
Prifmechanismus, am besten durch die
Zielgruppeinden Projekten selbst, ware hier
vielleicht ein Lésungsansatz.

e "Selektion der Zlelgruppe". NGOs
arbeiten fast immer mit {iberschaubaren
Nachbarschaften zusammen; 20, 30 oder
maximal 1000 Familien. Leistungen des
Staates dagegen sind (in der Theorie) fir
alle da - in der Regel Millionen. Nach
welchen Kriterien werden die Zielgruppen
bei den Nachharschaften ausgesucht?
Haufig sind es nicht die bedlrftigsten
Nachbarschaften, da etwas bessergestellte
Quartiere bessere Voraussetzungen fiir ein
Gelingen des Projektes ~ Voraussetzung
fir die Finanzierung von Folgeprojekten _
#mitbringen. Auch besteht die Tendenz einer
Konzentration von Projekten in den Haupt-
stédten der Empfangerlander, da hier die
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lokalen Projektbiiros sind, und direkte
Flugverbindungen zu den Geberorganisati-
onen in Europa und Nordamaerika bestehen.
Manche kirchliche NGOs schlieBlich be-
schranken die Hilfe auf Mitglieder ihrer
lokalen Gemsinde im Entwicklungsland -
obwoh! auch sie auf nichtkirchliche, z.7.
staatliche Fordermittel zurlickgreifen. Es
besteht der Verdacht, daB die Projektaus—
wahl weniger nach Grad der Bedirftigkeit,
sondern primér durch Zufalle, gelegentlich
auch durch Beziehungen oder Opportunita~
tsiiberlegungen der NGOs getroffen wird.

¢ "Koordinatlon der NGO-Projekte
unterelnander"”: bislang besteht kein
Mechanismus, mit dem verschiedene NGOs
ihre Aktivitaten koordinieren wiirden, regi-
onale oder sektorelle Prioritdten in einen
nationalen Entwicklungsplan integrieren
kénnen, oder Doppelfinanzierung (d.h. auch
den Aufwand vielfacher Antragsteliung
seitens der Empfénger) friihzeitig vermeidet.
Die Duplizierung hnlicher Betrsuungs- und
Verwaltungsaufgaben benachbarter Projekte
durch eine Vielzahl von NGOs birgt den
Verdacht der Ineffizienz.

s Konkurrenz der NGOs unterelnander:
generall zeichnet sich in der NGO-"Szene"
eine recht dynamische Differenzierung ab,
"kleine" und "groBe" Fische stehan auch
untereinander in Kompetenz um die Gunst
und Gelder der Geber. In dem Zusammen-
hang hat man (in Indonesien zum Beispiel)
klassifiziert in LINGOs (little NGOs), BIN-
GOs (big NGOs) und selbst GONGOs
(government owned NGOs). Fir AuBensei-
ter —wie zu B. oft auch die Geber - wird die
Vielfalt der NGO-"Szene" oft zu einem
undurchsichtigen Dschungel, wo as unklar
bleibt, bei wem das Geld amn besten "ange-
legt” ist.

@ 'Der Tropfen auf den helBen Steln':
Letztlich seinoch betont, da NGOs sicher-
lich - bislang - nur einen quantitativ unbe-
deutenden Antsil am Bau oder der Verbes-
serung von Wohnquartiersn hatten, und die
Bewohner und ihre Basisorganisationen in
der Mehrheit selbst die entsprechenden
Aufgaben erfiilien - mit oder ohne NGOs.

Doch was bei vielen NGOs und auch CBOs
die Gefahr méglicher Nachteile relativiert,
ist ihr Innovationspotential; angesichts des
AusmaBes des Wohnungsproblems in Ent-
wicklungslandern besteht in diesem die
gréBte Hoffnung fiir einen Auswegq fiir die
Armen aus der augsnscheinlich hoffnungs-
losen Situation. {val. auch Turner 1988,
(180). Das innovative Potential der NGOs
und CBOs wird unter anderen auch von der
HIC {Habitat International Coalition = Dach-
organisation der NGOs im Habitat-Bereich)
hervargehoben und vondem United Nations
Center for Human Settlemeants (UNCHS)
und erkannt. 1987 hat es zu diesem Thema
zahlreiche Publikationen, Seminars, dieHIC
- Ausstellung auf dem Habitat Forum in
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Berlin und die Limuru Daclaration der HIC -

gegeben. Weitere Schritte Zur Unterstiit—
zung der NGO/CBO-"Bewegung" sind
bereits angelaufen oder werden geplant:

eMHIC hal zu einer Art “amnesty interna—
tional” ~ Kampagne gegen zwangsweise
Vertreibungenund Umsiediungen illegaler
Sisdller aufgerufen, Das — in den Grund-
gesetzan vielar Volker varankerte - Recht
auf Wohnraum solf eingaklagt werden,
(Housing Rights Camnpaign}

eDas technischen und organisatorischen
Know Hows fiir NGOs / CBOs soll {wia
in TRIALOG 10 gefordert) systematisch
ausgsbaut werdan,

estaalliche oder internationale Geber—
organisationen solfen den off versproche-
nen Wandel itrer Férderungspolitik, mehr
Entwicklungshilfe durch die NGOs zut dan
Zielgruppen (z.b, die "stédtischen Armen”)
zu schiausen, einldsen, und die Netz—
warke der NGOs und CBOs aktiver
unterstitzen (Lobbybildung).

TRIALOG will mit dissem NGO / CBO -
Heft die von HIC und anderen Organisa-
tionen initiierte Diskussion und Dokumen-
tation innovativer Beispiele und strategi-
scher Tendenzen aufnehmen und aus
wissenschaftficher dochnichtnotwendiger—
weise unparteilichen - Sicht fortflihren. Die
hier abgedruckten Beitrage illustrieren die
bandbreite unterschiedlicher Potentiale im
NGO/CBO -Sektor. Die aus der Verfiigh-
arkeit des Materials bedingt selektive, d.h.
unvolistindige Auswahl enthalt:

International Experiences with NGO's
Aktive In Developing Countrles (Ben-
jamin White) vertieft die in diesem Editorial
nur knapp umrissene prinzipielle Argumen-
tation (tber Konzeption und Relevanz, {iber
das Pro und Kontra von NGOs. Exempla-
risch bezieht er sich dabei auf den Kontext
eines Landes wie Indonesien.

NGO - Private Sector Collaboration {Ruth
Collanta) umreiBt ein neues Modell von
NGO, die nicht von Spenden und der Hilfe
austéndischer Geber leht, sondern sich im
Klima eines partnerschaftlichen Zusam-
menarbeitens als Berater/Consultant ihr
Geld verdient. Riickblickend auf ca. 20 -
25 Jahre Erfahrungen mit Birgerinitiativen,
Advokatenplanung u.a. Modellen bedeutet
dieses Modell eine neue Form von Unab-
h&ngigkeit wie auch Abhangigkeit.

Community Participation within Kam-
pung Improvement

(Florian Steinberg) beschreibt die konkre-
ten Formen der Zusammenarbeit (Partizi-
pation) von Nachbarschaften, der informel-
len und gewahlten Reprasentanten, sowie
den hierarchischen Institutionen des ickalen
Regierungsapparates in Indonesien. Das
ney "entdeckte” Instrument der unterstiit-

zenden Infermation/Kommunikation wird
vorgastellt. Zur Dynamislerung und Stimu-
lation von mehr Bevbikerungs/Regierungs-
partizipation wird "InfoCom" eine Art Sub-
Disziplin von Projektarbeit werden.

Dellvering Services for the Urban Poor
(Maria Remedios Ruiz), vergleichtein staat-
liches Projekt mit einem NGO-initiilerien
Projekt in der Dominikanischen Republik,
evalulert die Méglichkeiten einer NGO mit
ihren technischen Mitteln und den {un-
terstellt) besserem Zugang zur Bevdlke-
rung der Nachbarschaft; wegen der profes—
sionallen Beschriankungen der NGO wird
vorpolitisch/ideologisch begriindetem Opti-
mismus gewarnt.

Defizite staatlicher Wohnungspollitik als
Grundlage der Selbstorganisation lilegaler
Sledler: Das Beispiel Khartoum (Jérg Gertel)
umreiBt das Arbeitsfeld der NGOs / CBOs
und die Notwendigkeiteiner aktiven, profas-
sionellen Unterstiitzung durch reformeri-
sche Kréfte.

Superbarrio (Paul Daniels) ist ein kurzer
Bericht einer Mieterrechtsorganisation in
Mexico, die sich durch die Wahl spektakula—
rer, theatralischer Aktionsformen ein origi-
nelles Gesicht gegeben hat, ganz in der
Philosophiederdeutschan'Spass-Guerifia"
der "Spontis” der friihen 80er Jahre,

Dle Stadttellbewegung In Mexlco {Karin
Meffert) setzt publikumswirksame Aktionen
wie die des Superbarrio in einen umfassen—
deren Rahmen sczialer stadtischer Bewe-
gungen in Mexico-Stadt, die sie in ihrer
komplexen historischen Harkunft nachzeich-
net und wertet.

Wir verstehen dieses Heft von TRIALOG
als AnstoB zur Sammlung - und Diskussicn
- weiterer NGO/CBO-Fille und Prinzipien.
Die Rolle das NGOs/CBOs wird in Zukunft
mehr Beachtung finden - auch in TRIA-
LOG. DasThema istgleichzeitig nochrelativ
jung und wichtig, und wird sicher viele
unserer Kollegen In dan kommenden Jahren
aktiv oder becbachtend beschaftigen.

Kosta Mathéy und Florian Steinberg
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international Experiences with NGO's
Active in Developing Countries’

Benjamin White

f schher

All over the world, in many circles and
for many reasons, there is growing
awareness that official {governmental)
delivery systems are often unable to
reach the poor and disadvantaged
groups in society. At the same time, we
have seen in the past 10 - 15 years
the rapid growth in those institutions,
commonly known as the Non-Govern—
mental Development Organization

*} Address defivered at the "Deskundigenoverleg” 1st

of May 1989, Royal Nethedands Embassy, Jakarta.

The last section of the original manuscript dealing

:ri!l['::l INGI, an Indonesion NGO, was omitted in this
[:
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(NGDO, or more often 'NGO) as an
organizational mechanism which it is
hoped can more effectively achieve this
shifting of resources (both govern-
mental and private} in the direction of
the poor [cf. OECD, 1988}

This trend is going to continue, and to
accelerate, in Indonesia and in many
other countries. More and more devel-
opment funds will be channeled
through national and [ocal NGO's, and
these funds will stem from a greater
variety of sources than previously: not
only from:

a)} the big NGO's in the donor coun-
tries of the world {such as the Ne-
therlands' four co~financing organ—
izations), which have been the tra-
ditional seurce of NGO funding,

but also from:

b) bilatera! donors (for example, the
United States, Sweden and Canada
which have all made a commitment
to channeling a greater proportion
of their development assistance
through NGO's),

¢) from various of the large muitilateral
agencies {(World Bank, UNDP),
which have made a similar commit~
ment, and

dy from the governments of the devel-
oping countries themselves. [Theu-
nis, 1989].

Clearly, it is felt that NGO's are able to
do some things that national govern-
ments cannot (or in some cases, will
not) do, in the matter of reaching the
poor and disadvantaged groups in
society. More specifically, it is felt that
NGO's have the capacity to stimulate

less 'top-down', less bureaucratic, iess
technocratic, more participatory ap-
proaches to development at local level,
in which the larget groups the intended
beneficiaries of development efforts are
more directly and actively involved in
the planning and impiementation of
these effoits.

| would like to mention four interrelated
aspects of NGO involvement in devel-
opment efforts which present chal-
lenges, dilemmas and perhaps prob-
lems for the future. These aspects
concern; first, the relationship between
national and local NGO's on the one
hand, and their international donors on
the other, in an era of rapid NGO
growth; second, the relations between
NGO's and government agencies; third,
the relationships between NGO's and
their target groups; and finally the qu-
estion of the 'room for manoeuvre' for
both donor and national NGO's in en-
tering into areas of activity where they
may not be officially welcomed.

| should begin, however, with a note of
warning. All general statements about
NGO's are likely to he oversimplified
and misleading, and it is not hard to
see why this should be so. 'NGO' em-~
braces an enormous variety of organiz-
ations, with tremendous variety in scale
(some of them have staff which could
be counted on the fingers of one hand,
while for others you would need sev-
eral hundred hands); in their source of
funding {local versus national or inter—
national; private versus public); in their
orientation and ‘approach'.

As in all fields of activity which we have
negatively defined (i.e. defined not by
what they are, but by what they are not
— cf. informal sector, non-farm em-
ployment'}, there is so much hetero-
geneity within the world of ‘non-gov-
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ernmental organization' that it is not
very useful, and sometimes simply
dangerous, to try to make general
statements about them.

There is also little agreement about
where the boundary between govern-
mentorganization and non-government
organization should be placed. Gov-
emment and non-government defini-
tions of 'NGO' differ quite widely. Both
Holland and indonesia present quite
good examples of this problem. An
outsider, looking at Holland's four fa-
mous co-financing agencies (MFO's)
which receive the great majority of their
funds from the government, might quite
rightly ask whether it is correct

GONGO's (government ~ owned
NGO's)." '

NGO's and their donors:
questions of management, auton-
omy and vision:

First, then, some issues which concern
the changing relationships between
international / donor NGO's and natio-
nal / local NGO's in a time of rapid
NGO expansion. Given the rapidly
accelerating fiow of development re-
sources to be channeled through natio-
nal and local NGO's, do these NGO's
{or will they) have the capacity to ab-

survey has shown, the majority of
NGO's receive funds from foreign do-
nors, and most of them from multiple
donors [LP3ES 1989]; the accounting
and other bureaucratic requirements of
these donors often differ sharply from
each other,

Many NGO's then confront a sad para-
dox: in order to maintain the flow of
funds which makes their grass - roots
development work possible, they are
increasingly forced fo spend their time
and effort, not in doing that work, but in
purely bureaucratic and public - rela~
tions activities: the administration of
donor funds, each with thelr separate

account - books and procedu-

to cail them 'NGO's', when com-
pared for example to an organ-
ization like Oxfam which has a
pelicy of restricting the share of
public funding in its annual bud-
get to less than 10% [CECD,
1988: 31]. In Indonesia, for
some years now the term 'NGO'
(Indonesianised as ORNOP, =
ORganisasi Non-Pemerintah)
has been discouraged since it
was thought to give the impres—
sion 'non-government = anti-
governmen", and replaced with
the terms LSM and LPSM:
Lembaga Swadaya Masyarakat
(Community Self-Reliance Insti-
tutions) and Lembaga Pengem-
bangan Swadaya Masyarakat
{Institutions for Development of
Community Self-Reliance)
[LP3ES 1988: p.2]. While the
replacement of a 'negative’ by a
‘nositive' definition is on the
whole a welcome change, para-
doxically it allows officials to

res, receiving constant visits and
evaluation from the various
donors, who often are carefully
uninterested in any activities
except those which they them-
selves are funding.

| think there are few, if any,
Indonesian NGO's which have
managed to achieve what some
NGO's in other countries have
done in confrenting their multiple
donors: finally persuading all the
donors to shift to a consortium
approach by which each con-
tributed simply a certain per-
centage of the NGO's total core
and project budget, and were
content each to receive the
same set of accounts, o under-
take joint evaluations, and so
on. Foreign donor agencies are
often very reluctant to enter into
such arrangements,

NGO's therefore face a great

include in the definition of
LSM/LPSM numbers of institu-
tions which have been set up by
government regulation, whose
leadership and membership selection
procedures and whose task-description
is closely defined by those regulations,
and which according to most other
criteria could not be seen as 'non-
governmental'. The village - level
LKMD, Lembaga Ketahanan Masyara-
kat Desa or Village Social Resilience
Institute, is perhaps one such example
[cf. Schulte Nordholt, 1986]. Perhaps
because of these problems, Indonesi-
ans with their usual genius at the in-
vention of nuanced acronyms have
unofficially re~classified the 'NGO"
world in several ways: not only are
there LINGO's (littie NGO's) and
BINGO's (big NGQ's), but also
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"Ah, soon Ican get my family down. It seems that they are going
fo widen this pavement"
{Cartoon by Laxman, conlributed by Paul Baross}

sorb these growing flows, and to use
them productively and efficiently? Will
they not place an intolerable strain on
the NGQ's as more and more donors,
with larger and larger budgets, demand
more and bigger projects, requiring
more and better - trained personnel
and a very high degree of managerial
capacity?

This capacity, we should remember,
will not only be expected to reach more
poor and disadvantaged people than
ever before, but also to process more
paperwork, to fulfil more complicated
accounting requirements for the do-
nors, etc. In Indonesia, as a recent

challenge on the management
side. Activities in management
training for NGO staff became a
reality only a few years ago in
Indonesia. Support for training of NGO
personnel, both in shorter and longer
courses, both locally and overseas, is
a matter of high priority.

As the donor 'giants' begin to place
greater and greater reliance on national
or local NGO's, they must also shift
their priorities in the allocation of train-
ing and fellowship monies in the same
direction, This is happening (for ex-
ample in Dutch government fellowships
policy), but it is not happening fast
encugh,

Another issue which needs to be con-
sidered is whether national and local
NGO's will be able to maintain their



own ‘personalities’, their own priorities
and agendas, in the face of the grow-
ing flow of external funds (or that
NGO's will be shifted by pressure from
large donars into the role of 'public -
service contractors')? May they not find
themselves becoming simply the nati-
onat and local implementing arms of
the donor agencles? In that case, it
would not be surprising if the national
and local NGO's themselves became
simply mirrors of the 'development
bureaucracies' which characterize the
donor agencies, and about which some
Dutch authors have recently written
very scathingly [see for example, Kruijt,
1988]. | will return to this point later.

NGO's and governments

Now | would like to turn to some issues
concerning the relationships between
NGO's and government agencies.
NGO's in both the donor and recipient
countries interact heavily with govern-
ments: this is a fact of life. There is, as
might be expected, much debate on
what is the most appropriate form of
that interaction [Drabek, 1987 xiii]. We
might think perhaps although this in-
volves some oversimplification of four
kinds of roles which NGO's in Indo-
nesta and other countries may adopt in
relation to governmental agencies and
governmental approaches:

1. First, NGo's may try to provide
complementary inputs, being active in
sectors or regions where government
agencies are not active, therefore;
filling gaps. .
For example: government installs
health clinics or waler-pumps in vil-
fages or regions A and B, but not in
C and O; the NGO therefore selects
regions / villages C and D to carry
out the same activities. In such
cases, funding would probably orig-
inate from non-government or for-
eign sources, but it might also from
the national or local government.

2. Second, they may try {o act as in-
termediaries between target groups
and the government agencies and
facilities that are available to serve
them. Therefore: simply to bridge or
narrow the gap between the two, offen
by stimulating the emergence of ‘re-
ceiving mechanisms' among the target
groups, to be linked up with the gov-
ernment's 'delivery mechanisms'.

For example: not ‘providing credit to

the poor, but helping the poor to

organize themselves in groups to

get access to govemment — sponsored
bank credit. This kind of role has some

advantages (forexample, since it fo-
cuses on promoting access to re-
sources already available in the sociely
rather than those provided by the NGO
itself, its benefits can continue long
after the NGO has faded from the sce-
ne) it also has some disadvantages: for
example, in this approach the kinds of
resources which may be channeled to
the poor are fimited to those which
governments have on offer, and these
may be not only ‘unreachable’ by the
poor (a problem which NGO inter-
vention can potentially solve) but also
unsuitable for the needs and interest of
the poor.

3. Thirdly, they may act as develop-
ment consultants and/or implementing
agencies, contracted by government
agencies for research, advisory work or
for implementation of government pro-
grammes or projects, The reason {pre-
sumably) would be simply that they are
thought to do the job better or more
efficiently than government agencies.
More cynicafly, we might also note the
passibility that they are chosen by
government agencies for no other rea-
son than that these agencies are
themselves under pressure from their
bilateral and multilateral donors 10
make use of NGO's. In the case of this
third afternative, the dividing fine be-
tween NGO's' and commercial con-
sulting agencies becomes quite un-
clear.

4, The fourth type of refationship would
be the one in which the NGO tries
carefully to develop and maintain a
genuinely afternative approach: this will
imply not only a different style of work-
ing, but also an agenda of priorities
that may overlap, but surely will not be
identical to those of government.

tn Indonesia as in most other countries,
one can easily point to examples of all
the four types of NGO - government
relationship that | have mentioned. The
question, which type of interaction is
the most appropriate one, which as
already mentiched is a subject of some
debate both in Indonesia and among
donor circles, is not, | think, a very
smart question.

With a little reflection, | think it be-
comes rather obvious that there is
room for all of these different stra-
tegies, there is a need for them all, and
NGO's should not be pushed into a

straitjacket of following a single strat-
eqy; nor should the donor agencies try
to impose such a straitfacket on them,.
The variations and differences between
NGO's their philosophies, their ap-
proaches and their agendas should be
seen as an asset, not a problem.

To answer the question in this way,
however, should not allow us to avoid
another, more important question on
which there is much disagreement, and
which 1 think is a source of some con-
siderable tension with the NGO world
itself: to what extent is it possible for an
NGO which follows one or more of the
first three roads (of complementary,
intermediary, or implementor roles vis—
a-vis government) to maintain its iden-
fity, its integrity and its own agenda as
an agent or catalyst of genuinely par-
ticipatory development, of a type of de-
velopment which focuses on the em-
powerment of disadvantaged groups in
society? While we may quite easily
agree that there is a need in all so-
cieties for NGO's to fulfil the first three
roles, it is quite hard to imagine that
such NGO's would have a large contri-
bution to make in the process of em-
powerment, of democratization, or to
use a currently fashionable term in
NGO circles "the strengthening of civil
society” [Frantz, 1987].

This role, which is also a crucial and
essential element in a genuine devel-
opment process, perhaps can only be
played by fype 4 NGO's in the schema
above, Many NGO's in Indonesia and
other countries in fact started with this
goal, but as they grew and became es-
tablished, have shifted more to fype 1,
2 and 3roles, Some of course, attempt
to combine these with genuine 'alter-
native' activities, but this involves a
rather difficult balancing act. In this
regard, | am less optimistic than Korten
about the potential for ‘third - gener-
ation' NGO's to provide genuine alter-
natives and o face up to "the challenge
of democratization® [Korten, 1987).

There will perhaps always be a ten-
dency for type 4 (alternative) NGO's to
transform themselves in time into fype
1, 2, 3 (establishment) NGO's. This of
course may be countered by the con-
tinuous emergence of new type 4
NGO's, in response to and as an alter-
native to this trend. | think it is import-
ant, first, that donor agencies should
carefully consider whether they are
themselves in part responsible for the
transformation of their pariner NGO's
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from ‘alternative' to 'establishment'
roles, and if so, how this trend can be
countered; and second, to adopt a firm
policy of support for each new gener-
ation of 'alternative’ NGO's, even
though these are likely to be smaller,
less 'professional’, and less popular in
official circles, and their activiies and
achievements much less predictable.
This leads me to the third set of issues,
concerning the question of relations
between donors, NGO's and their tar-
get groups.

NGO's, 'target groups' and 'partici-
pation":

Today there is almost no developrent
agency, large or small, local, nationat
or international, governmental or non-
governmental, that does not speak
approvingly of 'popular participation in
development' and the advantage of
‘participatory’ approaches. InIndonesia,
almost all development agencies in-
cluding the government, use the term
‘participation' / 'participator' to describe
the kind of development efforts which
they support or implement,

Yet, it can be argued, there are very
few development agencies that achieve
a genuinely participatory style in their
development work. It is one of the
areas of development in which the gap
between development 'rhetoric' (what
agencies say they are doing) and ‘real-
ity' (what they are actually doing) is
often very large. This problem may
become clearer if we think for a mo-
ment, what does the term *participation’
really mean.

'Participation of target groups in devel-
opment' means, | think, a rather funda-
mental change in the traditional rela-
tionship between professional develop-
ment workers and their target groups.
'Participation’ in this sense means that
target groups are no longer the passive
recipients of development resources; it
means also that they are stimulated
and encouraged to do much more than
providing their labour, raw materials
and time in development projects; it
means their taking an active role in the
process of development resources; the
setting of pricrities, the identification of
goals and the planning of the efforts to
be made to achieve them.

In 'participatory’ development, there-
fore, the professional development
worker (whether governmental of NGO)
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surrenders a large part of his / her
decision -making power to the target -
group; he / she no longer controls the
sifuation, nor wishes to, but shifts to a
role better described as that of 'cata~
lyst', in which the aim is precisely to
stimulate the development among tar-
get groups of the capacity to crganize
themselves, to confront the processes
and the politics that impoverish them,
and to identify ways of overcoming
these problems. It is for this reasons
that we often hear the notions of em-
powerment and mobilization linked to
that of popular participation”,*

NGO's, it is usually felt (and correctly
s0), have a greater potential to apply
more participatory approaches in their
development work. But while acknowl—
edging this potential, we must also be
very realistic in this matter. Participa-
tory approaches are much more diffi-
cult, and although NGO's may have a
greater potential than government
agencies to adopt them, most NGO's
fail to do so.

Perhaps | could give one illustration
from my own experience. In the re~
search project on which | am presently
involved {on Rural Nonfarm Sector
Development in West Java) we are
studying, among other aspects, the
potentials and preblems of NGO's in
promoting employment and income
generating in the nonfarm sector. In the
first stage of this study we have looked
at the experience of seven different
NGO's {both large and smali, national,
regional and local) which are active in
nonfarm sector development. The first
results of these studies indicate that
none of the seven cases had foflowed
a genuinely participatory approach;
decision - making rested firmly in the
hands of the NGO,

There are many reasons why this
should happen, and | will not try to
discuss themn all here. The causes are
probably both personal (a matter of
attitudes) and more seriously structural
in nature: for example, in the hierarchi-
cal structure of decision - making rela-
tions within the NGO Hself, so that
field-workers have little freedom to
make any decisions themselves, let
alone to encourage their target groups
to do so. The situation in Indonesia
seems quite different from that which
(as | have heard from various donor -
NGO staff) is often found in the Philip-
pines, where NGO's often come under
severe criticism from the “target' groups

they are hoping to serve and are pres-
sured from below to shift to a more
participatory and responsive mode of
interaction,

But the problem is not restricted to
those NGO's most close to the target
groups; it is faced by and sometimes
caused by the donors themselves,
whether NGO or governmental. Partici-
patory projects, by their very nature, do
not produce neat, time - bound pre-
dictable 'resulls' that can be planned
and budgeted in advance by donor
agencies. They involve, by definition, a
high degree of uncertainty, so that
project planning in the conventional
sense is simply not possible; when
projects begin, one does not know
what precisely will be the pricrities, the
means used to reach them, what kinds
of results are to be expected, and how
soon. Quite simply, 'target' groups may
change their minds in mid-project
about priorities and / or means to
achieve them. The nature of project
evaluation also of course must change
in such conditions, focusing much more
on ‘what has been achieved?' rather
than 'has the project done what it pro-
mised to do?*

Most large donor agencies, [ think, are
not well prepared, and perhaps most of
them are simply unwilling, to allow such
built-in uncertainty to become afeature
of their own decision-making pro-
cesses, and it is not difficult to see
why. Donor agencies also have consti-
tuencies, who want their resources to
be used for certain kinds of projects,
and who want to know in advance what
results can be expected from such
projects. These two perspectives on
the donor NGO —- local NGO -~ target
group relationship are in a fundamental
sense incompatible, and we do not
help things by pretending otherwise.

To be quite clear what | mean, and 1o
avoid possible misunderstanding, per-
haps another illustration will help, this
time a hypothetical one. When some
decision has been made that the
means of supporting a particular target
group will be {for example} small-scale
credit; that it will be available only for
specified purposes, to specified cat-
egories of people, L.e. that development
resources are to be made available but
are to be ttilized in a particular way
and in that way only; and when that
decision has been made not by the
target groups themselves, but by a
development agency {whether in Pa-
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dang, Jakarta, Washington or The
Hague) -- and typically, such deci-
sions are made in such places, not by
the target groups, indeed they are
mostly made before the target groups
have even been consulted! —- the
project of program we are speaking of
may be a very good one, it may be
successful, it may even reach the poor,
but it cannot be described as a ‘partici-

patory' activity.

Development activities designed and
implemented in the way | have just de-
scribed offer the 'target group only one
kind of decision:
*Here is a package which we have
designed for you: take it or feave itl"
And while this may represent an ad-
vance on some other projects which
say simply:
"Take this package!” and beat you
on the head if you seem not to want
to participate’, | think we would all
agree that we could not correctly
call them participatory.”

I am certainly not arguing that all de-
velopment activities should have this
participatory character. | do not think it
is possible, perhaps it is not desirable
either. But | do think that in these mat-
ters we need to avoid hypocrisy, and
not to call all development efforis 'par-
ticipatory' just because they are 'aimed
at' the poor, or just because the term is
currently popular, or because the donor
agencies insist on it.

We need also to avoid another possible
misunderstanding. Participation is not
the same as decentralization (although
some government officials appear to
think so): it means more than the de-
volution of decision-making powers
from international donor to national, to
regional, to district or village level.
Each of these levels is characterized
by hierarchical structures: at viilage
level as much as at national level, the
interests and needs of disadvantaged
majorities (or minorities) may not figure
highly in decisions made by the we-
althier, more privileged and more po-
werful minority. Participation means
the shifting of decision-making power
from the more powerful to the poor,
disadvantaged, less influential groups
at all levels including the local level.

We should also of course continue this
line of thinking to other levels, including
the household level, which is ‘charac-
terized also by hierarchical structures
and unequal balance of power between
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the generations and between men and
women. On this level, it is sad but
necessary to note that while NGO's
certainly have the potential to reach
women and to place them in the central
role which they should occupy in their
development efforts, in Indonesia as in
many other countries there are very
few agencies, government or non-
government, which could be said to
have taken this issue seriously. One
¢an find counter-examples, but not yet
any general trend. In our own research,
again, in the seven cases of West Java
NGO's that we have studied, not one
could be said to have paid any signifi-
cant attention at all to issues of women
and development. On this matter, one
which we must understand is not a side
issue but a central issue in develop-
ment, there is still a long way o go be-
fore real progress will be achieved.

NGO's deamocratization and the
‘room for manoeuvre':

Finally, { would like to consider the
question of the room for manoeuvre in
NGO development efforts: to what
extent is it possible for foreign donors
and their Indonesian counterparts to
work in areas of economic, social and
political life which may not be the prior-
ities of government agencies, and
which are likely to involve some strain
in the relations with government? How
can foreign and Indonesian NGO's find
he right strategy when entering into
areas of activity close to the limits of
what is politically sanctioned?

While recent developments in indo-
nesia provide some grounds for opti-
mism, it must be agreed, | think, that
most NGO's tend to prefer to operate
on safe or neutral ground, rather than
entering in these more politically sensi-
tive areas. This, surely, represents an
opportunity lost. The appropriate place
for NGO's to operate, one would think,
is on the front lines of the democratiz—
ation movement, and this is indeed
where many NGO's have placed them-
selves in many countries. Once again,
it may help to think about this issue
with an illustration, which | have chos-
en from other possible ones by looking
at the calendar and nothing that this
gathering is being held on International
Labour Day.

One of the most commeon forms of
NGO activity is the provision of credit,
skill-training, or other inputs which

hope to assist the poor in enteting
various forms of self-employment, or if
already self-employed, to increase
their productivity and incomes in a host
of petty entrepreneurial activities in the
so-called informal sector’;, as traders,
in the service sector, in small and
household-level industries and handi-
crafts, et cetera.

Such activities are important, and there’
are some encouraging success-stories,
However, it must be remembered that
the poor in Indonesia as in other coun-
tries are not all self-employed workers
or petty-entrepreneurs, also that it is
not possible that they should all be-
come entrepreneurs. There is not, has
never been, will never be any society in
the world there everyone is an entre~
preneur! The strategy of industrializ-
ation —— which quite correctly is one
cornerstone of Indenesian development
policy and of Dutch development as-
sistance -- if it succeeds, implies that
increasing numbers of the workforce
will earn their incomes by working for
wages. Even the strategy of assistance
to smali-scale and household enter-
prises is likely to have the same effect:
small enterprises, typically, when they
succeed, expand and begin to employ
others, thus again swelling the num-
bers of wage-workers.

The entry into wage-employment, as |
am sure you all understand, is not ne-
cessarily a route out of poverty in a
country like Indonesia, where industrial
wages even in the formal sector are
among the lowest in the world, and
where an individual man's or woman's
wage is often far below the govern-
ment's own standards for basic physi-
cal needs fulfillment for a singly adult,
let alone to support dependents (and |
mean, truly far below, often less than
50%). As our research in West Java
indicates, working hours are often long,
working conditions poor and unhealthy,
and many basic workers' rights are
completely absent. This applies not
only to ‘fraditional' industries, but also
to rapidly-growing export-oriented
industries such as the garment indus-
try. What are government or NGO's
during about 'participatory development’
in this area?

This is an appropriate example for us
to consider, on this first day of May, on
which people all over the world are
celebrating the struggles of wage-
workers to achieve better working con~
ditions and basic labour rights. How
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many NGO's in Indonesia, and how
many donor NGO's, donor govern-
ments and international organizations
are busying themselves in support of
this target group, whose numbers in
Indonesia run into the tens of millions?
There are some, but their numbers are
very small compared to those active in
informal sector, small-enterprise de-
velopment.

This area of development policy is no
less central than smali-entrepreneur
development, but it is politically much
more sensitive, We may expect that it
is in this and other sensitive areas,
rather than the more neutral areas
such as small-entrepreneur develop-
ment, that we will see in future the real
test of official willingness to give NGO's
and grass-roots organizations of the
poor the room for manoeuvre to devel-
op their own ways of overcoming pov-
erty and injustice.

The current atmosphere in Indonesia is
one of cautious and partial liberalizati-
on, resulting from both internal and
external pressures. As some Indonesi-
ans have correctly noted, it is a kind of
liberalization which has given more
freedom of manoeuvre to investors,
exporters and the like in their search
for profitable ventures, but not yet to
ordinary working people in the devel-
opment of their own free 'seif-help'
organizations. NGO's and the donors
who support them, [ think, should see
this as an appropriate fime for move-
ment into many areas of discussion
and action where they have previously
been reluctant to tread. NGO's in Indo-
nesia, when seen in a comparative
perspective, are more politically cau-
tious than in many other developing
countries [see for example: Eldridge
1985)], and some ohservers would say
they are more cautious now than 5, 10
or 15 years ago. On the other hand, it
is important to realize that present
conditions (as described at the begin-
ning of my falk) mean that NGO's are
now in the ascendant, and in fact (if
only because of the karge and growing
sums of development funds which they
command) in a position of growing
political weight.

Notes:

1) Indonesia actually does not have a
monopoly of such acronyms: in Inter-
national English we have for some
years known the term 'QUANGO'
(QUAsI - Non-Governmental Organ-
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ization), to denote those formally in-
dependent organizations set up by
government fiat and / or with govern-
ment funding.

2. For this reason also, | should note

that the use of the term 'target group’
which | have already used several
times and will continue to do so for
lack of an easy alternative is a par-
ticularly unfortunate one. ‘Targets' by
their definition are passive objects!
They are immobile, the passive re-
cipients of projectiles (arrows, bullets,
atc.) hurled at them by the shooters
of bows, pistols, etc. 'Participatory’
development of course by its very
essence is incompatible with this
image of the poor as passive recipi-
ents, beneficiaries or 'targets'.
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Die Revolution geht weiter
— die Demokratie auch

Aufruf zur
Unterstiltzung
der FSLN

Am 25, Februar 1990 finden in Nicaragua die
Préisidentschafts-, Parlaments- und Kommu-
nalwahlen statt.

Das kleine mittelamearikanische Land mufite
sich ab Mérz 1982 gegan einen unerkidrten
Krisg der Reagan-Administration zur Wehr
setzen. Die militdrischen Angrifte der Con-
tras und der umfassende Wirtschaftsboykott
durch die USA haben zu siner katastropha-
len Wirtschaftskrise in Nicaragua gefihrt.
Trotz dieser Situation ist die FSLN (Frente
Sandinista) stérkste politische Kraft im Lan-
de. Sie ist gerade itir die arme Bevdlkerungs-
mehrheit Garant und Hoffnungstrdger fiir
eine langfristige Verbesserung der Lebens-
bedingungen im Lande.

Die Sandinisten haben in den Jahren seit
dem Sieg der Revolution auch Fehler ge-
macht, sie haben aber auch die F&higkeit be-
wiasen, aus Fehlern zu [ernen und diese zu
korrigieren, wie z.B. im Bereich der Men-
schaenrechte und des Umgangs mit ethni-
schen Minderheiten.

Die FSLN hat im mittelamerikanischen Frie-
densprozeB die groBten Vorieistungen er-
bracht. Nachdem dig Contras keinen militéri-
schen Sieg Uber die Sandinisten erringan
konnten, versucht Washington, die Sandini-
sten mit anderen Methoden niederzuringen.
Dabei ist fast jedes Mittel recht. So erhielt die
CIA bareits die Erlaubnis, in den nicaragu-
anischen Wahlkampf einzugreifen sowie die
Oppositionsgruppierungen finanziell zu un-
tersttzen. Ein seltsames Bandnis aus rach-
ter Opposition und der kommunistichen Par-
tei wird dabrei mit Dollarmillionen unterstitzt,
Zur Sicherung der Errungenschaften der ni-
caraguamischen Revolution ist es wichtig,
daB die FSLN die bevorstehenden Wahlen
gewinnt. Es geht um die Fortsetzung der
Landraform, der Absicherung des Grund-
rechts auf Bildung und Gesundheit, es geht
um die Fortentwickiung einer eigenstandi-
gen Kultur,

Bei diesen Wahlen geht es um die Alternati-
va Sorialstast nder — wie friher — Ausbeu-
tung, geht es urn Eigenstindigkeit des Lan-
des oder Rickkehr zur halbkolonialen Ab-
hdingigkeit.

Die FSLN braucht deshalb unsere Solidari-
tit. Helfen Sie mit!

Solidaritét ist die Zirtlichkeit der Vélker!
Spenden Sie auf das Konto 666, BfG Bonn,
BLZ 380101 11, Juso Bundesvorstand, Stich-
wort FSLN.

Erstunterzeichner: Hans Koschnick, Heidl
Wieczorek-Zeul, Herta Diubler-Gmelin,
Karin Benz-Overhage, Gert Welsskirchen,
Dietmar Schdnherr, Hans Seus, Hans
Matthdfer, Norbert Gansel, Karin Junker,
Gunther Hilliges, Vivi Bach, Jannis Sakel-
tariou, Norbert Greinacher, Klaus Staeck,
Anke Brunn, Karlheinz Blessing, Christa
Randzio-Plath, Barbara Simons, Katrin
Fuchs, Uwe Holtz, Helmut Gollwitzer, Jo-
hano Strasser, Henning Scherf

Wir danken fiir den kestenlosen Abdruck disser Anzeige
Kentakt: Roland R i Juso Bun % 3
Otlanhauarstr, 1, 5300 Bonn, Tal, 5228/532212
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NGO-Private Sector Collaboration

in the Philippines

Five Constructive Propositions

Ruth Callanta*

Introduction and Scenario

There is, in the Philippines today, a
palpable redefinition of roles among the
major actors in the development scene.
Itis a change that may have taken fong
in coming, butit has dramatically altered
the scenario among government, busi-
hess, and non-govemment organizations
(NGO) - the trial that is the catalyst of
national development. The delivery of
their roles is marked by dialogue, sup-

A previous version of this article was published
in: Davelopment, Journal of SID, 1988, Pp. 49—
62,

The author is Associalte Diractor of the Philippine
Business for Social Pregress, Philippine Social
Development Centre, Intramuros, Manila,
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port, and complementary actions. This
orchestration of efforts may be seen in
the more active involvement of business
in social development, a greater accept-
ance of business by non-government
organizations, and more importantly, a
government that encourages initiative,
partnership and cooperation,

This scene sharply contrasts with that
of the immediate past which was char-
acterized by apathy and indifference, if
not animosity, and distrust. Because of
the decrepit stage then set by the gov-
ernment, NGOs looked at business as
ruthless exploiters inured to human need
and dignity; while the latter viewed the
former as inept, inefficient do gooders
that delighted in fomenting trouble. The
irony was that while these actors all
talked about the good life, 70 percent the
Filipino people continued to slide into the
lithe of poverty and despair. Some, in
fact, became very desperate and joined
the insurgency movement.

The escalating violence and increasing
control of towns by the New Pecple's
Army would have brought the country
into civil war and economic ruin, Fortu-
nately, through what others call an
unexpected intervention - the People’s
Power revolution of 1986 - private
enterprise and NGOs strove to stren-
gthen the positive relationships they
began to nurture in the early Seventies,
but which virtually disappeared during
the martial law years, when business
identified itself with the despotic regime.
Indeed, this rediscovered openness and
transparency have made the Philippine
development drama more unifying, and
consequently, more promising of a posi-
tive denouement.

This shift in events may be traced to five
factors. First the escalating poverty

incidence in the Philippines. In the early
Seventies, this created unrest and much
political instability which threatened the
continued existence and sovereignty of
the Phillppines. Strikes, demonstrations,
and violence became common place. At
this critical moment in history, business
aligned with social work, and together,
sought means of arresting the instability,
Encouraged by the experience of the
Dividendo Voluntario para fa Communi-
dad, adevelopment organization found-
ed in 1963 by Venezuelan industrialists,
the business community established the
Philippine Business for Social Progress.
As designed, PBSP would be the private
sector's united and systematic response
to the socio—economic problems of the
country. PBSP sought to rationalize the
business community's funding and
technical support to socio—economic
programmes and projects. Starting from
only fifty member companies, PBSP is
now being supported by one hundred
and twenty five corporations who set
aside 1 percent of their net profit before
tax for social developiment activities.

With a mission to improve the quality of
life of the Filipino poor as an expression
of the business sector's corporate social
responsibility, PBSP in is eighteen years
of experience has grown to be the
biggestnon-government organizationin
the Philippines.

The political decisions and economic
maneuvering of the past regime, how-
ever, negated whatever small gains
were made, From a comparatively low
56 percent of total house~holds in 1972,
the number of poor sharply increased to
70 percent in 1986. Alarmed both,
business and NGOs - of which there
were growing a number — began to play
more unorthodox roles. Whereas before
business was contented with direct-
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ionless relief and welfare, it now called
for more active involvement in develop-
ment. And where before NGOs thrived
largely on gocd intentions, they now
began to lock to business for tools to
make them effective. Thus the partner-
ship began to evalve.

The partnership began to solidify when
it became more obvious that govern-
ment could not provide the resources to
meet the needs of its constituents, Aside
from the rapid population growth, mass
media and technology were creating new
needs, new problems. In a way, govem-
ment was beginning to be effectively cut
off from the direction of the people. It
was putting more emphasis on its gov-
erningrole, and was inadequately facing
new realities. At the forefront, business
and NGOs forged a greater alliance to
keep the country together.

Over time, business began to shed off
its condescending atftitude toward NGOs
as well intentioned do-gooders. A
decade of positive interaction led it to
recognize them as capable partners.
Conversely, the growth of the concept
of Corporate Social Responsibility made
NGOs become aware of the more noble
intention of business and of their contri-
bution to the well being of the poor,
either out of love for the country or en-
ightened self-interest.

As the Marcos regime became more
despotic and inured to the situation of
poverty, more tactical alliances between
the private sector and NGOs took place.
This fact was demonstrated during the
1986 February Revolution when both
groups responded to each other's call
in toppling the dictatorship.

Even before that, an alliance had taken
place: business spearheaded the Nati-
onal Movement for Free Elections
{NAMFREL), a body formed by Non-
Government groups as a watchdog for
clean, honest elections. The wealth of
positive feelings generated by the Rev-
olution made both groups identity their
commonalities and the focus of their
efforts: the general welfare.

With the new government providing a
more democratic space and encouraging
participation, private enterprise and
NGOs came to more positively and
concretely realize their mutuality, reci-
procity, and complementation. Several
characteristics of the new relationship
between private enterprise and NGOs
can be described.
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Private enterprise

Private Enterprise has begun to formu-
late and articulate their corporate Social
Philosophy. This represents a transform-
ation from their traditional corporate
responsibility which made them account-
able salely to their consumers, suppliers,
employees and shareholders. This new
corporate philosophy has resulted in
embracing a wider range of accountabili-
ties. It now includes those within their
immediate environs, whom they call their
communities at risk, company towns,
adopted barangays, towns and prov-
inces.

Believing that the new business are
people, business companies began
implementing their own projects which
include community building, income
generation, technology dissemination,
health and nutrition. Their observable
forms of assistance have been financial,
technological, and consultancy - practi-
cally all the critical components for
successful project implementation.

Private enterprise has engaged in non-
traditional business practices which
benefit the poor. Banks have institu-
tionalized the financing of non-collat-
eralized, high risk, and low interest loans
known as social credit schemes. This
has resulted in companies realizing that
credit can in fact become a tool for
human development. Manufacturing
firms have subcontracted jobs fo com-
munities and the unemployed. Mining
companies buy their conveyor belts,
mining shoes from their communities at
risk. Garment factories, instead of sefting
up capital intensive facilities, now go to
home~-based subcontracting for women,
particufarly the unemployed housewives.
Aside from these business activities,
private enterprise has also gene into
civic and moral campaigns such as
honesty and public service, anti~cor-
ruption, and youth development; banks
have engaged in land transfer; they have
sold foreclosed lands to the poor at more
affordable terms than husiness practice
would require.

Private enterprise has come to value
direct partnership with NGOs. This can
be seen in NGO-private sector joint
entrepreneurship for grassroots sche-
mes, the development and promotion of
micro-enterprises, and in bringing the
informal sector into the mainstream
economic system. Specific examples of
these are: the use of banks for social
credit, linkages between the market and

producers, crafismen and artists, and the
inculcation of the proper values and
attitudes for sustainable income generat—
ing projects, In short, NGO private
enterprise have consciously created the
climate for small private enterprise to
thrive and survive.

Consequently, private enterprise has
seen the invaluable role of NGOs as
entities co-equal in spurring economic
growth. Through the NGos develocpmen-
tal activities, the poor become em-
powered, they achieve a greater pur-
chasing power, they aspire for more and
better goods and services. Hence, the
economy becomes more vibrant.

In all these, NGOs have become consul-
tants, frainers, and role models to private
enterprise, NGOs prepare the benefici-
aries to hecome socially-conscious
entrepreneurs; once they (the benefici-
aries) have achieved this, private enter—
prise integrates them into the main-
stream. In effect, NGOs have taught
private enterprise how to look after, and
expand, their own reach. As a result,
private enterprise has become stronger,
more organized and more recognized as
a development force.

Non Governmental Organizations

NGOs have come {o recognize the
necessity of economic well-being as a
precondition for empowerment. Too
often in the past, the NGOs concen-
trated their efforts on leadership, social
interaction, and community improvement,
Some believed thatconcentrating onthe
economic context would lead to materi—
alism and stunt community improverment.
This has proved fallacious and self-
respecting NGOs in the Philippines now
put economic development as part of
their agenda. The role of private enter-
prise is thus put in its proper perspec-
tive. Community development projects
inevitably now include such economic
projects as livestock, poultry, food
production, micro-enterprise and agro-
forestry. ‘

Operating on very meager resources that
are often unstable, NGOs have looked
to business in their efforts at effective-
ness and efficiency. Thus they have
become more cost conscious, result-
oriented, and strategic. They have
tempered their intentions with the real-
ities of economics. Strategies for effect-
ing financial viability, organizational
development, human resource manage-
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ment, aré now being operationalized by
NGOs.

As a result, NGOs have put greater
premium on business tools in managing
their programmes and activities. Ris no
lenger uncommon in the Philippines to
see development workers learning and
adopting business tools and techniques
in project as well as organization man-
agement. The worthy result of all these
is greater collaboration. Speaking now
from an agreed frame of reference,
there is greater appreciation of their
respective missions: business as the
engine of the economy, and NGOs as
the facilitators for the acquisition of
knowledge, attitudes, and skills. This has
enabled them to pressure government
to becomne more responsive to the needs
and aspirations of its constituency.

The lessons fearned

Five lessons can be gained from this
new partnership:

First, a new kind of governing must now
be instituted. A governing which accepts
that government must share power with
other sectors. The experience of the
Philippines shows that too much con-
centration of power in government
resuits, in the words of David Korten, in
the "concentration of economic and
political power in the hands of small
national elites". Correspondingly, this
leads to greater poverty and social
unrest. Dr. Soediatmoko talks about
horizontal governing and interdiscipli-
natity in dealing with complex realities:
this requires that the roles of NGOs and
the private sector at the appointed inter—
sections of the development process be
recognized and institutionalized.

Second, the focal points between NGOs
and private enterprise must be clearly
defined, and a clarification of their
respective roles and modes of cooper—
ation agreed upon. It can no longer be
denied that enterprise exists ultimately
for people. It is up to business now to
lay down the moral and ethical ground-
work for its profit-making activities. On
the other hand, NGos must be cognizant
of their role in facilitating people em-
powerment. To say that business is
exploitative but not to educate business
onits obligation is tantamount to silence,
and opting out. An effort at confiuence
and integration is now demanded.

Third, which flows from the second, is
the acknowiedgement of the reciprocity
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and complementarily between private
enterprise and NGos. Hindsight shows
this to be a historical fact, a necessary
given for the formutation of a premise for
cooperation. But this has been grossly
denied, may be because of suspicion of
motives. It is high time the nodes of
linkage be again welded and optimized.

Fourth, NGOs are now in a position to
orchestrate/redirectnational development
efforts. Their direct contact with people,
and hence their ability to feel the pulse
of the nation, coupled with their strategic
connection with government, private
enterprise, and the international com-
munity, puts them in a unique position
of bridging the gap between needs and
resources. They have the flexibility that
is notin government, they also have the
compassion that business lacks. This
should be tapped. in addition, govern-
ment should give them the clout, while
business should give them the tools. The
synergy should result in the eventual
transformation of society based on a
shared vision.

Fifth, the ‘enabling' role of NGOs should
be enhanced. They can educate govern-
ment on the developmental needs ofthe
people and how these can best be met.
They can create awareness among
business on the need for growth with
equity. They can educate the people
on the need for participation and vigi-
lance. And finally, they can educate one
another that the prime mover of resource
~ business or enterprise — is only too
willing to be involved in development,
given the orientation and the knowhow.
Through this NGOs fulfil the integrative
as aopposed to divisive, requisites of
development. In the work of Scedjat-
moko, it is not government that deter-
mines the resilience of a society but the
strength of its civic culture. This, he
said, requires the building of non-gov-
ernment instituions which can hold the
other systems accountable for their
actions, thereby creating a rule of re-
sponsiveness through horizontal author-
ity networking, and a multidirectional flow
ofinformation. This would allow for more
effective participation and dispersed
autonomy.

Conclusions: some implications for
NGOs

In view of the lessons learned, as well
as the inevitably greater role that NGOs
will have to play in national development
during the next decades, NGOs must
build their strateqy, capabilities. When

government sets the stage for initiative,
and enterprise is ready to share its
resources, it devolves upon NGOs to
develop their capabilities for acting on
their commitments, for delivering their
promises. This they can do, by continu-
ously reexamining their vision, their
goals, their directions and their priorities.
Their training role should go beyond
empowering their beneficiaries; itshould
now embrace the other system that
influence development. They should be
knowledgeable not only in community
animation, but on the dynamic interplay
of the socio-politico—~economic systems
of a community, so that these can be
addressed with more vigour, decisive-
ness, and action.

NGOs should not take over the role of
governing, as some are inclined to do.
Their horizontal participation in decision~
making processes should not be mis-
construed as a licence to establish
shadow governments. But they should
help government put up mechanisms to
more equitably allocate and distribute
resources.

In the matter of enterprise, which is the
lifeblood of so many of the poor, NGOs
should not duplicate what business does
with expertise. Rather NGOs should take
as their role the empowering of the
labour force 1o hecome active partici-
pants of the economy -either through
skills training for self-employment in-
come generation, or effective use of
productive assets. The previous descrip—
tion of the new relationship has offered
a wealth of possibilities for the commun-
ity and enterprise, and NGOs must
therefore focus their attention on building
the systems that sustain cooperation and
partnership. Given the horizontal and
co-archical mode of the new govern-
ment this is the point in which they are
critically needed. Their failure here will
only lead, once more to animosity and
distrust needed fo facilitate the transfer
of technology and resources.

In conclusion, development is ultimately
for the well-being of people. Govern-
ment must see to it that the social
conditions for this to happen are present.
Enterprise, on the other hand, holds the
economic resources to make this hap-
pen. To the extent that social inequality,
deprivation and mass poverty prevail
because productive resources remainin
the hands of few, because of unenlight-
ened enterprise, NGOs fail. Herein lies
the NGOs greatest difficulty, but also
their greatest challenge.
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Community Participation
within Kampung Improvement in Indonesia:

The Challenges for Information/Communication Support

Florian Steinberg

Indonesia's development pelicies - as
presently (re)formulated for the National
Five Year Plan (1989 - 1894) - are gra-
dually shifting more and more from a
centrally funded public ssctor approach to
a development with the people and sup-
ported from the community's resources.
This starts with the drive for more effec~
tive dacentralization and a strengthening
of provincial and local government, and it
particularly focusses on involvement of
the private sector and the community.

Often the "private sector” and the "com-
munity" are addressed synonymously as
the new actors of "pecple's centered"
development but, in fact, one has clearly
to differentiate between the role and
potential contributions of:

e the (citizensyresidents) communities,

Dr. Florlan Steinberg is teaching staff if the Institute
of Housing Studies presently working for the IUIDP
{integrated Urban infrastruture Development Fro-
gramme) Training Project In Jakarta (Indonesia).
Parts of this articles were taken from a chapter
enfiled ‘Peoples Parliclpation and Setf-Help In the
Indonesian Kampung' by the same autheor In: K.
Mathéy (Ed.}, Beyond Self-Help Housing, London:
Mansedl, forthcoming. All Photos were taken by the
author,
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consisting of organized or non—-ocirganized
individuals,
o the private (commercial) sector, i.e;
- the *formal” sector, or
~ the "informal” sector, and

o the non-governmentalf{usually) non-
profit development organizations
(NGOs).

In the human settlements field the "com-
munity" is usually considered as the most
important one, not only as the biggest
“target" group or "beneficiary’ hut also as
the potentially biggest actor for the gen-
eration of resources (time, skills/local
knowladge, material or financial contribu-
tions).

It balongs to today's widely acknowledged
development paradigms that this partici-
pation of the private sector, the NGOs
and particularly the community does
usually work where it is based on aware-
ness - and even self-articulated needs
and goals - and not just on a government
raquest. Further on it is known that com-
munities can develop their own contribu-
tions to a maximum where they have got
a fegling of attachment and belonging to
the development goals of a particular
programme or projact, where their "re-
source fullness" and their contributions
are recognized, stimulated and supported
by official policy.

The process and the results of community
participation may not always comfort the
government authorities, and particularly
those dealing directly with communities,
but the results of projects with commun-
ity participation can be definitely more
rewarding and more representative of the
community's needs.

For instance "The experience of World
Bank projects shows that community
participation is appropriate when onea or
more of the following conditions are pres—
ent: {a) the objective of the project is

empowerment of the paople and capacity
building, {b) the design of the project
sarvices calls for interaction among be-
neficiaries as a basis for identifying their
needs and preferences, (¢} the imple-
mantation of the project demands fre-
quent dialogue and negotiation among
baneficiaries, and (d) users rather than a
weak bureaucracy are better able to
manage a part of the project operations."
... in projects which deal with vast mass-
es of beneficiaries for service delivery
(preople—oriented), there is considerable
potential for the use of community partici-
pation" (Paul 1887).

Previously many social and development
programmes of the Indeonesian Govern—
ment have been very "top-down” in na-
ture, in their planning, implementation and
also in the later operation and mainten—
ance, with little or no community involve-
ment. Accordingly, the targeted "henefici-
aries” have alsoc been only exposed to
"top~down" information campaigns that at
best informed them about the coming of
new programmes, or informed them about
the government's expectation that they
should be appreciative and cooperative
with the new programmes that were
supposed to be theirs.

What has been essentially lacking in this
approach was "communication” as a two
way exchange of information, a social or
even institutional context for "communi-
cation" and dialogue between the com-
munities and authorities (or vice-versa).

This particular distinction between a "top-
down" information practice and a (more
horizontal) communication approach
should be taken as very essential for
implementing the potlicy of informatiory
communication - support for human
settlements.

In the urban development experience of
Indonesia particularly the Kampung Im-
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provement Programme {KIP) provides a
good example of a development activity
that, potentially, involves many commun-
ity participation slements in order tobe a
success. [n that respect KIP - like no
other programme-also provides many
interesting lessons about how community
participation worked, how it was con-
strained or how it did not work.

In tha following sections it wili be illus-
trated,

e under which institutional conditions
community participation has bheen
practiced so far,

o- how the traditional concepts of con-
sansus finding and mutual aid (gotong
royong) at the neighbourhood level
could be mohilized as a tool for im-
proved community participation,

o and how important a new effort for
promoting more effective community
participation is for the implementation
of the new Repelita V policies.

From these explanations it will become
also evident to what degree a meaningiul
"info/com” - support was so far missing
in the context of KIP (or in the wider
urban devslopment context).

Nevertheless, there have been also soms
vary stimulating experiences which should
be taken as lessons for the new “info/-
com" strategy and which point at new
"participation” and "communication" pro-
cadures that are implementable if politi-
cally supported.

Framework for Community Participation

tn order to undarstand the possibilities of
people's participation in Kampung devel-
opment and KiP in particular it is necess-
ary to have some background on the
administrative system of Indonesia.

The present system is a direct descend-
ant of the Dutch Colonial system of ad-
ministration, with its powerful vertical
structure, reaching right down to the nei-
ghbourhood level,

The Kelurahan is the lowest levet in the
Local Government hierarchy, headed by
a paid official but at the same time he is
likely to be a local{!) person. Each Ke-
lurahan is divided into 5 to 15 Commun--
ities (Rukun Warga: RW); each RW is
again divided into 5 to 15 neighborhoods
(Rukun Tetangga: RT), each consisting of
40 - 50 households. [There is not neces-
sarily a direct overlap of Kelurahan/RW-
/RT boundaries with Kampung territoriss).
Both the RT and the RW heads are un-
paid and they are, at ieast in theory,
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chosen by the people (RT heads directly
in & neighborhood mesting with unani-
mous agreement, "mufakat’, and RW
heads by the RT heads); however their
nomination has to be approved by the
Lurah and the Camat, and it is clear that
in many areas, RT and RW heads are
merely appointments of the Lurah/Camat
{Logsdon 1874). These units of commun-—
ity organization are designed to serve
functions in two sub-system, the neigh-
borhood and the territorial administration.
Their functions include maintaining se-
curity and order, collecting data on popu-—
lation and activities within their areas,
disseminating government information
and stimulating community and davelop—
mant activities. But these neighborhood
Isaders, who are non-salaried and have
no civil sarvice status have responsibii-
fties not only to the neighbors who se-
lected them but also to the territorial ad-
ministrator.

Essantially this administrative system is a
vettical system and its strength lies in its
vertical communication and control. The
system of RWs/RTs provides a mechan-
ism for negotiating with paople and for
delivering programmes like KIP to the
local level. The interesting contradiction of
the RW/RT system nevertheless lies in its
horizontal management (within the com-
munity) as opposed to the Ministries and
other authorities which all operate verti-
cally, even in a programme like KIP which
requires a considerable degree of hori-
zontal integration in order to mobilize
effective community participation and to
stimulate self-help and mutual aid.

The Provision of Services

in Urban Kampungs
and the Promotion of
People's Participation

As stated earlier, government program-
mes are outlined and decided by the
various governmental bodies and "chan-
nelled downward" to the municipal level
office in each major's office, and further
down to the district level (Kecamatan)
and finally to the community. In terms of
distributing services fo the people, most
programs are available to the masses
through the Kelurahan office, whereas
others are available through the Kecama-—
tan office. Programs found in the Kelura-
han office are those originating from the
Ministry of Social Affairs, Ministry of Edu-
cation and Cuiture, Ministry of Trade and
Cocperatives, and Ministry of Public
Works. The role of the Lurah is simply
that of an administrator, but with the
authority to allocate funds and to recruit
staff. All programs that are "channeled
downward" from various government
departments are accommodated and

coordinated by what is known locally as
the LKMD(K) (Organization for Commun-
ity Security), headed by the Lurah. The
function and aim of the LKMD(K) is to
implement programs, projects, and activ-
ities in its area of operation, These activ—
ities usually originate and are guided by
technical field-workers from the various
ministries. In short, the function of the
LKMD(K), among other things, is to co-
ordinate social activities at the lowest
level of govarnment in an area.

Thesa social activities ara usually aimed
at the basic needs of a cartain group, e.g.
food, clothing, and housing. These are
followed by health and education. These
needs can be further expanded to include
social assistance, such as insurance,
family welfare benefits, recreational facil-
ities, and protection for workers. At the
level of the Kampung community, the
LKMD(K) section concentrates mainly on
social welfare activities and activities for
youths, increasing incomes through co-
operatives, and skills-upgrading projects
{such as courses on welding, typing,
making furniture, printing, etc.). At pres-
ent, the social security benefits provided
by government are very small, distributed
on an ad hoc basis, and without the
guidance of a national social insurance or
social sacurity system. To implement its
activities, the LKMD(K) collects funds and
obtains labour from volunteers within the
community. It also receives funds from
the government (both central and local)
as well as from other sources, such as
charitable contributions. Voluntary contri-
butions from the community, mutual self-
help activities Iike gotong royong, may be
in the form of money {from collection of
feas), material, or profits from LKMD(K)
activities, e.g. cooperatives.

In 1968 the Indonesian Government,
through the EKMD(K)s, embarked on the
Kampung Improvement Program (KIP).
Basically, it is an effort to improve the
quality of the environment for Kampung
dwellers or slum settlers, The program
package consists of provisions and im-
provement of infrastructure such as ro-
ads, footpath, drainage, sewearage, water
supply through public taps, public toilets,
bathing and washing facilities, schools,
clinics, provision of electricity and other
facilities catered to specific needs of the
community. Under this program, priority
setting on what is to be improved and
what is to be provided to meet the com~
munity needs is basically decided by the
Ministry of Public Works in coordination
with the Camat and/or Lurah. The role of
the administration is to provide technical
guidance, the necessary funding and help
to carry out the implementation of the
work in cases the community or at least
the LKMDC(K) is invalved in the planning
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stage. Aside from their role in the priority
setting and planning stage, the commun-
ity is bound to participate in the operation
and maintenance of the new facilities.

It many Instancss, they are also expected
to join the implementation of a part of the
project by way of rendering labour, funds,
andfor construction materials. If the pro-
ject requires displacement of a family
because of a road construction or other
public facilities, the LKMDC(K) is ex-
pected to find possible solutions for the
family's problem through musyawarah, It
is the function of the leader of the RT,
vis-a-vis the government to provide the
communication finkage with the neigh~
bourhood residents and be able to mobi-
lize support for various projects to be
carried out by local inhabitants; thus the
head of the RT generally serves as an
intermediary for individuals as well as
groups in dealing with the Lurah (head of
the lowest administrative unit of the local
government system).

In principal this means that the RT/RW
system, in its service role, has three
functions:

1. The RT/RW system might serve as a
transmitter of information from gov-
amment to the community,

2. The RT/RW system might sarve as a
transmitter of information from the
community to the government,

3. The RT/RW system might serve as a
facilitator of transactions between
citizens and government (lLogsdon,
1974, 60).

The first two functions are limited to the
channeliing of information - "top-down"
or "bottom up" and are certainly the pre-
conditions of any sensitive development
dialogue where government has no reli-

Left: Kampung in Jakarta
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ance on mass media to reach its citizens,
or where people have little chance to
seek clarification. The third function ad-
dresses primarily the support the RT/RW
gives to the community membets in all
sort of bureaucratic dealings ("paper
work" for identity cards, legal affairs,
schooling matters etc.) with the office of
the Lurah or Camat. Further on the "faci-
litator” role includes “"communication" on
development activities which the Lurah
wants to implement and which need
support from the neighborhood:
Nevertheless recent surveys have gen-
erally revealed that many people in the
Kampungs do not appear to be involved
in the various activities:

In terms of creating a common interest
between the citizens and the administra-
tors there may be more commitment
needed from the administration's side.
The present situation and experiences
from KIP - see later sections! - reinforce
the feelings of many conflicts of interests
among the urban poor of Indonesia. The
traditional system of consensus finding
and gotong royong, supplemented by the
modern RW/RT structure as intermediary
between government and community do
not provide anymore automatically the
sufficient platform and arena for effective
community participation. The complexity
of poverty syndromes and the manyfold
Kampung development tasks certainly
prevent Kampung dwellers to engage
themselves, but - more important - the
lack of direct bensfits to be expected or
the undefined status of community con-
suitation in the project execution is often
heavily discouraging.

In the specific context of KIP the actual
situation of community participation and
self-help/mutual help will be discussed
further and an attempt is mads to assaess
the present limitations but also its - gro-
wing — potentials for the future.

An Overview of KIP

KIP has now been in practice for almost
20 years during which time its achieva-
ment is the improvement of about 36.225
ha serving a population of 8.731.000 in
427 cities {of all 27 indonesian pro-
vinces), costing more than Rp. 300 billion,
For millions of Kampung households this
massive programme has become an
important compenent for delivery of basic
services. From a trial basis of 3 cities it
grew to a national programme, bacoming
on important element of Indonesia’s Na-
tional Development Policy (GBHN). The
gradual evolution in the KIP scheme, its
design and implementation shows a
number of changes in its perspectives
and these were expressed in a number of
fairly specific guldelines:

1. Improvements shall reflect the priorities
perceived by the Kampung residents, and
hence, consultation with the effected
community shall precede the implementa~
tion.

2. The project must use the prevailing mitual
telp (gotong royong) system through the
head of the community, secure the ai-
fected community's participation, and
reduce costs.

3. The project must nurture a sense of
ownership on the part of the residents so
that maintenance can be transferred to the
communities themselves,

4. Cost recovery is to take place through
indirect payments by the beneficiary in the
form of a revised property tax,

S. The Kampung Improvement Programme
should concentrate on communities with
very low monthly earnings,

6. The improvements are to occur with a
minimum disturbance to the exisling envi-
ronmert,

These guidelines point particularly at the
unawareness of local communities and
their low contributions which is opposed
to increasing demand for more and

Right: Kampung Street in Jakarta
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expanded KIP while state funds remain
and will further be only limited. In sum-
mary this means that KIP also needs to
address social and particularly economic
development it needs to be flexible to
local needs for variation of types and
standards, including more physical com-
ponents (such as home Improvement)
and a solid operation and maintenance
system. The size of the KIP programme
calls for mera coordination with other
devalopmsnt programmes, for more local
government responsibilities in the organ-
ization and coordination of the integrated
{) KIP activities, and calls for more ef-
fective stimulation of local community
participation,

Evaluation of the KIP Experiences

KiP has been a massive programme
affectively meeting basic needs of alarge
share of the urban population: for in-
stance in Jakarta by row it reached al-
most 80% of the eligible Kampung popu-
lation (1979 some 60% of Jakartans were
considered dligible Kampung dwellers).
Various evaluations of KIP impacts ge-
nerally tend to give a positive picture of
the {usually well recelved) results of the
physical improvements, including the
{foct) paths, water and drainage provi-
sions and the garbage system. Particu-
larly the large private expenditures for
home improvements — on the basis of
self-help and in the majority with no
particular governmental support stick out
of the evaluation findings.

In KIP planning the issue of community
participation has bean limited and non-
institutionalized, with verifying degrees
from Kampung te Kampung. Some (mar-
ginal) consuitations about the location of
roads and walk ways or to a lesser de-
gree about the location of water posts
and sanitary facillties {(such as the collec-

Left: Squatter Houses in Jakarta
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tive "MCK" toilets/washing places) were
usually held. The main instrument for
consultation were community meetings in
the Kelurahan office, but residents also
contributed through local neighbourhood
assoclations (or NGOs) to simple aspects
of KIP implementation, executed in indi-
vidual sweat labour or gotong royong.
One evaluation study (Taylor 1987, 54)
particularly confirms that the degree of
house-improvements is more significant
after consultation than without. The same
holds true for the maintenance of major
components of the collectively used util-
ittes which show a direct connection of
positive association when residents were
involved in the planning stage. This ob-
servation holds particularly for the gar-
bage disposal sector that has in many
places been taken over by members of
the community (Devas, 1980, Silas 1984).

Community participation (particularly in
the special case of Surabaya which of-
fered more scope for direct involvement
in the different KIP stages!) might range
from the initial priority discussion on
project components to the later explana-

Right: Scavenging at

tion of the contractors’ works (type of
work schedulss and contract conditions}
as a sort of control mechanism for its
(proper) execution. lLater the Kampung
residents have often taken over, added
complementary works such as the setting
up of street lighting, traffing signs, Kam-~
pung entrance gates, planted tree, and
improved the individual houses. This
strongily confirms the assumption that
more community participation in planning
and implementation will lead to higher
levels of resource generation for main-
tenance and dwelling improvements. The
large potential of the community to con-
tribute, in individual or mutual action, to
an incremental improvement process,
navertheless, is depending on each local
situation, and on the special role played
by each RT/BRW. Apart from the willing-
ness of community it is crucial that re-
sponsibilities for operation and mainten-
ance, for instance, are clearly assigned,
that the residents know which project
components are the responsibllity of the
Kelurahan and which theirs. Due to lack
of motivation and mobilization (right from
the planning phase) in so many KIP
projects it happens that residents con-
sider it as the city's responsibility to mai-
ntain the infrastructure, just as the auth-
orities do in other better-off parts of the
city. The results of these deviating par—
ceptions of roles and responsibilities are
generally unsatisfactory because in reality
operation and maintenance {O&M) re-
ceived so far very low priority in city
budgets, i.e. city authorities in fact did
contribute very little to O&M and that has
had to considerable decay of many util-
ities which were provided years ago but
hardly ever maintained.

The experiences of the KIP in Jakarta
and in Surabaya seem to be the most
divergent and demarcate the spectrum:
Jakarta’s KIP was more a conventional
public works "top-down" approach, whilst

e Urban Fringe of Jakarta
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in Surabaya (in the W.R. Supratman typs,
a KiP of the earliest generation) the local
community could initiate ts own propo-
sals, then it asked for the budgst and
went on to self~-managed implementation
- thus acting in a "bottom up" planning
and project implementation framework.

The eminent policy adjustments and
changes, i.e. the prasent re-formulation
of KIP from a public works approach to a
comprehensive and overall neighbour—
hood development programme (human
and economic development) draws the
nacassary conclusions from previous KIP
exparienceas and particularly illustrates the
growing scope for the essential as well as
indispensable contribution of a strong
community participation component,
niot only in KIP but in urban development
in general.

Elements of the Future KIP Strategy

The deliberations for the Fifth National
Five Year Plan 1989 - 1994 mark the
recapitulation and reformulation of the
KIP strategy which has become em-
bedded in the wider frameworks of such
policies as the State Policy Guidelines
(GBHN), The National Urban Develop-
ment Strategy (NUDS) and The In-
tegrated Urban Infrastructure Develop-
ment Programme (IUIDP). The new KIF
strategy aiming at 508 cities in the 1989
- 1994 period (Directorate Perumahan
1989), stresses the following aspects:

o decentralfzation of KIP programme
priority formufation and budget mobi-
lization from local government,

e integration of more service (sub)-
sectors and socio-economic pro-
grams,

o mobilization of resources from the
Kampung communities and from the
private {commercial) sector,

e increase of cost recovery through
revenus gensration.

Kampung development will be institu-
tionalized with the creation of permanent
local government housing offices which
have to manage KIP from planning to
0O&M, and which shall "generate" com-
munity participation and enhance the
stability of community organizations. The
financlal strategy is based on cost re-
covery, subsidies and community partici-
pation: Revenues from the property tax
(PBB) in KIP areas will increase and a
certain percentage cf the increase should
be contributed for cost recovery. Cross-
subsidies within KIP areas are not
achievable hut a combination with other
infrastructure service subsectors or sec-
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tors can create (cross-)subsidies. Local
community participation is particularly
naaded in the form of labour, construction
supervision, contribution of land, building
materials and funds, as well as for O&M
efforts. {(Furtheron, the role of local non-
bank financial institutions ({savings and
foan associations} shall also be explored
as a means of aggregating and accumu-
fating local funds with the aim of gaining
accass to additional, "matching” finance).
Private sector involvermnent in KIP has so
far been rather unattractive for the private
sector itself, But the present turn of pol-
icies to encourags greater private sector
participation (efther in 100% private un-
dertakings or mixed "public-private part-
nership" projects) may offer additional
potentials. This the following initfatives for
the encouragement of private sector
companies (formal or informal} are pro-
posed:

e exploration of methods for the provi-
sion of tax bensfits to encourage
axpansion of KIP related activities
such as housing constructions, solid
waste management, water supply and
industrial/commercial development;

e improved availability of credit;
o where practical, the process of "de-

regulation” (of bureaucratic rules)
should be pursued to assist in the

creation of a generally more favorable
climate for the establishment and
growth of local economic activities.
{The simplification at all government
levels, of cumbersome and therefore
expensive reguiatory procedures
would promote this objective).

With regard to community participation
it is being realized that the increased role
and contribution of the Kampung com-
munities can only be achieved if the
community, based on a sense of bslong-
ing, has been made aware of and is be-
ing involved in KiP goals. The realization
of community aspirations related to KIP
requires a more firmly establishad, per-
manent and also committing process of
consensus finding. Thus, KiP - especially
in fts Initial and preparatory stage could
be seen as an enabling process for the
community to take more responsibility in
managing {1} the development of their
settlement. For this objective KIP imple-
menting staff (of the local government
structure) should be properly prepared
and trained, and similarly social prepara—
tion and institutional development at the
community level is needed in order that
people can exercise their role as partners
with the KIP agencies. The following
institutiona! structure -so far a proposal
for the coming National Five Year Plan
(1989 - 1994) - tries to integrate the
neads for social and economic develop-
.rant in a modsl that also provides (inde-
pendent) technical support services for
community development programmes,
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Table 2 Community Participation in KIP activities

Activity

1.General Information of
community and group
consultation about KIP

2.The community assists

3.The survey results are
analyzed, the specific project
needs and targets/priorities are
formulated {draft)

4.The planners present draft

. plans (with aiternative solutions)

- discussion of plan

5.{unanimous) consensus on
option(s)

6.Consensus on implementation
procedures: self-help/mutual aid
financial and other contributions
(l.e. replacement of
buildings/land/materials)

7.Community self help/ mutuai
aid contribution; collaboration:
with contractors

8.Community contrel/

+ supervision of contractor

performance;

9.Regular community meetings
on project progress;community

10.Consensus on future
operation and maintenance of
facilities (by local community
pius KIP Unit/Lurah)

11.0peration and Maintenance:
monitoring/repriing of problems,
organizational steps

12.House improvements,
environmental ¢are (individual
or group activities)

Community Actors

all inhabitants and Lurah,
LKMD, RW/RT, Local
Community leaders

{all) inhabitants, commu-
nity leaders, RW/RT

(all} inhabitants commu-
nity leaders, RW/RT

(all) inhabitants commu-
nity leaders, RW/RT

(all} inhabitants commu-
nity ieaders, RW/RT

{all) inhabitants commu-
nity leaders, RW/RT

{all} inhabitants contractor

community leaders,
BRW/RT, contractor

leaders, RW/RT, (all) in-
habitants

(ail} inhabitants commu-
nity leaders, RW/RT,
Lurah, contractor

community leaders,
RW/Rt

(all) inhabitants

Steering and Support
Function

KIP Unit

KiP Unit, Technical
Service Organization

KIP Unit, Technical
Service Organization

KiP Unit, Technical
Service Organization

KiP Unit, Technical
Service Organization

KIP Unit, Technical
Service Organization

KIP Unit, Technical
Service Organization

KIP Unit, Technical
Service Organization

KIP Unit, Technical
Service Organization

KIP Unit, Technical
Service Organization,
Lurah

KIP Unit, Technical
Service Organization,
Lurah, Dinas-dinas

{Kebersihan, PAM) etc

Technical Service
QOrganization

Authors compilation, with reference to JUDC 1982 and Trans Asia 1985

Possible information
and Support Tools

big group meetings -
posters, slidwes,
filmstvidsos,
folk-media (wayang
golek), etc

smail group
meelings postarsg,
leaflets, siides,
films/videos

big group meetings
plans, drawings,
leaflets

big group meetings
plans drawing
leaflots, videos

big group meetings
plans, drawings,

leaflets, folk media
{wayang golek), etc

big group meetings
plans, drawings,
figures, folk media
{wayang golek)}, etc

leaflet maps, figures:

leaflets maps,
figures;

folk media (wayang
golek), stc

plans, drawings,
slides, films/videos
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The proposal for an institutionalized fra-
mework for community participation in
Kampung development also reflects an
acceptance of principles - which are to
be considered as preconditions for a re-
orientation or the existing KIP pro-
gramme, from a technocratic "public
works" programme to a "settlement de-
velopment strategy” (Baross 1984, pp.
331/332). It rests on the recognition of:

o the "self-help" and mutual aid nature
of Kampung seftiements where the
investment of families and commun-
ities is providing the main resources
for all improvements;

o the importance and capability of for—
mal or informal, local organizations in
priority setting and in the management
of collective spaces (of circulation,
recreation and location of the basic
services);

o the need for supportive inputs such as
technical assistance, incentives for
economic promotion and social/com-
munal development,

Experiences of community involvement in
KIP demoenstrated, even if limited in ex—
tent, that a "bottom-up" social learning
process can mobilize as a resource the
"social energy” of people, contributing
through a combination of public and pri-
vate initiative. But the challenge to inte-
grate community participation effectively
into the vertical social, sconomic and
political structures remains to be the big
task of the coming years.

Some Forms of
Information/Communication Support

The overview of community paricipation
experiences, as weil as the proposed
reformulation of the KIP strategy for the
{coming) Repelita V pericd - with a
growing concern for private sector and
community participation - already indi-
cates the shortcomings, and it highlights
where an information/communication
support could play a concrete supportive
role.

The framework of the RW/RT ~ neigh-
bourhood organizations can be seen as
main set-up for community participation
and with respective political and 1C sup-
port it can be utilized more fruitfully for
the mobilization of people's and NGO
participation, and of the private sector.
These activities include

a) information about programmes,

b} counseling about programme objec—
tives (and the necessary steps to
achieve those),

c) technical information and advise in
decision making and in the later ex-
ecution of self-help or mutual aid
activities, and

d) a consensus process involving the
focal community members, their rep-
resentatives (or organizations), the

TRIALOG 22

Traditional ‘Wayang' shadow theatre for co-

mmunity mobilization

heads of the RW/RT as well as the Lurah
(as the lowest rank of the state hierarchy
representing official policy).

In such an institutionalized set-up the

Kampung Improvement Programme -
activities are subject to a dual process of
“information® and dialogue based “con-
sensus finding" (which should be under-
stood as the "communication” slement!).

In previous expeariences of KIP a number

of such informatiornycommunication steps
and tools have already been proposed
which are summarized in Table 2.

This (rather detailed) overview of com-

munity participation activities only sum-

marizes possible activity steps as well as
it only indicates the possible information
support tools for the information and
communication process. The tools as
such may be naverthelass debatable from
the point of view of the community, the

plannersftechnicians as well as the official

side. There is ample need for creative
developments and applications of even
conventional tools.

In a fairly similar programme context like
KIP, within the Human Resources Devel-
opment Project for Community Water
Supply in Indonesia (HRDP 1988), as
tested in West and East Java, the new
approach for Community Related Activ—
ities seeks customer mobilization, users
discipline improvement and increase of
customers satisfaction through a number
of activities and materials such as:

a) - small group mestings
- big group meetings
~ doaor - to - door visits

b} - posters
- leaflets
~ banners
- videos
- currant customer survey
- potential customer survey
- equipment demonstration

The performance of these info/com el-
ements so far besn to be promising for
wider application in the water supply field
or in other programmes {HRDP 1988, p.
97 ff.)

Less popular among planners, technical
people and local government representa—
tives seem to be the forms and techni-
ques of which are more representative of
the rich village and Kampung culture of
Indonesia — the "folk media" such as the
"wayang" ("Kulit", "Goleg" or "Orang"), or
the folk theatre and musical/ l.e. song
parformances. In the early years of Indo-
nesia's independence thess tools — which
are still today very popular among the
Kampuing population - have been rather
successfully used for various political or
development programmes, and only the
Family Planning Board is still using these
folk media today (Oepen 1984).

From the view point of the appropriate-
ness - the right (mass) media for the
right target group and for the right topic ~
the issue is the choice of the most “dia-
logical" or "participatory" media which
promote understanding {even of more

Ditferances of languages and understanding limit cemmunication

source : Hadecon

21



difficult technical issues) and mobilization
for active participation.

According to Beltran (1979 p. 28}, Berri-
gan (1973 p. 39) and Osepen (1984) com-
munication models can be called appro-
priate for this context if they are defined
as a process of horizontal democratic
social interaction through media devel-
oped and managed by people who share
values and goals in a limited, geographi-
cally defined area. As the people partici-
pate in this process as planners, pro-
ducers and performers, the media in-
volved become informing, educating ...
means of an exchange of views and
news, not a transmission from one sour-
ce to another (Oepen 1884 p. 88).

As such "appropriate” communication in
support for community participation is
largely differing from conventional mass
media interventions which are a "top
down" flow of statemants or "information".
In the context of development support
"communication” processes are a pre-
condition for education, for consciences
raising or for the organizing of (individual
or collactive} action as part of the com-
munity’s initiatives for self-development.

In this perspective of "appropriate com-
munication models it is appearing highly
doubtful whether "top down" information
programmes (not "communication” pro-
cessas) should be promoted.

By nature, such programmes clearly lack
any dialogical nature, have no institution—
alized forum for consultation and dia-
logue, as for instance, outlined in the
community participation model for KIP
under REPELITA V (see sarlier section!).

Hence, if community participation is not
an enforced matter hut shall be based on
motivation and stimulation and, at iater
stages eventually, on self-initiative it
definitely requires an institutional and
policy framework:

The institution should be recognized as a
forum for *communication” and con-
sensus finding, and it nesds the policy
support in order to give confidence in the
benefits and sericusness of the sharing of
public or community and private respon-
sihilities. In this respect a further en-
hancement of confidence - building is
also required, a) to give confidence in the
governments' willingness to share the
powers of priority setting, and b) to con-
vince local government of the capabilities
of the community to act responsibly for its
own development, beyond the limited {or
self - limitating) consideration (of some
officials} for higher financial contribution
as the only essence of community par—
ticipation. -

Towards Information and Communication
Support for Community Participation

The presently ongoing reorientation of the

Indenesian policies to include community
participation and self-help more con-
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scientiously and purposefully. in“urban
development activities such as within
Kampung development can be seen as a
policy to increase the effectiveness of
public investment, but it also implies the
adaptation of more general approaches:

e The inherent philosophy of reinforced
public - community pattnership has to
give priority to identifiable and man-
ageable community building methods
if the ambitious goal of focal "self-
management” is to be achieved,

e the promotion of the "gotong royong"
{mutual aid) system indicates its posi-
tive reinterpretation of this traditional
principle for the mobilization of man—
power and mutual aid,

s tha nowadays frequently quoted para-
digms of "people's planning” (bottom
up) coordinated with "state planning”
(top down) appraises the classical
{indonesian) form of consensus find-
ing through a mutual negotiation pro-
cass,

e the support for the above practices
through technical advice and through
the ganeration of appropriate informa-
tion and communication mechanisms.

There are, of course, many difficulties
encountered with community participation
and a note of caution has to be given
with regard to the difficulties of mobilizing
communitiss and spreading incentives for
activa involvement, with regard to diffi-
cuities of local leadership structures and
the importance of informing and actively
involving communities adequately. If
community participation or goteng royong
is enforced from above its effects will be
minimal, if the same is self-Initiated by
the community the effects can be largely
beneficial and fruitful. Further on it should
be realized that participation as well as
"communication" may alsc be time con-
suming, may cause delays, that complex
social programmes require participation
mechanisms of a certain sophistication.
Even a carefully designed strategy could
stimulate competition (and fights) bet-
waan existing pressure groups which may
curtail the chances of successful consen-
sus finding, and may provoke anti par-
ticipatory attitudes on the part of the gov-
arnmaent.

Effective community participation depends
on the sirength of local organizations,
their ability to command support and
loyalty from its members and also com-
mand the respect of state agencies.

Hence, participation will flourish if a sup-
portive policy framework gives recognition
and encouragement, if the need for com-
munity participation is realized and the
broader network of laws, policies and
procedures (at central, provincial and
local government level) is instituted into a
gradual process of change. There is a
long way still to go from the policy level
down to a more firm establishment of

sound and operational community partici-
pation on a larger scale with the estab-
lishment of institutional frameworks for
community involvement, with training {(and
technical support) for community resi-
dents and leaders and with a "supportive"
info/com programme which enables for
dialogues between community and gov-
ernment as well as among the community
members themseives.

In developing these new, participatory
systems and info/com practices for urban
settlement and housing, countries like
Indonesia have ocne great advantage over
the countries of Europe and Northern
America: The growing low-income popu-
lations have become accustomed, over
the past generations to exercising a very
great degree of personal and group re-
sponsibility for their own settlement and
housing. Cheap and efficient popular
self-help systems are well established.
They are providing the basis for a new
urban order involving a working partner—
ship between households and thair city
authorities.

There is, however, a dangerous and
counter-productive tendency by govern-
ment, international agencies as well as
NGOs to search for the magic bullet, a
programme which can be replicated
wholesale, adopted and imposed.

The twin hazards of abstract generaliz-
ation by harping on principles, and the
vain search for the ‘magic hullet’ of re-
placeable programmes, can be avoided
by focussing on methods, that fink be-
tween general theories and the particular
local practices. {See Turner 1988, p.
180).

In conclusion, the problem of people's
participation should not erroneously rest
upon a paradigm of beliefs. The primary
concern of participation in the develop-
ment of the local community is how it can
be supported effectively as, for instances
through information/communication activ-
ities and how this is made effectively
operational on a larger scale.
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Delivering Services for the Urban Poor:
Governments versus Non-Government Organizations

(NGOs) :

Maria Remedios Ruiz

= mgseha.ss -463_ Pro;&kf_e&

this erticle is a domparative analysis of
goveinment and of non-government in-
tsrvantions in the provision of services to
the urban poor’. It poses the following
questions:

1. What might the roles of government
and non-governmental organizations
{NGOs) be in delivering services to
the urban poor?

2. Inwhat kinds of interventions do non-
government organizations {NGOs)
perform better than government or-
ganizations?

3. Why is that parformance better?

To answer these qusstions, the author
contrasts the performance of two devel-
opment projects for the provision of ser-
vices to the urban poor in the Dominican
Republic, one formulated and imple-
mented by a government organization,
the Instituto Nacienal de la Vivienda; and
the other by an NGO, the Instituto Domi-
nicano de Daesarrolfo Integral,

This paper is organized in three sections.
The first is a brief dascription of the ob-
jectives of each project and the problems
they were addressing; the second con-
trasts the performance of each organiz—-
ation in achieving its stated objectives;
the third section is a summary of the
author's findings,

Table 1. Comparison of demegraphic and economic indicators in the squatler sattlements Ef

Caliche and Las Zurzas

Govet. Project

Non-Govern.Project

Demographic indicators (Et Caliche) {Las Zurzas)

Total area 83,700 60,800 sq.meters
Number of dwellings 1,197 1,250 dwellings
number of households 1.544 1,611 households
Average parsons/dwalling 7.25 5.8 persons
Resident population 9,000 7,000 inhabitants
Population density 1,075 1,151 persons/ha.
Unemployment rate 16 % 18 % per cent
{lliteracy rate 20 % 23 % per cent
Renters 42 % 37 % par cant

Source; Instiute Nacional de la Vivienda. (1985) 1984 Annual Report. Santo Domingo,
Republica Dominicana. Instituto Dominicano de Desarrolls integral (1986),
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Top: Localization of El Caliche and La Zurza sellfements within Santo Domingo
Middle: The EI Caliche Project Bottorn: La Zurza Project
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The two projects

This section describes the common prob-
lams of the two squatter settlements
where the projects were implemented.
Both settlements are compared in terms
of demographic, physical, and economic
variables. This is followed by an analysis
of the objectives cf sach project.

The squatter settlements, £/ Caliche and
Las Zurzas, where the governmant and
non—govarnment projects® were imple—
mented raspactively, are characterized by
a high population density, large family
size, and poor dwellings. Unsanitary
conditions due to lack of adequate infra-
structure facilities and municipal services
such as sewage, garbage disposal, and
flood control are prevalent in thase areas.
Both squatter setttements are compared
in terms of demographic indicators in
Table 1.

Both, Et Caliche and Las Zurzas, are
located in a topographically difficult and
hazardous terrain, but their physical con-
ditions differ in that Las Zurzas is split by
a contaminated ravine La Gran Canada
through which runs a contaminated river
{photc 1). At the city level, this poliuted
ravine is a focus of contamination which
demands the attention of the government.
At the community level, it is the origin of
many problems among Las Zurzas' resi-
dents: diseasss, floods, and landslides
during the rainy season.

In these two settiements, there are social,
economic, and political structures as
Janica Petlman (19886} points out in one
of her studies about the "favelas" in Bra-
zil. For instance, the bettar off and older
rasidents of £/ Cafiche live on the level
ground and the poorest residents and the
newcomers live in the hills. In the case of
Las Zurzas, the poorest squatters live in
the area surrounding the ravine, while the
bettar-off inhabit the Parte Afta (the High
Part}).

The Objectives of Each Project

At the community level, the objective of
the government and non-government
projects were to enhance the urban,
social, and economic conditions of El
Caliche and Las Zurzas 1.544 and 1.611
touseholds, respectively. At the institu-
tional level, the objectives of both projects
nearly coincided. Both organizations
wanted to create a pilot project for a
upgrading squatter settlemant. This model
was expactad to be replicated by govern-
ment agencies in one case and by a
non-governmental organization in the
other, Replicability thus was a common
concern. To achieve these objectives at
the community and institutional levels,
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Table 2. The Government Froject versus the NGO Project

Project Target Time Sources of Service Staff Implemeanting
Populaticn Frame Funding Offered Agencies
Govemment 9.000 1982 Dominican Comununity Soclal Workers National Housing
inhabitants o Govt, Organization ce,
or 1,544 present Engineors Ministry of
househoids Intemati, Upgrading Architects Education,
Consuitanis Infrastructure Accounter Neighbourhwod
Cotmmunity Facliities Organization
Housing Upgrading™ FOQOm=
Budget Income Generation™ CARITAS™
INFOTEC*~
RD$ 1.330.500* CDE™
(US$ 532.200) Intematiohal
NGO 7.000 1984 to Intemational; Community Organiz. Soclal Workers DD
inhabitanis present s DESWOgS Upgrading Infrastruture Engeneers Nelgbourhod
or 1.250 o FlaA™ Community Facllities Architects Organization
households o MISEREQR** Houslng Upgrading™ Accounter
o CEBEMOr Income Generation™
Budget o ZENTRALSTELLE*
RD$ 900,000* e ACTION
{USS$ 360.000)
Notes; *  US$ 1.00 = RD$ 2.50 af the official exchange rats, 1982,
.3

Al The government organization planned to upgrade 500 units In the first stage (1982-
B} The NGO addressed the improvement of housing without a defined stralegy

C) The government income gensration program was about RD$ 60.000 (US§ 24.000),

D) The NGO projact income generation

FiA (inter American Foundation),

prograim was about RD§ 27.000 (US$ 10,800}

FDD (Fundacién Dominicana de Dasarrollo).

INFOTEC (institute Nacional de Capaditacion Tecnica).
CDE (Compania Dominicana de Electricidad),

DD} (instiiuto Dominicanc de Desarrollo Integral).

1985) and more than 600 unfis in the naxt decade.
regarding the number of units to be upgraded per period of time.

both projects agreed upon the following
interventions (table 2):the social organiz-
ation of the community, the improvement
of housing, the creation of community
facllities, the upgrading of infrastructura,
and the distribution of loans for income
generation programs.

The differences between both projects'
interventions were first, that the govern—
ment project addressed land tenure is-
sues; whereas the NGO project did not
bacause as anon-governmental organiz-
ation the institution did not have the
powers to handle legal land issuss. The
second difference was that the NGO
project addressed the concern about
environmental conditions, The NGO pro-
posed to cover the polluted ravine and
bulld & community center over it. This
organization thus took on a major envi-
ronmental problem of primary concern to
the settlers, whereas the government
organization did not.

The Government Project versus the
NGO Project

This section contrast the project imple-
mented by the government organization
Instituto Nacional de la Vivienda with that
of the NGO Instituto Dominicano de Des-
arrolio Integral. | compare them in terms
of the parformance in each of its stated
aims; of the kind of interventions that
each organization executed and took
responsibility for; in terms of its different
administrative mechanism ofimplementa~
tion; and of the effects of each project on
popular participation and access to gov-
ernment resources and services.
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Sectoral Programs versus Integrated
Programs

Thaere is one aspect of the involvemant of
government and non-government organ-
izations In each project that stands out.
The government organization followed a
sactoral project approach, whereas the
NGO applied an integrated development
concept®

The government organization only took
responsibility for some interventions,
while the rest of the components were
taken over by other public and non-public
agencies. The National Housing Office
limited its responsibilities to the execution
and supervision of the infrastructure work,
housing upgrading and community facil-
fties structures. It also coordinated the
actions ofthe neighbourhood organization
with the activities of othar institutions
involved. The educational programs were
assisted by a government organization,
the Ministry of Education; whereas the
income generation programs were backed
by a non-governmental organization, the
Fundacién Dominicana de Desarrollo,

In contrast, the NGO took responsibility
for all the intervantions of the project: the
improvement of infrastructure, the up-
grading of housing, the income gener-
ation programs, the construction of com—
munity facilities, and the problem of the
"pofiuted raving" as waell. Although the
NGO tried to coordinate activities with
other private and public organizations, it
was working on many things at the same
time which limited its ability to perform
weil.

As a rasult of these contrasting ten-
dancies, the govarnment project finished
the construction of streets, paths and
sidewalks, the extension of water supply
network, and the improvement of the
existing elsctrical system; whereas the
NGO could not achiave its expected
patformance in the "poliuted ravine" pro-
blems - the first priority of Las Zurzas'
residents - o In the majority of the other
components. Surprisingly, a good per-
formance was achieved in the cases
where the NGO followed a sectoral ap-
proach.

These were the cases in which the NGO
implamentors devoted time to analyze
and undarstand "specific” activities. In the
income generation program, for instance,
the NGO applied two differant ap-
proaches: the reinforcement of the exist—
ing small enterprises and the creation of
new ones. In the first case, the NGO's
staff identified the indigenous small busi~
ness activities, leamed about their pro-
duction processes, sources of supply,
product markets, and industry structure.
The social workers identified around 18
different food praparers, vegstable vend-
ors, tallors, shoe makers, etc. Then, they
selected some of thase and offered credit
and technical assistance. This was the
case with the association of Tricicleros
(vegetable vendors) created by the NGO.
The social workers figured out that about
thirty percent of the male population was
employed in this activity and they had to
rent of their triciclos (bicycles). Although
one might think that a bicycle is not ex-~
pensive, none of the squatters had
enough savings nor credit to buy one.
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The NGO created a simple system on
which people could rent the bicycles with
the option of owning them after one year
of payment. With this system, pecple had
access to cradit and the opportunity not
only to invest in their own business but
also to increase productivity.

But in setting up complately new smali
enterprises the parformance of the NGO
was not as good. An iliustration may be

thair efforts to establish a sewing work—

shop. This required a higher capital in-
vestment than was required to reinforce
existing small enterprises such as the
"Tricicleros" Association. It also required
specialized expartise, an understanding of
a new enterprise structure, and a search
for a market. The NGO invested more
time in training women and aconomic
resources in order to buy the required
machinas than in the case of the Tricicle-
ros business. They invested human capi-
tal to learn the accounting and financial
systems required for this kind of business
first themselves and then teach these
systems to the people. Despite this in-
vastment the sewing workshop is now
closed: the sales were minimal and the
administrative and financial backing was
deficient.

Working withindigenous small enterprises
parformed batfter than the creation of new
cnes bacause squatters themselves had
a clear undarstanding of the production
processes, sources of supply, product
markets, and industty structure.

In sum, the government agency achieved
& good performance by limiting its re-
sponsibilities, whereas the NGO was
doing too much at the same time. Why
did the government organization restricted
its responsibilities while the NGO did not?
My conclusion is that the governmaent
organization limited itself not just because
of a lack of economic resources but ba~
cause, according to law, the responsibility
of the National Housing Office is o pro-
vide housing, not to create jobs, imple-
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filustration 1: The Las Burgas squatter settlement in Santo Domingo.

ment educational training, or to establish
heaith care programs. Since there were
other government organizations operating
in these fields, the National Housing
Office limited its action to its proper func-
tions.

In confrast, the rasponsibility of the non-
govarnmental organization seemed am-
biguous not only to outside cbsarvers but
also to their own staff. The NGO wanted
to resolve all the people's needs without
taking into account its own economic and
technical capacities. The point | am mak-
ing is not that the government organiz—
ation is batter than the NGO, but that any
kind of organizations must recognize its
institutional limits. How can the NGO
rasolve an environmental problem like the
polluted ravine if it does not have suffi-
clant economic resources or expertise in
the field? Why did not the NGO point out
its limitations to hoth the governmant and
the squatters? Why did it not motivate the
squatters to ask for government re-
sources? Furthermore, what was the
effect on the residents of Las Zurzas if
the NGO did not achieva its stated objec—
tives?

Credibility versus Lack of Confidence

During its first two years the NGO project
enjoyed greater credibility among the
squatters than the government project
did. But when the NGO failed to achieve
ts stated cbjectives this began to change.
The NGO had promised that the ravine
would be covered and it was not; neither
was the promise to finish the construction
of a half-built primary school. On the
other hand, | found that there was a lack
of confidence into the government project
was the result of

(1) false promises made by local paliti-
cians in the past;

(2) the start of the project implementation
coincided with the national elections;
and

(3} delays in the execution of the project.

In the first phase of the govaernment pro-
ject, the presence of an International
Agency which funded about fifty psrcent
of this project, compensated the squat-
tars' lack of confidence in government
organizations. Since the International
Agency was sager to replicate this pro-
ject's experience in other developing
countries, visiting consuitants from Ger—
many remained in the country giving
advice and training not only to govern-
ment's field staff but also to the members
of the neighbourhood organization and
beneficiaries in general. And since Dom-
inican people are inclined to believe that
foreign is synonymous with "good" (what
I call the "myth of foreignness"), the pre-
sance of these foreign consultants and of
aforsign organization outside government
interests increased the paople's interests
in the project and their willingnass to
participate in the different components
during the first months of the implemen-
tation. But this confidence soon evapor-
ated when a new young generation of
community leaders emarged during the
implementation phase of the project. They
began questioning the parformance of the
project, and when neither the government
organization nor the international Agency
accomplished its stated objectives intime:
the project began almost one year late
and its components were not finished as
expected either.

The lesson could be that when govern-
ment and non-government organizations
do not achieve their stated objectives in
the eyes of the community, they loose
credibility by the paople. Furthermors,
whan the NGO does not achiave its stat-
ed promises, it looses its most outstand-
ing capital of being considerad more
trustworthy than government crganiz-
ations by the local population.

Flexible versus Rigid Mechanisms

Upgrading projects for the urban poor
require administrative fiexibility in the
applicaticn cf the operational criteria if the
system is to respond effectively to the

Folos by the author.
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needs of low and unstable income fam-
iies. This requirement suggests a decen-
tralization of the savings and loan agenc-
ies at the community level and more
flexible rules at the institutional level.

Contrary to expectations, the govern-
mantal organization tried to create flexible
arrangamsnts in the execution of the El
Caliche Project, while the NGO estab-
lished "rigid" and, in certain instances,
bureaucratic rules. Why did the NGO
institute "rigid" systems at the implemen-
tation level, while the government organ-
ization tried to avoid them?

The government organization decided to
choose a community of about 1.000
households because this would allow
flexible administration and would avoid
bureaucratic machanisms in the imple-
mentation process. This organization,
therefore, was trying to decentralize the
administrative and financial mechanisms
that were constrained the implemantation
process of its other projects. To this end,
government's staff opened a cash ac-
count for contingencies such as building
materials, transportation, and paid labor
force at the community level which the
social workers and members of the com-
munity organization were able to control.
Furthermore, at the institutional level, the
Natlonal Housing Office assigned the
main project's responsibilities to a group
of technicians in order to avoid delays in
the decision-making process.

in the non-government organization
donors constantly exerted pressure to
come up with fast results right away.
Furthermore, the NGO project was fin—-
anced by several International Agencies
{see table 2}, with their own periodical
accounting, therefore the NGO's office
staff preferred to introduce "rigid" admin-
istrative and financial mechanisms and,
unfortunately, underestimated the impli-
cations at the implementation level. In
one of my meetings with the NGO fisid
staff, the project manager and the social
workers argued that cne of the biggest
problems faclng the project were delays
resviting from administrative problems: “If
we need to buy something or pay some-
ons, we must wait for more than one
week. We must wait untif at least three
members of the board of dirsctors sign
out the permission’. The person in charge
of loan administrative in the housing
upgrading component pointed out: “the
administrative requirements are very
complicated. It lakes a great amount of
time. We must fifl out about fourteen
questionnaires just to lend people RD$
300 [US$ 1001.* The rigid mechanisms in
the NGO project's implementation pro-
cass contradicts the prevailing view in the
literature on NGOs as organizations with
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flexibla mechanisms of implementation, ,
as opposed to the bureaucracy of gov-
ernment agencies.

Invisible Achievements

Since government organizations were
particularly interested in visible project
results that helpad govaernment officials to
get re-elected, the National Housing
Office was interested in visible project
results. Referring to the extension of the
existing water supply network and the
improvement of tha existing electrical
system which are not quite visible in this
settlement, a government official argued,
"“we invested around two years in orgarn-
izing the El Caliche neighbourhood, but
we achieved physical improvements. We
nesd more visibie ocutcomes". Therefore,
the government agency is changing its
approach in providing services to the
urban poor. Currently, the governmant is
not investing time in organizing a com-
munity, but is going there to inform the
people about the resources that this
government agency is able to invest in
such nsighbourhoods, People then have
the trouble of organizing themselves in
order to gain access to government re-
sources.

Although also the non-governmental
organization was pushed by some donor
agencies to achieve a visible outcome, its
staff invested more time in the slow pro-
cess of organizing the communrity and in
inducing changes in the decision making
process in the neighbourhood committes.
The non-government organization took
its time to hire local staff, gave them
important project responsibilities, and
induced those people who were active in
the community to join the neighbourhood
committea,

If the government organization assumes
that communities will organize them-
salves, what will happen to those com-
munities which do not have the capacity
to organize themselves? Maybe the role
of non-governmental organizations inthe
delivery of services should be extended
to assist the urban poor in organizing
themselves, and to help them gaining
access to the government's resources
and services.

Conclusion

If human and financial resources are
mobilized and used to achieve develop-
ment goals through both government and
non-government organizations, their
institutional capacities bacome critical
factors. The findings of this study sug-
gest, that when NGOs take rasponsibility
for providing services on a large scale,
they should themselves constrain their

potential roles. In this study the NGO's
potential to address urban poverty pro-
jects did not match its ambitious inten-
tions. The project was formulated without
a realistic recognition of its own institu-
tional capacities. The NGO was involved
in too many activities and took on too
difficult tasks, its commitment to resclving
all the peopla's problems some what
exceeded its economic and technical
capacity. Moreover, since it had not a-
chiaved its stated objsctive in the eyes of
tha community, it lost an important quality
compared to the govarnment organiz-
ations: its credibility. Initially, the people
valued NGOs more trustworthy than
government organizations but bacame
disappointed later on.

This study also elicits that the thrive for
visible achievements by governments in
developing countries may lead to the
formulation of development projects for
the urban poor under the assumption that
communities will organize thamselves to
be able to bensefit from the government's
offers. In this case, a future the role of
NGOs in development projacts for the
poor may simply be to poor assist people
to organize themselves and to help them
to gain access to government sarvices
and resources.
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lenge. Thesis, Massachusetts Institute
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Note:

1. This study is based upon interviews the
author conducted in the Dominican Re-
public during the Spring of 1988. She
interviewed project managers, field staff
and beneficiaries of each project and
met with people who were previously
working in these projects, and with ob-
servers who were not directly involved.
Furthermore, she used materals from
office memos and project reports to
complement insights of her own work
experience with NGOs, including the one
described in this article.

2. By referring to the "government project”,
| mean the E/ Caliche Project; the non-
government or NGO project” refers to
the Las Zurzas Project.

3. A sectoral approach refers to interven-
tions on a particular kind of programs
such as public services, income - eam-
ing activities or housing programs. In
contrast, the integrated approach Incor-
porates different kind of programs simul~
tansously.

4, UUS§ 1.00 = RD$ 3.00 at the official ex-
change rate, 1986.
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Defizite staatlicher Wohnungspolitik
als Grundlage der Selbstorganisation illegaler Siedler.

Das Beispiel Khartoum

Jorg Gertel

Anfang August 1988 riickte die drei bis
vier Millionen Stadt Khartoumn wieder-
holt in die Schlagzeilen der Presse,
Immense Regenfalie mit {iber 200 mm
Tagesniederschiag und Uberschwem-
mungen zerstdrten groBe Teile der
sudanesischen Hauptstadt, 1,5 Milli-
onen Menschen wurden obdachlos,
und 200.000 Behausungen Hauser aus
Lehmziegeln und Abfallmaterialien
lésten sich auf. Die illegalen Siedler in
der stédtischen Peripherie waren am
starksten betroffen. Einmal mehr war
der Sudan auf die Unterstiitzung der
internationalen Hilfsorganisationen
angewiesen (ZNZ 18.8,88 / B2 16. 8,
88). Es soll hier gezeigt werden, wel-
chen Wirkungsgrad das Selbsthiife-
potential der Betroffenen vor dieser
neuen Katastrophe hatte, wie die Be-
wohner sich organisierten, und was die
staatlicheWohnungspolitik andererseits
leistete.

Der Autor war 1986 drei Monate als ASA-Stipen-

diat und 1987 far eine Evaluierung nochimals im

Sudan. Pas ursprinliche Manuskript wurde von

der Redaktion leicht gekirzt. Die Adresse des

.;uutors lautet GlnterstalstraBe 54, D-78 Frei-
{118
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Eine Rethe von Rahmenbedingungen,
die aus dem Erbe der Kolonialzeit
Ubernommen wurden, determinieren
mit unterschiedlichen Kontinuitaten seit
Beginn der Unabhangigkeit die Ent-
wicklungsmdglichkeiten des groBten
afrikanischen Landes und nehmen
Einfiull auf die Entwicklung der urba-
nen Zentren.

Geopolitisch und tinanzwirtschaft-
lich tritt zur klassischen globalen Nord-
Siid-Problematik einespezifische Siid-
Sid-Problematik, die sich in dem ab-
héngigen Verhéitnis des Sudan zu den
finanzstarken arabischen Bruderstaaten
duBert. (Panarabische 'Brotkorbstra-
tegie' mit ihren fiskalischen und politi-
schen Abhdngigkeiten). Mit 13 Milliar-
den US-Dollar ist der Sudan heute
hoffnungslos verschuldet. Sowohl IWF-
Auflagen und eine saudi-arabische
EinfluBnahme in Richtung einer Islami-
sierung, als auch internationale Hilfs-
organisationen beeinflussen die innen-
politische Handlungsféhigkeit (Bohle,
86). Um beispielsweise den IWF-Auf-
lagen gerecht zu werden kam es efst
im Juni 1988 zum Subventionsabbau
zahlreicher Verbrauchsglter. (BZ 16, 8,
88).

Ethnisch-konfessionell flhrt die ara-
bisch-islamische Hegemonie des
Nordsudan zu anhaltenden Problemen
mit dem vorwiegend animistisch—chris~
tlichen und nach Stdmmen segmen-~
tierten Slden, die politisch und wirt-
schafilich unterdriickt werden. Mit der
EinfiGhrung des islamischen Rechis
erhob sich 1983 erneut der militante
Widerstand des Siidens gegen die
Zentralgewalt.

Landwirtschattlich-strukturelf ist der
Sudan heute durch eine strukturelle
Heterogenitat gekennzeichnet, in der

die moderne export-orientierte cash
crop-Produktion dominiert, und die Er-
néhrungsgrundlage des traditionell
agrarisch gepragten Entwicklungslan-
des durch 'agricultural mining' nach-
haltig zerstért wird (Tetzlaff, 1980).

In den vom Sudan beschritienen Ent-
wicklungsphasen zeigt sich ein starker
inhaltlicher Bezug zwischen den grof-
technologischen Investitionen in den
Zentren, mit gleichzeitigem Investiti-
onsriickgang und Schadigungen im
traditionellen Sektor und dem erhebli-
chen Anwachsen der Stédte durch in
Not geratene Bauern und Nomaden
aus peripheren Gebieten. Verscharft
werden die Probleme des stadtischen
Wachstums durch immer neue Zu-
wanderungsschilbe aus den Blrger—
kriegsgebieten des Sildens.

KHARTOUM

Die Konurbation Khartoum, bestehend
aus den drei Stadten Khartoum, Khar-
toum-Nord (Bahri} und Omdurman,
fiegt unmittelbar am Zusammenfiufl des
WeiBen und des Blauen Nil. Die von
der englischen Kolonialmacht betonte
funktionalrdumliche Dreiteilung der
Konurbation ist noch heute strukturel]
pestimmend, auch wenn sie durch das
Wachstum von wilden Wohngebieten
an Bedeutung verliert. Noch immer ist
Khartoum Standort der Verwaltung,
Khartoum-Nord industrielles Zentrum
(hier stehen 70% der gesamten su-
danesischen Industrieanlagen) und
Omdurman traditionelle Wohnstadt der
Einheimischen. Ein durchschnittiicher
jahrlicher Bevblkerungszuwachs von
5% kennzeichnet die rapide Urbani-
sierung nach der Unabh&ngigkeit. Der
Bevalkerungsdruck hat sich in den ver-
gangen Jahren noch verstarkt. Zwi-
schen 1973 und 1583 ist die jahrliche
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Abb./Fig. 1: Konurbation Khartoum

Zuwachsrate auf 7,3% angestiegen,
wobel der Anteil der In-Migranten zwi-
schen 60 und 70% liegt. Die Statistiken
weisen folgende Einwohnerzahlen aus:

1806 - 70.000
1956 - 245.800
1973 ~ 784.300
1963 - 1.460.600

{QueliedES 86. 28/29)

Bel einem konstant bleibenden jahrii-
chen Wachstum von 7,3% ist es real-
istisch, heute von 2 bis 3 Millionen
Einwohnem auszugehen, Selbst Schit-
zungen, die bis 4 Millionen reichen,
mogen angesichts der internen Migran-
ten und Fltichtlingsstrome nicht zu hoch
gegriffen sein. Durch den Bevilkerungs—
druck und die Expansion der Dreistadt
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kam es schon in den sechziger Jahren
zur Entstehung erster groBer Squatter-
siedlungen. 1985 lebten 40% der
Bevdlkerung in GroB-Khartoum, also
600. 000 Menschen aufillegalem Boden
(EL AGRAA 85, 116). 1986 wird der
Anteil der shanty-tfown -Bewohner mit
60% an der Gesamistadt angegeben
(IES 886, 29).

Staatliche Planung

Im Sudan sind 99% des Landes Staa-
tseigentum, das, mit gestaffelten Pach-
taufzeiten, abhéngig von der Art der
Nutzung {housing class) vergeben wird.
Neue Wohngebiete werden nach einem
neighbourhood-System ausgewiesen,
wobei vier verschiedene 'Wohn-Klas-
sen' mit festgelegten Standards (Grun-

dstlicksgrofe, verwendetes Baumaterial
ete.} das Grundmuster bilden. Die Land-
vergabe wird Uber ein Punkiesystem
geregelt, in dem derjenige mit den mei-
sten Punkten die Prioritét zum Lander-
werb hat. Mehrere Faktoren, wie Nach-
weis der Staatsangehorigkeit und Famili-
engroBe flieBen mit ein, wobei die
Einkommenshdéhe (ber den Zugang zur
housing class entscheidet. Die zustindi-
gen Stellen werden jedoch dem Bedarf
an neuen Ausweaisungen nicht gerecht,
Meist sind in den neu aufgelegten
Gebieten zwar Freiflachen fiir eine
zukinftige Infrastrukiur vorgesehen,
doch die zum Bau notwendigen Invest—
itionen miissen oft von Selbsthilfegrup—-
pen Ubernommen werden. Hinzu kommt
das informelle Stadtwachstum der
Squatter, die auch ins Zentrum drangen
und Flachen blockieren, welche tellweise
schon flr andere Nutzungen ausgewie-
sen wurden,

Die planerischen Anstrengungen, die
dem Stadiwachstum gegenliberstehen,
grinden sich auf zwei Fldchennutzungs-
plane. Doch aufgrund der ineffizienten
Verwaltung und aus chronischem Geld-
mangel konnte weder der Masterplan
von Doxiades Association (1958} noch
der Masterplan von der Mefit Consulting
Group (1977) implementiert werden {IES
86, 46-51). Wichtige Entscheidungen,
die die Stadtplanung berlhren, werden
seit Juli 1985 in Absprache zwischen
dem Prasidenten, dem Central Town
Planning Board und den entsprechenden
Stellen (Z.B. Squatterdepartment) des
Ministry of Public Works auf zentraler
Ebene geféllt.

Das Squatterdepartment hat 56 Squat—
tergebiete (600.000 Personen) innerhalb
der Stadigrenzen festgestelit. 27 Gebie~
te, die auf bereits verplanten Flichen
liegen, sollen nach der Durchfiihrung von
surveys gerdumt werden, Mittels dieser
surveys wird entschieden, weiche der
Familien ein Grundstiick in einem von
den Behbrden ausgewiesenen ‘Absorpti-
onsgebiet’ bekommt, Ausschlaggebende
Kriterien sind neben der sudanesischen
Staatsbirgerschaft, ein gesichertes Ein-
kommen, und der Nachweis, daB der
Wohnsitz seit mindestens einem Jahr der
gleiche ist und kein weiterer Wohnsitz
zur Verfligung steht. Das bedeutet, daf
nur die sozial und Skonomisch etablier—
testen Bewohner selektiert werden und
ein Grundstiick in einem formal ausge-
wiesenen Auffanggebiet erhalten.

Squattersiedlungen, deren Fiachen nicht
fiir andere Nutzungen ausgewiesen wa-
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ren und deren Erscheinungshild feste
Lehmbauten und ein Minimum an Infra-
strukdurausstattung aufweisen, werden
zu 'replanning'-Gebieten emannt. Der
replanning'-ProzeB beinhaltet, daf fiir
diese Gebiete ein Strukturplan erstellt
wird, der die vorhandene Infrastruktur
beriicksichtigt, weitere Flachen ausweist
und eine neue Grundstiicksaufteilung
vorsieht. Am Ende wird das Gebiet lega-
lisiert, doch die aus der neuen Grund-
stiicksaufteilung resultierende Senkung
der Wohndichte fahrt zur Verdrangung
der armsten Bewohner (ASA SUD 86,
30-37).

Die Wirkung staatlicher Planung
varilert je nach bezugsgruppe. So ist
der Grad der stédtischen Integration
ein Parameter fur die von den Autoritd-
ten durchgefilhrte soziale Selektion.
Alle Programme von staatlicher Seite
bezeugen, eine nachtdgliche Ptanung
nach der Bebauung, bei der aufgrund
der oben genannten Kriterien der be-
werbungsbedingten Grundstiickszutei-
iung nur finanziell gesicherte und
etablierungsféhige Adressaten beriick-
sichtigt werden. Neuankémmiinge,
Flichtiinge und Marginale werden noch
weiter aus dem Stadtkern gedrangt und
in keiner Weise durch eine voraus-
schauende Planung in den Stadt-
wachstumsprozefl integriert,

Jenseits der durch Gesetze gesteckten
Grenzen existiert in der staatlichen
Politik aber eine Grauzone der
Duldung; dort, wo auf ilegalem Land
infrastruktur durch Selbsthilfe entsteht,
genieflen die Bewochner eine gewisse
Standortsicherheit, welche weitere
Investitionen motivieren kann und den
Konsolidierungprozef verstarkt, Die
Notwendigkeit einer solchen Politik der
Duldung wird verstindlich, wenn man
sich das immense AusmaB des Squat-
terproblems und die stark einge-
schrénkte Handlungsfihigkeit der Re-
gierung vor Augen fihrt {ASA SUD 86,
36).

Partizipation der Betroffenen

Von den Defiziten der staatlichen
Wohnungspolitik sind die unteren Ein-
kommensschichten, insbesondere die
Squatterbewohner am starksten betrof-
fen. Nach EL AGRAA (1985, 238)
weohnen 90% der Einwohner von Grof
Khartoum in Wohnviertein der dritten
und vierten Klasse und in Squatterge-
bieten. In diesen Siedlungen sind die
Infrastrukturmangel am augenfalligsten.
Wie unterschiedlich die Bewohner mit
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Oben; Wassertransport in illegalen Siedlungen.

Unten: Markiplalz in der stddtischen Peripherie

dieser Situation umgehen, wird von
mehreren Faktoren bestimmt. Auf der
Quartiersebene bestimmen soziale
Organisationsfahigkeit, Wohnstandards,
rdumliche l.age, sowie die Einkom-
menssituation und die Vertretung ihrer
interessen durch eine Lobby, wie auch
die Klientelbindung das Selhsthilfe-
potential.

Drei Typen von Siedlern lassen sich
ganz grob unterscheiden:

1. Neu Zugewanderie aus der Periphe-
rie, die dort ihre Lebensgrundiage ver—
loren haben und nun ihre Uberlebens-
chance in der Stadt suchen. Sie sind
sozial, 6konomisch, réumlich und bis-
her auch politisch marginalisiert, 1hr
Selbsthilfepotential beschrankt sich auf
kollektives Handeln auf Squatterebene,
findet aber nur bei duBerer Bedrohung
(Bulldozing) statt und bleibt reaktiv.
Gruppeninternes Denken in ethnisch-
sozialrdumlichen Kategorien verhindern
die Verfolgung einer einheitlichen Stra-
tegie auf einer ethnisch Ubergreifenden,
kommunalen Ebene. Fir die ilher-
lebensnotwendige Installation von Infra-
struktur bleiben diese Gruppen auf die
Unterstiitzung durch Hilfsorganisationen
oder Schliisselpersonen aus der eige-
nen Ethnie mit {(westlicher) Ausbildung
angewiesen, die stellvertretend Forde-
rungen formulieren und versuchen, die
staatlichen Stellen in die Pflicht zu neh~
men.

2. Bereits etablierte Squalterbewohner,
die sich dem stadtischen Arbeitsmarkt
angepabt haben und zum Teil bereits
vor 15 oder 20 Jahren ihr Land besetz-
ten, wo sie ein Stiick funktionierende
Stadt mit Ansatzen von Infrastruktur
installierten mit einem weitergehenden
Selbsthilfepotential: Eine kommunale
Identifizierung erméglicht geplantes kol-
lektives Handeln auch Uber ethnische
Grenzen hinweg. Dieses kommunale
Wir-Bewultsein einer gréferen gemein-
sam siedelnden Gruppe findet seinen
Ausdruck ingemeinschaftlichen Selbst-
hilfeaktivitdten. Durch ein zenirales
Handlungsorgan, meist ein gewdhltes
Komitee oder eine akzeptierte Flhrer-
personlichkeit, wird die Verbesserung
der infrastruktur und die Veriretung nach
auBen lang- und mittelfristig organisiert.
Ist eine gewisse Standortsicherheit ga-
rantiert und ein Minimum an zeitlichen
wie auch finanziellen Resourcen vorhan-
den, so werden Infrastrukiurvoraus—
leistungen der Bewohner maglich (Bau
von Schulen, Gesundheitszentren, Mo~
scheen, etc.). In diesem Fall sind die
Behdrden zum Teil bereit, einen Teil des
Personals zum Betreiben solcher Ein-
richtungen zur Verfligung zu stellen oder
andere Formen der Hilfe zu leisten. In
der ‘Grauzone der Duldung' ist es mbg-
lich, eine Quasi-Legalisierung zu errei-
chen.

3. Eine &konomisch und/cder sozial
Etablierte (Bildungselite), die aufgrund
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der Ineffizienz der stidtisch planenden
Verwaltung reell keine Chance haben,
von der Stadt ein Grundstiick zugewie-
sen zu bekommen, oder die die Mieten
in der Stadt nicht mehr tragen kdnnen.
Selbsthiifepotential: Diese Gruppe
verfligt noch Uber Kenntnisse der su-
danesische Bautradition und vermag
diese, unter glinstigen umstinden, mit
ihren westlich gepriagten Wohnbe-
darfnissen vereinen.

So groB das Spektrum der illegalen
Siedler ist, so unterschiedlich sind auch
ihre Proebleme und ihr Selbst~
hilfepotential. Heute stehen die mar-
ginalisierten Teile, vorwiegend die
Birgerkriegsfilichtinge des Siidens, 'mit
dem Riicken an der Wand"; sie sind zur
Sicherung des blanken Uberlebens auf
Hilfelelstung aus dem Ausiand angewie-
sen. Die stidtisch adaptierien Squatter-
bewohner verfolgen eine Etablierungs-
strategie, die eine allgemeine Verbes-
serung der Wohnbedingungen und eine
Legalisierung als Absicherung gegen
Vertreibung zum Ziel hat. Nur die dritte
ohen beschriebene Gruppe verfoigt im
Rahmen der Verwirklichung einer selbst-
bestimmten Siedlungsform auch wei-
tergehende wohnungspuiitische Ziele,
Im folgenden beziehe ich mich auf den
Kontext der beiden letztgenannten
Gruppen.

Eine Etablierungsstrategie

Die die staatlich-soziale Organisation
und Verwaltung bedient sich auf
unterster Ebene, dem Quartiers, teil-
weise auch auf traditionelle Organisa~
tionsformen zur(ick und macht sich
deren Potential zu Nutzen. Besonders
hervorzuheben sind:

A. Neighbourhood Councils: Organi-
sationsreste der ehemaligen Ein-
heitspartei (SSU) auf der Nachbar~
achaftsebene .

B. Sheikhs al Hara / Community
Leader: Traditionelle Stadtviertel-
fahrer, die in ihrer Autoritdt heute
stark beschnitten sind, aber immer
noch bei internen Konflikildsungen
und hei der Eintreibung von Geldern
(Steuern) aktiv werden,

Von diesen (halb-)offiziellen Organen
werden sogenannte 'popular commit-
lees' eingesefzt, die sich aus den Be-
wohnern rekrutieren und u.a. mit der
Aufgabe betraut sind, dort einzusprin-
gen, wo staatliche Weohnungspolitik nicht
mehr greift. Bei bevorstehenden 're-
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planning' ~ Prozessen oder staatlich
unterstitzten sites-and-servicés Pro-
grammen organisieren sie die Betrof-
fenenbeteiligung (community participa—
tion). Sie sollen die Durchfiihrbarkeit
der Projekte priifen, die Kosten schat-
zen, die Kontakte zu den offiziellen
Stellen herstellen, die Erlaubnis flir
Spenden - und Beitragssammiungen
einholen, so wie Zahlungsraten fir Ge-
werbe und Bewohner festsetzen (EL
AGRAA 85, 208-209). Dieses Begeg-
nungsfeld von staatlicher EinfluBnahme
auf Nachbarschaftsebene und Bewoh-
nerinteresse ist besonders fir die
Gruppe der bereits etablierten Squat-
terbewohner charakteristisch. Diese
waren imstande, im Laufe der letzten
10 bis 15 Jahre unter besseren Ar-
beitsmarktbedingungendieGrundsteine
ihrer Etablierungsstrategie zu setzen,
wobei Investitionen und teilweise Pla-
nungen fiir den Infrastrukturausbau, wie
z.B. fir Srafien, nicht von staatlicher
Seite, sondern von den Bewohnern
selbst geleistet wurden, In der Regel
durchiduft die Verbesserung ibrer Sied-
lungsbedingungen vier Stufen,

Phase 1: Squatting ohne (bergreifende
Organisation oberhalb der traditionellen
ethnischen Ebene.

Phase 2: Die Squatter organisieren sich
als territoriale Gemeinwesen,

Phase 3: Die Squatter werden in ein
'replanning'- Projekt einbezogen.

Phase 4: Die Siediungen werden legali-
siert.

Das schwierigste Problem bei dieser
Etablierungsstrategie ist der Ubergang
von der ersten zur zweiten Phase. Denn
zum einen bedeutet dieser eine zuneh-
mende Einbeziehung der traditionellen
sozialen Beziehuhgen in die stidtische
Kommune (was nur langfristig zu be-
werkstelligen ist), zum anderen haben
sich die dkonomischen Rahmenbe-
dingungen in den letzten Jahren drama-
tisch verschlechtert. Dariberhinaus sind
Verdréngungsprozesse zu beobachten,
d.h. Bewohner einer legalisierten Sied-
lung (Phase 4) sind nicht notwendieger—
weise mit den urspriinglichen Squattern
in Phase 1 identisch, und die Frage ist,
ob die Legalisierung dafir verantwortlich
zu machen ist. Auch die Rolie lokaler
leaders'ist. Wird politisches Konfliktpo-
tential ausgehend von den Betroffenen
Squatter-Siedlern durch lokale Flhrer
verhindert, oder gelingt es den lokalen

Flhrerpersinlichkeiten die Interessen
der Squatter, Siedler hinreichend zure-
prasentieren und Konsens-fihige 1.6-
sungen auszuhandeln?

Ein konkrates Beispiel der Etablie-
rungsstrategie

1984 schlossen sich 150 junge Familien
zusammen, um sich in gemeinschaftli-
cher Selbsthilfe auf illegalem Boden
eine selbstbestimmte, bezahlbare und
bedarfsgerechte Behausung zu schaffen.
Bei diesen Familien handelt es sich um
Personen aus der sudanesischen Bil-
dungselite, die aber praktisch ohne
Chance sind, auf offiziellem Weg eine
Grundstiickszuteilung zu erhalten. (Zu
geringe Kinderzahl, unzureichende Kon-
tingente ausgewiesener Baugrund-
stlicke), Sie entwickelten fir ihre plane
ein Bausystem, das einen stufenweisen
Ausbausystem erlaubt. in ein vorgefer-
tigtes Konstruktionsskelett scliten schritt-
weiseindividuelle Ausbauelemente ein-
gehdngt werden, wodurch die Vorteile
rationeller Vorausplanung und individu-
elle Anpassung in Art und Tempe des
Hausbaus miteinander in Einklang
gebracht werden kénnen. Gleichzeitig
wird damit das finanzielle Risiko bei
einer eventuellen Buildozing-Aktion
erheblich gemindert, (Der schrittweisen
Ausbau paBt sich der langsam zu-
nemhenden Standortsicherheit an).

Das Selbsthilfepotential der Gruppe be-
ruhtaufvorhandenen Fachkenntnissen,
auf weitreichenden informellen Kontakten
mit der Verwaltung und anderen einflu-
reichen Kreisen, sowie auf Moglichkeiten
einer Kapitalbildung durch gemeinsame
Einlagen in einen Sparfonds. Gegeniiber
der konventionellen Praxis individuellen
Vorgehens sind folgende Vorteile zu
nennen;

-~ Von Anfang an besteht eine kollektiv
organisierte Nachbarschaft, die z.B.
bei einer &uBeren Bedrohung (Bull-
dozing} ein griBeres Widerstands—
potential mobilisieren kann.

~ Durch formale Etablierung der

Gruppe und eine breite Offentlich-

keitsarbeit haben die offiziellen

. Stellen einen Adressaten mit ein-
schatzbaren und Positionen.

- Das ganze Siedlungsprojekt, inklu-
sive ihrer Infrastruktur finanziert sich
durch die Bewohner selbst und
verursacht flr den Staat keine
Kosten, von der Flache einmal ab-
gesehen (ASA SUD 88, 54-64).
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Unterstitzung durch eine Berater-
NGO

Im Zuge der poliischen Demokratisie-
rung nach dem Sturz Numeiris ent-
standen politische Spielrdume, die 1985
eine Gruppe von 14 engagierten Aka-
demikern ermutigten, ein Komitee zur
Unterstiitzung der Probleme illegaler
Siedler, das 'National Committee for
the Improvement of Popular Settle:
ments' zu griinden. Mehrere Ziele
wurden gelichzeitig formuliert,

1. Eine Briicke zu schlagen von den
Migranten aus den ldndlichen Ge-
bieten, denen es in der Regel nicht
gelingt, sich bei der Biirokratie Gehor
Zu verschaffen, zu den Verwaltungs
und Regierungsstellen, und damit
einen Kommunikasionsmechanismus
zwischeén den Squatterbewohnern
und der formalen Stadt zu installie-
ren.

2. Ein Forum zu schaffen fiir die Re~
prasentanten aus den Schaudern.
1986 waren bei regelmaBigen Tref-
fen Teilnehmer aus 40 verschiede-
nen Schaudern vertreten. Hieraus
entwickelte sich ein informelles Net-
zwerk, das eine koordinierte Vorge-
hensweise ermdglicht und das poli-
tische Potential (Wahlerstimmen) der
Squatterbewohner stérkt.

3. Als Beratungsstelle zu dienen, die
in der Lageist, technische, politische
und organisatorische Hilfestellung zu
leisten.

4. Die Problematik der Squatter stérker
in die offentliche Diskussion zu brin-
gen.

llegale Siedlung in Omdurman
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Das 'National Committee for'the Im-

provement of Popular Settlements' und
das Selbsthilfeprojekt der 150 Familien
stehen in engem Kontakt miteinander;
von ihrer Co-operation geht auch eine
starke Ermutigung und Signaiwirkung
auf andere Sqautter-Nachbarschaften
aus und sie bestarkt, sich zu &hnlich
organisieren.

Fazit

Kennzeichnend fir die gegenwértige
Situation im Sudan ist eine einge-
schrénkte innenpolitische Handlungs-
fahigkeit, ein andauernder Blrgerkrieg

und eine strukturelle Heterogenitat, die

die Zuwanderungsstrome in die Haupt-
stadt nicht abreifen lassen. Durch den
wachsenden Bevdlkerungsdruck, der
zur Zeit vor allem durch die Birger-
kriegsfilichtlinge des Sidens gendhrt
wird, wird seitens der Regierung mit
einer Politik der sozialen Selektion
begegnet, Die Behdrden teilen somit
die illegalen Siedier in squatter of hope,
denen eine geselischaftiiche Integra-
tionschance zuerkannt wird und in
squatter of despair, von denen des-
integrative, bedrohliche Impulse ausge-
hen. Die sozial marginierten Schichten
werden zusehends auch rdumlichen an
den Rand gedrangt, um sie zu "bewe-
gen” in ihre Herkunftsgebiete zurlick-
zukehren, ungeachtet der Frage, ob
ihnen dies 6konomisch mdglich ist oder
nicht.

Es wird verkannt, daBl gerade die Po-
litik der Zentrumsbildung zur Zerstérung
der dkonomischen Basis dieser Men-
schen in den landlichen Regionen
geflhrt hat, und an eine Rlckkehr schon -
allein deswegen nicht zu denken ist,

Doch auch in den Stidten verflgen die
meisten illegalen Siedler nicht lber die
zum wirdevollen Leben notwendigen
Resourcen, ihr Selbsthilfepotential ist
beschrénkt. Die bessergestelite Gruppe
unter ihnen verfiigt jedoch Gberinnova-
tive Krafte, die wohnungspolitischen
nutzbar gemacht werden und praktikable
Alternativen zur staatlichen Wohnungs-
politik aufzeigen konnen. lhre Chance
liegt in der Erneuerung sudanesischer
Traditionen des gemeinschaftlichen
Siedlungsbaus, wahrend die Khartoumner
Verwaltung auf ein aus dem Westen
importiertes Planungssystem vertraut,
Auch die Verwendung von einheimi-
schen Materialien gehdrt zu diesem
alternativen Ansatz. Ein bedeutendes
emanzipatorisches Potential geht von
dem Blndnis zwischen Squaiterbewoh-
nern und intellektuellen Kreisen aus.

Quellen:

Drews, £ [ Felll, C. / Genef, J. {ASA SUD 86): Die
Laga der Squatter in Khartoum. Selbstorganisation
und neue Tendenzen nach dem Sturz Numeiris.
(Auswertungsbericht eines ASA-Projekies 1986;
ASA-Programm, Standnummer SUD 86/1.).

Bohle, Hans Georg: 1986. Intemationales Hunger—
Management® und lokale Gesellschaft Falistudien
gber den Umgang mit Hunger im Tschad und
Sudan. in: Geographische Rundschau 38 (1986}
5. 565-574,

Tetzlaff, R. / Wohlgemath, K.: (Hg.) 1980, Der Sudan.
Probleme und Perspektiven der Entwickiung.
Hambwurg.

Institute of Environmental Studies (IES): 1986. Man-~
agement Preblems of Greater Khartoum. Khar-
toumn. (African Urban Management Project, IDRC
Canada).

El Agraa, Omer M.A. / Ahmad, Adil M. f va: {Hg)
1985. Popular Setfements in Greater Khartoum,
Khartoumn,

Badische Zeitung (BZ): Im Sudan droht eine Jahr-
hundert-Katasirophe. Nach der Dirre und den
Heuschrecken kam die Sinflut, 15,8.88. Freiburg.

Ziricher Neue Zeitung (ZNZ): Steht die groBe Flut erst
noch bevor? Der Nil als die grofe Bedrohung
Khartoums. 18.8.1988. Z0rich.

Traditioneller Hausbau mit Lehmziegeln im Sudan
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Superbarrio

Der Schreck der "Hausermelker” von Mexico

Paul Danieils

Wohnungen sind knapp in Mexico -Stadt.
'Hausermelker' verfangen viel zu hohe
Mieten. Wer nicht oder nicht schnell genug
bezahit, wird ohne Pardon auf die StraBe
gesetzt. Superbarrio kampft als ein
Supermann fir die Armen in den Volks-
viarteln, und nicht ohne Grund steht er in
deren Hausern direkt neben dem Bild vom
gekreuzigten Jesus. “lch kann keine
Wunder veriben, aber immerhin die
Menschen stimulieren, sich zu organisie~
ren”,

Das Gefecht zwischen Superbarrio und
Catafino Creel ist in den Volksvierteln von
Mexico noch immer Tagesgesprich:
Superbarrio verteidigt die Mieter, Cata-
lino Creel die 'Hausermelker. Man darf
spekulieren, wer der Sieger wurde. Nach
einem heftigen Streit trug Superbarrio
einen mithsam errungenen Sieg davon.
Flrs erste missen die Hausbesitzer ihre
Schwiche erkennen. Die Offentlichkeit
war maBlos enthusiastisch und von diesem

Dieser Beitrag erschienunter dem Titel *Superbar-
rio ~ De schrik van de huisjesmelkers®, in: Onze
Wereld, bijlage De Stedelijke Planeet, Amsterdam
November 1988, $.6/7.;

Fotes: Onze Wereld und South, No, September,
London 1988, Die Ubersetzung aus dem Holldndi-
schen besorgte F, Steinberg. Die Photos stammen
von dem Autor, aus South (Sept. 1988) und von
Josef Schulte-Sasse.
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Moment an entpuppte Superbarrlo sich
als ein Volksheld. Die Bewohner der armen
Volksviertel sehen inihm den 'Superbar-
tio' der ihre Rechte verteidigen kommt.

Wir trafen Superbarrio in einer der neuen
Wohneinheiten in Zentrum von Mexico —
Stadt. Die Hauser sind in Pastellttnen
angestrichen, so wie fast alle Hauser, die
nach dem Erdbeben gebaut wurden, Nach
mehrmaligem Klopfan Kommt Superbarrio
an die Haustir geschiurt. Er ist wie eine
freie Fiktion ausstaffiert, in einem rot-
gelben Anzug, in roter Maske und sinem
gelben 'Cape', am linken FuB tragt er einen
in aller Eile angezogenen gelben Basket-
ballschuh. Und damit ist die Fiktion kom-
plett.

Laut der Fiktion entstand Superbarrio
auf gottliche Weise: "An einem Wochen-
ende offnete ich meine Haustiire, um zur
Arbeit zu gehen, da merkte ich daB ein
roter und ein gefber Lichtball in mein Haus
schossen. Wie ein Tornado krempetten sie
mein ganzes Haus um und ich war geblen-
det vort dem Licht. Als alles wieder ruhiger
wurde, trug ich plétzlich dieses fiklive
Kostim, und pldtzfich horta ich auch sinen
Lautsprecher verkinden: 'Dubjst Super-
barrio, der Verteidiger der armen Mieter
und ein Kniippel fir die Hiusermelker'
Diese Idee gefiel mir gut und so entstand
Superbarrio ..."

Dreifacher Preis

in Realitat ist Superbarrio eine Kreation
der Barrio-Versammlung {Asamblea de
los Barrios), einer Gruppe, welche die
Belange der Stadttellbewchner vertritt.
Obwohi die Mexikanische Regierung
bshauptet, daB alien Opfern des Erd-
bebens, das im September 1985 Mexico
- Stadt in seinen Grundfasten erschiit-
terte, zu einer neuen Wohnung verholfen
wurde, wird dies durch die Asambilea de
los Barrios bezweifelt. Laut Regierung
sind innerhalb von zwei Jahren 50.000

Wohnungen gebaut worden, aber immer
noch schiafen In Mexico - Stadt Erbe-
benopfer unter freien Himmel oder in
brichigen Baracken. Superbarrio nennt
das Beispisl einer Frau, die mit ihren
Kindern in einem Obststand schlaft...
Darlber hinaus gab es vor dem Erdbsben
allein in Mexico - Stadt ein Defizit von 1,6
Millionen Wohnungen.

In diesem Moment unterstiitzt die Asam-
blea de los Barrios siaben Familien, die
auf die StraBe gesetzt wurden, da der
Hausbesitzer sich weigert den Mietvertrag
zu verfdngern. Um sicher zu gehen, daB
die Familien ausziehen hat er vor Ablauf
des Mietvertrages Wasser und Licht
abgedrsht. Die Familien haben nun Zelte
vordem Parlamentsgebéude aufgeschia-
gen. Wem man schon auf der StraBe leben
mu3, dann wanigstens vor der Nase der
Parlamentsmitglieder. Vielleichterlsichtert
dies das Finden einer neuen Wohnung.
Dutzende von Familien, die selbst auch
von Raumung bedroht sind, bieten den
sigben Familien Gesellschatt,

Es werden traurige Geschichten erzéhit:
Eine Witwa, deren Haus durch das Erd-
beben zerstdrt wurde, hat sich geweigett,
das Haus zu verlassen und sie hat Sorgen
wegen ihres zukiinftigen Einkommens; da
sie jetzt vor dem Parlament Wache hélt,
Kann sie nicht mehr Kartoffeln auf der
StraBe verkaufen ... Oder: eine allsinste-
hende Mutter mit finf Kindern ist dem
Heulen naher als dem Lachen: Kommende
Woche muB sie aus ihrem Haus raus. Sie
klammert sich an mich in der Hoffnung,
daB ich eine Losung weiB. Voller Verzweif-
lung 18t sie mich den Mietvertrag sehen
... Eine etwas dltere Frau wohnt ohne
Schutz auf der StraBe ... und so weiter
gehen diese Geschichten.

Die Wohnungsknappheit hat bei vielen
Hausbesitzern das Verlangen wachgeru-
fen, schnell Geld zu machen, Raumungen
sind an der Tagesordnung, aber ohne dafB
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von einem Raumungsbefehl die Rede ist.
Die freigewordene Wohnung wird danach
zum dreifachen Preis wieder vermietet.
Superbarrio: "Manche Hausbesitzer
brechen selbst bei den Leuten ein, wenn
sie nicht schnelf genug bezahlen, und dann
nehmen sie den Gaszylinder, das TV oder
Radio mit.”

Bei der Asamblea kann man auf die
humorvolle Idee einen eigenen Supermann
zu finden, den die Bewohner in solchen
Féllen aussprachen kdnnen und der den
Hausbesitzern Angst einjagen kénnte.
Seitdem ist Supermann auf den Versamm-
lungen der Asarnblea. Er versucht, Haus-
raumungen zu verhindern, er verhandelt
wegen Mietpreisen und er bringt auf die
StraBe gesetzte Leute wieder in ihre
Wohnungen zurlick. Nicht ohne Grund
wurde fiir Superbarrio eine fiktive Gestalt
gewéahit. Der Mexikanische Film hat in der
Vergangenheit oft fiklive Gestalten als
Hslden und Streiter fiir Gerechtigkeit
gebraucht. So fochten El Santo und Blue
Demon auf der Leinwand gegen Monster
und verrtickte Wissenschaftler, welche die
Welt beherrschen wollten. Diese fiktiven

FOTO PAUL DANIELS

Figuren spielen sine bedeutende Rolle in
der Mexikanischen Volkskultur. Aus diesem
Grunde auch wurde Superbarrio mit einer
Uniform verkleidet, und deshalb hat wohl
auch die Popularitat Superbarrios wie ein
Lauffeuer um sich gegriffen.

In vielen Hausern der armen Viertsl im
Zentrum der Stadt hat sich Superbarrio
einen Plaiz neben dem Bild des gekreuzig-
tern Jesus erworben; beide bekommen
jeden Tag frische Blumen und Dekoratio~
nen. Und wenn Superbarrio ('SB') aufder
Strae erscheint, dann gleicht er dem
Rattenfanger von Hameln: er hat immer
einen Schwanz ausgelassener Kinder
hinter sich.

Um Superbarrio die Aura von 'Supermann’
zu verleihen, muBte filr ihn ein gaschickter
Gegner gefunden warden. Das war Cata-
lino Creel, ebenso eine fiktive Gestalt, und
ein Kolcss von einem Mann, der die
Belange der 'Hausermelker' verteidigt.
Catalino Creel ist eine freie Variante auf
eine Mexikanische TV-Novelle. In der
Serie verkbrpert eine Frau, Catalina Creel,
das Bose, eine schlimme Person. Diese
Figur wurde umgewandelt in einen fiktiven

Hausbesitzer, der im Gefecht mit Super-
barrio nachgeben muB; Superbarrio kann
s0 seine Unbesiegbarkeit beweisen. Doch
das Gefecht zwischen Superbarrio und
Catalinc ist mehr als nur Theater. £s geht
darin hart zu; im letzten Gefecht wird
Superbarrio ein Stuhl Gber den Kopf
geschlagen und er bekommt spater im
Krankenhaus vier Nahtstiche auf seiner
Stirn.

Superbarrio: "Das Gefecht mit Catalino
was sehr schwer. Es fiof viel Biut. Beim
frefen Ringkampf gibt es drei Runden;
derfenige, der zwei gewinni, istder Sfeger.
Schldge auf den Hinterkopf, in die Nieren
und unter den Gtirtel sind verboten. Man
darf auch nicht schimpfen, um zu belsidi-
gen, und in jedem Fall mufl auf den
Schiedsrichter gehért werden. Aber Cata—
linoistein falscher'Gegner und er respek-
tiert niemals die Regeln. Dariiberhinaus
war der Schiedsrichter, nicht wie die Mexi-
kanische Regierung, auf der Seite von
Catafino, dem Héausermslker. Nach der
dritten Runde fand der Schiedsrichter es
unklar, wer gewonnen hatte und deshalb
muBte ich mich nochmals in einer vierten
Runde mit Catalino priigeln. Wer sagt,
dafl das Gefecht zwischen Catalino und
mir nur Show jst, hat unrecht; es ist harte
Realitdt, wobei dir das Lachen nach
gewisser Zeit vergeht. Das Gefecht zwi-
schen Mister und Hausbesitzer findet
nédmiich nicht nur im Ring statt, sondern
in jedem Viertsl, in jeder Strafe dieser
Stadt. Rdumungen, undichie Décher, hohe
Miefen —-dagegen mufi protestiert werden.
Durch dieses Gefecht im Ring bekommt
os eine Symboiische Bedeutung und wird
eine kulturelle Aussage Uber das tdgliche
Leben des Volkes. Du kannst es auch eine
politische Lektion nennen.”

Drei Gesichter

Nicht wie Batman oder Zorro hat Super-
barrio sein alleiniges Leben als Held,

KEITH DANNEMILLER

Oben; Superbarrio auf dem Treffen der CONAMUR (Coordinadora Nacional de Movimiento Urbano Popular) Aug.1987.
Unten: Superbarrio fiihrt eine Demonsiration in Mexico-City an.
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sondern er basitzt auch ein Alltagsleben.
Hinter dar Maske verbirgt sich ein ver—
heirateter Mann, der sein Geld mit dem
Verkauf von Zigaretten und Friichten auf
der StraRe verdient. Aber, so erklart
Superbarrio, eigentlich sind da drei
Gesichter hinter derselben Maske. Der
Bedarf nach Superbarrlo, dort zu erschel-
nen, wo Mieter in Not sind, ist so grof3, daf
eine Person das nicht bewerkstelligen
Kann. Deshalb werden die Aufgaben von
Superbarrio auf drei Personen verteilt.
Einer von ihnen ist ein professioneller,
freler Schauspieler, der sich im Gefecht mit
Catalino Cresl ausleben mag. Intern wird
Superbarrio als die "Stidiische Dreieinig—
keit* bezeichnet. "Aber", so betont
Superbarrlo ....,"es muf in Mexico unba-
kannt bleiben, ansonsten Kdnnle das
Vertrauen in Superbarrio verloren gehen.
fch selber tue msein Bestes unbskannt zu
bleiben, bevor ich meine Kleidung gegen
das rot-gelbe Kostlim von Superbarrio
austausche’'.

im Gegensatz zu Batman oder Zorro
verfugt Superbarrio nicht Ober magische
Krafte und gehseime Waffen, ausgenom-
men seine Unbasiegbarkeit im Gefecht
mit Catalino Creel. "lch bin kein Mann der
sechs Sinne, der Zige aufhalten oder
seibst fiiegen kani". Doch Superbarrio ist
kein Antiheld. Seine Kraft ruht auf dem
Vettrauen, daB er Menschen mobilisieren
und ein Geflihl von 'Zusammen sind wir
-stark' hervorrufen kann.

Superbarrio: "Der wichtigste Kampf
Superbarrios ist zweifelsohne auflerhalb
des Ainges. Friher fdhften sich die Mieter
machtios in Konflikten mit Hauseigentii-
mermn. Sie zogen sich zuriick und reagierten
sich auf verkehrte Welise ab.

Aber es hat keinen Sinn in sich selbst zu
gehen. Lal die Wut mal heraus kommen
und zielgerichtet, Ich kann keine Wunder
verrichten, aber ich kann die Menschen
anregen, sich zu organisieren. Wenn die
Staditeilbewohner selber die Energie
verlieren, oder die Asemblea de los Barrios
ihre Position nicht nutzt, dann stirbt Super-
barrio; absr wenn sie sich durchsetzen,
dann kann Superbarrio noch ein langes
Leben haben, Mit der Zeit Kann er sich
dann auch noch mit anderen Problemen,
wie zum Beispisl der Lufiverschmutzung
und demn ungeordneten Wachstum der
Stadt, beschéftigen. Superbarrio wiif
ndmiich nicht allein sinen angemessenen
Wohnraum, vor allem zu bezahibaren
Preisen, sondern eine schéne, gesunde
und angenshme Stadt"

Literatur:

M. Farguharson, Enter A. Working - Class
Superhero, in: South London, Septembsr
1988, pp. 35/36.
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Die Stadtteilbewegung in Mexiko

Eine politische Genealogie

Karin Meffert

In den zwei Jahrzehnten ihrer Existenz

hat die mexikanische Stadtteilbewegung
die vielfiltigsten Erscheinungsformen her—
vorgebracht, Superbarrio, dar von Paul
Daniels im vorliegenden TRIALOG-Heft
vorgestallt wird, ist eine der jiingsten. Er
wurde in einer Mobilisierung der Asamblea
de Barrios am 9. Juni 1887 geboren und
reprasentiert vortrefflich den politischen Stil
dieser jungen Stadtteilorganisation.

Sozialpsychologische Untersuchungen
interpretieren ihn im Rahmen veranderter
politischer Ausdrucksformen: Dietheorie-
schwangere Ernsthaftigkeit und der fast
feierliche Nachdruck, mit dem in den 70er
Jahren Forderungen vorgebracht wurden,
sel in den spéaten 80er Jahren sinem eher
spielerischen Umgang damit, einer kreati-
ven Umsetzung in Visuelles, Theatrali-
sches, Bild- und Symbolhaftes gewichen
{Aguilar Diaz, 1988: 135). Diese Einschat-
zung ist eine Folge der ungeheuren Me-
dienwirksamkeit von Superbarrio, auf den
sie sich im Wesentlichen auch stitzt. Die
Lust am politischen Happening, wie sia
fir die Asamblea de Barrios charakter—

Karin Meffert hat die Untersuchungen fiir diesen Ar—
tikel 1888 und 1889 in Mexico durchgefihr. Ihre
Adresse lautel; RingsiraBe 13, D-5409 Steinsberg.
Das Manuskript wurde von der Redaktion gesingfiigig
gekdrzt.

istisch ist, ist jedoch nicht reprasentativ fr
die Stadtteilbewegung inihrer Gasamtheit.

Woh! hat ihre Ausbreitung, organisato-
rische Konsolidierung und inhaltliche
Reifung die Stadtteilbswegung zu einem
fasten Stellenwert im politischan Krafte-
feld werden lassen, ihre Verhandiungs-
position gegenliber staatlichen Institutio-
nen entscheidend verbessert und die
Frontenbildung, wiesie inden 70er Jahren
infolge von Isolation, massiver Reprassion
und den daven begiinstigten dogmatischen
Denkstrukturen vorherrschte, aufgelockert.

Nicht nur das politische KlimaldBt grdBere
Kreativitdt zu, erfordert sie geradezu zur
Erarbeitung von Verhandiungskonzepten,

auch die Handlungsoptionen haben sich
entscheidend arweitert, nicht zuletzt mit der
sait 6. Juli 1988 erstmals deutlich gawor-
denen Méglichkeit eines polfiischen Macht—
wachsels infolge von Wahlen: Dies hat
aliméhlich ein Umdenken bei vielen, auf
Systemkritik, Konfrontationskurs und Wahl-
boykott eingestellten Kdpfen eingeleitet im
Sinne von konstruktiven waitreichenden
Definiionsversuchen alternativer Politik.

In diesem Zusammsanhang trat bei der in
erster Linie dkonomische Forderungen aus
dem Reproduktionsbersich vertretenden
Stadtteibewegung zunehmend das Anliegen
einer Demokratisierung der politischen
Strukturen in den Vordergrund, auch
geselischaftlich relevante Themen, wiedie
Diskriminierung von Frauen, gewannen
innerhalb der Bewegung an Gewicht und
Kulturelles hat Konjunktur, sel s In Form
integriarter Stadtteilarbeit oder als de-
korativ—-schmiickender Anspruch. Theo-
retische Positionen sind in Bewegung
geraten; politische Biindnisse innerhalb
der Stadtteilbewegung gehorchen heute
eher pragmatischen Erwagungen.

Doch noch immer gibt es im breiten Spek-
trum der mexikanischen Staditeilbewegung
erhebliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Organisationen im Hinblick auf
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Prioritéten, Taktik, Aktionsformen und
Arbeitsweise und nicht zuletzt interne
Partizipations— und Entscheidungsstruktu-
ren, die aus ihrer jeweilligen politisch-
idaclogischen Herkunft hertthren. In der
mexikanischen Stadttellbswegung spiegelt
sich die jiingere Geschichte der politischen
Linkan dieses Landes wieder, ihre Stra-
tegiedebatten insbesondere im Hinblick
auf dis Verortung des revolutionéren
Subjekts ynd dem sich daraus ergebenden
Verhaltnis von Partei und Bewegung.

Gaemainsamkeit besteht nur Gber die
grundsatzliche Gegnerschaft zur herr-
schenden Partei PRI (Partido Revoluciona-
rio Institucional}, die in dan sechs Jahr-
2zehnten ihrer Machtausiibung nicht nur das
gesamte Institutionelle Geflge und die
staatliche Verwaltung durchdringt, sondem
auch Gbar korporative Strukturen auf den
untersten Ebenen der Gesellschaft, wiein
den Dérfern, den Betrieben und den
Stadtteilen auBerordentlich présent istund
die Entwicklungen dort zu kanalisieren und
kontrollieren sucht.

1968 und die Anfinge

Die Entstehung dieses neuen sozialen
und politisch unabhéngigen Subjekts
(Ramirez Saiz, 1987: 425) selzt 1968 ein.
Eigentlich ist es eine Wiederauferstehung
(Moctezuma, 1986a: 285), denn Stadtteil-
kéimpfe hatte es von den zwanziger bis in
die vierziger Jahra hinein in vielen Stadten
in Form von Mietergewerkschaften und
Zahlungshoykott gegeben, doch setzten
1942 bis heute geltende Regisrungsdekrete
die Mietpreise fest und den Hausbesitzern
der betroffenen Mietwohnungen Grenzen.

Unter dem reformbereiten und populéren
Présidenten LAzaro Cérdenas (1936-1940)
antstehen In der Hauptstadt die ersten
Siedlungen am Stadtrand durch Landbe-
satzung oder illegals Aufteilung des seit
der Revolutionsverfassung von 1917 gegen
VerduBerung geschiiteten Gemeinsigen-
tums an Land. Die Haltung der Behérden,
die diesem Prozef3 durch Enteignung und
Legalisierung nachhelfen, ist in Zusam-
menhang mit der korporativen Umstruk-
turierung der herrschenden Partei zu sehen
{Perld, 1979). Diese bemiiht sich in diesen
Jahren, dis Forderungen gesellschattlicher
Gruppen anzueignen und so zunéchst die
Arbalter, Bauern und Militars organisato-
risch in dig Partei einzubinden, und seit
1943 mit der Girlindung der CNOP (Confis-
deracién Nacional de Organizaciones Po-
pulares) auch den Mittelstand und die der
Kontroile waitgehend entzogenen stadti-
schen Unterschichtan,

Seither existiert elne (vom politischen
System vorgesehene) klientelistisch-
hierarchische Vermitiung von Forderungen
der colonos, die sich am Stadtrand nieder-
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lassen, durch selbsternannte Fihrer (ber
die CNOP, den Volkssektor der herrschen-
den Partei, bzw. irgendwelche Partaifuniti-
onére, Abgeordnete oder staatliche Stellen
(Eckstein, 1977; Cornelius, 1975; Mon-
tafio, 1976). Doch filhrt die wachssande
Enttduschung der Menschen U(ber Be-
vormundung und Benutzung zu politischen
Zwecken (Herankarren in der Wahlkam-
pagne) bei Ausbleiben der entsprechenden
Gegenleistungen angesichis Pfriinds- und
Velternwirischaft, Verfilzung und Kotruption
zum Austritt aus dlesen Strukturen und zur
Entstehung schlagkraftiger unabhéngiger
Organisationen, die zu basanftigen und zu
kooptieran, zu schwéchen, spalten und
unterdriicken der mexikanische Staat
saither bemitht ist. Ins Hintertreffen getie-
ten dabei gleichzeitig die alten korporativen
Strukturen, daren Leistungsbilanzen sich
vor allem im Bereich der Stadtteil- und
Gewerkschaftsarbalt nicht mehr mit den-
jenigen der unabhangigen Gewerkschaften
und Organisationen verglsichen kénnen.
(Legorreta/Sil, 1985-886)

Zwar war as immer schon vereinzelt zu
Widerstand gegen Verireibung gekommen
{2.B. col. Ajusco und Santa Ursula in
Mexiko-Stadt 1966), doch erst 1968
setzten massiv Stadtteilkémpfe und Land-
besatzungen vor allam Im Zentrum und
Norden des Landes ein. In Chihuahua
antstand durch Landbesetzung im Juni
1968 die colonia Francisco Villa, wo 1972
mit dem Comité de Defensa Popular der
erste regionale Zusammenschiui der
Stadtteilbewegung entstehen sollte.

Einige Monate spéter kam es in Nezahual-
coyotl, dem zum 1.1.1964 mit Stadtrech-
ten varsehenen groten Elendsgebiet von
Mexiko-Stadt, zu einer spontanen Mas-
senbewegung gegen die Bodenspekulanten
und fir die Einfihrung der grundlegendsten
stéadtischen Infrastruktur, dem Movimiento
Restaurador de Colonos (MRC), das bis
Mitte 1972 mit 120 000 Mitgliedern in den
58 colonias von Nezahualcoyoll und im
benachbarten Los Reyes La Paz prasent
war, bevor seine Flhrung kooptier wurde
und die Bewegung zerfiel (Cisneros, 1979).

Auffallig ist, daB die spektakulérsten
Ereignisse jener Zeit am wenigsten zu
der Entstehung dauerhafter Organisations—
strukturen der Stadtteilbewegung fiihrten.
Dies gilt fir den MRC von Nezahualcoyotl
ebenso wie flir das Campamento 2 de
Octubre (1975), dessen Bewohner als
Unidn de Colonos de Iztacalco-iztapala-
pa 1967 den Kampf um die Erflllung des
1962 zu itren Gunsten erfolgten Enteig-
nungsdekrets aufnahmen, sich unter Re-
pression und Druck von auBen radikali-
siarten, im Campamento 2 de Octubre
ginigelten und die isolation auch nicht
durch ein Bundnis mit anderen unabhan-
gigen QOrganisationen im Blogue Urbano

de Colonias Populares (1975-77) (Mocte-
zuma, 1986b: 203) zu (Oberwinden ver-
mochten. Der Bulldozer-Aktion vom 3.
Marz 1981, bei der Hunderte von Fami-
lien unter Einsatz von Gewalt an den
Stadtrand in ein Gabiet chne infrastruk-
turelle Versorgung gebracht werden, gehen
Jahre dar Zermirbung, Willkklrherrschaft
und inneren Zerriittung voraus.

Auch die in den Jahren 1975 und 1976,
sahr streithare Mieterorganisation in der
colonia Martin Carrera ereilt bereits 1977/78
das Schicksal dar Spaltung und organisa-
torischen Rickbildung. Doch hinterlast sie,
ahnlich wie der MRC von Nezahualcoyotl,
in der Genealogie der Stadtteilbewegung
ein Verméchtnis an spatere Crganisatio-
nen, die von ihr lernten und wie die Unidn
de Vecinos de la colonia Guerrsro {Cou~
lomb, 1986), selbst einflulreich und organi-
sationsbildend wirkten, bevor sie das gleiche
Schicksal teilten. Auch bleiben in den
meisten Fallen sehr dauerhafte Organi-
sationskerme oder -reste bastehen, die in
GbergreifendenZusammenschliissenaina

neus Heimat finden kénnan.

So gelang es dem der Kommunistischen
Partei PCM nahestshenden Fligel des
MRC, der die durch Bestechung der
Fihrung erreichte KompromiBlésung fir
Nezahualcoyot! ablehnte und als Auténti-
o Movimiento Restaurador de Colonos
(Marz 1973) dagegen weiterhin vorging,
einzelne Komitees des MRC an sich zu
ziehan, Zusammen mit colonos aus Izta-
calco und der colonia Ruben Jaramillo
bildeten sie im November 1973 den ersten
regionalen Zusammenschiuf unabhéngiger
Organisationan in Mexiko-Stadt, das Frente
Popular Independienta (FPI). Dieser fUr
die Anfange der Stadttellbewegung in
Mexiko-Stadt bedeutsame Zusammen-
schiuB hatte das Ziel, die von der PRI
unabhéngigen Organisationen aller gesell-
schaftlicher Bareiche aufnationaler Ebene
zu einem Frente Nacional del Pueblo
zusammenzufihren. Die Realitat biieb weit
hinter diesem Anspruch zuriick: Es erwiesen
sich in zunehmendem MaBe studentischs
Gruppen als dominant, die sich nach dam
Massaker des 2. Oktober 1968 in Tiatelolco
{Poniatowska, 1971) aus derzerschlagenen
Studentenbewegung verstarkt auch in die
Stadtteilbewegung integrierten und ihre
Hoffnungen auf gesellschaftliche Ver-
anderungen zungchst mit revolutionérer
Ungeduld, dkonomistischem Dogmatismus
und besserwisserischemn Paternalismus an
die colonos der Konfliktzonen herantrugen
(Enzéstiga, 1986: 127-143). Einige Akti~
visten dieser 'Neuen Linken' wurden aller—
dings auch ihrem Anspruch gerecht und
lebten auf Dausr in diesen Stadtteilen ohne
jegliche infrastrukturelle Versorgung wo sie
sich im besten Sinne integrieren, und sich
an der Gemeinschaftsarbeit beteiligen ohne
andere zu bevormunden.
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In dissem Kontext entstehen in der Haupt-
stadt die ersten Stadtteilgruppen der
spateren Unidn de Colonias Fopulares
(UCP: seit 1979) und Union Popular Re~
volucionaria Emiliano Zapata (UPREZ:
seit 1987) und zwar diejenigen der UCP
im Nordosten in San Agustin (Ecatepec-
Zona V) und im S{idwesten in den cclonias
Santc Domingo und Padierna. (Enzasfiga,
1986: 138f.). Die Wurzeln der UPREZ
reichen im Westen auf die Wohnungs-
baukooparative von Palo Alto (seit 1972)
und die Organisation der colonia Primera
Victoria (seit 1973) zuriick, im Osten der
Hauptstadt auf Organisationsreste der
FPIN {Frente Popular independiente de
Nezahualcoyotl), doch vor allemn auf die
Unién de Colonos de San Miguel Teo-
tongo, die sich zu einer der fihrenden
Organisationen der mexikanischen Stadt-
talibawegung entwickelt (Moctezuma/Na—
varro, 1989; Mucifio/Lopez, 19886).

Beide Organisationen, UCP und UPREZ,
gehen auf den Einsatz von studentischen
Aktivisten zuriick, die sowoh! ihre politi~
schen und strategischen Vorstellungen von
Selbstvarwaltung, direkter Dermokratie und
langfristiger BawuBtseinsbildung als auch
ihr intellektuellen-kritisches  Selbstver—
standnis und ihre massenorientierte Ar-
beits- und Organisationsdisziplin aus der
der Neuen Linken zugerechneten Linea
Proletaria-Linea de Masas (Enzastiga,
1986: 129, 175 n.10; Moguel, 1987:125-
128} bezogen.

Auch Geistliche und christliche Basisge-
meinden trugen entscheident zur Organi-
sierung bei. Dies gilt in der Hauptstadt in
besonderem MaBe fir die privilegierte und
an sozialen Gegensatzen reiche sidliche
und westliche Peripherie, wo sich mehr als
die Hélfte aller christlichen Basisgruppen
konzentrieren. Auch historisch bedeutende
Mietercrganisationen der Innenstadt
entstanden um eine Pfarrei, wie diejenigen
der colonia Martin Carrera (Parroguia def
Refugio) oder der colonia Guerrero (Parro-
quia de Los Angeles).
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Am sidlichen Stadtrand, in San Pedro
Mértir, suchte 1972 aine Gruppe von
Bauern in ihrem Kampf gegen Landent-
eignung Rickhalt beim Pfarrer und es
entwickelte sich in engem Zusammenhang
mit der christlichen Basisbewegung, abseits
der Blndnisse und Krache der politisch
heterogenan Stadtteilbewegung, alimahlich
eine der solidesten zonalen Stadttellorga—
nisationen von Mexiko~Stadt, das Movi-
miento Popular de Pueblos y Colonias
def Sur (1980) {vgl. Arau Chavariia, 1987).

Im Norden von Mexiko-Stadt dagegen, in
den groBen Industriegebieten von
Naucalpan bis Ecatepec, wuchs die Stadt-
teilbewegung auf dem Hintergrund der
unabhéngigen Arbeiterbewegung, an
deren Streiks und Arbeitskdmpfen, die
1976 insbesondere in Naucalpan einen
Hohepunkt srreichten, vor allem die NAU-
COPAC Antell nahm, zumal sich ihre
Mitglieder aus der betroffenen Arbeiter—
schaft rekrutieren.

Vor dem Hintergrund der ersten Wirt-
schaftskrise der Nachkriegszeit (Pradilla,
1987) entstand so eine neue Stadtteil-
bewagung im Zusammenspiel mit der
Studentenbewegung, der christlichen
Basisbewegung, der unabhangigen Arbei-
ter— und sogar - wie das Beispiel von San
Padro Martir zeigt — der Bauernbeweagung.
So heterogen sie einerseits bezogen auf
politisches BewuBtsein, Mobilisierungska-
pazitdten und die strukturelle Konsolidie-
rung der jeweiligen Organisationen ist, so
wenig linear verlautt andarerssits jhre Ent-
wicklung, woran die Haltung der jeweiligen
Regierung entscheidenden Anteil zu haben
scheint. So wurde der Aufbruch der frihen
70er Jahre erméglicht durch die Toleranz
des reformfreudigen Prasidenten Echaver-
rla (1870-786), der vor dem Hintergrund
des Prestigeverlusts von 1968 bamiiht war,
unabhéngige Entwicklungen in das politi-
sche System zu integrieren. Doch bereits
1876, gegen Ende seiner Amtszeit, verhar—
tet sich diess Halung zu Angriffen auf

zentrale Qrganisationen wie in Monterrey
{(Massaker vom 18.2.1976) und in der
Hauptstadt (der Brand des Campamento
2 de Octubrg). Die Repression setzt sich
unter dem nachsten Prasidenten Lopez
Portillo fort und flihrt zunéchst — von regio-
nalen Ausnahmen wie der Bildung des
Frente Popular Tierra y Libertad abgese-
hen - zu einer allgemeinen Abschwéchung
der Bewegung, die sich erst ab 1979
wieder konsolidiersn kann (Moctezuma,
1981).

1980 und die CONAMUP

Die Erfahrung von Vereinzelung und
Schutzlosigkeit angesichts der sher re-
pressiven Haltung staatlicher Behdrden und
das Bemiihen um solidere Organisations-
strukturen und Blindnissysteme fihrt um
1980 zu einer Reihe von reglionalen
Zusammenschllissen nach dem Vorbild
des Comité de Defensa de Chihuahua
{1972) und der Frente Popular Tierra y
Libertad von Monterrey (1876): 1979
entsteht in der Hauptstadt die UCP (Unidn
de Colonias Fopulares) und in Durango
das Comité de Defensa Popular Francisco
Vilia, 1980 in Sinaloa die Frente Indepen-
diente de Colonias und in Acapulco der
Consejo General de Colonias Populares
de Acapuico. Im Mai 1980 findet in Mon-
terrey das erste Nationale Treffen dar
Stadtteitbewegung statt, aus dem auf dem
Folgetreffen in Durango im April 1981 die
CONAMUP (Coordinadora Nacional dal
Movimiento Urbano Popular) hervorgeht.
Auch diese Entwicklung verlauft parallel zu
derjenigen anderer sozialer Bewegungen:
1579 waren die CNPA {Coordinadora Naci-
chal Plant de Ayala) fir die unabhangige
Bauernbewegung und die CNTE (Coordi-
nadora Nacional de los Trabajadores de
fa Educacion) zur Koordination der méchti-
gen oppositionellen Lehrerbewegung
entstanden.

Die Grindung einer gesonderten regio-
nalen Koordination der CONAMUP fir
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das hauptstadtische Ballungsgebiet
(CONAMUP del Valle) im Mai 1981 in der
cofonia San Migue! Teotongo weist darauf
hin, daB der 1979 entstandane regionale
ZusammenschiuB der UCP, der fithrend
an der CONAMUP beteiligt war, dennoch
nicht die Stadtteilorganisationen dsr Region
inihrer Gesamthett zu vertreten vermochte.

Wahrend Zusammenschifisse wie die
UCP, die NAUCOPAC und auch die erst
1587 entstehende UPREZ (paitel-) poli-
tisch gebunden sind, erlaubt die CONA-
MUP die dauerhafte Koordination der
poliisch haterogensn Stadtteilbewegung.
Unter ihrem Dach versinten sich beispiels-
weise 1983 Stadttetlorganisationen, die den
folgenden politischen Strémungen der
mexikanischen Linken verbunden waren:

- Im MRP (Movimiento Revolucionario del
Pueblo) konstituiert sich 1981 eine Stré-
mung, die nach zwdlf Jahren Basisarbeit
neben UCP und USCOVI (Unién de
Solicitantes y Colonos por la Vivienda)
Organisationen in der Staditeil-, Studen-
ten- und Arbeiterbewegung aufzuwelsen
hat. Sie geht auf Reste der Liga Comu-
nista Espartaco und eine 1963 infolge des
chinesisch-sowjetischen Konfiikts erfolgte
Spaltung aus der Kommunistischen Partei
zuriick und entwickelt in der Rezeption
Maos ihre Linea de Masas (Espacios,
1/1983, S. 58-85). Seit sie in den frithen
siebziger Jahren auf die Geschicke des
FPl {s.0.} EinfluB nahm, verband sie re-
volutiondre Erziehung des Volks mit
einemn ausgesprochenen interesse an
Wahlbeteiligung {Enzastiga, 1986: 1631.).
So entsteht der MRP angesichts der Aus-
sichten auf ein WahlbGndnis mit der fir
die Prasidentschaftswahlen von 1982
erstmals zugelassenen trotzkistischen
PRT (s.u.).

- Die OIR - LM (Organizacidn de Izquier-
da Revolucionaria-Linea de Masas)
entsteht am 5.-7. Februar 1982 aus der
COLIMA, (Coordinadora Linea de Masas),
der vierjahrigen Koordination einer Reihe
von politischen Gruppierungen, die
ebenfalls auf spartakistische Einflisse,
die Rezeption Maos, Ho Chi Minhs und
der Chinesischen Kulturrevolution zurick-
gehen und z.T. michtige soziale Organi-
sationen aufbauten: insbesondere das in
Zacatecas aktive MOCER (Movimiento
Obrera Campesino Estudiantil Revolu-
cionario} und die in der Studentenbewe-
qung entstandenen Brigaden von Poder
Popular, auf die u.a. die regionalen
Zusammenschlilisse von Monterrey und
Durango zurlickgehen. (Espacios /1983,
8. 85-72). 1987 vereinigten sich die bis
dahin in der CONAMUP-Regional de/
Vaile nur locker koordinierten Organisa~
ionen der OIR-LM in der UPREZ.

~ Der ACNR (Asociacién Civica Nacional
Revolucionaria) nirmt im Januar 1983
nach einem zweijahrigen Fusionsprozefl
von neun politischen Gruppierungen das
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Projekt der 1959 im Bundesstaat Guerrero
entstandenen Asociacién Civica'Guemense
des Guerillafibrers Genaro Vazquez Rojas
wieder auf. Sie versteht sich als nationale,
anti-mperiakstische Befreiungsbewsgung mi
dern Leitmotiv der Patria Nueva: "die Befrel-
ung von Mexiko und ein Neues Vaterland
oder fir es sterben”. Die Rezeption der
Vordenker des intemationalen Kommunis—
mus welcht dem Rackgriff auf nationale
Guenillaffhrer und die Mexikanische Revo-
lutionr. Mit MRP und OIR-LM rezipieren sie
José Revueftas und die Spartakisten, teilen
deren Kiiik an der Kommunistischen Partei,
betonen jedoch - im Unterschied zur Linea
de Masas - die fucha civica gegen Re-
pression und fir demokratische Freiheiten
und die Role der revolutiondren Avantgarde
(ACNR, in: Espacios, 2/1983:48-57). Der
ACNR gewinnt besonderen Einflu auf die
Stadiieilbewegung von Acapulco (in Guerre-
ro), den CGCPA (Consejo General de
Colonias Populares de Acapuico), auf die
Unién de Vecinos de la colonia Guerrero (in
der Hauptstadt) und selt 1987 auf die Asam—
blea de Barrios.

~ Die 1976 gegriindete trotzkistischen
Partei PRT (Partido Revolucionario de los
Trabajadores) deren Stadtteilgruppen, die
sich am 1983 im Blogue Popular Revo-
fucionario auf ein gemeinsames Pro-
gramm einigten (BPR, in: La Batalla,
1983/5: 29-34). Die CUCUTAC (Comité
Unidn de Colonias Urbanas de Tijuana,
Asociacidn Civil) aus der nardlichen
Grenzstadt Tijuana Ist eine ihrer heraus—
ragendsten Mitglieder (Lossack, 1987).

Zwar waren mit der Corriente Socialista
und der Unidn de Lucha Revolucionaria’
noch weitere ideologische Strémungen in
der CONAMUP vertreten, doch fehlten
andere Organisationen, wie das christlich
orientierte Movimiento Popular de Fueblos
y Colonias del Sur (MPPCS) oder die
trotzkistisch ausgerichtete NAUCOPAC
und Basisgruppen verschiedener etab-
lierter Parteien®. Andererseits gehdren zur
CONAMUP auch unabhangige Stactteil-
organisationen, dia sich weder zu der einen
oder anderen Strdmung bekennen und die
CONAMUP aufgrund ihrer Autonomie und
ihrer ausdrlcklichen Distanz gegeniiber
den Korporativen Vereinnahmungsver-
suichen von etablierten politischen Parteien
schatzen. Nicht zuletzt aus diesem Grund
erfolgt die Zugehorigkeit zur CONAMUP
{iber die betreffenden Stadtteilorganisa—
tionen und nicht Ober dia politischen
Stréomungen: Im beschiuBfassenden
Plenum der Jahreshauptversammiungen
haben z.B. Staditeilorganisationen jeglicher
politischer Zugeh&rigkeit ein, oder mehrere
Stimmen je nach ihrer territorialen (lokalen,
zonalen, regionalen} Bedeutung.

Die konsequent dezentralisierte, basis~
orientierte und pluralistische Ent-
scheidungsstruktur hat ihren Preis in der
selbstkritisch beméngelten politischen

Schwéache dar CONAMUP. Es fehlt ein
zentraler Apparat, effiziante Kommunika-
tions-, informations— und Entscheidungs-
strukturen (UPREZ, IX. Encuentro de la
CONAMUP, Oct. 1988: 5). Der allméahliche
Rickzug von Stadtteilorganisationen der
PRT, MRP und ACNR frug wesentlich dazu
bei, das Integrationsmodsll CONAMUP
auszuhdhlen, sodaB es immer zutreffender
wird, die Alleinverantwortung flr die CO-
NAMUP der OIR-LM zu Ubertragen (Ra-
mirez Salz, 1987: 447). Doch eine Alterna-
tive, die nicht dem Hegemoniestreben einer
politischen Strémung oder Partei (MRP,
ACNR, PMS) entspringen wirde, ist bislang
nicht in Sicht.

Diestrukturelle Schwiche der CONAMUP
ist unbestreitbar, nicht zuletzt weil der
Beitrag der sie formal konstituierenden
Stadtteilorganisationen an den Koordina-
tionsaufgaben minimal blieb oder ganz
fehlte: Eine strukiurelle Ursache hierfir
lisgt in der Wirtschaftskrise, bzw. dan wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen der Regie—
rung, die die in der CONAMUP aktiven
stédtischen Unterschichten besonders hart
traf und die flr Stadtteilarbeit aufwendbare
Zeitaufunmittelbare lokala und allerhéch-
stens noch regionale Anliegen reduziert.

Andererseits erforderte ein 1983/84 be-
schlossener Kurswechsel, namlich der
Ubergang von einer defensiven zu einer
aktiven, initiativfreudigen Haltung, zur
Erarbeitung konkreter Alternativen, zur
Aufnahme kultureller Stadttellarbelt und
neuer Aktions— und Organisationsformen,
die Konzentration der aktivsten Gruppen
auf sektorelle Arbeit, innerhalb derer sich
die Koordination offensichtlich bewahrt hat
(Frauenbewegung, Stadt-Land-Koopera-
tive, Wohnungssuchende, etc.), und auf die
lokale Ebene, auf der sich alternative
Ansétze und Erfahrungen zundchst be-
wahren miissen.

1985 und die spezielle Entwicklung
in der Hauptstadt

Bis zum Erdbeben des 19. September
1985, das Zerstdrungen in bisher unbe-
kanntem AusmaB im Zentrum von Mexi-
ko-Stadt anrichtete, beschrénkte sich die
Staditeilbewsgung weitgehend auf die
Peripherie. Dle CONAMUP trat in der
Offentlichkelt als ibr Sprachrohr auf, zumal
sich ihr auch Organisationen des Stadt-
zenirums angeschlossen hatten. Nach dem
V. Jahrestreffen der CONAMUP wurde
Anfang 1985 ein Mieterbund (Coordinadora
Inquitinaria} gegrindet, an dem Organisatio-
nen aus den Stadtteilen Martin Carrera,
Guerrero, Morelos, Pensil, Santa Marfa la
Hibera und Tlatelolce teilnahmen.

Die die Offentlichkelt beeindruckende

gewaltige Bewagung der Erdbebenopfer
ist in ihrer Spontaneitat weit (berschatzt
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worden {Ramirez Saliz, 1986), woran die
Massenmedien entscheidenden Anteil
haben, in dem MaBe, in dem sie, den
spektakuldren Charakter der Ereignisse
unterstreichend, die entstehende Bewa-
gung als einzigartig darstellten und Gber
die Berichterstattung erheblich dazu beitru-
gen, sie aus ihrem Kontext zu isoliaran.
Spentan war sicherlich die ungeheure
Hitfshereitschaft und Sclidaritit der Mitb{r-
ger, die auch ohne vorherige Erfahrung in
Stadtteilarbeit sich der betroffenan Nach-
barn annahmen. Doch das Engagement
von bestshenden Staditeilorganisationen
und politischen Parteien und ihren Akti-
visten steht auBer Frage.

Die PST mit ihrer langen, nicht unumstrit-
tenen Tradition der eher Korporativen
Stadtteilarbelt, wandte ihr Interesse
wieder dem Stadtzentrum zu, revitali-
sierte in Tepito frither von thr aufgebaute
Organisationsstrukiuren (Vecindades
Insurgentes, 1980) und schuf das Di-
rectorio de Damnificados (1985), das sich
1887 als Directorio de Defensa de Con-
dominios Vecinales den veranderten
Umsténden und Problemlagen anpabBte,
bevor es sich mit den Obrigen Staditeil-
organisationen der zerstrittenen PST
und denjenigen der PSUM nach beider
Fusion zur PMS im Movimiento Vivienda
Digna (1987), bzw. Movimiento Vida
Digna (seit November 1988) wiederfand,

Splitterparteien wie die seit 1987 ebenfalls
2ur PMS gehdrende sozialliberale PPR
{Partido Patridtico Revolucionario, frliher
CS: 5. Fn.1), die vor 1985 kaum Stadt-
teilarbeit in der Hauptstadt leisteten,
bauten in den vom Erdbeben stark
betroffenen Stadtteilen Organisationen
auf, die ihren heute gefestigten Status
in bescnderem MaBe dem Zugang zu in—
temationalen Spendenmitteln zu verdan~
ken haben (Unidn Popular Amanecer del
Barrjo, Unidn Popular Centro Morelos,
Unién Popular Valle Gomez),

Ahnliches gilt fir die Unidn de Vecinos de
la colonia Centro, die im unmittelbaren
Stadtkern ndrdlich des Zécalo von fGh-
renden Mitgliedern der PRS (Partido de
la Revolucién Socialista) am 18. Oktober
1985 ins Leben gerufen wurde. Im
August 1986 schioB sie sich zur Unidn
Nueva Tenochtitlan (in Anlehnung an den
aztekischen Namen der Hauptstadt) mit
der sldlich des Zécalo aktiven, von der
PRT ins Leben gerufenen Organisation
Unidn de Inquilinos y Damnificados del
Centro zusammen.’

Die Unidn de Vecinos y Damnificados-18
de sepliembre (UVyD) entstand am 5.
Oktober 1985 in der cofonia Roma, einer
besseren Wohngegend des Zentrums,
wo die Wohnung 'eines unserer {ahigsten
Flhrer' (NAUCOPAC-PQOS) zusammen-~
brach, der daraufhin beschlofi, sein Akti-
onsfeld von der Peripherie (Ecatepec)
ins Zentrum zu verlegen, wo er mit der
UVyD eine expansionsfahige Organis-
ation aufbaute, die Arbeit in anderen
Stadtteilen Gbernimmt und insbescndere
durch ihr Kulturzentrum bekannt wurde.
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Die Union de inquifinos y Vecinos de Peral-
villo entstand am 17. Oktober i einem
kleinen Stadlteil in der unmittelbaren
Nachbarschaft der historisch aktiven
colonia Guerrero dank der Unterstdizung
und Impulse, die sie von der dortigen
Stadtieflorganisation erhielt. Ahnlichen
Einsatz zeigte die Unién de Vecinos de
Ia Colonia Guerrero, deren Stadtteil vom
Erdbeben verschont blieb, in der be-
nachbarten, schwer betroffenen colonia
Morelos, wo sie die seit 1980 bestehen-
de Unidn Popular de Inguilinos de Ia
colonia Morelos unterstiitzte, die sich mit
dem Stadtteilzentrum LaPefa zur Unidn
Popular de Inquilinos de la colonia More-
los-Pefa Morelos zusammenschiof.

Die Unidn de Vecinos de la colonia Doclo-
res entstand am 15. QOktober in einer
vom Erdbeben betroffenen Mittelklasse-
gegend um das ICEPAC ({Investigacidén
Comunicacién Educacién Fopular), ein
der UCP nahestehendes Forderzentrum
der Staditteilbewegung, das den Kanal
darstelite, Gber den nicht unerhebliche
Summen von Spendengeldern fir den
Wiederautbau in die neu entstandene
Organisation flieBen kennten.

Die Stadtteilorganisationen der Stadt-
randgebiete beteiligten sich nur begrenzt
an der Mobilisierung der vom Erdbeben
betroffenen Stadtteile’: Das am 27, 9,
1985 von der CONAMUP ins Leben
gerufene COPOSOR {Comité Popular
de Solidaridad y Reconstruccion) war
kurzlebig. In den zwei Monaten seiner
(realen) Existenz wandten sich nur die
Einwohner eines Stadtteils, der colonia
Trénsito, an dieses Solidarititskomitee
mit der Bitte um Beratung und Unter-
stiitzung, der die UPREZ nachkam. (Die
Unidn de Vecinos de fa colonia Transito,
die seither der UPREZ angehort, ent-
spricht in ihrem Profil, inshesendere im
Hinblick auf die Forderungen im Ver-
sorgungsbereich, eher den Organisati-
onen der Peripherie.)

Das Hauptverdienst der COPOSOR
hesteht darin, die entstehenden, mit der
Versorgungs- und Wiederaufbauproble—
matik beschéftigten Organisationen
zusammengefihrt zu haben und damit
den Grundstein fiir die CUD, die am 19.
Oktober 1985 geschaffene Coordinadora
Unica de Damnificados (Massolo, 1986;
Llorens, 19886), gelegt zu haben. Diese
Koordinationsinstanz, an deren Griin-
dung zwdlf Organisationen beteiligt
waren, erhéhte im Lauf der folgenden
sieben Monate die Zahl threr Mitglieder
auf 42.° Sie ist wie CONAMUP offen und
pluralistisch, respektiert die poliische
Merkunft und Arbeitsweise der einzel-
nen Organisationen und dient den un-
mittelbaren, sektoralen Interessen der
Mitgliederbasis.

Anfang 1987 wandten sich Organisatio-
nen der CUD den Problemen der dam-
nificados de siempre, den chronisch
Wohnungssuchenden und Obdachlosen
zu und bildeten am 4. April 1987 die
Asamblea de Barrios y Organizaciones
Vecinales {(ABOV). Es verblieben ihr
langerfristig nur die Stadtieilorganisatio-
nen, die auf der politischen Linie von
Punto Critico (seit 1974 bestehende
poliische Zeitschrift und ACNR liegen:
fir Punto Critico das Comité de Lucha
Inquilinaria del Centro (CLIC, 1983) und
die Coordinadora de Cuartos de Azotea
de Tiatelolco (CCAT, 1983), die die
Periphetie im Zentrum vertritt, d.h. die
extrem benachteiligten Familien der win-
zigen Dienstmadchenzimmer auf den
Déachern des vom Erdbeben schwer
betroffenen Stadtteils Tlatelolco; fiir den
ACNR die Unidn Popular de Inquilinos
de la colonia Morelos-Pefia Morelos,
das Comité de Defensa Inquilinaria
Emiliano Zapata, das sich im Juli 1987
aus der Unidn de Vecinos de la colonia
Guerrero oste, und die Unidn de Veci-
nos de fa colonia Pensil, die nicht zur
Erdbebenbewegung gehort hatte, sich
der Asamblea de Barrios aber als Or-
ganisation des ACNR anschloB.

im Wahlkampf von 1988 stellt die ABOV
mit Superbarrio, der von ihr geschaffe-
nen Symbolfigur eines Soziathelden der
Armenviertel, einen eigenen Prasident-
schaftskandidaten auf, der nach Diskus-
sior und Abstimmung in den einzelnen
Organisationen seine Kandidatur zu-
gunsten von Cuauhtémoc Cérdenas
zurlickzieht. In diesem Wahlkampf und
den Mobilisierungen der Nachwahlzeit
entwickelt die ABOV eine aufiergewdhn-
liche Dynamik und kann ihre Basis
betréchtlich erweitern. Andererseits [osen
sich Teile der Basis von ihr, die ent-
weder intensive Betreuung benbtigen,
sich in der hierarchischen Fihrungs-
struktur der ABOV nicht angemessen be-
riicksichtigt glauben oder den politischen
Weg von ANCR und Punto Critico in die
neue PRD des blirgerlichen PRD Dissi-
denten Cérdenas nicht mitvollziehen
wollen,

Seijt dem Wahlbeben des 6. Juli 1988
und den fir viele iberraschend zutage
getretenen Chancen des erfolgreichen
Oppositionskandidaten Cardenas sucht
die ABOV, die sektorale Beschrénktheit
des movimiento urbano popular, der
Stadtteilbewegung zu Uberwinden, und
alle demokratischen Krifte in einer
breiten oppositionellen Blrgerbewe-
gung (movimiento ciudadano) zu sam-
meln, wobei sie von der UCP~-MRP
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unterstiitzt wird. Angesichts der auto-
ritdren politischen Strukturen in der
mexikanischen Hauptstadt, deren
Bilrgermeister vom Staatsprésidenten
chne Berlcksichtigung auf Stimmen-
verhdltnisse bei den Wahlen fir seine
jeweilige Amtszeit einsetzt, rief die
ABOV im November 1988 mit der Con-
vencion de Anahuac (in Anlehnung an
den aztekischen Namen des Hochtals
von Mexiko-Stadt) ein alternatives Blir-
gerparlament ins Leben. in ihr bemiihten
sich Organisationen aus verschiedensten
gesellschaftlichen Bereichen, in den
Nachbarschaftswahlen der Hauptstadt
vom April 1889 den Wahlsieg zu wieder-
holen, wie ihn Cardenas mit 48 %
gegeniiber der herrschenden PRI mit nur
27,5 % der Stimmen erzielt hatte. Der
Niederlage, die die ABOV in diesen
Nachbarschaftswahlendann einstecken
mufte, liegt (abgesehen von dem Wahl-
betrug, dem alle Stadtteilorganisationen
gleichermaBen zu begegnen hatten)
auch das sie Gberfordernde expansive
Konzept einer moglichst viele Stadtteile
erfassenden Kandidatenaufstellung
zugrunde, Das von der UPREZ vorge-
schlagene territoriale Prinzip der Vertei-~
digung der befreiten Gebiete, d.h. der
organisierten Stadtteile, und die Konzen~
tration aller Krifte auf einige wenige
zonale Wahlbindnisse hatte sich zwar
in der Convencién de Anahuac nicht
durchsetzen kbnnen, war aber letztlich
wie schon in fritheren Nachbarschafts—
wahlen insoweit erfolgreich, als sich
bestehendeMachtverhaitnisse zumindest
im Wahlergebnis bestimmter Stadtteile
widerspiegelten und offiziell anerkannt
werden muften,

Cérdenas, sein Wahlerfolg und die PRD
haben in der mexikanischen Stadtteil-
bewegung (insbesondere aber im Ver-
héltnis von ABOV und UPREZ, bzw.
ACNR und Punto Critico einerseits und
der Linea de Masas andererseits) den
Gegensatz deutlich gemacht zwischen
Partei- bzw. Wahlprinzip und territori-
alem Prinzip, zwischen Autonomie und
Parteigebundenheit, zwischen Zentrum
oder Peripherie, zwischen revolutionarer
Avantgarde und revolutionéren Massen
und letztlich zwischen Akkumulation der
Massen oder ihrer Erziehung,

Superbarrio, der als Supermann flr
die Armen deren Rechte verteidigen
kommt, mag zwar das Vertrauen der
Menschen mobilisieren und eine Art
ZusammengehdrigkeitsgefGhl  hervor-
rufen, ihnen ihre Ohnmachtsgefiihle
nehmen und sie anregen, sich zu or-
ganisieren (P. Daniels), doch ist diese
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messianistische Symbolfigur, die bei
den Armen direkt neben dem’Bild vom
gekreuzigten Jesus hangt und faut Fik—
tion auf gbttliche Weise entstand (ibid.),
mit einer Stadtteilbewegung, der es um
tiefgreifende BewuBtseinsprozesse, um
die Entwicklung einer partizipativen
Stadtteilkultur, Ermutigung zu Kreativitét
und Kommunikation geht, kaum vereinb-
ar. Die kulturelle Arbeit der CONAMUP
beispielsweise steht unter dem Vorbehalt
der Erziehung und BewuBtseinsbildung,
d.h. auch der Befreiung von Konsum-
zwéngen. Superbarrio ist doch weniger
ein Rlckgriff auf mexikanische Volks-
kultur, wie von P, Daniels behauptet, als
auf kormmerzielle Einfilsse und Pro-
dukte, die den mexikanischen Markt von
Norden herliberfiuten, wo er sich im
tbrigen auch bestens vermarkten 148t
Er trat im Frhjahr 1989 einen Sieges-
zug durch Kalifornien an, wo eine US-
Filmproduktion mit ihm vereinbart wer—
den konnte. Superbarrio ist medienge~
recht, istletzten Endes als Supermann-
Figur ein Traumprodukt der Medien und
wie fir sie geschaffen, darin liegt seine
zentrale Bedeutung und auch seine
Méglichkeiten: dem breiten Fernseh-
publikum in wohldosiertem MafRe die
Realitat der mexikanischen Elendsvier—
tel nahezubringen und gleichzeitig er-
fraglich zu machen.

Anmerkungen

1. Die Corriente Socialista (CS) konstitu—
fert sich 1977 aus Resten der Studen-
ten— und Guerriflabewegung um eine
1873 erfolgte Abspatiung aus der Kom-
munistischen Partei, Aus ihr wiederum
spaltet sich die ULR 1980 ab. Hsute
als Fligel der PMS (1987} Teil der
PRD.

2. Das Movimiento Vida Digna (Stadtteil-
arbeit etablierter Parteien wie der PST
/ Partide Soclalista de fus Trabajadores,

1974-1987 und der FSUM / Partido
Socialista Unificado de México, 1981~
1987, der Nachfolgeorganisation der
mit vier weiteren Parteien 1981 lusio-
nierten Kommunistischen Partei} und
die Stadtteilarbeit der PMT (Partido
Mexicano de los Trabajadores, 1974~
1987), die sich (ber die Fusion ihrer
Partei mit PSUM, MRP, CS, (Teil) PST
und UIC (Unidad de Izquierda Comu-
nista, aus PCM 1973) zur PMS (Partido
Mexicano Socialista, 1987) hinaus -
dhnlich der UCP-MRP —gréBere Ei-
gensténdigkeit als Staditeilbewegung
bewahren konnta,

3. Diesem Zusammenschiu} entsprach
zur glaichen Zeit auf nationaler Ebene
die Bildung der UGOCP (Unién General
Obrera Campesina Popular) aus der
Zusammenlegung der Basisarbeit von
PRS und PAT.

4. Von Mitgliedern der CONAMUP wird
Repression und Wassernot zur Erklé-
rung angefiihrt: Das Wasser war in
ihren Stadtteilen der Periphsris abge-
stelft worden.

5. Es sollen davon jedoch nur 15 aktiv
gewessn sein. Tellnehmer des letzten
‘Kongresses am 11./12.3.1988, der die
Forifihrung der CUD beschlof, waren

12 Organisationen, darunter UVyD,
UVGuerraro, UiVPeralvifio, UVDoclores,
Unién Nueva Tenochtitldn Norte/Sur,
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Buchbesprechungen

GESELLSCHAFT UND POLITIK

Mal, U., Buchholt, H., Peasant Pediars and
Professlonal Traders, Subsistence Trade In Rural
Markets of Minahasa, Indonesla, Singapore 1987
(Bezug: Institute of Southeast Aslan Studies,
Heng Mul Keng Terrace, Pasir Panjang, Slngapore
0511}, 155 8, US § 19.-.

Die Rolle des {Informelten) Kelnhandels hat seit

iangerem elne wichtige Position in der Drdtle — Welt -

Forschung eingenommen, da das Phinomen des
Kisinhandels nicht nur weltwell verbreltet ist und
quantitally zunimmt, sondemn da dleser Aktivitat - wie
auch anderen Aktivitaten des tertl3ren Sektors - elne
wichilge entwickiungspolitische Funktlon zugeschrie-
ben wird. In dieser Studie wiré Kleinhandel der Bauen
elnas Dorfes in Nord-Sulawest als Teilbereich von
Subslstenzaktivititen baschrieben, werden die Han—
delsakilvitatendes Dorfmarkets, dieMarkt-"Mechanis—
men" charakterislert.

Dle Studie betont die St4rke des Subsistenzhan-
dels, der als usfitzliche Einnahmequelle und als
Garant relativer Elnkommensstabilitdl neben den
(funklionierenden) landwinschafilichen Einnahmen In
Elgen - oder Lohnarbeit funglert, zusitalich jedoch
auch die lokale Kommunikation und Identitit [andiicher
Sledlungen ausmacht. Auf der anderen Seite wird
durch diase Sludle aufgezelgt, daB landliche Mirkte
wenlg Akkumuiationspotential besiizen, das Nivdau
der Gkonomischen Aktivititen Ist relativ statisch, somit
ein Anzelchen von kontinelerlicher Unterentwickiung.

Dle melsten Feststeliungen des Buches enthallen
wenlg Neues, bestitigen Aspekte der Blelefelder
Subsistenztheorlen. Besonders spannend st jedoch
die detaillierte Beschrelbung der Handlerfamilien, hrer
Aktivitdten und Handelsgewohnhelten, und die
Ubersicht der Charakteristlka von Teilzeit - und
professicnetien Handlern (S. 114).

Flarlan Steinberg

S. Catasus et al.,, Cuban Women: Changing Roles
and population Trends. ILO~Seri-
#5 Women, Work and Develop-
ment, vol 17,20 Sfr.. Bezug In dar
BRD: Internationales Arbealtsamt,
HohenzollernstraBe 21,53 Bonn2.

Cbwoht der Titel mehr erwarten
1481, beschaftigt sich die vorliegende
Publikatlon ausschlieBlich mit dem
Thema der demographlschen Re—
produkiionsrate, das heiBt mit den
Trends im Bevdikerungswachsium
in Cuba. Die Fragesteliung ist inter—
essant genug, da Cuba seit der

der Hauptsache aus elner Befragung von 3000 Frauen
In drei verschiedetien Provinzen {GroBstadt, Kein-
slack, [andfiche Zone) In Cuba 1982, Die Arbeits- und
Famillensituation, Kinderwtinsche der Frauen, Part-
nerschafliiche Probleme (Hausarbelt, Kinderaufsicht,
Unireue), Zahl der Abtreibungen, Kenntnls und
Anwendung verschledener VerhGtungsmethoden
werden in 68 Tabelten dargestellt und im Text eddu-
tert, brw. interpretiert.

Wie zu erwarten, kommen die Autoren zu dem
SchiuB, daB verschiedene Fakloren glelchzeilig das
untersuchte Phinomen begritnden. Poliische Hinter—
grunde, wie bessere soziale Absicherung, durch-
schnittliches Bildungsnlveay, finanzlelle Unabhanglg-
kelt der Frauen vom Partner oder Ehemann werden,
wenn Oberhaupt, nur Indirekt angesprochen. Andets
ausgedrickl: den quantifative Fakten wurde deutlich
stérkere Aufmerksamkeit geschenkt als den qualitati-
ven Erkenntnissen - doch letztere dirflen dem
aufmerksamen Leser sicher nicht entgehen, Bedau—
erfich Ist jedoch der geraume Zeltraum zwischen dem
Datum der Erhebung der Daten und deren Verdffent-
Hichung. Gerade In eine Land wie Cuba kdanen sich
sozlale Trends sefw schnell &ndem, und zumindest im
Vorwort hitte auf dle akiuello Entwicklung hingewie—
sen werden kdnnen,

K. Mathéy

HABITAT

Karen A Franck & Sherry Ahrentzen, New house-
holds - New Housing. 344 Selten Grofiformat,
1989. New York / London: Van Nostrand Relnhofd.
Bostelladresse: Chapman & Hall, 11 New Fetter
Lane, GB-London ECAP 4EE. £ 28,——.

Joachlm Brech (Hrsg.), Neue Wohnformen In
Europa. Berichte des 4. internationalen Wohn-
bund-Kongresses. 456 Seiten, 1989. Verlag fir
wissenschattiiche Publikationen, Ploennlestr. 18,
D-61 Darmstadt.

Wirthstr. 49 - 8000 Miinchen 80
Telefon 089/4 48 15 50

Billigilige cxslhvatd i dog Yoo

Die traditionglle 3-5 képfige Kieinfamille, fir die Ober
90% des beslehenden Wohnraums gebaut wurde, hat
In den westlichen Industrienationen nicht nur an
Bedeuiung verioren, sondern Ist inzwischen, wenn
man den Statistiken glauben dad, berelts ein Minder—
heitenphdnomen geworden. Die 'Reslgruppe’ der
Singles, Famillen mit nur einem Elterntell In der Woh-
nung, Wohngemeinschafien, Heimbewchner und
Obdachlosen stellt neueundandere Wohnanforderun—
gen, auf dle bislang weder der Markt, noch dle
Sffentlichen Férderungskonzeple eine adéquate
Amtwort gefunden hat, Selbsthilfe, ob In der Gruppe
oder als individuelle Losungssirategie, Ist eln Ausweg,
den viele einschiugen, und der fiir einige davon zufrie-
denstellend lebbaren Modelle realisleren half,

Der Tagungsband des Wohnbundes stellt 34 Erfahy-
ungen aus Eurcpa vor {eln Erganzungsband mit
weileren Aufsdizen Ist Inzwlschen erschlenen), und
zwar sowohl aus der dislanzlet-wissenschaftlichen
Sicht (Beisplef Waller Slebel, Klaus Novy), aus dem
Blickwinkel des/der professionellen Borater—s/~in (2.B.
Ctiokar Uhl, Camlila Will) oder in der Sprache der
direkt Betroffenen {z.B. Peter Mayhoff). Auffillige oder
wlederkehrende Bemihungen betreffen u.a. die
Thematlk elnes frauengerechteren Wohnens, den
schwedischen Kolleklivhausem, des Elnsatzes neuer
Medlen bei der Nutzerpartizipation.

&lﬂ
[

Die Publikation aus den Verelnigten Staaten ist ¢ine
mit Bedacht komponlerte, aber ebenfalls von mehreren
{15) Autoren und Autorinnen geschriebener Sammel—
band mit schénen Abblldungen und Register. Neben
den US-Untersuchungen zu Helmen ('single room
occupancy’) und Wohnangeboten fir alleinstehiende
Eltemtelle werden als historische Aufarbeitung auch
wenlg bekannte kollektive Wohnexperimente des 19,
Jahrhunderts In den USA, frihe Uloplen und neue
Ansatze in Europa (Schweden, Danemark) vorgestelt.
Ein Extrabonbon ist der Aufsatz von JH Stoner Ober
“dle Wohnhungstrennwand als verbindendes Element”,
in Gegensatz zu dem von Brech herausgegebenen
Band, der die politische Dimension mit einschiie8t und
von der Suche nach “besseren”™ Alternativen geprigt
Ist, veriaBt diese Dokumentation nicht die akademisch
deskriptive Ebene, Kosta Mathéy

Jorge E. Hardoy & David Satterthwalte: Squatter
Cltizen. Life In the Urban Third World. 374 Seiten,
1989, Earthsean Publications, 3 Endslsigh Strest,
GB-L.ondon WC1H 0DD. £ §,95.

Die belden Autoren ziehen mit
dieser Publlkation sozusagen
ein ResOmee Ihrer Jahrelangen
Beschaftigung mit Wohnungs-
problemen in der Dritlen Weit,
Im einflihrenden Kapitel wird
die Geschichle der Stadtent-
wicklungundwohnungsproble—
matik in kolonlaler und post-
kolonlaler Zelt nachgezeichnet,
Staatliche Versuche zur Bewsl-
tfigung dieser Problemlagewer-
den beschriebon, und die L3~

evolulion einen dramatischen - und

In der Menschheitsgeschichte ver—
mutlich elnzigartigenn -~ Riickgang
der Reproduktionsrate erlebt hat,
und heute ¢in geringeres Bevilke—
rungswachstum hat als viele [n—-
dustrielindet, Das helBl, daB die
Bevdlkerung langfristig gesehen
zuriickgehen wird, Es st hinfiilkg
auszufihren, warum eine Analyse
dieses Phdnomens In Cuba in Hin-
sicht auf die Bevdtkerungsentwick-
lung In anderen Diittweltidndern so
Interessant ist. Die in der Studie
aufbereileten Daten stammen tells
aus der Sekundariteratur, doch in

1
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INFOS ANFORDERN — ANRUF GENUGT!?

sungsstraleglenderBolroffenen
als Antwort auf die Mange!l
staatiicher MaBnahmen aufge-
zelgt. Okologische Aspekle dos
Hausbaus und der Stadtent-
wickiung werden genanni, und
letzte Trends der Globalproble-
matik In Hinblick auf elne zu-
kinftige Entwicklung Interpre-
tiert

Cbwoh! eln GroBleil des Bu-
ches aus (iberarbelleten Nach~
drucken alterer Aufsitze der
Autoren besteht, Ist eln homo-
genes Ganzes entstanden, das
daniberhinaus auch dahinge-
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hend rediglert wurde, daB es nicht nur Kir Fachleute
versidndlich und Interessant Ist. Fachierminologle
wurde nach Mbglichkelt vermieden, Fallboisplete zu
den theoratischen Uberlegungen wurden in Kasten in
denTextolngeligt, undneueste Forschungsengebnls-
se und potitiache Trends berdcksichtigt. Aber auch fiir
dle Fachwaelt bietet das Buch neue Ideen und nGtzliche
Aufistungen, So findet sich 2un Belsplet elne Lisle
der gefahdichsten Chemikallen im Hausmill mit ihren
Risfien, oder einetabeftarische Uberstchtunterschied-
licher Wohnungsbaupolitiken — nicht nach Jahren,
sondern Entwickiungsstufen gegliedert. Ein Leit-
gedanke des Buches lat das Infragestellen der
landidufigen Unterscheldung In stadlische und land-
Hche Entwicklung. Neu daran Ist dle Feststellung, daB
auch die Stadte immer starker (als Folge der Verar-
mung) verlandiichen.

Das Buch Ist undum edne erfreuliche Neuerschel -
nung, viellefcht nur mit der Einschrankung, daB elnige
liustrationen hatten belgeligt werden kénnen,

Kosta Mathéy .

Jirgen Bahr {(Hrag.), Wohnen In latein-
amerikanischen Stadten. Kleler gsographischa
Schrifien, Band 68, 209 Seiten, ISBN 3-923887-
10-8, 1988. Besteliungen dirskt bsim Vearlag:
Geographlsches Institut dar Unlversltat Kiel,
Dishausenatrafe 40, 23 KIEL, DM 40,—

Der Band enthdlt 17 Gberarbeltete Voitriige eines
1987 in Kiel abgehaltenen deutsch-heliandlschen
Symposiums mit dem Tie! "Housing In Latin American
Cities". Behandeit werden Brasillen (Reclfe, Salvador
de Bahla, Saoc Paulo), Paraguay, Kolumblen {Popa~
yan), Bollvien (La Paz), Mexike (Cludad Chihuahua),
Urugay, Peru (Arequipa, Lima), Equador (Quenca),
Chile (Santiago), und als Obergreifendes Thema die
sorialen stddtischen Bewegungen. in mehreren Bel-
trdgen werden - endlich - John Tumers Thesen
empirisch Oberprittt und telis bestatigt, telis wideriegt,
Andaere Autoren konzentrleren sich auf Innerstidtische
Migrationsbewegungen und sozlale Segregation, oder
auf Analysen des sell langem totgegiaublen sozialen
Wohnungsbaus In Latelnamerika. Unterm Strich
enthilt der Sammelband gemessen am {blichen
Standard von "conference proceedings” Gberraschend
viele fundierte und Interessanle Belirdge. Gerade
darum ist es schade, daB die Publikation in elner du-
Bartlich unscheinbaren Aufmachung erschienen ist in
einer Relhe, dle auch ‘Insidem" des Themas nicht
ausgesprochen geldufig Ist. Somit ist die Information
Ober diese Verbifentiichung wiidich ein 'helBer Tip'.

Kosta Mathéy
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José Marie Bel, Architecture &t Peupie du Jemen.
285 Selten, 1588. Conseliinternational de lalangue
francaise, 103, rue de Liile, F-75007 Paris. 150 FF.
Dlese gewissenhafte Analyse traditioneller
Archltektur Im Jemen entstand als Ergobnis mehrerer
langer Forschungsaufenthalte des Autors Im Jemen
wischen 1975 und 1885, uid wurde fiir die Neuaufia-
ge von 1988 noch einmal Gberarbeltel. In ersten
Abschnltt werden dle Unterschlede traditioneller
Architekiur in sleben verschiedenen Reglonen des
l.andes dargesteiit. Der folgende Abschnlft Ist dem
Dort Tawllah fast auf der Spiize eines Berges in 2700
Meter Hohe gewldmel. Nacheinander untersucht der
Autor die geugraphlschan Voraussetzungen, dle
kuiturellon Riten der Bowlikerung, dle Stadigestalt,
Wohnguartiere und schileslich 6 typische Haustypen,
Der diilte Tell Ist desiuiptiv und berchiet Im Detlalt
{iber Baumateriallen, Baustellenorganisation, kli-
matische Elgenschafien der Hauser, Baukosten und
dekorative Elemente. Es foigen kn abschlleBenden
Abschnitteinearchitektonisch-raumlichelnterpretation
der beschriebenen Phinomene und ein Ausblick.
Das Buch Ist mit Zeichnungen des Autors refch
Hiustrlert, und wird durch elnige Farbproben und
Farbfotos erginzi. Abgesshen von der einzigarigen
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Informationsfille tber die Architektur dieser spezielien
Jemenitischen Region Ist die Arbeit auch ein Vorblid
Ober ganzheltliche Untersuchungen reglonalet Archi-
teldur aligemein, Kosta Mathdy

Curiis, W., Balkrishna Doshi, An Archltecture for
India, Ahmedabad 1988 .Mapin Publishing, Chi-
dambaram, Ahmedabad 380013, Indla, 192 S.
Balkrishna Doshi st nach Charfes Comea (einer) der
besten und bekanntasten Architekten Inciens. Doshi's
"Lehrjahre” schiieBen eine mehrjahrige Zusammen-
arbelt mit Le Corbusier eln, in Ahmedabad wo LC,
noch dem Chandigarh - “Erfolg” zum Bau mehrerer
Bauten eingeladen war, sowie In Paris, In den spile~
ren Jahren hat Doshl, In eigener Praxls, sehr erfolg-
raich groBe offentiiche und prvate Projekie ibemom-
men, undin diesen elne bemerkenswerte Kombination
von L.C, beeinfiuBter Modeme {manchmal Kublsmus,
manchmal Brutalismus) mit den stilistischen Traditlo—
nenaordindlschen Bauens entwickelt. 2u don bekann-
tesien Bauten im LC - Stii gehdren das indologische
Institut und dle Architelturfakultit in Ahmedabad.
Stillsische Hohepunkie von Doshl's Architektur sind
die Bauten fir seln efgenes Architelturbiro Sangath
und fiirs Gandhl Labour Institute in A, beldes Varia-
tonen auf das Thema Tonnengewdibe, wobel tra—
ditfonetle Klima- und BelOftungstechnlken ausproblert
worden, baw, im Gandhl Labour Inslitute Bezlige 2ur
alt - indischen Architeliur zu finden sind. .

Seit den frilhen 80er Jahren hat Doshi ¢in neues
Arbeitsfeld entdeckt, welches selnen Erfolg als
"deslgner® schoner Bauten auch Konkurrenz macht;
Durch die von Doshl gegrindete Vasta Shilpa Foun-
dalion hat Doshi sich mit Sledlungsplanung fiir untere
Einkommensgruppen (Belsplel: das beniihmt gewor—
dene Sites and Services Projekt fiir Indore) und mit
Stadiplanung (Belsplel: Vidyadhar Nagar, die Neusiadt
fiir Jalpur) beschaftigt. Bel diesen Belspielenzeigl sich
eine deuliche Abkehr von den starren 60ar Jahre
Siediungsplanungskonzepten (a la L.C.) und die
erfolgrefche Nutzbarmachung von Stedlungs— und
Wohinkultur der Armen fir das geplante Wohnungs—
projekt In Indore, so wle elne Aktualisierung der
erfolgrelchen(!) stddtebaufichen Prinziplen Jalpurs fir
die Planung der Neustadt.

Ein exzellentes Buch {iber einen stimulierenden
Architekten, von dem wir noch vieles atwarten kdninen,
[Der neus Verlag In Ahmedabad wird in Kirze mit
weiteren ArchitekturblGehemn auiwaren, die sichertich

ahntich gut produziert sindl,
Florian Steinberg

The Aga Khan Award for Architacture (ed), Criti-
ciam In Archltecture, Exploring Architecturs In
Islamic Countriesa 3, Singapore 1989, 155 5. Bezug:
Concept Medla, Singapore.

Architeiduriaitik Ist elne in der "westiichen™ Weil
anerkannte und gepflegte Disziplin, Uberali existeren
Fachmagazine und aligemeine Medien, die neben
Projekiberichten auch "Kritik” an einzeinen Projekten,
an Moden, an neuan Entwickiungstendenzen in der
Archilektur, am Werk elnzelner Architeklen/ Bau-
meisler oder gar ganzer "Schulen® und professioneller
Stromungen verdtfentlichen,

VBlllg anders siehl es dagegen In den Lindem
der hler diskutierten Islamischen Weit aus, Architek—
turkritik st entweder (noch) vGilig unbekannt, oder in
nur ganz begrenziem Masse vorhanden. Zum einen
fehit es an den geeligneten Medien (z.B. Fachzeit-
schriften), oder die vorhandenen Medien sind (noch)
nichtan Themen der Architeldurkritk interesslert. Dies
splegeit nicht nur die Tatsache wieder, daB die Rolle
der Architeklen am gesamten Baugeschehen immer
noch sebr gering Ist, in den melsten Lindemn ohne
Einsatz von Architakten gebaut wird, sondem zeigt
auch die Schwierigkelten, die identitit der lokalen/na~
onalen Architekiur zu finden, und diese zu beschrel—
ben.

In diesem - wileder exzellent produzlerten —
Seminarbetichl bezieht sich ein Tell der Diskussion
auf dle kulturelle Ausgangssituation heute, auf das
Problem, wie Architekten inlslamischen LAndem einen
Durchbruch zu el-ner Modemne schafien kdnnen, die
nicht auf Kople sondem auf elgener Entwicklung, und
auf elner Re-Interpretation der regionalen Kultuy
basler.

Die Rolle des Kritikers Ist es, diesen Prozel der
identitatssuche zu stimulleren, die Kommunlkation
zwischen Offentlichkeit, Kilenten und den kreatly
Schatfenden herzustellen, Ahnfich wie auch kultur—
bezogene Formen der Architekturausbildung hat
Architeklurkritk efne wichtige Funktion: Sle reflektiert
und stimufiert Kreativitht, Zurecht wehren sich die
{Architektur) Kritiker dagegen, daB sie wie die Eunu~
chen im Harem selen: Zwar wiiBlen sie, wie es
gemacht wird, aber setber machen, Ist nleht mbglich,

Florian Steinberg

[

Hugo Houben & Hubert Gulllaud, Modernité de
I'Architecture da Terre en Afrique. 178 Selten,
Grenoble 1989. Bestelladresse: CRATEerre, Centre
Simone Signorat, B.P. 53, F-38100 Grenoble.
Vierzehn verschleden Lehmbauprojekle in Bu-
rundi, Mali, Marokko, Mayotte, Rwanda und Semalla
werdan In Wort und Blld vorgestelit. Fas! alle Bauten
sind, zumindes! leilwelse, mit franzdsischer Koopera-
tion enistanden. Die Prasenlation erfolgt zwar nicht
immer in einheltiicher Form, aber meistens sind
wichtige Eckdaten (GrBBe, Kosten, Bauzeit, Adres~
sen), eine Kurze Beschreibung, Pline, Fotos auf-
genommen. Die Belsplele zeigen nicht nur eine
inleressante architektonische Vietfalt, sondem Bewei-
sen auch, daB der *modeme* und verbesserte Lehm-~
bau aus seiner Experimentierphase herausgekommen
ist, und durchaus auch fir reprasentative Bauaufga-
ben angewendet wird, baw. werden kann. K. Mathéy

Patrice Rabaroux, Construlre en bols dans les
pays en développsment. 296 Seiten, 1988. Editlons
Publisud, 15 rue des Cing-Diamants. F-75013
Parls. FF 158,- pius FF 15,40 Porto.

Der gorade in Entwicklungsidndem verbrelteten
Euphorie flir massive Bauweisen versucht dieser
Band ein Gegengewicht zu setzen, Indem er nicht nur
nachvollziehbare Argumentationshilfen fiir die Anwen—
dung von Holzbauweisen anbletet, sohdem auch die
notwendigen technischen Kenntnisse und etfolgreiche
gebaute Beisplele (in Tumaco, Kolumblen; Manaus,
Brasilien; Salnt Luls, Réunlon) aufzeigt. Selbst wenlg
verbreitete Techniken, wie die Herstellung und Ver—
fegung von Dachschindein werden beschiieben. Somit
feistel die Publikalion Gber ihren direkten Entwick-
ungslanderberug (Klima. Termitengefahr etc.} hinaus
mehr als normale Holz—Baukonstruktionsblcher, und
enthall alle fir die Arbeit vor Ont wichtigen Informati-
onen in elnem handlichen Formal. Lelder [st der
architektonische Aspekt efn wenly 2u kurz gekommoern:
die gezelgten Beispiele sehen aus wie Baracken,
obwohl es beisplelsweise in Equador (ALAHUA) sehr
gelungene Gegenbeispiele gibe. Kosta Mathdy

Allen M Storval, Manual Grafico para la Vivienda
Popular. MINVAH, Matagalpa/Jinotega (Nicaragua)
1988. Erhidltlich von: Architects and Planners in
Support of Nlcaragua, P.O. Box 1151, Topanga,
California 90290, USA.

Fiir elne (rotz Alphabelisterungskampagne roch
immer) des Lesens nicht ganz méchtige Landbevdike—
rung wurde dieses Handbuch Giber [andlichen Hausbau
geschrieben. In guter nordamerlkanischer Do-lt—
yourseif Tradiion werden die elnzeinon Bauschritte
der in Nicaragua Ublichen Hausformen wie *Minifalda®
oder das Sandino-System In hilbschen Zeichnungen
vermitleit. Das Bichlein elgnet sich auch als Strick-
muster fir Handbdcher in anderen Léndern und
Kontexten, K. Mathéy
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Franck de Vesvrotte (Ed.}, Quelles Politiques
Economiques de Construction dans {fes Pays
en Voie de Developpement? 222 Selten, 1989.
Paris: Editions Publisud {15, rue des cing-
Diamants, F-75013).

Der Band basiert auf den Ergebnissen eines
internationalen Expertenseminars dber Fragen der
Bauindustrie und der Bautechnologie fir Entwick—
lungslander in Pasis {979, Die meistens hochge—
steckten stiddtebaulichen und bautechnischen
Standards, die Planer in den Stadten der Dritten
Welt festtegen, stehen in einem krassen Gegen-
satz zu der gebauten Wiiklichkeit, in der weder die
finanziellen Mittel, noch das professionetle Know-
how, die notwendige Menge an 'modetnen Bau-
materialien’, oder elne leistungsfahige Bauindustrie
vorhanden sind - von der Problematik der kuitu—
rslien Akzeptanz einmal ganz abgesehen.

Die Halfte der Kapitel im Buche befassen sich
mit theoretischen Fragen, wie z.B, Erfassungs—
und Berechnungsmethoden in der Bauindustrie,
und mit einer {bergreifenden Bestandsaufnahme.
Es folgen Fallstudian aus Marokko, Kenia, Kolum-
bien und indien. Die abschlieBenden Empfehlun—
gen pladieren fir eine zweigleisige Strategie: auf
der einen Seite soliten die Normen auf ein realisti—
sches MaB herabgesetzt werden, andererseits
muB die Bauindustrie gefGrdert werden, und zwar
nicht einseitig in Richtung schwere Bauweisen (die
sich in keinem der untersuchien Lander bewiahrt
haben}, sondern eher in Richtung Leichtbau und
Fortentwicklung traditioneller Technologien,

Kosta Mathsy

Regionalplanung in Bolivien

Die Aufgabe:

Forderung einer bolivianischen Regional-Emwicklungsgesefischaft durch Beratung bei der
e Formulierung einer regionalen Entwickiungspolitik und Unterstitzung bei der internen Reorganisation
e Einfihrung partizipativer Planungsansétze und Durchfihrungsverfahren

Veranstaltungen:

31.10.89 ~ 3.11.89, Jakarta, Indonesia. Regional
Seminar on Integrating Traditional Values into
Contemporary Architecture and Planning of
Human Settlements in Developing Countries.
Infos: Mr.Djavhari Sumintardja, Director,
Bureau of Genera! Affairs, Minisiry of Public
Works, Jalan Pattimura No. 20, Jakaria Sela—
tan 12110, Indonesia.

10.11.89 - 12.11.89, Bad Oeynhausen. Seminar:
Umweltschimhdz kennt keine Grenzen - Zur
Umwellproblematik in der Dritten Welt. Veran-
stalter; KAS, Salzstr. 1418, 4400 Miinster,

7.3.90 - 9.3.90, Singapore. Symposivm Property
Maintanance Managernent and Modermisation.
Call for papers on; Maiatenance Technology,
Performance Measures, Sociological 1ssues,
Feedback for Design, Rehabilitation and Con-
servation etc. Info: CIB W70 Acadernic Associ-
ates Pte. Ltd., Bk 808, French Road, Kitchner
Complex, # 03-185, Singapore 0820,

19.3.1990-22.3.1950, Berlin. Wissenschafllicher
TRIALOG-Workshop: Sustainable Habitat on
an Urbanized Planel? {Technik-Okologie).
Inhalllische Infos: Dr. Jirgen Qestereich, Am
Dinkelsbach 10, 4030 Ralingen & und Hassan
Ghaemi, Rhdnring 117, D-61 Darmstadt, An-
meldungen: Siehe Anzeige.

22.3.1990-25.3.1990, Berlin. TRIALOG~Local
Communities Forum; Zukunftshestandiges
Wohnen auf siner verstadterten Erda? (Engl.—-
Deutsch-Spanisch). Inhalilische Infos: Dr.

» Ausarbeitung von Projekivorschidgen und Wirtschaftlichkeitsstudien
o institutionellen Koordination auf regionaler Ebene

e Abstimmung von EntwicklungsmaBnahmen mif pationalen Behérden, sowie dem

o Aufbau eines Projekimonitoringsystems

Die Anforderungen:

. Regiqnalplaner, Wirtschafis- oder Sozialwissenschattler mit Schwerpunkt Projektokonomie
. !aggjahrfge Berufserfahrung, davon mdglichst einige Jahre in Lateinamerika
® Fluhrungserfahrung und Erfahrung in der Zusammenarbeit mit staatlichen Institutionen

& gule spanische und mdglichst englische Sprachkenntnisse

Die GTZ:

Wir arbeiten im Auftrag des Bundes und anderer Regie-
rungen, Mit (ber 5.000 Fachkraften im In- und Ausland
leisten wir gemeinsam mit Partnern in mehr als 100 Lan-
dern Afrikas, Asiens, Lateinamerikas und Ozeaniens Bei-
rédge zur Lésung von Etwicklungsproblemen.

Aeizt es Sig, mit uns zundchst einmal fir zwei Jahre in
einem Projekt der Entwicklungszusammenarbeit titig zu

werden?

Wir werden Sie sorgféltig vorbereiten. Bef einer notwen—

digen Freisteflung/Beurlaubung sichern wir unsere direkte

Unterstitzung zu.

Interessierte Damen und Herren bewerben sich bitteé mit
den dblichen Bewerbungsunterlagen (tabellarischer Le—
benslauf, Zeugniskopien, Lichtbild) unter der Anzeigen—

kennziffer IH 4.

GTZ - Postfach 5180 - 6236 Eschbor 1
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Jiirgen Oestereich, Am Dinkelsbach 10, 4030
Ratingen 8. Anmeldungen: Sishe Anzeige,
Z7.3.80 - 30.3.90, Canterbury, UK. Conference
Heritage and Tourism. Infos: ICOMOS UK, 10

Barley Mow Passags, London W4 4PH,UK.

16.4.90 - 20.4.90 Santlago de Cuba, Cuba. fV
Congraso lberoamericanc da Urbanisro. Info:
Instituto de Planificacién Fisica, Lamparilta
No.65, Habana Vieja, Ciudad de la Habana,
Cuba.

3.6.90 - 7.6.90, New York. Gall for women to
participate in presentations and plenary ses-
sions in Interational Commitioe of the Fourth
International Interdiscplinary Congress on
Woman. Info: Dr. Florence Denmark, Congress
Coordinator, Hunter College CUNY, 695 Park
Avenue, New York, N.Y. 10021, USA.

6.11.80 - 11.11.90, Kyoto, Japan. Conference
Urban Climate, Planning and Building. Them=
es: Alr pollution, solar radiation and its effacls
on buildings, prediclion of urban climate etc.

13.11.90 ~ 17.11.90, Chiba, Japan. Conference
The Changing Roles for the Public and Privale
Sectors n Urban Development. Info: IFHP,
Congress Deparimeant, Wassenaarseweg, 2596
CG The Hague, Netherlands,

9.11.90 - 10.11.90, Kuala Lumpur, Malaysla.
Commonwealth Association of Planners Con-
ference. Themes: Malaysia's urbanization,
housing subsidies, development of small towns
and villages. Info: Ministry od Housing and
Local Govemnment of Malaysia, Faderal Town
and Country Planning Depariment, Semanan-
jung Malaysia, Jalan Cenderasari, 50646,

)

Deutsche Gesellschatt fir
Technische Zusamimenarbeit
(GTZ) GrnbH
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[INTEIRNATIONAL CONGRESS
Sustainable Habitat on an Urbanized Planet?

A challenge to decision-makers, experts and students in urban planning.
organized in Berlin (Germany) by
the Council of European Municipalities and Regions (RGRE)
TRIALOG, Research Association for Planning and Building in Developing Countries
Habitat Forum Berlin
Haus der Kulturen der Welt.

19.3.-22.3.1990: Scientific Workshop
Structures and Tendencies of Third World Urbanization

and the Search for Balancing Strategies

Working Groups (in English, provisional themes):

@ Tasks for local management and division of responsibilities

@ Economic patterns for social and environmental stability

® Urban farming and resource recycling

@ Sustainability in human settlement and ecology

@ Preconditions for local self-organization in environmental control

@ Dissemination and mediation of technologies for sustainability

@ Fund raising, public relations and acknowledgement of innovative sirategies

22.3.-25.3.1990: Local Communities' Forum

Action Planning for Local Groups and North-South Partnerships.
Sessions (in English, Spanish and German, provisional themes):

e Standards for sustainable living

@ Guidelines for environmental stable conditions for living and work

@ North-south partnerships and local autonomy

® Campaigns for housing and environmental rights.

Venue: Haus der Kulturen der Welt (former Congress Palace), Berlin—West

Registration Fees v vvvvvcesdenareintny s Workshop Forum Full Congress
Participants: :.cocveivivwsvedssonenay DM 250,—-* DM 250,——* DM 400,——*
Members of TRIALOG and students: .. .... DM 100,-- DM 100,—— DM 150,—-

*) 10% reduction if payment is made before 31st of December

Advance Registration and further information: TRIALOG, Dr. Jiirgen Oestereich, Am Dinkelsbach 10, 4030 Ratingen 6

International Congress: Sustainable Habitat on an Urbanized Planet? Advance Registration
Form

ADWESE, <oy i i 0 o SRS Sso EISIEE W NARE I S BN A TR I B O B G BGE pR e 6 G B3 SIE 4D SRR wh Rl
WELABOME): e wauions b v Sl Buakes s o e B Tel: (WOIlt):: s sbsi v o o5 098 o U905 o6 U6 0 090 & e o s
BaXs. =55 55 2Rl 00 15050 U 2000 08 Sl emsenits hr winsnonys sie TOIERT oo snmnmumiiinfmginnin su B bt ey ot Bbusas saesens bk ahe By S

Where do you want to receive our correspondence? Home address [ | / Work address [ ] (please tick)
I want to register for the scientific workshop [ ] / the Local Communities' Forum [ ] / the full congress
I am: regular participant [ ] / member of TRIALOG [ ] / Student (please provide proof) [ ]

[want to present a paper [ | Title: ... ... e e
Please return your registration to TRIALOG CONFERENCE, Dr. Jiirgen Oestereich, Am Dinkelsbach 10, D-4030 Ratingen 6 or FAX 49 89 406297.
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