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Editorial

Kooperativen

Kooperativen, Genossenschaften — fOr die einen Synonyme fiir demokratische Orga-
nisationsmodelle, die auf Prinzipien von partnerschaftlicher Zusammenarbeit und
solidarischem Handeln aufgebaut sind, flr die anderen Unternehmen und Verbdnde
fernab von jeder Ideologie, die steuerbegiinstigt unter einem sozialen Deckmantel
leicht Boden beschaffen, billige Kredite auftun und sonstige staatliche Gelder locker
machen k&nnen. mmerhin haben sie in Europa einen wichtigen Beitrag in der Produk-
tion von Wohnraum geleistet. In der Dritten Welt, trotz einer reicher Tradition gemein-
schaftlicher Organisationsformen, ist ihr Steflenwert immer noch auBerordentlich ge-
ring. Heute, (ber 100 Jahre nach Grindung der ersten Baugenossenschaften in
Schweden, Danemark und Deutschland und angesichis der wachsenden Wohnungs-
not in der Dritten Welt fragen wir uns inwieweit ein genossenschaftliches Organisa-
tionsmodell bei der Lésung von Problemen der Wohnungsversorgung sinnvoll einge-
setzt werden kann und wo es Verbesserungen bedarf.

Anders als im Europa des 19. Jahrhunderts, wo Genossenschaften paraflel mit der
Arbeiterbewegung wuchsen, wurde die Kooperative in vielen Landern der Dritten Welt
von den Kolonialméchten zur Organisation der wenig ausgebildeten, Iokalen Wirt-
schaft eingeflhrt; es entstanden (iberwiegend Produktions- und Vermarktungsgenos-
senschaften fiir Kolonialwaren. Nach Ertangung der politischen Unabhéangigkeit Gber-
nahmen einheimische Unternehmer bei Betriebsgriindungen das Modell zur
Uberwindung ihrer Anfangsschwierigkeiten — einer der Grinde, warum auch heute
noch die Kooperative in der Mittelschicht verankert ist.

Erfahrungsgemi sind Wohnungsbaukooperativen in der Dritten Welt nicht in der
Lage, die Wohnverhéltnisse der Armsten zu verbessern. Das sogenannte L umpenpro-
letariat®, das sich mit unregelméBigen, schlecht bezahlten Jobs durchschlagen muB,
hat nicht dieselbe Organisationsfihigkeit wie eine selbstbewuBte Schicht von Indu-
striearbeitern und verfiigt nicht Uber die geringsten Ansparmdglichkeiten (beides
Voraussetzungen fiir das Wachstum der européischen Genossenschaften). Obwohl in
den 50er und B0er Jahren vielfach Wohnungsbau- und Konsumgenossenschaften im
Rahmen staatlichen Férderprogramme gegrindet wurden, die speziell auf die Bedirf-
nisse unterprivilegierter Bevblkerungsschichten zugeschnitten sein soliten, wurde mit
ihnen allenfalls die Mittelschicht erreicht: Arbeiter und kleine Angestelite mit geringem
aber regelméBigem Einkommen. Anspruch und Wirklichkeit klaffen weit auseinander.
Trotz ihrer {iberwiegenden Ausrichtung auf mitttere Einkommensschichten haben
diese Genossenschaften ohne Zweifel eine wichtige gesellschaftspolitische Funktion:
Sie entlasten den Staat in seiner sozialen Verantwortung und tragen zur Mobilisierung
des Selbsthilfepotentials bei; im Gegenzug rédumt ihnen der Staat steuerliche und
sonstige Verglinstigungen ein. Ihren Mitglieder bietet die Wohnungsbaugenossen-
schaft vor allem drei Vorteile:

— Bereitstellung von Baukapital, Bauland und -materialien zu giinstigen Bedin-
gungen,

— Herstellung von kostengiinstigem Wohnraum durch Organisation von Gemein-
schaftsarbeit und Selbsthilfe,

— Verbesserung der sozialen Einrichtungen und des Wohnumfeides sowie Instandhal-
tung des Gebauten.

Viele Genossenschaften bekennen sich zu einer Gemeinschaftsideologie und verste-
hen sich als politische Kraft, Eine einheitliche politische Position ist nicht festzustellen;
in Landern, in denen genossenschaftliche Organisation gesetzlich erlaubt ist, gibtes
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ebenso regierungstreue wie oppositionelle Genossenschaften. Wo allerdings politi-
sche Unterdriickung und Repression an der Tagesordnung sind, miissen auch Genos-
senschaften hdufig in den Untergrund gehen.

Die folgenden Artikel versuchen — jeweils von einem unterschiedlichen Blickwinkel —
die Arbeit von Genossenschaften in einen kritischen Zusammenhang zu stellen:

Ulrike Gamm und Giinter Mertins problematisieren den Stellenwert der Genossen-
schaften bei Losung von Wohnproblemen der &rmsten Bevdlkerungsschichten und
weisen darauf hin, daB die unteren Einkommensbezieher ,die notwendigen technisch-
administrativen, finanziellen und sonstigen Vorleistungen zur Errichiung einer mitglie-
dergetragenen, -bezogenen und -kontrollierten Genossenschaft nicht erbringen kon-
nen.” Eine weitere Offnung nach unten, z.B. bei Slum- und Sguattersanierung oder
Site-Services-Projekten, wird vielfach durch mangelnde Fihigkeit zu Kooperation,
Artikulation, Management oder Beitragszahlungen behindert. Genossenschaftsrecht-
liche Vorgaben sind vorrangig an landwirtschaftlichen Anforderungen orientiert und
werden Bedirfnissen von Wohnungsbaugenossenschaften nicht gerecht. Es fehien
zudem Méglichkeiten der rechtlichen Absicherung vorgenossenschaftlicher Organi-
sationsformen. Die Autoren entwickeln ein Schema zur Beurieilung der Strategiean-
sétze ,von oben und auBen* und ,.von unten und innen”, und benennen die typischen
Problembereiche, denen die jeweils unterschiedlich organisierten Kooperativen be-
gegnen missen.

Petra Zucker beschreibt das vom Dachverband der tirkischen Wohnungsbaugenos-
senschaften KENT-KOOP getragene Siedlungsprojekt BATIKENT in Ankara, das ein-
mal 50.000 Wohneinheiten bereitstelien soll. Bei diesen Dimensionen ist die Genos-
senschaft gin reiner Dienstleistungsbetrieb, mit dem sich seine Mitglieder kaum noch
identifizieren kdnnen. Den Anspruch, eine Alternative zu Squattersiedlungen zu sein
und potentielle Gegekondu-Bewohner zu erreichen kann KENT-KOOP nicht eintdsen:
Bie finanziellen Voraussetzungen fiir den Erwerb einer Mitgliedschaft oder gar einer
Wohneinheit kénnen untere Einkommensbezieher nicht aufbringen. Die Autorin fligt
hinzu, es sei fraglich, ob BATIKENT den Wohnbediirfnissen von Zuwanderern eher
entspriche als die zumeist l&ndlich gepréagten Gegekondu-Siedlungen.

Indien hat unter den Entwicklungslandern eine der dltesten Genossenschaftstraditio-
nen, und es hat die grBte Anzahl gencssenschaftlich organisierter Mitglieder. Wie der
Beitrag von C. Caron und M. Hennion zeigt, war es auch indischen Wohnungsbauge-
nossenschaften bisher nicht méglich, untere Einkommensgruppen zu erreichen. Die
typische Genossenschaft wird von kleinen Allround-Unternehmernins Leben gerufen,
die mit minimalem Kapitaleinsatz und verlockenden Angeboten Wohnungssuchenden
der unteren Mittelschicht Geld aus der Tasche ziehen. Folge der meist unprofessionel-
len Arbeitsweisen sind mangeinde Bauqualitit und stindig steigende Beitragszahiun-
gen der Genossenschaftsmitglieder. DaB hier die &rmsten Mitglieder auf der Strecke
bleiben, liegt auf der Hand. Fiir Wartung, Instandhaltung und spétere Bauschédden ist
nach Fertigstellung niemand zusténdig.

Mit zunehmender Komplexitit der Aufgabenbereiche nimmt die Tendenz zur Blrokra-
tisierung der Genossenschaften zu, d.h. urspringliche spontane, persénliche Verhal-
tensweisen und kooperative Prinzipien {gemeinschaftliches Handeln und partner-
schaftlicher Umgang) kénnen verloren gehen. Die Genossenschaft wird zu ginem
Funktionérsbetrieb oder einem Unternehmen, das allein nach betriebswirtschaftli-
chem Kalkiil arbeitet — oder zum Ohjekt der Spekulation flir jegliche Gelegenheitsun-
ternehmer.
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Die beiden lateinamerikanischen Beispiele zeigen den Versuch, zu kooperativén Wer-
ten zurlickzukehren und die Genossenschaft als ideologisches Instrument im Kampf
gegen politische Unterdriickung und ékonomische Ausbeutung zu nutzen.

Elinor Wibmer ist voller Lob fir das auf dem Prinzip der Gemeinschaftshilfe aufbauen-
de Genossenschaftsmodell in Uruguay. Ohne Zweifel ist das gut funktionierende
uruguayische Beispiel einzigartig in Lateinamerika. Grinde hierflr sind einerseits in
der vergleichsweise stabilen Okonomie Uruguays zu suchen — der Anteil deram Rand
des Existenzminimus lebenden Bevolkerung ist gering — und in der Verwurzelung der
Genossenschaftsmitglieder im Arbeitermilieu. Wichtige Voraussetzungen wie Organi-
sationsfahigkeit, Disziplin und regelméBiges Einkommen sind gegeben. Gemein-
schaftshilfe und Selbstbestimmung erleichtern das Zusammenieben in einer genos-
senschaftlich erstellten Siedlung (iber die Bauphase hinaus; die Bewohner filhlen sich
fiir Instandhaltung und Pflege der Wohnungen und des Wohnumfeldes verantwortlich;
die Beraitschaft einen Solidarbeitrag fir Mitglieder in 6konomischer Not zu leisten, ist
groBer.

Beteiligung und Kontrolle im Planungs- und ProduktionsprozeB von Wohnungen,
Selbstbestimmung und Selbstverwaltung: das sind fir Rocfo Lombera und Arturo
Castro die wesentlichen Merkmale einer Wohnungsbaugenossenschaft, Ihr Artikel ist
ein typischer Beitrag zur lateinamerikanischen Kooperativendiskussion. Danach wére
die eigentliche Funktion der Genossenschaft nicht mehr der Bau von billigen Wohnun-
gen, sondern politische BewuBtseinsbildung und Schaffung demokratischer Struktu-
ren. Vor dem Hintergrund der mexikanischen Situation, wo kooperative Organisations-
formen vielfach fiir die Zwecke der Regierungspartei PRI miBbraucht werden, sind die
Forderungen der Autoren nur alizu verstandlich. Sie vergessen dabei alierdings, daB
die Interessen der Mitglieder von Kooperativen nicht homogen sind und gerade unter
Slum- und Squatterbewohnern, je nach ihrer wirtschaftlichen und sozialen Stellung,
sehr grofBe Interessensgegensitze bestehen kénnen.

Genossenschaftliche Organisationsformen tben eine Faszination aus, weil sie zwi-
schen staatlichem Handeln und privatwirtschaftlichem Unternehmertum einen dritten
Weg versuchen. Sie geraten immer in Gefahr, vereinnahmt zu werden: vom Staat zur
Disziplinierung aufmipfiger Blrger, von windigen Geschéaftemachern, die Steuern
sparen und staatliche Vergiinstigungen ergattern wolien, von politischen Parteien und
Gruppierungen, die den kollektiven Geist auf inre Fahnen schreiben. Das gegenwdrti-
ge Genossenschaftsmodel! kann nur bedingt in der Dritten Welt Anwendung finden;
statt die Armsten zu erreichen mehrt es die Privilegien der Besitzenden. Der Versuch,
an den historischen Wurzeln unserer Genossenschaftsbewegung anzuknlpfen istzum
Scheitern verurteilt: Industriearbeiter im letzten Jahrhundert bei uns hatten andere
Organisationsbedingungen als Gelegenheitsarbeiter inden heutigen Stddten der Drit-
ten Welt.

Dennoch sind gemeinschaftliche Organisationsformen bei der Bewdltigung der
Wohnprobleme unverzichtbar. Sie werden ohnehin auf der Grundlage eines gemein-
samen nachbarschaftlichen Interesses und auch {oder gerade) ohne staatliches Zutun
praktiziert und knilpfen oft an lokale Gemeinschaftstraditionen an. Wenn der Staat
Verantwortung in der Wohnungsversergung nicht nur verbal anerkennt, sondern auch
faktisch (ibernimmt, ist mit Genossenschaftsfdrderung gewi mehr zu erreichen als mit
subventioniertem staatlichen Wohnungsbau. In jedem Fall kommen die NuiznieBer
jedoch aus der Mittelschicht.

Partizipation

Der Artikel von Heinrich Lanz ist ein weiterer Beitrag zur Diskussion um Partizipation
und Habitat (TRIALOG 15). Er beschreibt zwei landliche Selbsthilfecrganisationen in
Asien, die Sarvodaya Shramadana Bewegung in Sri Lanka und die Konsumenten-
Selbstschutzorganisation von Penang, Malaysia. Beide Organisationen erhalten finan-
zielle und z.T. technische Unterstiitzung von Helvetas, dem Schweizer Aufbauwerk fir
Entwicklungslénder, einem parteipolitisch und konfessionell neutralen Verein. Der
Autor weist auf die Probleme hin, dle sich aus der Forderung nach Entwicklungszu-
sammenarbeit ergeben (das moderne technische Wissen des Experten steht oft im
Gegensatz zu traditionelien Denkweisen) und auf den Widerspruch zwischen Partizi-
pation und Effizienz. Wenn aber Zusammenarbeit tatséchlich demokratisch verlduft,
dann besteht die Chance, daB auch von den Entwicklungslédndern an die Industriefan-
der ein wesentlicher impuls abgegeben werden kann: z.B. durch Kritik der Rolle des
Experten, Informationsaustausch Giber Probleme der Industrialisierung und des Um-
weltschutzes, Aufzeigen von Handlungsméglichkeiten und Arbeitsmethoden flir Kon-
sumentenorganisationen in den industrieldndern, Ubertragung von kulturellen und
geistigen Werten und Hinweise auf andere Formen des menschlichen Zusammenle-
bens.

Joachim Baldermann Joanna Kotowski-Ziss
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In eigener Sache

Die Zeitschrift TRIALOG besteht seit
{iber vier Jahren. Obwohi Satz, Druck und
Vertrieb inzwischen in professionellen
Handen liegen, erfolgt die inhaltliche Ar-
beit ehrenamtlich. Sie nimmt so viel Zeit
in Anspruch, daB wir es nur selten schaf-
fen die einzelnen Nummern im vorgese-
henen Zeitrhythmus (vierteljihrlich) fer-
tigzustellen. Da viele von uns haufig
peruflich ins Ausland reisen miissen, ist
die Kontinuitat der Redaktionsarbeit oft
nicht gewahrleistet. Wir bitten daflr um
Verstidndnis und Nachsicht. Wir wiirden
uns freuen, wenn mehr Interessierte die
inhaltliche Entwickiung der Zeitschrift
mittragen und z.B. die redaktionelle Be-
treuung einzelner Schwerpunkithemen
{ibernehmen kdnnten.

Neben der begrenzien Arbeitskapazitét
hat TRIALOG stindig mit finanziellen NG-
ten zu kimpfen. Die Einnahmen aus dem
Verkauf decken nicht einmal unsere Un-
kosten. Wir miissen die Defizite durch
Beitrdge und Spenden der Vereinsmit-
glieder ausgleichen; daher unser Hin-
weis: Die Vereinigung zur wissenschaftli-
chen Erforschung des Planens und
Bauens in Entwickiungsidndern e.V.
(gemeinntitzig ) freut sich Gber jedes neue
Mitglied (Jahresbeitrag DM 88,- incl.
Abonnement von TRIALOG)!

Die Redaktion

Nachtrag zu TRIALOG 15: Das Titelbild basiert aut
dem Holzschnitt, Freedom Fighters" von Henry Taya-
li {1942 — 1987), Lusaka, Zambia. Das Foto auf 8. 15
oben wurde ven John F. C. Turner aufgenommen, die
Fotos auf S. 16 unten stammen von G. Ain Bakhteari,
Karachi.
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Ulrike Gamm /Glnter Mertins

Genossenschaften und /oder aiternative Organisationsformen
kollektiver Selbsthilfe zur Wohnraumversorgung in Landern

der Dritten Welt?

Renaissance der Genossenschaften?

Genossenschaften stehen bei Fragen der
Instrumentalisierung von Selbsthilfe zur
Wohnraumversorgung unterer Einkom-
mensschichten oder als mégliche For-
men von Bewohnerorganisationen in
Slum- und Squattergebieten sowie bei
NeubaumaBnahmen (z.B. site and servi-
ce) wieder im Blickfeld des Interesses.

Nachdem Wohnungsbaugenossenschat-
ten! lange Zeit als die einzig genuine
Form der organisierten Selbsthilfe im
Wohnungsbau angesehen wurden, er-
folgte in den spéten 70er Jahren vor dem
Hintergrund Ihrer (iberwiegenden Aus-
richtung auf mittlere Einkommensschich-
ten ein Abrlicken van der Crganisations-
form der eingetragenen Genossen-
schaft.2

Auch wenn exakte Angaben zur sozialen
Reichweite nicht zu erhalten sind, kann
davon ausgegangen werden, daB die un-
teren 40 — 60 % der Bevolkerung (in eini-
gen Landern sogar bis zu 80 %) die not-
wendigen technisch-administrativen, fi-
nanziellen und sonstigen Vorleistungen
zur Errichtung einer mitgliedergetrage-
nen, -bezogenen und -kontrollierten Ge-
nossenschaft nicht erbringen konnten,

Eine weitere ,Offnung nach unten”

(Wegener 1985, S. 26) wird bistang behin-

dert durch

— interne Faktoren, weiche aus den be-
sonderen Organisationsanforderun-
gen des Genossenschaftsmodells,
insbesondere beim Einsatz in Slum-
und Squattergebieten resultieren so-
wie durch

— externe Faktoren, die sich aus den
spezifischen Rahmenbedingungen fir
Wohnungsbaugenossenschaften erge-
ben.

Organisatorische Anforderungen des Ge-
nossenschaftsmodells

Eine Genossenschaft im rechtlichen
Sinn3 ist eine Persenenverginigung mit
wechselnder Mitgliederschatt, die durch
Selbsthilfe die dkonomischen Interessen
ihrer Mitglieder fordert. Zu diesem Zwack

Prof, Dr. Ginter Mertins, Fachbereich Geograghie,
Philipps-Universitdt in Marburg; Dipl.-Geographin
Ulrike Gamm, Wiss. Mitarbeiterin am interdisziplind-
ren Habitat-Forschungsprojekt, Fachbereich Ge-
ographie der Philipps-Universitét,
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errichtet sie ein Unternehmen, wobei die
Mitglieder gleichzeitig Eigentimer und
Nutzer des Unternehmens sind.

Organisationsaufbau und Funktionswei-
se werden durch das jeweilige Genossen-
schaftsgesetz, dessen Ausflhrungsver-
ordnungen, Mustersaizungen ect. gere-
gelt. Die Einhaltung dieser Vorschriften
ist Voraussetzung flir die Registrierung
und damit fOr die Aufnahme der Ge-
schéftstatigkeit als Genossenschaft.

Errichtung und Betrieb einer eingetrage-
nen Genossenschaft stellen an Mitglieder
und Amistrdger besondere Anforderun-
gen, die von der Mehrzahl der Bevilke-
rung in Slum- und Squattergebieten so-
wie bei NeubaumaBnahmen nicht erfilllt
werden kénnen. Exemplarisch seien
angefiihrt:

Kooperationsfihigkeit (soziale Kompe-
tenz)

Die Féhigkeit zur Artikulierung eigener
Bediirfnisse, das Verstédndnis fir die ei-
genen Rechte und Pflichten innerhalb der
Gruppe und die Bereitschaft zur Partizi-
pation an organisierten Gruppenaktivité-
ten sind Voraussetzung flr die Bildung
einer Uber den Famitienverband hinaus-
gehenden Organisation.

Allerdings stelit soziale Kompetenz hidu-
fig nicht {wie gefordert) bereits eine Vor-
aussetzung der genossenschaftlichen
Crganisation dar, sondern wird vielfach
erst als ein Ziel derselben angesehen.

Managementfihigkeit

Genossenschaften sind sowoh| Perso-
nenverginigungen als auch Geschéftsun-
ternehmen.

Durch den sehr komplexen und kompli-
zierten Geschéfisbereich kann das Ma-
nagement (Landkauf /-registrierung, Spar-
und Kreditverwaltung, Buchiiihrung etc.)
durch Genossenschaftsmitglieder aus
unteren Einkemmensschichten gewdhn-
lich nicht selbstdndig wahrgenommen
werden, d.h. die Einstellung eines exter-
nen Geschéaftsfihrers wird nctwendig.
Auch eine wirksame Kontrolle der Ge-
schaftsfihrung durch die Mitglieder kann
in aller Regel nicht realisiert werden.

Diese Kluft zwischen ‘einfachen’ Mitglie-
dern und Amistrigern der Genossen-

schaft verhindert eine aktive Partizipa-
tion: die Genossenschaft wird als reines
Dienstleistungsunternehmen angesehen.

Die Diskrepanz zwischen dem Anspruch
nach aktiver Partizipation der Mitglieder
und der Notwendigkeit eines effizienten
Managements wird durch integrierte An-
sétze und der damit verbundenen Not-
wendigkeit flir eine Ausweitung des Ge-
nossenschaftszwecks {iber die reine
Wohnraumversorgung hinaus noch ver-
starkt (Integrated Urban Communities,
Integrated Urban Development; Lewin,
1981, S. 11; BMZ 1987, S. 22).

Beitragsfahigkeit

Genossenschaften sollen nicht nur mit-
gliederorientiert, sondern auch mitglie-
dergetragen, -finanziert sein.

Bei einer Konstellation:
einkommensschwache BevBlkerungsgrup-
pe — hoher Finanzbedarf bei der Wohn-
raumversorgung ist trotz Anerkennung
nichtmonetarer Beitrdge der Mitglieder
(Arbeitsleistungen) ein hohes MaB an
AuBenforderung unumganglich4.

Die damit einhergehenden Auswirkun-
gen auf die Autonomie der Genossen-
schaft (Festsetzung der Zielsysteme, Par-
tizipationsmoglichkeiten der Mitglieder,
Motivationsverlust etc.) sind bereits viel-
fach dokumentiert worden (z.B. Kirsch
u.a. 1984).

Rahmenbedingungen fiir Wohnungsbau-
genossenschaften

Wohnungsbaugenossenschaften sind stér-
ker als Genossenschaften im Landwirt-
schaftssektor in Aktionsbereiche staatli-
cher, parastaatiicher und privater Stelien
eingebunden, z.B. durch offizielle Vor-
und Abgaben (Registrierungs-, Beitritts-
voraussetzungen bzw. Kreditriick-, Bei-
tragszahiungen), Regiementierungen des
privaten /staatlichen Bodenmarktes, pri-
vate /staatliche Baumaterialienproduk-
tion. Aus dieser Situation erwéchst fiir
Wohnungsbaugenossenschaften ein im-
menser Kooperations- und Koordina-
tionsbedarf (z.B. bei der Registrierung
von Landtiteln, beim Zugang zu Finanzie-
rungssystemen und o&ffentlicher infra-
struktur), der von einzelnen Primérge-
nossenschaften nicht gedeckt werden
kann. Das gilt insbesondere fir solche
Genossenschaften, deren Mitglieder Gber-
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ORGANISATIONSMODELLE KOLLEKTIVER
— Parameter bei unterschiedlichen

von ,oben und aufen”
site and service upgrading
o Entstehung und Formen
£ ’geplante’ Gruppe (Finalgruppe); Zusammensetzung nach extern vorgegebe- | 'geplante’ Gruppe; nach extern vorgegebenen Kriterien (Bausubstanz, Infra-
D nen Kriterlen (Haushallsgrée, -einkommen, derzeitige Wohnkonditionen, | struktur, Projektmittel) ausgegrenzie Projektgruppe aus z.T. schon lénger be-
£ Selbsthilfefihigkeit, etc.} stehenden Nachbarschaften/communities
(¥}
2 formale Organisation mit Organbetrieb (Genossenschaft) oder ohne Organbe- | formale Organisation mit Organbetrieb (Genossenschaft} oder ahne Organbe-
@ trieb {Verein, Club, Baugruppe) trieb (Verein, Club, Baugruppe)
Lo
55 geringer Integrationsgrad (Pflichigruppe); keine eigenstindigen, gruppenspe- | Zerschneiden von Nachbarschaften /communities; geringe Beriicksichtigung
g g zifischen Handlungsnormen und -ziele vorhanden autochthoner Handlungsnormen und -ziete;
o] Teilnahmezwang
§ kaum Ansitze zu partizipativem Handein; fangwieriger IdentifikationsprozeB | partizipatives Handeln durch Ausgrenzunqs‘prozeﬂ erschwert; bei bestehenden
g mit Wohnumfeld und Organisationsformen; Nachbarschaften /communities: Soziabilitit als Voraussetzung Kkellektiver
:,u; Gruppenzerfall —vor Zielerreichung {Ausscheiden von Gruppenmitgliedern Selbsthilfe;
@ durch Unterschreitung der Auswahlkriterien} bei Nichtteilnahme: Androhung von Sanktionen (Verdringung aus Projekt-
2 —nach Zielerreichung (Hausbau) wahrscheinlich gebiet)
Rechisstatus
@ Legal: quasi-Zwangsmiigliedschaift in Genossenschaften, Vorgenossenschat- | Legal: quasi-Zwangsmitgliedschaft in Genossenschatten, Vorgenossenschaf-
3 (1} ten, Vereinen etc.; {1) ten, Vereinen etc.;
B Rechis- und Handiungstéhigkeit der Organisation nach Vorlaufzeit Handlungsfihigkeit nach Vorlaufzeit
E
L Legal: rechtliche Absicherung durch Projektvertrige Legal: rechtliche Absicherung durch Projektvertrige
{2} sofortige Handlungsféhigkeit {2) sofortige Handlungsfihigkeit
¢ 2 Uberforderung der Mitglieder durch juristische, organisatorische, administrati- | Uberforderung der Mitglieder durch juristische, organisatorische, administrati-
22ve Vorgaben zur Griindungs- und Funktionsweise der Organisation; ve Vorgaben zur Grilndungs- und Funktionsweise der Organisation;
5_9 § nur bei 2): keine eigene Geschifts- /Rechisfihigkeit nur bei 2): keine eigene Rechis- /Geschiftsfahigkeit
c
2 1) geringe Partizipationsbereitschaft infolge geringen Vertrautseins mit Organi- | 1} geringe Partizipationsbereitschaftinfolge geringen Vertrautseins mit Organi-
5 sationsstruktur und -ziefen sationsstruktur und -zielen
3
o
S 2) bei fehlender Vereinigungsfreiheit keine legalen Aktivitaten bei gleichblei- | 2} bei fehlender Vereinigungstreiheit keine legalen Aktivitdten bei gleichblei-
é bender Organisationsform nach Projektende, damit: fehlende Perspektiven bender Qrganisationsform nach Projektende, damit: fehlende Perspektiven
g‘ Finanzlerung
% Finanzierung Gber vertraglich geregelte Kredite {ausldndische Geldgeber, staat- | Finanzierung tiber vertraglich geregelte Kredite (austéndische Geldgeber, staat-
E liche Wohnungsbanken, Kommunen), Gruppenkredite miglich; Eigenkapital; | liche Wohnungsbanken, Kommunen); Eigenkapital; FigenbaumafBnahmen der
? EigenbaumaBnahmen der Mitglieder; Mitglieder;
& Konditionen vor Projektbeginn bekannt Konditionen vor Projektbeginn bekannt
Hohe Kredite mit langer Laufzeit und inflexiblem Zahiungsmodus; Kreditsumme (Grunderwerbs-, ErschlieBungs-, Bau-, 'overhead’-Kosten, iber-
- zogene Baunormen) mit langer Lautzeit und inflexiblem Zahlungsmodus;
5 5 bilrokratische Antrags- und Bewilligungsverfahren, lange Wartezeiten selbstbei | blrokratische Antrags-und Bewilligungsverfahren, lange Wartezeilen selbst bei
g ‘@ Kleinkraditen, unverhitnismisig hohe Verwaltungskosten; Kleinkrediten, unverhiltnism&Big hohe Verwaltungskosten;
& 3 externe Festlegung des Selbsthilfeanteils; externe Festlegung des Selbsthilfeanteils;
Preissteigerungen infolge von Inflation und Bauzeitenveriingerung Praissteigerungen infolge von Inflation und Bauzeitenvertdngerung
S niedrige Rickzahlungsraten; finanzielle Uberbetastung;
B soziale Kontrolle bei Gruppenkrediten; geringe Rilckzahiungsmoral;
2 héhere Rickzahlungsmoral; Nichterfiillung des festgelegten Seibsthilfeanteils
Z 1 . .
§ Nichterfillung des festgelegten Selbsthilfeanteils - Ausscheiden aus dem Projekt;
2 —>Ausscheiden aus dem Projakt héherer individuelier Selbsthilfeanteil
2 Inteme Struktur
2
& Aufbau und Funktionsweise entsprechend dffentlichen Vorgaben {Gesetzen, | Aufoau und Funktionsweise entsprechend &ffentlichen Viorgaben {Gesetzen,
_g Ausfiihrungsverordnungen, Mustersaizungen) und Projeklanforderungen; Ausfiihrungsverordnungen, Mustersatzungen) und Projektanforderungen;
S standardisierte, spezialisierte, hierarchisierte Struktur; Mitgliederbeziehungen standardisierte, spezialisierte, hierarchisierte Struktur; Mitgliederbeziehungen
& und Beziehungen Mitglied — Qrganisation formalisiert (in Satzung festgelegt) | und Beziehungen Mitglied — Organisation formaiisiert (in Satzung festgelegt)
. geringes Organisationsvermaogen als 'geplante’ Gruppe (fehlende Integrations- | geringe Erfahrungen im Umgang mit formalen Organisationsstrukiuren;
g % parsonen, fehlende Soziabilitit, unzureichende formale Kenntnisse); schwierige Einbindung der Mitglieder in Organisation aufgrund unzureichender
= s schwierige Einbindung der Mitglieder in Organisation aufgrund unzureichender | Identifikation mit Operationszielen (Ausnahme: Oberziel Hausbau);
QE_ 2 Identifikation mit Operationszielen (Ausnahme: Oberziel Hausbau) und fehlen- Konfliktpotentiat aufgrund existenter Nachbarschafts-/Gruppeninteressen;
den sozialen Anreizen (Prastige) Cligarchiegefahr
é geringe Partizipation infolge fehlender Einbindung wird durch formate externe | bei Berticksichtigung von artikulierten Nachbarschafts-/Gruppenwiinschen
£ Vorgaben und Kontroffen ersetzt; unvollstandige gréBtenteils einseitige (nur | stérkere Mobilisierung des Selbsthilfepotentials; sonst: geringe Partizipation
2 Hausbau) Mobilisierung des Selbsthilfepotentials; Ausgangsbedingungen fiir | infolge fehlender Einbindung wird durch formale externe Vorgaben und Kon-
@ kollektive Selbsthilfe ungtinstig; Minimalvoraussetzungen fiir Funktions- und | trolten ersetzt; Minimalvoraussetzungen fiir Funktions- und Leistungsfahigkeit
£ Leistungsfihigkeit formaler Selbsthilfearganisationen nicht erfillt formaler Selbsthilfeorganisationen nicht erfliit
¥

o]
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SELBSTHILFE IN DER WOHNRAUMVERSORGUNG |

St

rategieansatzen —

von ,unten und innen”
(Eigen)Bau und Verbesserung
Entstehung und Formen
g‘ autonome Gruppenbildung auf der Grundiage gemeinsamer felt needs’ und { autonome Gruppenbildung auf der Grundiage gemeinsamer felt needs’
B eigenstdndiger, gruppenspezifischer Handlungsnormen und -ziele; Seibstse- | Selbstselektion potentieller Mitglieder (Kriterium: Zielidentifizierung)
E’ lektion potentieller Mitglieder (Kriterium: Zielidentifizierung}
§ informale Crganisation formale Organisation
a {Nachbarschaftsgruppe, einfacher Spar- und Kreditring, etc.} Form der Pro- ] mit Organbetrieb (Genossenschaft), oder ohne Organbetrieb (Verein, Club}
blemsituation und dem Crganisationsvermdgen der Gruppe angepaft
E gGruppengréﬂe: hohe Interaktionsdichte notwendig; behdrdliche Eingriffe und | unzureichende Kenntnis formaler Organisationsmdglichkeiten; unzureichen-
I §Beschrénkungen infolge unerwlnschier Axtivitaten des /fehlendes Beratungsangebot {Promotoren etc.); hohe Griindungsanfor-
22 derungen
E Beschrankung der GruppengrdBe auf diberschau-, lenkbare Einheiten; Anpas- | Anlehnung an einfluBreiche Organisationen, Personlichkeiten; Bildung einer
& sung an Gffentliche Vorgaben bzw. Ausnutzen von "Nischen’ informellen Organisation
T
@ -
C
(2]
X
Rechisstatus
2 lllegal, infolge illegaler lllegal, bei nicht vorhan- lllegal, aber indormelle | Legal Legal
2 Siedlungstétigkeit dener Vereinigungsfrei- Absicherung (Tutorisie- | nicht eingetragene Organisation bei Bildung rechtlich abgesicherter Orga-
® heit bis zur éffentlichen rung) durch Schirmherr- § vorhandener Vereinigungsireiheit nisationsformen {Genossenschaft,
5 Anerkennung (Registrie- schaft (Kirchen, Parteien, | sofortige Handlungsfahigkeit Verein); Rechts- und Handlungstahig-
4 rung} ete.); 'Klientel'bildung; keit nach Vorlaufzeit
@ sofortige Handlungsfa- sofortige Handlungsfd- sofortige Handlungsfa-
higkeit higkeit higkeit
) Keine Moglichkeit der Keine eigene Rechtsfd- Keine eigene Rechtstd- | keine eigene Rechtsfahigkeit; fehlende juristische Kenntnisse, exter-
£ 2Bildung einer offentlich higkeit; keine Haftungs- higkeit; keine Haftungs- | keine Haftungsbeschriinkung ne Beratung notwendig; komplizierte
% Sanerkannten und/oder beschrinkung beschrankung oder nicht vorhandene Verfahrensvor-
5_‘3 soffentlich  geférderten schriften
Organisation
S AuBenveriretung nur durch Einzelper- Abhingigkeit in AuBen- | AuBenvertretung durch Einzelperso- Frustrationen infolge fanger Instanzen-
o sonen; Einschrankung der Handlungs- beziehungenvom Schirm- | nen; Einschrénkung der Handlungsfé- wege
2 féhigkeit durch Beschrankung auf herrn higkeit durch Beschrankung auf grup-
Z gruppeninterne Ressourcen; Dauer- peninterne Ressourcen
@ konfiikt mit staatlichen Stellen (wenn
g nicht tolertert)
@ Finanzlerung
:S Finanzierung durch informelle Kredite Finanzierung durch ver- | Finanzierung {ber veriraglich geregelie Kredite (staatliche, genossenschaftli-
;‘L:’ {Geldverleiher, traditionelle Spar- und tragl. geregelte Kredite | che Wohnungsbanken); Banken; Eigenkapital; EigenbaumaGnahmen
g Kreditringe, etc.); Eigenkapital und (Schirrmherr); Eigenkapi-
& EigenbaumaBnahmen tal; EigenbaumaBn.
, unzureichende informelle Kredite; kein Kredite mit langer Laufzeit und inflexiblem Zahlungsmodus;
E & Zugang zu dffentlichen Krediten; star- vertragliche Festlegung des Selbsthilfeantails;
= -E ke Belastung der Einzelhaushalte Preissteigerungen
E;—;durch hohen Selbsthilfeanteil; Preis-
steigerungen, Inflation
[ =4
5 téngere Bauphasen; bei Nichterfiillung der Vertragskonditionen Ausscheiden aus der Organisation
§ mittelfristig neuer Finanzbedar durch unzureichende Baustandards (wenn kein Solidarfond);
T soziate Kontrolle fordert Rickzahlungsmoral
§
S
¥
Intemme Struktur
2 Flexible Struktur und Funktionsweise durch stiindige Adaption an Organisa- | Aufbau und Funktionsweise nach éffentlichen Vorgaben (Gesetren, Ausfih-
2 tionsbedarf und -vermbgen der Mitglieder; Mitgliederbeziehungen unmitielbar | rungsverordnungen, Mustersatzungen); standardisierte, spezialisierte und hie-
‘@ und nicht formalisiert; Einbindung der Mitglieder durch identifikation mit Zielen | rarchisierte Strukiur; Mitgliederbeziehungen und Beziehungen Mitglieder —
5 der Organisation und sozialen Anreizen (Prestige), gruppaninterne Verwaltung | Organisation formalisiert (in Satzung festgelegt); Einbindung der Mitgtieder
£ und Kontrolle; Funktionsweise beruht auf sozialem Zusammenhalt und ge- | durch Identifikation mit Zielen der Qrganisation und sozialen Anreizen
O wohnheitsrechtlichen Regelungen {Prestige)
£ 2 Aufldsung sozialer Bindungen durch Eingriffe von auBen, Frustration bei Ziel- | Rekrutierung von Filhrungspersonen mit formalen Kenntnissen aus Mitglieder-
2 ~féverfo|gung. Bildung von Untergruppen; unzureichende Effektivitdt aufgrund | gruppe; unzureichende Kompetenz 'einfacher' Mitglieder fiir Selbstverwaltung
g ggeringer gruppeninterner Spezialisierung bei wenig fixierten Mitgliederrcllen und -kontrolle; Schwierigkeiten bei der Ziglabsttmmung
5
g Bei RegelverstoB nur gruppeninterne Sanktionen; geringe Etfizienz bei Zielver- | Einstellung externen Personals /Berater; Verlust an Partizipationsméglichkeiten
2 folgung; Ausgangsbedingungen flr kallektive Selbsthilfe erfill bei 'einfachen’ Mitgliedern =» Motivationsvertust; geringe Effizienz bei Zielver-
2 folgung; Ausgangsbedingungen flr kollektive Selbsthilfe erfiilt; Minimaivor-
5 aussetzungen fiir Funktions- und Leistungsfahigkeit formaler Selbsthilfeorga-
x nisationen nicht erftiit
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wiegend oder fast ausschlieBlich aus ei-
ner Bevblkerungsgruppe stammen, die
gegeniiber politischen und wirtschaftli-
chen Machttragern keine {_obby besitzen.
Daraus resultierende Probleme kdnnen
amn Beispiel der Mwenge Cooperative
Housing Society, Tansania, beobachtet
werden (Hemker 1981).

Forderinstitutionen, die politisch {z.B.
Férderungeiner positiven Einstellung der
Offentlichkeit) oder in  administrativ-
technischen und finanziellen Bereichen
unterstitzend eingreifen kdénnen, existie-
ren flir Wehnungsbaugenossenschaften
nur selten bzw. sind nicht orientiert auf
Bediirfnisse und Mdglichkeiten unterer
Einkommensschichten.

Zudem sind genossenschaftsrechtliche
Vorgaben vorrangig auf Anforderungen
landwirtschaftlicher Vermarktungs-, Kre-
dit- oder Mehrzweckgenossenschaften,
weniger auf die spezifischen Bed{irfnisse
von Wohnungsbaugenossenschaften, ins-
besondere aber nicht auf die Organisa-
tionsmdoglichkeiten und -bedirfnisse von
Slum- und Squatterbewohnern ausge-
richtet, z.B. fehlende Moglichkeiten zur
rechtlichen Absicherung vorgenossen-
schaftlicher Organisationsformen, hohe
Griindungsanforderungen und schwieri-
ges Grindungsverfahren, ungeeignete
Mustersatzungen als Leitfaden zur Erstel-
lung eigener Satzungen fir Primérge-
nossenschaften.

Die haufig anzutreffende administrative
Einbindung der flir Genossenschaftsfra-
gen zustandigen Behdrden in das Land-
wirtschaftsministerium und die damit
einhergehende Perscnalpolitik erschwert
die fachliche Zusammenarbeit mit Institu-
tionen der Stadtplanung, Infrastruktur-
versorgung etc.

Wohnungsbaugem;ssenschaﬂen —
Selbsthilteorganisationen oder staatli-
ches Entwicklungsinstrument?

Aus den vorher genannten Griinden be-
hindern unglinstige politische, dkonomi-
sche, juristische u.a. Rahmenbedingun-
gen sowie hohe Organisationsanforde-
rungen der eingetragenen Genossen-
schaften eine von unten kommende
Entwickiung von Wohnungsbaugenos-
senschaften in Slum- und Squattergebie-
ten sowie bei NeubaumaBnahmen.

Versuche, diese Entwicklung durch Aus-
bildungsprogramme (Zielgruppen: (po-
tentielle) Mitglieder, Amtstrager der Ge-
nossenschaften, politische Entschei-
dungstrdger) oder durch den Einsatz
externer Promotoren behutsam zu unter-
stiitzen, sind seltenS, unkoordiniert und
zeitlich zu kurz angelegt.

Die im Rahmen von éffentlichen Woh-
nungsvorhaben unter z.T. massiver Au-
Benférderung gegrindeten Genossen-
schaflen sind daher auch eher als
Implementationsinstrumente nationaler
Wohnungsbaupolitik, denn als auf die

8

Mitgliederinteressen ausgerichtéféSe!bst—
hilfeorganisationen anzusehen.

Alternative Ansétze im organisatorisch-
rechtlichen und im technisch-materiellen
Bereich

Mit der HABITAT-Konferenz 1976 in Van-
couver begann eine Umorientierung in
den Ansétzen zur Wohnungsversorgung
unterer Sozialschichien. Das betrifft vor
allem die Bereiche Profekidimension,
-standard und -organisation.

Bereits seit Anfang der 70er Jahre von der
Weltbank gefdrdert, dominieren jetzt bis
zu mehreren 1.000 Wohneinheiten um-
fassende site and service- und core
housing-Projekte, fast ausschlieBlich aber
von oben und auflen initiiert und organi-
siert. Vom jetzt niedrigeren Bau- und In-
frastrukturstandard her {was sich in der
geringeren finanziellen Belastung pro
Teiilnehmer niederschldgt) handelt es
sich um erheblich ,abgemagerte Projekt-
ansitze” (Wegener 1982, 5. 18), wobej al-
lerdings von auBen organisierte Selbst-
hilfe zum normativen Bestandteil wird.

Deutlicher wird in vielen, von Nichtregie-
rungsorganisationen {NRO's} geftrder-
ten (kleineren) Projekien, der alternative
Ansatz im technisch-materiellen Bereich
sichtbar, charakterisiert u.a. mit den
Schlagworten: autochthone, angepaBte
Architektur, Technologie und Baustofife,
BarfuBplanung, grassroot-development.

Am augenfélligsten wird die Umorientie-
rung bei den Organisationsformen fir
kleinere Projekte. Es ist der bewuBte
Rilckgriff auf das eigentliche Selbsthilfe-
konzept (von unten und innen), das aus
der origindren Interessenslage und der
Selbstentscheidung der Betroffenen re-
sultiert (Miller 1380, S. 213) und sich in
entsprechenden, {(zundchst) nicht forma-
lisierten Crganisationsformen  &uBert:
Nachbarschafts-, Gemeinschaftshilfe-
gruppen, d.h. in autonom organisierter
kooperativer Selbsthilfe.

Und doch: durch die gezielte Férderung
bzw. Beratung derartiger informeller Or-
ganisationen in finanzieller, juristischer,
administrativer und ausbildungsméBiger
Hinsicht erfolgt zweifelios von auBen eine
~Zweckgebundene  (Wohnungsversor-
gung) Deformierung” derartiger Bewe-
gungen. Sie erscheint so lange akzepta-
bel, wie sie grundbedirfnis- und nicht
planorientiert ist, wenn sie zur Partizipa-
tion motiviert und nicht Apathie provo-
Ziert.

Organisationsmodelle kollektiver Selbst-
hilfe in der Wohnungsversorgung — Pa-
rameter bei unterschiedlichen Strategie-
ansitzen

Die Organisationsmodelleé gehen von
der Tatsache aus, daB groBe Teile des
Neubau- und Sanierungs-/Erneuerungs-
bereichs {(Wohnraum, infrastruktur} in
koliektiver Selbsthilfe ausgeflihrt werden.

Dabei k6nnen Initiilerung und Implemen-
tationsstrukiur der Vorhaben sowchl von
oben und auBen festgesetzt als auch von
unten und innen selbstindig entwickelt
werden.

Im Schema solien zundchst die Kriterien
der wichtigsten formalen, juristischen, fi-
nanziellen und organisatorischen Para-
meter bei den beiden unterschiedlichen
Strategieansétzen gegenlbergestellt und
stichwortartig erldutert werden. Ferner
soll es die Einordnung bzw. konzeptionel-
le Beurteilung von Projekten der Woh-
nungsversorgung mit kollektiver Selbst-
hiffe als integralem Bestandteil erleich-
tern. Es gehtaber nicht um eine wertende
Gegenlberstellung beider Strategien, die
u.E. sich vielmehr in Aufgabenstellung
und Ausrichtung erginzen.

Vor dem Hintergrund der heute noch ver-
schérften Problematik der Wohnungsver-
sorgung wirkt die Strategie des von oben
und auBBen schon fast traditionell. Im Ver-
gleich mit vielen Konzepten zur Wohn-
raumversorgung unterer Sozialschichten
aus den 60er/Anfang der 70er Jahren
kann sie jedoch durchaus als alternativ
gelten, vor allem durch die bewuBte Ein-
beziehung der Selbsthilfe, meistens in
praxi jedoch wohl treffender: der von
oben organisierten, vor Beginn der Pro-
jektimplementierung vertraglich festge-
legten Eigenleistung /-beteiligung (Ar-
beit, Kapitaldienst).

Diese Strategie des von oben und aufien
wird meist bei groBdimensionierten Pro-
jekten dffentlicher (nationaler und/oder
internationaler) Trager mit einem erheb-
lichen Finanzvolumen angewandt. Sollen
derartige, bei der Wohnungsmisere un-
bestritten notwendige Projekte in einer
einigermaBen vertretbaren Zeit und mit
einem ansprechenden Zielerreichungs-
grad durchgefiihrt werden, ist eine gewis-
se Formalisierung einfach notwendig.
Gerade dazu bot sich bis jetzt die Genos-
senschaft (mit standardisierter Struktur
und quasi festgelegter Zwangsmitglied-
schaft und Mitgliederleistung) als zweck-
orientierte, meistens (zundchst?) von
oben und auBen gesteuerte Organisa-
tionsform an. Auf die de facto nur schwie-
rig realisierbare aktive Partizipation der
Mitglieder bei Planung, Entscheidung,
Durchfihrung usw., vor allem bei den site
and service-Projekten, wird im Schema
verwiesen.

Anders sieht es bei den in den letzten
Jahren als besonders fdrderungswiirdig
gelftenden upgrading-Projekten aus (kei-
ne/geringere Grundstiicks-, geringere
ErschlieBungskosten): hier kann oft auf
bestehende, autochthon entstandene
Nachbarschaften mit eigenstdndigen
Handlungszielen und -normen {Verbes-
serung des Wohn- und Wohnumfeldbe-
reichs) zuriickgegriffen werden, auf ex/-
stente Soziabilitdt als Voraussetzung
kollektiver Selbsthilfe. Derartige, auf dem
Nachbarschafts- oder Gemeinschafts-
prinzip basierende informelie Selbsthiife-
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gruppen werden als Triger von Projekt-
teilbereichen im eigenen Umfeld immer
stdrker in Ubergeordnete QOrganisations-
formen eingebunden bzw. entsprechend
berlicksichtigt.

Einenimmer gréBeren Stellenwert, voral-
lem bei der Selbsthilteférderung, wird
dem origindren und gewbhnlich als alter-
natfv propagierten Strategieansatz von
unten und innen zugewiesen, soll er doch
den BedUrinissen der Betroffenen am
ehesten entsprechen, da von einer weit-
gehenden effektiven Partizipation dersel-
ben ausgegangen wird. So scheinen auch
die aufgrund gemeinsamer felt needs
autochthon entstandenen Gruppen /Be-
wohnergemeinschaften ihre Mitglieder
zur Mobilisierung des noch ungenutzten
sozialen und Skonomischen Potentials
und zur Einbringung desselben in die kol-
lektive Seibsthilfe motivieren kénnen, je-
denfalls so lange solche Gruppen zur Zu-
friedenheitihrer Mitglieder funktionieren.
Uber das instrument der aktiven Fartizi-
pation sind derartige Organisationen
aber auch am ehesten geeignet, die not-
wendigen administrativ-juristisch-organi-
satorischen Kenntnisse zu vermitteln
bzw. entsprechende Fahigkeiten zu trai-
nieren und so die politische wie soziale
BewuBtseinsbildung ihrer Mitglieder zu
férdern.

Auf die Schwierigkeiten bei der Finanzie-
rung, der internen Strukturierung, der
rechtlichen Absicherung etc. wird im
Schema hingewiesen. Die Vorteile der in-
formellen, flexiblen Selbsthilfegruppen
kénnen u.a. durch das in einigen Léndern
bestehende Vereinigungs-, z.T. auch
durch das Versammlungsverbot f{ir nicht
registrierte private Organisationen erheb-
lich eingeschrénkt werden. Um die ge-
wohnheitsrechtliche Tolerierung in vielen
La&ndern nicht (berzustrapazieren, aber
auch um die Rechts- und Handlungsfa-
higkeit, damit den Zugang zu 6ffentlichen
Programmen, Krediten efc. zu erhalten,
wird oft die spatere Registrierung der in-
formellen Selbsthilfegruppe als Vergin,
Gesellschaft etc. empfohlen (Minkner
1980, S. 14; 1983, S. 20).

Den unbestrittenen, am hoheren Zieler-
reichungsgrad meBbaren Erfolgen derar-
tiger informeller wie formaler Setbsthilfe-
organisationen durch Partizipation, Moti-
vation, Mobilisierung, Kenntnisvermitt-
lung und BewuBtseinsbildung ihrer Mit-
glieder steht ein lmitierender Faktor
gegeniiber, der diesen Strategieansatz
des von unten und innen nicht als das
Nonplusultra, als das |dealkonzept der
Wohnungsverscrgung fiir untere Sozial-
schichten erscheinen 188t: die Gruppen-
griBe, die aus Griinden der notwendi-
gerweise hohen Interaktionsdichte, der
Funktionsfdhigkeit, der Gruppendyna-
mik, einer flexibleren Koordination usw.
Uberschaubar gehalten werden muB und
fiir die Lewin (1981, S. 46) 60 — 80, jedoch
nicht mehr als 100 Haushalte angibt, was
u.E. gruppensoziologisch bereits bedenk-
tich ist.
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Das |43t gewissermaBen u.a. aus 6kono-
mischen Erwdgungen {Rahmenplanung,
Materialeinkauf, Dienstleistungszentrum,
Kreditvergabe) nur die Empfehiung zu,
derartig effiziente Organisationsformen
koliektiver Selbsthilfe unter Bewahrung
ihrer spezifischen Kriterien in groBere
Projekte mit einer entsprechend flexible-
ren Dachorganisation zu integrieren,
bzw. solche gleich a priori dergestalt zu
konzipieren;, — eine zukunftsttrichtige
Aufgabe.

Fazit

Folgende Punkte scheinen fir die weitere
Biskussion wichtig bzw. soliten berlick-
sichtigt werden:

— Es gibt nicht die beste oder die geeig-
netste Organisationsform fiir kollekti-
ve Seibsthilfe bei der Wohnungsver-
sorgung. Jene hat sich zu orlentieren
an dem Organisationsbedarf und -ver-
mogen der jeweiligen Bevdlkerungs-
gruppe, d.h. diese bestimmen den Or-
ganisationstyp, wobei eine schrittwei-
se Entwicklung durch learning by
doing von einfachen zu stérker struk-
turferten Formen anzustreben ist,

— Jedoch haben die beiden skizzierten
Strategieansdtze — aus dargelegten
Grinden — ihre Berechtigung; es
kann kein ,entweder — oder" geben,
nur ein abgestimmtes Nebeneinander.

- Es gilt jedoch, den ven oben und
auBen-Ansatz flexibler zu gestalten,
um eine bessere Mobilisierung loka-
ler /regionaler Ressourcen zu ermdgli-
chen, z.B. durch die Einbindung und
aktive Mitarbeit autochthoner, infor-
meller Selbsthilfegruppen in GroBpro-
jekte mit formaler Organisationsstruk-
tur.

— Dann ist bei der von unten und innen-
Strategie eine Verbesserung  der
boden-, finanz-/kredit- und der orga-
nisationsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen anzustreben. Ziel dabei ist,
Ubergénge vom iilegalen /semilegalen
zum legalen Bereich zu erméglichen,
um so den Selbsthilfegruppen eine
groBere Absicherung, auch fir lAnger-
fristige Aktivitdten zu geben, was zu-
dem insgesamt auch motivationsfor-
dernd wirken kann.

— Jedoch: mit beiden Strategieansétzen
werden die unteren 20— 25 % der Ein-
kommenshierarchie nicht erreicht, bei
den meisten site and service-Projekten
auch nichtdie unteren 30— 35 % (Mer-
tins 1986, S. 34). Der Grund liegt in der
unzureichenden Selbsthilfekapazitat
und -fahigkeit der Betroffenen und
kann bei gleichbleibenden Rahmen-
bedingungen auch durch ein Mehr an
Projekten nicht gelést werden.

— Vor dem Hintergrund der jetzigen und
der noch weiter steigenden Dimension

der Wohnmisere sind die bisherigen
Projekterfolge global als gering zu be-
zeichnen. Durchgreifendere Verbesse-
rungen der Habitat-Sitation erfordern
aber entweder

»gine Verdnderung der sozictkono-
mischen Parameter {mehr und bes-
ser bezahlie Arbeitspiatze, bessere
Ausbildung}, was selbst langfristig il-
lusorisch erscheint, oder

*neue wohnungspolitische Konzep-
tionen (Ziss 1987). Diese miissen si-
cherlich mit einer, wenn auch be-
scheidenen Umverteilung Gffentli-
cher Mittel einhergehen, kdnnen
jedoch — da Wohnungsversorgung
zum Nulltarif nach allgemeiner Auf-
fassung nicht erméglicht werden soll
— auf kollektive Selbsthilfe und ent-
sprechende Selbsthilfeorganisatio-
nen gar nicht verzichten.

Wir danken Herrn Prof. Dr. H.-H. Miink-
ner (Marburg) fiir kritische Anmerkungen
zur Ubersicht der ,,Organisationsmodel-
fe".

Anmerkungen:

1) Unter dem Begriff der Wohnungsbaugenossen-
schaft subsumieren sich sowechl
— Forderungsgenossenschaften, die Wohn-
raum fiir ihre Mitglieder schaffen und diesen
zur Nutzung (berlassen oder als Eigentum
Ubertragen, als auch
— Produzentenvereinigungen (Handwerker, Ar-
chitekten v.a.), die nicht primér an der Wohn-
raumversorgung, sondern an der Verwertung
ihrer Arbeitskraft interessiert sind.

2) In der theoretischen Auseinandersetzung ist
zwar ein Ausweichen auf den haufig wenig faB«
baren, daher aber sehr integrativen Begriff
«Jelbsthilfe-Organisation”zu beobachten, inder
Praxis existieren aber bislang wenig Organisa-
tionsalternativen fir eine lingerfristige Absiche-
rung kollektiver Selbsthitfeaktivitaten,

3} Als Abgrenzung zur Genossenschaft im Gkono-
mischen Sinn {unabhingig von der Rechtsform)
vgl. Miinkner 1982.

4)  Z.B.zusétziicher Finanzbedarf durch die Einstel-
lung eines externen Geschiftsfiihrers; over-
head-Kosten kénnen in diesem Fall durch eine
Genossenschaft nicht verringert werden, Zu die-
sern Anspruch vgl. Lewin 1981.

5) Ansiitze dazu in den Programmen von DESWOS
und GDG durch Herstellung von Ausbildungs-
materialien, z.B. 'Pre-Member Education Course
for Housing Cooperatives'.

6) Das deskriptiv angelegte, aus Flatz- und Uber-
sichtsgriinden sehr komprimiert-abstrakt gefa’-
te, generalisierende Schema erhebt keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit. Die politische Di-
mension, die fur alle anderen Bereiche von Land
zu Land véHig verschiedene Voraussetzungen
schaffen kann, blefbt ausgespart, da sie in ihrer
Komplexitédt in einem derartigen Schema nicht
erstellbar ist.
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Stellenanzeige

Im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit soll in Uganda (Sid) ein

Hochbau-Projekt

durchgefithrt werden. Zur Projektent-
wicklung wird eine Bau-Fachkraft ge-
sucht.

lhre Aufgabe:

— Wiederaufbau eines zerstorten Fort-
bildungszentrums

— Priifung der Restsubstanz

— Planung

— Bauausfihrung

— Materialbeschaffung, Logistik

ggfs. zusatzlich

— Ausbau einer Schreinerwerkstatt
— Beratung einer handwerklichen
Fachschule

Unsere Anforderungen:

— Technische Ausbildung und Berufs-
erfahrung im Bausektor

- QOrganisationstalent, Erfahrungen,
Improvisionstaient

— padagogisches Geschick, Flexibili-
tat

— hohe Belastbarkeit

~qute Englischkenntnisse in Wort
und Schrift

— mindestens 2-jdhrige Berufserfah-
rung in einem afrikanischen Staat

- reibungslose Bewdltigung von Ver-
waltungsaufgaben

Die Einsatzdauer ist auf 2 Jahre be-
grenzt; voraussichtlicher Beginn Juni/
Juli 1988,

Entsendende Organisation ist das
Hilfswerk Partnerschaft International
aV.

Der Arbeitsvertrag wird nach Leitlinien
fur entsandte Krafte geschlossen.
Schriftliche Bewerbungen an:

Arbeiterwohifahrt Bundesverband e.V.
Personalverwaltung, Oppelner Str. 130
5300 Bonn 1
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Petra Zucker

Wohnungsbaukooperativen in der Tiirkei
— Das Beispiel BATIKENT in Ankara

Der folgende Beltrag beschéftigt sich mit
einem der grdBten von Kooperativen ge-
tragenen Wohnungsbauprojekte der Welt:
dem von KENT-KOOP in Ankara, der
Hauptstadt der Tlrkei, realisierten BATI-
KENT-Projekt.

Dieses auch in der Tirkei aufgrund seiner
Dimension und Qrganisationsstruktur
einmalige Wohnungsbauvorhaben hat
erst kdrzlich auch in der internationalen
Oitfentlichkeit Beachtung gefunden. An-
laBlich des von den Vereinten Nationen
proklamierten ,Internationalen Jahres
der Hiife fir Menschen in Wohnungsnot
1987" wurde BATIKENT von der ,,Build-
ing & Social Housing Foundation”
{GrofBbritannien) mit einem 1. Preis aus-
gezeichnet (KENT-KOOP 1986a:5).
Nach einer kurzen Charakterisierung der
tlrkei-spezifischen Rahmenbedingungen
werden das Projekt sowie die bisherigen
Erfolge und MiBerfolge dargestellt und
mdogliche Ursachen diskutiert. Es wird
dabei keine Evaluierungsstudie im Sinne
einer Kosten-Nutzen-Analyse angestrebt.
Vielmehr werden besonders kritische
Punkte der Projektrealisierung angeris-
sen, wie sie sich mir bei einer 1986/87
durchgefihrten kulturwissenschaftlichen
Studie vor Ort dargestellt haben.!

Wohnungsproblematik und -politik in der
Tirkel

Seit Ende des 2. Weltkriegs hat der Urba-
nisierungsprozeB in der Turkei hedeu-
tend zugenommen. Bedingtv.a. durch die
anhaltende Land-Stadt-Migration, die
Uberwiegend von Osten nach Westen ver-
lauft, konzentriert sich mittlerweile (iber
50 % der gesamten Bevolkerung in den 5
groBten stédtischen Ballungsgebieten
(Hohfeld 1984: 446f.). Neben Versor-
gungsdefiziten aller Art ist die Woh-
nungsnot hier eines der zentralsten Pro-
bleme geworden, besonders fUr die
finanzschwache Bevdlkerung, d.h. in er-
ster Linie fir Zuwanderer und die margi-
nalisierte Stadtbeviikerung.

Aufgrund der enormen Nachfrage, Spe-
kulation und damit immens erhéhter Bo-
denpreise und Mieten ist der Bau eines
gecekondus? fir sie die einzige Méglich-
keit, erschwinglichen Wohnraum zu er-
langen. So lebten in Ankara, das als
Hauptstadt und Verwaltungszentrum des
Landes besonders viele Binnenmigran-
ten anzieht, bereits 1970 fast 60 % der

Petra Zucker, Doktorandin der Ethnologie an der
Universitdt! Gottingen, arbeitet zu sozio-kulturellen
Faktoren des Wohnens in der Tlrkei.
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Bevdlkerung in Gegekondu-Gebieten,
die ca. 70 % der Stadtflache einnahmen
(ANPB 1978:152).

‘Squatter upgrading'-Programme sowie
'Site-and-Service-Schemes' sind jedoch
in der Tlrkei bislang die Ausnahme. Das
Gros der wohnungspolitischen MaBnah-
men bildet der subventionierte Massen-
wohnungsbau mit Massenproduktions-
Technologien in den groBstadtischen
Zentren. Hiervon verspricht sich die Re-
gierung ,die Errichtung billiger Woh-
nungsneubauten flr untere und mittlere
Einkommensgruppen ingrofem Ausmaf
in kurzer Zeit* (DPT 1985:257; Ubers. d.
Verf.).

Um diese Entwicklung zu forcieren, wer-
den in den 80er Jahren verstirkie An-
strengungen im Wohnungssektor unter-
nommen. Eine der wichtigsten Innova-
tionen ist hierbei das 1981 verabschiedete
Mass-Housing-Law (No. 2481)“, das ne-
ben der staatlichen Bereitstellung von er-
schlossenem Land die Einrichtung eines
speziellen staatlichen Wohnungsbau-
fonds erméglichte (UNCHS 1986:4). Die-
ser ,Mass-Housing-Fund” wird mit 5 %
des jahrlichen nationalen Budgets ge-
speist und bietet privaten Investoren, die
im Massenwohnungsbau tétig sind, zu-
sétzliche Finanzierungshilfen (Ebd.).

Ein neues ,Mass-Housing-Law (No.
2985)" von 1984 schlieBlich wendet sich
explizit an Wohnungsbaukooperativen
und erméglicht auch ihnen den Kreditzu-
gang zum ,Mass-Housing-Fund" sowie
— wenn auch geringe — finanzielle Vor-
teile {Erdogan 1986:13). Kooperativen
bzw. deren Mitglieder miissen danachdie
Konstruktion der Wohneinheiten bis zum
Fundament aus eigenen Quellen finan-
zieren, erst dann kdnnen sie sich fir Kre-
dite aus dem Fonds qualifizieren. Koope-
rativen, die auBerhalb der ausgewiesenen
Massenwohnungs-Areale bauen, kdnnen
Kredite erst dann beantragen, wenn sie
70% der Bauten mit eigenen Ressourcen
fertiggestellt haben (Ebd.).

Der Beitrag von Kooperativen

Trotz der vergleichsweise langen Tradi-
tion des Genossenschaftswesens in der
Tirkei hatten Kooperativen im Woh-
nungssektor bislang eine eher geringe
Bedeutung flir die soziodkonomische
Entwicklung des Landes.

Immerhin reicht die Geschichte der tlirki-
schen Kooperativen im I&ndiichen Raum
bis ins 19. Jahrhundert zurliick, als von
osmanischen Beamten Agrargenossen-

phe et el

Der bedeutendste Raum fir tirkische Familien ist das Gastzimmer — nicht nur in

BATIKENT
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Auch Erauen kénnen Wohneigentum in BATIKENT erwerben: Hier bel der Ausiosung

der Wohnungen auf der Generalversammiung einer Kooperative,

schaften (in der Art der Raiffeisen-
Verbande) initiiert wurden  (Bahadir
1975:250). Auch die Bezeichnung ,ko-
operatif* wurde bereits Anfang der 20er
Jahre in den tirkischen Sprachwort-
schatz Obernommen (lzmirti 1977:386).

Die Griindung der 1. Baugenossenschaft
erfolgte 1935 in Zusammenhang mit der
Titigkeit des deutschen Stadtplaners
Jansen in Ankara (Sen 1875:62), wobei
eine verstdrkte Aktivitdt von Wohnungs-
haukooperativen erst seit den 50er Jah-
ren im Zuge der zunehmenden Urbanisie-
rung einsetzte. Der Anteil der von
Kooperativen errichteten Wohnungsneu-
bauten stieg jedoch bis 1980 nie (iber 10%
{Karayalcin 1986a:5).2 Durch das inkraft-
treten neuer Genossenschafisgesetze
und Finanzierungshilfen sowie die ideo-
logische Unterstitzung durch den Staat
— die Férderung von Wohnungsbauko-
operativen ist z.B. in der Verfassung fest-
geschrieben (Verfassung von 1882, Arti-
kel 171) —scheint sich aber in den letzten
Jahren ein Aufleben der Genossen-
schaftsbewegung abzuzeichnen.

KENT-KOOP:
Ziele und Organisationsstruktur

KENT-KOOP ist ein genossenschaftlich
organisierter Dachverband verschiede-
ner Kooperativen, der sich zum Ziel ge-
setzt hat, das enorme Wohnungsdefizit in
Ankara durch das Massenwohnungsbau-
Projekt BATIKENT zu verringern.

taut  Grundsatzprogramm  erstrebt

KENT-KQOP fir die Mitglieder seiner

ihm angeschlossenen Kooperativen in

erster Linie:

— . die Schaffung von adéguatem Wohn-
raum und Wohnumfeld als Alternative
zu gegekondus ohne Infrastruktur

— die Bereitstellung von Land und Wohn-

12

raum unter der eigenen Organisation
und Kontrolle ihrer Bewohner"
(KENT-KOOP 1979:15; Ubers. d. Vertf.).

KENT-KOOP entstand 1979 auf die Initia-
tive der Stadtverwaltung Ankaras hin
durch den Zusammenschluf3 von 13 Ko~
operativend. Mittlerweile z&hlt die 'non-
profit-organization’ KENT-KQOP bereits
Uber 100 Einzelkooperativen mit durch-
schnittlich 260 Mitgliedern (KENT-KOOP
1887:5). Unter den Kocperativen befinden
sich v.a. gewerkschaftiiche Gruppierun-
gen und Berufsverbinde (Karayalcin
1986a:8).5

Die Organisationsstruktur von KENT-
KOOP {vgl. Fig. 1) als einer Korperschaft
blrgerlichen Rechts basiert auf deninder
Tirkei geltenden Genossenschaftsprin-

zipien (Bahadir 1975). Das h&chste ent-
scheidungsbefugte Gremium ist die Ge-
neralversammlung, die aus mind. 3 ge-
wihiten Delegierten pro Kooperative
sowie einem Reprisentanten der Stadt-
verwaltung Ankara gebildet wird. Sie tritt
alljahrlich zusammen und falit ihre Ent-
scheidungen nach dem Mehrheitsprinzip.

Ein entscheidendes Novum fiir das Ko-
operativenwesen in der Tiirkei stellt das
von KENT-KOOP entwickelte ,.urban co-
operative model” {(KENT-KOOP 1987:3)
dar. Dieses basiert auf einer engen, genau
definierten Zusammenarbeit von KENT-
KOOP mit kommunalen und staatlichen
Institutionen. Hiermit soli — im Gegen-
satz zu herkdmmlichen Bauprojekten von
Kooperativen — die synchrone Schaf-
fung von Wohnraum und notwendiger In-
frastrukiur gewahrleistet werden (Ka-
rayalcin 1986a:7).

Fig. 2 gibt einen Uberblick liber die Auf-
gabenverteilung, wie sie im ,Main Proto-
col” 1980 festgeschrieben wurde (KENT-
KOOP 1987:7) und beim noch im Bau
befindlichen BATIKENT-Projekt Anwen-
dung finden soll. Insbesondere die Finan-
zierung der technischen Infrastruktur von
Kooperativenseite aus ist dabei neu (Ka-
rayalcin 1986b:17).

Wihrend die Kommune primér fir die Be-
reitstellung des Baulands und die Errich-
tung der technischen Infrastruktur ver-
antwortlich ist, fallt u.a. das Erstellen der
sozialen Infrastruktur in die Zustindig-
keit des Staates. KENT-KOOP, das die
Koordination, Durchfithrung und Kon-
trolle des gesamten Projekts libernom-
men hat, konzipiert und baut z.B. die
Wohneinheiten und organisiert die Ko-
operativen bzw. deren Mitglieder. Letzte-
res wird unterstiitzt durch die Offentlich-
keitsarbeit von KENT-KOOP, in deren
Rahren zahlreiche Veranstaltungen zu
Themen wie Genossenschaftswesen,

KENT-KOOP ORGANIZATION CHART
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Distribution of the Tasks According to the Sectors

Ankara Central
Kent-Koop HMnicipality Administration
1. Initiative
Recorstruction Plan support design ratification
Z. Land financing provision -
3. HPwsical Infrastnecture financing construction -
4. Demand organizing - -
5. House construction permit financing
6. Social Infrastruchre provision construction
of land ~-financing
7. Commercial construction -
-management

Fig. 2

Wohnrecht etc. sowie Trainingskurse fir
Kooperativen-Funktionére stattfinden,

Sowoh] KENT-KOQOP als auch die einzel-
nen Kooperativen sollen nach Fertigstel-
lung des BATIKENT-Projekts bestehen
bleiben, um den Unterhalt der Siediung
sicherzustellen und soziale und kulturelle
Aktivitdten der Bewohner zu férdern
{KENT-KOOP 1985:94).

Projektrealisierung von BATIKENT:
Anspruch und Wirklichkeit

Zeitliche und rdumliche Dimension

BATIKENT ist das gréfte Wohnungsbau-
vorhaben in der Tiirkei. Bis 1990 sollen
auf dem (Gber 1.000 ha groBen Gelénde
50.000 Wohneinheiten — davon 5.000
Mietwohnungen — fiir ca. 250,000 Be-
wehner entstehen (Gdksu 1985:9).

Doch bislang wirkt BATIKENT wie eine
riesige Baustelle. Seit dem Baubeginn
1980 sind erst 1.300 Wohneinheiten fer-
tiggestelit und von ca. 6.500 Personen be-
zogen; 10.000 weitere Wohnungen befin-
den sich im Bau?® Als Haustypen herr-
schen dabei 2stéckige Reihenhduser mit
kleinermn Garten (Wohnflache 100 m2) so-
wie 5 bzw. 10geschossige Wohngebiude
mit 85-100 m2 groflen Wohnungen vor.?
Der Bau erfolgt durch KENT-KOOP eige-
ne Firmen, wobei v.a. die in tdrkischen
Stédten lbliche Betonskelett-Bautechnik
angewandt wird.

Die kleinsten baulichen Einheiten mit
durchschnittlich 260 Wohneinheiten bil-
den die Kooperativenblocks, die sich —
abgesehen vom Haustyp — nur geringfi-
gig veneinander unterscheiden.

Neben den neuen Wohnmaglichkeiten ist
in BATIKENT auch ein breitgefachertes
Infrastrukturnetz geplant, das weit Gber
dem Ankara-Ublichen Standard liegt.
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Quelle; Goksu 1985:5

Wahrend die technische Versorgung der
bisher errichteten Hauser (Wasser, Elek-
trizitét, Kanalisation) weitgehend sicher-
gestellt ist, stehen den Bewohnern derzeit
nur wenige soziale Infrastruktureinrich-
tungen zur Verflgung. Auch FuBwege
und StraBen sind nur an einigen Stellen
realisiert; Offentliche Transportmdglich-
keiten fehlen gé&nzlich. Nicht zuletzt ge-
wahrleisten die 4 kleinen Lebensmittellé-
den keine ausreichende Versorgung der
Einwohner. Obwohl das Entstehen dieser
Einrichtungen unter die Verantwortung
kommunaler und staatlicher Stellen fallt
{vgl. Fig. 2), wurden von dieser Seite bis
jetzi keine nennenswerten Aktivitdten un-
ternommen. KENT-KOOP sah sich des-
halb veranlaBt, eil.ige vordringlich bend-
tigte Einrichtungen, wie z.B. eine Grund-
schule, ein Basisgesundheitszentrum und
ein Kulturzentrum mit eigenen Mitteln zu
errichten.

Die Grinde fur die stagnierende Fertig-
stellung des BATIKENT-Projekts sind zu-

Leben auf der GroBbaustelle BATIKENT

allererst finanzieller Natur. Insbesondere
wéhrend der ersten Zeit des Projekts litt
BATIKENT v.a. angesichts der aligemei-
nen angespanniten dkonomischen Lage,
giner dreistelligen Inflationsrate und ei-
ner Krise im Bausektor unter enormem
Finanzmangel, so daB nur unter Heran-
ziehung internationaler Kredite die ersten
Hauser errichtet werden konnten (Ka-
rayalcin 1986b:19). Seit der Verabschie-
dung des ,Mass-Housing-Law" 1984 und
damit der Bereitstellung staatlicher Kre-
dite ist die finanzlelle Basis erheblich si-
cherer geworden.8

Das Defizit im Infrastrukturbereich hangt
darGberhinaus — nach Meinung von
KENT-KOOP — mit dem MiBtrauen der
zustdndigen Behdrden gegenlber dem
far die Tarkei doch relativ fortschrittli-
chen Projekt zusammen. Schlielich haf-
tet BATIKENT noch immer ein wenig vom
sozialdemokratischen Flair seiner Griin-
dungszeit ~— vor dem Militdrputsch 1880
—an.

Angestrebte und erreichte Zielgruppe

Auch in bezug auf die Zielgruppe klaffen
Anspruch und Wirklichkeit des BATI-
KENT-Projekts weit auseinander. Das
Ziel, eine Alternative zu Squattersiedlun-
gen zu sein und potentielle Gegekondu-
Bewohner zu erreichen {(KENT-KOOP
1979:15), muf als gescheitert angesehen
werden,

Der Erwerb einer Wohneinheit in BATI-
KENT ist fir die Unterschicht uner-
schwinglich.® Viele Haushalte kdnnen be-
reits die Einstiegssumme, die beim
Eintritt in eine Kooperative fallig wird
(durchschnittlich 1,5 Mio. TL), nicht auf-
bringen. Ebenso ist die finanzielle Bela-
stung wahrend der 2 bis 3jahrigen Kon-
struktionsperiode bis 15 Jahre nach dem
Einzug bei einem geringen Haushaltsein-
kommen kaum tragbar. Das Erlangen von
Wohneigentum in BATIKENT setzt viel-
mehr ein gewisses Maf an konomischer
Stabilitat voraus, was angesichts der ho-
hen Arbeitslosigkeit, z.T. gesunkener

o e e
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Loéhne und sténdig steigender Lebenshal-
tungskosten gerade fr die finanzschwa-
chen Bevblkerungsschichten nicht ge-
wahrleistet ist.10

Insbesondere fiir Binnenmigranten aus
landlichen Gebieten der Tiirkei, die den
groBten Teil der Gegekondu-Bevitkerung
stellen (Sen '1875:189), scheinen dar-
Uberhinaus die Modalitdten, an die eine
Mitgliedschaft bei KENT-KOOP, der Zu-
gang zu Krediten usw. geknipft sind, viel
zu kompliziert, langwierig und nur schwer
vom Heimatort aus realisierbar.

Nicht zuletzt ist fraglich, ob BATIKENT
den Wohnbediirfnissen von Zuwanderern
eher als die meist l&ndiich geprigten
Gegekondu-Siedlungen entspricht. Ei-
gene Eindriicke bestétigen die Ergebnis-
se verschiedener Studien, die — unab-
hiéingig von finanziellen Barrieren — eine
relativ geringe Motivation von Landfliich-
tigen zum Wohnen in Neubauprojekten
konstatieren (z.B. Jaensch et al. 1975).

Insgesamt gesehen sind es deshalb v.a.
Angehdrige mittlerer Einkommensgrup-
pen, die zu den Bewohnern von BATI-
KENT z&hien. Dazu gehdren auch bereits
lange Zeit in Ankara anséssige und ‘'em-
porgekommene’ Umsiedler aus Gece-
kondus, die sich durch den Umzug in eine
angesehene Neubausiedlung einen Pre-
stigegewinn erhoffen.

Genossenschaftliches Engagement der
Koopsrativenmitglieder

Wie die Feldstudie ergab, werden sowohi
die Einzelkooperativen als auch KENT-
KOOP von den meisten derzeitigen Be-
wohnern schlicht als eine Art Dienstlei-
stungsbetrieb gesehen. Die Vorteile einer
genossenschaftlichen Organislerung se-
hen sie dabei primér im leichteren Zu-
gang zu finanziellen Quellen. im Gegen-
satz dazu betonen die in der Koopera-
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BATIKENT: Wohnblocks soweit das Auge reicht

tiven-Selbstverwaltung aktiven Bewohner
(ca. 7 %) den genossenschaftlichen Pro-
jektcharakter von BATIKENT.

Da weder der Konstruktionsproze noch
die Nutzung von BATIKENT 'kooperativ'
erfolgen, beschriankt sich auch das ge-
nossenschaftliche Engagement eines
GroBteils der Bevdlkerung auf die Teil-
nahme an den obligatorischen General-
versammlungen ihrer Kooperative. Die
von KENT-KQOP zusétzlich angebote-
nen Uffentlichkeitsveranstaltungen wer-
den dagegen weniger hdufig besucht.
Dazu trdgt auch der Umstand bei, daB
KENT-KOOP — inzwischen ein riesiger
Apparat mit knapp 200 Mitarbeitern —
weit entfernt vom Projektort im Zentrum
Ankaras liegt.

Der von KENT-KOOP formulierte An-
spruch, mit BATIKENT eine von der Be-
volkerung selbstorganisierte Siedlung zu
schaffen (KENT-KOOP 1979:15), er-
scheint so in der Praxis kaum verwirk-
licht. Zudem beschrinkt sich die Partizi-
pation der einzelnen Mitglieder inhaltlich
i.d.R. auf die Auswah! der Haustypen und
architektonische Verbesserungsvorschla-
ge far die von ihrer Kooperative errichte-
ten Wohneinheiten {KENT-KOOP
1985:93). Zu beriicksichtigen sind hier
v.a. die politischen Rahmenbedingungen
des Projekts, die eine weitergehende Par-
tizipation der Bewohner zumindest z. Zt.
erschweren.

SchiuBbemerkung

Sicher ist der Beitrag, den KENT-KOOP
mit dem BATIKENT-Projekt zur Verringe-
rung des Wohnungsdefizits leistet, nicht
zu unterschitzen. 1984 betrug der Anteil
von KENT-KOOP an den Bauzulassun-
genin Ankara bereits tiber 20 % (Karayal-
cin 1886a.9).

Aber BATIKENT erreicht nicht die am
vordringlichsten von der Wohnungsnot
betroffenen Bevblkerungsgruppen, son-
dern stellt Wohnraum lediglich fiir die Mit-
telschicht hereit.

Das kapitalintensive Mammut-Projekt er-
laubt dabei insbesondere aufgrund der
nohen, unflexiblen Baustandards sowie
des Verzichts auf Selbsthilfe keine Off-
nung auch fir die Unterschicht.

So bleibt als der vielleichtentscheidenste
Erfolg von KENT-KOOP, die Starkung
des Kooperativenwesens im tlirkischen
Wohnungssektor zu vermerken. Wahrend
ein GroBteil der Bevolkerung Wohnungs-
baugenossenschaften gegeniiber eher
miBtrauisch war, da suspekte Kooperati-
ven oft genug Mitglieder um ihre Einlagen

Reihenhduser in BATIKENT: Noch sind sie unbewohnt
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Fig. 3

Wohnungsbauprojekte nach dem KENT-KOOP-Model!

* Realisierungsphase

betrogen hatten und so flir negative
Schlagzeilen sorgten, erfreut sich BATI-
KENT mit wachsender Bekanntheit im-
mer gréBerer PopuEarltat Uber 15,000
Haushalte, organisiert in 60 Kooperati-
ven, haben momentan die Mitgliedschaft
bei KENT-KOOP beantragt.

Auch liber Ankara hinaus geht durch den
genossenschaftlichen Modellcharakter
des BATIKENT-Projekts eine groBe ini-
tiativwirkung in der gesamten Tiirkei aus.
inzwischen entstehen bereits in 14 ver-
schiedenen tlrkischen Stédten hnliche
Wohnungsbauvorhaben {vgl. Fig. 3).

Ob ihnen in Zukunit politisches Wohlwol-
lenvon staatlichen und kommunalen Stel-
len zuteil wird und damit das Funktionie-
ren eines ,urban cooperative models"
moglich ist, bleibt abzuwarten.

Fotos: Petra Zucker

Anmerkﬁngen:

1} Die Studie hatte die Akzeptanz und Auswirkun-
gen des BATIKENT-Projekts auf die Lebenssi-
tuation tirkischer Frauen rum Thema (vgl
Zucker 1988) und wurde von der Carl Duisberg
Gesellschaft {CDG) finanzien.

Die im falgenden genannten Ergebnisse basie-
ren neben Gesprichen mit Planern und Archi-
tekten v.a. auf einer Stichproben-Umfrage bei
40 Haushalten sowie teilnehmender Beobach-
tung, d.h. aktiver Teilnahme am Lebensalltag in
BATIKENT, was das Wohnen bei einer tiirki-
schen Familie im Projekt miteinschloB.

2) Gegekondus {wirtlich (ibersetzt: Ober Nachter-
richtet) sind die tiirkische Variante der Squatter-
Siedlungen, Sie sind weltweit gesehen von ver-
gleichsweise solider Baugualitdt (Hoéhfeld
1984:447). Fehlende oder unzureichende infra-
struktur sind die Hauptprobieme in Gegekon-
du-Gebieten.
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o Planungsphase

3) Uber 80 % des Wohnungsbaus wird von privater
Hand errichtet {Sayin 1983:20} und kommt fast
ausschlieflich der Ober- und Mittelschicht zu-
gute. Der Anteil der von offentlicher Hand er-
stellten Wohneinheiten betrdgt demgegeniber
lediglich 3,6 % {Ebd.) und richtet sich vorwie-
gend an Staatsbedienstete, kommunale Ange-

" stellte und Militéars.

4}  Andere Quellen sprechen von ¥ Griindungs-

kooperativen (2.8. Sayin 1983:40).

5) Auch nicht-organisierte Wohnungssuchende
kénnen — soweit sie kein Hauseigentum besit-
zen — problemlos die Mitgliedschaft in einer
Kooperative erwerben. Pro (durchschnittlich
Skopfigem) Haushalt ist dies jeweils einer voli-

jdhrigen Person mdglich.

6} Diese sowie die folgenden Angaben beziehen
sich auf den Zeitraum von August 1986 bis Ja-

nuar 1987.

7) Ebenso wie Eigentumswohnungen sind ver-
gleichsweise groBe Wohnungen in urbanen

Gebieten der Tlrkei durchaus die Regel.

So wird das Projekt seit 1985 zu 58 % mit Mittein
aus dem , Mass-Housing-Fund”, zu 5% von den
Sozialversicherungsanstalten und zu 13 %
durch Einlagen der Mitglieder finanziert. Die
restlichen 24 % werden als Kredite aus dem
Siedlungsfonds des Europarats  gewdhrt
{(KENT-KOOQP 1885:94).

1986 betrug der Gesamt-Kaufpreis giner Wohn-
einheit ca. 8 Mio. TL {Tlrkische Lira). Bis zu 80
% des Kaufpreises konnte als Kredit zu derzeit
11 % Zinsen mit einer Laufzeit von 15 Jahren
aufgenommen werden.

{Uber das durchschnitttiche Einkommen einer
Unterschichtsfamilie waren keine verlaiichen
Angaben zu erhalten. Nach eigenen Schétzun-
gen betrug es 1986 etwa 80.000 TL.

100 TL entsprachen Ende 1986 0,25 DM.

In BATIKENT selbst kann eine dkonomische
Sicherheit nicht erlangt werden, da einkom-
mensschaffende MaBnahmen nichtvorgesehen
sind.

B)
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C. Caron, M. Hennion

Housing Co-operative Societies:
A way to solve the Urban Housing Crisis in India?

Though the first cooperative housing so-
ciety was created in 1913, cooperative
forms of housing production in urban
areas did not become quantitatively signi-
ficant until the seventies and more parti-
culariy in Bombay. Only during recent
years have cooperative societies become
more and more regarded as one of the
main real estate factors and are conside-
red an important element of urban
policies.

Nowhere are cooperative housing socie-
ties integrated in urban policies better
than in Bombay. in addition to their role to
produce houses for middle und low-
middle income groups in the suburbs and
in New Bombay (where one third of resi-
dential plots are reserved for them), the
Maharashtra State Government ist plan-
ning to use them for the two following
measures:

— Slum upgrading programme, with an
operation started in 1983, co-financed
by the World Bank, in which slum dwel-
lers have to create a housing society at
each slum level before being provided
with the lacking urban services;

— Rehabilitation of old dilapidated buil-
dings in the city core: In 1985 the Go-
vernment of Maharashtra decided to
transfer property rights to the tenants
in housing cooperative societies. They
are expected to untertake the needed
repairs without the delays which were
occuring when this was in the hands of
public agencies.

Thus the societies have to face a twofold
challenge: (a) to participate actively in
solving the housing shortage of the midd-
te and low-income groups and (b) to ex-
tend the movement towards lower income
groups (beyond solvancy limits) with
state-support.

This challenge is fundamental for recent
housing policy making. So it is justified to
outline actual functioning patterns of
present housing societies. The main gue-
stions concern the nature of the momen-
tum of the housing cooperative sector no-
ticed for some years in Bombay, the
behaviour of societies’ members and the
government’s and builders' responses to
their expectations’.

()

Die Ubernahme dieses Artikels wurde uns freund-
licherweise von der All India Housing Development
Association gestattet. Zum besseren Verstindnis
wurde die englische Original-Version zum Teil Gber-
arbeitet. Er ist ebenfalls im aihda-Journal Vol. 87 /1
verdifentlicht,
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Housing Co-operative Societies

There are more than ten thousand hou-
sing cooperative societies in Greater
Bombay. Each society usually gathers
from 20 to 50 families. Small societies are
prefered because they are feit to be more
manageable. They are either (a) initiated
by individuals or (b) by firms in order to
provide their employses with an accom-
modation in which they will financially
participate or, last, (¢) used in the course
of public support to disaster-stricken po-
pulations. The first case is, in urban areas,
the most common.

The individual or group starting a society
is at the very mainspring of the construc-
tion process. First he must gather ten
other initiators in crder to be elected
Chief Promotor and to register the socie-
ty. The second step which isalso the duty
of the Chief Promotoris to look forand to
purchase a piece of land, which is a catali-
tic element alt the more so in the land
shortage context of large Indian cities
and particularly of Bombay. He then has
to find the required remaining members,
first among his refatives and those of the
ten original members, and if it s necessa-
ry, then through advertisements in local
newspapers. That way of recruiting which
brings forth an arbitrary choice among
the candidates may lead to regionally,
linguistically or religiously homogeneous
societies as well as to others where ma-
ximum heterogeneity may create some
potential conflicts.

Once membership quorum is achieved, a
first general meeting is held. The internal
power structure changes: The Chief Pro-
moter's role is cancelled and replaced by
a more democratic pattern including a
president, a secretary who holds all deci-
sion and control powers and a treasurer,
all of them elected. Usually the former
Chief Promotor is elected Secretary. Du-
ring this meeting members create the so-
ciety's capital by buying ten shares each.

It is only after those preliminary stages
that construction activity itself may begin.
First plans have to be drawn by an archi-
tect. Then only, after release of a ,non-
objection certificate” from the municipal
body, the Secretary gets in touch with
builders either on an individual basis, of-
ten guided by the architect, or by adverti-
sing in local newspapers.

Like the whole cooperative sector in In-
dia, the housing cooperative societies are
state-supported. This is due to the fact

that this sector appeared during the lind
Plan as a way to assess India's own deve-
lopment way. This was translated in some
tax cuts and various exemptions as well
as the creation of apex financing bodies
at each large state level. Those apex are
working on public funds mostly coming
from LIC and GIC2. As those funds are to
a large extent inferior to actual societies’
financial needs, a majority of urban socie-
ties' members are forced to look for other
costlier sources of long-term loans, apart
from some cases of priviledged socio-
professional categories (civil servants,
banks' or large firms' employees) who
benefit from ,building advances" at very
low rates. There are very few borrowing
sources for prospective borrowers. On
one hand there are the saving schemes
proposed by HDFC (Housing Develop-
ment Finance Corporation) but agree-
ment is selective. On the other hand
banks have no particular scheme for hou-
se building so they only propose loans at
unaffordable rates for real estate pur-
pose.

Problems of Cooperative Housing Con-
struction

The growth dynamics of housing socie-
ties are now quite noticeable but geogra-
phically restricted and only recent as it
really started in the seventies.

Housing societies can mostly be found in
four States: Tamil Nadu, Gujarat, Kerala
and Maharashtra. This may be explained
by an economical factor, those States are
among the wealthiesin India as well as by
an historical factor: They were the states
most influenced by the British Empire.
And the cooperative concept was transfe-
red to India around 1870 from Western
Europe by British administrators who
supported the cooperative movement.

Bombay is the only place where housing
societies are of some significance in total
building activities (from 20 to 30 % of the
total production during the seventies, see
Table no. 1), but only since 1870. Between
1913, when the first society was created in
Bombay, and 1970, societies’ activities
had been sluggish. The main reason for
the sharp increase of the number of socie-
ties during the early seventies shows cle-
arly the ambiguity of the movement. And
as it is on that movement that policy ma-
kers would like to rely to sclve the housing
problem of low and low-middie income
groups, some detailed explanations are
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TABLE NO. 1

Buildings production in Greater Bombay

1981, 51p.

Source: MHADA, ,Non-conventional and alternative approaches to shelter the
urban poor: Experience in Bombay*, theme paper presented to the
seminar on non-convential and alternatives approaches to shelter the
urban poor; local and international experience, Bombay, January 7,

necessary. The fact which launched so-
cieties’ dynamism was wholy external to
them. It was the enforcement of an Act
taxing private property transfers in Bom-
bay, in order to stop speculation. As hou-
sings societies' land transactions were
exempted frem this, numerous builders
rushed into this sector. When the Act was
amended after some time to integrate so-
cieties, public support was not suppres-
sed and it can be said that it is increasing
throughvarious exemptions. Thus the ac-
tual dynamism of housing cooperative
societies is still strongly related to exem-
ptions which are State-provided.

In Maharashtra, this dynamism is clearly
shown by the growth of existing housing
societies: From 1495 in 1961, the figures
went up to 7425 in 1871 and then to 15640
in 1981,

Although most of this growth can be attri-
buted to genuine cooperative will, some
partofitisinitiated by smali builders with-
out enough capital to carry on their busi-
ness in the classical way. By creating a
housing society deprived of any demo-
cratic meaning, they make sure that they
will obtain members' funds to start con-
struction. The only advanced money
needed is for the purchase of plots and
this money is usually borrowed from
commercial banks on a short term basis.
Members are recruited through the com-
mon brokers network and are attracted by
low-priced offers. The main problem of
this process is the lack of experience and
of technical knowledge which usually co-
incides lack of capital in the Indian
context.

The problems of ,,genuine housing socie-
ties" come from some kind of ,.immaturi-
ty" of the building sector, which also ex-
plains the very existance of ,builders’
cooperative societies”. This immaturity is
due on one hand to a demand which can't
physically be satisfied in short time and,
on the other hand to the lack of obstacle
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to enter the activity. As a matter of fact
capital requirements to enter the field are
very low. Thus many entrepreneurs co-
ming from and sometimes caring on very
different businesses, and with no particu-
lar technical knowledge, can start con-
struction activities. This often leads to a
lack of professionalism, mostly among
small-scale builders who can't handle
more than one or two construction sites
simultaneously. And it is among those
that housing societies must recruit the
builder to take care of their construction
work.

Housing societies choose their builder
either according to the architect's advice
or through personal contact or, last, by
advertising in newspapers. If one consi-
ders that there are only a few societies (if
any) which have not been in trouble with
their builders because of malpractice, it
clearly appears that by lack of informa-

tion about the builders’' previous achie-
vements none of those ways allow for a
proper selection. (...}. Thus some bullders
underevaluate their estimated costs being
confident either to cheat people by redu-
cing construction's quality or by presen-
ting a cost-revaluation after some time.

Private Cooperative Employers

BHADB  sector nbsometles% for employees Total The revaluation of builder's original cost
estimation is a common problem of most
housing societies. Usually, reasons given
1973-74 1165 8058 5046 33.6 736 15008 by builders are related to the inflationary
1974-75 2331 9763 5503 28.9 801 18998 context of the building materials’ market
1975-76 8 820 8611 5170 222 718 23319 (see Table no. 2). Some prices for a buil-
1976-77 1660 10557 5029 29.4 462 17708 ding component are realistic, more often

1978-79 2112 9182 2936 20.4 61 14391 d

ty’s members have no possibility to check
it or because the secretary's collaboration
has been bought previously,

The story of almost all housing societies
is the story of revaiuation and corruption,
sometimes uncovered, which leads to buil-
der's dismissal, secretary’s discharge and
an interruption in the construction work,
at least during the time necessary for a
new managing committee to be elected.
One of the main common conseguences
is the doubling of both the overall con-
struction costs and the length of works.
This may put many members into finan-
cial and other troubles which sometimes
leads to an important turn-over among
the poorest members.

Some other problems are related to con-
struction materials like low quality and
even some malpractice in their delivery by
builders. There are also building quality
problems with housing societies. This is
testified by numerous leakages, partial
collapses or poor finishings.

The main question induced by this whole
range of difficulties, is: What is allowing
such a situation? To get some answers,
one must distinguish between institutio-

TABLE NO. 2
Index Number of Wholesale Prices of Selected Building Materials

{Base: 1970-71 = 100)

Building Materials

Index Number of Wholesale Prices {annual average)

1971~ 1972- 1973- 1974- 1975~ 1976- 1977- 1978- 1979-

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Cement 105.4 108.5 1123 147.9 1705 173.6 173.8 196.6 2294
Bricks 109.3 128.1 187.7 263.2 291.2 344.4 2996 3142 3515
Tiles, Ceramic 107.6 110.3 140.6 205.9 242,83 243.0 231.7 227.4 2335
Logs, Timbers and Bamboo 1058 113.9 133.1 168.0 178.2 155.3 220.3 303.7 3829
Paints and Varnishes 103.6 108.7 131.0 1921 194.6 204.9 2049 2046 2399
Fire Clay 1000 114.6 1292 129.2 1467 159.2 160.1 167.5 187.2
Lime Stone 100.0 113.8 183.4 184.4 187.2 187.2 187.2 204.8 2121

Source: Revised Index number of wholesale prices in India, April 1980 — Ministry of
Industry; quoted in GUPTA D.B., Urban Housing in India, Washington, World
Bank Staff Working paper no. 730, 229 p, 1985.
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nal factors and those which are endo-
genous to housing societies.

Among institutional factors the more no-
ticeable is the juridical irresponsibility of
builders towards their products. In case of
major problems there is no way to bring
successfull proceeding against them.
This is worsened by the habit of small
unscrupulous builders, to create a parti-
cular firm for each contract which disap-
pears after completion of the work.

Internal factors of trouble are clear
enough: some Secretaries are technically
unable to follow and so to control works
supervision. Ordinary members are gene-
rally lacking any interest for the construc-
tion stages. That latter point leads fo a
total absence of control of secretary’s ac-
tivities. Thus collusion risks between se-
cretaries and buiiders rise.

Concluding Remarks

For some years, the Indian government
has been emphasizing the role that co-
operative societies have to play in solving
the housing crisis, particularly in urban
areas. This rising emphasis is simultane-
ous to a clear will to abandon social mass
housing schemes. This twofold evolution
is quite congruent with the progressive
adoptation of economic principals by the
Indian government. Nevertheless itis very
clear that, In the present institutional fra-
mework, housing societies can't be con-
sidered a serious alternative to private
housing. Some measures have to be
devised.

The Indian government is compelied to
act more efficiently as guarantor for the
cooperative housing sector in order to be
politically able to set up even minimum
public housing schemes. It must give so-
cleties some kind of insurance against
builders (e.g. an efficient institution of di-
spute arbitration etc.} or ways to pursue
builders, when they break some terms of
contract or when some major construc-
tion probltems occur a few years after
works' completion. An other proposition
concerns the way to choose the builder:
something has to be done to help socie-
ties when they have to choose a builder;
for example the constitution of a pane! of
professionals which should be able to de-
liver proper information about builders’
previous achievements.

Some solutions have to come from the
societies’ side for instance by systemati-
cally providing some technical knowhow
to the secretaries so that they could even-
tually counteract the builders’ malpracti-
ce which is in fact repeatedly the same.
This task may be undertaken by housing
societies' federations atthe States level as
well as at the central level. Another pro-
posal would be to support the birth of
cooperative societies by providing genui-
ne services and advice of building profes-
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sionals, lawyers and architects™o grass-
reot housing societies.

As to the idea {...) extending housing so-
cieties to lower income groups, two main
questions are induced by the analysis of
urban low-middle class housing socie-
ties:

— What can be expected from the future
low income societies’ members if one re-
fers to the clear lack of commitment noti-
ced among their low-middle class coun-
terparts? These aspects have 1o be
emphasized in order to suggest the most
probable answer. First the urban pocr
share with their immediate superior ear-
ning groups long work and commutation
times and no or very little leisure time.
Secondly, as those societies will be inclu-
ded in a public scheme, individual choise
as well as ability for societies to select
their members will be, if not forbidden, at
ieast drastically reduced. This leads to the
question whether they will work satisfac-
torily. Thirdly, since most societies are
probably regarded as administrative tools
by slum dwellers, those societies may pro-
voke some distrustamong the poor rather
than create a wish for participation.

— What will be the use of powerfull posi-
tions (particularly that of secretary) in
groups where the power structure is more
clearly established, more polarized than
in the middle class where too many mis-
uses have been noticed? Other experien-
ces (for example from the rural devetop-
ment side) showed that democratic
grass-root institutions which were effi-
cient before being included in public po-
licy, increasingly followed a bureaucratic
and clientelistic pattern once integrated
to an administrativé planning program-
me. .

Those two questions concerning the will
to adopt a conceptwhich was only evalua-
ted on its physical results {number of
units built without public subsidies) are
even more justified if one considers that
housing societies will be a fundamental
aspect of public policy in the housing
field, which is bound to aggravate coun-
terproductive behaviour and strategies.
This attitude, which is quite often one of
~guile” when confronted with administra-
tion, comes from an increasing financial
stake either in absolute terms or in terms
relative to target group earnings’, butalso
by introducing a new game of an essen-
tially different order: The political one.

Anmerkungen:

1) The paper is based on a research conducted
with Econamy and Humanism on middle inco-
me group need for housing in Bombay.

2) LIC=Life Insurance Corp., GIC = General Insu-
rance Corp. {Anm. d. Red.}
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Elinor Wibmer

Genossenschaften und Gemeinschaftshilfe in Uruguay:
ein Weg zur Wohnungsversorgung und Selbstbestimmung

Einteitung

Nach drei Pilotprojekten der Genossen-
schaftszentrale Uruguays {Centro Coo-
perativista Uruguayo} im Landesinnern,
wurde 1968 das Genossenschaftsrechtim
Wohnbaugesetz verankert und der Bau
von Genossenschaftswohnungen in Ge-
meinschaftshilfe vorangetrieben. Nach-
dem die Anfangsschwierigkeiten im Um-
gang mit einem bis dahin in Uruguay
unbekannten Verfahren lberwunden wa-
ren und das anféngliche MiBtrauen der
Genossen abgebaut war, flo 1975 bereits
die Halte der bei der staatlichen Hypothe-
kenbank beantragten Darlehen in den
Bau von Wohnungen in genossenschaft-
licher Selbsthilfe oder in entsprechende
Ansparfonds.

Das auf Gemeinschaftshilfe bauende
Genossenschaftswesen erweist sich als
hervorragend geeignet, um das Problem
der Wohnungsversorgung anzugehen. Es
baut auf der Erfahrung tausender von
Menschen auf, die in der ersten Hilfte
unseres Jahrhunderts mit dem Woh-
nungsbau in Selbsthilfe den entschei-
denden Impuls zum Wachstum uruguayi-
scher Stadte gaben.

15 Jahre nach Inkrafttreten des Woh-
nungsbaugesetzes ist die weitreichende
Bedeutung des Genossenschaftsmodells
deutlich zu erkennen: Es

—erlaubt optimale Wohnlésungen zu
niedrigen Kosten,

— hat positive Auswirkungen auf Repara-
turen und Instandhaltung,

— bindet die Gebdudekomplexe harmo-
nisch in den stadtebaulichen Kontext
ein,

— entspricht am besten den Beddirfnis-
sen der Bewohner und

- flhrt zu einer hohen Wertschétzung
und intensiven Nutzung der Gemein-
schaftstiachen.

Die starke Organisation der genossen-
schaftlichen Baugruppen tragt auch nach
der Bauzeit reiche Frichte. In der Regel
enischeiden sich die Genossenschaften
fiir Gemeinschaftsbesitz der Wohnun-
gen, was sich unmittelbar auf die Nut-
zungsformen und Verwaltungsstrukturen
auswirkt. Eine ganze Reihe sozialer Pro-
bleme werden in Gemeinschaftshilfe ge-
meistert. So entstehen z.B. Polikliniken,
Kindergérten, Bibliotheken, Konsumge-

Elinor Wibmer ist Architektin und Mitarbeiterin am
Centro Cooperativista Uruguayo in Montevideo.
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nossenschafien; sie tragen dazu bei, die
Lebensqualitat nicht nur der Genossen-
schaftsmitglieder stdndig zu verbessern,
sondern auch der nicht genossenschaft-
lich organisierten Nachbarn, zu denen
sich die Genossenschaften bewuBt 6ff-
nen.

Die Verwurzelung der Mehrheit der Ge-
nossenschaftsmitglieder im Arbeitermi-
lieu ist ein wichtiger Faktor im ProzeB3 der
Organisation, Disziplinierung und Be-
wuBtseinsbildung; sie verwandelt die
Wohnungsbaugenossenschaften in eine
bedeutende Bastion im Kampf um die
Wiedererlangung der Demokratie In Uru-
guay. Unter der Militérregierung seit 1975
sank die offizielle Unterstiitzung der Ge-
nossenschaften auf praktisch gleich Nuill;
die fir Wohnungspolitik zustdndigen
staatlichen Stellen behinderten die Ge-
nossenschaftsbewegung, wo sie nur
konnten.

Uruguay kehrte 1985 zur Demokratie zu-
rlick. Die Situation der Wohnungsbauge-
nossenschafien hat sich seither jedoch
kaum verbessert; sie warten immer noch
auf einen angemessenen Platz in der
Wohnungsbaupolitik Uruguays. Der Er-
folg einiger Projekte, die in Nachbarlan-
dern unter Bezug auf uruguayische Er-
fahrungen initiiert bzw. bereits realisiert
wurden, laBt die SchluBfolgerung zu, daB
das Genossenschaftsmodeil, angepaft

an die jeweiligen lokalen Bedingungen,
eine wirkliche Alternative zur Lésung von
Wohnungsproblemen in Lateinamerika
ist.

Solidaritiit, Organisation, Selbstbestim-
mung

Wie funktioniert eine Genossenschaftauf
der Grundlage der Gemeinschaftshilfe?

Eine Wohnungshaugenossenschaft Ist
vor allen Dingen ein Unternehmen mit
dem ersten Ziel, Wohnungen flr seine
Mitglieder zu bauen. Wir sagen bewuf3t
erstes Ziel, denn, wie wir spéter sehen
werden, die Sache endet damit noch lan-
ge nicht, so gut wie nie.

Die Mittel, die das Unternehmen bendtigt,
um seine Zielsetzung zu erreichen, flie-
Ben grundsiétzlich aus zwei Quelien:

1. Darlehen, die auf der Grundiage des
Wohnungsbaugesetzes gewahrt wer-
den,

2. Arbeltseinsatz der Gruppenmitglieder.

Die Genossenschaftsmitglieder verwal-
ten ihre Mittel selbst. Sie erhalten techni-
sche Beratung von Fachgruppen, die in-
terdisziplindr und gemeinnuizig arbeiten
und deren Tétigkeit vom Wohnungsbau-
gesetz geregeltist. Es gibt folglich keinen

Arbeiten in Gemeinschafishiife: Alle erwachsenen Mitglieder der Genossenschaff sind
beteiligt, sowohl! die Ménner ais auch die Frauen
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Die Gemeinschaftstidchen der genossenschaftiichen Siedfung sind Treffpunkie der
Erwachsenen und Spielbereiche der Kinder
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Mittelsmann, der Gewinn machen kdénn-
te; dies ist die erste Grundvoraussetzung
fir das Funktionieren des Genossen-
schaftsmodelis.

Die weitere Grundvoraussetzung ist die
Bereitschaft der Bewohner, sich selbst fir
die Ldsung des Wohnproblems einzuset-
zen. Da es sich um untere Einkommens-
schichten handeit, kann ihr Beitrag nurin
kbrperlicher Arbeit oder in der Ubernah-
me von Verwaltungsaufgaben {einer spe-
zialisierten Form der Selbsthilfe) beste-
hen. Grundsatzlich werden die Bauar-
beiten durch die Nutzer selbst in Ge-
meinschaftshilfe ausgefiihrt; fir Spezial-
aufgaben und wo es aus organisato-
rischen Griinden erforderlich ist, werden
selbstversténdlich bezahlte Fachkréfte
unter Vertrag genommen. Pie Gemein-
schaftsarbeiten werden nach einem von
der Vollversammiung verabschiedeten
Reglement organisiert: Wahrend der
Bauzeit bedeutetdas in der Regel 20—25
Arbeitsstunden pro Familie in der Woche.

Die Gemeinschaftshilfe erfordert Bauty-
pen und Bauweisen, die an die im Prinzip
ungeschulten Arbeitskrafte angepaBt sind
und die Verwendung von einfachen und
billigen Werkzeugen und Hilfsmitteln er-
mdglichen. Inzwischen kann man bis zu
vierstdckige Hauser errichten; allerdings
werden vornehmlich ein- bis zweistdcki-
ge Hiuser gebaut.

in der Rege! kommt eine Bauweise zum

Tragen, die traditionelles Bauen mit Fer-

tigteilen, z.B. Betonplatten fir Decken

und Décher, verbindet und den Ausbau
vereinfacht. Die Vorfertigung einiger Bau-
teile bringt groBe Vorteile mit sich:

-— Die Bautétigkeit kann vereinfacht wer-
den und auch von ungelernten Arbeits-
kriften und Frauen ausgelbt werden.

— Die Arbeiten miissen nicht mit dem
Einsatz von bezahlten Arbeitskriften
koordiniert sein.

— Es ist eine bessere Qualitdiskontrolie
madglich, weil sich die mit der Vorferti-
gung verbundenen Tétigkeiten an ei-
nem Ort der Baustelle konzentrieren.

Wichtige Voraussetzungen fir das Errei-
chen der Skonomischen Ziele sind das
Funktionieren der Selbstverwaltung und
regelméBige technische Beratung. Die
Selbstverwaltung basiert auf unabhéngi-
gen und demokratischen Entscheidun-
gen. Trotz der technischen Beratung soll
die endgtiltige Entschetdung {iber mogli-
che Losungsalternativen in der Hand der
Genossenschaft liegen. Die Gruppe
schafft sich damit einen lingerfristigen
organisatorischen Rahmen, der sie befé-
higt, Probleme anzugehen, die auch
auBerhalb der eigentlichen Bauphase
liegen.

Die Wohnungsbaugenossenschaften ba-
sieren auf der Gemeinschafishilfe, d.h.
der solidarischen Anstrengung von Fami-
lien, ein gemeinsames Problem zu [Gsen.
Diese Form, der Wohnungsnot zu begeg-
nen, beinhaltet:
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— Einsatz von Ressourcen, die dem ar-
men Teil der Bevdlkerung zur Verfii-
gung stehen {d.h. ihre Fihigkeit zu or-
ganisieren, 2zu verwalten und die
eigene Arbeitskraft am Bau sowie bei
Instandhaltung und Sanierung);

- Staatliche Hilfe bei der Lésung der Bo-
denfrage, der Infrastruktur- und Fi-
nanzierungsprobleme;

— Technische Beratung in multidiszipli-
ndren Einheiten und in Absprache mit
den Nutzern.

Warum Genossenschaften der Gemein-
schaftshilfe

Nach 15-jahrigem Bestehen der Woh-
nungsbaugenocssenschaften der Gemain-
schafishiife in Uruguay zeigt sich ihre
fihrende Rolle bei der Lésung von Woh-
nungsversorgungsproblemen. Sie beruht
auf folgenden Vorteilen in unterschiedli-
chen Bereichen:

Sozialer Bereich

— Die Arbeit der Wohnungsbaugenos-
senschaften ist untrennbar verbunden
mit Selbstverwaitung und Bewohner-
beteiligung; die Anwendung grundle-
gender Genossenschaftsprinzipien bel
der Organisation, wahrend der Arbeit
und im Zusammenieben fihrt zur Wei-
tergabe und Vertiefung von Werten wie
Solidaritat, Demokratie, gegenseitigem
Respekt, dieim Gegensatz zu den heu-
te in unserer Gesellschaft vorherr-
schenden Werten, wie Individualismus
und Konkurrenz, stehen.

— Die erlangte Fahigkeit zur Zusammen-
arbeit und Selbsthiife erleichert den
spiteren Umgang mit anderen familié-
ren oder gemeinschaftlichen Néten.
Durch ihre Arbeit und ihre EinfluB-
nahme auf kommunale und staatliche
Stellen fdrdern die Genossenschaften
die Lésung unterschiedlicher Proble-
me der sozialen und technischen In-
frastruktur und leisten einen Solidari-
titsbeitrag flir Familien in &konomi-
scher und sozialer Not.

—-- Die Funktionsweise der Genossen-
schaft als soziales und wirtschaftliches
Unternehmen erfordert von den Betei-
ligten stindige Weiterbildung und
Aufnahme neuer Erfahrungen. In der
Genossenschaft bildet der Alltag die
wahre Schule, was sich nicht nur auf
die Miigliedsfamilien, sondern auch
auf die umliegenden Wohnviertel posi-
tiv auswirkt.

Materieller Bereich

— Die Projekte werden erfolgreich und
effizient abgewickeit, weil sie unter der
Kontrolle derjenigen stehen, die daran
das grofte interesse haben: die Nutzer
namlich.

— Die Investitionen sind bei Genossen-
schaften auf der Grundlage der Ge-
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schaft geleitet

meinschaftshilfe geringer als bei Pro-
jekten anderer Trager:

+Die gemeinschaftlichen Selbsthilfe-
leistungen senken die Gesamtkosten
um 10 — 15 %.

*Mittelsménner sind ausgeschaltet und
damit ihr Gewinn: die Bauunterneh-
mer und die mitverdienenden Subun-
ternehmer (ca. 15 % der Baukosten),
die privaten Entwicklungsgesellschaf-
ten {(ca. 25 % der Gesamtkosten}, die
Immobilienhédndler, deren Provision
{ca. 3 % des Preises der Wohnung)
der Kéufer zuséatzlich tragen mufi.

*Die Instandhaltungskosten werden
herabgesetzt, da die am Bau beteilig-
ten Bewohner dort die notwendigen
Kenntnisse erlangen. Dies gilt auch
flr spétere Bauphasen, sowohl im
Bereich des Wohnungsausbaus als
auch im Wohnumfeld.

Die Sitzung der Arbeitskommission wird durch die gewdhiten Verireter der Genossen-

Enmtwurfsphase und Projektentwickiung

- Die Wohnungen sind optimal an die
Bedlrfnisse der Nutzer angepaft. Die
Kontrolie der Projekte durch die Be-
wohner selbst macht dies moglich; ihre
Mitsprache reicht von Auswahl des
Grundstiicks iiber Bestimmung des
Wohnungstyps bis hin zu den Infra-
struktureinrichtungen.

— Gemeinschaftsflichen und Wohnum-
feld erfahren die notwendige Wert-
schétzung. Die Bewohner eignen sich
nach und nach die éffentlichen Fl&-
chen an (Rasen, Sfrafen, Pléatze) und
erweitern so ihren privaten Wohnbe-
reich. Damit schaffen sie markante
Wohnviertel, die das Stadtbild berei-
chern.

Aus dem Spanischen lbertragen von Jo-
anna Kotowski-Ziss.

&

Veranstaltung im Gemeinschaftszenirum: Ein Fest fiir die Kinder
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Arturo Castro J.
Rocio Lombera G.

Wohnungsbaukooperativen als Instrument zur Unterstiitzung
stadtischer Bewohnerinitiativen

Einleitung

Die Entwicklung des Movimiento urbano
populfar in Mexiko ist sowohl quantitativ
als auch qualitativ das Ergebnis einer
Vielzahl von Initiativen und konkreten
Forderungen organisierter Gruppen.

Die wichtige Mobilisierungsfunktion vie-
ler verschiedener Gruppen, die eine lang-
jéhrige Geschichte im Kampf um die Ver-
wirklichung ihrer Ziele aufweisen kdn-
nen, und die gegenwértige Skonomische
Krise mit den daraus resultierenden so-
zialen, politischen und ideologischen
Spannungen haben das Wachstum stad-
tischer Bewchnerinitiativen erheblich ge-
fordert.

Andererseits haben die Erfahrungen und
Erkenntnisse vieler engagierter Genos-
sen, die im Rahmen der Solidaritats- und
Basisarbeit in organisatorischer und in-
tellektueller Hinsicht gewonnen werden
konnten, zu einem qualitativen Fortschritt
beigetragen, der zu einer groBeren Klar-
heit bei der Entwicklung von Zielen und
Strategien insbesondere bei Flhrungs-
aufgaben flihrte.

Was geschieht aber an der Basis und auf
der mittleren Fihrungsebene? Uber wel-
che Instruments und Methoden verfiigt
man, um bestimmte Zielvorstellungen
und Strategien in die Praxis umzusetzen,
sie zu operationalisieren und die Kongru-
enz zwischen Praxis und Zielen zu ge-
wihrleisten? Uber diese Fragen muB
nachgedacht werden, damit der qualitati-
ve Fortschrittin der sozialen Entwicklung
mit breiter Beteiligung der Basisorganisa-
tionen vorangetrieben und konsolidiert
werden kanmn.

Historisch gesehen haben Arbeiter, Sied-
ler und Basisgruppen in Mexiko, wie in
jedem anderen Land, ihre eigenen Ar-
beits-, Organisations- und Kampfformen
entwickelt, um fir die Befriedigung ihrer
Bedtirfnisse zu sorgen.

Eines dieser Instrumente, das von Arbei-
tern geschaffen und seit dem letzten
Jahrhundertin die Praxis umgesetzt wird,
ist die Kooperative. Sie wird heute als In~

Arturo Castro J. ist Soziologe und gegenwiéntig Lei-
ter des Centro Operacional de Vivienda y Pobla-
miento {COPEVI, A.C.);

Rocio Lombera G. ist Architektin und Koordinatorin
des Programa de Sistematizacion in COPEVI.
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strument zum Aufbau von Basisorganisa-
tionen und Bewohnerinitiativen im Be-
reich der Produktion, des Konsums, des
Kreditwesens und auch im Wohnungsbau
eingesetzt und systematisch weiterent-
wickelt.

Es erscheint unsin der heutigen Situation
sehr wichtig, daB sich die Basisorganisa-
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tionen der Kooperative als einer mogli-
chen Organisationsform wieder besinnen
und den Versuch unternehmen, dieses
Instrument, trotz der zwischenzeitlich
aufgetretenen Zweifel an seiner Zweck-
maRigkeit, fiir ihre Arbeit einzusetzen.
Die Kooperative wurde (neben anderen
Organisationsformen) von Arbeitern und
Siedlern entwickeit und besitzt deshalb
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eine besondere Qualitit und Verbunden-
heit mit der Arbeiterkiasse.

Noch vor kurzem wurde von offizielter
Seite der Terminus ,Kooperative” dazu
benutzt, um staatliche Selbstbauprogram-
me zu propagieren, die unserer Meinung
nach nichts anderes sind als eine Uber-
ausbeutung unterer Einkommensgrup-
pen. Aus diesem Grunde und aufgrund
der kapitalistischen Tradition, Ziele und
Kampfformen des Volkes fiir seine Zwek-
ke zu nutzen, besteht bei vielen Basisor-
ganisationen ein groBes Mitrauen und
eine ablehnende Haltung gegenlber
kooperativen Organisationsformen im
Bereich der Bildung, der Produktion und
sogar der Freizeitgestaltung. Dies, ob-
woh! sie jahrzehntelang vom Volk ent-
wickelt und praktiziert wurden, bevor sie
von offiziellen Stellen angeeignet und fur
ihre Zwecke manipuliert wurden.

Die nachfolgend dargestellte Praxis ko-
operativer Organisationsformen ist das
Produkt einer schon weitgehend syste-
matisierten Erfahrung verschiedener Be-
wohnergruppen, die dieses Instrument
zum Aufbau ihrer Organisationen benutzt
haben.

Charakterisierung und organisatorische
Grundlagen der Wohnungsbaukoopera-
tiven

Die Wohnungsbaukooperative ist ein In-
strument, das einer Gruppe von Betroffe-
nen die Mdglichkeit bietet, sich unter ei-
ner gemeinsamen Zielsetzung (in diesem
Fall die Beschaffung einer Wohnstitte)
zusammenzuschlieBen. Dabei wird eine
feste und dauerhafte Organisationsstruk-
tur geschaffen, die nicht nur den Zugang
Zu Wohnraum sichern soll, sondern in de-
ren Rahmen auch Mechanismen ent-
wickelt werden konnen, die eine demo-
kratische Beteiligung und kollektive Kon-
trolle des Entwicklungsprozesses ermdg-
lichen.

In diesem Zusammenhang kann von ej-
ner echten demokratischen Beteiligung
gesprochen werden. Die Kooperative
fordert die seziale Organisation ihrer Mit-
glieder, die eine uneridBliche Vorausset-
zung fir die Handhabung von Informa-
tionen und fir die Realisierung von
Umschulung, Ausbildung und Weiterbil-
dung ist. MaBnahmen, die ihrerseits not-
wendige Voraussetzungen dafiir sind,
daB sich alle Bewohner an den Entschei-
dungsprozessen einschlieBlich ihrer Kon-
trolle beteiligen kdnnen; mit mehr Wissen
um das, was in ihrer privaten Umgebung
geschieht und mit der Perspektive, de-
mokratische Strukturen in den sozialen
Beziehungen aufzubauen.

Wenn wir von Gestaltung und Kontrolle
von Prozessen sprechen, so0 missen wir
an den lrrtum erinnern, der entsteht,
wenn offizielie Steilen und andere Orga-
nisaticnen die Arbeit in Kooperativen mit
SelbstbaumaBnahmen gleichstellen. Es
ist deshalb notwendig, in diesem Zu-
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sammenhang drei Bereiche zu unter-
scheiden, auf denen eine lokale Partizipa-
tion bei der Produktion von Wohnraum
stattfinden kann:

- Der Seibstbau: die direkte Beteiligung
der Kooperativenmitglieder beim Bau
von Wohnungen oder der Infrastruk-
tur. Diese Leistungen sind unbezahit
und sie finden auBerhalb der normalen
Arbeitszeit statt,

— Die Selbstproduktion: Beteiligung der
Kooperativenmitglieder an den ver-
schiedenen Etappen eines Wohnungs-
bauprogrammes, die von der Planung
und den notwendigen Verhandlungen,
Uber den Entwurf bis zur Auftragsver-
gabe und Nutzung der erstellten Woh-
nungen reichen.

- Die Selbstverwaltung: Kontrolle des
gesamten Entwicklungsprozesses in
seinen unterschiedlichen Dimensio-
nen (sozial, 6konomisch, administra-
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tiv, rechtlich, technisch etc.) durch die
Mitglieder, Die Kooperative definiert
alle notwendigen Vorgaben, die zur
Verwirklichung der unmittelbaren und
mittelbaren Ziele im &konomischen
und sozialen Bereich notwendig sind,
und entscheidet iiber sie,

Gegenwdrtig wird in den Wohnungsbau-
kooperativen vor allern die Selbstverwal-
tung gefordert.

Dementsprechend beinhaltet die Arbeit
einer Kooperative nicht unbedingt den
Selbstbau von Wohnungen. Jedes Mit-
glied solite jedoch im Sinne der Selbstbe-
stimmung an der Gestaltung und Crgani-
sation der Programme beteiligt sein. im
Rahmen dieser Partizipation erhalten die
Betroffenen die notwendigen Informatio-
nen, um entscheiden zu kénnen, inwie-
weit der Selbstbau wiinschenswert und
moglich ist und weiche Formen der Selbst-
hilfe bei der Baumaterialproduktion und
beim Bau der Wohnungen in Frage kom-
men.
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Auf der anderen Seite versteht sich die
Wohnungsbaukooperative explizit als ein
organisatorisches Instrument, das recht-
lich anerkannt und demokratisch gere-
geltist und zwar sowohl in Bezug auf Ar-
beit und Informationsvermittiung, als
auch auf die Entscheidungsverfahren, in
die alle Mitglieder einbezogen sind. Die
Kooperative stellt eine Form der sozialen
Organisation dar, die auf der Grundlage
einer kollektiv organisierten Partizipation
und einer gemeinschaftlichen und effek-
tiven Arbeit der Bewohner die Verwirkli-
chung gemeinsamer kurz-, mittel- und
langfristiger Ziele ermdglicht.

Als legal anerkanntes Instrument, ausge-
stattet mit wirtschaftlicher Kompetenz
und einer partizipativen Organisations-
struktur, verfligt die Wohnungsbauko-
operative Gber alle notwendigen Elemen-
te, um selbsténdig oder mit technischer
Hilfe Verhandlungen durchzufihren, so-
wie Abkommen und Vertridge sowohl in-
nerhalb der Kooperative als auch mit an-
deren staatlichen oder privaten Trégern
abzuschlieBen.

Ziele und Erfolge der Wohnungsbaukoo-
perativen sind sowohl im wirtschaftlichen
wir auch im sozialen und organisatori-
schen Bereich sichtbar:

— Produktion vorn Wohnungen: Kauf und
Urbanisierung von Bauland, Konstruk-
tion, Instandhaltung und Erweiterung
von Wohnraum.

— Beteifigung und Kontrolle im Planungs-
und Produktionsprozef3 von Wohnun-
gen und Gestaltung des Wohnumfel-
des: offene und aktive Partizipation,
demokratische Entscheidungsverfah-
ren, Solidaritdt, gegenseitige Hiife,
gemeinschaftliche Sparprogramme,
kollektive und organisierte Selbsthiife.

In der Verwirklichung ihrer Zielvorstel-
lungen und in der sozialen Praxis sieht die
Wohnungsbaukooperative die Grundia-
gen fir den Aufbau einer dauerhaften
demokratischen Organisationsform.

Erfolge und Perspektiven

Die Wohnungsbaukooperative wird heute
in Mexiko von vielen Bewohnerinitiativen
als eine rechtliche Méglichkeit der Orga-
nisation genutzt, Einige dieser Kooperati-
ven haben sich im nationalen Koordina-
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tionskommitee, der Coordinadora Na-
cional del Movimiento Urbano Popuiar
(CONAMUP), zusammengeschlossen,
das seit 1980 viele Siedlerorganisationan
aus den verschiedenen Stadten des Lan-
des in sich vereinigt.

Die Kooperativen machen sich politische
Freirdume und wirtschaftliche Hilfen zu-
nutze, die der aus dem Mangel an geeig-
netem Wohnraum fiir uniere Einkom-
mensgruppen entstandene soziale Druck
auf die Verantwortlichen ausgelibt hat.

Zwei |nitiativen staatlicher Stellen ma-
chen dies deutlich:

1, 1981 wird der nationale Wohnungsbau-
fond, Fondo Nacional de Habitaciones
Pupulares (FONHAPQ), gegriindet.
FONHAPO beriicksichtigt die Vergabe
sogenannter ,weicher” Kredite an
rechtlich konstituierte Wohnungsbau-
kooperativen und gibt ihnen damit die
Moglichkeit, den Kaufvon Bauland, die
Ausarbeitung von Studien und Projek-
ten sowie Infrastruktur- und Bauvorha-
ben zu finanzieren. Grundsétzlich wer-
den Kredite nur an die Kooperative als
Ganzes, nicht aber an die einzelnen
Mitglieder vergeben.

2.1985 wird das neue Wohnungsbauge-
setz, Ley Federal de Viviends, verab-
schiedet, das ausdriicklich die Forde-
rungswirdigkeit von Kooperativen an-
erkennt.

Trotz einiger Versuche bestimmter ge-
selischaftlicher Gruppen, dieses Instru-
ment in ihrem Sinne zu manipulieren, und
obwohl auch einige Regierungsstelien
durch ihr birokratisches Vorgehen ver-
suchen, Basisorganisationen, die sich
gegen staatliche Kontrollen wehren, in ih-
rer Arbeit zu behindern, kénnen viele
Kooperativen wichtige Erfolge verzeich-
nen, nicht nur bei der Verwirklichung ma-
terieller Ziele {Bauland, Wohnungen, In-
frastruktur), sondern auch bei der An-
eignung neuer Arbeitsmethoden und
Vorgehensweisen, die Partizipation, Soli-
daritét und Selbstverwaltung beinhalten.

Mit dem Instrument der Kooperative wird
eine alternative Organisationsform ange-
poten, mit deren Hilfe die traditionell
spontanen und oft verzettelten Organisa-
tionsformen der unteren Einkommens-
gruppen Uberwunden werden kdnnen,
wodurch sie weniger anféllig flr Manipu-
lationen von auBen wéren.

Die Kooperative beglnstigt und fordert
eine organische und dauerhafte Struktur
und bietet Mechanismen fir eine umfas-
sende Informationsvermittiung, flr Dis-
kussionen und demokratische Entschei-
dungen. Sie ermdglicht (zumindest was
die formalen Voraussetzungen anbetrifft)
die Solidaritét und Einheit aller notwen-
digen Krafte, um gemeinsam gegen die
aktuelle Stadtplanung anzugehen, die je-
ne sozialen Gruppen bevorzugt, die die
wirtschaftliche und politische Macht im
t.ande besitzen.
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Die Kooperative erdffnet die Moglichkeit,
basisnahe Erfahrungen im Bereich der
Fihrung, der Organisation und Produk-
fion aufzubauen, die flir die Befriedigung
der Grundbediirfnisse notwendig sind.
Sie stellt auf Grund ihres rechtlichen
Rahmens fUr die Basisorganisationen ei-
ne neue Mdéglichkeit dar, fiir ihre Rechte
zu kémpfen.

Die bestehenden, im Movimiento urbano
popular organisierten Bewohnerinitiati-
ven, bendtigen politische Aktionen, die
besser begrindet und geplant sind als
bisher. Es miissen Alternativen entwickelt
werden, die einen offensiveren und brei-
teren Kampf gegen die Widerspriiche in
der staatlichen Wohnungsbau- und
Stadtentwicklungspolitk  ermdglichen
und die Formulierung einer stadtischen
Politik vorantreiben, die die Interessen
der Betroffenen besser wiederspiegelt.

In diesem Sinne trigt die Kooperative {als
eine von den Betroffenen geschatfene
Organisationsform) dazu bei, neue Pla-
nungsinstrumente und -strategien zu
entwickeln, die durch die Sozialisierung
von Wissen Bedlrfnisse bewuBt werden
lassen und Mdglichkeiten fOr ihre Ver-
wirklichung aufzeigen.
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In der heutigen Situation Mexikos stoBen
Bewohnerinitiativen noch an politische
Grenzen, wenn sie das Instrumentarium
der Kooperative in vollem Umfang aus-
schdpfen mdchten, um damitihre Rechte
zu fordern. Wenn jedoch in jeder Gruppe
und in jeder Organisation die Méglichkei-
ten der Kooperative, die sich aus der all-
taglichen Praxis ergeben, griindlich ana-
lysiert werden, so wird es unserer
Auffassung nach auch méglich sein, die
von den Bewohnern in den Armenviertel
bisher erreichten Ergebnisse weiter aus-
zubauen und zu verbessern.

Aus dem Spanischen (fibertragen von
Elisabeth Loehnert B. und Joachim
Baldermann
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Abbildungen aus: Cuadernos de dindmica habitacional, 1/83 und 1/84,
Centro operacicnal de vivienda y poblamiento, a.c. COPEVI, Mexico

Partizipation

Heinrich Lanz

Die Forderung von Selbsthilfe-Forderorganisationen
in Entwicklungslandern

— Die Zusammenarbeit von Helvetas mit Sarvodaya und CAP

in den Entwickiungsidndern existieren
eine ganze Rethe von Selbsthilfeorgani-
saticnen, die teils in lokalem Rahmen,
teils aber auch landesweit tétig sind. Die-
se Organisationen werden als lockale
Partner fiir die Hilfs- und Aufbauwerke
aus den Industrieléndern zunehmend
wichtiger. Im vorliegenden Artikel solf ge-
zeigt werden, wie durch diese Zusam-
menarbeit das klassische Schema der
Entwickiungshiffe — hier Geldgeber und
Lehrer, dort Geldempfdnger und Lernen-
der — mehr und mehr ersetzt wird durch
eine symmetrische Beziehung zwischen
den beiden Partriern, die sich beide mit
Entwicklungsproblemen in ihrer Ge-
samtheit befassen. Zwar wird dabei von
verschiedenen Standpunkten und von ei-
nem sehr urierschiedlichen kulturellen
und geistigen Hintergrund ausgeganger,
aber als gemeinsame Basis ergibt sich
stels der Hinweis auf den Zusammen-
hang zwischen Uberentwicklung (in den
Industrieldndern) und Unterentwicklung
(in den Entwicklungsldndern,)
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Zwei Beispiele fiir Selbsthilfeorganisa-
tionen in Entwickiungsléindern

a) Sarvodaya Shramadana Movement,
Sri Lanka

Die Anfinge der Sarvodaya Shramadana
Bewegung in Sri Lanka gehen zuriick in
das Jahr 1958, als erstmals eine Gruppe
von Lehrern und Schilern des bekannten
buddhistischen Nalanda College in Co-
lombo ein Arbeitsiager in einem der &rm-
sten Dorfer des Landes durchfihrien. Mit
ihrem Arbeitseinsatz halfen die Freiwilli-
gen der Dorfbevbikerung, Brunnen zu
bauen, Felder zu roden und anzupfianzen
und weitere Infrastrukturarbeiten in An-
griff zu nehmen. Durch die Begegnung
miteinander und durch die gemeinsame
Arbeit entstand ein Vertrauensverhéltnis
zwischen Stadi- und Landbewohnern,
und gleichzeitig wurde bei den freiwilli-
gen Helfern das Versténdnis fiir die Pro-
bleme gines armen Dorfes auf dem Lande

geweckt. Dieses erste ,Shramadana-
Lager" war so erfolgreich, daB weitere
Dorfer den Wunsch duBerten, solche La-
ger durchzuflihren. Damit entstand aus
einer spontanen Aktion mit der Zeit eine
Bewegung, welche heute auf der ganzen
Insel in etwa 2.300 Dorfern tétig ist.

Das Gedankengut der Sarvodaya Shra-
madana Bewegung ist buddhistischen
Ursprungs und wurde in starkem AusmaB
beeinfluBt durch die Lehren Gandhis und
durch die Landschenkungsbewegung
Vincha Bhaves in Indien.

Sarvodaya versteht sich zwar als eine
buddhistische Bewegung, betont jedoch
sehr stark inre Offenheit gegenlber allen
Religionen. Sehr strikt wird jede Diskri-
minierung abgelehnt, sei dies nun auf
Grund der Rasse, der Kaste, der Religion,
der Hauifarbe, der Nationalitit oder des
politischen Standpunktes.

Der zweite Teil des Namens, ,Shramada-
na“, gibt einen Hinweis auf mégliche

25



fedn

konkrete Aktionen, die zu einer Verbesse-
rung der Situation eines Dorfes fiihren
kénnen. Shramadana bezeichnet ein Ar-
beitslager, wo sich eine Gruppe von Men-
schen, deren Anzahi in die Tausende ge-
hen kann, zu gemeinsamer Arbeit zu-
sammenfindet. Shramadana ist auch ein
Werkzeug und ein Ansatzpunkt fir die
Erweckung oder Wiedererweckung (,Re-
Awakening") der Dorfgemeinschaft, das
heiBt fir die Wiederherstellung des
Selbstvertrauens der Dorfbevolkerung.
Damit verbunden ist auch das Bewuft-
werden der eigenen Lage und der sozia-
len und wirtschaftlichen Benachteiligun-
gen sowie die Bereitschaft, das Schicksal
in die eigenen Hande zu nehmen. Bei ei-
nem Shramadana-Lager zahlt deshalb
nicht nur die geleistete Arbeit, der gegra-
beng Brunnen oder die ausgebaute Stra-
Be, sondern ebensosehrauch die erreich-
te Festigung der sozialen Beziehungen,
des Dorflebens und der Dorfgemein-
schaft. Wahrend des Shramadanas fin-
den dreimal taglich Familienzusammen-
kiinfte (,Family gatherings“} statt, in
denen gesungen, erzéhlt und diskutiert
wird. Diese Zusammenkiinfte, die teilwei-
se auch den Anstrich einer religidsen Fei-
erhahen, bieten Unterhaltung und Beleh-
rung und sind auch Diskussionsforum fiir
digjenigen Themen, welche im Augen-
blick fiir die Arbeit und fir das Dorf die
wichtigsten sind.

Im Rahmen des Dorfentwickiungspro-
grammes der Sarvodaya liegen die
Schwerpunkte vorerst einmal bei der Er-
ziehung, der richtigen Erndhrung und der
Gesundheit der Kinder und Mitter. Im
AnschluB an die Shramadana-Lager wer-
den deshalb meistens Mitter- und Kin-
dergruppen gebildet, und das Dorf ent-
sendet ein oder zwei Madchen in eine
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{Foto: Flon:ah Steinberg)

Sarvodaya-Ausbildung lber Erndhrung,
Gesundheit und Vorschul-Erziehung. In
weiterer Shramadana-Arbeit  werden
neue Infrastrukturarbeiten in Angriff ge-
nommen. Dazu gehdren ofteine Vorschu-
le und ein Kinderhort, Trinkwasserbrun-
nen, Kiichengarten und weitere fiir das
Dorf wichtige Bauwerke. Die Sarvodaya-
Bewegung unterstitzt die Anstrengun-
gen des Dorfes mit Fachpersonal, Mate-
rial und Werkzeugen. Die jungen Leute
des Dorfes und die Bauern bilden eben-
falis ihre eigenen Interessengruppen.
Damit gilt das Dorf als ,erweckt” und
zéhit nun als ,Sarvodaya-Dorf".

Die Sarvodaya Shramadana-Bewegung
wird — wie dies bei sozialen Bewegungen
haufig beobachtet werden kann — mit
dem Namen und der Person eines einzel-
nen Flhrers stark identifiziert. A.T. Ariya-
ratne, Griinder der Bewegung und wich-
tigste Filhrungspersonlichkeit, ,verkdr-
peri den Typ eines charismatischen
Flhrers, der sich durch Idealismus, Mut,
teilweise Inkonsequenz und Neigung zu
emotionalen Entscheidungen auszeich-
net" (Bodenstedt u.a. 1974, S. 23). Eines
der hauptséchlichsten Strukturprobleme
der Bewegung ist denn auch ihre starke
Ausrichtung auf die Ansichten und Ent-
scheide dieser faszinierenden Persdn-
lichkeit an ihrer Spitze.

b} Die Consumers’ Association of Pe-
nang, Malaysia

Malaysia als ein bereits etwas besser ge-
stelltes” Entwickiungsland verflgt (ber
zahireiche Rohstoffe und weist eine zum
Teil recht hoch entwickelte Industrie auf,
Es ist nicht méglich, an dieser Stelle ge-
nauer auf die wirtschaftliche und soziale

Situation Malaysias einzugehen, jedoch
kann zusammenfassend festgestellt wer-
den, daB dieses Land in sehr starkem
AusmaB unter den Widersprichen und
negativen Auswirkungen einer forcierten
Industrialisierung zu leiden hat. Auf die-
sem Hintergrund entstand 1970 die ,,.Con-
sumers' Association of Penang" {CAP}
als eine unabhéngige und nicht gewinn-
orientierte Konsumenten- und Umwelt-
schutzbewegung.

Nach Ansicht der CAP ist Entwicklung
nur dann sinnvoll, wenn sie dazu fibrt,
daB eine Mehrheit der Bevdikerung bes-
ser und glicklicher lebt. Die Basis jeder
Entwicklung stelien die Ressourcen und
die Umwelt eines Landes dar. Wird die
Umwelt zerstort und das Kapital der Roh-
stoffe verschleudert, so ist damit die Ent-
wicklung eines Landes und das Uberle-
ben der Menschen in Frage gestellt. CAP
versteht sich deshalb mehr als Entwick-
lungs- denn als Konsumentenorganisa-
tion. Die Entgegennahme und Behand-
lung von Konsumentenbeschwerden ist
flir CAP eines der zentralen Anliegen,
denn je niedriger die Kaufkraft der Kon-
sumenten ist, desto wichtiger wird es fur
sie, daB sie flr ihr Geld einen méglichst
hohen Gegenwert erhalten. Die Be-
schwerden betreffen die verschiedensten
Gebiete wie: Gberhdhte Preise der
Grundnahrungsmittel, miBbréuchliche
Geschéaftspraktiken, schlechte Qualitat,
ungeniigende Dienstleistungen der &f-
fentlichen Stellen usw. Genauso wichtig
wie die materielle Erledigung der Be-
schwerden ist jedoch, daf den Be-
schwerdefihrern Selbstverirauen gege-
ben wird. CAP zeigt, daB es jedem
einzelnen moglich ist, gegen MiBstdnde
selber anzugehen, statt sie stillschwei-
gend zu akzeptieren. Damit kommt ein
LernprozeB in Gang, der vor allem flr die
unteren Schichien der Bevdlkerung au-
Berordentlich wichtig ist.

Neben dem eher passiven Reagieren auf
bestehende MiBstinde fiihrt CAP von
sich aus Produktetests und Marktunter-
suchungen durch. Dazu gehdren die wd-
chentlichen Erhebungen Gber die Preise
wichtiger Grundnahrungsmittel wie Reis,
Zucker und Fleisch, aber auch Gber die
Tarife der 6ffentlichen Verkehrsmittel,
iiber Spital- und Arztekosten, (iber die
Lesegewohnheiten der jungen Malaysier,
{iber die Qualitdt und die Zusammenset-
zung von Medikamenten sowie {iber eine
ganze Reihe von weiteren Gebieten, die
flr das tagliche Leben wichtig sind. CAP
erfiillt damit die Funktion einer ,,Uberwa-
chungsbehdrde” des Marktes und kann
im Falle von MiBstédnden sofort mit Ein-
gaben an die zusténdigen Beh&rden und
mit Verdffentlichungen in den Massen-
medien reagieren.

Aus der Behandlung von Konsumenten-
beschwerden und aus den Marktuntersu-
chungen ergeben sich oft AnstdBe fir die
Durchfiihrung und Veréffentiichung von
Forschungen (ber soziale Fragen und die
Befriedigung der Grundbedlrfnisse in
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Malaysia. Aus einer Fille von verschiede-
nen l&ngerfristigen Forschungsvorhaben
seien hier nureinige Beispiele zur lllustra-
tion aufgefiihrt:

— Nahrungsmittel und Erndhrung: Fehl-
und Untererndhrung bei Kindern, In-
flation der Nahrungsmittelpreise,
Knappheiten, nachteilige Auswirkun-
gen der Werbung flir minderwertige
Nahrungsmittel auf die Erndhrungssi-
tuation der Bevdlkerung (am Beispiel
Coca-Cola gezeigt) usw.

— Verkauf von gefdhriichen Produkien:
Linder wie Malaysia dienen teilweise
als ,Mullhalden" fir den Verkauf von
Nahrungsmitteln, Medikamenten, Pe-
stiziden, Konsumgltern usw., welche
in den Industrielindern wegen ihrer
schlechten Qualitdt oder auf Grund
gesetzlicher Regelungen nicht mehr
verkauft werden kdénnen (Beispiel: in-
sektizide auf DDT-Basis).

— Soziale Probleme: Der EinfluB von Film
und Fernsehen auf die Krimipalitat, die
Zerstorung der traditionellen Sozial-
strukturen durch die Konsumkultur,
die Drogenabhéngigkeit, die Auswir-
kungen des ,Sex and Sun“~Tourismus
usw.

Als eine der wenigen kritischen Stimmen
aus Entwicklungsldndern weist CAP stets
auch auf die Probleme der Umweltver-
schmutzung, der Zerstdrung der landii-
chen und stédtischen Umwelt sowie des
Raubbaues an den Bodenschétzen hin. In
Malaysia sind diese Probleme heute we-
gen der raschen Industrialisierung so
stark, daB sie fiir die Lebensqualitat und
oft sogar fiir das Uberleben groBer Teile
der Bevolkerung zentral geworden sind.
Die Verschmutzung der Meere und Fliisse
und das Uberfischen der Bestdnde durch
moderne und leistungsféhige Fischerei-
schiffe flhren zum Beispiel dazu, dag fir
die Erndhrung der Bevdlkerung immer
weniger Fische zur Verfligung stehen. Die
rasche Abholzung der tropischen Re-
genwélder andererseits bewirkt vermehr-
te Uberschwemmungen und eine starke
Erosion des fruchtbaren Bodens. Obwohl
sich also im nationalen Durchschnitt das
Einkommen pro Kopf der Bevdlkerung
jedes Jahr erhdht, wird die Ernéhrungssi-
tuation fiir die unteren Schichten tagtig-
lich prekérer,

Mehr als zwei Drittel der Bevélkerung Ma-
laysias lebt in lndlichen Gegenden und
befaBt sich mit der Produktion von Nah-
rungsmittein und landwirtschaftlichen
Exportprodukten wie Gummi und Palmél.
Trotz ihrer wichtigen Rolle fiir die Wirt-
schaft Malaysias profitiert die landliche
Bevilkerung wenig oder nicht vom wirt-
schaftlichen Aufschwung der industriali-
sierten und stédtischen Zentren oder
splirt sogar vor ailem dessen negative
Auswirkungen. Mit Diskussionen, Infor-
mationsveranstaltungen, Ausstellungen
und einer aligemeinen Beratung versucht
CAP, die betroffene Bevdlkerung zu un-
terstiitzen und ihr Selbstvertrauen zu

TRIALOG 18

Slums in Penang

stérken, so daB sie selber aktivzu handeln
beginnt.

Die Geschichte des Fischerdorfes Kuala
Juru kann als gutes Beispiel gelten: Das
Dorf wurde in seiner Existenz durch die
Abwasser einer Industrieansiediung be-
droht. CAP unterstitzte die Bildung siner
Fischereigenossenschaft, weicher heute
praktisch die ganze Dorfbevélkerung an-
gehort. Mit vereinten Kraften gelang es
auch, die Ursache der Verschmutzung zu
beseitigen. Kuala Juru ist heute ein recht
wohlhabendes Dorf, und die Genossen-
schaft unterstiitzt mit ihren Eink(nften
u.a. auch einen Kindergarten und die Al-
ten und Kranken des Dorfes. Aus Dank-
barkeit erhélt auch CAP jeweils einen An-
teil aus den Erldésen des Fisch- und
Muschelverkaufs.

(Fotos: J. Oestereich}

Helvetas: Der schweizerische Partner
dieser beiden Selbsthiifebewegungen

Sowohi die Sarvodaya Shramadana-
Bewegung wie auch die Consumers’ As-
sociation of Penang sind — wenn auch
nicht im gleichen Ausmaf — auf eine fi-
nanzielle Unterstiitzung von auBen ange-
wiesen. Auf den ersten Blick mag dies
etwas paradox erscheinen, betonen doch
beide Bewegungen ihren Selbsthiifecha-
rakter, ihre Eigenstindigkeit, ihre kuitu-
relle Eigenart und ihren Willen zu einer
seibstbestimmten Entwicklung. Eine
weitgehande Abhéngigkeit von auslandi-
schen Finanzquellen, wie dies vor allem
bei Sarvodaya der Fall ist, bringt hier eine
ganze Reihe von Problemen mit sich. Es
ist aber sicher nicht das vordringlichste
Anliegen dieser Bewegungen, finanziell

27



selbsttragend zu sein; im weiteren Gber-
nehmen sie oft auch Auigaben, die ei-
gentlich von der Regierung durchgefihrt
und mit Steuergeldern finanziert werden
soliten. Zudem verschérfen sich die Ent-
wicklungsprobleme in beiden Landern
zunehmend, und die Organisationen ste-
hen unter einem gewissen Zeitdruck. Sie
sind daher gezwungen, immer mehr und
immer grdBere Vorhaben anzupacken,
wie dies hier von der CAP beschrieben
wird: ,lch bin sehr skeptisch, ob politi-
sche Richtungswechsel friih genug und
in genlgendem Ausmafie kommen wer-
den. Sogar wenn solche Anderungen
kommen, kann es sein, daB wir damit zu
spét kommen, um die Verschlechterung
des Lebensstandards und der Lebens-
qualitdt-und eine dkologische Katastro-
phe zi verhindern. Unsere Arbeit wird
dadurch noch dringender und unsere
Verantwortung noch gréBer” (Khor Kok
Peng 1980, S. 12).

Technische und finanzielle Unterstiit-
zung der beiden Bewegungen wird von
Helvetas geleistet, dem Schweizer Auf-
bauwerk flir Entwicklungsldnder. Helve-
tas wurde 1955 gegriindet und ist als par-
teipolitisch und konfessionell neutraler
Verein mit zur Zeit etwa 24.000 Mitglie-
dern konstituiert. Als ,technisches Auf-
bauwerk" unterstiitzt Helvetas Projektein
Entwicklungsldndern vor allem durch
Entsendung von Fachleuten und auch
durch finanzielle Hilfe. Die Projekte ha-
ben meist léndliche Entwickiung zum Ziel
und umfassen zum Beispiel den Bau von
Trinkwasserversorgungen und Brunnen,
Verbesserung der landwirtschaftlichen
Produktion, Viehzucht, Forstwirtschaft
und Berufsausbildung.

Als Kriterien fir die Projektarbeit von Hel-
vetas gelten die Prinzipien: Arbeit an der
Basis, Selbsthilfe, Eigenstindigkeit und
Partnerschaft.

Die Entwicklung der Entwicklungshilfe
2ur Entwicklungszusammenarbeit

Aus dem Vorangehenden zeigt sich, daB
alle drei Organisationen, Sarvodaya, CAP
und auch Helvetas, in gleichem MaBe die
Selbsthilfe der benachteiiigten Bevdlke-
rung, die eigenstandige Entwicklung ei-
nes Landes und die Befriedigung der
menschlichen Grundbed(rfnisse in den
Vordergrund stellen. Auf seiten von Hel-
vetas ist dies Ausdruck und Resultat eines
Denkprozesses, der in den westlichen In-
dustriel&andern vor etwa zehn Jahren be-
gennen hat.

Im folgenden méchte ich kurz skizzieren,
weiche Impuise fir die Entwickiungsdis-
kussion sich aus dem Dialog mit Sarvo-
daya und CAP ergeben kénnen. Drei Be-
reiche scheinen mir dabei im Vorder-
grund zu stehen, die ich mit den drei
Fragestellungen charakterisieren moch-
te:

— Welche Rolle spielt der Experte?
— Welche Technologie wollen wir?
— Was heiBt , Entwicklung” eigentlich?
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a) Zur Rolle des Experten

Helvetas hat — auf ausdricklichen
Wunsch von Sarvodaya — in Sri Lanka
zwei technische Mitarbeiter im Einsatz,
wahrend es sich bei der Unterstiitzung
von CAP in Malaysia um eine reine Fi-
nanzhilfe handelt. Trotz der Ahnlichkeit
des Entwicklungsversténdnisses, wiedies
aus der Darstellung der drei Organisatio-
nen hervorgeht, spielt sich die Zusam-
menarbeit mit Sarvodaya nicht ohne
Schwierigkeiten ab.

Dabei falit sicher ins Gewicht, daB Sarvo-
daya sich an einem etwas utopisch formu-
lierten Programm und an allgemeinen
moralischen Werten orientiert, die woht
kaum jemand ernsthaft ablehnen wird.
Diese Allgemeinheit erfaubt aber auch ei-
nen breiten Interpretationsspielraum und
148t sehr unterschiedliche Verhaltenswei-
sen der einzelnen Mitglieder zu. Neben
sehr stark engagierten Mitarbeitern gibt
es innerhalb der Bewegung natdrlich
auch Mitglieder, welche in der Sarvodaya
mehr ein Mittel zur Erreichung persdnli-
cher Ziele sehen.

Dazu kommt, daB bei der taglichen Arbeit
mit Sarvodaya ein Widerspruch zwischen
Partizipation und Effizienz sichtbar wird.
Der Philosophie der Bewegung eni-
spricht der Wunsch nach méglichst weit-
gehender Partizipation der Bevolkerung,
das heiBt: ,,Erweckung” des Dorfes, Be-
wuBtwerden der eigenen Situation und
Herausbildung eines gemeinsamen Hand-
lungswillens. Dieser ProzeB kann klirzere
oder langere Zeitin Anspruch nehmen, je
nach dem, wie weit es der Bewegung ge-
lingt, fAhige und engagierte Leute fir die
Motivationsarbeit auf Dorfebene einzu-
setzen.

Die Selbsthiife stdBt oft dann an Grenzen,
wenn es darum geht, ein Vorhaben tat-
séchlich zu realisieren, wenn also das
technische Wissen und die Erfahrung
zum Zuge kommen scliten. Hier kann der
technische Fachmann, der Experte einen
sinnvollen Beitrag leisten. Er wird so ei-
nerseits als Stdérfaktor wirken, indem er
eine der Bewegung fremde Denkweise
einbringt. Andererseits ermdglicht er die
praktische Realisierung des Vorhabens,
vermittelt technisches Wissen und ver-
mag Anregungen und Impulse zu geben.
Dies heiBt nun nicht, daB der ausiandi-
sche Experte stets als Lehrer, als Vermitt-
ler von Wissen und Kenntnissen, dasteht.
Er wird selbst zu einem Teil der Bewe-
gung und kann eine Fille von Erlebnissen
und Erfahrungen sammeln, die fir ihn
persdnlich auBerordentlich wichtig sind.
Er wird sich oft auch in der Rolle des
Lernenden befinden.

Es |48t sich daraus schlieBen, daB in der
Zusammenarbeit mit einer Selbsthilfebe-
wegung die Rolle des Fachexperten als
LLehrer” relativiert wird.

b) Welche Technologie wollen wir?

Die Anforderungen an die zu verwenden-
de Technologie werden von Sarvodaya in

einer sehr umfassenden Art und Weise
formuliert:

— Technologie soll 6kenomisch gewalt-
los sein, das heif3t, mit einem Minimum
an nicht erneuerbaren Ressourcen
auskommen.

— Technologie soll sozial, kulturell und
geistig gewaltlos sein, so daB Iokale
kulturelle Traditionen und demokrati-
sche Gesellschaftsformen nicht zer-
stért werden.

— Technologie soll auch psychologisch
gewaltlos sein, indem sie Arbeitsplétze
schafft, welche ein Maximum an Krea-
tivitit und Entfaltung erlauben.

— Technologie soll so gestaltet sein, daB
sie so bald als mdglich der Kontrolle
der Bevdlkerung unterstellt werden
kann.

— Die hergestellten Produkte sollen den
Bedirfnissen einer Mehrzahl von Men-
schen entsprechen.

— Die Produktion soll sich auf die im Dorf
vorhandenen Rohstoffe und Fahigkei-
ten abstiitzen.

Die hier vorgelegte Definition einer ge-
waltlosen und angepaBten Technologie
ist keineswegs spezifisch auf die Entwick-
lungslander zugeschnitten. Auch wenn
sie sicher stark von Technologiekritikern
aus den Industrielandern beeinfluBt wor-
den ist, kénnten sich doch neue und be-
deutsame Erkenntnisse ergeben, wenn
man versucht, diese Mafstdbe auch an
die hochentwickelte Technologie der In-
dustrieléinder anzulegen. Es ist jedenfalls
sehr bemerkenswert, daf3 es eine Stimme
aus einem Entwicklungsland ist, welche
diese Anspriiche an eine gewaltlose und
dem Menschen angepaBte Technologie
formuliert.

¢) Was heift eigentlich . Entwicklung"?

CAP in Malaysia versteht Entwicklung als
Riickkehr zu einem ,6kologischen Rea-
lismus” (Gorz, 1980}, Auf einen kurzen
Nenner gebracht bedeutet dieser Begriff,
dafl es darum geht, nicht immer noch
mehr, sondern immer weniger zu ver-
brauchen. Dahinter steht die Einsicht,
dal3 es in einer Welt mit beschrankien
Rohstoffvorriten, mit limitiertem Raum
und begrenztem natlrlichem Regenera-
tionsvermogen kein unbegrenztes Wachs-
tum der Produktion und des Verbrauchs
geben kann. Letztlich sind die Entwick-
fungsprobleme Malaysias nur Ausdruck
einer Philosophie, welche die Grenzen
des Wachstums noch nicht erkannt hat.
Anhand von unzéhligen Beispielen und
Dokumentationen kann CAP diese Aus-
sage belegen: Raubbau an den Rohstof-
fen Zinn und Ol, Zerstdrung des tropi-
schen Regenwaldes durch rasche Ab-
holzung, Verschmutzung der Gewésser
durch Industrieansiedlungen usw. Wie
dies aus der Beschreibung ihrer Tétigkeit
hervorgeht, versteht sich CAP in dieser
Situation vor allem ais Selbsthilfebewe-
gung, als Organisation zum Schutz und
zur Unterstiitzung der betroffenen Bevol-
kerung. Gleichzeitig sind aber einige
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Aspekte ihrer Arbeit auch auf internatio-
naler Ebene wichtig.

CAP vermittelt Einsichten in die Zusam-
menhdnge zwischen Konsumverhalten,
Lebensstil, sozialen Aufldsungserschei-
nungen und Umweltzerstérung. Die dar-
aus entstehenden Probleme sind keines-
wegs auf Malaysia beschrénkt, sondern
betreffen heute in mehr oder weniger
groBem AusmaB alle Industrielander
ebenso wie die Entwicklungsiander. Die
informationstatigkeit und die Arbeitswei-
se dieser Bewegung in Malaysia kann
deshalb in einem gewissen Sinne als Mo-
dell betrachtet werden.

Sarvodaya wie auch CAP verstehen Eni-
wicklung nicht nur als Verbesserung des
Lebensstandards der Bevdlkerung und
als Erhéhung des Bruttosozialproduktes
eines Landes, sondern in einem viel um-
fassenderen Sinne. A.T. Ariyaratne un-
terscheidet sechs Komponenten der
Entwicklung: Die moralische, die kulture!-
le, die geistige, die soziale, die politische
und die dkonomische. Ohne auf die ein-
zelnen Aspekte naher einzugehen, kann
zusammenfassend gesagt werden, daB
einso formuliertes Entwicklungsverstand-
nis auf die volle Entfaltung der menschii-
chen Persénlichkeit abzielt. Durch die
Zusammenarbeit mit einer Organisation,
welche ,Entwicklung” in einer derart um-
fassenden Weise versteht, werden wir
stets wieder von neuem darauf hingewie-
sen, in welchem AusmaB und in welcher
Einseitigkeit sich die Industrieldnder auf
die Verbesserung der ékonomischen Si-
tuation konzentrieren und wie sehr dabei
die ,,Entwicklung des Menschen” zu kurz
kommt. Als SchiuBfolgerung ergibt sich
daraus auch, daf3 kein Land fir sich in
Anspruch nehmen kann, in diesem Sinne
wentwickelt” zu sein.

Zusammenfassend 188t sich sagen, dafB
der Kontakt mit Selbsthilfeorganisatic-
nen wie Sarvodaya oder CAP unmittelbar
zur Fragestellung flihrt, was wir eigent-
lich unter ,Entwicklung” verstehen wol-
len. Der Dialcg mit diesen Bewegungen
bringt damit wesentliche Beitrdge zur
Entwicklungsdiskussion in den Industrie-
landern.

Die Zusammenarbeit mit Selbsthilfeor-
ganisationen in Entwicklungskindern, el-
ne symmetrische Beziehung

Die Zusammenarbeit mit Sarvodaya und
CAP zeigt, daB Entwicklungszusammen-
arbeit keine EinbahnstraBe ist. Traditio-
nellerweise bestand und besteht Entwick-
lungshilfe teilweise immer noch aus
einem Transfer von technischem Wissen
und finanziellen Mittein aus den Indu-
strieldindern in die Entwickiungslander,
alsoaus einem recht einseltigen Netz von
Beziehungen und Abhéngigkeiten zwi-
schen den ,Besitzenden” und den ,Ha-
benichtsen", Das Entstehen von Selbst-
hilfeorganisationen in den Entwicklungs-
landern — neben den beiden genannten
gibt es eine ganze Reihe weiterer Grup-
pierungen -- zeigt ein wachsendes
Selbstvertrauen und den zunehmenden
Wunsch nach Eigenstindigkeit und eige-
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nem Bestimmen der Entwicklungsrich-
tung. Wie weiter oben angedeutet, ergibt
sich daraus die Chance, daB auch in um-
gekehrter Richtung, das heiBt von den
Entwicklungsldndern in die Industrielan-
der, ein Transfer stattfinden kann. Dies
kann sich auf einer praxisbezogenen
Ebene abspielen, wie zum Beispiel durch
Hinweise auf die Rolle des Experten, In-
formationsaustausch tiber die Probleme
der Industrialisierung und des Umwelt-
schutzes, Aufzeigen von Handlungsmég-
lichkeiten und Arbeitsmethoden fiir Kon-
sumentenorganisationen in den Indu-
strielandern usw. Auf einer anderen
Ebene kommen Impulse aus den Entwick-
lungsléndern in Form von Diskussions-
beitragen zur Technologie- und Entwick-
lungsdiskussion und durch das Aufzei-
gen von Zusammenhéngen und Abhén-
gigkeiten zwischen den Industrie- und
den Entwickiungslandern. Auf einer drit-
ten Ebene schlieBlich eréffnen sich Még-
lichkeiten fiir die Ubertragung von kultu-
rellen und geistigen Werten, Lebensphi-
losophien und Hinweisen auf andere
Formen des menschlichen Zusammenle-
bens. ,Im Gebiet der menschlichen Be-
ziehungen, der Organisation von Dorf-
gemeinschafien, der Einfachheit des
Lebens und der Vermeidung der Zwénge
einer hochindustrialisierten Kultur kann
eine groBe Menge von Erfahrung aus der
armen in die reiche Welt flielen."” A.T.
Ariyaratne (1979, 8. 15).

Mehr und mehr wird dadurch die Entwick-
lungszusammenarbeit zu seiner symme-
trischen Beziehung zwischen Partnern,
die sich beide Gedanken machen sowohl
Uber die Uberentwicklung oder Fehlent-
wicklung in den Industrieldndern wie
auch {ber die Unterentwicklung in den
Entwicklungslandern.

Der hier leicht gekiirzte Aufsatz erschien in Psycho-
sozial 4/80, 1980, 5. 28—43. Fir die Genehmigung
zum Abdruck danken wir dem Autor, Helvetas, Bern,
und dem Rowohit-Verlag, Reinbek.
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fOr die Dauer von 4 Jahren zu besetzen.

STELLENAUSSCHREIBUNG

Am Fachbereich Raumplanung der Universitdt Dortmund sind zum 1.8.1988 bzw.
1.1.1989 zwei oder drei Stellen flr wissenschaftliche Mitarbeiter /innen (BAT il /ila)

Ihre Aufgaben: Mitarbeit im englischsprachigen Studiengang SPRING, einem
postgraduierten Studiengang, der seit 1984 in Zusammenarbeit mit dem "Depart-
ment of Planning' der 'University of Science and Technology' in Kumasi /Ghana und
ab 1989 auch mit dem 'Department of Human Settlements’ des 'Asian Institute of
Technology', Bangkok, Thailand, angeboten wird.

Die Stelleninhaber/innen sollen an Organisationsaufgaben mitwirken und eines
der folgenden Themen in der Lehre vertreten.

Landwirtschaftliche Entwicklungsplanung
Organisation der planenden Verwaltung
Programrm- und Projekimanagement.

Von den Bewerbern /Bewerberinnen wird erwartet, daB sie (iber praktische Erfah-
rungen in einem Land Afrikas oder Asiens verfligen und daB sie mitneuen theoreti-
schen und methodischen Entwickiungen im jeweiligen Themenfeld vertraut sind
und es praxisnah in der Lehre vermitteln kdnnen. Vorausgesetzt sind ferner ein
abgeschlossenes Hochschulstudium in einer planungsrelevanten Disziplin, sehr
gute englische Sprachkenntnisse, sowie die Bereitschaft zur Teamarbeit und zur
Mitarbeit an den Partnerinstitutionen in Kumasi und Bangkok.

Bewerbungen mit den (blichen Unterlagen sind an die Leiter des Studienganges,
Prof. Dr. techn. Klaus R. Kunzmann und Dr. Ing. Bernd Jenssen, Pav. 5, Universitit

Dortmund, Postfach 500 500, 4600 Dortmund 50 zu richten.
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Aktuelle Beitrage

Hilmar von Lojewski

Kentkoop-Seminar’Housing
and Urban Management
through Cooperatives’, 13.—
16.2.1987 in Ankara /Tiirkei

Die Kooperativenvereinigung kentkoop
(vgl. Artikel von Petra Zucker in diesem
Heft) hat in Zusammenarbeit mit der /n-
ternational Cooperatives  Asscciation
{ICA).das Seminar 'Housing and Urban
Management through Cooperatives’ ver-
anstaltet,

kentkoop definiert sich durch dkonomi-
sche (Ressourcenmobilisierung /Kredit-
aquirierung und -vergabe), organisatori-
sche (Mitgliederwerbung /Betreuung),
planerische (Projektplanung) und aus-
filhrende (Bauausfliihrung) sowie soziale
und politische Funktionen (Projektde-
mokratisierung / Partizipation / Interes-
senvertretung). Sie hat, ausgehend vom
dem groflangelegten Wohnungsbaupro-
jekt Batikent ihr Tatigkeitsfeld auf die
Planung, {Teil-}Finanzierung und Durch-
fithrung von Wohnungsbauprojekten in
Klein~ und Mitteistddten der Tlrkei
ausgeweitet.

Hierbei kooperiert kentkoop eng mitloka-
ler Administration, deren Interessensiein
Form geplanter Siedlungsausweitung
entspricht. Das kenthkoop-Modell erfahrt
damit weitere Ausbreitung und bewirkt
einen steigenden Anteil an der Ersteliung
von Wohnungen im formellen Woh-
nungsmark!, vorzugsweise flr mittlere
Einkommensschichten.

Die Ausweitung der Tatigkeit auf Woh-
nungsbauprojekte in der Provinz nimmt
aufgrund anhaltender politisch motivier-
ter Schwierigkeiten in der Durchflhrung
des Batikent-Projekts mit der Ankaraner
Stadtverwaltung einen hohen Stellenwert
ein.

kentkoop driickte ihr Interesse, ihre Ti-
tigkeiten national weit zu streuen auch in
der Seminardurchfiihrung aus: Durch-
weg Blrgermeister der Projektgemein-
den, die oft auch Président der Einzel-
kooperativen sind, hatten in den Vor-
trags- und Diskussionsrunden Modera-
torfunktion. Neben diesen nahmen an
dem Seminar teik:

- gine Reihe tirkischer Wissenschaftler
aus den Bereichen Sozial-, Politik-,
Wirtschaftswissenschaft, Stadt- und
Regionalplanung,

— Mitarbeiter internationaler Organisa-
tionen und nationaler Ministerien (Ha-
bitat International Coalition HIC /
Town and Country Planning Assocc. /
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Ministry of Environment (GB}, Interna-
tional Cooperative Housing Commit-
tee (S), World Bank Urban Develop-
ment Divisicn / International New
Towns Assoc. (USA), OECD Urban Af-
fairs Division (F},

— Beobachter aus Asien ({Indien, Paki-
stan, Iran), Afrika (Sudan, Uganda,
Tanzania) und Europa (Polen, Ungarn,
CSSR, Norwegen, italien, BRD).

Die gegenwdértigen Probleme und Ent-
wicklungstendenzen der kentkoop in
Planung, Finanzierung und Durchfiih-
rung der Wohnungsbauprojekte bestimm-
ten die Vortrags- und Diskussionsinhalte.
Zwei wesentliche Bereiche sollen kurz
umrissen werden:

Privatisierung / 'Kooperativisierung' &f-
fentlicher Leistungen — Die Verlagerung
éffentlicher Aufgabenbereiche auf (halb-)
private TrAger und die Teil-Substituie-
rung Offentlicher Leistungen  wurde
durchaus kontrovers diskutiert.

Einig war man sich darin, daB der éffentli-
che Sektor mit erheblichen Effizienz- und
Effektivitatsproblemen bei der Durchilih-
rung und Bereitsteilung seiner Leistun-
gen zu kdmpfen hat. Unterschiedliche
Ansétze wurden jedoch bei der Beschrei-
bung von Lésungen deutlich.

Der Weltbank-Vertreter favorisierte eine
Starkung und Ausweitung der Privatisie-
rung in den folgenden staatlichen Au-
fgabenbereichen:

* Vermeidung inaddquater zentrater Pla-
nungsanséatze.

» Transformierung stidtischen Bodens in
verduBerbares Gut.

* Begrenzung von Wohnungsinvestitio-
nen/-subventionen.

s Schaffung von Anreizen fir den Pri-
vatsektor.

» Kostenreduzierung durch private Dien-
ste.

Dem nach Meinung tlrkischer Wissen-
schaftler und Mitglieder der Planer- und
Architektenvereinigung ,normativen An-
satz" wurde von diesen die komplementé-
re Nutzung privater, kooperativer und 6i-
fentlicher Leistungen entgegengesetzt,
dieineinem ,mixed approach” eine effek-
tivere und effizientere Erbringung kollek-
tiver Dienstleistungen unter Heranzie-
hung aller drei Bereiche sicherzustelien
vermag.

Wichtigstes Kriterium ist dabei nach Mei-
nung der Kommunalpolitiker, die vor-
handenen Ressourcen fiir die Offentiich-
keit ohne groBe Reibungsverluste direkt
nutzbar zu machen. Hierbei wird insbe-
sondere den vieifaltig einsetzbaren Funk-

tionen von Kooperativen Bedeutung bei-
gemessen, die orientiert an privatwirt-
schaftlichen Effizienzkriterien als non-
profit Unternehmen Leistungen des &f-
fentlichen Sektors ersetzen kdnnen.

Eine Strategie staatlicherseits, die allein
auf Privatisierung angelegt ist, hat Nach-
teile fir die urspriingliche Zielgruppe der
NutznieBer von Investitionen im dffentli-
chen Bereich zur Folge, da mit den Ent-
scheidungen zu markimiBigen Investi-
tionen andere als zielgruppenocrientierie
Kriterien ausschlaggebend werden.

kentkoop ist aufgrund des Dissenses zwi-
schen Ankaraner Stadtverwaltung (ANA-
Partei) und Kooperativenvereinigung
(CH-Partei) substituierend tétig gewor-
den und hat urspringlich vertraglich ver-
einbarte 6ffentliche Leistungen (Ausbau
technischer Infrastruktur / Bau und Be-
treibung von Grundversorgungseinrich-
tungen / Unterhaltung von Infrastruktu-
ren etc.) selber erbracht. Der erhebliche
Mittelaufwand muBte dabei durch héhere
Einlage der Mitglieder aufgefangen wer-
den.

Im Fall kentkoop wird die Kooperative
noch aus der Not{wendigkeit) heraus
substituierend (nicht nur supplementar)
tatig. Der Schritt zu einer 'konzertierten’
offentlich-kooperativ-privaten Aktion zur
Erbringung effektiverer und effizienterer
Leistungen im &ffentlichen Bereich ist
noch nicht erkennbar.

Kooperativen im Bereich  squatter-
upgrading — kentkoop hat jingst ihr Ta-
tigkeitsfeld durch die Integration einer
Kooperative zur squatter-Sanierung, die
auf Initiative von Bewohnern zustande
kam, ausgeweitet. kentkoop stellte fir er-
ste SanierungsmaBnahmen (Treppenbau
/ Spielplatz / StraBenanschiuf}) techni-
sche Beratung und Material zur Veriii-
gung. Die squatter-Kooperative definierte
Bedarf und stellte Arbeitskrafte ab.

In Beitrdgen zu diesem Thema wurde
insbesondere die Abhéngigkeit koopera-
tiver Ansétze von der Position staatlichen
Handelns betont, selbst wenn dieses fiir
sich gar keine Strategie zur Situations-
verbesserung beinhaltet. Es empfiehlt
sich, fir eine nachhaltige Sanierung von
Quartieren, die Kldrung der Bodenfrage
und die Absicherung gegen marktwirt-
schaftliche Verdrangungseffekte prioritar
zu behandeln und Bodeneigentumsfor-
men anzustreben, die auBerhalb markt-
maéBiger Verwertbarkeit liegen.

Im Kontext formellen Kooperativenwe-
sens nimmt der Kooperativenansatz zum
squatter-upgrading eine marginale Stel-
lung ein. Obwohl kentkoop an einer Mul-

TRIALOG 16



tiplizierung des Ansatzes gelegen ist,
kann kaum von einer Ausweitung der
upgrading-Tétigkeiten Gber den physi-
schen Bereich hinaus ausgegangen wer-
den.

Als Ergebnis bleibt festzuhalten, daB die
mittlerweile im Mittelstandsbereich be~
wihrte Kooperativenform  zumindest
punktuell auch auf niedrige Einkom-
mensschichten ausweitbar wird. Fir bei-
de Bereiche bleibt jedoch ein (berpropor-
tional hoher Eigenleistungsanteil aus-
schlaggebend fUr den Erwerb/die Ver-

Jurgen Oestereich

Auf dem Weg zu einem
- Recht auf selbstbestimmtes
Habitat
Bericht iiber das HABITAT
FORUM BERLIN ’87, vom 1.
bis 11. Juni im Reichstags-
gebdude zu Berlin (West)

Voneinander lernen war dem Forum als
Motto gegeben worden. ,Gelernt fiir die
Praxis hétte ich wohl mehr auf einem in-
dischen Habitat-Forum. Aber es war
groBartig, von Leuten aus aller Welt zu
horen, daB und wie sie gegen die Woh-
nungshot kadmpfen. Das wird unsin unse-
rem Slum neuen Schwung geben,” kom-
mentierte Ashok Pasharne aus Poona,
einer der sieben Fithrer von Basisgrup-
pen aus Asien, Afrika und Lateinamerika,
denen die Reise nach Berlin ermdglicht
worden war. Die gréBte Gruppe der Fo-
rumsteilnehmer waren Reprisentanten
von  Nicht-Regierungscrganisationen,
welche in ihrem Meimatland Stumbewoh-
ner- und Siedlergemeinschaften unter-
stitzten (Habitat-NRQO). Eine kleinere
Gruppe von Forumsgasten waren Mitar-
beiter staatlicher Stellen.

Die meisten der Teilnehmer aus der Drit-
ten Welt waren auf Tickets von DSE,
CDG, vorallem von Misereor und den hol-
lAndischen Hilfsorganisationen CEBE-
MO und NOVIB nach Berlin gekommen.
~Damit unsere Rechnungsprifer zufrie-
densind, haben wir unsere Partner vorher
oder anschlieBend an das Forum zu Pro-
jektgespriachen gebeten"; kommentierte
Misereor. ,Leider waren einige andere
Hilfsorganisationen, mit denen wir ge-
rechnet hatten, nicht so flexibel,” bedau-
erten die Veranstalter. Einige NRO waren
auf eigene (bzw. entsprechende Projekt-)
Kosten angereist, gab doch das Forum
auch Gelegenheit, mit der einen oder an-
deren Hilfsorganisation Kontakt aufzu-
nehmen.

Hinter der imposanten Neurenaissance-
Fassade des Reichstagsgebéudes und in
dem edlen Knollmé&bel-Environment im
Innern wirkten die Dias und Videos, die
die Teilnehmer von ihren Aktionen mit-
gebracht hatten, recht deplaziert. Die
strengen Wéchter an dem fiir das Forum
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besserung der Wohnung bzw.” Wohn-
situation: Die Kooperativenarbeit kann
hier nur ergdnzend zu den individuellen
Eigenanstrengungen wirksam werden.

kentkoop konnte sich national wie inter-
national mit der Seminarausrichtung wei-
ter profilieren und die Relevanz des Koo-
perativensektors fir die weitere Ent-
wicklung des Wohnungswesens in der
Tirkei unterstreichen. Der Ansatz, in Zu-
sammenarbeit mit Kommunen in koope-
rativer Form grofflachige Siedlungen zu
planen, finanzieren und durchzufiihren

reservierten Nebeneingang verbreiteten
eine depressive Stimmung. ,Wir haben
Erfahrung darin, uns in den drmlichsten
Ecken einzurichten,” befand Sompone
Patbui aus einem der Bangkok-Slums,
»aber man kann verstehen, daB sich die
Berliner in Wohnungsnot nicht hierher
trauen. Vielleicht kbnnen wir sie wenig-
stens auf unserer Sightseeing-Tour in
Kreuzberg sprechen.”

War es die SimultanUbersetzungsanlage
gewesen, die zur Wah! dieses Tagungsor-
tes gefiihrt hatte? Man muB erleben, wie
die Latinos darauf beharren in Spanisch
zu diskutieren, auch wenn sie des Engli-
schen machtig sind, und die Frankopho-
nen dann ihrerseits auf dem Recht auf
ihre Sprache bestehen, um zu begreifen,
dall man Uber Armut heutzutage nicht
mehr ohne ein reiches technisches In-
strumentarium reden kann. ,Verzichtet
man auf die Simultanibersetzung, hat
man bald nur noch ein paar Experten un-
ter sich. Andererseits brauchte man, um
die Basis wirksam einzubeziehen, ein
Heer von Ubersetzern, ndmlich einen fur
jeden lckalen Dialekt", beschrieb David
Hall, Prasident der HIC, das Dilemma.

Die Organisatoren des Forums, ein Team
unter Leitung von Rainer Ernst und Lud-
wig Thilrmer, Berlin, unterstitzt von DSE,
GRET, HIC u.a., meldeten insgesamt 300
Teilnehmer. Davon kamen etwa 70 aus
Lateinamerika, 50 aus Asien, knapp 40
aus Afrika, einige wenige aus USA und
Canada und ca. 120 aus Europa, dazu
John Turner als Experte, Autoritdt und
giner der Verantwortlichen des inhaltli-
chen Konzeptes des Forums.

Dieses Konzept beruhte auf einer von der
Habitat International Coalition (HIC),
dem Dachverband der Habitat-NROs, fi-
nanzierien Studie (Ober Selbsthille im
Siedlungswesen. Aus den nach John
Turner 300 Fillen hat er, assistiert von
Andrew Maskrew, Yves Cabannes, Han
Verschuren und anderen, eine Serie von
26 Wandzeitungen und mittlerweile auch
ein Buch destilliert (Bertha Turner, Gene-
ral Editor; Building Community: A Third
World Case Book; Building Communities
Books / Habitat Forum Berlfin; London/
Berlin, 1988). ,Genau genommen werden
nur auf 11 Wandzeitungen Siedlerge-
meinschaften beschrieben, und bei eini-
gen hétte ich mir einige harte Fakten ge-

ist — wenn auch in stadtebaulicher Hin-
sicht mitunter bedenklich — ein begeh-
barer Weg zwischen Bauen auf dem
freien Markt und informellem Bauen.

kentkoop wird jedoch trotz erster Schritte
in Richtung einer Kooperativentétigkeit
fUr niedrige Einkommensschichten ihre
Basis in der Mittelstandsorientierung mit
der Zielsetzung des Erwerbs von Woh-
nungseigentum behalten und daher 'nur’
einen Beitrag zum Abbau des enormen
Wohnungsdefizits der Tirkei im formel-
fen’ Bereich leisten k&nnen.

wiinscht. Nach meinem Geschmack, der
vielleicht durch das Lesen von Projektan-
trdgen verdorben ist, fehlte es auch hier
und da an der Analyse,” urteilte der Ver-
treter einer Hilfsorganisation. Doch auch
den aussagekréiftigeren Darstellungen
gegenlber scheint Vorsicht angebracht.
So stellte Miriam Azalech, Scozialarbeite-
rin aus Addis Abeba, zum Text liber den
Fall Kebele 41 fest: | Natiirlich hat 'Red
Barna' {die norwegische Foérderorganisa-
tion) das Projekt inihrem Sinne beschrie-
ben. SchlieBlich haben sie viel Geld inve-
stiert und miissen Arger mit der Regie-
rung vermeiden.” ,Was n(itzt die schénste
Wandzeitung”, Gberlegte Shashikant Mo-
handas, kompetenter Beobachter von
Slumsanierungen in Poona (vgl. TRIA-
LOG 15: 8-11) ,wenn nichteinmal ein er-
foigreiches Projekt ais greifbare Realitét
die Nachbarn dazu bringt, es zu imitie-
ren?" Vielleicht haben Wort und Darstel-
lung mehr Macht in Lateinamerika, ,Wir
missen Geld auftreiben, um die Poster
ins Spanische zu tUbersetzen. Dann wer-
den wir unser Biiro damit ausstaffieren”,
nahm sich Gabriela Zappina von einer
NRO aus Cérdoba, Argentinien, vor. Wie
man hort, liegt auch Interesse an Wand-
zeitungen in Urdu, Wolof und anderen lo-
kalen Dialekten vor.

Die Quintessenz der Studie versprach
John Turner in seinem Einleitungsreferat
Wie die NROs den Siedlergemeinschaf-
ten helfen kdnnen" zu geben, wobei er auf
sein bekanntes Diktum zuriickgriff, dat3,
wenn man die Armen nur sich selbst hel-
fen 14Bt, diese dann ,aus weniger mehr
machen®”. Fir Agnostiker mag es erlaubt
sein, den Tatbestand banaler auszu-
driicken: Wenn sich statt vieler einzelner
wenige groBe Organisationen daran ver-
suchen, ein Problem wie das der Woh-
nungsversorgung zu lésen, entstehen
Reibungsverluste, die dann ,aus mehr
weniger machen®. Wie herum auch im-
mer, Siedlergruppen (fir die sich hoffent-
lich nicht das ungenaue und véllig Gber-
flissige Codewort ,community-based
organizations” — CBO — einbirgert)
dirften gelegentlich flr die Hilie von
NROs dankbar sein, sei es als ,media-
tors” (Vermittler von Geldzuwendungen)
sei es als ,enablers” {(Vermittler von tech-
nischen Fahigkeiten). Zu Anfang be-
zeichnete John Turner die NRO als eine
Art Beschiltzer der Siedlergruppen, am
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Ende als deren Partner in einem ,Dritten
System”, welches es sich entwickeln
sieht, und zwar auBerhalb der Staatsap-
parate und dem Weltwirtschaftssystem.

Der Zuhorer blieb etwas verwirrt zurlck.
Kann es ein ,,Drittes System* frei von poli-
tischen Macht- und okonomischen
Knappheitsgesetzen geben? Sind die
NROs gleichrangig mit den lckalen Be-
horden oder mit den Siedlern, oder ste-
hen sie als Vermittler irgendwo dazwi-
schen? In den Wandzeitungen konnte der
Beobachter keinen Schilissel auf diese
Fragen, ja nicht einmal eine Hinfihrung
zu dieser Problematik finden. ,Das Sym-
pathische an John ist”, sagte mir jemand,
derihngutkennt, daB3 ereigentlich keine
analytischen Ambitionen hat. lhm wéren
deine [rritationen so fremd wie seinerzeit
die seiner Kritiker in der Selbsthilfe-
Debatte mit Rod Burgess. Aber haterrein
faktisch nicht recht? Helfen die Armen
etwa nicht sich seibst und bewirken damit
in der Summe mehralsalle groen Appa-
rate? Sitzen die NRQOs nicht tatsdchlich
zwischen allen Stihlen? Gibt es nicht
immer gréBere Bereiche, die von staatli-
chen und Okonomischen Strukturen
nicht erreicht werden?"

AuBer von John Turner wurde das Plen-
um ven Pater Joseph Wrésinsky und Erz-
hischof Dom Helder Camara auf die Dis-
kussion in den sieben vorbereiteten
Workshops eingestimmt:  Angemesse
Technologie, Kornmunikation und urba-
ne Strategien, Katastrophenhiffe, Rolle
der NRO, Sanierung der historischen
Stadtzentren, Partizipation und Selbsthil-
fe, Wohnungsbau in ldndlichen Gebieten
sowie Frauen und Habitat. An ihren Be-
richten gemessen scheinen sich die Dis-
kussionsrunden nicht immer an den vor-
gegebenen Konzepten orientiert zu ha-
ben — gelegentlich auch nicht an dem
aktuellen AnlaB oder gar am gegenwarti-
gen Diskussionsniveau {etwa, daB die
Bautétigkeit alleine das Problem der
Wohnungsversorgung nicht Iésen kann
— auch:nicht auf dem Lande). ,Nehmen
Sie unseren Bericht nicht so ernst”, warn-
te mich: einer der Schriftfihrer, ,unsere
Teilnehmer hatten einander viel mitzutei-
len; und je mehr wir diskutierten, desto
wenigerkonnten wirin der Resolution un-
terbringen.” In der kleinen Gruppe mit
dem Thema Katastrophenhilfe dagegen
kannten sich die Teilnehmer bereits. Und
da sie alle Spanisch sprachen, konnten
sie ziigig ihren Bericht erarbeiten, der
dann auch sehr abgerundet ausfiel. Am
Ende lag derm Forum ein sehr heteroge-
nes Ensemble von Workshop-AuBerun-
gen vor. So dauerte dann die Erdrterung,
ob und wie dies alles zusammenzufassen
sei, so lange, daB keine Zeit mehr Gbrig
blieb, um eine Synthese zu destillieren.

Von den  Workshop-Ergebnissen er-
scheint dem Beobachter vor allem der
selbstkritische Ansatz des Workshops
Angemessene Tachnologie erwéhnens-
wert. Allerdings wurde als Perspektive
nur ein , Weiter wie bisher, aber vorsichti-
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ger!“ angeboten. Gegen Ende des Habitat
Forums fand in seinem Rahmen dann
noch eine besondere Konferenz Gber An-
gemessene Technologie unter Leitung
von Kosta Mathéy statt. Zu dieser Konfe-
renz waren einige der bekannten Spezia-
listen auf diesem Gebiet angereist. Sie
kamen zu einem um einige Grade optimi-
stischeren Ausblick als der Workshop.
Der Workshop Partizipation insistierte in
seinem Bericht u.a. auf einer Art kollekti-
vemn Recht der Siedlergruppe auf selbst-
bestimmtes Habitat, Ein solches Konzept
ist nicht nur umfassender, sondern letzt-
lich auch kulturell angemessener ais das
eines individuellen Rechtes auf Woh-
nung. Obschon das Konzept des selbst-
bestimmten Habitat bei den Teilnehmern
unstrittig war und auch vorher schon um-
rissen wurde (vgl. Limuru-Deklaration
der NRQ, Nairobi 1988}, bestand in Berlin
nicht das Bedlrinis, es in aller Klarheit zu
formulieren und entsprechend heraus-
zustellen.

Unter Zeitdruck war das Plenum nichtim-
stande, die Berichte der Workshops im
Detall und kritisch zu diskutieren, ebenso
wenig wie die Handvoll der aus mehr oder
weniger aktuellem Anla3 eingebrachten
Resolutionen. Eine davon betraf z.B. die
wachsende Zahl der verwahrlosten Kin-
der und Jugendlichen — ein Thema, das
einen eigenen Workshop verdient hitte.
In einer anderen wurden die Regierungen
aufgefordert, die Vertreibung der Siedler
und die Konfiszierung von Wohnland
nicht mehr zuzulassen; im besonderen
wurde HIC beauftragi, die Habitat-
Situation in Chile, der Dominikanischen
Republik, in Thailand, Namibia und Sid-
afrika und in den von Israel besetzten
arabischen Gebieten zu untersuchen.

Die diversen Berichte und Resolutionen
bildeten die Basis einer zweitdgigen Dis-
kussion mit etwa zwei Dutzend ,eminent
persons”, d.h. Ministern und Spitzenbe-
amten aus Argentinien, Mexico, Peru,
Senegal, Tansania und der karibischen

-Inselwelt sowie von einigen internationa-

len Organisationen. Diese Diskussion
wurde eingeleitet von Enrique Ortiz, da-
mals noch Leiter der mexikanischen
Wohnungsbau-Bank FONHAPO. Er stell-
te den heute erreichten Konsens in der
Wohnungspolitik, z.B. hinsichtlich der
Beteiligung der Siedlergruppen, heraus
und rief zu verstarkter Kooperation zwi-
schen Behdrden, NROs und Siedliern auf.
Von einigen Ausnahmen abgesehen, teil-
ten die ,eminent persons” diese Auffas-
sungen, baten jedoch um Verstandnis flr
die wegen politischer Hindernisse z6ger-
liche Realisierung der Forderungen.

Offensichtlich liegen die Schwierigkeiten
nicht im technischen und organisatori-
schen Bereich. Die herkémmlichen Bau-
weisen und die tradierten sozialen Ent-
scheidungsstrukturen haben sich, not-
falis In stark meodifizierter Form, als
Uberaschend tragfdhig erwiesen. Die
Schwierigkeiten liegen anscheinend in
der Legitimierung der Konzepte und ihrer

Durchsetzdng im politischen Interessen-
geflecht. Welche Entscheidungskompe-
tenzen erlaubt ein gegebenes politisches
System den Siedlergruppen? Mitwelchen
ethischen Grilinden oder solchen der ge-
sellschaftlichen Problemldsungseffizienz
a8t sich die Forderung nach lokaler
Selbstbestimmung rechtfertigen? Ge-
setzt, derartige Rechte wiirden auf hoher
Ebene ratifiziert, miiBten sie dann nicht,
wie z.B. die UN-Menschenrechtskonven-
tion dber die freie MeinungsduBerung,
immer wieder von neuem eingekiagt
werden?

.Die van Verireibung bedrchten Siedler
brauchen eine Art ,amnesty internatio-
nal", HIC sollte eine solche Aufgabe erfiil-
len”, forderte Han van Putten, Generalse-
kretédr von HIC und gleichzeitig von IULA,
dem internationalen Dachverband der
Gemeinden und Stadte. Eine wahrend
des HABITAT FORUM stattfindende Ge-
neralversammiung von HIC stellte denn
auch mit einem Aktionsplan gegen Ver-
treibungen, fir die Anerkennung von
Wohnrechten und der Uberprifung der
Siedlerrechte in Chile usw. die Weichen in
diese Richtung. HIC war es auch, die das
Forum an eine im Enistehen begriffene
Tradition erinnerte, der sich Uberra-
schend wenige Teilnehmer bewuBt wa-
ren: Das Vancouver Forum mit seinen
immer noch glltigen Forderungen, die
Grindung des UN Center for Human
Settlements, den Aktionen im Zusam-
menhang mit dem Internationalen Jahr
der Hiffe flir Menschen in Wohnungsnot,
dem ,,Global NGO-Forum' April 1887 in
Nairobi, dessen Empfehlungen ,Limuru-
Declaration” hinsichtlich der Respektie-
rung von setbstbestimmten Siedlergrup-
pen und der diese fordernden NRO vom
UN-AusschuB fir Siediungswesen ange-
nommen wurden, usw,

Zwar schien dem Beobachter das inhalt-
liche Konzept des HABITAT FORUM
BERLIN '87 vage zu bleiben, die Einstim-
mung durch Wandzeitungen, Exponate
und Présentationen wenig ziindenden
Stoff zu bieten und ein Ziel, z.B. in Form
eines zu verabschiedenden Manifestes zu
fehlen, doch hatte bereits allein das Zu-
sammenbringen von (ber 250 Sachkun-
digen und Betroifenen einen stimulieren-
den Effekt — bei den einzelnen Teil-
nehmern und bei der Teilnehmerschaft
insgesamt als Gruppe. Sollte, wie im Ab-
schluBbericht des Forums angedeutet,
nunmehr in Berlin ein standiges HABI-
TAT FORUM Blro eingerichtet werden,
bietet sich die Mdglichkeit, die mit der
erfolgreichen Organisation des Forums
bewiesene Kompetenz in den Dienst die-
ser sich bildenden Gemeinde von Sied-
lergruppen, NROs und sympathisieren-
den ,professionals” zu stellen: in den
Dienst der sich formierenden Habitat-
Bewegung. Wie bei allen Bewegungen
ginge es dann allerdings weniger darum,
voneinanderzu lernen, als miteinander zu
Neuem aufzubrechen. Dieses Neue kénn-
te der Einsatz fiir ein einklagbares Recht
auf ein gruppenwsise selbstbestimmtes
Habitat sein.
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Gislind Budnick

»Internationales Jahr der
Hilfe fiir Menschen in Woh-
nungsnot” — Was nun?

Es wird an dieser Stelle keine abschlie-
Bende Bilanz Gber Inhalt und Wirkungen
der Aktivitaten zum Internationalen Jahr
gezogen — vielleicht ist es ohnehin zu
frih, nach Wirkungen zu schauen, hatten
doch die meisten Veranstaltungen in er-
ster Linie informativen Charakter.

Oftentliche Anhérung von Sachverstin-
digen im AusschuB des Bundestags

Der AusschuB fir Raumordnung, Bau-
wesen und Stidtebau des Deutschen
Bundestags beantragte zusammen mit
der SPD-Fraktion eine offentliche Anho-
rung von Sachverstdndigen zum Thema
Hilfe fiir Menschen in Wohnungsnot, die
am 14.10.87 stattfand. Das fir Habitat-
Fragen zustidndige Bundesministerium
firr Raumordnung, Bauwesen und Stid-
tebau (BMBau) hatte hierzu einen Bericht
vorbereitet, um {ber das Internationale
Jahr der Hilfe far Menschen in Woh-
nungsnot und die Tatigkeit des Zentrums
der Vereinten Nationen fir Menschliche
Siedlungen (UN-Habitat) zu informieren,

Bericht der Bundesregierung

In diesem Bericht heiBt es, die sténdig
wachsenden Elendsquartiere seien ,nicht
nur mogliche Quelle politischer Unrutie
und Herde von Krankheit und Arbeitsio-
sigkeit, Kindersterblichkeit und Kriminali-
tét, sondern zugleich ein bedeutender
Enmtwicklungsfaktor”. Die Tatigkeit von
UN-Habitat wird grundsétzlich positiv
beurteilt. Vom Internationalen Jahrerwar-
te man, daB es das BewuBtsein der Offent-
lichkeit fir die Probleme des Wohnungs-
und Stidtebaus in der Dritten Welt 6ffnet.
Im Gbrigen verweist der Bericht inhaltlich
stark auf das Sektorkonzept , Wohnungs-
versorgung” des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ),
in dem der ,Hilfe zur Selbsthilfe” {iber die
rein technische Beteiligung hinaus in der
Schaffung entspechender Rahmenbedin-
gungen bis zur Entwicklung eigener L.6-
sungsanséitze hohe Prioritdét gegeben
wird. Der Bericht regt abschlieBend an zu
priifen, welche weiteren Beitrdge die
Bundesrepublik Deutschland (Oberneh-
men kann und solite.

Themen und Sachverstindige

In der &ffentlichen Anhdrung wurden fol-

gende Themenkomplexe angesprochen:;

— Wohnungsversorgung in der Dritten
Welt (z.B. Wohnungen in Eigentum
und zur Miete, Wohnfldche pro Familie,
Infrastruktureinrichtungen)

— Zugang &rmerer Bevdlkerungsschich-
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ten zu Grund und Boden (bodénrecht-
liche Probleme von Spontansiediun-
gen, raumordnungspolitische Aspek-
te, Hypothekendarlehen)

— Errichtung von Wohnungen {Wohn-
hauprojekte zu niedrigen Kosten, Er-
fahrungen mit Selbsthilfegruppen, For-
derungswiirdigkeittraditioneller Wohn-
und Hausformen, angepaBte Bauwei-
sen)

— Maoglichkeiten der Hilfe und Kogpera-
tion (Ubertragbarkeit von Erfahrungen
mit dem sozialen Wohnungsbau bei
uns, Ausbildung und Fortbildung,
Technologietransfer, Patenschaften
und Partnerschaften).

Als Sachverstandige waren vertreten:

— die Herren Dr. Baldeaux und Steinert
von DESWOS

— Herr Schiitz von Misereor

— die Herren Dr. May und Schdfer von
der GTZ

— Prof. Dr. Kunzmann, Institut fiir Raum-
planung der Universitit Dortmund

— Kosta Mathey und die Berichterstatte-
rin von TRIALOG

- Prof. Ernst, Fachbereich Architektur
der Hochschule der K{inste Berlin und

— Herr Dr. van Eyk, Ministerium fiir Woh-
nungsbau, Raumordnung und Umwelt
der Niederlande.

Stellungnahmen

Der Vorsitzende des Bauausschusses, Dr.
Moller, gab eine kurze, aber dramatische
Beschreibung der Wohnungsnot in der
Dritten Welt. Nur 2—4% der Mittel der
bundesdeutschen Entwicklungshilfe wer-
de hierflir bereitgestelit. Er stufte das
Wohnungsproblem als vordergrindig bau-
technisch ein und verwies auf die
wirtschafts- und geselischaftspolitischen
Hintergriinde.

Die Sachverstidndigen stimmten grund-
sétzlich diberein, daf3 nur eine weitgehen-
de Hilfe zur Selbsthilfe und integrierte
Ansétze Beitrige zur Ldsung der Woh-
nungsproblematik in Aussicht stellen
kénnen. Unter das erste fallen Beteili-
gung bei Planung, Ausfihrung und Ver-
waltung, Gruppenselbsthilfe, bis hin zur
eigenstdndigen Erforschung von ange-
messenen Losungen; unter das zweite die
gleichzeitige Férderung im Baugewerbe,
Verdnderung der Rahmenbedingungen
fir Boden und Baufinanzierung, Stér-
kung der Fihigkeiten von Bewohneror-
ganisationen und lokalen Behdrden bis
zur Einbindung in eine formale Stadtent-
wicklungsplanung. Lésungsansétze sei-
en in erster Linie im organisatorischen,
politischen und finanziellen Bereich zu
suchen und durch Beratung zu verwirkli-
chen. Dariiberhinaus werden eine Ver-
stdrkung des Erfahrungsaustauschs auf
regionaler Ebene und die Férderung ein-
heimischer Forschungsaktivititen emp-
fohlen.

Wahrend der Grundton aus der Praxis
eher eine positive Leistungsbilanz war,

hatten die Vertreter aus der Wissenschaft
einige konzeptionelle Bedenken: Stattdie
Hoffnung nur auf Mittelstadte zu setzen,
sei die Hierarchie der Siediungsstruktur
angemessen zu entwickeln; Selbsthilfe
sei auf ihren Gehalt, ihre Implikationen
und Opfer zu prifen, und Oberhaupt ber-
ge ein bei uns noch unterentwickeltes
Versténdnis der Realitdten in der Dritten
Welt die Gefahr zu voreiligen Schllssen
und MaBnahmen. Nach den Ausfithrun-
gen des niederidndischen Gastes kommt
in den Niederlanden sowohl auf Regie-
rungsebene als auch im BewuBtsein der
breiten Bevélkerung der Wohnungspro-
blematik in der Dritten Welt bereits ein
hoherer Stellenwert zu.

Tenor der Fragerunde

Den Fragen der Abgeordneien nach zu
urteilen, waren alle Fraktionen — bis auf
die Abgeordnete der Griinen, die in der
Veranstaltung ein Ablenkungsmandver
von der hiesigen Wohnungsnot sah —von
der entwicklungspolitischen Bedeutung
der Wohnungsproblematik in der Dritten
Welt Gberzeugt; die Fragen gingen um
das wie und wo — nicht darum, ob iiber-
haupt entwicklungspolitische MaBnah-
men sinnvoll seien. insbesondere wurde
nach Verbesserungsvorschldgen, beglei-
tender Bodenordnung und infrastruk-
turmaBnahmen, Beratung und Evalu-
ierung gefragf, den Problemen der
Selbsthilfe und der einheimischen For-
schung.

Ergebnisse

Die Ergebnisse der Anh&rung lassen sich
folgendermaBen zusammenfassen;

* Die entwicklungspolitische Bedeutung
der Wohnungsnot wird uneingeschrankt
anerkannt und eine Steigerung des Mit-
teleinsatzes schon angesichts der Aus-
maBe des Problems als erforderlich
angesehen,

" Eine bessere Zusammenarbeit zwischen
staatlichen und nicht-staatlichen Insti-
tutionen und eine stirkere Unterstiit-
zung von UN-Habitat werden begriiBt.

* Lésungsmdoglichkeiten sind nicht in
Bau und Finanzierung von Wohnungs-
bauprojekten, sondern in der Schaffung
von Voraussetzungen zur Wohnraum-
versorgung zu suchen.

* Wohnungsversorgungsprojekte sind so-
mit vor ailem prozeB- und nicht so sehr
produktorientiert und solflen Hilfe zur
Selbsthilfe auf allen Ebenen leisten.

* Allerdings ist der Charakter solcher
Selbsthilfe im jeweiligen Kontext der
Projekte differenziert zu betrachten —
z.B. kann als kdrperlicher Einsatz falsch
verstandene Seibsthilfe die weiblichen
Haushaltsvorsténde im Projekigebiet
liberfordern.
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* Integrierte Ansétze von technischar, ar-
ganisatorischer und institutioneller Be-
ratung verlangen langerfristigen Perso-
naleinsatz und flexiblere Finanzierungs-
und Abwicklungsverfahran.

* Erfanrungsaustausch und Projektavalu-
ierungen =ollen die Angemessenhelt
und Effizienz der Projekta erhdhen.

* Die Grundlagenfarschung sollte dureh
ginen Bereich , Stadtforschung” ergénzt
warden, die Férderung einheimischear
Farschungsprojekte vor Ort sollte die
Entwicklung eigener LOosungen armun-
tern.

*Eine professionelle Offentlichkaiisar-
beit konnts die Wohnungsproblematik
in der Dritten Welt in der Bavalkerung
bewuBter machen und die Spendenbe-
reitschaft erhohen; das Interesse der
Medien zur Berichterstattung Gber das
Thema sollte angeregt werden.

Gemeinsame Sitzung

ineinergemelnsamen Sitzung am 13.1.88
behandelten die beiden Bundestagsaus-
schisse fOr Raumordnung, Bauwessn
und Stiadtebau und fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit ermeut das Thema Woh-
nungsnot in der Dritten Walt. Grundlage
die=er Aussprache waren die Ergebnisse
der wvorangegangenen Anhdrung von
Sachverstandigen. Es wurde beschlos-
sen, eing ausschubibergreifende inter-
fraktionelle Arbeitsgruppe sinzusetzen,
die sich vor allem mit folgenden Themen
beschaftigen soll:
—Vereinfachung der Verfahren fur Pra-
jektbeantragung und -abrechnung
— Flexibilisierung des Haushalisrechts,
um den Projekterfordernissen besser
gerecht zu werden
— Férderung der einheimischen For-
sshung
— Verbessarung der Offentlichkeitsarbeit
in der Bundesrepublik.

Reise nach Indien

Ehe die Arbeitsgruppe ihre Beratungen
aufriimm? und konkrete Antrige srarbei-
tet, wird eine Delegation an der 11. UN-
Habltat-Kommissionssitzung teilnghmen,
die vom 6.—12. April in Delhi stattfindet,
Dabei wollen die Parlamentariar auch die
Gelegenhelt nutzen, die Wohnungsnot in
Indian aus eigenar Anschauung kennen-
Zulernen.

Reslimee

Abschlielend sel mir gine erste Bewer-
turig erlaubt. Die Erwartungen, mit dem
Intarnationalen Jahr kinne das Interesse
der Offentlichkeit for die Wohnungsnaot
und die Problemes der Siadtentwicklung
in der Dritten Well gewsckl werden, ha-
ben sich nicht erfillt, Unterm Strich hat
sigh zur Verbesserung der Wohnverhalt-
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nisse in der Dritten Welt wenig getan;
dennoch |st etwas in Bewegung geraten.
Vertreter alier Partelen widman sich nun
der Problematik, dbrigens in grofler Ein-
mitigkeit und ohne Pareienhader. Nicht
bei allen Themen, die sich die interfrak-
tionelle Arbeitsgruppe vorgengmmen hat,
sind unmittelbara Wirkungen zu erwar-
ten. Doch ein Anfang ist gemacht, und in
der Bearbeitung wird sich der Themenka-
talog bestimmt noch modifiziaren.

Ob das Internationale Jahr doch letzilich

TRIALOG-Interview

Frau Hannelore Rénsch, Bundestagzsalb-
geordnete der COU aus Wiesbaden, ist
Mitglied im Ausschuf fdr Ravmordnung,
Bauwesen und Siddtebau und im Aus-
schull fir wirtschaftliche Zusammenar-
beit. Joanna Kotowsk(-Ziss fihrte das fn-
lerview am 14, Marz 71988 in Wieshaden,

TRIALOG: Wie kommt es sigentiich, dai
sich die politischen Parteien plotzlich
fiur die Probleme der Wohnungsnot
und der Verstddterung In der Dritten
Welt interessieren?

Frau Rdnsch! Entwicklungshilfe setzt zu-
nachst einmal bel der Grundiage des
Lebens Uberhaupt an, bei der Ernah-
rungssicherung, bei der Versorgung
mit Lebensmittein. Der Wohnungsnot
hat man sich meines Erachiens lange
Zeit nicht ausreichend gewidmet, weil
es hier bei uns in der Bevilkerung kei-
ne Akzeptanz 1ir diese Probleme gab.
Es kommt abar noch etwas anderes
hinzu. Die Entwicklungspolitik hat re-
[ativ spat erkannl, wie wichtig as ist,
daf sich die Bavolkerungin der Critten
Welt an etwas betelligen kann, was fir
sle von daverhattersm Mutzen ist und
nicht nur die Subsistanz sichert. Die
Aussicht auf ein Haus, auf eine kleing
bescheidene Unterkunft, gibt siner
Familie ungeheuren Auftrieb; wenn
dann die Familie aktiv wird, selbst am
Bau mithilft, Eigentum bildat, vielleicht
auch etwas zuruckzahlen muld, wird
sie sich oft erst inrer Fahigkeiten voll
bewut.

TRIALOG: Ein Zie! des /niernationalen
Jahres der Hilfe fur Menschen in Woh-
nungsnot war es, die deutsche Beval-
kerung Ober die Problematik zu infor-
mieren und Bewulitssinsprozesss in
Gang zu setzen. Ist das gelungen, und
was hat das Inlernationale Jahr be-
wirkt?

Frau Rénsch: Den Anspruch, dad sich et-
was |m Bewufisein der Bevolkerung
andert, konnte das internationale Jahr
nlcht einlésan. Die Berichterstattung
beiunsin der Bundesrepublik erreich-
te nur die ochnehin |Interessierten.
Auch die Medien haben nicht mitge-

sin Papiertiger war, nurein Kenlerenzrei-
gen, auf dem sich die Vertreter der Vertre-
terorganisationen von Vertratern der Be-
troffenan tummelten, oder ob die Be-
schiftigung mit der Wohnungsnol in der
Dritten Welt tatsachlich zu angemesse-
nen und wirkungsvollen eptwicklungspo-
litischen Beitragen fdhrt, dardber (&6t
sich zum |etzigen Zeitpunkt nur spekulie-
ren. Immerhin wird verbreitel und ver-
starkt diskutiert, und solange diskutiert
wird, darf noch auf Konseguenzen ge-
hofft werden.

zogen, wieich s mirgewinscht hatte.
Eln hungerndes Kind ist hait Immer
noch wesentlich madienwirksamer als
aine obdachlose Familie. Mit dem
Thema Wohnungsnot wird die Beval-
kerung allenfalls einmal im Zusam-
menhang mit einer Flut- oder irgend
ainer anderen Maturkatastrophe kon-
frontiert. Es ist bel uns kein Bewut-
sain dariber vorhanden, was aing
Wahnung inder Oritten Welt bedeutet,
Manweifl nicht, dai oft 20gmin einem
atwas festeren Gebaude fir eine Fami-
liein einem Dritte-Welt-Land dasselbe
izt wie ein Reihensigenheim fir eine
deutsche Familie. Die Vorstellungen,-
wig man helfen kann, sind manchmal
abenteverlich. ,Fertigteile darunter
efern!” Oder; Da konnten sich deut-
sche Architekten verwirklichen!" Esist
einfach nicht bekannt, mit welch ge-
ringen Mitteln man bereits viel tun
kann, man Familien motivigren kann,
fursich selbst etwes zu tun. All das ist
in unserar Beviikerung schwer Gbar-
zubringen; und ich bin ganz sicher, da
hat avch das [nternationale Jahr
nichts bewirkt,

TRIALOG: Auf der gemeinsamen Sitzung
des Bavausschusses und des Aus-
schusses fur wirtschaftliche Zusam-
menarbait am 13. Januar 1988 wurde
beschlossen, eine interfraktionslle Ar-
beitsgruppe einzurichtan. Sie soll sich
u.a. mit der Forschungstorderung be-
fassen. Weher sollen die Forschungs-
mittel kommen?

Frau Rénsch; Die Forschungsmitial mus-
sen in jedem Fall beim BMZ angesie-
delt werden, dessen Haushaltsvolu-
men wir ja in den vergangenen Jahren
arwaitert haban.

TRIALOG: BMZ-Mitte| diirfen doch haus-
haltsrechtlich nurin Entwickiungstan-
dem eingesetzl werden, Wie sieht 85
denn mit einer Forderung der deut-
schen Forschung auf digsem Gebiel
durch die traditionelien Forschungs-
forderungseinrichtungen, wis DFG
und Stiftung Volkswagenwerk, aus?

Frau Rdnsch: Die Forschungsmitiel mis-
sen dennoch beim BMZ angesiedelt
wardan, weil as da die breitesten Er-
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fahrungen dariiber gibt, was man zu
erforschen hat. Im BMFT, z.B., wlirde
das hochtechnologisch betrieben, oh-
ne nach den Ursachen zu fragen und
danach, wem die Forschung zugute
kommen und wo sie niitzen soll. Das
Wissen des BMZ muB unbedingt ein-
gebracht werden.

TRIALOG: In einem Positions-Papier zur

Habitat-Forschung forderte TRIALOG
hereits 1986 die praktische Relevanz
von Forschungsprojekten zu Themen
des Planens und Bauensin der Dritten
Welt, ihre Orientierung auf Zielgrup-
pen in Wohnungsnot, auf konkrete
Verbesserung der Wohnungsverhilt-
nisse und ihre Einbindung in langerfri-
stige Kooperationen. Welche Art von
Forschungsprojekten sollten lhrer Mei-
nung nach in Zukunft verstirkt gefér-
dert werden?

Frau Rénsch: Wir wollen wissen, wie man

Entwicklungspolitik noch besser ein-
setzt, wie man Projekte noch besser
fordert und welche Projekte (iberhaupt
sinnvoll sind. Daher missen wir in er-
ster Linie unsere Projekte, ihre Ursa-
chen und Auswirkungen erforschen,
Z2.B. mitwelchen Technologien manin
Entwicklungslander gehen kann; wie
Entwicklungshilfe auf die wirkt, die in
ihren GenuB kommen sollen; Lang-
zeitwirkungen und Umwelirelevanz.
Ein besonderes Anliegen wére mir,
darliber nachzudenken, wie man die
Leute in ihrer eigenen Region halten
kann, gerade etwa in Schwarzafrika.
Die Landflucht hat hier erschreckende
AusmaBe angenommen, und der Zu-
Zug in die Stadte bringt neue Not und
immer grdBere Not mit sich. Ich bin
zwar erst seit einem Jahr im AusschuB
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit,
aber so, wie es sich mir darstellt, ist
Armut auf dem Lande eher zu verkraf-
ten ais in einem Slumgebiet am Stadt-
rand, da man sich dort wenigstens die
Nahrung besorgen kann. Wir miissen
bestimmt noch einiges tun, damit die
Leutein ibrer Region bleiben und nicht
meinen, in den groBen Stidten liege
die groBe Zukunft.

TRIALOG: Die graBe Zukunft in den gro-

Ben Stidten — das sind Trdume, die
man der Landbevéikerung nicht aber-
ziehen kann; das haben léndliche Pro-
jekte doch gezeigt. Habe ich Sie richtig
verstanden, bedeutet das weiterhin
schwerpunkiméBige Forderung land-
licher Projekte?

Frau Rénsch: Projekte auf dem Land und

in Mittelstadten! Natdrlich kann man
den Menschen auf dem Land nicht die
Hoffnung auf ein besseres Leben in
der Stadt nehmen, vor allem, wenn sie
iemanden kennen, der als Gértner
oder Fahrer das grofle Gliick gemacht
hat. lch meine aber dennoch, es muB
alles unternommen werden, um sie an
ihrem Platz in Threr Familiensippe und
in ihrem Stamm zu halten; man muf
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ihnen dort die Méglichkeit geben, sich
den Lebensunterhalt zu verdienen.

TRIALOG: Die interfraktionelle Arbeits-

gruppe soll sich auch mit einer inten-
sivierung der Offentlichkeitsarbeit in
der Bundesrepublik beschiftigen. Wel-
che Medien wollen Sie dabei einset-
zen?

Frau Adnsch: Wenn mdoglich, alle Medien!

Ich hoffe sehr, daB sich die Printme-
dien und das Fernsehen insgesamt
mehr mit Entwickiungspolitik beschéf-
tigen. Wie es um die Akzeptanz in der
Bevolkerung steht, habe ich ja bereits
gesagt. Als ich neulich Samstag mor-
gens auf dem Weg nach Kassel war,
hérte ich eine Sendung, in der es um
Entwickiungspolitik ging; von etwa 12
Anrufern hat sich nur einer fir Ent-
wicklungspolitik ausgesprochen! Ich
hoffe auch, daB jetzt die Reise des
Bundespréasidenten nach Schwarzafri-
ka mit dazu beitragt, etwas mehr Be-
wuBtsein flr entwicklungspolitische
Probleme in der Bevdlkerung zu
wecken.

TRIALOG: Wie sollen die Erfahrungen

von Entwicklungsprojekien in die Oi-
fentlichkeitsarbeit einflieBen?

Frau Rénsch: Vielleicht miiBten Entwick-

lungsprojekte einmal von Anfang anin
ihrem Verlauf dargestellt werden. ich
kann mir vorstellen, daB dann das In-
teresse hier groBer ist, als wenn man
nur zeigt, wie wieder etwas mit deut-
scher Hilfe hingestellt wurde, das die
Einheimischen in Besitz nehmen. Man
darf auch nicht immer nur die positi-
ven Seiten zeigen, sondern muf auch
mal zugeben kénnen, daB Entwick-
lungsprojekte negative Auswirkungen
hatten.

TRIALOG: Sie setzen sich ja besonders

flir die Besserstellung der Frauen in
der Dritten Welt ein. Welche Mdglich-
keiten sehen Sie, in stadtischen Pro-
jekien Frauen stdrker zu beteiligen?

Frau Rdnsch; Man sollte z.B. Frauen, die

ja hdufig in den Stadten den Kieinhan-
del betreiben, besseren Zugang zu
Krediten verschaffen, z.B. lber Ge-
nossenschaften, damit sie etwas I&n-
gerfristiger planen kénnen; man kénn-
te einen Pool flr Kleinkredite bilden,
aus dessen Riickflissen wieder neue
Kleinkredite an Frauen gewdhrt wer-
den. Das Hauptproblem ist allerdings
die Ausbildung. In Frauenprojekten
sollte z.B. einfaches Rechnen vermit-
telt werden. Auch in der handwerkli-
chen Ausbildung kann man fGr Frauen
einiges machen. Ich habe selbst gese-
hen, wie Frauen mit einfachsten Ma-
schinen Ziegelsteine herstellen...

TRIALOG: Wer Brot backen kann, kann

auch Ziegel backen...

Frau Rénsch: ...die Presse runterdriicken,

kostet zwar ein bifichen Kraft. Aber
wenn sie vor einen Pflug gespannt
werden kdnnen, kénnen sie auch eine
Ziegelpresse bedienen. Das ist eine
schwere Arbeit, die die Ménner ohne-
hin gern den Frauen {iberlassen. Aus-
und Weiterbildung ist das A und O in
Frauenprojekten; das mufB mit den
kleinen Dingen anfangen, die den tag-
lichen Arbeitsablauf im Haushalt ver-
einfachen. Die Frauen miissen auch
lernen, das, was sie sich angeeignet
haben, anderen wejterzugeben und
mit anderen Frauen zusammenzuar-
beiten. Wir diirfen allerdings nicht in
den Fehler verfallen, unser Emanzipa-
tionsmodell auf die Entwicklungslan-
der Gbertragen zu wollen; das wére der

- gréBte Unsinn, Ohne das OK der Mén-

ner laufen die Projekte der Frauenfér-
derung nicht: sie milssen mit den
Ménnern besprochen und geplant
werden. Andererseits sind sie zum
Scheitern verurteilt oder werden gar
von den Mannern sabotiert, und dann
ist niemandem geholfen.

TRIALOG: MuB mit der Frauenférderung

nicht auch paralle! die Verbesserung
der Situation der Kinder laufen?

Frau Abnsch: In jedem Falll Wenn eine

Frau ein Stlick vorankommt, kommt
das ja zuallererst ihrer Familie zugute.
Es gibt ja kaum Frauen ohne Kinder in
der Dritten Welt, Oft ist der Mann nicht
da, dann muB sie allein die Kinder
groBziehen. Die Frau ist fir alles ver-
antwortlich, fir Haushalt, Erziehung,
Lebensmittelversorgung, fiir Ackerbau
und flr das Vieh — sie ist fir alles
zustandig!

TRIALOG: Was erwarten Sie von der Teil-

nahme an der 11. UN-Habitat-Kom-~
missionssitzung in Delhi Anfang
Aprii?

Frau Ronsch: lch erhoffe mir, da8 koordi-

niert wird, wie man international bes-
ser helfen kann, um die Wohnungsnot
in der Dritten Welt zu beheben. lch hof-
fen, daB es nicht eine Konferenz wird,
bei der zu viel theoretisiert wird, son-
dern daB3 praktische Erfahrungen aus-
getauscht und auch mal Fehler aufge-
zeigt werden. Die Ergebnisse sollen
praxisorientiert sein und sich verniinf-
tig umsetzen lassen.

TRIALOG: Frau Rénsch, wir danken |h-

lhnen!
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Buchbesprechungen

Stadt- und Regionalplanung

Bernd Jenssen, Belastungen und Kosten der rdumli-
chen Konzentratlon in Entwickiungsilindern, 173 Sei-
ten. ISBN 3-924352-22-4, Dortmund 1987. Erhdltlich
vom Verlag: Dortmunder Veririeb fiir Bau- und Plan-
ungsliteratur, Gutenbergstr. 53, 46 DORTMUND, Tel.:
(0231)-146 56,

In seiner hier verdffentlichten Dissertation liefert
Bernd Jenssen am Beispiel von Seoul den Nachweis
dafiir, daB die den Metropolen haufig nachgesagten
Standortvorteile ab einer bestimmien GroBe in Nega-
tiva umschlagen kdnnen, und eine wirtschaftliche
und demoegraphische Dezentraligation nicht nur die
Zentren entlastet, sondern auch fiir die ausgelagerten
Produktions- und Verwaltungsbetriebe nicht zu ver-
leugnende Vorteile aufweisen wiirde. Das zentrale In-
strument der Arbeit ist die vom Autor entwickelte
WStedlungsstrukiurelle Belastungsanalyse®, die sich
— besser als die auf Siidkorea bezogenen, empiri-
schen Ergebnisge (da z.B. in anderen Lindern Metro-
polen oft auch Hafenstadte mit ihren exportbedingten
Standorivorteilen sind, was fir Seoul nicht zutrifft) —
auch in anderen nationalen Kontexten anwenden
1aBt. Kosta Mathéy

Horst Relchert, Dle Verstiidterung der Eastern Pro-
vince yon Saudl-Arablen -- und lhre Konsequenzen
fir die Reglonai-und Stadtentwlcklung. Schriitenrei-
he Band 10, Stddtebauliches Institut der Universitat
Stuttgart. 245 Seiten, 8B 3-7828-1444-4, Stuttgart
1980,

Bei diesem Band handelt es sich um eine iiberarbeite-
{e Fassung der von dem Verfasser 1978 in Stuttgart
vorgelegten Dissertation. Vom Allgemeinen ins Spe-
zielle gehend beginntdie Arbeit mit einerjandeskund-
lichen Zusammentassung zum Untersuchungsland
und -gebiet, es folgen generelle Informationen zur
Verstidterungsproblematik in der Dritten Welt, und
speziell in der Eastern Province von Saudi-Arabien,
und zu PrinZipien einer moglichen Entwicklungskon-
zeption in demselben Gebiet. Ein Anhang stellt in
knapper Form 8 traditionelle Oasensiedlungen vor,
wobei allerdings auf den vorangehenden Teil der Ar-
beit nicht direkt Bezug genommen wird.

Kritisch wire anzumerken, daB keine klare Zielgrup-
pe flr die Verdffentlichung auszumachen ist. Einmal
pauschalisieren die Darstellungen zu sehr die Pro-
blematik in der Dritten, oder zumindest in der arabi-
schen Welt, oder sie gehen zu detailliert auf Fille
auBerhalb des Untersuchungsgebietes ein (z.B. New
Helwan in Agypten), wobei sich Zweifel hinsichtlich
der Ubertragbarkeit auf die Untersuchungsregion
autdringen. Andererseits werden seitenweise [an-
deskundiiche Daten iber Saudiarabien aus Stan-
dardwerken fibernommen, die wiederum fiir den pri-
mir an der Theorie interessierten Leser belanglos
sind. Aber auch fiir die Planer vor Ort ist die Arbeit
{nicht allein wegen der deutschen Sprache) nur be-
schrénkt eine Hilfe bei der Ldsung der zweifellos
dringlichen Aufgaber, da die Austiihrungen abstrakt
bleiben, und keinertei konkret ausgearbeitate Vor-
schidge fiir die Eastern Province aufzeigen.
Dennoch enthélt die Publikation auch heute, nahezu
10 Jahre nach ihrem Entstehen, noch genug interes-
sante und refevante Informationen: ¢inmal muB her-
vorgehoben werden, daB {iber Saudi-Arabien, und
ganz besonders iiber die Eastern Province, nurwenig
Matertal in Deutschland erhaltlich ist (was u.a. mit der
sehr restriktiven Informationspaolitik der Sauedis zu tun
hat, die z.B. die Ausfuhr von offiziellern Kartenmate-
rial untersagt). Andererseits ist die Erkenntnis lehr-
reich, daB die geschilderten Hemmnisse fiir eine effi-
ziente Raumplanung — wie z.B. fehlende oder
unzuverlassige statistische Ausgangsdaten, unreali-
stische Erwartungen, Irrelevanz von Master-Planen,
grundsitzlich anders geartetes Planungsverstindnis
bei den einheirmischen Kollegen vor Ort, Vorliebe fir

36

sekiorale und kurzfristig zu erstellende Prestigeob-
jekte, Profitinteresse und Vetternwirtschaft, religidse
Privilegien und Tabus, sich innerhalb einer Dekade
nicht wesentlich gedindert haben, und sich folglich
auch nicht so schnell dndern werden. Eine solche
Erkenntnis mag dazu beitragen, kiinftig den Export
eurozentristischer Planungsmodelfe in Linder ande-
rer Kulturkreise nicht mehr als Patentlfsung zu pro-
pagieren. In diesem Sinne wire eine Aufsplittung und
Kiirzung der Publikation in zwei refativ kurze Skripte
anzuraten: einmal gine planungstheoratische Einfih-
rung fir deuische Studenten, zum anderen eine Ma-
teriaisammlung ausschiieBlich mit Informationen
Uber die Eastern Province mit den informationen, die
nicht schon woanders verdffentlicht wurden.

Kosta Mathéy

Sivaramakrishnan, K.C., Green, .., Metropolitan Ma-
nagement, The Asian Experlence {(EDI Series in Eco-
nomic Development), Oxford University Press, New
York 1986, 290 S.

Dieses beeindruckende und anspruchsvolie Bich
basiert auf einem von der Asian Development Bank
und dem Economic Development Institute der Welt-
bank organisierten Seminar.

Angesichis des rapiden Wachstums der asiatischen
Metropolen, dem wachsenden Bedarf an Wasser,
Abwasserversorgung, Transport, Wohnungsbau,
Kommunikation und andere lebens- und fir die Ent-
wicklung notwendigen Dienstleistungen stehen die
Beschaffung wichtiger Ressourcen, die Organisation
von Expertise und institutionellen Kapazitaten an er-
ster Stelle beim stidtischen Management, Das Buch
gibteinen einfiihrenden Uberblick tber die Aufgaben
des metropolitanen Management, das von der Bereit-
stellung von dffentlichen Dienstleistungen zur Pro-
jektprogrammierung, der interinstitutiongllen Koor-
dination und der Lenkung eines Managementpro-
zesses reichi.

Mangelan Finanzen und institutionelie Schwierigkei-
ten der stidiischen Bureaukratie, ihr ad-hoc-Ansatz
und das Fehlen langfristiger Perspektiven, mbgliche
Irritationen durch unkalkutierbare soziale wie politi-
sche Entwicklungen kommen bei der Problembe-
s¢hreibung zusammen.

Die Suche nach Alternativen orientiert sich an einer
Integration von planerischen Eingritfen und flexible-
rer Administration. Unorganisation der stadtischen
Verwallungs- und Managementorgane soll schnefle-
res Reagieren in Entwicklungsprogrammen ermégli-
chen. Entwicklungsprogramme ersetzen die klassi-
sche Linie der Stadiplanung mit ibren statischen
«Master" Planen.

Der private Sektor, Nichtregierungsorganisationgn
und Birgerpartizipation sollen durch die stidtischen
Manager zu einer Mitwirkung in verschigdenen Ent-
wicklungsprogrammen und -projekten bewegt und
dabei unterstistzt werden.

Die Autaren zeigen mit diesem Buch im einflihrenden
Teil (90 8.) die wichligsten Linien und Konflikte der
immer noch neuen Thematik, die langsam bei Ent-
wicklungshilfeorganisationen immer mehr Beach-
iung bekommt als einzelne ,Projekt'forderung. In
dieser Hinsicht ist dieses Buch sehr niitzlich. Leider
kommen die politischen Konflikie, welche admini-
strativen und planerisch-rationalen Reformen entge-
gen stehen entschieden zu kurz, Diese technokrati-
sche Haltung taucht auch in den knappen Stadte-
reports auf, welche viel zu kurz und oberflidchlich
zusammengestellt einen Uberblick auf Steuerpolitik,
metropolitane Einnahmen /Ausgaben legen und we-
nig Autklirung Uber Erfolge /MiBerfolge oder gegen-
wiirtige Entwicklungsprogramme bieten, oder gar po-
litische Hintergriinde aufzeigen.

Als Fallbeispiele werden behandeit: Bangkok, Bom-
bay, Calcutta, Colombo, Jakarta, Karachi, Madras u,
Manila, aiso mit Ausnahme Colombos alles Stadte mit
Welbankprojekten. Schade ist, daB bei der Auswahi
der Stadte nicht groBere Unterschiede von Stadisy-

stemen eine Rolle spielen, Man wiinscht mehr zu
horen tiber Singapore, Shanghai, Rangoen, Taipeh
oder Teheran, um mit diesem Buch einen umtassen-
deren Uberblick asiatischer {Entwicklungs-)Metro-
polen zu erhalten. Florian Steinberg

Wohnungsbau und Stadteniwickiung

W. Prins, M. van der Laan, Housing and Urben Deve-
lopmentin Egypt, India and Senegal. Towards a rese-
arch pragramme. LIDESCO/R-78/4, V, 90 S. Leiden
Institute of Development Studies and Consultancy
Services, Leiden 1887, Erhiltlich von: DSWO, Middel-
stegracht 4, NL-2312 TW LEIDEN.

Mit dem Ziel einer lingerfristigen Forschungskoope-
ration zwischen niederldndischen Wissenschaftlern
und Institutionen in Entwicklungstindern wurde in
Agypten, Indien und dem Senegal eine Vor-
Forschung durchgefiihrt und dont Forschungsdefizi-
te im Habitat Bereich identifiziert. Der vorliegende
Bericht enthdlt in knapper Form das theoretische
Grundgeriist zur Untersuchung, Ergebnisse firjedes
der drei Lander {und einen vierseitigen Anhang zu
Thaitand zusétzlich), eine vergleichende Evaluierung,
und abschlieBend Empfehlungen zum weiteren
Vorgehen.

Ertreulich ist an der Broschlre der unpritentitse
Schreibstil, der das Wesentliche in kurzer Form ver-
mittelt. Interessant ist auch die fir die Landerfor-
schung angewandte Matrix mit Instrumenten der
Wohnungsversorgung (Land /Finanzierung /Materia-
lien und Technaologie /Arbeitskraft /Planung /Organi-
sation /Farschung) einerseits, und Akteuren (Staat/
Privat etc.) andererseits. Dieses analytische Werk-
zeug hat sich zwar bereits seit (iber zehn Jahren zur
Darstellung von Versorgungsmustern im Habitat Be-
reich bewdhrt, neu ist jedoch seine Anwendung fir
die Bestimmung von Versorgungsengpéssen.

Die aus der Untersuchung resultierenden Empfeh-
fungen sind zwar einleuchtend, aber nicht besonders
originell: die Forderung von Dritte-Welt Forschungs-
projekten im Habitat Bereich miissen deutlich ver-
starkt werden. AuBer den eigentlichen Forschungs-
geldern, die die knappen universitidren Eigenmittel
ergédnzen milssen, sollte eine unabhingige knstitution
geschaffen und finanziert werden, die kiinftig die For-
schungszusammenarbeit zwischen den Niederian-
den und den Entwickiungskindern koordinter}, und
die daflir infragekommenden Wissenschaftler zu-
sammenfihrt. Kosta Mathsy

Ral, M., Employment, Income and Houslng, New Dal-
hi 1987 {EssEss Publications, 4837 /24 Ansari Rd.,
New Delhi~110002; 75 Rs.), 129 S.
Der Autor, ein Okeonom der Housing and Urban Deve-
lopment Corporation — einer Art Bank fiir Woh-
nungsbauvprojekte und einer der wichtigsten ingi-
schen Innovatoren auf dem Wohnungssektor —
behandelt das Thema der Wohnungsversorgung in
Verbindung mit Beschiftigung und einkommens-
schaffenden MaBnahmen.
Dasistein unkonventionelier Ansatz, da es bisher nur
selten integrierte” Projekte von Gewerbeférderung
und Wehnungsbau (oder vice versa) gibt,
Mutkh Raj hat vier solcher Projekterfahrungen aus
Indien ausgewihlt und beschreibt diese Projekte, ihre
Perspektiven und Schwierigkeiten, Bei den vier Bei-
spielen handelt es sich um
a) ein Projekt fir die , Armsten der Armen” in einem
Dorf in Gujarat,
b) das beriihmte Habitat Hyderbad Programm des
Urban Community Development,
c)die Neu-Stadtentwicklungsplanung von New
Bombay mit Akzent ayf Industrie- und Handels-
promotion,
d) ein Wohnungs- und Gewerbeférderungsprojekt fiir
Seidenraupenziichier in Mysore.
Diesen Projekten gemeinsam ist ihre Qrientierung aut
institutionelle Starkung, der integrierte Ansatz, die
Betroffenenpartizipation, die Formierung eines Pro-
jektieams, die Forderung des informellen Sektors, die
Umorientierung in der Ausbildung von Projektperso-
nal und der Ansatz einer zeitlich nicht limitierten Pro-
jektbetreuung. Alle diese Aspekie sind uns aus der
Diskussion der tetzten Jahre bekannt und Mulkh Raj
diskutiert inre Bedeutung in der Projektimplementie-
rung, weist auf die Vorzige eines NRO (=
NichtRegierungsOrganisation)-geleiteten Projektma-
nagements, auf die wichtigen Etemente des Partizipa-
tionsprozesses und die Schwierigkeiten des kontinu-
ierlichen Dialogs zwischen Projekibegiinstigten und
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Projekiteam hin. Zuden ersten Lehren dieses Projeki-
ansatzes gehdrt es auch, daB partizipative Projekte
héhere ,overhead"-Kosten haben, aber daflir bessere
Resultate zeigen.

wenn auch die Verschiedenartigkeit der beschriebe-
nen Filie einen Vergleich nicht gerade Ieicht macht,
ist mit diesem knapp gehaltenen Buch ein wichtiger
Anfang gemacht in der Evaluierung von integrierten
Projekten, deren einkommenschaffende Komponen-
ten noch wichtiger sind als die Wehnungsversorgung
selbst. Florian Steinberg

Riofric, Gustavo: Habllllacién urbana con participa-
tién popular — Tres casos en Lima, Peru; SP 189, 250
Seiten, |SBN 3-88085-325-8, Eschborn 1986.

A.C. Lewin {ed): Mejoramiento urbano integrado — El
Caliche, Sto Domingo, SP 179, 436 Seiten, 1SBN 3-
88085-309-6, Eschborn 1986.

Santana Pedro: Mejoramiento barrial — Moravia, Me-
dellin, Colombla, SP 190, 289 Seiten, [SBN 3-88085-
326-8, Eschborn 1986.

Alle drei Bénde erhéltlich von GTZ, Stabstelle 02,
Postfach 5180, 6236 ESCHBORN 1.

Im Rahmen der Strategie-Revision zu Wohn- und
UmweltmaBnahmen {ir untere Einkommensgruppen
hat die GTZ eine Evaluierung verschiedener wegwei-
sender Erfahrungen auf diesem Gebiet in Lateiname-
rika durchgefiihrt. In diesern Kontext entstanden die
drei hier aufgeflhrten Fallstudien in Zusammenarbeit
mit den lokalen Partnerinstitutionan der GTZ.
Gustavo Riofrio beschreibt und vergleicht drei ,Bar-
rios Jovenes” in Peru (Villa gs Salvador gegr. 1971,
Huéascar 1976 und Huaycan, 1984), die u.a. dadurch
bemerkenswert sind, daR sie im Gegensatz zu den
dblichen spontanen Landbesetzungen die volle Un-
terstiltzung der Stadtverwaltung und Regierung ge-
nossen, andererseits aber nicht den festen Normen
und finanziellen Selektionskriterien konventioneller
l.ow-Income Projekte unterworfen waren. Obwohi in
allen drei Fallen der politische Druck der Bewashner
die Grundlage fir das Entgegenkommen der Behor-
de war, und so eine gewisse Uberstirzung bei Pla-
nung und Grundsteinlegung der Siediungen mit sich
brachte, kann der beschriebene Entwicklungspro-
zess als positives Beispiel flir selbstbewuBte Partizi-
pation der Bevilkerung in der Stadtentwicklung be-
trachtet werden, In konventionelien Projekten, wie
Sites-and-Services oder Upgrading-Programmen, ist
dies nicht in einem solchen AusmaB maglich. Der
Autor bestétigt die hypothetische Wiederholbarkeit
der gemachten Erfahrungen, weist aber auch darauf
hin, daB in keinem der drei Fille direkte Spin-off Ef-
fekte auf andere Nachbarschaften zu beobachien wa-
ren. im (brigen zweifelt eran, dag eine Wiederhoiung
des Modells als ,Patentrezept” gegen die galoppie-
rende Wohnungsnot in Peru und anderen Landern
Lateinamerikas winschenswert sei. Nach seiner Mei-
nung sind konventionelle Programme fir die betrof-
fene Bevolkerung unter dem Strich dkonomischer,
und bei gednderten Rahmenbedingungen wiirden
auch identische MaBnahmen ganz andere Ergebnis-
se it sich bringen.

Das Stadtvierte] LA MORAVIA, das von Pedro Santa-
na untersucht wurde, liegt im Stadtkern von Medellin
aufdem Gebiet einer friheren Milihalde. 1983 wurde
das Sanierungsprojekt begonnen, das die Elemente
StraBenbau, technische und soziale Infrastruktur,
Ubereignung des Grund und Bodens an die Bewoh-
ner, und Klginkredite zur Renovierung von Hausern
enthdlt. Etwa 10% der Bewohner werden in Gebiete
auBBerhalb der Siedlung — z.T. in Sites-and-Service
Projekten — umgesetzt. Die Kosten werden durch
eine extrem hohe stidtische Subvention in Héhe von
(iber drei Jahresgehdlitern pro Familie gedeckt, wobei
sich die Bewohner durch eine bestimmte Anzahl an
Arbeitsstunden zur Abdeckung des nominellen Bo-
denwertes beteiligen soften. Dieser Eigenbeitrag wird
abgerechnet in . Arbeitscoupons®, die schnell den
Charakter einer Parallelwdhrung innerhatb der
Nachbarschaft angenommen haben.

Nach Meinung des Autors kann und sollte auch die-
ses Projekt nicht als Model flir kOnftige Sanierungen
an anderen Orten gelten. Kritisiert wird unter ande-
rem, daB sich die erwartete Partizipation nur auf die
Ausfiihrungsphase beschrénkte, und eine Mitspra-
¢he bei Planung und Kalkulation fehlte. Interessens-
konflikte innerhalb der Bevilkerung konnten nicht
beigelegt werden, und resultierten in mehreren bis-
lang nicht aufgekidrten Morden, Der hilfreiche Um-
stand, daf sich das Gebiet auf 6ffentlichem Boden
befand, und unter der Protektion des Blrgermeisters
begann, ist untypisch, und kann {lir andere Barrios
nicht vorausgesetzt werden. Die unvermeidlichen
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Bodenweristeigerungen lassen eine 6konomische
Verdringung der jetzt anséssigen Bevdikerung abse-
hen., auch wenn bisher erst wenige Grundstlcke den
Besitzer gewechselt haben. Diese Gefahr ware umso
groBer, wenn eine volle ,,cost recovery” seitens der
Behérden versucht wiirde, weil dig Zielgruppe man-
gels Einkornmen zu den damit verbundenen Abgaben
nicht féhig sein wird.
Der von A.C. Lewin zusammengestellte Bericht Gber
Santo Dominge unterscheidet sich in mehrerlei Art
von den beiden vorangehenden. Als Leitfaden flr an-
stehende Folgeprojekte konzipiert, werden die ein-
zelnen Schritte der integrierten Sanierung von El Ca-
liche beschrieben, und iiber die Halfte des Buches,
die sog. didaktischen Materialien, enthalten Kopien
von Fragebdgen, Formularen, Musterabrechnungen,
Organogrammen und Flufidiagrammen. Eine gesell-
schaftspolitische Interpretation und kritische Evalu-
ierung des Projektes war sicher nicht beabsichiigt,
doch besonders in dem kurzen Abschnitt ,,Perspekti-
ven” finden sich auch Minweise auf Schwierigkeiten
des Modells: z.B. wird der finanzieffe Nutzen der
Selbsthilfe als sehr gering eingestuft, obgleich die
integrierte Sanierung zuvor als billigste Variante von
Wohnungsprajekten vorgestellt wird (S. 203). Es wird
ferner festgestellt, daB eine 100% Kostendeckung
{cost recovery} des Projekies nicht zu erwarten ist,
daB der urspringlich angesetzte Terminptan unreali-
stisch war, und daB eine eigenverantwortliche Parti~
zipation der Bevdlkerung einen wesentlich langeren
Zeitaufwand bendtigt als die inzwischen verléngerte
Projektanlasfzeit.
Mit der Herausgabe dieser Buch-Reihe hat die GTZ
einen Weg beschritten, der sich in erfreulicher Weise
von der fir offizielle Publikationen dblichen Formvon
propagandistisch abgefatten Glanzpapier-Selbstdar-
stellungen abhebt. Mit dem Caliche-Buch werden zu-
dem zahreiche Detailinformationen publiziert, die ei-
ne spitere Analyse der Erfahrungen durch Dritte
jeichter macht, wéhrend sich die beiden anderen Bii-
cher von der rein technisch-administrativen Ebene
abheben, und auch Uber die gesellschaftlichen Hin-
tergriinde der beschriebenen Prozesse reflektieren,
wie man es sonst nur in akademischen Arbeiten er-
wartet (und auch dort nicht immer findet).

Kosta Mathéy

Relnhard Goethert {Ed), Kalingalinga — Community
on the move. 31 Seiten. |SBN 3-88085-258-8, GTZ
Eschborn 1987.

Mit zahireichen Fotos versehen stelitdiese Broschiire
die wichtigsten Projektelemente des bekannten
Upgrading-Projektes vor. Obwohl in dem angefiigten
Epilog auch solche Aspekte genannt werden, wo es
die groBten Schwierigkeiten in der Durchfihrung
gab, lautet das Fazit: ,We need more of these projects!-
“ Kosta Mathéy

Van der Linden, J., The Sites and Services Approach
Reviewed, (Gower in cooperation with IH8), Hants
1986, 178 S., ISBN 0 566 05308 X

Das Buch will Ubersicht und Einschitzung des , sites
and services'-Ansatzes geben, dem Autor geht es
besonders um praktische und theoretische Fragen,
die in diesem Zusammenhang immer wieder die Dis-
kussion beherrschen.

So gibt Van der Linden einen allgemeinen Uberblick
von den Projekieriahrungen, vergleicht ihre unter-
schiedlichen Ziele, die Rolte des Staates, die Projekt-
administration, die diversen Standards, Probleme von
Boden und Standort, der ,affordability” und Kosten-
deckung. Es wird versucht darzusiellen, warum die
Weltbhank mit ihrer Beflrwortung sclcher Projekte so
wenig direkt erreicht hat, warum der Schritt von den
Projekten der Pilot Phase zur Etablierung modifizier-
ter nationaler Wohnungsbaupolitik meist nicht ge-
machtwird. Fiir den Autorist die Zeit der Pilotprojek-
te vorbel, und es geht um die Lekiionen der ersten
Generation von ,sites and services"-Projekten. Eng-
pésse beim Projekimanagement, der Standarddefin-~
ition und der Bedenpolitik werden vom Autor
identifiziert.

In theoretischer Hinsicht beschrénkt sich der Autor
auf eine kurze Darstellung der wenig divergierenden
Positionen J. Turner's und der Weltbank, wihrend die
{neo-}marxistische Diskussion nur gestreift wird, da
der Autor sie als recht irrelevant erachtet.
AbschlieBend weist van der Linden auf die starke
Ambivatenz der ,sites and services“-Konzeption und
Praxis, und ihrer zahireichen Auswirkungen hin. Er
rat dem Leser zur Vorsicht, und warat besonders vor

Projekten. die voll in ger Hand und Kontrotie von
Staat, Bureaukratie und Politikern liegen. Auf der an~
deren Seite ist gerade die Art, wie bestimmte Politiken
umgesetzt werden, flr ihn wesentlich.

Fiorian Steinberg

R. Ziss, G. Aristizabal, M. Jaquez, A.C. Lewin, R. Loc-
ward, 0. Mendez, G. Riofrlo, A. Sachez, P. Santana:
Polltica y gestién del mejoramiento urbano en Améri-
caLatina; GTZ Sonderpublikation No 200, 127 Seiten,
ISBN 3-88085-346-0, Eschborn 1987.
Grundtage und AniaB dieser Broschiire war ein Se-
minar tber Stadterneuerung, das unter Mitwirkung
der GTZ im Januar 1987 in Quito stattfand, und das
von den Vertretern verschiedener Wohnungsbauge-
sellschaften aus 11 lateinamerikanischen Léndern
besucht wurde. Dabei war es die Absichtder Autoren,
die verschiedenen Beitrdge und Diskussionen wih-
rend dieser Veransialtung kritisch zu evaluieren.
im Ergehnis ist es gelungen, alle wichtigen Aspekte
rum Thema in anschaulicher Weise zu ordnen und zu
vermittein. Obwoh! die organisatorischen und admi-
nistrativen Aspekie relativ viel Raum einnehmen, wird
auch der politische Anspruch von Bewohnergruppen
unterstdtzt, sich gof. entgegen den Vorstellungen der
Biirokraten Gehdr zu verschaffen, und die Belange
ihrer Nachbarschaft zu verteidigen.
Ener formal wire zu kritisieren, daB leider versaumt
wurde, den mit der Schreibmaschine geschriebenen
Bericht noch efnmal typographisch zu berarbeiten,
was die Rezeption des Textes fr den Leser unnitig
erschwert. Auch ist die Literaturliste, die auBer einem
{tiberteuerten) Buch von Alan Gilbert nur GTZ- und
Weithank-Titel enthilt, nach meinem Geschmack et-
was einseitig; gerade von lateinamerikanischen Auto-
ren gibt es zu dem Thema eine sehr umfangreiche,
und anregende Literatur, die auch fir die Zielgruppe
der Seminarteilnehmer und Betroffenen relativ leicht
zugénglich sein dirite. Besonders positiv ist ab-
schlieBend hervorzuheben, daf3 es einer ungewdhn-
tich hohen Anzahi von Autoren gelungen ist, gemein-
sam eine Arbeit zusammenzustellen, die sich liest wie
aus einem GuB; und daf statt elner Gblichen, zusam-
menhanglosen Folge von Ansprachen, Protokollen,
Selbstdarstellungen und Tagesordnungskopien ein
inhaltlich kohdrenter Report als Form fiir die Doku-
mentation der Veranstaltung gewéahit wurde.

Kosta Mathéy

Frelsitzer, K., Xoch, R., Uhl, 0., Mitbestimmung im
Wohnbau, Ein Handbuch, Wien 1987 {Picus Verfag),
303 S. ISBN 3-85453-104-8.

Reden {ber Mitbestimmung ist eine Sache, sie zu

praktizieren eine andere.

Dieses Buch dokumentiert 140 Osterreichische

Wohnbauprojekte, welche seit 1968 in Kleinsiedlun-

gen, GroBwohnaniagen und bei der Altbaurmoderni-

sierung realisiert wurden.

Das Buch beabsichtigt nicht nur die Gsterreichische

Vorreiterrolle au§ dem Sektor des partizipatorischen

Bauens aufzuzeigen, sondern auch die Probleme,

Herausforderungen und ,Spielregeln”, Ginstige so-

zialpolitische Rahmenbedingungen und das enga-

gierte Handeln von Bewohnerinitiativen und Architek-
ten hat die beachtliche Vielfalt der Projekte méglich
gemacht.

Angetegt als Handbuch kann ¢$ Bewohnern, Archi-

tekien und Bautrdgern dienen durch

— eine Ubersichtliche, gute Darstellung durch 40 Pro-
jektreporiagen und 100 Projektkurzbeschreibun-
gen,

—durch einen geschichtiichen Uberblick zu partizi-
patorischem Bauen in Osterreich,

—durch eine Liste/Beschreibung von 17 Schritten
{und vielen Tips) fir den partizipatorischen
Prozef},

—durch Adressen von Wohnbaufdrderungsstellen,
und

— ein Lexikon zur Erkldrung der wichtigsten Fachbe-
griffe.

In seiner dbersichtlichen Aufmachung ist das Buch

eine einzigartige Quelle an relevanten Beispielen und

Anregungen.

Bisiang gibl es filr die Bundesrepublik keine ver-

gleichbare Studie. Im Kontext des Wohnungsbaus

der 3. Welt" fehlt es bistang auch an entsprechenden
systematischen Handbiichern, die Leitfaden fir neue

Partizipationsprojekte sein kénnten. Ein Buch wie

dieses kann auch fiir solch eine auf die ,,3. Welt”

bezogene zukiinftige Arbeit wichtige Anleitungen
geben. Florian Steinberg
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Traditionelie Architektur

Wemer Daum, Jemen: 3000 Jahre Kunst und Kuitur,
492 Seiten, 542 Abb., 1SBN 3-7016-2215-8, Umschau
Verlag Breidenstein, Frankfurt.

Das vorliegende Werk entstand anldBlich der 1987 im
staatlicher Museum fUr VGlkerkunde in Milnchen ge-
zeigten Ausstellung Uber den Jemen, und erhélt
aufler den (iber 500 {zur Hélfle farbigen) Abbildungen
Beitrige von 41 Autoren {iber fast alle Aspekte jeme-
nitischer Kultur. Ein besonderes Gewicht wird dabei
der Aufdeckung der historischen Grundiagen zuge-
massen, wabei w.a. sichtbar wird, wie die bekannten
dekorativen Turmh&user langsam aus einer weniger
geschmiickten Festungsarchitektur entstanden, und
daf daneben selbstversténdlich auch andere Bautra-
ditionen, insbesondere iir das einfache Volk,
existieren,

Unter den nicht-archéologischen Beitriigen sind ing-
besondere cie interessanten Kapitel tiber $konomie,
Landwirtschaft und die Stellung der Frau hervorzu-
heben, und auf die politischen Unterschiede der bei-
den Jemen wird in den letrien Seiten des Buches
nach eingegangen. Uber diese schon in der Kolonial-
zeit begriindete Zweiteilung hinaus werden in der Fu-
blikation weitere stammesmésige Differenzierungen
feider nicht genug erklédrt, und bei manchen der
prichtigen Fotos (insbesondere soiche, die die Archi-
tektur darstellen} erscheint die gewihite Verteilung
auf die themenbezogenen Kapitel etwas willkilrlich,
Dennoch ist die Publikation als Gesamtwerk in ho-
hem Manfe faszinierend, und gemessen an Umfang
und Aufmachung preiswert (was den Druckkosten-
zuschiissen des BMZ und der Dresdener Bank zu
verdanken ist). Kosta Mathéy

Flscher, K., Jansen, M., Pleper, J., Archlitektur des
Indischen Subkontinents, Darmstadt 1987, 264 S.
{Wissenschaftliche Buchgesellschatt).

Dieser prachtig gestaltete Band vereint die jahrelan-
gen Forschungsarbeiten von Kfaus Fischer, Michael
Jansen und Jan Pieper zur vorkolonialen Baukultur
Indiens. K. Fischer als einer der wichtigsten Lehrer
der orientalischen und islamischen Archiclogie und
Kunstgeschichte hatte ber lange Zeit die Arbeiten
der beiden Schiler betreut, Hier erscheint ihr ge-
meinsames Fesumee, welches ausschlieBlich die
frithgeschichtlichen und die vorkoloniaten Bau- und
Stadibautypen behandelt. (Der Titet des Buches soll-
te nicht irre {lhren: es geht allein um |, Indien” oder
vielmehr um die klassische indische Baukuitur.)

Zu den Grundtagen der indischen Baukultur gehért
ein spezifischer Umgang mit Raum, Architektur,
Stadt und Landschalft, basierend auf der Mythologie
dieses Subkontinentes und seiner Religionen. Ent-
sprechend werden auch aus dem indischen Weltbild,
aus der Sicht von Universum und weltlichem Gefiige
die Ansichten der Bauherren und Baumeister erklart,
werden Symbole und Archetypen vorgestellt, die eine
eigene geistige, mythologische und materielle Walt
beschreiben. Indien, der Schmelztiegel von Hindu-,
buddhistischer, jinistischer und istamischer Kukur
hat dazu noch eine auBergewdhnliche Vielfalt an kul-
turellen Ausdrucksformen zu bieten, und alle diese
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kulturellen ,Segmente” der indischen Gesellschaft
haben ihre Entsprechung in Raum und Bauten ge-
funden, in einer véllig anderen Weise als in den séku-
larisierten Geselischaften des Westens.

Die Darstellung der handwerklichen, technischen
und kiinstlerischen Mittel der indischen Bauweisen
und ein chronologisch-geographischer Uberblick
von der Frithgeschichte der Industalkultur {Harappa)
bis zur Verschmelzung ,indischer" und islamischer
Bauweisen (im 17.-19. Jhdt.) runden dieses exzellente
Buch ab.

Das Buch konzentriert sich (berwiegend auf die
Tempel und Palastbauten der verschiedenen Konig-
reiche der zahlreichen Herrschafisperioden des Sub-
kontinentes. Die Geschichte der Wohnhausarchitek-
tur im Zusammenhang dieser Entwicklung, als Teil
der Baukultur und differenziert durch Kasten- und
Kiassenhierarchien dieses von so heftigen Gegensit-
zen gepriagten Subkontinentes steht jedoch noch
aus. Florian Steinberg

Powell;r. (ed.}, Regionalism in Architecture, Explo-
ring Architecture In Islamlc Cultures 2, The Aga Khan
Award for Architecture, Singapore 1987, 202 S. (Be-
2ug: Concept Media Pte ktd, 1 Grange Rd. No. 5-1 /12,
Orchard Bldg., Singapore 0923)
Nach einem zweiten Seminar zum Thema Regiona-
lismus in der Architektur {Dez. 1985 in Dhaka, Ban-
gladesh) wurde dieses Buch als Dokumentation der
Vortréige und Diskussionen (ber die regionalistische
Architektur in Bangladesh und angrenzenden siid-
asiatischen L.&ndern (v.a. Indien und Nepal) veréffent-
ficht. Eine Vielzahl von bangiadeshischen, indischan
und nepalesischen Architekten erldutern und kom-
mentieren ihr Verstindnis von Regicnalismus, erkli-
ren es im Zusammenhang von stidtischer und dorfli-
cher Architektur, ziehen Lehren aus dem traditionell
gebauten Ensembie. thre wichtigsten Fragen sind:
~Gibt es (berhaupt ein eigenes asiatisches Archi-
tekiurverstandnis?
— Gibt es islamische Architektur?
— Wie soll die Rolle des Architekten aussehen?
Diese Fragen sind natdriich nicht nur fir islamische
Linder interessant, sondern {iir alle Falle einer Ritck-
besinnung auf traditionelle, regionalistische Archi-
tektur refevant. Resultat dieses Auseinandersetzung
mit der eigenen Tradition kann ein Jkonservativer"
oder ein .interpretierender”, modernisierender Re-
gionalismus des architektonischen Ausdrucks sein.
Die Seminare des Aga Khan Award haben seit Jahren
eine wichtige Funktion bei der Verbreitung dieser
Ideen und Erfahrungen.
Wie immer ein gutes Buch zum Thema, das beson-
ders durch seinen ,Werkstaticharakter” sich span-
nend liest. Dokumentation der Diskussion anstelle
von fertigen Meinungen. Florian Steinberg

Architektur und Planung

Besim Selim Hakim, Arablc-lsiamic Clties, Building
and Planning Principles, 192 Seiten, |SEN 0-7103~
0094-8, KPI, distributed by Routhledge Kegan Paul,
Londoen, 1986. Gebunden 45 Pfund St.

Der Autor prisentiert in diesem Werk die Ergebnisse
seiner Forschung iiber die islamische Stadt, mit derer
sich seit 1973 beschiftigt. Die grundiegenden Ele-
mente der Arbeit sind eine Aufarbeitung der Baure-
geln, wie sie sich aus dem Koran und anderan heili-
gen Schriften des Islam ableiten lassen, und eine
Untersuchung des eigentlichen Bauprozesses —
bzw. der konkret daraus entstehenden Bauform —am
Beispiel der Kasbah von Tunis. Im Unterschied zu den
meisten anderen Publikationen zu diesem Themen-
feld betont der Autor die religiosen Grendlagen der
Architektur #iir Nordafrika, die seiner Ansicht nach
einen wesentlich nachhaltigeren EinfluB auf die
Stadtstruktur hatten, als beispielsweise die klimati-
schen Voraussetzungen. Als eine der wichligsten
Grundprinzipien des islamischen Baurechis benennt
er dabei die verbindliche Formulierung von Raum-
funktionen, im Gegensatz zu den im européischen
Raum anzutreffenden durch Zahlen festgeschriebe-
nen prescriptiven Standards, was gleichzeitig Be-
griindung ist fiir die reichen Raumbeziehungen tradi-
tionefler islamischer Siedlungen. Eine Umsetzung
digses Prinzips in der gegenwartigen Architektur
(theorie) sieht er am stirksten in der ,Pattern
Language von Christopher Alexander” verwirklicht.
Wahrschetnlich durch seine Tatigkeit als Architektir-
lehrer an verschiedenen Universitdten bedingt, ist es

dem Autor gelungen, seine Erkenntnisse in einer
Form aufzuarbeiten, die auch heutzutage flr eine kul-
turell verantwortungsvolle Planung im nordafrikani-
schen Raum als praktisch einzusetzende Fibel dienen
kann, wozu u.a. der gut gegliederte Aufbau, die zahl-
reichen Skizzen, das ausfihrliche Fachiexikon, und
eine Auflistung der relevanten Textpassagen aus den
heiligen Schriften beitragen. Kosta Mathéy

Figure 235 Cluster of courtyard houtes, Ur, 2000
BC (after Woolley, 1951)

Roberto Segre, Fernando Kusnetzoff {Eds.), Latin
America In its Architecture, 216 Seiten, ISBN 0-8419-
0532-0, New York NY: Holmes & Meier, 1981,

Die unter der Schirmherrschaft der UNESCO ent-
standene Aufsatzsammlung erschien zuerst 1975 in
Spanisch (Siglo XXI, Mexico). Bei der hier vorliegen-
den englischen Ausgabe handelt es sich allerdings
nicht nur um eine Ubersetzung, sondern gleichzeitig
um eine Auslese und Aktualisierung. Von den 13 Bei-
triigen der urspriinglichen Ausgabe wurden nur 6
ibernommen, dafiir aber drei neue Texte hinzuge-
fiigt, wobei hauptsdchlich stidiebauliche Themen
{2.B. von Jorge Hardoy) gestrichen, und aktuelle ge-
sellschaftspolitisch reflektierende Arbeiten neu auf-
genommen wurden,

Unter den ,,neuen Texten" ist neben dem Aufsatz von
Barcy Ribeiro mit dem Tite! 'Civilization and Creativi-
ty' Segre's Beitrag "The Territorial and Urban Condi-
tioning of Latin American Architecture’ hervorzuhe-
ben, der sich kritisch mit der lgnoranz moderner
Architekturstrdmungen gegeniiber den akiuellen
Problemen von Urbanisierung und Wohnungsnot in
der Dritten Weit auseinandersetzt, Die Ubrigen Auto-
ren sind: Graziano Gasparini {'The Present Signifi-
cance of the Architecture of the Past’), Max Cetto
(Extgrnal influences and the Significance of Tradi-
tion"), R. Vargas und R. Lopez ("The Current Crisis in
Latin American Architecture'}, Gui Bonsiepe ('Ingu-
strial Design’), Emilio Escobar ("Technology’) und
noch einmal Roberto Segre ('Communication and
Social Participation').

Es steht zu hoffen, daB mit der englischen Ausgabe
dieses Standardwerkes die lateinamerikanische Ar-
chitekturdiskussion endlich auch in Europa zur
Kenntnis genommen wird, sozusagen als Kontra-
punkt zur Nabelschau des postmedernan Formalis-
mus. (Das Buch hat keine einzige Abbildung — wal-
cher europdische Architekfurautor wilrde sich das
heute trauen?) Kosta Mathéy

Technologie

Bruce A. Bolt, Erdbeben — Eine Einflihrung, Uber-
setzung aus dem Amerikanischen von R. Gutdeutsch.
236 Seiten, ISBN 3-540-12753-4, Springer Verlag
Berlin-Heidelberg.

Bauplanung in Entwicklungslandern muf sich, je
nach Region, intensiver mit der Gefahr von Erdbeben
befassen als das vielleicht in Europa ndtig ist, und die
einfachsien VorsichtsmaBnahmen werden in allen
,» Tropenbau“-Fibein wiederholt. Weiterfiihrende Lite-
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ratur ist, besonders wenn sie deutschsprachig sein
soll, so gut wie nicht verfiigbar. Gerade auch durch
ein besseres Verstehen von Ursachen und Ausbrei-
tungsformen der Beben, von typischen Risikostand-
orten und Verhaltensregeln kann das mit der Erdbe-
bengefahr verbundene Risiko besser eingeschitzt
werden, und entsprechend kénnen Bauherren und
Nutzer beraten werden. Eine besondere Qualitét des
varliegenden Buches besteht in seiner allgemeinver-
stindtlichen Sprache, und dem Verzicht auf mathema-
tische Formeln, die ohne Kenntnis der vor Ort glilti-
gen Ausgangswerte ohnehin nicht weiterhelfen. Die
beeindruckenden Fotos von zerstérien Gebduden,
zusammen mit den entsprechenden Fallstudien, ge-
ben gutes Unterrichtsmaterial f0r Architekturstuden-
ten ab. Kosta Mathéy

Ken Darrow, Mike Saxenlan: Appropriate Technology
Sourcebook. A gulde to practical books for village
and small community technology. 785 Seiten, Volun-
teers in Asia, P.O. Box. 4543, Standford, Ca, 94305,
USA; 1966, US$ 17.95 plus USS 3,00 Porte. Fir Nut-
zergruppen in E.L.

Diese als Standardwerk bekannte Bibliographie zum
Thema der Angepaiten Technologien fiir Entwick-
lungslander erschien zuerst 1976, und wurde seitdem
mehrfach neu aufgelegt und durch Ergénzungsban-
de aktualisiert. Jetzt ist eine stark dberarbeitete Neu-
ausgabe in einem Band erschienen, die auch die jiin-
geren Publikationen auf dem Gebiet einschlieBt, Alle
Titet werden ausfiihriich beschrieben, zusétzlich
wurden auch viele Original-lliustrationen abge-
druckt, so daB sich die Lektiire sowohl zum Nach-
schlagen wie xum Schmaokern vorziiglich eignet.
Auf eine gute theoretische Einleitung folgen 35 the-
menbezogene Kapitel, unter denen allein der Haus-
bau 35 Seiten beansprucht. Aber auch viele der ande-
ren Abschpitte enthalten fir TRIALOG-Leser rele-
vante Hinweise, z.B. im Bereich der Wasserver- und
Entsorgung, Ofen, Sonnenenergie, Kleinindustrie

ete. Kosta Mathéy

H L)
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verncal-axis stone wazerrmll

Standards and Specifications for Local Building Ma-
terials. Report of the ARSO/CSC/UNCHS Works-
hop, Nairobi March 1987. 46 Seiten, {SBN 0-946688-
79-6, Intermediate Technelogy Publications, 9 King
Street, LONDON WC 2, 1887, 7.95 Pfund St.

Fines der griften Handicaps fitr die Durchsetzung
angepaBter und inlandischer Baumaterialien in der
Dritten Welt ist das Fehlen von Normen, entspre-
chend denen ibre Benutzung offiziell genehmigungs-
fahig wire. Seit 1985 arbeitete eine internationale
Kommission an der Etablierung derartiger Normen.
Das vorliegende Heft berichiet iiber die Ergebnisse
der Sitzung dieses Ausschusses im Méarz 1887, wobei
die Aufmerksamkeit folgenden Materialien gait: ge-
brannte und ungebrannte Lehm-Ziegein und BiGcke,
Kalk, Pozzolanas und Fiber-Zement Dachelemente.
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Die Diskussionen der fiinf Sitzungsiage werden je-
weils auf durchschnittlich 2 Seiten zusammengefast,
und stellen in dieser Form eine gute Einfidhrung fir
Politiker dar, die mit dem Therna noch nicht sehr
vertraut sind. Flr den Fachmann bietet die Publika-
tion jedoch kaum neue, und noch weniger konkrete
Informationen, dieim (brigen in keinem Verhdltnis zu
dem stolzen Verkaufspreis der schreibmaschinenge-
schriebenen und nichtillustrierten Broschiire stehen.

Kosta Mathéy

AT-SOURCE. Aguarterly for Development. Viertes-
jahreszeitschrift in englisch und franzdsisch. 1SBN
0920-7996. Postadresse: P.O.Box 41, NL-6700 AA
Wageningen.

Gemeinsam von AGROMISA, ATOL und TOOL wird
diese AT-Zeitschrift, die nun schon 15 Jahre existiert,
herausgegeben. Der Inhalt wird von kurzen Be-
schreibungen praktischer AT-LOsungen hestimmt,
und wendet sich in der Hzuptsache an Praktiker in
Entwicklungsléandern. Kosta Mathéy

Bibliographien, Nachschiagewerke

Low Cost Housing in Entwicklungsléindern. IRB Lite-
raturausiese 241, 130 Eintrige, 115 Seiten, ISBN 3-
8167-0146-9, 1984. DM 18,-- {wird aufgeldst in zwei
Bande: Afrika, Asien)

Wohnungsbau in Afrika. IRB Literaturauslese 265, 191
Eintrage, 159 Seiten, 1SBN 3-8167-0170-1, 1984, DM
27 ~- (wird autfgeldst in 4 Bande: Halbformeller Woh-
nungsbau, Low cost Housing, Siediungsplanung,
Stadtplanung)

Bambus als Baustoff. 1AB Literaturauslese 877, 65
Eintriige, 66 Seiten, ISBN 3-8167-0793-9, 1986 {Re-
daktionsschiuB 10.85), DM 18,—.

Regionales Bauen im Ausiand. 1RB Literaturauslese
1013, 138 Eintrdge, 113 Seften, ISBN 3-8167-0930-3,
1986. DM 27—

Alle Bidnde sind erhéitlich von Informationszentrum
Raum und Bau der Fraunhofer-Gesellschaft, Nobel-
straBe 12, D-7000 Stuttgart 80.

Die [RB Literaturaustesen listen alle Eintrige der Da-
tenbank RAUM UND BAU zu einem bestimmten
Schlagwort mit den Ublichen bibliographischen An-
gaben auf, Ein grofBer Teil der aufgefiihrten Titet wird
zusitzlich durch ein ,Abstract" ndher beschrieben;
schiieBlich befinden sich (feider ohne abgedruckten
Schlissel) Verweise zu Biblotheken und Standort der
Publikation in derselben, wo das betreffende Werk zu
finden ist. Die Benutzung jeder Literaturauslese wird
durch Orts-, Autoren- und Sachregister weiter
erleichtert.

Da sowohl komplette Blicher, wie auch Zeitschriften«
arlikel und graue Literatur erfafit werden, enthalten
die Literaturauslesen wesentlich mehr Informationen
als ein normaler Bibliothekskatalog, und stellen ein
hilfreiches Hilfsmittel in wissenschaftliichen wie
planerischen Arbeit dar. Langerfristig solften sich die
Merausgeber allerdings Uberlegen, ob die Auslesen
nicht billiger und aktueller (auch?) auf Diskette nach
Bedarf zusammengestellt veririeben werden kénnten
{wie es z.T. gewerbliche Verlage fiir Bibliographien
bereits praktizieren, z.B. Express in Berlin), und wie
der Begriff ,Auslese’ auch auf qualitative Aspekte der
Literatur ausgeweitet werden kénnte. Kosta Mathéy

Dleter Nohlen (Hrsg.}, Pipers Wérterbuch zur Politlk.
Band 6: Dritte Welt. 753 Seiten, {SBN 3-492-02646-X,
Piper Verlag Miinchen, 1987, DM 86,--.

Im Vorwort als Waorterbuch der Dritten Welt” vorge-
stellt, erscheinen nur 70 Stichwort-Efntrdge auf rund
700 Seiten zundchst dberraschend. Der gezielte Zu-
gang zu Detailinformationen erfolgt bei diesem Werk
jedoch besser iber das 57-sgitige Index {mit Verwei-
sen auch aut die {ibrigen 5 Bénde der Reihe). Das hat
den Vorteil, daB auf gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Zusammenhénge im Aahmen von mehrseitigen
Aufsatzen sehr viel griindlicher eingegangen werden
kann als bei zahllosen isolierten Kurzeintrégen, wobei
natlrlich gewisse Wiederholungen (z.B. in den Ab-
schnitten ,Revolutionen” und , Sozialismus®) nfchtzu
vermeiden sind. Die Auswahl der auigenosmmenen
Stichworte raumt den Verdacht der Willkiiriichkeit
nicht ganz aus, so bemerken auch die Herausgeber:
+Das Kompendium machi zudem deutlich, wo die
Léicken und Forschungsdesiderate in bezug auf Drit-
te Weit hierzulande liegen”. Ein solches Detizit wird

nicht zuletzt mit Roland Sturms (Heidelberg) Beitrag
deutlich, der sich liest, als wiire er vor zehn Jahren
geschrieben worden. Die meisten der anderen Auf-
sétze sind jedoch ausgesprochen aktuell, und von
bekannten Experten zu den jeweiligen Themen ver-
fafit, Im GroBen und Ganzen ist das Buch ein nikzli-
ches Werkzeug zu empfehlen fiir alle, die einen Uber-
blick ber die wichtigsten Fragen zur Dritten-Welt
Thematik suchen. Kosta Mathéy

TAICH Birectory: U.S. Nonprofit Organtzationsin De-
velopment Assistance Abroad. 584 Seiten, ISBN 0-
932140-02-5, New York 1983. Vertrieb durch UMI-
PUB/Kraus, One Water Street, White Plains, New
York 10601, USA; US$ 24.50.

in der achien Auflage erschien das AdreBbuch US-
amerikanischer gemeinniitziger Organisationen, die
in der Entwicklungshilfe arbeiten. Insgesamt sind fast
500 Adressen in das Verzeichnis aufgenommen, von
denen alfein 80 auf dem Gebiet des Flanens und Bau-
ens tétig werden. Flir jede Adresse werden statisti-
sche und finanzielle Ausk(infte erteilt, Namen der Di-
rektoren und Projekiieiter genannt, au! Schwer-
punkte und Landeraktivitaten hingewiesen, und die
von ihnen herausgegebenen Publikationen werden
aufgezdhit, Es gibt Indices nach Namen, Landern und
Tatigkeitsbereichen. Fir Lesér von TRIALOG kann
das Nachschlagewerk in vielerlei Zusammenhéngen
niitzdich werden, z.B. als Auskunfiei iber bestimmte
bei einem Projekt vor Ort in Erscheinung tretende
Organisationen, bei der Identifikation mdglicher Fi-
nanzgeber fir ein Projekt in Entwicklungsidndern,
ader bei der eigenen Jobsuche {auch die Relation
zwischen einheimischen, amerikanischen und inter-
nationalen Mitarbeitern wird genannt!). Der Band
eignet sich aiso inshesondere fiir Entwickiungshilfe-
organisationen, Entwicklungshelfer, Consultings und
Bibligtheken, Kosta Mathay

Zeitschriften

Maghreb: From Colonlalism to a New Identity,
{A.A.R.P.) Environmental Design No. 1, 1984, Rome/
London (108 pp., Bezug: Lavis Marketing, Cld Mal-
thouse, 19 AQ Paradise Street, Oxford OX11 LD).
Eine neue Zeitschrift des ebenfalls neu gegriindeten
Jsfamic Environmental Design Research Centre* bei
Rom sucht nicht nur iber die englische Sprache eine
weitere Verbreitung, sondern sie setzt auch in Niveau
und Aufmachung die Tradition der Art and Archeolo-
gy Research Papers (AARP) fort, welche hier im Ne-
bentitel erscheinen. Der Schwerpunkt dieses Heftes
— die von Koloniafismus beeinfluBte und deformierie
Baukultur als Ausgangspunkt fiir gine architektoni-
sche Identititssuche — beschaftigt sich Uberwiegend
mit Projekten der Stadtplanung, z.B. in Casablanca,
Tunis, Algier, Teheran, oder mitdem Wirken einzelner
{kolontaler) franzésischer, tunesischer oder italieni-
scher Architekten, welche nach Ansicht der Heraus-
geber zur |dentitatsfindung beigetragen haben: Die
Arbeiten Marmey's in Tunesien und Marocco werden
i Lichte dieser Sichtweise als eine Auseinanderset-
zung von moderner, rationalistischer Architekturkon-
zeption mit der arabischen Tradition gesehen. Lapra-
de’s berlihmte Planung fiir eine arabisierte Neustadt
in/bei Casablanca (Darb El Habous) als Rlckbesin-
nung auf Werte traditioneller, gebauter Umwelt be-
zeichnet. Nach einer Hommage an Ecochard, den
bekanniesten spit-kotonialen franzésischen Stadt-
planer, werden anhand von Tunis das v&llige Neben-
einander von arabischer Medina und kolonialer Stadt,
das Beispiel der selbst nach westlichem Vorbild initii-
erten Modernisierung im Zentrum Teherans wahrend
des 18. Jahrhunderts, sowie der Bau imperialer Boule-
vards im kolonialen Algier vorgestellt.
Viel knapper werden — im Verhéltnis zur stark histori-
schen Ausrichtung dieser Beitrige - leider die jin-
geren Arbeiten arabischer Architekten, z.B. in Maroc-
c¢o und Tunesien, behandelt. Stattdessen erhalten
Porighesi's arabisierte Entwiirfe der rémischen Mo~
schee, gines Kénigspalastes, Flughafens, Geschifts-
zentrums elc. wieder breiteren Raum. Ein kritischer
Beitrag zum architektonischen Niveau der Aga Khan
Architekturpreise, einige Exotica und eine Auseinan-
dersetzung mit der Kuppal als Bauform runden das
Heft ab.
Bleibt zu hoffen, daB diese fiir den Spezialisten (1)
produzierte Zeitschrift noch existiert und in Zukunft
mehr gegenwartsbezogene Beitrdge publiziert.
Florian Steinberg
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Sonstiges

Manana, Entwicklungshelfer berichten aus drel Kon-
Hnenten, Hrsg. von Horst Heldimann u. Chrisieph
Plate, Baden-Baden: Signal-Verlag, 1987, ISBN
3-7971-0266-6
Das Buch bietet mit seinen Erfahrungsberichten ei-
nen Streifzug durch die #ufere und innere Verfas-
sung deutscher Entwicklungshilfe und damit—wenn
man das subjektive Element in der Darsteliung von
Wirklichkeit anerkennt — auch einen Uberblick dber
Lander- und Projektsituationen, in deren Rahmen die
Entwicklungsarbeit zum Nutzen oder Schaden ihres
Umfeldes wird.
Als vorgeragens Zusammenfassung und gewisser-
maBen zum Abstecken dergeselischaftspolitisch rele-
vanten Positionen dient eine Einfihrung des Politeo-
logen Franz Nuscheler.
Unter dem Blickwinkel der kollektiven Verantwort-
{ichkeit zieht er sain Resumae mit einem Bild des
katholischen Bischof Kamphaus: ,,...nicht nur mit ka-
ritativer Nothitfe die Wunden derer zu verbinden, die
unter die Rauber gefallen sind, sondern die interna-
tionale Réuberei aufzudecken und, wenn mdéglich zu
verndern.”
Die Berichte im Lesebuch sind zu sieben Themen
Zusammengezogen;
~— Staunen und bestaunt werden — Erfahrungen des
Fremdseins
— Farbfernsehen im Busch — Prestigeobjekte oder
wirksame Hilfe?
— Entwicklung von unten — kénnen nicht auch wir
von der Dritten Welt lernen?
— Hilfe zur Selbsthilfe oder als Hilfe fir die Geber?
— Gesetze des Dschungels? Entwicklungshilfe zwi-
schen Tradition und Tabu
—Macht und Einflud — Eniwicklungsldnder als
Schauplatz ideologischer Auseinandersetzung
—Mensch und Natur — Zerstérung oder Rattung
durch Entwicklung
Die Offenheit und Vielfalt in der Berichterstattung
verhindert jede Mythenbildung, sei es in Bezug auf
das Selbstverstandnis positivistischer Staatsideolo-
gien, sei es in Bezug auf den erfolgsorientierten
Pragmatismus des technisch orientierten Entwick-
{ungsansatzes oder in Bezug aut notwendige Ande-
rungen in den Handlungs- und Zielorientierungen in-
nerhalb der Gesetlschaften wie 2zwischen den
Individuen.
Die Zukunft, auf die das Buch mit dem Titel , Manana”
(Morgen) weist, ist von Skepsis geprégt. Sie wird so
gut oder so schlecht sein, wie es gelingt der ,interna-
tionalen Réuberei" ein Ende zu bereiten.
Im Anhang des Buches befindet sich neben kurzen
Landerinformationen und Autoren und Quellenver-
zeichnis eine Auflistung von Entwicklungshifeorga-
nigationen und ,,Dritte Welt"-Initiativen mit einer kur-
zen Beschreibung der Tatigkeitsschwerpunkte.
Dank dieser Information kénnen , Neugierige" weite-
re Kontakte knGpfen und an den aufgeworfenen Fra-
gen weiterarbeiten, Jan Lindert

Buchhinwels

UNISINOS (Ed.): Las Cooperativas en America Lati-
na. S¥o Leopoldo 1987, Band 1 {Proyecto de investi-
gacién corganizade por D.W. Beneke y R. Eschen-
burg)

Dieses Buch enthilt eine ausfihrliche Analyse Uber
die Entwickiung des Genossenschaftswesens in 11
Landern Lateinamerikas. Weitere Informationen:
Prof. Dr. Rolf Eschenburg, Institut fiir Genossen-
schaftswesen, Abtl. Lateinamerika, Universitat Miin-
ster, Am Stadigraben 9, 4400 Minster.
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Veranstaltungshinweise

Wettbewerbe

Veranstaltungshinweise:

2.6.1888 bls 5.6.1888 in Frankfurt. .12, Bundeskon-
greB entwicklungspolitischer Aktlonsgruppen®. In-
formationen bei: Bundeskongref} entwicklungspoliti-
scher Aktionsgruppen, Nemstweg 32--34, 2000
Hamburg 50

13.8.1988 bis 24.6.1988 In Cambridge (Massachu-
setts). Making Micro-Plans for urban upgrading Pro-
grams. Veranstalter: The Biennal International Shel-
ter Workshap. Massachusetts Institute of Technho-
logy. Informationen bei: Nabeel Hamdi and Reinhard
Goethert, Professional Practice Program, The Labo-
ratory of Architecture and Planning, Massachusetts
Institute of Technology, Building N52-491, 77 Massa-
chusetts Avenue, Cambridge, Massachusetts 02139,
USA

21.6.1988 bis 22.6.1988 In Aachen, Aachener Fachia-
gung Junl 1988. Thema: Stedt- und Verkehrsplanung
in den Entwicklungsl#ndern. Veranstaiter: [nstitut fir
Stadibauwesen der Rheinisch-Westiilischen Techni-
schen Hochschule Aachen. Informationen bel: Dipl.~
Ing. Qiam. Djallalzada, Institut fir Stadtbauwesen der
RWTH Aachen, Mies-van-der-Rohe-Str. 1, 5100
Aachen

Sommersemester 1288, Blockseminar zu: Woh-
nungsnot in Lindern der Dritten Welt. Betreuer: K.
Mathéy. Veranstalter: Gesamthochschule Kassel. In-
formationen bei: Gesamthochschule Kassel, Fachbe-
reich Architektur, Postfach 1013 80, 3500 Kassel

Socmmer 1988, Menschenkundliches Studlenjahr mit
Ausbildung zum Raumtherapeuten. Veranstalter:
Studienwerk fiir goetheanistische Kunst und Wissen-
schaft. Informationen bei: Studienwerk fiir goethe-
anistische Kunst und Wissenschaft, Inselstr. 8, D-
7815 Kirchzarten 2

25.8.1988 bls 26.8.1988 in Sydney, Austrailen, Paper
88, ,.Soclai/Environmental cyclic events and thelr re-
sultant effects. (*} Veranstalter: Association of People
and physical environment research. Informationen
bei: R, Thorne, Conference Organizer, Paper 88, Bu-
ilding G 04, 1.B. Fell Research Centre, University of
Sydney, NSW 2006, Ausiralia

6.9.1988 bls £.9.1988 In Blrmingham, ,Upping Sticks
and Moving on®, Veranstalter: Development Studies
Associatign, Institute of Local Government studies,
University of Birmingham. Informationen bei: institu-
te of Local Government studies, J.G. Smith Building,
University of Birmingham, P.0.Box 363, Birmingham
B152TT .

20.9.1988 bis 22.9.1988 in Lyon, Urban Management
and Development. (*) Veranstalter: Institut des Scien-
ces et des Techniques de 'equipement et de Penvi-
romment pour le Developpement. Informationen bei:
ISTED, 38 Rue Liancourt, F 750 14 Paris, France

21.9.1988 bis 18.12.1988 in Mailand, Die Stiidte der
Weit und dle Zukunit der Metropolen, Veranstalter:
XVIl. Triennale di Milano — Internationale Ausstel-
lung. Informationen bei: Pierluigi Crosta, Conference
Coordinator, Triennale di Milano, Via Alemagna 6,
20121 Milano, Italien

26.9.1988 bis 29.9.1988 In Stuiigart, Internationales
Symposium, Natiirlche Konstruktionen, Lelchtbau in
Architektur und Natur. Veranstalter: Sondetrior-
schungsbereich 230, Natiidiche Konstruktionen,
Universitat Stuttgart. Universitdt Tdbingen. informa-
tionen bek: Sonderforschungsbereich 230, Natlirliche
Konstruktionen, Geschéftsstelle, Universitatsstr. 21,
D-7000 Stuttgart 80

26,9.1988 bis 30.9.1988 in Ric de Janelro, Internatio-
nal Conference, Trends and challenges of Urban Re-
structuring, Veranstalter: International Sociological
Association, Research Committee on Sociology of
Urban and Regional Development. Informationen bei:
Licia Valladares, IUPERJ, Rua Da-Matriz 82, Botafogo
22260, Rio de Janeiro, RJ, Brazil oder Edmond Prete-
ceille, CSU 59-61 Rue Pouchet, 75849 Paris, Cedex
17, France

Oktober 1988 In Kassel. TRIALQOG Jahresversamm-
lung, Thema: Ubertragbarkeit und Wiederholbarkeit.
9

Oktober 1988 in Havanna, Kuba. XX. Konvention der
Union Panamerikanischer ingenleure. Informationen
bei: Sekretariat UPADI, Parque Central Torre Oeste,
4to, piso, oficinas 26 y 27, Caracas, Venezuela

15,11.1988 bis 17.11.1988 In Havanna, Kuba. 2nd. in-
ternatlonal Sciendific Conference on Regional and
City Plannlng. \nformationen bei: International Can-
ference Centre, Apantado 16046, Havanna 18, Kuba

voraussich?l. 3 Tage Anfang Nov. i Mailand, Interna-
tionate Fachkonferenz zum Thema ,Planungspolitik
und Planungen filr die metropolitanen Bereiche”,
Veranstalter: XVI1. Triennale di Milano. informationen
bei: Pierluigi Crosta, Conference Coordinator, Trien-
nale di Milano, Via Alemagna 6, 20121 Milano, Italien

Dezember 1988 in New Delhi, Indlen, Role of Land
and Finance in Housing and Urban Development in
The Third World. (*) Veranstaiter: Habitat Centre In-
ternational. Informationen bei: Centre for Human
Settlements, 25-27, Netajl Subhas Road, Calcutta -
700 001

19.6.1989 bis 23.6,1989, CIB 8%, 11, Kongre3 des In-
ternationalen Baurates. Veranstalter: Centre Scienti-
figue et Technique du Batiment. Informationen bei:
Centre Scientifique et Technique du Batiment, 4,
Avenue du Recteur, Poincaré, 75782 Paris Cédex 16

(*) Ankiindigung enthdlt , Call for papers”

Wettbewerbe:

big 31.7.1988, Ideenwetibewerb zum Mehrgeneratio-
nenwohnen. Veranstalter: Bundesminister fiir Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit, Bundesmini-
ster flir Raumordnung, Bauwesen und Stidiebau.
Informationen bei: institut fir Bauforschung e.V., An
der Markuskirche 1, 3000 Hannover 1
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Die Praxiserfahrungen wie auch die wissenschaftliche Dis-
kussion der letzten Jahre haben zu vielen neuen planerischen
Erkenntnissen und Arbeitsorientierungen geftihrt. Die prak-
tische Relevanz dieser an Verstadterungs- und Siedlungspro-
blemen der Dritten Welt orientierten Beltrage wird noch zu
Uberprifen sein.

im deutschsprachigen Raum bleiben jedoch viele dieser Ar-
beiten und Arbeitsergebnisse in der Isolation beruflicher
Teilbereiche stecken; - fir eine breite Diskussion, fOr
"Feedback” und Informationen fehlt bislang ein geeigntes Me-
dium. Diese Llcke will Trialog schlieBen durch die regeimé-
Bige Publikation von:
Praxisberichten
Forschungsarbeiten
zur Diskussion gestellten Theoriebeitrigen
Tagungs- und Konferenzberichten
Projektankiindigungen der Hochschulen
Rezensionen
von Bichern, Zeitschriften und Filmen
Hinweisen zum Arbeitsmarkt
Leserbriefen

Die thematische Bandbreite von Trialog umfaft:
a) Verstddierung und Wohnungspolilik
b) Architektur und nationale/regionale Kufturen

c) Arbeitsfelder in der Dritten Well und die Folle ausldndi-
scher Planer

d} Technologietransfer und Angepafite Techrniologien

e} landliche Entwicklungsstrategien

Trialog wird durch die "Vereinigung zur wissenschaftlichen
Erforschung des Planens und Bauens in Entwicklungstiandern
e, V. (gemeinniitzig)” herausgegeben, und ist inhaltlich wie
finanziell unabhéngig. Die redaktionelle Arbeit wird dezen-
tral von den regionalen Redaktionsgruppen wahrgenommen.
Die Redaktionsgruppen werden in Ubereinstimmung mit den
geplanten Themenheften bei der Jahresversammlung des
Herausgebervereins gebildet. Sie sammeln und koordinieren
die eingehenden Beitrdge, Informationen und Meldungen zur
Veréffentlichung in den obengenannten Rubriken der Zeit-
schrift. Géste und neue Mitglieder sind bei der Redaktionsar-
beit willkommen. Interessenten mdchten sich bitte bei einer
der lokalen Kontaktadressen melden.

LIEFERBARE TRIALOG- HEFTE

HEFT 5: AUSGRENZUNGEN. Arbeitstitel: “Ghettos®

HEFT 6 {Doppelheft, engl.): SOCIALIST HOUSING? SHELTER
POLICIES IN SOCIALIST THIRD WORLD NATIONS

HEFT 7: RAUMORDNUNGEN

HEFT & ERNEUERUNG HISTORISCHER STADTZENTREN

HEFT 9: MITTELSTADTPLANUNG

HEFT 10; INTERNATIONALES JAHR DER HILFE FOR MEN-
SCHEN IN WOHNUNGSNOT

HEFT 11: FRAUEN

HEFT 12: ANGEPASSTE TECHNOLOGIEN

K. MATHEY: Angepalte Baumaterialien im Wohnungsbau fir unte-
re Einkommensgruppen in Entwicklungsiandern. W. WILLKOMM, A,
WEMHONER: AngepaBte Technologie und Zusammenarbeit - einige
Beispiele. J. NORTON: Limitations on improving Earihquake resi-
stance: The exploitation of local materials (Guinea- Conakry). K.
MUKERJI: Regenwasser- Sammeltanks in Indien, M. PETEREK:
Balie Nord - Eine Gesundheitsstation aus siabilisiertem Lehm in
Burkina Faso. J. ROHWEDDER: Versuch einer Typisierung und Be-
wertung unterschiedlicher Formen der Bauprogdukiion in Tanzania.
ADRESSBUCH: Angepafite Technologien in Entwicklungsiindern.

HEFT 13/14: SLUM- AND SQUATTER- UPGRADING {engl.)
F. STEINBERG, K. MATHEY: Upgrading: The proof of the pudding is
in the eating. R. ZISS: Settlement upgrading in Latin America and
the leverage of technical cooperation. C. SACHS; Low income
housing in Brasil. G. FADDA: Urban social movements in Caracas.
H. SCHMETZER: Slum Upgrading and Sites- and Services- Sche-
mes under different politicat circumstances. A. SCHLYTER: Com-
mercialization of housing in upgraded squatter Areas in Lusaka.
J. OESTERREICH: Upgrading a squatter community (tusaka). A.
LARSSON: Old Naledi in Gaborone (Botswana). H. SIITA: Tamale
Integraled Improvement Programme for the urban poor (Ghana).
P. RATHSMAN: The PACIM project {Cape Verde Islands), M. BA-
PAT: Inherent limitations of the scheme for environmental imp-
rovement of slums in India. W. J. v. d. LINDEN; Implementation
and impacts of an improvement programme in Karachl, R. GOET-
HERT, N. HAMDI: Making Microplans. K. MATHEY, R. SAMPAT:
Comparalive evaluation of case studies in Slum- and Squatier-
Upgrading (Matrix). INTERNATIONAL SYMPOSIUM ON SLUM- AND
SQUATTER- UPGRADING (Berlin 1988},

HEFT 15: PARTIZIPATION

J. OESTEREICH, H. GHAEMI: Partizipation und Habitat, F. STEIN-
BERG: Bombays illegale Siedler. S. K. MOHANDAS: Selbstorgani-
sation - Selbstentwickiung. HABITAT INTERNATIONAL COALITI-
ON: Kollektive Selbsthiifa bei Entwisserungsprojekien in Kara-
chi, Pakistan. Q. A. BAKHTEARL: Basisorganisationen in Baldia,
Karachi. J. OESTEREICH: Das Quartier als Siedlungseinheit. P.
LANGLEY: Pantizipation als Cargo- Kult? G, WEHENPOHL, A. L, F.
DOS SANTOS: Gemeinschaftspartizipation in brasiianischen Fa-
velas, H. LOSSACK: Stadtische SozZialbewegungen in Mexico.

VORSCHAU

THEORIE UND PRAXIS
OKOLOGE
APPRCPRIATE TECHNOLOGY (engl)
BASISORGANISATIONEN
NEUE TECHNCOLOGIEN
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LOKALE KONTAKTADRESSEN !

Kosta Mathéy, TRIALOG Geschéftsstelle Stid, Hofangerstr.

21, 8000 Minchen 83, Tel.: 089/40 04 15

Florian Steinberg, z. Zt. ¢/o Institute for Housing Stu-

dies, BIE, P.O. Box 20718, NL-3001 JA Rotterdam

Joanna Kotowski- Ziss, TRIALOG Geschiftsstelie Mitte,

Dambachtal 9, 6200 Wiesbaden, Tel.: 06121/52 61 62

Hans Harms, Ulrike Zschaebitz, TU Hamburg- Harburg,

ESP 6, Schwarzenbergstr. 93¢, 2100 Hamburg 90,
Tel.:040/77170-269-(2670)

Margit MeBmer, Steinbacher Hohl 38, .mooo Frank-

furttyM 90, Tel.: 069/768 14 43

Bernd Jensen, Universitat quz.sc_.a. Institut for

Raumplanung, Postfach 500500, 4600 Dortmund 50,

Tel.: 02231/755-23 98

Gislind Budnick, Christophstr. 6, 7000 Stuttgart 1,

Tel.:0711/64 39 23

Joachim Baldermann, Hohenzollernstr. 14, 7500

Karlsruhe, Tel. 0721/34650

Rita Mrotzek- Sampat, Hassan Ghaemi, Ingrid Her-

mannsdérfer, c/o Planen und Bauen in Entwicklungslan-
dern, THD, Petersenstr. 15, 6100 Darmstadt, Tel.:
06151116 36 37-(42 32 33)

Khosrow Edalation, Wolfhagener Str. 409, 3500 Kassel,

Tel.: 0561/678 54
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CALL FOR PAPERS

Autorenaufruf fir TRIALOG-Artikel
zum Thema ,Basisorganisationen"
und ,Nicht-Regierungsorganisatio-
nen".

In den letzten Jahren ist in den Stéd-
ten der Entwicklungslianderauf Grund
des Versagens von staatlichen Woh-
nungsversorgungspolitiken die Rolle
selbstorganisierter Basisorganisatio-
nen {Community Based Organiza-
tions = CBOs} und sie unterstiitzen-
der Nicht-Regierungsorganisationen
(Non-Governmental Organisations =
NGOs) erheblich gestiegen.
Weltweit wurden viele inncvative Pro-
jekte der Betroffenenpartizipation und
der kollektiven Selbsthilfe organi-
siert.

TRIALOG will die Diskussion um der-
artige Alternativen durch eine neue
Auswahl von Beispielen weiterfiihren.
Wir rufen daher unsere Leser, Freun-
de und Unterstlitzer auf, Artikelvor-
schidge zu bislang noch weniger be-
kannten ,,CBOs /NGOs" einzusenden
an:

Florian Steinberg

c/o LH.S.

P.C.Box 20718

NL 3001 JA Rotterdam
Niederlande

CALL FOR PAPERS

Die TRIALOG Jahresversammlung
wird Anfang Oktober 1988 in Kassel
stattfinden. Wie gewchnt, wird das
Treffen mit einem eintdgigen Fach-
seminar gekoppelt, dessen Themen
diesmal

Ubertragbarkeit und Wiederholbar-
keit (Transferability and Replicabili-

ty)

sein wird. Dabei kann sowohl ein Ver-
gleich zwischen Zentrums- und Peri-
pherieldndern, wie zwischen unter-
schiedlichen Projekten innerhalb ei-
ner Region, oder zwischen Tradition
und Moderne angesprochen werden.
Interessenten und potentielle Refe-
renten (Themenmeldungen) flr die
Veranstaltung mochien sich bitte
melden bei:

Khosrow Edalation
Wolfhagener Strafe 408
3500 Kassel

Tel: 0561 /67854

oder

Kosta Mathéy
Hofanger Strafie 21
8000 Miinchen 83
Tel.: 089 /400715
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PAVEL
OVERLAND

Warthstr. 43 - 8000 Miinchen 80
Tetefon 029/4 4815 50

%@@@@W?m@@d@a YV

. warum woanders mehr zahien?...)

UNSER SERVICE FUR INDIVIDUALREISEN

Flugscheinversand - ausgefallene Expeditionsreisen u. Kontinent-Durchquerungen
Billigiliige weltweit - Versicherungen fiir Individualreisende
Globetrotter- Handbiicher - Abenteuerreisen — USA-ASIEN- AFRIKA - TURKE!

INFOS ANFORDERN — ANRUF GENUGT!

089/4481550

Billigflige weltweit

English Summaries

Ulrike Gamm
Gunter Mertins

Cooperatives and /or Alternati-
ve Forms of Self-Help Organi-
sations in Housing Strategies
of Third World Countries?

Comparing various models of community
crganisations (cooperative and pre-co-
operative societies, project groups, in-
formal groups), the author's aim is to
draw attention to the variety of self-help
organisations which exist in the housing
sector.

Cooperative societies, for a long time the
most common type of self-help organisa-
tion in public housing programmes, are
often not appropriate to the needs and
capacities of low-income groups. Unfa-
vourable economic, political and legal
canditions as well as the complicated or-
ganisational set-up of a cooperative are
obstacles for the development of housing
cooperatives .from below®, State-spon-
sored cooperatives tend to be instru-
ments for the implementation of national
housing policies rather than organisa-
tions for the promotion of the interests of
their members,

An attempt has been made to discuss ad-
vantages and disadvantages of coopera-
tive societies and less formalized types of
self-help organisations with regard to dif-
ferent project approaches (site and servi-
ce, upgrading schemes) and autonomous
construction processes. Relevant factors
(such as formation process, legal status,
finance, internal structure ete.) influen-
cing success or failure of self-help orga-
nisations are summarized in a general
chart.

- Tel.

Petra Zucker

Housing Cooperatives in Tur-
key: the Example of BATIKENT
in Ankara

Despite the long tradition of the coopera-
tive movement in Turkey, which reaches
back into the 19th century, housing co-
operatives traditionally played only a mi-
norrole in the overall socio-economic de-
velopment of the country. In recent years,
however, a certain revival of the coopera-
tive idea can be observed.

The new popularity of the cooperative
idea in Turkey is to a great extent a direct
effect of the ,mass-housing” project BA-
TIKENT which is currently under realiza-
tion in the capital of Ankara. As a novelty
within the context of Turkey the socalied
Jurban cooperative model” has to be
mentioned, which has been developed by
KENT-KOOP, an association represen-
ting more than 100 single cooperatives.
The BATIKENT project itself has been
planned for 50.000 dwelling units for
aprox. 250.000 inhabitants. Up till now BA-
TIKENT seems to be one of the largest
consiruction schemes ever realized in
Turkey and one of the largest housing
projects in the world planned and imple-
mented solely by cooperatives. With re-
gard to the most critical aspects of the
BATIKENT project the author emphazi-
ses on the problems of stagnant project
implementation, its failure to reach the
target group and the fairly low level of
cooperative members' commitment and
participation. In her concluding remarks
the author discusses possible causes of
these difficulties.
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C. Caron
M. Hennion

Housing Cooperative Socie-
ties: a Way to Solve the Urban
Housing Crisis in India?

In India the cooperative way to produce
housing in urban areas became quanti-
tatively significant only during the seven-
ties and then more particularly in Bom-
bay. There, the Maharashira State
government is trying to use them for their
slum-upgrading and inner city rehabilita-
tion programs.

In its first part the paper describes the
initial phases and preliminary stages of
Housing Cooperative Societies. The main
problems, as described in the second part
of the paper, come from some kind of
Jmmaturity” of the building sector in ge-
neral, which can be characterised by lack
of experience, technical knowledge and
lack of capital. The authors see the main
internal probiems in insuffient supervi-
sion and control of on-site construction
works and a lack of interest and commit-
ment by the members during the building
phase.

The authors conclude that within the pre-
sent institutional framework, Housing
Cooperative Societies can't be conside-
red a serious aiternative to public hou-
sing, but they will be a fundamental
aspect of public policy in the housing
field, due to the fact that most people
can't afford private housing. Therefore
measures have to be devised to support
Housing Cooperative Societies.

Elinor Wibmer

Cooperatives and Mutual Self-
Help in Uruguay: an Alternative
Way to Popular Housing and
Self-Determination

The article describes the situation of hou-
sing cooperatives in Uruguay emphazi-
sing the role of mutual self-help as an
important precondition for the functio-
ning of cooperatives.

The system of housing cooperatives ba-
sed on mutual self-heip in Uruguay was
legaly established and incorporated into
the National Housing Ley in 1968. Only 7
years later almost haif of all state loans
went directly or indirectly into the hands
- of cooperatives. During military rule from
1975 to 1885 state support to housing

‘1SSN 0724-6234

cooperatives was more or {ess suspen-
ded. Only recently a certain renaissance
of the cooperative idez can be observed.
Housing cooperatives are organized on
the principle of self-administration. They
finance themselves through state loans
and their own contributions which is
mainty participation in construction work
and self-administration. They build main-
Iy 1 to 2-storey houses, in some cases
even multi-storey flats, employing a buil~
ding technique which combines traditio-
nal and industrial forms of production to
minimize costs and which easily can be
realized by unskilled labor.

The advantages of the cooperative sy-
stem based on mutuz! seif-help become
apparent in three fields: the solutions
produced are cost-efficient, they reflect
the needs of their inhabitants and the
cooperative itself offers a direct way to
more self-determination of low-income
households.

Arturo Castro J.
Rocio Lombera G.

Housing Cooperatives as In-
strument to Support Urban
Social Movements

During the last decade the urban social
movement in Mexico has gained new
momentum and experiences at present a
growing importance not only in quanti-
tative but also in qualitative terms.
Against this background the article poses
the question, in which way local initiatives
and groups can be supported more effec-
tively in order to realize their objectives.

Although local groups maintained a very
sceptical position against the cooperative
foralongtime, many of them are redisco-
vering it as their major tool for organisa-
tion, recognizing it as a traditional in-
strument of the Mexican [abor movement.
For many groups the cooperative provi-
des an organisational framework to expe-
rience and develop new democratic and
social relations among their members. It
provides a basls for participation in plan-
ning, implementation and self-admini-
stration of their own housing programs.

Today many local housing cooperatives
are members of the Coordinadora Nacio-
nal del Moviemiento Urbano Populfar
(CONAMUP) which was founded in 1980.
Since then housing cooperatives have
gained cansiderable official recognition
and potlitical support from outside. Thus
the cooperative as a major organisational
tool of the Moviemienio urbano Popular

offers a new possibility to challenge offi-
cial state housing programs and urban
policies in Mexico more effectively.

Heinrich Lanz

Technical Cooperation with
Self-Help Organisations in De-
veloping Countries

The article describes the cooperation
between HELVETAS, a swiss non-
government organisation for technical
cooperation, and the Sarvodaya Shrama-
dana Movement in Sri Lanka and the
Consumers’ Association of Penang, Ma-
laysia.

The Sarvodaya Shramadana Movement
was founded by a teacher from the well-
known buddhist Nalanda College in Co-
lombo, Sri Lanka in 1958. Today the
Shramadana Movement is working in over
2300 villages all over the country. The or-
ganisation is engaged in different Village
Development Programs emphazising on
education and health programs especial-
ly for children and young mothers. They
support local initiatives by providing pro-
fessional assistance, building and tea-
ching materials as well as equipment
needed. The conceptual approach of the
Shramadana Movement {o development
is rooted mainly in the idea of the ,Re-
Awakening”, bringing back self-confi-
dence and self-consciousness to the vil-
lage people.

The Consumers’ Association of Penang
{CAP) was created in 1970 as an indepen-
dent ncn-profit organisation. Its major
concern is not only to protect consumers
from exploitation by conducting market
research and information campaigns, but
also to initiate a self-generating process
of growing awareness among low-income
households. Today CAP is one of the few
critical organisations originating in a
Third World Country, pointing out the gro-
wing environmental problems in rural and
urban areas and the continuous destruc-
tion of natural resources in Malaysia.
Both organisations are technically and fi-

- pancially supported by HELVETAS, From

their experience with these organisations
the author concludes that it is possible to
change the classical pattern of a one-
sided ,,cooperation” into a more symme-
tric relationship through cooperation
with local partners in Third World Count-
ries, enabling both to learn from each
other, thus to come to a better mutual
understanding of the dialectics of ,un-
derdevelopment® and ,overdevelopment”.
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