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Partizipation und Habitat
Einleitende Bemerkungen zum Thema des Heftes

Begrifisteld ,,Partizipation®

Das Bedeutungsfeld von ,Partizipation” erscheint im Deutschen begrenzter als im
Englischen und in den romanischen Sprachen, wo der Begriff ganz allgemein mehr
Teilnahme, Teilhabe meint. im Deutschen wird er mehr im Sinne von Mitbestimmung
gebraucht oder offensiv im Sinne von Erweiterung der Selbstbestimmung bzw. Ein-
schrinkung der Fremdbestimmung, und zwar von Gruppen oder Kollektiven. Genau
dies meinen die anderen Idiome, wenn sie von ,communily or popular participation®,
bzw. ,participation populaire” oder ,participacion popular” sprechen.

Dieses Bedeutungsfeld iiberlappt sich teilweise ‘mit dem des Begriffs ,Selbsthilfe”.
Dieser Begriff ist - wie auch das ,self-help” des Englischen - indifferent in Bezug auf
das Subjekt (Kollektiv oder Individuum} und in der Frage der Verfigungsgewalt
(Selbstbestimmung oder Fremdbestimmung). Diese Unschérfe scheint von einigen
Kritikern der Selbsthilfe (zum Beispiel Harms 1983) ibersehen worden zu sein. Im
Franzésischen bezieht sich dagegen der entsprechende Begriff ,auto-assistance’,
oder im Portugiesischen das Wort ,mutirao”, auf das Kollektiv und selbstbestimmte
Verfligung.

Wie immer auch im einzelnen abgegrenzt, sinnvoll ist der Begriff , Partizipation® nur
zu verwenden in Bezug auf eine mehrstufige Gesellschaftsstruktur, in welcher die
Machtasymmetrisch verteilt ist. Das bedeutet in der Regel, daf es einen Gesamtrah-
men der Gewaltenausibung gibt, innerhalb dessen ,oben” oder ,zentral” entschie-
den wird, welcher Freiraum gesellschaftlichen Teilgruppen , unten” fir Entscheidun-
gen und Handlungen zugestanden wird. Dieser Freiraum mag traditionell gegeben
und institutionell gesichert oder auch nur fallweise zugestanden sein.

Drei Konzepte von ,Parlizipation”

Mit Blick auf die européischen und insbesondere die angelséchsischen politischen
Systeme lassen sich drei Konzepte von ,Parlizipation” unterscheiden. Diese ent-
standen ohne theoretische Ambitionen aus der Praxis der Sozialarbeit und dem En-
gagement fir bestimmte benachteiligte Gruppen der BevBlkerung. Diese Konzepte
lassen sich als ,kooperationsbereit’, ,konfliktsuchend" und strukturndernd”
kennzeichnen.

Das ,kooperationsbereite Konzept' unterstelit, daB die ,hdhere” oder ,zentralere®
Ebene, die {iber den Zugang zu Sffentlichen Glitern {Infrastruktur, Leistungen der &f-
fentlichen Verwaltung) entscheidet, ein Interesse an ihrer gleichméaBigeren Vertei-
lung hat. Um sie zu erreichen, wird die Zusammenarbeit von Zentrale und lokaler
Gruppe fiir zweckvoll erachtet. Gemeinwesenarbeiter, community workers, anima-
teurs, sollen folglich die lokalen Gruppen zur Artikulation ihrer Bediirfnisse animie-
ren und sie - quasi zum Beweis fir deren Echtheit - dazu bringen, sich an der Verbes-
serung ihrer Lage mit eigenen Leistungen zu beteiligen {vgl. u.a. RoB 1855; Knorr
1974; Alexander 1975).

Das ,konfliktsuchende Konzept” begreift die ungleiche Versorgung der verschiede-
nen Bevdtkerungsgruppen mit éffentlichen Gitern als Symptom fiir die unterschied-
liche Verteilung von gesellschaftlicher Macht. Wahre community workers verbinden
sich deshalb mitden benachteiligten Gruppen, um fiir diese bestimmte Rechte zu er-
kéampfen. Es geht um ein groBeres Stlick aus dem Gesamtkuchen der Versorgungs-
leistungen. Je weniger Eigenbeitrage von den Unterprivilegierten zu leisten sind, de-
sto héher ist ihr Gewinn im politischen Nulisummenspiel. Die Rolle der Gemeinwe-
senarbeiter kann die von Aufwieglern, notfalls die von Fihrern des Lumpenproleta-
riats sein, die sich, auch wenn sie aus der Mittel- oder Oberschicht stammen, mitih-
ren Klienten bis hin zu subversiven Handlungen identifizieren (u.a. Alinsky 1953;
Specht 1969).

Nach dem dritten, dem ,strukturdndernden Konzept” geniigt es nicht, Benachteili-
gungen teilweise durch Aktivierung, Solidarisierung und von auBen kommende Un-
terstiitzung abzubauen. Es kommt vielmehr darauf an, kurzfristig gewonnene politi-
sche Vorteile langfristig in einen hoheren Grad an Selsbtbestimmung umzuwandein.
Dies erfordert eine gefestigte und politisch durchsetzungsfahige Struktur der Basis-
gruppen. Dabei z&hlen Eigenleistungen weniger als Negativbetrag im Nullsummen-
spiel, sondern mehr als Gewinn in Form von Strukturfestigung und Zuwachs an
Kompetenz, kurz, als Entwicklung der Gruppe.

Hinsichtlich der Schaffung derartiger Strukturen werden wiederum zwei unter-
schiedliche Strategien vertreten, bei denen den Gemeinwesenarbeiter unterschied-
liche Rollen zukommen. Wird das Hauptproblem in dem Fehlen von Basisstrukturen
gesehen, haben die Gemeinwesenarbeiter die Aufgabe, geeignete kollektive Verhal-
tensweisen einzuiiben (u.a. Hauser / Hauser 1971, UN 1978 und UNCHS 1983). Wer-
den die authochthonen Strukturen als tragfdhig angesehen, haben die Gemeinwe-
senarbeiter die fokalen Fllhrungsgruppen nur zu beraten {vgl. Castells 1883).
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Tolerierung partizipativer Elemente

Insbesondere fiir einen zentralistischen Staat stellt Gemeinwesenarbeit in jeder Form
eine Herausforderung dar. Im Nullsummenspiel politischer Macht erscheinen Gewinne
an Kompetenz der unteren lokalen Ebene als Verluste der zentrale.

Wenn dennoch die Forderung nach mehr Partizipation zum Beispiel in der ,Vancouver

Declaration on Human Settlement" (UN 1976) wenig bzw. wenig kontrovers diskutiert

wird, s0 mag das zum einen an der Unklarheit und Mehrdeutigkeit des Konzeptes, Parti-

zipation" liegen, zum anderen scheint es darin begriindet zu sein, daB unter bestimmten

Bedingungen in der Dritten Welt eine Art mittlerer Weg gangbar scheint.

Denn

- Erstens ist bei der Versorgung mit Gffentiichen Gitern das Defizit so offensichtlich,

daB auslidndische Organisationen, die irgendwo im Lande Schulbau, Gesund-
heilswesen, Wasserversorgung usw. bei Mitbestimmung der Betroffenen unterstit-
zen, schiecht zuriickgewiesen werden kénnen (und wenn sich jemand allzu sehr
~einmischen” sollte, kann man ihn immer noch ausweisen).
Tats#chlich hat sich in den 70er Jahren ein Komplex von Hilfs- und Unterstit-
zungsorganisationen gebildet, die als Nicht-Regierungs-Organisationen (NRQO)
bezeichnet werden. {Eine unscharfe Terminologie rechnet diesen gelegentlich
auch Basisorganisationen und vor allem Zusammenschliisse von Basisorganisa-
tionen zu.) Diese NRO Gbernehmen jene Aufgaben der Daseinsflrsorge, welche die
Staatsapparate nicht leisten kdnnen oder wollen. Von einigen Regierungen wird ih-
re Arbeit gefdrdert oder wenigstens toleriert, von anderen werden sie voller Mi-
trauen beobachtet und gegangelt.

- Zweitens finden sich so viele benachteiligte Gruppen, daB unter ihnen eine Aus-
wahl nach dem Kriterium der politischen Kenformitdt méglich erscheint. Im Gbrigen
hatdie Erfahrung gezelgt, daB verelendende Dorfer und Stadtquartiere, denen par-
tizipatorische Mitsprache gewanrt wird, tendentiell die bestehende Struktur - vor-
ausgesetzt sie ist bereits hinreichend etabliert -festigen und nicht in Frage stellen.
Die Unterstiitzung zwar benachteiligter, aber voraussichtlich staatsiragender
Gruppen wird also zugelassen.

- Drittens ist in weiten Bereichen der relativ jungen Staatswesen die technische
Kompetenzverteilung ungesichert. Die héufig demonstrativ vorgetragene Absicht
der ,Dezentralisation” ist ein Beleg dafiir, daB der Herrschaftsgruppe selbst die vor-
handene, von den Kolonialherren geerbte Struktur nicht gesichert erscheint. Unter
Umstinden ist also eine Festigung lokaler partizipativer Strukturen, die die Fiih-
rungsgruppe selbst nicht in Frage stellt (oder zu stellen scheint), durchaus
wiltkommen.

Aligmein scheint die Rolle von gesellschaftticher Macht (nach Max Weber die Chance,

individuen fremden Willen aufzuzwingen) in Bezug auf Partizipation wenig reflektiert.

Wird der fremde Wille auch mittetbar Gber Kollektive durchgesetzt? Gibtes in einem Ge-

sellschaftssystem eine endliche Menge von Verfligungsgewalt, einen Kuchen, den sich

die verschiedenen Ebenen, und auf diesen die Institutionen und Personen untereinan-
der aufteilen? Gibt es qualitativ verschiedene Arten von Macht, Skonomische, politische,
geistigreligidse oder personenbezogene, welche so wenig zusammengezahlt werden
ktnnen wie Apfel und Kartoffeln? Hat Macht unterschiedliche Bedeutung fiir die Betei-
ligten, zum Beispiel wenn sie als kulturkenform, als institutionell, als basisnah und als
berechenbar wahrgenommen wird im Gegensatz zu kulturfremd, personenzentriert
oder abstrakt? Diese Fragen wéren von einer Theorte der Partizipation zu beantworten.

Soweit wir sehen kénnen, existiert eine solche nicht. So basieren die Beitrége dieses

Heftas auch eher auf unbewuBten, nicht ausgefihrten oder impliziten Arbeits-

hypothesen.

Grundziige partizipativer Strukturen

Die in den Beitrdgen des Heftes dargelegten Beobachtungen entstammen unter-
schiediichen Kulturkreisen.
Zwar haben Arbeitshypothesen, Beobachtungsrahmen und Themenschwerpunkie be-
trachtliche Gemeinsamkeiten. Dennoch ergibt sich kein gleichmaBig ausgeleuchtetes,
schliissiges Gesamtbild.
Bereits die ersten beiden Beitrage, die auf Beobachtungen im indischen Bundesland
Maharashira basieren, widersprechen einander. Florian Steinberg beschreibt die staat-
liche und stédtische Ebene in Bombay als egozentrisch-machtbewuBt. Demgegeniiber
stellt Shashikant Mohandas die Stadtverwaltung von Poona als kooperationswillig dar,
so daB es an den Squattern selbst und ihrer Fahigkeit sich zu organisieren liegt, ob sie
ihre Bediirfnisse befriedigen oder nicht.
Die meisten Beitrage, wie die von Quratul Ain Bakhteari und die HIC-Studiengruppe
liber den Stadtteil Baldia in Karachi sowie {iber Squattersiedlungen in Belo Horizonte
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von Giinther Wehenpohl und Anna Licia Florisbela dos Santos beschreiben &in Lavie-
ren der Basisgruppen zwischen Kooperation und Konflikt. Harald Lossack zeichnet die
Geschichte der stidtischen Sozialbewegung CUCUTAC in Tijuana, Mexiko, als ein
Oszillieren zwischen Kooperation, die die Basisgruppen anstreben, und Konflikt, der
durch die zynische Gegenstrategie der Behorden entsteht. Typisch ist auch, daB der
Konflikt zwar die Interessen der Mitglieder beeintrachtigt, gleichzeitig aber ihre Organi-
sation stirkt, sie also zunehmend konfliktfahig macht.

Die Beitriage von Jiirgen Oestereich iiber die Selbstorganisation von Stadtquartieren in
Afrika und Philip Langley (iber dorfliche Selbstorganisation in Kamerun versuchen die
politischen Strukturen von Basisgruppen auszuleuchten, wohlwollend oder, insbeson-
dere was Kamerun betrifit, kritisch.

Die Beitréige des vorliegenden Heftes befassen sich in der Mehrzahl mitiokalen Proble-
men, wobei der geselischaftiiche Rahmen nur angedeutet wird. DaB eine Teilnahme am
rahmenbildenden ProzeB méglich und nétig ist, deuten die Beitrdge aus Bombay und
Tijuana an, filhren es aber nicht aus. So liegt das Augenmerk vor allem auf den lokal
begrenzten Basisgruppen. Tatséchlich sind die meisten dieser Gruppen nicht nur ge-
ographisch begrenzt, sie definieren sich geradezu durch ihr Territorium als Dorfge-
meinschaften, Nachbarschaften oder stadtische Quartiere. Im Englischen ist als Ober-
begriff “local communities” gebrauchlich. Jiirgen Oesterreich wihit die neutrale Be-
zeichnung ,sozio-territoriale Einheiten". Die Funktion solcher Einheiten ist u.a. die Ge-
staltung und die Kontrolle inres ,Habitat", definiert als Territorium eines Kollektivs mit
seinen naturgegebenen Potentialen und Restriklionen.

Grundrecht auf selbstbestimmtes Habitat

Zunéchst und vor allem scheint es einen moralischen Grund fir die kollektive Mitbe-
stimmung bei der Gestaltung und Kontrolle des Habitats zu geben, der sich aus dem
Anspruch auf Erfiilung der Grundbediirfnisse ableitet. Das Recht auf Wohnung ist zu-
sammen mit dem auf Nahrung und auf Kleidung eines fundamentalsten menschlichen
bedirfnisse. Die Sozialwissenschaftler sprechen von einer Sequenz von Grundbedqiri-
riissen von den physischen liber die sozialen zu den psychologischen {vgl. H. Hondrich).
Kommunikation ist ein soziales Grundbediirinis, denn der Mensch ist unféhig, allein zu
{iberleben. Ebenso braucht er Sicherheit und identitét, die er nurin einer Gruppe findet.
Der Mensch als ,wir-loses Ich” und die Gruppe als schiichte Addition dieser ,Iche” ist
eine unrealistische Fiktion, wie Norbert Elias sagt. Kommunikation, Sicherheitund iden-
titdt aber ergeben sich aus der Art und Weise, wie das Grundbediirfnis Wohnen erfiilit
wird. Alles zusammen bildet das ,Habitat" einer Gruppe. Dieses kann nur durch das kol-
lektive Handeln einer bestimmtien, lokalen und territorial begrenzten Gruppe geformt
werden. Weil das Grundbediirfnis Wohnen unirennbar von den Grundbedirfnissen
Kommunikation, Sicherheit und Identititist, welche in Selbstbestimmung auszuiiben zu
den Menschenrechten gehért, ist Partizipation im Rahmen sozioterritorialer Einheiten
selbst ein menschliches Grundrecht.

Dieses Grundrecht hat im Juni 1987 auch das Habitat Forum Berlin ‘87 postuliert, ohne
Begriindung zwar, aber auch ohne Widerspruch. Die meisten der folgenden Beitrdge
unterstellen gleichermaBen, daB die Mitwirkung an der Gestaltung der Wohnumwaelt ein
menschliches Grundrechtist, in der Regel allerdings implizit. Explizit beziehen sich Flo-
rian Steinberg und Harald Lossackin ihren Beitrdgen auf die alte, weniger radikale For-
derung nach dem ,Recht auf Wohnung" fiir jedermann.

Insoweit die Volkswirtschafislehre, auch in ihrer marxistischen Variante, Versorgung
und Produktion als absoluten Wert setzt, votiert sie dafiir, daB sich die Wohnbediirfnisse
den Produktionsbedingungen unterordnen, daB die Menschen dorthin gehen, wo der
Produktionsapparat sie bendtigt. Die Migrationsstréme auf der ganzen Welt scheinen
diese Sicht zu rechifertigen. Die Statistik, indem sie die Menschen nicht nur als , wir-lose”,
sondern - auch nach Elias - als Summe ,welt-loser Iche” sieht, biendet jedoch nur
aus, daB die Wanderungen in einem sozialen und territorialen Bezugssystem stattfin-
den. In der Regel kommen die Zuwanderer als Mitglieder einer Gruppe an einen dieser
mehr oder weniger bekannten Ort. Er mag nicht mehr als eine mehr oder weniger preké-
re Uberlebensnische sein. Diese wird durch das alitagliche Leben physisch und sozial
gestaltet, verbessert oder zerstort.

JPartizipation” legalisiert letztlich nur, was ohnehin stattfindet und befreit die lokale
Gruppe teilweise von der Bevormundung durch die hdheren Ebenen gesellschattlicher
Macht. So macht die Setzung einer Aggregationsebene ,sozio-territoriale Einheit"
sichtbar, was durch die Fiktion der ,welt- und wir-losen Iche" der orthodoxen Rechts-
und Humanwissenschaften aus dem Blick geraten war: der Umwelt- und der Sozialbe-
zug menschlichen Siedelns. Diesem Bezug und damit den territorial definierten Grup-
pen widmen Mochandas, Bakhteari, die HIC-Studiengruppe, Oestereich, Langley,
Wehenpohi und Floris Bela vor allem ihre Aufmerksamkeit.

Kompetenzrahmen der Selbstbestimmung
Die Qualitit des Habitat fiir ihre Bewohner ergibtsich aus dem Grad, in welchem es ent-
sprechend der WertmaBstabe der Gruppe gestaliet werden kann. Welche Funktionen

im einzelnen ausgelibt werden, hingt zweifellos vom Rahmen des politischen Gesamt-

4

Florian Steinberg

Bombays

iliegale Siedler:

Der Kampf um das
Recht auf Wohnung

Der Kampf der illegalen Siedler (Squatter)
und Blrgersteig- oder Trottoirbewohner
von Bombay gegen ihre gewaltsame Ver-
treibung und Umsiediung dauert nun
schon seit Mitte der 70er Jahre an. Aus der
Verteidigung einzelner Fille hatte sich
spater mit der Unterstiitzung von Blirger-
rechisbewegungen eine breite Solidaritat
in der Offentlichkeit entwickelt. Der Ver-
such einer Massenumsiedlung im Jahre
1981 initierte dann als neue Kampfform
die legalistische Auseinandersetzung, die
die Einschaltung der Gerichte, zur Folge
hatte. Der negativen Entscheidung des
Bundesgerichtshofes von 1985 (das tem-
pordre Recht auf Verbleib der illegalen
Siedler wurde nicht anerkannt) folgten
schon bald neue Umsiediungsaktionen
mit blutigem Ausgang.

Purch die zunehmende Tatigkeit von
Nicht-Regierungsorganisationen (NRQ)
und der zum “Internationalen Jahr der
Menschen in Wohnungsnot“(IYSH 87} ge-
filhrten National Housing Rights Cam-
paign erhait die Bewegung der illegalen
Siedler nun eine stindig wachsende
Unterstitzung.

Diese Serie von Kampfen um das Recht
auf Lebensraum, auf Wohnraum ist ein
neues soziales Phdnomen. Die ,neuen
sozialen Bewegungen“ haben nicht nur
die stidtischen Armen erfaBt; ihre Woh-
nungsnot ist AnlaB fiir sténdige Konflikte
in der ,Stadtpolitik" geworden.

Bombays illegale Siedler organisieren
sich

Vor dem ersten organisierten Zusam-
menschiuB der illegalen Siedler in Bom-
bay steht der lange Konflikt um die Um-
siedlung der Janata Colony. Diese Sied-
tung von 70.000 illegalen Siedlern befand
sich im Nordosten der Stadtauf einem Ge-
linde des Baba Atomic Research Centre,
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das die Raumung ihres illegal beselzten
Grundstiicks fiir den Bau von Angestell-
tenwohnungen forderte und 1975 - be-
glnstigt durch die Notstandsregierung
tatséichlich auch erreichte. Etwa 50.000
der ehemaligen Siedler wurden in einer
Art “sites and services™Projekt unweit
des urspriinglichen Standortes wieder
angesiedelt; ca. 20.000 der Siedler ver-
schwanden jedoch in anderen Squatter-
gebieten, ohne daR sie von den Umsied-
lungsmaBnahmen profitieren konnten.
Dieser Fall, welcher als Interessenkonflikt
in der Offentlichkeit viel Aufmerksamkeit
und Solidaritat erhalten hatte, stimulierte
die baldige Griindung der Bombay Slum
Dwellers United Front(B S D U F), welcher
mehr als 50 kleine NRO aus den verschie-
densten Sguattergebieten angehérten.
lhre erste Kampagne richtete sich gegen
die Bestimmungen des Vacant Lands Act,
welcher alle nach der Durchfiihrung des
Slum Census im Jahre 19786 errichteten,
und daher nicht erfaten Squatter-Hitten
als nicht existent wegdefinierte.

Spéter bemilhte sich die BSDUF um die
Ricknahme der neu eingefithrten Ver-
pflichtung zu monatlichen Gebiihren,
welche die Squatter an die Stadiverwal-
tung zu zahlen haben, und die schon eine
Gebiihr zur Kostendeckung ihrer mégli-
chen, spéteren Umsiedlung, das hei3t Ver-
treibung, einschlof, AuBerdem formulierte
die BSDUF konkrete, programmatische
Vorschlage flir ,upgrading“-Mafinahmen
und besonders fiir die Infrastrukturversor-
gung der illegalen Siediungsgebiete.
Viele mit Polizeischutz durchgefiihrte Ab-
riBmaBnahmen in Squattersiediungen
wurden von der BSDUF mit Selbstvertei-
digungsmaBnahmen, mit Demonstratio-
nen und Offentlichkeitsarbeit fiir die von
Obdachlosigkeit bedrohten Squatter und
Trottoirbewohner beantwortet.

Fortsetzung S. 6

Knorr, Th. {(1974): Gruppendynamische Methoden der
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UN (1978} A Manual and Resource Book for Popular
Participation Training; New York

UNCHS (1983): Community Participation for Improving
Human Settlements; Nairobi

TRIALOG 15

systems ab, aber daB bestimmte lokale Probleme besser vor Ort zu losen sind und daB
sie, wenn sie dort nicht geldst werden, das zentrale politische System belasten, war be-
reits den Romern {,divide etimpera®) nicht fremd. Dies nun bedeutet, den lokalen Einhei-
ten sowohl Kompetenzen der Entscheidungsfindung als auch der Durchfiihrung zuzu-
gestehen. Denn Entscheidungen chne Mittel der Realisierung sind leer, und die Durch-
fiihrung von Programmen, ohne iiber sie verfligen zu kdnnen, ist Ausbeutung.

Beide Arten von Kompetenz haben eine externe und eine interne Seite. Extern bei der
Entscheidungskompetenzist der Aspekt der Ubernahme von Rechten und Pilichten in-
nerhalb des politischen Systems, das heiBt verkirzt, die Auslibung von Macht zum
Zwecke der Daseinsflirsorge der sozio-territorialen Einheit. Genau dieses wird in den
Studien liber Ganeshnagar, Baldia und die Quartiere in afrikanischen Grofstadten be-
schrieben, und zwar in dem Sinne, daB Grenzziehungen im Schwebezustand bleiben.
Internbeider Entscheidungskompetenz kann die Legitimierung von Verfahren des Ent-
scheidens, der bestimmung értlicher Fiihrer und schlieBlich der Entscheidungen selbst
genannt werden. Dabei spielen bestehende Verhaltensroutinen, erwartungshaitungen
und Wertsysteme eine entscheidende Rolle. Alle Aufsitze unseres Heftes gehen von der
Bedeutung dieser kulturbedingten Faktoren aus. Einige wie die {iber afrikanische Stadt-
guartiere und kamerunische Dorfer thematisieren diesen Aspekt.

Die externe Seite der Durchftihrungskompetenz bestehtim Zur-Verfligung-Stellen von
materiellen und personellen Mitteln. DaB dies notwendig ist, ergibt sich aus der politi-
schen Asymmetrie, durch welche zunéchstalle Ressourcen in der Zentrale zusammen-
flieBen. In manchen LAndern der Dritten Welt hat sich heute neben der Zentralregierung
ein Komplex von NRO gebildet, der ebenfalls (iber Mittel verfligt. Die Studie von Baldia
weist auf die entsprechende Rolle der UNICEF hin. Die Beispiele Poona und Belo Hori-
zonte erwihnen die Delegation von kommunalen Kompetenzen an Squattergruppen.
Aber nichtin allen Féllen istin den GroBstadtquartieren Afrikas und Mexikos die Zuwei-
sung von Mitteln entscheidend.

So kommt es letztlich auf die interne Seite der Durchfiihrungskompetenz an. Diese be-
stehtin der Fahigkeit der sozio-territorialen Einheit, ihre Mitglieder zu einem gemeinsa-
men oder wenigstens aufeinander abgestimmten Handeln zu motivieren sowie materiel-
le und personelle Beitrdge zu mobilisieren. Das Maf interner Durchfithrungskompetenz
erscheint eng verknipft mit interner Entscheidungskompetenz. Oftist es nur den tradi-
tiorell legitimierten Fithrern méglich, die Basisgruppen zu besonderen Leistungen an-
zuregen. Dagegen ist die Beziehung interner Durchfithrungskompetenz zu externen
Mitteln ambivalent. Die Frage, die bisher nicht ausreichend beantwortet werden konnte,
lautet: Wodurch kann Gruppeninitiative geweckt werden, woran erstickt sie?

Auch die Beitrdge dieses Heftes thematisieren diesen Punkt nicht. In der Mehrzahl sind
es distanzierte Beobachtungen, bei denen zwar der Aspekt der Mobiliserung interner
Mittel registriert, aber die Wirkung externer Eingrifie, nicht verfolgt wird. Die Hinwen-
dung zu neuen Fakten ist eben nur ein erster Schritt zur Erkundung der bisher vernach-
lassigten Ebene der sozio-territorialen Einheiten. Eine theoretische Vermessung und
die Analyse dieser Landschaft sollten folgen.

Parilizipation als Schiiissel tiir Entwickiung

Als letztes Thema in dieser Einleitung sei noch auf den Bezug von Partizipation zu Ent-
wicklung allgemein hingewiesen. Diesen Bezug hatte bereits John Stuart Milt gesehen.
Mit seinem Diktum , Though individuals may not do the particuiar thing so well, on the
average, as the officers of government, itis nevertheless devisible that it should be done
by them, rather than by the government ..." gab er zunéchst einen biirgerlich-liberalen
und dezentralen Staatsverstdndnis Ausdruck. Aber damals schon (der Essay ,,on Liber-
ty*, dem das Zitat entstammt, erschien 1859) rechtfertigte er die lokale Kompetenz mit
dem Hinweis auf .Entwicklung” ... as amode of strengthening their active faculties, ex-
ercising their judgement, and giving them a familiar knowledge of the subjects with
which they are left to deal”. {(Hervorhebungen d. A

Die Aufsétze dieses Heftes bleiben in der Mehrzahl indifferent zum Paradigma des Ent-
wickiungsfortschritts. Nach ihnen stellt sich, den Squatter und Unterprivilegierten Ent-
wicklung als Bedrohung dar, auf die sie reagieren miissen, die sie aber auch mit Ge-
schick zum Guten wenden kdnnen. Nur zwei Aufsétze nehmen eine dezidierte Stellung
ein: Die Botschaft des Falles Ganeshnagar ist, daB sich die Squatter mittels Partizipation
an den eigenen Haaren aus dem Sumpf ziehen kénnen. Im Gegensatz dazu laBt der Fall
Sidwest-Kamerun Entwicklung als ein Phantom erscheinen, das zu einem Gétzenbild
stilisiert wird, dem mittels ritueller , Partizipation” gehuldigt wird und das damit ven wah-
rer Entwicklung ablenkt.

Die Sammiung von Aufsdtzen in einer Zeitschrift sollte informationen vermitteln und zum
Weiterdenken anregen, wozu auch beitrégt, wenn das Bild widerspriichlich bleibt. In
unserer Einflihrung haben wir versucht, eine Art Koordinatensystem ber eine weitge-
hend unerschlossene Landschaft zu legen. Das Thema scheint uns vertiefungswiirdig
und vertiefungsfahig. Die Leser sind eingeladen, weitere Erkundungsberichte, Relfek-
tionen und Theorieversuche zu formulieren und der Trialog-Redaktion zu senden. Als
Redakteure dieses Heftes wilrden wir begriiBen, wenn auf diese Weise eine Fortsetzung
der Diskussion zustande kame.

Hassan Ghaemi
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Temporire Erfolge wie die zeitweilige
Aussetzung von weiteren Rdumungsak-
tionen wurden erreicht, und in den ersten
Wahlen nach der Notstandsregierung
1980 wurden die Slumbewohner mit zahl-
reichen Wahlversprechungen betreffs der
Sicherheit ihrer Siedlungen und baldiger
Wasserversorgung gekddert.

Doch in der Folgezeit sollte sich der Kon-
flikt um die Squatter und Trottoirbewohner
erneut heftig aufheizen, denn die Lobby
der stidtischen Grundbesitzer forderte
eine drastische Verdnderung der Situation
der chaotischen, unkentrollierbaren Land-
nahme innerhalb der Stadt, ,Recht und
Ordnung" wurde gefordert.

Das ,Kann Bombay noch gerettet
werden?“-Syndrom

Spétestens zu Beginn der 80er Jahre
taucht in Bombays biirgerlichen Kreisen
das Phantom vom ,Untergang” der Stadt
auf, hervorgerufen von der in unertragli-
chem AusmaBe wachsenden Bevélke-
rung der illegalen Siedler, welche der
einst so groBartigen, modernen und auf-
strebenden Stadt angeblich nur Dreck
und Umweltbelastungen, Beschéfti-
gungs- und soziale Probleme bringen, so
daB bald der entscheidende Schritt zur
Wende erfolgen muB, ehe Bombay als
Stadt auf einer Halbinse! von den Armen
{iberrannt, an diesen Problemen erstickt.
Tatsichlich sind die Zahlen Bombays be-
eindruckend: Von der Gesamtbevdlke-
rung von 8,75 Millionen (1983) leben mehr
als die Halfte (ca. 4,5 Mill) in Slums, das
heiBt in illegalen Siediungen auf staatli-
chem oder privatem Boden und ca,
100.000 Personen haben nur auf den Bir-
gersteigen der Stadt Platz fiir ihre proviso-
rischen Hiitten. Bombays Bewohner ha-
ben natiirlich eine wichtige Rolle in der
Okonomie dieser Stadt, die einen grofien
Bedarf an billigen Industriearbeitern und
an billigen Dienstleistungen hat. Die
schlechten Wohnverhaltnisse der Armen
werden als selbstverstdndlicher Teil des
6konomischen Systems nichtin Frage ge-
stelit. Aber als Blrger der Stadt werden sie
nicht akzeptiert, als ,Wohnort" wird die
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Stadt ihnen streitig gemacht, werden ih-
nen nur Bandpositionen in schlechtesten
Lagen oder die stdndig drchende Ver-
drangung angeboten. Fiir die Bewohner
der illegalen Siedlungen Bombays gibtes
keine andere Alternative als das Wohnen
in der unhygienischen, beengten Situation
ihrer aus nicht dauerhaften Baumateria-
lien und Abfillen hergestellten Hitten, auf
nicht entwdsserbarem, wiéhrend des
Monsun oft Uberflutetem Boden, ohne
ausreichende Wasserver- und -entsor-
gung zu leben, weil der formelle Woh-
nungsmarkt ihnen keine bezahlbare Al-
ternative bietet.

Von Seiten der biirgerlichen Kreise Bom-
bays wird der Gegensatz der ,Habenden”
und ,Habenichtse” noch zusétzlich akzen-
tuiert durch die immer wieder hochgehal-
tene Psychose der ,Bodenknappheit” auf
der dicht besiedelten Halbinsel. Es heif3t,
daB Bombay schon jetzt kein freies Bau-
land mehr habe. Scharfe MaBnahmen, die
Stadt gegen neue Zusiedler abzuriegein
und durch forcierte Umsiediung auszu-
diinnen, umreiBen das Schiachtield dieser
Psychose.

Die Bodenkrise Bombays ist in Realitét je-
doch fiktiv, wie unter anderem die Peop-
fe's Union for Civil Liberties (PUCL) 1983
nachgewiesen hat. Innerhalb von Greater
Bombay mit 45.000 ha Stadtgebiet gibt es
immerhin noch ca. 10.000 ha unbebautes

-

Land, wihrend die gegenwdrtige Anzahl
der illegalen Siedler (mit thren durch-
schnittlich 15 gm kleinen Hitten) nur ca.
1.350 ha Nettoflache einnehmen. thr ge-
samter FlAchenbedarfin der Stadt wird auf
nur 3% geschdtzt. Die fir das Jahr 2000
erwartete Gesamtbevilkerung von 15 Mill.
wére somit jedenfalls technisch auf diesen
Landreserven unterzubringen. Wie so oft
handelt es sich hier also um eine Frage
der Stadtpolitik!

Gesetze zur Bodenumverteilung, wo-
durchdie Landesregierung den ungenutz-
ten privaten Boden durch eine Baupflicht
dem sozialen Wohnungsbau zuganglich
machen solite, haben bisher keine Aus-
wirkung gehabt. Die in angeblicher Erfiil-
lung der Gesetzesvorschriften gebauten
Wohnungen wurden zu teuer und stellten
alles andere als sozialen Wohnungsbau
dar. Oft sind sie nur gegen astronomisch
hehe Mieten oder als Eigentumswohnun-
gen zu haben. Auch haben unrealistisch
hoch angesetzte Baustandards daran ih-
ren Anteil, daB bezahlbare Billigwohnun-
gen, welche den Bau durch Selbsthiife mit
einbeziehen kdnnten, bis 1985 nicht ge-
baut wurden. (Erst seit kurzem gibt es “si-
tes and services” Projekte der Welthank,
welche durch niedrige Standards und das
Wachstum in mehreren Schritten den Ar-
men eher zugénglich sein kénnten).

Die Sache der illegalen Siedler
vor Gericht

Am 23, Juli 1981 startete der damalige Mi-
nisterprisident des Bundeslandes Maha-
rashtra ein massives Programm, die “Pa-
vement Clearance” (die SAuberung der
Trottoirs), um die ca. 100.000 Trottoirbe-
wohner und einige tausend Squatters aus
der Stadt zu schaffen und sie auf dem
Lande auBerhalb Bombays auszusetzen
oder sie per Bahn zu sc entfernten Ge-
genden wie Gujarat und Tamil Nadu zu
bringen.

Die Aktion gegen die illegalen Siedler pro-
vozierte sofort einen Auischrei Gffentli-
cher Emp6rung Gber soviel Brutalitit und
noch am selben Tage beantragie die
PUCL eine seit den Tagen der Notstands-
regierung aktive Birgerrechitsbewegung,
unterstiitzt von 20 Rechtsanwalten, stell-
veriretend flir die Toltoirbewohner und
Squatter beim Bombay High Court eine
einstweilige Verfilgung gegen diese men-
schenverachtende Aktion und erreichte
damit inren vorlaufigen Stop.

Tatséchlich konnte ein temporéres Ver-
bleibrecht (stay order) bis Mitte Oktober
1981 unmittelbar erwirkt werden, und die
Landesregierung ven Maharashtragab zu
erkennen, daB in der nachsten Zukunft
keine illegalen Siedler deportiert wiirden.
sofern sie vom Slum Census von 1976 er-
faBt worden waren. Im Stadtteil Kamraj
Nagar wurde den Squatters sogar der
Wiederaufbau ihrer Hiltten gestattet.

Im Oktober 1981 wurden von der PUCL
und einer Privatperson zwei umfassende
Petitionen in der Sache derillegaien Sied-
ler beim Obersten Gerichtshof Indiens in
New Delhi eingergicht. Eine weitere
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einstweilige Vertiigung sicherte das Fort-
bestehen der vor Oktober 1981 illegal ge-
bauten Hiitten bis zur endgilitigen Ge-
richtsentscheidung bzw. sicherte Ersatz-
wohnungen im Falle einer Umsiediung zu.
Vor dem Obersten Gerichtshof in New
Delhi konnte die PUCL das Versagen der
Landespolitik von Maharashtra im Punkte
der Wohnungspolitik nachweisen, und die
moglichen Alternativen einer konstrukti-
veren Bau- und Bodenpolitik fir die Ar-
men aufzeigen. Im Januvar 1983 schloB
sich der Oberste Gerichtshofder Meinung
der PUCL an, daB die Landesregierung
und die Stadtverwaltung von Bombay eine
positive Ldsung im Sinne der vom Klédger
vorgeschlagenen “sites and services™-
Programme finden solite.

Die Vertreter der Politik der Stadt Bombay
behaupteten zynisch, dal es nie Deporta-
tionen gegeben habe, daB die Squatter
und Trottoirbewohner immer freiwillig ge-
gangen seien und die Zerstdrung der Hiit-
ten ,im Interesse der Offentlichkeit” ge-
schehen sei. Die PUCL hielt dem enige-
gen, daB nicht die illegalen Siedler die
Verunreinigung der Stadt verursacht hét-
ten, sondern die Regierung, welche nicht
einmal die fundamentalste Infrastruktur
zur Verfligung gestellt hatte. Die Argumen-
tation der PUCL gipfelte in der Bezu-
gnahme auf die Verfassung Indiens, inder
es heiBt: , keiner Person soll das Lebens-
recht oder die persdnliche Freiheit aber-
kannt werden ...* (Art. 21) - und auf den
BeschluB des Obersten Gerichishofes
von 1981 seibst, daB ,das Rechtauf Leben
{gemaf Art. 21) nicht auf eine animalische
Existenz reduziert werden darf'. Das
Recht auf Leben schlieBt das Rechtaufein
Leben in menschlicher Wirde ein mit al-
tem, was dazugehdrt, namentlich die ele-
mentaren Lebensnotwendigkeiten wie
angemessene Erndhrung, Kleidung und
Obdach". (Bhogilal 1983)

Auch die Artikel 41 und 46 der Verfassung
sichern den Slumbewohnern und den Ar-
men und - als schwéichstem Teil der Ge-
selischaft - dffentliche Unterstiitzung und
Forderung der Skonomischen Belange
sowie den Schutz vor sozialer Ungerech-
tigkeit zu. (... Wie Mérchenbicher lesen
sich die moralischen Erklérungen der in-
dischen Sozialgesetzgebung! ...}

Im Gegensatz zur verdffentlichten Mei-
nung der biirgeriichen Klasse, daB die Pe-
tition das Recht der Squatters und Trot-
toirbewohner, sich niederzulassen, wo
immer sie wollen, forderte, hob die PUCL
auf den Respekt vor den lebensnotwendi-
gen Grundvoraussetzungen ab. Bezogen
auf das Wohnen der illegalen Siedler hief
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dieses, daB Umsiedlung und Abbrugh ih-
rer Hitten nur dann erfolgen diirfte, wenn
ihnen ein angemessener alternativer
Wohnstandort angeboten wirde. Nicht
das Recht auf beliebige Standortwahl,
sondern Sicherheit var Willkir lautete die
Forderung.

Erstim Juli 1985 - nachdem sich die 6ffent-
liche Meinung Indiens an der Horrorvor-
stellung, daB die illegalen Siedler das
Recht zum ungehinderten Siedeln zuge-
sprochen bekémen, gespalten hatte - fall-
te der Oberste Gerichtshof sein Urteil: Er
erklérte, daB es keinfundamentates Recht
auf Landnahme aus Wohnungsnot gébe,
ob es sich nun um Trottoirs oder unbebau-
te, éffentliche Grundstiicke handele. Zu-
s&izlich stellte der Oberste Gerichishofje-
doch auch fest, daB die Vertreibung der
Squatter sie ihrer Lebensgrundlage - das
heiBt besonders der Nahe zu Einkom-
mensmoglichkeiten durch kleine Dienst-
leistungstitigkeiten, Gelegenheitsbeschéf-
tigung etc. berauben wilrde.

Mit diesem trotz seines Versténdnisses flir
die Notiage der iliegalen Siedler insge-
samt negativen Urteil hat der Oberste Ge-
richtshof den Weg fir weitere Verfolgung
und Vertreibung der auch nach 1976
sténdig anwachsenden Squatterbevdlke-
rung, welche ohne den relativen Schutz
des Slum Census von damals auskommernt
muB freigegeben.
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Kein Ende der Repression - aber neue
Optionen und Hofinungen

Noch wahrend die Petition der PUCL beim
Obersten Gerichtshof in Delhi zur Ent-
scheidung anstand, hatte die Regierung
ein neues, repressives Gesetz beschlos-
sen: der Maharashtra Regional and Town
Planning Act stellte nun jedem Squatter
eine Haftstrafe von drei Jahren oder eine
Geldstrafe von Rs 5.000 in Aussicht. Es ist
ein Gesetz, das formell die weitere iliegale
Landnahme einddmmen will, aber wegen
unmoglich zu handhabender praktischer
Konsequenzen nur die Korruption der Be-
zirkspolitiker und -polizei weiter begin-
stigt, ihnen noch bessere Gelegenheit
zum Abkassieren von Schmiergeldern
gibt. Selbst wihrend der Jahre 1983 -1985
kam es zu mehreren plotzlichen, unange-
kiindigten und (wegen des noch laufen-
den Verfahrens beim Cbersten Gerichis-
hof) illegalen Fallen von gewaltsamer Ver-
treibung der Squatter und der Zerstbrung
ihrer Hitten. Mit der endgiiltigen Ent-
scheidung des Obersten Gerichtshofes
vom Juli 1985 steigerten sich die Befirch-

tungen der PUCL, daB nun erneutgroBan-
gelegte Aktionen zur Verwirklichung ei-
nes ,sauberen Bombays" bevorstiinden.
Ende 1985, nach der Regenzeit, kam es
denn auch zu einer Serie von Raumungen,
diesmal mit voller legaler Absicherung.
Der Unterschied zu 1981 war nur, daB die
Behdrden statt der befirchteten Massen-
deportationen nun die ,Salamitaktik an-
wandten, um eine breitere Solidaritdisbe-
wegung zu erschweren und die Logistik
der Polizei zu erleichtern. Doch Ende No-
vember 1985 war das MaB wieder einmal
voll: Die Squatter Bombays demanstrier-
ten erneut in der Innenstadt, bis die De-
monstration von Polizeischissen ausein-
andergetrieben wurde und 50 Verletzte
auf der StraBe zurlickblieben.

Da im Frilhjahr 1386 Landeswahlen an-
standen, konnte die Situation bald wieder
durch die ablichen Wahlversprechungen
beruhigt werden, und ein Klima verstérkter
Sicherheit fiir die illegalen Siedler wurde
spirbar. Doch die siegreiche Shiv-8ena
Partei, eine reaktionére Hindu-Partei, hat-
te sich der Parole des “Mumbai (= Bombay)
Beautiful" verschrieben, und damit sollen
auch die Umsiedlungsaktionen weiter
fortgeflihrt werden.

1985 hatten die seit mehreren Jahren var-
bereiteten, von der Weltbank gefrderten
Programme squatter upgrading (flur
600.000 Familien) und sites and services
{flir 85.000 Hauser) begonnen. Die squai-
ter upgrading-Programme - wie zum Bei-
spiel in dem riesigen Squattergebiet Dha-
ravi (500.000 Einwohner) - erfassen nur
die durch den Sium Census von 1976 re-
gistrierten Gebiete. Die vielen tausend
Siedler, welche seitdem durch eigenen
Hausbau oder Anmieten von Zimmerninil-
legalen Gebieten untergekommen sind,
werden von diesen Programmen nicht
beglnstigt. Denn ungeachtetdessen bau-
en die Armen weiter ihre Hiltten aufjedem
nur denkbaren, freien Fleckchen Boden,
forciert durch die Bedingungen des for-
melien Wohnungsmarkies und die aus-
weglose Versorgungslage im sozialen
Wohnungsbau. Bombay ist eben eine
Stadt der groBlen Hofinungen und selbst
Zerstdrung von Hausern und Vertreibung
ihrer Bewohner kann nichtden verzweifel-
ten Optimismus der Armen stoppen. Folg-
lich wird weiter illegal gebaut, wo immer
es moglich ist, der Bedarf regelt die
Entwicklung.

Im Rahmen der vom Ministry of Urban De-
velopment (dem zentralen Ministerium in
Delhi) geférderten Demonstrationsprojek-
te fur das Internationale Jahr der Men-
schen in Wohnungsnot wurde im Mérz
1986 ein innovatives Projekt zur Umsied-
lung von Trottoirbewohnern mit Hilfe einer
NRO begonnen. Die Umsiediung von 300
Familien von den Trottoirs der E. Moses
Road zu der Umsiediungskolonie Dindos-
hi Nagarin Goregaon (Easty wurde vonder
feministischen NRO SPARC (Society for
Promeotion of Area Resource Centres) be-
treut. Ansatzpunkt fir SPARC war die Dis-
kussion mitden Frauen, denen klar wurde,
daf sie nicht auf irgendwelche Program-
me der Regierung warten konnten, son-
dern ihre eigenen Vorschlage entwickeln
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muBten. Vor der Umsiedlung organisierie
SPARC die Frauen soweit, daB die Vorstel-
iungen vom Wohnen nach der Umsied-
lung definiert wurden, und in einem dyna-
mischen und kollektiven Prozef3 wurden
Entwirfe fir die spéteren Haustypen ent-
wickelt. Es entstand ein geradezu muster-
gliltiges Beispiel von partizipatorischem
Entwerfen und spéater des kollektiven Ei-
genbaus der Hauser (SPARC 1987).

Das Beispiel von SPARC ist natiiriich ein
anregendes partizipatorisches Projekt,
und man méchte es gerne als ein Modell
flir andere Umsiedlungsmafnahmen von
Squattern oder Trottoirbewohnern sehen,
doch stellt der Kontext dieses Projektes
die Modelihaftigkeit in Frage: IYSH ,87-
Projekte sind ,Vorzeigeprojekte® mit
auBergewshnlichen Bedingungen und
die Politik der Zentralregierung ist nicht
gleichzusetzen mit der Politik der einzel-
nen Bundesstaaten. Letzteres ist beson-
ders von Maharashtra zu sagen, wo die
destruktive Linie der ,Stadtverschone-
rung” mitdem Ziel der Beseitigung dervon
den Squaitern verursachten ,Schand-
flecken" auf dem Programm steht.

Die National Housing Rights Campaign

1986 wurde mit Hinblick auf das interna-
tionale Jahr der Menschen in Wohnungs-
notvon der NRO Unnayan aus Kalkuttadie
National Housing Rights Campaign
(NHRC) gestartet. Innerhalb relativ kurzer
Zeit konnte sie eine groBe Anzahl Férde-
rer in NRO und Fachkreisen ganz Indiens
finden. Hauptanliegen der Kampagne ist
die Verankerung des Grundrechts auf
Wohnung in der indischen Verfassung,
um mit einer scichen Verfassungsvor-
schrift den illegalen Siedlern in ganz In-
dien Schutz vor willkiirlicher Vertreibung
zu geben und langfristig zur Erfillung der
Forderung nach einem “secure place fo
live in dignity" beizutragen.

Auf zahireichen regionalen und nationa-
len Treffen hat der NHRC fir seine Postion
geworben und durch seine Zeitschrift
“Housing Struggles”Hintergrundinforma-
tionen verbreitet. Ende 1987 will die NHRC
mit Unterstiitzung der Oppostionsparteien
im Parlament den Entwurf der People’s Bilf
of Housing Rights einbringen.

Die Reaktion der indischen Parteien auf
die NHRC war im allgemeinen zuriickhal-
tend, teilweise ignorant. Selbst der AnlaB
des [YSH '87 konnte das Interesse fiir die-
se konfliktreiche Forderung nicht stei-
gern. Durch den im Januar 1987 bzw. im
Mérz 1987 (zweite Fassung) herausgege-
benen Entwurf einer Nationalen Woh-
nungspolitik - der ersten seit Indiens Un-
abhéngigkeit vor 40 Jahren - hat die
NHRC einen willkommenen Auftrieb be-
kommen. Die Auseinandersetzung mit
diesem Gesetzesentwurf und seinen scho-
nen Aligemeinplétzen eines programmio-
san Wunschdenkens hat dem NHRC zu-
saizlich Inspiration und Konfliktstoff ver-
schafft, da im Gesetzesentwurf bislang
keine klare Politik im Interesse der illega-
len Siedler sichtbar, geschweige denn ein
Grundrecht auf Wohnung erkidrt wird.
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Der lange Kampf um das Wohrirecht fir
illegale Siedler

Die Entwicklung seit den 70er Jahren
zeigt, daB die ,Squatter-Bewegung, un-
terstiitzt von Bilrgerrechtsorganisationen,
progressiven Fachieuten und den in der
Soziatarbeit tatigen NROs ihr Hauptziel,
die Sicherung der illegalen Siedlungen,
die nichtdurch den Censusvon 1876 ,ge-
schitzt" sind, bislang nicht erreichen
konnte. Aber immerhin haben sich die
Rahmenbedingungen schon etwas ver-
schoben: Heute gibt es keine Massende-
portationen mehr, die ersten Experimente
zur Umsiedlung und Rehabilitierung von
illegaten Siedlern zeigen Erfolg, durch die
grofen Weltbankprojekte werden neue,
reformfreudigere Denkansétze in Bom-
bays Birokratie gebracht und der Rechts-
anspruch der Squatter ist nun - trotz des
negativen Urteils des Obersten Gerichts-
hofes-Gegenstand einer nationaten Kam-
pagne geworden.

Die Forderung um das Wohnrecht bleibt
damit nicht nur in der Diskussion, sie wird
auch Mafstab fiir die Beurteilung der zu-
kiinftigen Wohnungspolitik sein; und das
ist immerhin auch ein taktischer Erfolg.
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Sie fragten mich:

Deine Augen oder

Deine Heimat,

Was von beiden liebst du mehr?

Ich sagte: Meine Augen, meine Heimat~—
Ich liehe das eine wie das andere.

Aber nitnm sie, meine Augen.

Und 1aB mein Kind

Frei

In meiner Heimat sein,

Faryad Fazil Omar (Kurde aus dem irak)

aus: Das Leuchten aus der Stimme
{Rosnayi ia dangawa), Berfin 1986, Express Ed.

Foto: Anne Lax

Sieben Jahre Golfkrieg:

Bis zu anderthalb Millionen Kriegstote,
hundertausende Vertriebene und Flicht-
linge, Iraner wie Eraker, Schiiten, Sunni-
ten und Christen, kurdische Yezidi, Ba-
ha‘i und Mandier, Juden und Armenier,
Kurden, Assyrer und Turkmenen ...
Giftgas gegen unschuldige Minner,

Fraven und Kinder,

mérderische Repressionen, abertausende
Hinrichtungen.

Wir sind mitverantwortlich:

Beenden wir die deutsche Unterstiit-
zung des Golfkrieges!

Auch durch bundesdeutsche Waffenlie-
ferungen und durch Ausbildungshilfe
wird der schon sieben Jahre davernde
iranisch—irakische Krieg verlingert.

Unterstiitzen Sie unseren Aufruf ge-
gen den Golflrieg!
Fordern Sie unser Kampagnenblatt
an:
Gesellschaft fiir bedrohte Volker
Postfach2024
3400 Gattingen
= 0551/55822
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Shashikant K. Mohandas

Selbstorganisation - Selbstentwickiung
Die Slumsiedlung Ganeshnagar in Poona

Im Wiirgegriff der Slumlords

Poona ist eine der zehn gréften Stadte In-
diens. Sie liegt im westindischen Staat
Maharasht. In vorkolonialer Zeit war sie
Hauptstadt des méchtigen Maratha Rei-
ches, Unter den Briten wurde sie Garni-
sonsstadt, Schulstandortund ein geschéf-
tiges Handelszentrum. Heute ist Poona
auch Industriestandort. Mit der Ansied-
lung von GroBbetrieben in und um die
Stadt hat die Bevdlkerung betrachtlich
zZugenommen.

1,2 Millionen Einwohner. Gegeniiber 1881
(900.000) hatte die Stadt 600.000 im Jahr
1961. Die Wachstumsrate von 43,3% im
Zeitraum 1961 - 1972 ging auf 40,5% im
Zeitraum 1972 - 1981 zurlick. Man schétzt,
daB die Bevolkerung bis 1991 auf
1.5630.000 Einwohner angewachsen sein
wird. 1976 filhrte die Stadtverwaltung von
Poona eine Volkszdhlung in den Slumge-
bieten durch, wobei 327 Slumsiediungen
registriert wurden, die ungefdhr 16% der
von der Stadtverwaltung zum Wohngebiet
erklérten Fldache einnahmen. Zur Zeit lebt
etwa ejn Drittel der Stadtbevdlkerung in
diesen Siedlungen, und man rechnet da-
mit, daB3 es bis 1991 etwa die Halfte sein
wird. Im Zeitraum ven 30 Jahren zwischen
1951 und 1981 nahm die Slum-Bevilke-
rung in Poonaum 1003% zu, wihrend der
gesamie Bevilkerungszuwachs der Stadt
nur bei 139% lag.

Die Slumsiedlungen sind tber die ganze
Stadt verteilt und kénnen in 3 Gruppen
eingeteilt werden. Die Slums der ersten
Gruppe liegen im Stadtzentrum, die der
zweiten Gruppe befinden sich zwar
auBerhalb des Zentrums, aber noch in-
nerhalb der stiadtischen Bebauung, wéh-
rend die der dritten Gruppe am Stadtrand
liegen. Die meisten Slums dieser letzien
Gruppe sind vor nicht allzu langer Zeit
entstanden; sie bestehen seit 15 bis 20
Jahren. Die Hauptgriinde fiir die Entste-
hung dieser periphéren Siedlungen waren
eine Hungersnotin den landlichen Gebie-
ten von Maharasht Ende der sechziger
Jahre sowie das industrielle Wachstum in
und um Poona. Der GroBteil dieser Slums
befindet sich im Vorort Yerawada, nord-
dstlich des Stadtzentrums.

1968 ereignete sich im Bezirk Khadiki, an
der nérdlichen Grenze von Poona, eine
Explosion in einer staatlichen Munitions-
fabrik. Viele der betroffenen Familien zo-
gen in den angrenzenden Stadtteil, nach
Yerawada, und siedelten dort auf einem
Geldnde, das der Regierung gehdrte. We-
der die Regierung noch die Stadtverwal-
tung ergriffen irgendwelche MaBnahmen
gegen die Siedler. Dies veranlaBte értliche
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Grundeigentiimer, die bereits Hiittenkom-
pitexe vermieteten, weitere Buden auf Re-
gierungsland in der Ndhe zu errichten.
Diese wurden an Zuwanderer und andere
von der Explosion in der Munitionsfabrik
Betroffene vermietet. Ganeshnagar war
eine der Siedlungen, die auf diese Weise
entstanden. Zur Zeit der Entstehung um-
faBte Ganeshnagar etwa 1.000 Familien.
Seit 1970 zahlte man 1.200 Haushalte, die
in der Mehrzahl von dem Verdienst in ei-
nem der Industriebetriebe in der Naheleb-
ten. Sie wohnten zur Miete in &rmlichen
Hiitten, die Umgebung war verdreckt und
die Siedlung entbehrte aller Infrastruktur.
Die Slumlords forderten nicht nur die Mie-
te fiir die Hiitten, sondern auch ein
Schutzgeld, das die Hausbewohner vor
jeglicher Gefahr der Vertreibung oder des
NiederreiBens ihrer Hitten durch die
Stadtverwaltung schitzen sollte. Dafiir be-
lastigten gedungene Rowdies sténdig die
Bewohner.

Built-up Area
Ganeshnagar

City Centre

Main Traffic Routes

Poona

Trunkenheit, StraBenk@mpfe und Schla-
gereien waren an der Tagesordnung. Die
Siedler, obschon ihre Zahl gestiegen war,
vermochten nicht, sich vor den Ubergrif-
fen der Slumlords zu schiitzen.

Als die Bodenpreise stiegen und das Land
fiir den Bau zusatzlicher Hitten knapp
wurde, verlangten die Grundeigentiimer
von den Bewohnern hdhere Mieten. In
einigen Félien waren die Bewohner ge-
zwungen die Siedlung zu verlassen, daih-
re Hitten an andere Familien vermietet
wurden, die mehr zahlen konnten.

Wenn eine Familie den Versuch unter-
nahm, gegen die Slumlords zu protestie-
ren, wurde ihre Hiitte niedergerissen oder
ihr Besitztum zerstdrt. Die Wohn- und
Umweltbedingungen verschlechtertensich
rapide, da von den Grundeigentiimern
keine Instandhaltungs- und Reparaturar-
beiten durchgefihrt wurden. Ohne Aus-
sicht einer Alternative hatten die Bewoh-

ner nicht nur Miete und Schutzgeld zu
zahlen, sie muBten auch noch Reparatur-
und Instandhaltungsarbeiten machen.
Einige Familien, die diese Situation nicht
ertragen konnten, begannen sich mit an-
deren zusammenzuschlieBen, um gegen
die Unterdriickung zu k@mpfen und die
Siedlung vom Wiirgegriff der Slumlords zu
befreien. Schnell gewannen sie breite Un-
terstiitzung und begannen, den Wider-
stand zu organisieren. Die gesamte Ein-
wohnerschaft stand vereint und weigerte
sich, weiter Miete zu zahlen. Da die Slum-
lords nun keine Macht mehr hatten, mach-
ten sie von sich aus den Vorschlag, den
Bewchnern die Buden zu verkaufen. In der
Mehrheit nahmen die Familien die Gele-
genheit war. Sie erwarben ihre Wohnun-
gen zu einem wegen der Rickendeckung
durch die Gemeinschaft giinstigen Preis.
Einige Haushalte, die nicht einmal dazu
das Geld aufbringen konnten, weigerten
sich dberhaupt zu zahlen und zwangen
die Slumslords, ihnen ihre Buden kosten-
tos zu liberlassen.

Die Organisation der eigenen Entwicklung

Ende 1970 hatte sich die Siedlerschaft
vollstindig von der Kontrolle durch die
Slumlords befreit. Sie sammelte sich um
die selbsternannten Fiihrer. Die erste Un-
ternehmung war ein siebentdgiges Festzu
Ehren von Lord Ganesh, einer Hindu-
Gottheit. Die Familien, die zundchst ge-
meinsam - ob Hindus, Moslems, Christen,
Buddhisten, Bahais usw. - gegen die
Slumlords gekampft hatten, beteiligten
sich daran ohne Ausnahme und sicherten
s0 den groBen Erfolg des Festes. Der Er-
folg regte die Einwohner und ihre Flihrer
an, Programme und Plane zur Verbesse-
rung der Wohnbedingungen zu erwigen.
Um die vollstdndige Unterstitzung der
Gemeinschaft zu haben, wurde beschlos-
sen, einen Sprecherrat der Siedlerschaft
wihien zu lassen. Die gesamte Siedlung
wurde in neun Bezirke von gleicher Ein-
wohnerzahl aufgeteilt, flr die jeweils ein
Sprecher zu wihlen war. Die Wahl von An-
fang 1971 war aligemein und geheim. in
dem auf diese Art gewihlten Komitee be-
fanden sich auch die Fihrer des
Aufbruchs.

Die erste MaBnahme des Komitees war
die Vorbereitung eines Bebauungsplanes
filr Ganeshnagar. Es gab keine richtigen
Wege oder offene Flachen in der Sied-
lung, die Hitten standen dicht zusam-
mengedrangt und waren wahllos ange-
ordnet, die Installierung von Versor-
gungseinrichtungen war unmoglich.



Das Komitee brauchte einige Zeit, um den
neuen Bebauungsplan fertigzustelien, da
der Abrif von Hiitten méglichst vermieden
werden sollte. Es wurde beschlossen, daB
jeder Haushalt Uber das Grundstiick ver-
figen solite, das er beim Kauf der Hitte
erworben hatte. Die Siedlergemeinschaft
verstand, daB durch den Plan ihre Wohn-
bedingungen verbessert wurden, billigte
ihn einstimmig und machte sich aisbald
daran, ihn in die Wirklichkeit umzusetzen.
Er war nach Phasen ausgelegt. Bereits
nach einem Jahr waren 80% der MaB-
nahmen durchgefiihrt. Soweit am Rand
der Siedlung Land verfligbar war, wurde
es in Beschlag genommen. Die Siedler
wurden angewiesen, die Strafien und
Gassen freizuhalten. Das Komitee achtele
strikt darauf, daB die 6ffentlichen Fiachen
respektiert wurden.

Nachdem die StraBen, Gassen und Plétze
angelegt waren, erwachte in den Bewoh-
nern das Bedlrinis nach weiterer Infra-
struktur. Bisher muBien sie weite Wege
zuriicklegen, um Wasser zu holen. Da es
keine Toiletten gab, wurden die Bediiri-
nisse auf freiem Feld auBerhalb der Sied-
lung erledigt. Ohne Kanalisierung und
Entwasserung blieb das Wehnumfeld wei-
ter unhygienisch. Um 1974 wurde all das
so sehr zum Problem, daB die Einwohner
begannen, das Vertrauen inihre Flihrer zu
verlieren. So begannen die Fihrer ihrer-
seits, Unruhe zu schiiren und die Stadt-
verwaltung unier Druck zu setzen. Die &rt-
lichen Stadtverordneten unterstlitzten die
Anliegen der Siedler. Gegen Ende 1974
machte sich die Stadtverwaltung daran,
Plane fur die Versorgung von Ganeshna-
gar mit Infrastruktur auszuarbeiten.

in der Folge wurde die Notwendigkeit der
formalen Legitimierung deutlich. Deshalb
lieB sich die Bewohnerorganisation unter
dem Namen “Shri Ganeshnagar Mandal®
registrieren. Hierfiir war ein Statut vorzu-
legen, in welchem u.a. die Ziele und die
Verfahren der jahrlichen Rechnungsle-
gung und Rechnungspriifung dargelegt
werden muBten.

1975 stattete die Stadiverwaltung die Sied-
lung mitdem notwendigsten an Infrastruk-
tur aus. Zunichst wurden einige Gemein-
schaftszapfstellen und zwei Gemein-
schaftstoiletten angelegt. Die StraBen und
Gassen wurden gepflastert und mit Ab-
wasserkanal und StraBenbeleuchtung
ausgestattet. Damit glaubten die Bewoh-
ner und ihre Fiihrer sich der alltfiglichen
Sorgen ledig. Innerhalb kurzer Zeit wurde
aber klar, daB die Probleme nicht voll-
standig gelést waren, denn es war offen-
geblieben, wer diese Einrichtungen un-
terhalten sollte. Abfall wurde in den Win-
keln der StraBen und in den Graben depo-
niert. Die Kanale verstopften und die Toi-
leften waren bald Oberfllit. DaB es in
dieser Hinsicht keinen Gemeinsinn gab,
wurde den Einwohnern erst jetzt bewuBt.
Sie dréngten darauf, schnell Leute einzu-
stellen, die die éffentlichen Einrichtungen
in Stand halten soliten.

Das Komitee beschloB, freiwillige Beitrdge
in den Haushalten zu sammeln, um zehn
Frauen aus der Siedlung, die Arbeit such-
ten, dafiir zu bezahlen, daB sie Kanalisa-
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tionsrinnen, Toiletten, Strafen und Wege
sauberhielten, sowie den Abfall beseitig-
ten. Dadurch wurde das Problem den Leu-
ten auch bewuBt, was bewirkte, daB sie
die Siedlung gemeinsam sauber hielten.
Diese Initiative veranlaBie die Stadtverwal-
tung dazu, zusétzliche Toilettenanlagen
und Wasserzapfstellen einzurichten.

Entwicklung férdert Entwicklung

Nach der Volkszahiung in den Slum-Ge-
bieten im Jahr 1976 wurde Ganeshnagar
von der Stadiverwaltung zu einer aner-
kannten Slum-Siediung erklart. Die Stadt-
verwaltung erwarb das Land von der Re-
gierung und vom Golfclub. Dies erhdhte
fiir die Bewohner die Sicherheit der Be-
sitzverhiltnisse und spornte sie dazu an,
Ersparnisse in die Verbesserung der
Wohngebéude zu investieren. Die Haus-
bewohner bauten Saulenplatten und Fun-
damente aus Bruchstein oder Steinen aus
den nahen Steinbriichen fir ihre Hauser.
Durch die Verwendung von Ziegeln oder
Steinen fiir die unteren Wénde und einer
Reihe von Bauteilen aus zweiter Hand fir
den Rest der Wohnung wurde ein voli-
standiges Wohnverbesserungsprogramm
durchgefihrt.

In den Jahren 1979 - 1980 iibernahm die
Stadtverwaltung die Instandhaltung der
Versorgungseinrichtungen als Teil einer
stadtweiten politischen Entscheidung. Die
Bewohner trugen nicht nur dazu bei, die
Siedlung sauber zu halten, sie iberwach-
ten auch die Arbeit der Stadtbediensteten.
Nach Anerkennung der Siedlung und der
Installation von Versorgungseinrichtun-
gen setzte das Komitee verschiedene
neue Gemeinschaftsprojekte in Gang. Die
offene Fliche wurde planiert und etwas
erhoht. Es wurde diskutiert, einen Kinder-
garten, eine gemeinschaftliche Bethalle
und eine Sportstitie zu bauen. 1972 wur-
de der Kindergarten mit Hilfe der Stadt-
verwaitung errichtet. Es wurde eine
Frauenorganisation gebildet, um eine Ta-
gesstitte fiir die Kinder von berufstatigen
Eltern zu leiten und ein Ern&hrungspro-
gramm fiir die untererndhrten Kinder
durchzufithren. Vom Sozialftirsorgeamt
des Bundesstaates erhielt die Organisa-
tion auch Ndhmaschinen, um Frauen die
Mbglichkeit zu geben, ihr Einkommen
durch die Ausfiihrung von Ndharbeiten zu
verbessern. 1980 wurde mit dem Bau des
Bethauses begonnen, das 1984 fertigge-
stellt wurde,

Durch die Zunahme von Gemeinschafts-
projekten und -aktivitilen war das Komi-
tee mit neun Mitgliedern nicht mehr aus-
reichend. Man beschioB, Komitees auf der
Ebene der Wahlbezirke sowie Subkomi-
tees fir spezielle Projekte zu schaffen. In
den darauffolgenden Wahlen wurden in
jedem Wahlbezirk zehn Personen ge-
wihlt, von denen je einer als Sprecherden
Bezirk im Zentralkomitee vertreten und die
anderen sich aufdie Bezirks- und Projekt-
komitees verteilen sollten.

Auf diese Weise sind bei den Entschei-
dungen iber Gemeinschaftsprojekte 20
Personen beteiligt, die auch in der Ge-

meinschaft und beim Betrieb der Versor-
gungseinrichtungen nach dem Rechten
sehen. Subkomitees wurden gebildet, die
sich um das Bethaus, den Kindergarten
und um die Festveranstaltungen kim-
mern.

Die Jugendlichen der Siedlung fiihrten
verschiedene Sportveranstaltungen
durch, die das Komitee dazu gebracht hat-
ten, die Anlage einer Sporistatte zu be-
schlieBen. Folglich wurde ein AusschuB
flir Bau und Betrieb des Platzes
eingerichtet.

Einige Einwohner, welche Zeitungen und
Zsitschriften abonniert hatten, regten die
Einrichtung einer Leihbibliothek an, der
sie dann ihre Schriften spendeten. Um
diese Bibliothek zu flihren, wurde eben-
falls ein AusschuB gebildet. Inzwischen
werden auch Tageszeitungen fir dffentli-
che Lesungen abonniert.

Foto: 8. K. Mohandas

Ein weiteres Subkomitee organisiert fir
die Bewohner Bildungsreisen in andere
Teile Indiens. In den vergangenen Jahren
fuhren die Bewohner mit ihrer Unterstiit-
zung der Gemeinschaftsorganisation und
den VerbesserungsmaBnahmen flr ihre
Wohnhiuser und ihre Umgebung fort.
Fast alle Hauser sind nun aus besténdi-
gem Material gebaut. Viele haben ihre
Vorderrdume zu Laden oder kleinen Un-
ternehmen umgestaltet, wihrend die
Wohlhabenderen ein zweites Stockwerk
auf ihre Hauser gebaut haben. Manche
Haushalte haben aus eigenen Mitteln ei-
nen eigenen Wasser- und StromanschluB
gelegt. Viele teilen sich diese Einrichtun-
gen mit ihren Nachbarn.

Im August 1986 verfligten ungefahr 40%
der Famiiien Uber einen WasseranschiuB
mit eigener Wasseruhr, wihrend es 20 &f-
fentliche Wasserzapfstellen mitinsgesamt
50 Wasserhdhnen gibt. Es sind zehn To-
ilettenanlagen mitjeweils zehn Kabinenin
Betrieb. Es gibt fiinf grofe Milicontainer,
die regelmaBig von den Bediensieten der
Stadtverwaltung gereinigt werden, zu-
sammen mitder Kanalisation und den Toi-
lettenanlagen. Fast alle Hauptstrafien und
-wege der Siedlung sind inzwischen
gepflastert.
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Gemeinschaft
als Schiiissel zur Entwicklung

Ganeshnagar 148t die Schlisseirolle er-
kennen, die eine autonome Gemein-
schaftsorganisation in den Verbesse-
rungsprogrammen und bei der lokalen
Entwicklung spielt. Es veranschaulicht die
Verbesserung der sozialen und umwelt-
bezogenen Qualitat, die mbglich wird,
wenn die Bewohner flr ihre eigenen
Wohnprogramme verantwortlich sind -
und dies sogar im einkommensschwa-
chen Milieu.

Die Selbstorganisation ermdglicht es der
Gemeinschaft, alle ihr zur Verfiigung ste-
henden Mittel zu mobilisieren und einzu-
setzen, sowie von der Regierung Unter-
stlitzung zu erhalten. Fiir lokale Probleme
werden den Ortlichen Gegebenheiten ent-
sprechende Lisungen gefunden, weil die
Bewohner selbst die notwendigen Ent-
scheidungen treffen. In anderen Siedlun-
gen, in denen sich die Bewohner nicht or-
ganisieren, bleiben sie den Slumiords
ausgeliefert, und es finden keine Verbes-
serungen statt.

Ein Beispiel dafiir ist Laxminagar, ein
Slumgebiet mit rund 5.000 Haushalten,
das nahebei ebenfalls im Vorort Yerawada
liegt. Es bildete sich 1974 auf trockenge-
legtem Marschland. 1876 formierten sich
die Bewohner zu einer Organisation und
veriangten von der Stadiverwaltung den
Bau von Grundversorgungseinrichtun-
gen. Es wurden Zapfstellen fiir Trinkwas-
ser, Offentliche Toiletten sowie eine offene
Kanalisation installiert.

Die Gemeinschaftsorganisation spaltete
sich jedochin kleine Gruppen ohne Koor-
dination untereinander. Die Bewohner
waren nichtin der Lage, sich zu organisie-
ren, um weitere Einrichtungen zu fordern.
Heute werden die bereils bestehenden
Versorgungseinrichtungen nicht instand-
gehalten, und die Umgebung verschlech-
tert sich rapide, da die Hduser aliméhlich
wiederim Sumpf versinken. In den Gruben
der Steinbriiche steht Monsun- und Ab-
wasser und stellt eine Gefahr fir die Ge-
sundheit dar.

18 Jahre nach seiner Entstehung ist Ga-
neshnagar keine Slumsiedlung im eigent-
lichen Sinne des Wartes mehr. Die Ver-
besserungsmaBnahmen blieben nicht nur
auf den Umbau der Hiuser beschrinkt.
Mit der Unterstiitzung der Stadiverwal-
tung ist es den Bewohnern gelungen, die
zur Befriedigung ihrer Grundbedirinisse
erforderliche Infrastruktur verflighbar zu
haben.

Was noch wichtiger ist: Ganeshnagar hat
sich aus dieser Erfahrung zu einer Ge-
meinschaft entwickelt Niemand kann in
Zahlen ausdriicken, wie sehr sich die Qua-
litAt der sozialen Beziehungen in Ganesh-
nagar verbessert hat im Vergleich zu der
Zeit, als die ungliicklichen Bewohner
stindig von den Banden gedungener
Rowdies beldstigt wurden. Keine Regie-
rung hétte diese Verbesserung alleine zu-
stande gebracht.

Ubersetzung:
Edith Kobelbauer und George Richard
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Kollektive Selbsthilfe bei Entwésserungs-
projekten in Karachi, Pakistan

Auszug aus einer Sammelstudie

der Habitat International Coalition (HIC)*

in diesem Band werden u.a. zwei groBe,
quasi im Wettbewerb stehende Sanie-
rungsprojekte beschrieben, welche bei
gleichem Grundansatz, die Partizipation
der Slumbewohner (iber die Losung des
Entsorgungsproblems zu wecken und zu
stérken, zwei v&llig unterschiedliche We-
ge einschlagen.

Baldia

Baldia nimmt mit seinen 200.000 Einwoh-
nernin 28.000 Haushalten Gber 430 ha ein.
Wie insgesamt zwei Drittel der Einwohner
Karachis haben sich auch die Siedler von
Orangi ihre H&user selbstgébaut, aufille-
gal erworbenen Grundstiicken und mit 6rt-
lichen Materialien auf Kredit. Nach nun-
mehr zwanzig bis vierzig Jahren bestehen
die Hauser nicht mehr aus Lehm, sondern
aus Zement und Beton. Wasser, das einst
nur eine Stunde jeden zweiten Tag kam,
ist nunmehr an KMC-Zapfstellen taglich
flir zwei Stunden erhéitlich.

Als das Projekt 1979 begann, wurden flr
Abfille und Exkremente Eimer benutzt,
welche durch Lacher in der Wand auf die
StralBe entleert wurden. Den Abfall besei-
tigt in unregelméBigen Abstanden dann
stidtische StraBenkehrer. Urin, Wasch-
und Kiichenwasser lief direkt auf die un-
gepflasterten StraBen. Diese Umstande
und mangeinde Kenntnisse der Gesund-
heitspflege verursachten periodische
Seuchen, sowie hohe Kindersterblichkeit.
BSPP propagierte einfache Sickergruben
mitlanger Lebensdauer, die nuralle 10 bis
25 Jahre geleert werden miissen. Aus
landiicher Tradition heraus war die Bevél-
kerung abgeneigt, derartige Gruben in ih-
rem Haus zu haben.Indem die Einwohner
Uber ihre eigenen Gruppierungen an dem
Bau der Sickergruben beteiligte, erhoffte
man sich weitere Verbesserungen der Le-
bensbedingungen, insbesondere der
Kinder.

Unter Anleitung von UNICEF wurden zu-
nédchst 430 Sickergruben erstelit, die im
Schnitt 1.300 Rs kosteten. Modifikationen
ermoglichten es, die Kosten auf 600 Rs zu
senken. Bis Ende 1984 hatten die Einwoh-
nerdavon 2.630 seibstgebaut. 1985 hatten
sich 26 der 29 Nachbarschaften (mohal-
las) von Baldia organisiert, um das Ent-
wésserungsproblem zu l6sen. Aktionen
im Gesundheits- und Bildungsssektor, die
die Lebensbedingungen von 80.000 Ein-
wohnern verbesserten, folgten. Der Bau
von weiteren 1.000 Modeli-Sickergruben,
finanziert auch durch die UNICEF, |dste
den Bau von 4.000 Gruben durch die Ein-
wohnerschaft aus. BSPP bildete 60 Man-
ner und 100 Familien aus. Diese Metho-
den wurden von 3 Nachbarschaiten

auBerhalb von Baldia ibernommen. KMC
konnte un dazu gebracht werden, StraBBen
und Gehwege zu befestigen, die Wasser-
versorgung zu verbessern und Elektrizitat
und S{raBenbeleuchtung zu legen.
Technologie allein konnte die Probleme
nicht I6sen. Das Projektteam verbrachte
das erste Jahr,indem es von Haus zu Haus
ging. Es hatte kein Fahrzeug und kein Bl-
ro. Die Mitarbeiter erkldrten die Sicker-
gruben, identifizierten die lokalen Grup-
pierungen und ihre Fiihrer, baten um Hilfe
und bauten so eine Beziehung zur Bevdl-
kerung auf. Das Projekt baute auf der be-
stehenden Gemeindestruktur auf. So war
es kein Zufall, daB es 18 Monate dauerte,
bis das erste Komitee zum Bau von
Sickergruben stand. Pas Team konzen-
trierte sich auf einen kleinen Bezirk und
verlieB sich darauf, daB die Begeisterung
der Bewohner iiberspringen wiirde. Als
die Idee schlieBlich Wurzeln geschlagen
hatte, verbreitete sie sich in den n&chsten
drei Jahren in weiteren Bezirken mit zu-
sammen mehr als 40.000 Einwohnern. ...
Zunéchst brauchte es zwei Jahre der Dis-
kussion mit Mannergruppen, um sie dazu
zu bewegen, den weiblichen BSPP-
Teammitgliedern Kontakt mitihren Frauen
zu gestatten, denn es kam dem Projekt
darauf an, vor aliem die Frauen flir die In-
novationen zu gewinnen. Heute betreiben
junge Frauen, denen die Tradition bisher
nur Hausarbeit erlaubte und die ihre Woh-
nung nicht verlassen durften, Alphabeti-
sierung in Baldia und sogar auBerhalb.
Der Schulbesuch von Méadchen wird in
Pakistan nicht geférdert. Sie bleiben bis
zur Heirat zu Hause. Nahezu 80% der
Frauen sind Analphabeten, aber auch fast
60% der ménnlichen Haushaitsvorstinde
... . BSPP bildete junge Frauen aus, die
107 Heimschulen - Alphabetisierungs-
schulen in ihren eigenen Wohnungen -
einrichteten. Diese Heim-Lehrerinnen
wurden und werden von der Einwohner-
schaftbezahltund sind von der Regierung
anerkannt. Es wurde auch ein techni-
sches Ausbildungszentrum eingerichtet.

BSPP richtete zwélf Basisgesundheitssta-
tionen (Primary Health Care Centers) ein
und bildete 13 der Heim-Lehrerinnen zu
medizinischen Assistenten (Health Wor-
kers) aus. ... Uber 1.000 Miitter lieBen sich
registrieren, und ein Drittel wurde in der
Kinderpftege ausgebildet. 50 Mitter arbei-
ten inzwischen als Assistenten (Primary
Health Care Warkers). ...

DaB die Frauen als Hauptansprechpartner
von BSPP sich bald so stark engagierten,
war nicht erwartet worden. Frauen sind
sowoh| Betreiber als auch Nutzer der
Heimschulen und der Gesundheitsstatio-
nen. ... Sie lernen iber Gesundheit und
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Hygiene und wie sie ihr Entwésserungs-
system zu Hause benutzen und instand-
halten. Heute sind es die Frauen, die die
Entwickiung in Baldia bestimmen.

Orangi

Das ,Orangi Pilot Project” (OPP) unter-
scheidet sich vom BSPP vor allem in den
technischen Aspekten.

Qrangi ist mit 700.000 Einwohnern das
grdBte der Katchi abadis® Karachis. Es
enistand 1965. Das durchschnittliche
Haushaltseinkommen liegt mit Rs 1.000
bei einem Drittel von Karachiinsgesamt.In
den meisten Haushalten befinden sich
zwei Erwerbstatige, von denen jeder etwa
den offiziellen Mindestverdienst nach
Hause bringt - gerade genug, um die Fami-
lie zu erndhren und ohne Rest flir Woh-
nung, Kleidung, die Fahrt zur Arbeit usw..
Etwa 5% der Einwohner von Orangi ver-
dienen sogar weniger als dieses Minimum
gegeniiber 10% in Karachi insgesamt.
Bevor OPP seine Arbeit aufnahm, hatte
sich durch primitive Formen der Deponie-
rung von Exkrementen, schlecht ausge-
legte Abwassergrdben und das Fshlen
von Regenwasserdrainage eine gefahrli-
che und unhygienische Umwelt gebildet,
die soziale Konflikte sowie Krankheiten
und Sterblichkeit verursachte.

Karachi
J N\ 15km

/A 10km

Projekikonzept

Nach Meinung des OPP ergaben Gassen
mit 10 bis 15 Hdusern auf jeder Seite als
Grundeinheitden angemessenen mensch-
lichen MaBstab fiir das Projekt. Man konn-
te davon ausgehen, dafB die 20 bis 30
Haushalte einander kannten und damit
weniger MiStrauen zueinander ent-
wickeln wirden. Die vorhandene Fiih-
rungsgruppe (im wesentlichen jene, die
die Grundsticke parzelliert und dannille-
gal verkauft hatten) funktionierte vor allem
auf der hdheren Nachbarschafisebene
der ,mohallas”. Indem das OPP sich um
die Ebene darunter kiimmerte, vermied sie
es, deren Feindschaft zu wecken.

Die Organisation der Einwohner in den

Gassen erfolgte in vier Phasen:

1. Offentliche Versammlungen. Bezahlte
Mitarbeiter des OPP mit Diapositiven,
Modell und Handzetteln erlauterten
das Programm und seinen Nutzen. Die
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Einwehner mufiten dariiber aufgekliart
werden, daf der AnschiuB an die Ent-
wésserung durch die Stadtverwaltung
nicht kostentos sein wirde, daB ein
solches konventionelles System sogar
unbezahlbar teuer kame, dagegen sie
selber mit der Unterstiitzung des OPP
in Eigenarbeit ein erschwingliches Sy~
stem installieren kdnnten.

2. Organisation der Gassen. Die Gruppen
wihlten ihre eigenen Fihrer, die dann
formell die Unterstiitzung des OPP
beantragten.

3. Das OPP gewahrte Unterstitzung. Mit
Hilfe von Studenten und anderen Frei-
willigen wurde unter Mitarbeit der Gas-
sengemeinschaft die Gasse vermes-
sen, ein Kanal geplant und die Kosten-
schétzung vorgenommen.

4. Die Gassengemeinschaft Ubernahm
die Verantwortung. Die gewdhlten Fiih-
rer, viele von ihnen Frauen, gaben die
Informationen des OPP weiter, sam-
melten die Umlage (1.000 Rs, etwa ein
durchschnittliches Monatseinkommen
pro Haushalt) und organisierten die Ar-
beit. OPP {iberwachie die Arbeit, ver-
waltete aber nie selbst das Geld der
Gruppen. Die Instandhaltung wurde
und wird je nach Bedarf von den Gas-
sengemeinschaften selbst und infor-
mell vorgenommen.

Am Anfang beantragten nur jene Gassen

eine Unterstlitzung vom OPP, die nahe an

den Vorilutern lagen. Es hétte das Pro-
gramm gefdhrdet, wenn nicht andere

Gassen im Einzugsgebiet, die eiter ent-

fernt lagen, sich mit den ersten zusam-

mengetan hétien, um das notwendige Sy-
stem von Sammlerkandlen zu bauen. Das

OPP unterstiitzte dies, indem es eine Ho-

henvermessung in den Wahlbezirken der

Stadtverordneten vornahm. Studenten

flihrten die Vermessung durch, nahmen

Kontakt mit der Bevdlkerung auf und betei-

ligten sie an der Durchifiihrung zu beider-

seitigem Nutzen. So verstanden die Ein-
wohner besser die Notwendigkeit von

Abwassersammlern, und die ldee von

Entwicklung durch kolleklive Eigenhilfe

bewirkte mehr professionelles Engage-

ment in den Universitaten.

Die Ergebnisse der Vermessungen und

OPP Informationsmaterial wurden den

Stadtverordneten ausgehédndigt. Die Ein-

wohner, die davon erfuhren, setzten jene

wegen der Sammler unter Druck. Dies

fithrte dazu, daf ganze Gruppen von Gas-
sengemeinschaften zusammenkamen und
das OPP um Unterstiitzung fiir die Abwas-
sersammler baten.

In der Zeit vor dem OPP waren die illega-
len Grundstiicksverkédufer die selbst-
ernannten, oft ausbeutenden Fiihrer in
Orangi gewesen. Sie werden nunmehr
von OPP Sprechern und Flhrern von
Gassengemeinschaften herausgefordert.
Diese haben durch ihre Projekterfahrung
das notwendige SelbstbewuBtsein ge-
wonnen und zwingen die alte Fithrungs-
gruppe dazu, sich demokratischer zu ver-
halten. Drei OPP-Sprecher haben in den
Gemeindewahlen kandidiert. Einer von
ihnen ist zum Stadtverordneten gewéahit
worden.

Planung von unten nach oben

OPP versuchte sicherzustelien, daB die
Gassengemeinschaften bereit und in der
Lage waren, mit Unterstitzung und den
angemessenen Mitteln ein Entwésse-
rungssystem anzulegen, das sie sich auch
leisten konnten. Das Konzept baute auf
ortlichen Erfahrungen und Vorlieben auf,
indem es das, was die Leute bereits ver-
sucht hatten, modifizierte und korrigierte,
statt fremde Methoden einzufihren. Expe-
rimente mit Gruben und Sickerschéachten
waren unbefriedigend verlaufen, die Leute
hatten ihre eigenen Kandle installiert, oft
parallel, nah an der Oberflache, mitunge-
nigenden Durchmessern oder Revi-
sionsschichten und unkorrektem Gefélle,
s0 daB sie oft versagten.

Kanalsysteme sind komplex und hierar-
chisch. Normalerweise wird ihre Planung
und ihr Bau von den grofen Endeinheiten
her begonnen. Hatte OPP diesen konven-
tionelien Ansatz gew&hlt, hitte man von
oben nach unten planen missen und da-
mit den Konflikt mit der &rilichen Fiih-
rungsgruppe einerseits und mit der Ver-
waltungsbirokratie andererseits riskiert.
Die Gassen waren aber mehr oder weni-
ger nach dem Systern der Vorfluter ausge-
richtet, die sich in der kurzen aber heftigen
Regenzeit bildeten. An diesen konnten
sich Planung und Burchflihrung orientie-
ren, also von unten nach oben stattfinden.
Zwischen September 1982 und Januar
1984 begutachteten einige Funktiondre
und professionelle Planer das OPP. Sie
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hielten dessen stlickweise Planung ven
unten nach oben fiir eine Einladung zur
Katastrophe. Diese internationalen Exper-
ten wollten nicht glauben, daB Entwésse-
rungssysteme von unten nach oben,
stiickweise und vor Ortentwickelt werden
kénnen, indem man sich an der Oberfla-
chenentwisserung orientiert.

Die Kommission empfahl, die Arbeiten so-
lange einzustellen, bis ein Gesamtplan
vorlag und zwei andere Empfehlungen
ber{icksichtigt worden seien: a) Ausle-
gung eines Doppelkammersystems fiir die
Exkremente einerseits und offen abge-
filhrtes Haushaltswasser andererseits und
b} Verwendung kleinerer und billigerer
Kunststoffrohre.

Das OPP widersprach. Die Einwohner hat-
ten sich mit Blick auf Gesundheitsrisiken
und Instandhaltungsprobleme fiir ein un-
terirdisches System entschieden. Die
Doppelkammern wiirden sich auch
schnell fiillen, wenn bei Vollendung des
Dammes am Hub-River der Wasserver-
brauch zundhme. OPP wies auf die sozia-
len und politischen Momente hin, die von
einer solchen kurzfristigen und daher teu-
ren LOsung igneriert wurden. Seitder Fer-
tigstellung des Dammes 1983 ist die Was-
serversorgung ausreichend. Die Voraus-
sagen des OPP haben sich als richtig
erwiesen.

{Im englischen Text wird an dieser Stelle
auf die Arbeit mit Frauengruppen, die &hn-
lich wie die in Baldia Ist, hingewiesen.)

Zusammenifassung

Seit 1980 hat OPP unter seinem Grlinder
Dr. Akhatar Hameed Khan etwa 200.000
Menschen in 20.000 Haushalten mit ge-
ringem Einkommen zur Finanzierung und
zumn Bau eines Kanalanschlusses verhol-
fen. Die Kosten betrugen 28,5 Mio. Rs. Wé-
re die gleiche Arbeit durch die Regierung
und Bauunternehmer durchgefihrt wor-
den, hétte sie fast fiinf Mal soviel gekostet.

Die Leute dagegen investieren ihre Zeit

und 27 Mio. Rs, das hei3t pro Haushalt ein

monatliches Durchschnittseinkommen.

OPP hat 1,5 Mio. Rs fiir Experimente und

Beratung ausgegeben, die ihm von der

pakistanischen Bank of Credit and Com-

merce dank ihres Prisidenten, Aga Khan

Abadi, zur Verfligung gestellt worden sind.

Wie konnte so viel durch die Armen selbst

und mit so guten Nebeneffekien erreicht

werden? Die Antwort liegtin den vom OPP

Programm angewandten Methoden:

1. Selbstorganisation der Bevdlkerung
und Beteiligung in der Auslegung und
Durchiithrung des Programms;

2. Angemessene und anpaBbare Techni-
ken, die den Betroffenen ermdglichten
{bei verminderten Anforderungen an
ingenieurméBiger Planung und Aus-
fiihrung), die Arbeiten sehr kostenmin-
dernd durchzufihren, und dadurch:

3. Maximierung der Verwendung lokaler
Ressourcen wie Spareinlagen, persén-
liche Initiative, manuelle und organisa-

Quaratul Ain Bakhteari

Basisorganisationen in Baldia, Karachi
Anmerkungen zu ihrer Rolle bei der Slumsanierung

Das Konzept der Slumsanierung in
Karachi

Von 1975 an wurde in Pakistan, insbeson-

dere in Karachi und Lahore, ein neuer An-

satz zur LOsung der Squatterprobleme
versucht. Dieser bestand darin, die Slums

“Katchi Abadis” {das heifit Selbsthilfe-

Siedlungen} genannt, zu sanieren, anstatt

sie wegzurdumen. Die Grundgedanken

dabei waren:

a} Anerkennung und, soweit méglich,
Legalisierung der bestehenden Boden-
nutzung,

b) ErschlieBung mit minimaler stadti-
scher Infrastruktur und

¢} Eigenfinanzierung der
{iber das Mietkaufprinzip.

Das Konzept der Sanierung der Katichi

Abadis durchlief zunichst die Phasen

Forschung und Ausarbeitung von Pro-

grammen, bevor es die Stadtverwaltungen

Sanierung
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zur Durchfiihrung bernahmen. Damit
war aber noch nicht gewahrleistet, dal sie
so verwirklicht wurde, wie sie es hitte sein
kénnen cder sollen. Die fiir die Kachi Aba-
dis zustindige Abteilung war personell
unterbesetzt, erstickte in Akten und wurde
gleichzeitig von Antrdgen zur Sanierung
von allen Seiten iiberschwemmt. In Kara-
chi gibt es wenigstens 360 Kachi Abadis
mit einer auf mehr als 2 Millionen ge-
schétzten Einwohnerzahl.

Zur Erprobung der Sanierungspolitik war
von der Stadtverwaltung der Bezirk Baldia
ausgewahltworden. Das Konzept beinhai-
tete sowohl physische als auch soziale
Komponenten. Fir die physischen Ele-
mente (StraBen, Bodenrecht, Wasserver-
sorgung usw.) war die Stadtverwaltung,
fiir die sozialen (Hygiene, Abwasser, Ge-
sundheitsdienst, Schulen usw) UNICEF
zusammen mit Pakistan Jaycees und der
Abteilung fiir Sozialwesen der Universitit

torische Féhigkeiten, welche ergénzt

und zur Entfaltung gebracht wurden

durch den Einsatz von Experten.
Diese drei Aspekte des OPP-Ansatzes
lieBert - nichi zuletzt auch, weil die Le-
hensqualitdt (und der Grundstiickspreis)
in der Siediung stieg - die Selbstachtung
und das Selbstvertrauen der Bevblkerung
wachsen und damit auch die Bereitschaft
zu kooperieren und zu investieren. Konflik-
te, die anfangs durch die ungesunden Le-
bensbedingungen verursacht worden wa-
ren, gingen zuriick, der Geist guter Nach-
barschaft und fruchtbarer Zusammenar-
beit breitete sich aus.

* Beide Fallstudien werden in dem im Oktober 1987 er-

scheinenden Band Bertha Turner, general editor,
“Building Community: A Third World Case Book®, In-
termediate Technology (IT} Publications in Collabora-
tion with Habitat International Coalition, Niederlande,
und Habitat Forum Berlin (West), abgedruckL
“Building Community“ist eine Sammlung von 20 Fall-
studien basisbezogener, nicht-staatlicher Woh-
nungshau-und Quartierssanieryngsprojekte, die als
Beitrag zum Internationalen Jahr der Obdachlosen
1987 zusammengestellt wurde, geférdert von der
“Habitat International Cealition” in Zusammenarbeit
mit AHAS, London, (Projekt-Keordination), GRET, Pa-
ris, und PGC, Lowen, (Fallberater),
Der Baidia-Bericht wuzde von Dr. Laique Azam und Dr.
Quratui Ain Bakhteari, Karachi University, Depariment
of Social Work, Karachi, Pakistan, verbereitet, gefor-
dertvon dem Planning Committee for NGO Activities of
the World Conference of the UN Decade for Women,
New York, N.Y.. Der Orangi Bericht wurde vorbereitet
von Dr, Arif Hasan, Consultant to OPP, Karachi, gefor-
dert von IDRC, Ottawa, Canada. Berater beider Fall-
studien war John F. C. Turner, AHAS, London. Die Text-
ausziige wurden von George Richard ibersetit

Karachi zusténdig.

UNICEF unterstiitzte diese beiden Institu-
tionen voraliem auch in einem Niedrigko-
sten-Abwasserprojekt, dem Baldia Soak-
pit Pilot Project (BSPP).

Das Projekt setzt auf der Ebene der Sied-
lungsgemeinschaften an, indem es diese
mit dem Prinzip kostenglinstiger, lang
nutzbarer Sickerschichte bekannt mach-
te. Das Konzept baute auf Vorgefundenem
auf, denn Sickergruben waren eine {iber-
lieferte Technik. Obgleich technisch un-
ausgereift, waren sie bei fast 30% der Be-
vitkerung Gblich. Diese Technologie
wurde durch das Projekt verbessert
Wichtig war, daf die Verdnderungen nicht
mit rein technischen Mitteln, sondern mit
Instrumenten der Gemeinwesenarbeit in
die Wege geleitet wurden. Es war die be-
stehende Struktur der Basisorganisatio-
nen, die gestarkt und beim Sickergruben-
bau eingeschaltet wurde.
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FRAUEN IN
BAUSTOFFKOOPERATIVEN

Kap Verde — wunderschdne Inseln auf
den ersten Blick, 500 Jahre portugiesi-
scher Kolonialismus und die Ausbreitung
der Sahel-Zone zeigen tiefe Spuren,
wenn man genauer hinsieht: die Man-
ner Kap Verdes arbeiten fast durchweg
als Emigranten im Ausland, die im Land
gebtiebenen Frauen ringen dem kargen
Boden die MNahrung fir sich und ihre
Familien ab. Die Frauen in Kap Verde
sind stark und selbstbewuBt, muBten es
werden.

In den letzten Jahren haben sich viele
Frauen in Kap Verde in landlichen Ko-
operativen zusammengeschlossen.

Ein Beispiel unter vielen: auf der Insel
Maio haben Frauen eine Baustoffkoope-
rative gebildet: hier brennen sie Katk
und Gips, verkaufen ihn in der Umge-
bung zurn Bau der Hauser. Damit schaf-
fen sie sich und dem Land eine beschei-
dene Unabhdngigkeit gegeniiber dem
teuren Import von Zemeni oder Beton.
Der Weltiriedensdienst unierstitzi den
Aufbau von Keoperativen mit Keoperan-
ten, um die Gruppen fachlich zu beraten
und auszubiiden, z.B. in Buchhaltung,
aber auch durch die Vergabe von Kredi-
ten fUr Material, Lagerhduser usw.

Wir suchen Spender.

WFD-Spendenkonto:

Bank fur Gemeinwirtschaft
Konto 8888 (BLZ 100101 11)
Kennwort: Kap Verde

Weltiriedensdiensie. V.
HedemannsiraBe 14
1000 Berlin 61

Wir bedanken uas flir den kostenlosen Abdruck.
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Pie Grundstruktur der Basisorganisation

Die jahrelange Arbeit in dem Stadtbezirk
erlaubte es, die Basisorganidationen, ihr
Potential, ihre Aufgabengebiete und ihre
Effizienz einzuschétzen, sowie die Grund-
linien einer Strukiur zu erkennen, die auf
einem Geflecht der sozialen Ressourcen
auibaut, das in den Katchi Abadis existiert.
In den 32 “Mohallas” (Nachbarschaften)
von Baldia existieren 48 solcher Basisor-
ganisationen und 20 Moschee-Komitees.
Nichtalle sind gleichermaBen riihrig, aber
sie filhren Gesundheits-, Bildungs- und
Gemeinwahlprojekte durch und zwar in
Form von Gemeinschaftsaktionen.

Die Unterschiede, die bei der Organisa-
tions- und Fihrungsstrukiur in Siedlun-
gen der unteren Einkommensschichten
gefunden werden, kdnnen mehreren Fak-
toren zugeschrieben werden. Neben den
grundiegenden Faktoren wie Kultur, poli-
tische und administrative Strukturen ha-
ben die Herkunft der Siedler, die Ge-
schichte der Siediung und die Steflung der
Siedlung im stadtischen Bereich EinfluB.
LStellung bedeutet hier mehr als Standort,
denn die [ntegration einer Siedlung in das
politisch-administrative  System  einer
Stadt ist nicht nur eine Funktion der Zen-
tralitét, sondern auch der Entstehungszeit
und der Kategorie, in wefche die Siedler
von den anderen Einwohnern der Stadt
und den Behérden eingeordnet werden.
Die Einwohner von Baldia gehdrenin etwa
der gleichen soziodkonomischen Schicht
an, kemmen aus dhnlichen Verhaltnissen
und gruppieren sich entsprechend. Einige
Katchi Abadis bestehen (iberwiegend aus
Angehbdrigen jeweils einer kulturelten, lin-
guistischen, ethnischen oder Stammes-
gruppe. Andere sind zusammengesetzt
aus zwei oder mehr Gruppen, die ihrer-
seits von unterschiedlichen Identitats-
merkmalen dominiert werden. In Baldia
zeigt sich auch, daB Nachbarschaften, die
traditionellen Strukturen folgen, ihr mitge-
brachtes organisatorisches Prinzip auf die
stadtischen Bedlirfnisse hin modifizieren.
Eine wichtige Rolle der Gruppen ist, die
notwendige Solidaritit sich gegen Ver-
treibung zu wehren, zu schaffen.

Gleichzeitig scheinen fastalle diese Basis-
organisationen Druck auf die Behérden
auszuiiben, umin den GenuB von Wasser,
Strom und Bodeneigentum zu kommen.
Die Familien neigen dazu, Mohallas zu
bilden auf der Basis von Verwandtschalft,
Ethnie, Heimat oder Zunft, die dann ent-
sprechende Namen bekommen Trotz der
herrschenden Armut sind die Katchi Aba-
dis und Baldia insgesamt gekennzeichnet
durch erstaunlichen Erfindungsgeist, Zu-
sammengehdrigkeitsgefiiht und einen
Reichtum an kulturellen Traditionen.

Die erste der Siedlerorganisationen bildet
sich Gblicherweise um eine Moschee in
Form des Moschee-Komitees. Dieses be-
steht aus den alteren Einwohnern, welche
Geld fiir den Bau des Bethauses sammeln,
das dann nach und nach entsteht. In der
Griindungsphase der Siedlung ist das
Komitee auch mit der Wasserversorgung
und -zutellung befaBt. Da Wasser eines
der Grundbedurfnisse ist, wird die Mo-
schee zum Zentrum alier Aktivitaten. Die
Moschee ist auch der Platz, wo man zu-
sammenkommt und die sozialen Konflikte
regelt. Eine weitere grundlegende Rolle
spieltdie Moschee auch bei der religidsen
Erziehung der Kinder.

Die etwa 20 Moscheen Baldias bestehen
seitnunmehr fast 20 Jahren. in diesen Jah-
ren wuchs die Einwohnerzahl auf (ber
200.000 Einwohner. Da es die Maglichkei-
ten der Moschee-Komitees itberstieg, den
kompiexer werdenden Problemen der
Stadtbevdlkerung gerecht zu werden (Le-
galisierung von Grund und Boden, Ver-
sorgung mit Wasser und Strom, Sicherung
der Sffentlichen Gesundheit und Schutz
vor Polizei und Behdrden), akiivierten die
Siedler ihre tradierten Basisstrukiuren
oder formien nach Bedarf neue. Diese Or-
ganisationen waren es, welche Baugebie-
te parzellierten und Gassen, Platze, Was-
serreservoire, Schulen und Gesundheits-
posten anlegten, lange bevor sich offiziel-
le Organisationen darum kilmmerten.

Die Basisorganisationen entwickelten
auch jhre eigenen Verfahren, um die in-
ternen Konflikte zu regeln. Denn die Be-
wohner lieben es in der Regel nicht, exter-
ne Institutionen, wie Polizei oder Gerichte,
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fiir ihre eigenen Angelegenheiten zu be-
milhen, zum einen, weil die Siediung oft
nicht legalisiert ist, zum anderen, weil das
betréchiliche Kosten verursachen kann.

Das Beispiel der Tanzeem-e-Nau

Eine dieser Basisorganisationen ist die
Tanzeem-e-Nau of Camblepur Colony.
Mit ihren ca. 300 Familien, die 1956 aus
dem Punjab kamen, stellt sie ein Beispiel
fir die Ubersetzung traditioneller Dori-
strukturen in eine registrierte Basisorga-
nisation dar. Ihre Hauptaufgaben sind zum
Beispiel Begrabnisse filr die Mitglieder, oft
einschlieBlich der Uberflihrung der Lei-
che in das Heimatdorf, durchzufihren,
Regelung von persdnlichen Konflikten
und der Schutz vor der Polizei in Bagatell-
féllen und Verhandlung mit den Behorden
zwecks Wasser- und Stromversorgung,
sowie das Verfechten von Grundstlicksin-
teressen. Die Organisation besitzt ein ei-
genes Biiro, einen Versammlungsraum
und ein Géstehaus. Sie erhebt monatliche
Mitgliederbeitriige. Ein Verzeichnis der
Einnahmenund Ausgaben wird an der Bi-
rotlr ausgehingt, ebenso wie Mitteilun-
gen an die Organisation und andere In-
formationen. Die Tanzeem-e-Nau-Spre-
cher werden jahrlich gaewahit,
1985 nahm das BSPP Kontakt mit Tanze-
em wegen des Baus von Sickergruben
auf. Vom Camblepur-Zweig des BSPP
{berwacht, grub die Einwohnerschatft 80
Schéachie. Bei dieser Gelegenheit brach-
ten die Siedler und ihre Sprecher das An-
liegen vor, irgendeine Art von Gesund-
heitsstation einzurichten, da eine solche
in dem gesamten Bereich fehlie. Das
BSPP gab diese Anfrage an die Behdrden
weiter. Nach mehreren Treffen der Fithrer
mit den Behdrden wurde festgelegt:
- die Regierung wird das Personal
stellen;
- das Hilfspersenal kammt aus der Sied-
lung und wird von der Regierung
bezahit;
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- die Gemeinde stallt der Regierung ge-
gen eine Miete von 1.000 Rs 3 Rdume
zur Verfligung;

- Tanzeem wird die Verwaliung der Sta-
tion unterstitzen, sowie fiir Einrichtung
und Medikamente sorgen und dariber
Rechenschaft fithren.

Auf Grund dieser Vereinbarung baute die

Gemeinde innerhalb von zwei Wochen

drei Rdume. Doch der zustdndige Beamte

kam mit der Mitteilung, daB die Regierung
nur einer Miete von 400 Rs zugestimmt
hétte.

Dies erregte die Siedler, und die Diskus-

sionen gingen ein Jahr lang hin und her.

Tanzeem firchiete von den Behérden zu

sehr abhiingig zu werden, da diese einmal

angemietete R&ume erfahrungsgeméan
nicht wieder freigeben.

Die Siedler waren auch entmutigt von dem

unvermeidlichen Papierkrieg. Das we-

sentliche Hindernis aber war, daB letztlich
die Absichten und Programme der Regie-
rung undurchsichtig blieben. Die Leute
wuBten nicht, wieweit sie gehen konnten
und welche Rechte und Pflichten ihnen
das Regierungsprogramm gab. So ver-
ging mehr als gin Jahr, bevor die Station
erdffnet werden konnte. Seit sie in Betrieb
ist, scheinen die Siedler zufrieden, und die
Fithrer beteiligen sich am Familien-
Sozialprogramm.

SchiuBbemerkungen

Die Existenz derartiger Sozialstrukturenin
Siumquartieren ist unbestreitbar. Oft je-
doch werden sie von den politisch Ver-
antwortlichen lbersehen oder falsch ein-
geschatzt. Dieses filhrt zu Engpéssen in
der Durchfithrung von Entwicklungs- und
Sanierungsprogrammen. Wenn die Basis-
strukturen ihre Unterstiitzung verweigern,
verlieren die Programme ihre Wirksam-
keit.

Indem ein Planungs- und Entwicklungs-
konzept die Beiroffenen partizipierend
einbezieht, flihrt es bei geringerem finan-
ziellem Aufwand zu besseren Ergebnis-
sen und zu mehr Integration, die inshe-
sondere den Frauen und Kindern zugute
kommt. Unsere Darstellung lokaler Initia-
tivgruppen vermuten, dai es ein Bediirinis
fiir eine wohlgeplante Férderstrukiur mit
sozialen, technischen und organisatori-
schen Aspekten gibt. Durch eine sclche
kann die Gemeinwesenentwicklung unter
Einbeziehung der Basisorganisation inei-
nen allgemeinen institutionellen Rahmen
gebracht werden.

Geklrzte Fassung des Arbeitspapiers ,Grass-root
NGOs and their role: Some examples”, welches der
Auter auf dem Habitat Forum Berlin 1987 vorstellte.
Ubersetzung aus dem Englischen: Hartwig MHerrmann.

15



Jurgen Oestereich

Das Quartier als Siedlungseinheit
Kollektive Selbstbestimmung in afrikanischen GroBstadten

Das Paradigma eines Kontinuums von
Siedlungseinheiten nach GroBe - mit dem
Dorf an einem Ende der Skala und der Me-
tropole am anderen Ende - blendet das
Fakium aus, daB innerhalb der Einheiten
selbst diskontinuierliche Strukturen eine
wichtige Rolle spielen. Bereits der Entste-
hungsprozeB von Siedlungen geht guasi
in Quantenspriingen vor sich, und diese
Spriinge bieiben sowohl im Siedlungsge-
biet sichtbar als auch im Sozialsystem
wirksam. So gesehen erscheinen alle
gréferen geographischen oder admini-
strativen Siedlungseinheiten ihrerseits
zusammengesetzt aus kleineren sozialen
Einheiten. Als ,Nachbarschaften” oder
LQuartiere” bestimmen sie den Alltag der
Einwohnerschait.!
Ein Obervereinfachtes, allzu statisches
und normativ {iberfrachtetes Konzept von
«Nachbarschaft hat die systematische
Beschéftigung mit diesem Phé&nomen dis-
kreditiert2, Wo das Konzept nicht ganzlich
vermieden wird, ist eher beildufig und oft
austauschbar von Nachbarschaften”
oder ,Quartieren” die Rede. Hinzu kommt
eine gewisse nicht erkannte oder nichtre-
flektierte Mehrdeutigkeit, die zur Diskredi-
tierung beigetragen haben mag?® Diese
ergibt sich aus den verschiedenen Kan-
texten, in welchen das Konzept gebraucht
wird. Die gebrauchlichsten dieser Kontex-
te sind

- geographische Orientierung - ,Quar-
tier" als Lagebezeichnung

- Verwallung und Politik - ,Quartier”
als Zustéandigkeitsbereich

- soziale Gruppenorganisation - ,Quar-
tier” als sozio-territoriale Einheit

- psychologische |dentifikation - ,Quar-
tier” als personales Bezugssystem.

Von diesen unterschiedlichen Erschei-
nungsformen von ,Quartier” ist das Phé-
nomen der sozio-territorialen Einheit fir
das Verstindnis von menschiichem Sie-
deln Insgesamt einerseits besonders
wichtig und andererseits hdchst erkld-
rungsbediirftig. Dabei sind einige der da-
mit zusammenhingenden offensichtli-
chen Fragen, soweit ich sehen kann, bis-
her kaum untersucht worden. Zuminde-
stens der Stadtplaner, aber auch der Ver-
waltungsfachmann sollte in Bezug auf
derartige sozio-territoriale Einheiten
wissen:

a) wodie Ober-und Untergrenzennach
Einwohnerzahl oder Flache {iir diese
Einheiten liegen;

b} welche Rahmenbedingungen diese
Ober- und Untergrenzen bzw. das
Funktionieren der Nachbarschaft
insgesamt beeinflussen;

c) welche Merkmale des physischen
Umieldes fiir die Einheiten konstitutiv
sind und
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d) welche Wechselwirkungen zwischen
physischem Umfeld und Sozialstruk-
tur bestehen, das heiBt, ob sich ein
Quartier selbst und wenn ja, wie,
strukturieren, gestalten und planen
kann.

Mit den folgenden Beobachtungen in 5

Quartieren afrikanischer Metropolen - es

sind erste Ergebnisse der Testphase eines

einschlagigen Forschungsvorhabens mit

Prof. Sieverts an der TH Darmstadt - wird

versucht, einige vielleicht vorldufige Ant-

worten auf diese Fragen zu geben.

in Dakar wird die Entstehung zweier Quar-

tiere und der unterschiedliche Verlauf ih-

rer Konsolidierung und Herausbildung
von Quartiersidentitit becbachtet.

In Lusaka wird die Auswirkung von un-

glnstigen institutionellen Vorgaben und

deren Uberwindung, die zur Formierung
von Quartieren filhri, skizziert.

im Slumgebiet Mathare Valley in Nairobi

lassen die urspriinglichen Quartiersstruk-

turen noch das Vermdgen der Bewohner
zur Selbstorganisation erkennen. Die ge-
genwdartige Verfassung zeigt den Zusam-
menbruch dieser Siedlungseinheiten, der
durch die iiberméchtigen politisch-admi-
nistrativen und 8konomischen Verhltnis-
se bewirkt wurde, sowie zaghafte Versu-
che zur Neuformierung nach den alten
Prinzipien.

1. Dakar
1.1 Gounass, Pikine irréguliert

GroB-Dakar, das heiBt die Cap Vert ge-
nannte Halbinsel, ist in die drei Verwal-
tungsbezirke Dakar-Ville (700.000 EW),
Pikine (300.000 EW) und Rufisque
{200.000 EW} aufgeteilt. Pikine, das im we-
sentlichen als ein Basic Site and Service
Scheme entstand, wurde zunéchst als ein
groBes Quartier angesehen. Seit zwei
Jahren hat es selbst Stadtrechte. Es wartet
allerdings noch darauf, in administrative
Quartiere unterteilt zu werden. Immerhin
sind diese als GroBquartiere bereits mehr
oder weniger klar identifizierbar. Es sind
dies a) die einstigen offiziellen Minimal-
kosten Grundstlckparzellierungen (Basic
Sites and Service oder parcelles assai-
nies) Pikine ancien, Pikine extension,
Guediawaye, b) urspriingliche Dorfer
Thiaroye und Malika mitihren Erweiterun-
gen und c} die inoffiziellen Parzellierun-
gen Pikine irrégulier, Thiaroye gare usw..
Im Rahmen dieser im Entstehen begriffe-
ner Verwaltungsbezirke ist “Gounass”zu-
nédchst eher ein geographischer Begriff,
welcher die Umgebung einer nach dem is-
lamischen Pilgerort “Medina Gounass”
genannten Moschee und damitden Nord-

bereich von Pikine irrégulier bezeichnet.
In eingegrenzter Bedeutung wird der Na-
me “Gounass” fiir einige (untereinander
durch zusétzliche Nummern spezifizierte)
Wohnquartiere verwendet, die Teil des
geographischen Bereiches sind. Von die-
sen werden wir insbesondere eins genau-
er betrachien.

Dieses Quartier wurde von Omar gegriin-
det und geplant. Er war in jungen Jahren
aus dem Landesinneren gekommen und
hatte nach einigen Jahren Tageidhnerar-
beit in Dakar hier drauBBen von einem der
Einheimischen, die {iber die Bodenrechte
verfiigten, Land vor allem zum Anbau von
Gemise fiir den Markt von Bakar gepach-
tet. DaB das Grundstick im Schutzbereich
des nahen Ariillerie-Ubungsplatzes der
franzdsischen Kolonialtruppen lag und
deshalb an bestimmien Wochentagen
wihrend der trockenen Jahreszeit nicht
betreten werden konnte, war unerheblich,
da die Bodenbestellung wihrend der Re-
genzeit stattfand. Er baute sich ein Haus
im nahen Dorf Thiaroye.

Um 1952 wurden von der Kolonialregie-
rung einige Kilometer westlich die ersten
Grundsticke eines Basic Site and Service-
Projektes ausgewiesen. Es war fiir jene
Leute bestimmt, deren Hiitten in der In-
nenstadt von Dakar das Bild stérten. Die
Grundstlicke, einige 20 km von den Ar-
beitspldtzen in der Stadt entfernt, waren
zundchst nicht atiraktiv. In dem MaBe, in
dem einige der zwangsumgesiedelten
Gruppen dennoch den Standort annah-
men und andere Familien Sozialwohnun-
gen fir kleine Beamte bezogen, wurde das
Gebiet akzeptabler. Um 1960 war die Par-
zellierung bis an die Grenze zu den Fel-
dern des Dorfes Thiaroye durchgefiihrt,
die Besiedlung allerdings noch sehr
lickenhaft. Die Nachfrage nach Bau-
grundstlicken begann jetzt sprunghaft zu
steigen, denn in einem in der Nihe aus-
gewiesenen Industriegebiet entstanden
die ersten Fabriken und die Artillerie des
nunmehr selbstindig gewordenen Sene-
gal hatte das SchieBen auf dem Ubungs-
platz eingestelit.

Die dorflichen Grundbesitzer konnten nun
erwagen, ihre Landereien auf eigene
Faust in Bauland umzuwandeln und zu
verkaufen. Omar wurde zu einem Mittels-
mann, der Interessenten an die Besitzer
verwies und die Grundstlicksaufteilung
und die Auswahl der Kaufer wesentlich
mitbestimmte. 1962 war sein Pachtiand -
ca. 2 ha - parzelliert. Die ersten Kaufer -
.Freunde” von Omar - fingen an, Hauserin
einfacher Bauweise zu errichten. Die er-
sten Kdufer waren zumeist Leute aus sei-
ner Heimat, Wolof, wie er. Einer der
Freunde, Toucouleuraus dem Norden des
Senegal, brachte seinerseits Interessen-
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ten, Nachbarn aus seinem Heimatdorf, an
Leute, denen er bereits Stellen als Gértner
bei der Stadtverwaltung verschafft hatte.
Nicht alle Interessenten konnten sich ein
ganzes Grundstlick von ca. 300 gm, “con-
cession” genannt, kaufen, man einigte
sich, eine Reihe der concessions zu
halbieren.

Die Siedler hatten in der Regel ein recht
bescheidenes Einkommen. Es reichte
aber aus, um nicht nur den Grundstiicks-
preis zu bezahlen {in der Regel in Raten
und unter Mobilisierung von Ersparnissen
anderer Familienmitglieder), sondern
auch, um ihre Familien zu ernéhren und
die nicht unbetrdchtlichen aufzubringen.
Laut Omar hat niemand sein Grundstick
wieder verkauft, sei es, weil er sich verkal-
kuliert hatte, sei es, weil er eine Gelegen-
heit zum spekulativen Verkauf sah.

Um 1865 waren mehr als die Halfte der von
Omar parzellierten und vermittelten ins-
gesamt ca. 300 Voll- und Halbgrund-
stiicke verkauft und ein groBer Teil davon
-auch wenn es Baustellen waren - bereits
bewghnt. Die ersten Jahre milssen Jahre
des begeisterten Schaffens gewesen sein,
in denen sich die Siedler st&ndig gegen-
seitig halfen und aushaifen, Transporte fiir
Baumaterial und vor allem fur Wasser - die
niachsten Zapfsdulen waren ca. 1.000 m
enifernt - organisierten usw..

Omar selbst hatte, nachdem sein Garten-
land volistdndig bebaut war, einige
Grundstiicke (oder Hauser?) vermietet
und sich selbst ein Haus gebaut, in wel-
chem er eine dritte Frau, die er bei Fertig-
stellung geheiratet hatte, unterbrachte.
Bald jedochirennte er sich von ihrund zog
nach Thiaroye zurlick. Da es ihm dort je-
doch nicht mehr gefiel, er wohl auch
Lsein” Quartier im Griif behalten wollte, in-
stallierte er sich bald mit ganzer Familie
endgiltig in Gounass. Zu dieser Zeit hatte
sich die Rangordnung des Quartiers mit
Omar und und einigen Notablen an der
Spitze fest etabliert. Sie wurde intern
sichthar in der Héhe der Spenden fiir den
Bau der Moschee des Quartiers, die man
nun in Angriff nahm.
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Omar und seine Notablen formten eine
Ortsgruppe der Mehrheits- (und zeitweili-
gen Einheits-)partei des Landes. Sie bean-
tragten bei der Administration die Aner-
kennung des Quartiers unter dem Namen
Gounass mit Omar als “chef de quartier".
Derin Aussicht genommene Name “Gou-
nass” wurde auch von dem &stlich gele-
genen, fast gleichzeitig entstandenen
Nachbarquartier beansprucht. Man einig-
te sich auf Gounass 1 und Gounass 2, die
dann als Amadous und Omars Gounass
bezeichnet wurden. .

Man errichtete ein Schattendach, unter
dem von nun an die Notablen zu finden
waren, ihre Gebete verrichteten, an dem
Leben ringsherum Anteil nahmen und fir
Rat und Tat zur Verfiigung standen. Omar
und sein Kabinett waren als Autoritét fiur
die kleinen Probleme des tiglichen Le-
bens anerkannt. 1970, mit dem erfolgrei-
chen Verkauf von iber 200 Mitgliedskar-
ten der Partei, akzeptierte diese Omars
Ortsgruppe. nach einiger Zeit wurde er
von der Verwaltung als “chef de quartier
décisionnaire” oder “délégué” bestitigt.
Dies war nicht ohne Konflikt abgegangen.
Eine oppositionelle Gruppe vor allem jin-
gerer Leute hatte ihrerseits versucht, eine
Ortsgruppe zu etablieren. Sie verfehlten
aber die Bedingung, mindestens 150 Mit-
gliederkarten zu plazieren. So blieb
Omars Quartier ungeteilt - zunichst.

Mit seinem Sieg Uber die Rebelien und
dem neuen Status als ,délégué” war ein
entsprechender Prestigegewinn verbun-
den. AuBerdem war er von nun an auch
Beauftragter des Staates, bezog ein klei-
nes Gehalt in der GroBencrdnung von 20
US § {was f0r ein bescheidenes Leben
ausreichte) und hatte Zugang zu den Be-
horden. So war es Omar dann moglich, ei-
nen Strang der Wasserleitung ins Quartier
zu legen und dort eine Sammel-Zapfstelle
einzurichten, eine Leistung, die ihrerseits
sein Prestige weiter festigte, Sie war dar-
{iber hinaus ein Anlaf3, zunéchst zu soli-
darischen Anstrengungen wie Geld sam-
meln, Gemeinschaftsarbeiten und spéter

Quartierrat von Gounass

zu gemeinschafilichem Feiern des Er-
reichten. Alles dies trug zur Festigung des
QuartierbewuBtseins bei.

Seit die Jahre des Autbaus vorilber waren
und nicht gerade Gemeinschaftsanstren-
gungen wie bei der Wasserstelle unter-
nommen wurden, bekamen die Unter-
schiede zwischen den tber 300 Familien
gréBere Bedeutung. Neben den Ethnien
der Wolof (42%) und Toucouleur (28%)
waren andere Ethnien vertreten, die sich
alle nun wieder auf bestimmte eigene Sit-
ten und Gebrauche besannen. (Mit wel-
chen Ritualen und Ténzen sollte man je-
weils feiern?) Sedann gehorten praktisch
alle Familien der einen oder anderen mos-
lemischen Sekte an, was vor allem die Wo-
lof spaltete. (Wer sollte zum Beispiel fiir die
eine Moschee verantwortlich sein?} Es
bildeten sich in den Krénzchen der Frau-
en, vor allem aber in den StraBen und
Gassen Nachbarschafisgruppen, um sich
bei der Kinderbeaufsichtigung und sonst
im tdglichen Leben auszuhelfen. (Mit wel-
chem Recht griffen die Manner in diese
Sphére ein?) Aui leicht formalisierter Ebe-
ne (das heiBt mit Vorsitzendem und
Schatzmeister) bildeten sich religitse
Kranzchen, Gruppen, die sich reihum zu
nachmittdglichem Tee oder abendlichem
Essen einluden, dazu Sparkiubs, Gruppen
fiir Spiel, Sport und Tanz. (Wer sollte die
Kasse fihren, wer den Kassenwart beauf-
sichtigen, wer flir eventuetlen Schaden
aufkommen?) Zwar waren viele dieser
Gruppierungen nicht an das Quartier ge-
bunden, wurden ihm aber zugerechnet,
wenn sie ihren Schwerpunkt dort hatten.
Vor allem fiir die Frauen, die nicht selbst
am Rande wohnten, bezeichnete dessen
Grenze das Ende der Welt. (Wer durfte sie
ibertreten?)

Alle diese Fragen des téglichen Lebens
und viele der auftauchenden individuellen
Konflikte zwischen Nachbarn, Alters-
gruppen, ja Familienmitgliedern und Ehe-
partnern waren moéglichst von Omar zu
regeln. Und je nach seinen Entscheidun-
gen stirkte oder schwéchte er die Kohé-

Foto: J. Qestereich
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sion des Quartiers, zog er Aspiranten der
Quartiergemeinschaftan oder stie3 ande-
re Mitglieder ab. Dabei war die Art und
Weise quartierméBigen Verhaltens selbst
nicht vollig eindeutig definiert. Alles in al-
lem waren die Leute mit seinen und ,sei-
ner” Notablen Ratschidgen und Entschei-
dungen zufrieden. Omars Gounass galt
als ein Quartier, wo ,man in Frieden leben
konnte".

Mit der Einflihrung einer neuen Regelung
in Bezug auf die Erneuerung von ,chefs de
quartier” nach 1982 &nderte sich dies. Die
alten ,délegués”, einmal im Amt, hatten die
Frage der Parteimiigliedschaft lassig ge-
handhabt. Um die Parteibasis fiir die be-
vorstehenden Parlamentswahlen zu moti-
vieren, wurde nun die Schwelle der Mit-
gliederzahl fiihr eine Ortsgruppe - und
damit fir einen neuen “chef de quartier"
auf 100 gesenkt. Das fithrte sofort zu einer
Halbierung beider Gounass. Als in der
Folge auch noch die Bindung des “chefde
quartier” an ein zusammenhingendes
Territorium aufgehoben wurde, in der Art,
daB sich jeder seine Anhénger sucht, wo
er sie findel, teilten sich die Quartiere
nochmals. Soistheute zwischen 15 Quar-
tierschefs als Vorsitzende der Ortsgrup-
pen, unterschieden nach GounasstA-D,
2A-F,3A-Cund4A-Czuwihlen.
Omar jedoch und viele Bewohner diffe-
renzieren zwischen den beiden alten
Jchefs de quartier”, die auch noch eine
Urkunde als “décisionnaires” besitzen,
und den vielen jungen. Immer noch haben
die Alten mehr Autoritat. Die Jungen sind
zwar ehrgeizig und, da sie im Gegensatz
zu den Alten auf keinen Fall Anaiphabeten
sind, vielmehr zum Beispiel Lehrer und
mittlere Angestelite, sind sie in aller Reget
geschickt in den Papier- und Aktenange-
legenheiten, welche flir die Bewohner
immer mehr Bedeutung bekamen. Auf
diesem Feld werden die beiden alten , délé-
gués” von den jungen herausgefordert
und auch kritisiert. Damit ist es |etztlich,
nach Meinung der Leute, , mitdem Frieden
vorbei”.

1.2 Léona, Grand Yoff®

Léona ist ein Quartier fast am Rande von
Dakar-Ville, ca. 12 km vom Stadtkern ent-
ferntin Richtung Pikine, Es liegtim Stadt-
teil Grand Yoff, der etwa 80.000 Einwohner
hat, Digses Quartier entstand um 1963 als
private Parzellierung verschiedener “pro-
priétaires coutumiers”. in dem Teil, der
spéater den Namen L&ona erhiell, wurden
vergleichsweise hohe Grundstiickspreise
angesetzt, da er am Slidwestrand des ge-
samten Quartiers und deshalb besonders
nah zu den bereits vorhandenenVersor-
gungseinrichtungen lag. Da die Parzellie-
rung aber vergleichsweise groBe Grund-
stiicke von 300 gm und dariiber vorsah,
ging der Verkauf nur schleppend vor sich.
Nach zwei Jahren war nur ein Teil der
Grundstiicke verkauit. Von diesen waren
einige mit stattlichen Gebduden bebaut,
wahrend auf anderen die in Dakar (bli-
chen Baracken standen. Zwar hat sich bis
heute die Bebauung verdichtet, das Ne-
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beneinander von Fast-Paldsten und Hiit-
ten ist aber geblieben.

Als “chef de quartier”wurde Soumaré, als
Geschéaftsmann einer der wohlhabend-
sten ersten Einwohner, bestimmt. Dies ge-
schah vor allem, um der Form Geniige zu
tun. Um die offiziellen Bedingungen fiir
den “chef de quartier”, vor allem den Ver-
kauf von 150 Parteimitgliedschaften, zu er-
filllen, bezahlte Soumaré einen Grofteil
der Karten aus der eigenen Tasche und
berief ein Quartierkomitee von Notablen
nach eigenem Gutdiinken. Soumaré hatte
nie EinfluB auf die Auswahl seiner Nach-
barschaft. Er kiimmerte sich von sich aus
nicht um die persénlichen Angelegenhei-
ten der Einwohner, sondern (berlieB das,
wo es nétig war, seinen Notablen.

‘Gemeinschaftseinrichtungen waren nicht

notig. Die Angshodrigen moslemischer
Sekten verteilten sich auf Moscheen in
anderen Quartieren. Die Christen fanden
ihre Gemeinde ohnehin in weiterer Ent-
fernung. Die Wasserversorgung war
durch eine Rethe Hausanschilisse, von
denen aus die {ibrigen Familien ihr Was-
ser kaufen konnten, gesichert. Als Ver-
sammlungsort des Quartierrates konnte,
s0 selten wie das notwendig wurde, Sou-
marés eigenes Haus dienen.

Das heterogene Erscheinungsbild des
Quartiers driickt nicht nur die groBen
dkonomischen Unterschiede, sondern
auch die Verschiedenheit der Wertmas-

le das Quartier unter Wasser. Zwar lagen
bereits Plane fiir Drainagegraben bei der
Stadtverwaltung, aber da das Quartier oh-
ne Mitwirkung der Verwaltung entstanden
war, fiihlte sich diese nun nicht zusténdig.
in dieser Situation wandte sich Soumaré
an den zustindigen Parlamentsabgeord-
neten, der damals Minister fiir den offentli-
chen Dienst war, mit der Bitte, Druck auf
die Stadtverwaltung auszuiiben. Er botan,
das Quartier wilrde die Halfte der Kosten
aufbringen. Verhandlungen kamen zu-
stande. £s wurde vereinbart, daB die Be-
wohner auBler den Kauf einiger Rohre
auch die Erdarbeiten {ibernehmen wiir-
den. Es gelang Soumaré, die Quartierbe-
wohner davon zu Uberzeugen, diese Bei-
trage zu leisten. Da sich nur wenige aus-
schlossen, war aus der Sicht der Bewoh-
ner mit dieser Gemeinschaftsaktion die
Quartieridentitdt endgiiltig etabliert. Die
Kontakte innerhalb des Quartiers, inshe-
sondere unter den Frauen, hauften sich,
ebenso begannen nun die Manner mehr
als bisher, Anteil an den Geschéften des
Quartiers Léona und des gesamten Stadt-
teils Grand Yoff zu nehmen.

Die nachste Leistung Soumarés war es,
die Eigentumsverhéltnisse des Grund und
Bodens im Quartier zu regeln, soweit dies
{iberhaupt méglich war. Es ging darum,
die verschiedenen, im allgemeinen wenig
formalen Kaufvertridge mitden Verkéufern
noch einmal durchzugehen und in eine

é&é&
Ed
ca. 240 Grundstiicks

ca. 2.5C0 Einw,

Leona {Lageplan)

stéée aus. Nicht notwendigerweise sind
die in den Baracken lebenden Familien
arm. Oft sind es Mieter, die nicht an Ver-
besserungen interessiert sind. Doch auch
als Eigentimer mdgen die Bewohner
nicht am Ausbau interessiert sein. Teils
fithren sie noch ein fastldndliches Leben,
indem sie zum Beispiel Kihe zur Mifcher-
zeugung und aufjeden Fall Schafe halten,
teils investieren sie in anderen Bereichen
oder an anderen Orten.

Mit einem bestimmten Ereignis wurde
dann aber der Quartiergeist geweckt. zu-
nachst im Jahre 1970 und schiimmer im
Jahre 1972 setzten bedeutende Regenfal-

Guelle: E. 8. Ndione, (1985}

rechtlich gesicherte Form zu bringen.
Soumareé berietdabei die einzelnen Fami-
lien, wie er von nun ab ohnehin in vielen
Dingen des Hausbaus, in Geldsachen und
dergleichen privat um Rat gefragt, und in-
dem er mehr und mehr den einzelnen half,
zu einem wirklichen ,chef de quartier”
wurde.

Anders als Omar fiihite er sich nicht so
sehr flir ein Territorium, sondern flir ein-
zelne Personen verantwortlich. Deshalb
dnderte sich mit den neuen Regeln der
“chef de quartier™Wahl weniger fur Sou-
maré als fiir Omar. Soumarés Quartier, das
zunéchstmit (iber 7 ha sehr groB, aber nur
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sporadisch besiedelt war, hatte sich durch
das Abspalten von ,délégués”, denen es
gelungen war, mindestens 150 Anh&nger
zu finden, bis 1980 schon betréchilich
verkieinert. AuBer Soumarés Léona 1 gab
es bereits vier weitere Teilquartiere. Nun-
mehr etablierten sich neue Parteikomitees
in ndchster Ndhe, umgekehrt zog er durch
die praktische Hilfe, die er die Leute erhof-
fen lieB, Anhénger aus weiter entfernten
Teilen des Quartiers, das als Ganzes im-
mer noch ,Léona" genannt wird, an.
Soumarés Prestige stieg auBerdem, weil
er eine immer wichtigere Rolle im Rat der
Quartiersiltesten des gesamten Stadtteils
Grand Yoff, von dem Léona ein Teil ist,
spielte. Er verlieB jedoch 1985 Dakar, um
sich aufdie Pilgerfahrt nach Mekka zu be-
geben. Von dieser kehrie er nicht zurick.
Geriichte sagen, er sei in Mekka verstor-
ben, in den Augen der Moslems eine gro-
e Gnade Gottes. Ohne amtliche Nach-
richtvom Ableben Soumarés und mangels
eines geeigneten Nachfolgers blieb die
Frage der Fiihrerschaftin Leona 1 bis zum
Zeitpunkt des Abschlusses meiner Studie
im Frihjahr 1987 ungeklért.

1.3 Synthese

Diese Beispiele stehen {lir viele dhnliche
Falle in Dakar. Sie zeigen, daf der Begriff
.Quartier" in dem engen Sinne als sozio-
territoriale Einheit auf eine bestimmie
GroBenklasse im Hinblick auf Flache und
Einwohnerzahl zielt. In Dakar sind es sel-
ten weniger als 200 und kaum mehr als
400 Parzellen. Diese Parzellen werden in
der Regel von der Eigentiimerfamilie be-
wohnt, wobei gelegentlich eine weitere
Mietpartei, selten mehrere hinzukommen,
Bei einer mittleren ParzellengriBe von
200 gm betrdgt die Bruttofliche eines
Quartiers in der Regel 5,5 ha bis 7,5 ha.
Gounass und Léona liegen hier im mittle-
ren Bereich.

Léona, StraBenzeile

immer allerdings ist diese Linie trenn-
scharf, es gibt sogar Exklaven und Enkla-
ven. Viele Quartiere haben sich bestimmte
Merkpunkte zugelegt. Hierfiir ist Gounass
mit Moschee und ,Pench” ein gutes Bei-
spiel. Gelegentlich sind auch erkennbare
Eigenarten in der Bebauung Zu finden. Flr
den genauen Becbachier ist der Wechsel
von der sehr heterogenen Bauweise von
Léona zu den ausgeglicheneren StraBen-
bildern der angrenzenden Quartiere Taiba
und Darou Rahman erkennbar.

Diese verschiedenen Merkmale der ldenti-
fizierung wurden im wesentlichen in der
Periode der territorialen Veraniwortlich-
keit der Quartierrite geschaffen. Die Be-
deutung dieses Prinzips wird darliber hin-
aus auch im Falle der Uberschwemmung
von Léona deutlich, als erstder Kampfda-
gegen zur Bildung von QuartierbewuBt-
sein fiihrte. In diesem Falle ist das Ergeb-
nis materiell nur faBbar fiir den, der weiB,
wie es frther war. Als Ereignis in der Ge-
schichte des Quartiers aber bleibtes auch
Uberlieferbar. Damit tragt es dazu bei, die
idee ,Quartier” im allgemeinen und ganz
konkret zu interpretieren.

Gounass (1975) Léona (1972)
Flache (ha) 6,0 7.0
Parzellen 290 240
Haushalte 320 310
Eigentiimer 240 200
Einwohner 2.500 2.000

Die meisten Quartiere Dakars entstanden 2. Lusaka

innerhalb dieser Ober- und Untergrenzen.
Das wurde vermutlich gefordert durch
traditionelle Regeln, die eine enge Ver-
knipfung von Einwohnerschaftund Terri-
toriurn bewirken. Seit einigen Jahren ist
diese Verkniipfung aufgehoben. Aus poli-
tischen Griinden werden kleinere perso-
nenbezogene Gruppen eingerichtet, aber
im BewuBtsein der Bewohner sind die al-
ten Quartiere immer noch existent.

Hierzu tragt zweifellos bei, daB diese
Quartiere. sich im Verlaufe ihrer Entste-
hung mehr oder weniger deutlich Gren-
zen gegeben haben. In vielen Féllen, wie
auch'in Gounass und L.éona, werden die
Grenzen durch StraBen gebildet. Nicht
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2.1 Tizibana, George Compeound,
Lusaka®

Tizibana war eine Siedlungseinheit (und
ist inzwischen vielleicht wieder eine sol-
che}im Stadttell George Compound, einer
der “periurban areas”, das heif3t, der durch
Sanierung aufgewerteten Squattergebiete
Lusakas. Es liegt etwa 5 km nordwestlich
des Central Business District und der
Light Industries Areaund nur 1 kmvon der
Heavy Industries Area entfernt. George
Compound, das halt der Name bereits fest,
war urspriinglich ein Huttendorf von
Landarbeitern des Farmers George, der

Foto: J. Qestereich

aber, als Zambia 1964 unabhingig wurde,
Land und Farm verlassen hatte. Von 1966
bis 1973 wuchs die Zahl der Hiltten in dem
Gebiet und zwar in Form von drei Sied-
lungskernen, die dann auch die Namen fir
die erste Unterteilung des Quartiers abga-
ben: Chachacha, Kathete und Chikoloko-
so. Jeder dieser Siediungskerne, beste-
hend aus ca. 100 - 200 Hausern auf 4 -5
ha, verdichtete sich zunachst, ehe er sich
ausbreitete. 1973 wurden dort 800 Hiitten
mit einer Einwohnerzahl von 40.000
registriert.

Als Siedlergruppe der zweiten Bauwelle
um 1986, unmittelbar siidwestlich des
Kerns von Chachacha, entstand Tizibane
mit zundchst ca. 65 Hitten, die dann bis
1974 um ca. 10 weitere ergdnzt wurden.
Von Anfang an bildete die Gruppe eine
Einheit, ein Dorf und eine Untergruppe der
Partei. in der Zeit nach der Haupt-Bau-
phase, 1969 bis 1977, veranderte sich we-
nig fiir Tizibane, auBer da das Wasser
der ca. 20 Brunnen im Gebiet immer
schiechter wurde und die Frauen deshalb
dazu dbergehen muBten, Trinkwasser von
den ca. 1 km entfernt liegenden Wasser-
stellen eines benachbarten Wohngebie-
tes zu holen und dazu auch noch lange
anzustehen. 1973 wurden dannin George
Compound einige dffentliche Zapistellen
eingerichtet, was den Weg verkirzte.

Bas Quartier war nach Westen, Norden
und Osten durch Wege und etwas groBe-
ren Abstand zu den anderen Hausern
auch fiir einen AuBenstehenden zu er-
kennen, nach Siiden war die Grenze deut-
lich. Hier gab es sich {iberschneidende
EinfluBzonen, wie an der Stellung der
Héauser zu erkennen ist. Ob sich alle Be-
wohner des Quartiers mit ihm identifizier-
ten und zum Beispiel von jenseiis der
Grenzen niemand hinzukam, ist nicht be-
kannt. Ebensowenig ist die Zahl der Mieter
noch die ethnische Zusammensetzung
und Zugehdrigkeit zu religidsen Vereini-
gungen und sonstigen Vereinen bekannt.”

Abgesehen von den Problemen mit dem
Wasser und, damit verbunden, der Ge-
sundheit, galt Tizibana als gutes Quartier.
Die Hauser waren einfach, die Hlittenbe-
sitzer zahlten keine Abgaben, die Mieter
nur maBvolle Mieten. Wer wollte, konnte
sich auf den ungenutzten Flachen zwi-
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schen den Hausern Gemiisebeete anle-
gen oder Bananenstauden pflanzen. Ein
besonders gutes Fleckchen fiir kleine
Gérten war ein alter, ziemlich abgetrage-
ner Termitenhiigel. Wenn es Konfiikte gab,
z.B. jemandes Beet, Bananenstaude oder
Sitzplatz dort lag, wo ein anderer ,sein
Grundstick" reklamierte, wurde der Quar-
tierdlteste gerufen. In der Regel entschied
Mr. Banda so, daB der Rekiamierende sei-
nen Anspruch in der Theorie bestétigt be-
kam, in der Praxis aber die tatséichliche
Nutzung beibehalten wurde. Bei solchen
Gelegenheiten wurde eine kleine Ver-
sammlung der “elders”, die identisch mit
dem lokalen Parteikomitee war, einberu-
fen, unter einem Schattenbaum in der N&-
he des Termitenhligels, wo auch Spiel-
bretter des Insolo-Spielsin den Boden ge-
kratzt waren, das die Manner jange und
mit |.eidenschaft zu spielen pflegten.

Um 1977 schlugen die Verdnderungen,
die das Sanierungsprojekt in George
Compound mit sich brachte, auf Tizibana
durch. Mit dem Ausbau der Wohnsam-
melstraBen und dem Verlegen des Was-
serleitungsnetzes (Gemeinschaftszapistel-
len fiir je 25 Hauser) waren soziale und
administrative Umordnungen verbunden.
Schon 1973 waren durch Neueinteilung
aus den drei branches zwdélf geworden,
zwei davon auf dem westlichen Reserve-
land (“overspill area") fur Umsiedler aus
dern alten Compound, das heiBt: jenen, die
Infrastruktureinrichtungen aller Art wei-
chen muBten (“essential resettlers”) und
jenen, die aus Komplexen mit als zu hoch
gingeschétzter Wohndichte herausge-
nommen werden sollten (“dedensification
resettiers”).

Mr, Banda in seiner Funktion als Vorsit-
zender des Quartier-Parteikomitees hatte
an der Entscheidungsfindung, wo die
StraBen verlaufen und die Wasserstellen
eingerichtet werden sollten, mitgewirkt.
Das Quartier wurde nicht direkt von einer
der neuen StraBen beriihrt. Drei Wasser-
stellen soliten direkt im Quartier und zwei
weitere nicht weit jenseils seiner Grenze
angelegt werden. Eines Tages kam die
zustdndige Arbeitsgruppe des Sanie-
rungsprojektes ins Quartier, um die De-
tails vor Ort festzulegen. Babei stellte sich
heraus, daB die Leute nur sehr vage infor-
miert waren, sei es, dal sie bei den Ver-
sammlungen des Quartiers vorher nicht
aufgepaBt hatten, sei es, daB Mr. Banda
sein Wissen nicht vollstdndig weitergege-
ben hatte {vorausgesetzt, er hatte wirklich
verstanden, um was es ging). Die Position
der Gemeinschafts-Zapfstellen und die
Frage, welches Haus aus Griinden der
dedensification abgerissen werden sollte,
wurde einige Wochen lang diskutiert,
dann hatten sich die Fachleute weitge-
hend durchgesetzt.

Zwei Familien nahmen das Angebot fir
ein Grundstiick im “overspill” und einen
Materialkredit auf ein in Eigenarbeit zu
bauendes Kernhaus an. Eine dieser Fami-
lien hatte bisher zur Miete gewohnt und
kam auf diese Weise zu garantiertem
Wohnrecht (Eigentum an Grund und Bo-
denistin Zambia ausgeschlossen). Dieses
lieBe sich, so spekulierte man, notfalls un-
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ter der Hand versilbern, worauf'man dann
in eine Mietwohnung im Compound zu-
riickkehren kénnte. Zwej weitere Familien
wollten lieber im Quartier bleiben, teils aus
Gewchnheit und wegen der groBeren Na-
he zur Stadt, teils weil sie die Belastung
durch den Neubau im ,overspill” fiirchte-
ten. So tauschten sie mit zwei anderen,
umsiedlungswilligen Familien, wodurch
die eine dadurch vom Mieter- zum Haus-
besitzerstatus aufstieg.

Als die Zapfstellen eingerichtet waren,
wurde das gesamte Gebiet neu aufgeteilt,
indem immer 25 Hauser eine neue section
oder Parteigruppe der Basis bildeten. Die
alte Sektion Tizibana war damit aufgeldst.
Nach einigen Jahren, um 1982, hatte sich
herausgestellt, daB die neuen sections
nicht so gut funktionierten wie die alten.

Tzibane, Secfions alt und neu
Quelle: eigene Erhebung

i

Mr. Banda war nun Vorstand der “section
George 34. Er hatte als “leader“einer klei-
neren Gruppe an Autoritat eingeb(i3t, aber
die anderen neuen “sectionheads”hatten
noch weniger Autoritét gewonnen. Es ge-
lang ihnen nicht, ihre Nachbarn zur Zah-
lung der nunmehr filligen Beitrdge zu be-
wegen. Deshalb steliten auch die Bewoh-
ner der section 34 die Zahlung ein. Im {ib-
rigen war ihr Zapfhahn zerstért worden
und gab ebensowenig Wasser wie einige
andere Zapfhahne, die entweder ebenfalls
reparaturbediirftig oder abgedreht waren,
weil die Sektionen ihre Anliegerbeitrage
nicht bezahlt hatten. Die Frauen began-
nen wieder, Wasser von weiter entfernten,
noch funktionierenden Wasserstellen zu
holen. Auch wiesen die neuen Wohn-
sammelstraflen bereits wieder groBe
Schlaglécher auf. Dariiber hinaus waren
weder alle versprochenen Schulen ge-
baut noch die neue Gesundheitsstation in
Betrieb genommen worden. Folglich ar-
gumentierten die Leute des Compounds
und ihre Reprasentanten der Partei mitder
Stadtverwaltung, daB sie keinen Grund
séhen, Anliegerheitrdge zu zahlen, da sie
nicht in den vollen Genuf3 der verspro-
chenen Dienstleistungen kéimen.

in dem Sozialverhalten kehren die Leute -
zumindestens in diesem Bereich des
Compounds - mehr oder weniger zu den
alten Gruppierungen zuriick. Mr. Banda
und die “/eaders”der benachbarten “sec-
tions"treffen sich wieder unter dem Baum
am Termitenhigel, nehmen die alten Spie-
le auf und beraten Uber die kleinen Kon-
flikte des tiglichen Lebens. Die wichtige-
ren Konflikte werden jetzt vor das Gre-
mium der “branches”gebracht. Da dieses
aber mit der M3nnerrunde um den Termi-
tenhiigel fastidentisch ist, hat sich de fac-
to die alte Siedlungseinheit Tizibana mehr
oder weniger rekonstituiert.

2.2 Kalingalinga, Lusaka’

Kalingalinga ist ein Squatterquartier ca. 3
km ostlich des Stadtzentrums von Lusaka
und der Bezirk eines Stadtverordneten.
Ahnlich wie George Compound, aber sehr
viel friiher, um 1945, entstand es auf dem
Gebiet der aufgegebenen Farm eines in-
dischen Handlers. Er zog nun den Profit

aus den Miet- und Pachtgebiihren. Bis zur
Unabhangigkeit hatte die Siedlung ca. 300
Hiitten mit hdchstens 2.000 Einwohnern,
Sie war damals eines der bedeutendsten
Squatterquartiere Lusakas.

Nach der Unabhéngigkeit, als die Regie-
rung die Besitzer nicht mehr dabei unter-
stiitzie, die Mieten einzusammeln, wuchs
die Einwohnerzanl Kalingalingas schnell

Kalingalinga, Alte und neue sozic-territoriale Einheiten

Quelle: eigene Erhebung
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auf 5.000 Einwohner. Babei dehnte sich
der Siedlungskérper jedoch nicht {iber die
gesamte Farm aus, sondern blieb auf das
Gebiet der existierenden Brunnen, ein
Arealvon ca. 10 - 15 ha, beschrankt. Inden
folgenden Jahren sank der Grundwasser-
spiegel, wegen der nahen Latrinen ver-
schmutzten die vorhandenen Brunnen,
Krankenstationen und Schulen waren
weit enffernt und dberfiilit Das Wachstum
kam zum Stilistand.

Ein neuer Wachstumsschub ereignete
sich dann nach 1973, als zum einen etwa
20 Wasserzapfstellen installiert wurden
und zum anderen einige Familien dem
upgrading in anderen Stadtteilen auswi-
chen, indem sie ihre Bauplétze dort ver-
kauften und sich ohne groBe Kosten in
traditioneller Weise Lehm- und Strohhiit-
ten in Kalingalinga errichteten.

Wenn bis etwa 1968 das gesamte Viertel
gine Siedlungseinheit unter einem Quar-
tierdltesten gewesen war, so verlor es jetzt
seine Ubersichtlichkeit. 1979 hatte es na-
hezu 13.000 Einwohner, die in 18 “sec-
tions” aufgeteilt waren. Die Einheiten wa-
ren unterschiedlich groB, im Durchschnitt
aber etwa 6,5 ha mit ca. 60 Hiusern, das
heiBt 30 Familien und 500 Einwohnern.
Diese sections bildeten die Basiseinheit
fiir die Probleme des tiglichen Lebens.
Das im Stadtteil Kalingalinga durchgefiihr-
te Sanierungsprojekt ging &hnlich wie
seine Vorldufer, zum Beispiel George
Compound, von einer Basiseinheit von 25
Hausern aus. Anders aber als jenes Pro-
jekt wurde hier Wert auf klare territoriale
Zuordnungen gelegt. Nach der Neuord-
nung war das gesamte Stadtviertel unter-
teilt in sieben “branches” mit 8 bis 12 ha
Grundiléche und ca. 2.000 - 2.500 Ein-
wohnern, die ihrerseits aus ca. zehn
knapp 1 ha groBen “sections” mit 25 -30
Hausern und etwa 200 bis 250 Einwoh-
nern bestanden.

Heute erweisen sich dhnlich wie in Geor-
ge Compound die sections als ungeeignet
fir die Regulierung des taglichen Lebens.
Der Vorsitzende einer solchen Nachbar-
schaftist als ein Familienvorstand von et-
wa 30 Haushalten aus seiner Einheit nicht
geniigend herausgehoben, um die nétige
Autoritdt zur Filhrung zu haben. So be-
kommen, fir die Planer unerwartet, auch
hier die “branches” bescnderes Gewicht
als Siedlungseinheiten.t

Sie {ibernehmen nicht nur die Aufsicht
{iber die "sections” und Uben sozialen
Dbruck aus, wenn diese ihren Aufgaben
wie in-Ordnung-Halten des Gemein-
schaftswasserhahns und Saubern des
Wassergrabens nicht nachkommen. Sie
regeln die Konflikte, die auf der Ebene der
“sections” nicht geregelt werden kdnnen.
Sie sorgen dafiir, dafB3, was immer sich an
Sondereinrichtungen auf ihrem Territo-
rium befindet (Markt, Bar, Laden, Spiel-
platz usw.) in guter Ordnung betrieben
wird. Sie bauen sich auch so bald wie
méglich einen Versammliungsraum. Damit
geben sie sich, nachdem ihre Grenzen
entlang der gréBeren StraBen und Wege
ohnehin gut kenntlich sind, ebenfalls eine
Mitte als zuséizliches ldentifikations-
merkmal.
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2.3 Synthese

Diese Beispiele, die auch in Lusaka keine
Einzelfille sind, haben manche Ahnlich-
keit mit denen in Dakar vor 1980.

Die GriBe der “branches“oder “quartiers”
liegt in der GrdBenordnung von ca. 7 ha
mit ungefdhr 200 Hauseinheiten. Diese
werden gréBtenteils von den Eigentiimern
hewohnt, gelegentlich sind ein bis zwei
Raume vermietet. Ber Unterschied zu Da-
kar liegt sowohlin der Bauweise (die Hau-
ser sind kleiner, sie stehen mitten auf dem
Grundstlick, das seinerseits oft nicht ein-
deutig begrenztist), als auch als Folge da-
von in der geringeren Familienzahl, was
bei gleichzeitig kleineren Familien zu we-
niger einwohnerstarken Einheiten bei ge-

nunmehr wahrgenommen und ausgebaut.
Die Einwohnerschaft arbeitet an der Profi-
lierung ihrer koliektiven Identitat.

Ahnlich wie in Dakar werden auch in Lu-
saka deutlich erkennbare Grenzen der
Quartiere angestrebt, verzugsweise ent-
lang von StraBen und Wegen. AuBerdem
tendieren die Quartiere dazu, sich einen
Identifikationspunkt in Form eines Ver-
sammlungsortes (unter Dach in Kalin-
galinga oder offen in Tizibana) zu ge-
ben.

SchlieBlich ist ihnen bewuBt, daB beson-
dere Einrichtungen auf ihrem Territorium
die Mdglichkeit fiir zusatzliche identifika-
tionsmerkmale geben.

Sie versuchen deshalb, EinfluB auf ihre
Gestaltung und eventuell auch auf ihren

ringerer Wohndichte flihrt. Betrieb zu nehmen.

Tizibana (1982) Branch in Kalingalinga

ungeidhre Schatzung Durchschnitt (1985)

Flache {ha) 50 10,0
Hauser 170 250
Haushalte 200 300
Eigentiimer 160 250
Einwohiner 1.300 2.000

Die institutionelle Entwicklung verlief in
Lusaka entgegengesetzt zu der in Dakar.
Hier hatte die Partei zu kleine und zu-
néchstauch territoriat undefinierte Einhei-
ten vorgeschrieben. Zuféillig war als n&ch-
ste Stufe in der hierarchischen Struktur
eine fiir die Aufgaben des Quartiers an-
gemessene GréBenklasse prajudiziert.
Nachdem die Einheiten durch die Anfor-
derungen des tiglichen Lebens ein zu-
néichst nicht vorhergesehenes Gewicht
erhalten hatten, werden ihre Funktionen

Aus der Beobachtung derartiger Ten-
denzen zum Beispiel in Kalingalinga er-
gibt sich die Vermutung, daB die Uber-
nahme von kollektiver Verantwortlichkeit
durch Zuerkennung von territorial be-
grenzier Verfigungsgewalt den a priori
vorhandenen Fahigkeiten zur Selbst-
organisation ein Feld gibt derart, daB
das Kollektiv durch Ubung seine Fhigkei-
ten noch vergréBern kann.

Mathare Valley, Nairobi?

Mathare Valley wird ein 4 km langer und
zwischen 200 und 400 m breiter Streifen
zum Teil steil abfallenden Geldndes ent-
lang des Giathuru und Mathare River in
Nairobi, Kenya genannt. Er liegt im An-
schiufl an die mittelstdndischen Wohnge-
biete Eastleigh und Pangani nuretwa 5 km
vom Stadtzentrum entfernt. Auf der slidli-
chen Schulter des Tals verlduft die Juja
Road (eine AusfallstraBe in die Macha-
kos-Region) derart, daB die Sicht in das
Tal weitgehend verwehrt ist. Aus diesem
Grunde flhlte sich die Stadiverwaltung
nicht in dem MaBe wie andernorts veran-
laBt, ihre Intoleranz gegen Squatter kon-
sequent durchzusetzen.

Das mehr oder weniger periodische Nie-
derwalzen und Anzlinden anderer Squat-
tergebiete, wie zum Beispiet Kaburini im-

mer wieder und besonders 1962, 1965,
1969 hat zu Ansiedlungswellen in Mathare
Valley geflihrt. Die Besiedlung fand aber
nicht breit verteilt statt, sondern konzen-
trierte sich jeweils auf einige der 9 Sied-
lungskerne mit zum Teil betrachtlichen
freien und ungenutzten Flachen dazwi-
schen.

Trotz solcher, physisch und historisch,
aber auch sozio-Skonomisch und eth-
nisch etwa gleicher Voraussetzungen
entstanden auch in threr physischen Er-
scheinung unterschiedliche Quartiere. Im
Westen Village [ und Village Il und im
Osten Thay V {das spéter in Maberaini
umbenannt wurde) waren kompakt und
entlang der Hohenlinien geordnet ange-
legt, die {ibrigen der neun Siedlungsein-
heiten waren eher zufallige Ansammlun-
gen von Hiiten. Als Mittelpunkt fungierte
in der Regel eine ,social hall". Village Iif

Villages | ] #l Wa
Siedlungs- 52 66 82 23
f1dche {ha)*

Hitten 279 314 320 52
(Anzahi)*

Haushalte 950 1170 1.065 170
{Anzahy=e

Eigentiimer 80 160 100 40
{Haushalte}**

Linwohner 4300 4.800 4.700 800
' Quatie Ethenion ** Schawung HOCK

Mathare Valley Zustand 1969

Ivb X Ngei 11 Mgeil Mabar,  Summe
9,3 1.6 48 287 38 452
123 73 18 a5 47 1.48%
170 145 100 130 Ho 4.240
100 65 o 5 140 786
1004 800 600 800 1.600 19.500
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setzte sich seinerseits aus mehreren Ker-
nen zusammen. Die Verschiedenheit (A6t
sich nur erkléren aus den unterschiedli-
chen Auflagen, die die jewsils zusténdi-
gen Quartierdltesten ("local chiefs”) den
Siedlern machten.

Zur Zeitder ersten Untersuchung von Ma-
thare Valley hatte inden Villages |, Hund Ili
schon eine Verdichtung der Bebauung
und eine intensive Vermmietung von Wohn-
raum eingesetzt. Die urspriingliche Sied-
lergruppe von jeweils ca. 100 Familien in
jedem der Siedlungskerne wohnte weiter-
hin dort. Im Schnitt hatte nun jeder Eigen-
tlimer zwei weitere Hauser neben sein al-
tes gesetzt, um es, wie auch eventuell Tei-
le des selbstbewohnten, zu vermieten. Be-
reits zu dieser Zeit kamen deshalb in den
dichtbesiedelten Quartieren etwa 9 Mie-
terhaushalte auf einen Eigentimerhaus-
halt. In den bisher von dem Einwanderer-
druck unberiihrten Quartieren dagegen
waren fast alle Einwohner auch Eigentti-
mer ihrer Hitten. Dies zeigt die Tabelle auf
nachfolgender Seite.

Abgesehen von der hohen Bevélkerungs-
zahl, in Form der Mieter vor allem - fir die
urspriinglichen Siedler zundchst eine
willkommene Quelle fir Einkommen - un-
terschieden sich vor allem Village 1 - Il
durch das Vorhandensein von Gemein-
schafts-Wasser-, Wasch- und Toiletten-
anlagen und durch ,social halls” von den
Ubrigen. Diese verdankten sie ihren dy-
namischen “local chiefs”, die den Bau teils
in Selbsthilfeaktionen organisiert hatten,
teils die Stadiverwaltung dazu gebracht
hatten, sie einzurichten.

Unter dem administrativen Druck, die Ver-
flgungsrechte {iber Boden und Gebaude
den sonst in Nairobi herrschenden, aus
Europa importierten Prinzipien anzupas-
sen - die besiedelten Grundsticke in Ma-
thare Valley gehérten bis dahin zwar for-
mal einigen indischen Geschéifisleuten
aus Nairobi, diese setzten ihre Rechte
aber nicht durch, so daB sich eine Art de
facto Wohnrechtfiir die Erstsiedler einge-
spielt hatte - erfanden einige Leute in Ma-
thare Valley das Institut der “companies”.
Diese waren nichis anderes als Grund-
stiicksverwaltungsgesellschaften: Eine
mehr oder weniger grofe Zahl von Indivi-
duen fand sich zusammen, um dem einen
oder anderen Inder eines der Grund-
stlicke abzukaufen und dann, nach Ein-
tragung in das Grundbuch, untereinander
aufzuteilen. Die Kiufergemeinschaften
setzten sich in der Regel aus Einwohnern
von Mathare Valley zusammen. Zunéchst
versuchten diese, in den Besitz unbebau-
ter Grundstiicke zu kommen, spéter kauf-
ten sie auch solche, auf denen die Vorbe-
sitzer Squatter geduldet hatten. Gelegent-
lich hatten sie sich vordringlich organi-
siert, um ihre eigenen Wohngrundstiicke
zu erwerben. Insbesondere das éstliche
Quartier, Maberaini, fand sich geschlos-
sen zusammen, um, beraten vom NCCK
{einer kirchlichen Gemeinweseneinrich-
tung), das Land unter ihren Hitten zu kau-
fen. Als dies gelungen war, einigten sich
die Einwohner auf einen Neuordnungs-
plan, nach welchem das Quartier nach
und nach umgebautund verdichtet wurde
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Luftbild von Village I um 1975

und zwar so, daB im Schnitt auf jede Ei-
gentiimerfamilie vier Mieterfamilien entfal-
ien konnten.

Zum Zeitpunkt einer zweiten Untersu-
chung des gesamten Stadtteils, 1873, hat-
ten 21 “companies”einen GroBteil des zu-
ganglichen Grund und Bodens gekauft,
aber nur jene, die gut organisiert waren
und wenig Probleme mit ihrem Land {zum
Beispiel keine Squattersiedlungen) hatten,
hatten mit der Verwertung begonnen. Sie
bauten einfache, eingeschossige Hauser,
die im Grunde nichts anderes als eine An-
einanderreihung von zu vermietenden
Zimmern waren. Alle Sanitareinrichtun-
gen waren aufBBerhalb in Gemeinschafts-
anlagen konzentriert.

Der Ubersichtsplan von Matheare Valley
aus dieser Zeit zeigt, daB in den vier Jah-
ren nicht etwa die bisher lockeren Sied-
lungskerne aufgehoit hatten, sondern im
Gegenteil die ,groBen” Villages ! - Iif er-
weitert worden waren. Insbesondere das
zum Stadtzentrum hin gelegene Village |
war nunmehr volistdndig Oberbaut. Bei ei-
ner Einwohnerzahl von Gber 17.000 be-
trug die Bruttowohndichte 1.300 EW / ha.
Die neuen Eigentiimer erhoben auch An-
spruch auf das alte Squattergebiet, in wel-
chem die ca. 80 ,Ureinwohnerfamilien”
unter Fithrung des alten “local chief ver-
zweifelt um ihre Rechte kdmpiten. Auf die
gleiche Konfrontation, allerdings mitmeh-
reren Parteien, “companies” sowoh! wie
alten Squattergruppen, bewegte sich die
Entwicklung in “Village [ii" hin. Nach und
nach, mit der Ausbreitung der Mieterkom-
plexe der ,companies”, bildete sich {iber-
all das gleiche Muster aus: Die alten ,local
chiefs” vertraten vor allem die ,Ursquat-
ter”, die Mieter gruppierten sich in Nach-
barschaften zu 100 - 200 Hitten um neue
“chiefs®, und beide Gruppen stritten, alier-
dings getrennt, mit den Landbesitzern.
Diese “Landlords” und Teilhaber der
“companies” blieben groBtenteils in Ma-

Quelle: Etherton {1976)

thare Valley wohnen, nicht zuletzt, um
monatlich oder wdchentlich persénlich
die Miete zu kassieren.

In Village I bildete der “local chief” selbst
eine kleine “company” und teilte andere
kleine Fldchen den “companies” von
Freunden zu. Seine eigene “company”
verfolgte eine sozialere Politik als die mei-
sten anderen: Es lieB die ,Ursquatter” ko-
stenlos wohnen, lieB deren Mieteinnah-
men nahezu unberlhrt und erhob selbst
relativ niedrige Mieten. Dies alles kam je-
doch letzilich seinem Ansehen zugute.
Langfristig war dies klliger als eine Politik
des schnelien Profits, wurde er doch auf
diese Weise “chief” iber ein bedeutendes
Quartier von 13.000 bis 15.000 Einwoh-
nern und als solcher am Ende anerkannter
Flhrer des gesamten Stadtviertels.

Bis 1970, so scheint es, haften die Ein-
wohner der verschiedenen Siedlungsein-
heiten von Mathare Valley ihre Entwick-
lung noch weitgehend unter Kontrolle.
Darauf weist die Aufteilung in die bereits
aus den anderen Beispielen Dakar und
Lusaka bekannten Hausgruppen von 100
bis 200 auf einem Territoriumvon 5 - 10ha
hin. In Mathare Valley waren damais aber
die 3 westlichen “villages“durch die hohe
Zahl der Mieter im Vergleich mit den &stli-
chen bereits {iberbevdlkert. Immerhin gab
es noch klare Gesetze, Mittelpunkte und
gewisse soziale Einrichtungen, die jedem
der Quartiere iiber die Form der Ansied-
lung hinaus eine bestimmte Identitét
gaben.

Der weiter anhaltende Bevoblkerungs-
druck zerstorte dann in der Folge das
Prinzip der Kontrolle der Wohnumweit
durch die Eigentiimer. Uber Massen-Miet-
wohnungen, wie sie von den “companies”
gebaut wurden, wurde die Einwohnerzahl
weiter erhéht, Dies zerstorte die alten Ein-
heiten der Selbstorganisation. Dafiir sind
anscheinend im wesentlichen drei Griin-
de maBgebend:
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1. Eine Einwohnerzahl von 17.000 bis
20.000 ist in der Regel mit den tradi-
fionellen Regeln persenelier Verant-
wortung nicht mehr kontrollierbar.

2, Mieter haben nicht die iangfristige
Zeitperspektive von Eigentimern.

3. Da in den Siedlungseinheiten Klein-
eigentiimer und Mister nebeneinan-
der wohnen, ergeben sich entspre-
chende Konfliktlagen.

Trotz dieser besonderen Situation ist zu

bemerken, daB bestimmie physische Ei-

genschaften der Quartiere gepflegt wer-
den. So werden, wo immer moglich, Gren-
zen und Unterteilungen betont und nicht
verwischt. Besondere Einrichtungen wie

Schulen, Krankenstationen, aber auch

Laden und Wasserstellen werden zur

Orientierung aus dem (brigen Kontext

herausgehoben.

Mit wachsender Wohndauer tendieren

selbst Mieter, vor allem in der zweiten Ge-

neration, dazu, sich mit der Umwelt zu
identifizieren. Sie bilden von sich aus

Nachbarschaften als kleine Territorialein-

heiten, ordnen sich einem Kollektiv ein.

Das ist ein Zeichen dafir, daf sich ihre

Zeitperspektive in die Zukunft dehnt. Im

Augenblick findet diese Tendenz ihren

Ausdruck unter anderem auch in dem Eh-

renkodex der Banden verwahrloster Ju-

gendlicher, der besagt, daB Kriminalitat
unter anderem iiberall erlaubtist, nur nicht

im eigenen Quartier.

Einige SchluBfelgerungen

Die verschiedenen hier vorgesteliten
Quartiere in West-, Ost- und Sidafrika
zeigen eine Reihe von Gemeinsamkeiten
untereinander, aber auch mitvielen ande-
ren stidtischen Quartieren in vielen
Erdteilen'®.

Es sind durchgehend Nachbarschaften,
deren EntstehungsprozeB, da sie noch re-
lativ jung sind, nachvollziehbarist. Am An-
fang stand jeweils eine Siedlergruppe von
etwa 100 bis 200 Familien, die sich nach
einem mehr oder weniger trachierten und
bewdhrten Schema von Hausabstand,
ParzellengréBe, -form und -anordnung,
aiso einem vorgegebenen Siedlungsmu-
ster, auf einem Stiick Land verteiften und
gs 50 nicht nur individuell sondern auch
gemeinschaftlich in Besitz nahmen.
Gleichzeitig damit verwirklichte die Grup-
pe eine fradierte Struktur der Regslung
des tdglichen Zusammenlebens bis hin
zur Gestaltung der Wohnumwelt.

Die Schlisselinstanz dieser Struktur ist
ein ortlicher Fuhrer, der von einem Alte-
stenratassistiert wird. Eristnichtnur Bera-
ter bei Problemen, Schiichter bei Streitig-
keiten, ihm kommt auch die Oberaufsicht
iiber die Gestaltung der Siedlungseinheit
zu. Oft hat er von Anfang an persénlich
{iber die Anordnung der einzelnen Hauser
entschieden.

Er ist bei Kontakten der Siedlungseinheit
mit der Aufienwelt ihr Sprecher. Insbe-
sondere muB er mit den Behorden iiber
Anlage und Betrieb von Infrastrukturania-
gen verhandeln. Nach innen kann er die
Mitglieder der Gruppen zu Leistungen der
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gemeinschaftlichen Selbsthilfe verpflich-

ten, wobei er sich bei der Durchsetzung

auf die Sozialkontrolie verlassen kann. Al-
le diese Funktionen zeigen, daf3 es inner-
halb einer derartigen sozioterritorialen

Einheit nicht konfliktlos zugeht, sondern

daB es Mechanismen fiir die Regelung

von Konflikten gibt.

Die GroBen der Gruppe und auch des Ter-

ritoriums sind Verdnderungen unterwor-

fen. Wenn die Mitgliederzahl Gber eine
gewisse (noch nicht bestimmbare) Grenze
steigt (zum Beispiel durch Verdnderung
der Familienstruktur, durch Zuzug von

Mietern oder durch Einfligen oder Anle-

gen von weiteren Eigentimereinheiten),

versagen die Mechanismen der Selbstor-
ganisation. Es entsteht eine Tendenz zur
geographischen Unterteilung.

Die Unterteilung kann auch politisch-ad-

ministrativerzwungen werden, Dies istder

Ausdruck eines politischen Klimas, in

welchem lokale Selbstorganisation und

Selbstverwaltung keinen hohen Stellen-

wert haben - aus welchen Griinden auch

immer.

Jene Siedlungseinheiten, die’sich fiir eine

bestimmte Periode ihres Bestehens be-

wéhrt haben, manifestieren dies in physi-
schen Merkmalen, die als Zeichen der

Identitdt erkennbar bleiben: Eigenarten

der Gebdude, Grenzen, Gemeinschafis-

einrichtungen. Auch bleiben besondere

Ereignisse der Quartiergeschichte, insbe-

sondere Gemeinschaftsaktionen zur Ab-

wendung von Gefahren, im Gedéchtnis
der Einwohner verwahrt. Dies alles stellt
ein Potential zur Reaktivierung des Quar-
tierbewuBtseins dar, aus dem heraus wie-
derum neue Anstrengungen, auch zur

Gestaltung der gemeinsamen Wohnum-

welt, unternommen werden kénnen.

Solche Beobachtungen erlauben zumin-

dest eine vorlaufige Antwort auf die an-

fangs gesteliten Fragen nach

a) der GroBe: Die Schlisselzahl ergibt
sich aus der Zah! der Eigentiimerfami-
lien, die anscheinend zwischen etwa
100 und 200 liegt;

b} den Bedingungen des Funktionie-
rens: Diese liegen in tradierten Struk-
turen und Verhaltensweisen;

c) denphysischenMerkmalen deriden-
tifikabilitdt: Neben territorialen Gren-
zen sind dies Gemeinschaftseinrich-
tungen als foci des Gemeinschafts-
lebens;

d) den Wechselwirkungen zwischen
physischem Umfeld und sozialen
Strukturen: Gruppen und insbeson-
dere ihre Fihrer versuchen, ihre
réumliche Ordnung und die Art und
den Grad der Ausstattung mii ge-
meinschaftlichen (éffentlichen} Ein-
richtungen im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten zu beeinflussen. Gegen-
(ber der dkonomischen und politi-
schen Umwelt sind ihre Kréfte jedoch
schwach, so daB sie von dieser domi-
niert werden.

Planersindin der Regel den dibergeordne-

ten Skonomischen und politischen Méch-

ten verpfiichtet. Dies mag ein Grund sein,
warum sie die schwachen autochthonen

Strukturen bisher vernachlidssigt haben.
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Partizipation als
Cargo-Kult?

Philipp Langley

1. Einleitung

Missionare und Handler zundchst, dann
die Kolonialméchte und zuletzt die Ver-
waltungsapparate der selbstandig ge-

-wordenen Staaten schufen in ihren Lan-

dern besondere Formen der sozialen Ver-
fremdung und Abhangigkeit. Traditionelle
Gesellschaften, besonders in der Insel-
welt des Pazifik, versuchten, diese For-
men mittels religidser Mythen zu assimilie-
ren, indem sie die Konflikte hdheren
Méchten zurechneten und damit forter-
kldrten. Auf diese Weise verarbeiteten die
Einheimischen die Erscheinung des Gii-
terreichtums in der Folge von Entwick-
jungsinvestitionen psychologisch auf die
gleiche Weise wie sie esfriiher mitdem fiir
sie gleichermaRen unerreichbaren Sym-
bolen des Reichtums der einstigen
Machtgruppen gemacht hatten.
~Nurwenige - am ehesten Angehdrige der
fortgeschrittenen stidtischen Klassen -
verstanden die mitden Entwicklungsinve-
stiionen verbundenen politischen und
dkonomischen Mechanismen. Die Mehr-
zahl der landlichen Bevilkerung fafite sie
im Grunde als ein Wunder moderner Zei-
ten auf ... Da frihere Wunder nicht zum
Guten ausgeschlagen waren, bestand die
Neigung, die Entwicklungsinvestitio-
nen, wenn nicht als rechtméBige Zuwen-
dung, so doch als wohlverdiente Wende
des Schicksals oder als letztendliche Er-
flilung bis dahin stindig durchkreuzter
Hoffnungen anzunehmen.® {Hours 1976).
Der Mythos griindet sich auf ein friheres
Wunder: Die Ankunft der Europder mit all
ihren materiellen Giitern. In sehr verein-
fachter Form besagt die Interpretation,
daf der Reichtum der Europder eine Gabe
der Gotter ist, nicht das Resultat eines
Produktionsprozesses. Die meisten Car-
go-Kuite glauben, auch wenn sie unter-
schiedliche Griinde fir die ungerechie
Verteilung der Giiter anfiihren, dall mehr
Gerechtigkeit erreicht werden kann durch
entsprechende den hdheren Méchten ge-
nehme Reden und Rituale der Anbetung.
Diese werden die Gdtter veranlassen,
auch dem Volk der Schwarzen {Cargo -
privates Eigentum auch im Kamerun-Pid-
jin} zukommen lassen, d. h. Giter, die per
Schiff (oderinzwischen per Flugzeug) ein-
treffen und allen Wohlstand und Fiille und
der Gemeinschaft neue Kraft bringen
werden. (Lawrence 1974; Hours 1974,1976).

2. Partizipation
Partizipation verstehen wir hier als eine Si-

tuation, in welcher Mitglieder der unteren
Klassen oder ihre Reprasentanten die

Maéglichkeit haben und sie wahrnehmen,
als aktive und legitime Mitglieder von Insti-
tutionen am Diskurs und an Entscheidun-
gen {iber Dinge teilzuhaben, die nicht nur
ihre tdglichen Lebensumsténde, sondern
auch die mittel- und langerfristige Ent-
wicklung ihrer Gesellschaft betreffen.

Man kann sagen, daB jeder Diskurs und

jede Rede von jenen Gruppen geprégtist,

die die Gesellschaft beherrschen. Dabei
ist die damit verbundene Rhetorik nicht
notwendigerweise auf die Mitglieder jener

Gruppen beschrinkt.

Der Diskurs dariber durchdringt die Ge-

sellschaft, und auch die Ausgebeuteten

und Beherrsghten kdnnen nicht daven
ausgeschlossen werden, die damit ver-
bundenen Sprachformen zu benutzen.

Das Gebiet unserer Untersuchung ist die

Kombone Bakunda Custornary Council

Area (KBCCA), westlich und siidlich von

Kumba, dem gréBten lAndlichen Zentrum

in Siidwest-Kamerun, eine Zone, die 1983

etwa 26.400 Einwohner in 22 Dérfern

umfaBte.

Die Feldstudie, auf die sich die folgenden

Ausflihrungen beziehen, war nicht dar-

aufnin angelegt, die Institutionen und

noch weniger das Verhalten ihrer Mitglie-
der zu untersuchen. Dieser Text ist folg-
lich vor allem eine Abfolge von Hypothe-
sen und Fragen. Die Informationen sind
eher vorldufiger Natur und vor allem als

Grundlage fiir weitere Diskussionen

gedacht.

Frihere Untersuchungen legen nahe, die

Existenz von drei interagierenden Grup-

pen der landlichen Bevdlkerung anzu-

nehmen entsprechend ihrer Stellung im

ProduktionsprozeB und mit unterschiedli-

cher Selbsteinschatzung ihrer identitat

und sezio-Skonomischen Rolle.

1. Eine stdndig wachsende Gruppe, die
sich aus drei sich Uberlappenden Ka-
tegorien zusammensetzt, ndmtich
- ;unabhdngige" Kleinbauern mit1 -2
ha Ackerland, gelegentlich auch bis
zu 4 - 5 ha Land fiir Markterzeugnis-
se; diese milssen einen Teil ihrer Ar-
beitskraft verkatifen,

- jingere Landarbeiter, die kein Land
besitzen und
- Wanderarbeiter allgemein.

2. Eine im Entstehen begriffene landli-
che Elite bessergestellier Bauern, die
mit mindestens 5 ha Ackerland be-
reits Profite akkumulieren und in
nicht-landwirtschaftliche Aktivititen
re-investieren kbnnen. Das Startkapi-
tal mag aus ererbtem Land bestehen,
aus Zuwendungen nach dem Kliente-
lesystem oder durch Handelsgewin-
ne oder Korruption zustande gekom-
men sein.
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3. Eine ,mittelstéindische” Kleinbour-
goisie, die eher intellektuell tétig ist:
Landwirtschaftiiche Berater, Lehrer,
Angestellte von Genossenschaiten,
Gemeinden usw.. lhre Einstellung zu
den beiden anderen Gruppen ist die
intellekueller Uberlegenheit mit gele-
gentlich paternalistischen Ziigen, ge-
griindet auf den Stolz {iber die Schul-
bildung. Sie haben einen starken
Glauben an ihre Rolle als Vertreter
und Vermittler des Staates, die einer
weniger gebildeten Bevilkerung den
Fortschritt zu bringen haben (Langley
1982: 11).

Wenn man den Kommentaren der Mitglie-
der der ersten Gruppe glauben darf, sind
die Kontakte mit den landwirtschafilichen
Beratern selten und vor allem auf die bes-
sergestellien Bauern und die Parteifunk-
tiondre beschrankt Es gibt gute Griinde
fir die Annahme, daf3 sich langsam eine
Allianz zwischen der zweiten und dritten
Gruppe herausbildet. Doch gibt es noch
keine tiefen Gréaben, da familidre, ethni-
sche und landsmannschaftliche Bezie-
hungen Ober die Klassendifferenzen hin-
weg bestehen bleiben. AuBerdem sind die
Mitglieder der dritten Gruppe in der ldeo-
logie erzogen worden (die deshalb aber
nicht praktisch wirksam werden muB), daB
der Staatvor altemn die breite Basis der Be-
vilkerung beriicksichtigen sollte (gine
Nachwirkung des Unabhéngigkeiiskamp-
fes oder inspiriert von der christlichen
Ethik?). im (brigen besteht, bezogen auf
den nationalen Kontext, in welchem ande-
re Gruppen tatsdchlich gegensétzliche In-
teressen verfolgen, trotz aller internen Wi-
derspriiche eine gewisse Solidaritit zwi-
schen den drei Gruppen. In diesem Sinne
werden sie hier als die unteren landlichen
Klassen bezeichnet.

LaRt man diese Hypothesen gelten - wel-
ches sind dann die Institutionen, durch
welche diese Klassen am Entscheidungs-
prozeB partizipieren kdnnen? In welchem
MaBe sind sie in den Institutionen repra-
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sentiert? Und wenn sie représentie:h sind,
in welchem MaBe beeinflussen sie den
EntscheidungsprozeB?

3. Parlizipatorische Praxis in den

Institutionen

Viele der bestehenden Institutionen bieten
sich flir eine Partizipation der Basis an. Die
endogenen unter thnen sind in der Regel
von geringer geographischer AusdehEine
nung und eingeschrinkier konomischer
weitere Gruppe, oit fir groBere Gebiele
zusténdig, verfolgt ausdriicklich das Ziel,

Foto: J. Oestereich

Partizipation Bedeutung, zu stérken oder,
allgemeiner, Demokratie einzuiiben. Eine
dritte Gruppe dagegen, deren Zusténdig-
keit noch weitraumiger ist, soll sich ent-
weder mit spezifischen Sektoren oder mit
allgemeinen Entwicklungsfragen befas-
sen. Flr diese wird Partizipation als uner-
wilnscht oder mindestens als unndtige
Stérung des rationalen Entscheidungs-
prozesses angesehen.

3.1 Endogene Institutionen

a) Selbsthilfegruppen (Njangi)

Bei diesen lassen sich soiche, die eine Art
alilgemeiner Versicherung gegen die
Wechselfélle des Lehens darstelien, un-
terscheiden von anderen, die im wesentli-
chen Sparzirkel sind. Beide griinden sich
auf Tauschakte, in Form von Arbeit oder -
unter dem EinfluB der Stidte - von Geld
{Delancey 1978). Diese Gruppen vereinen
in der Regel Mitglieder der gleichen Ein-
kommensschicht, die Grund haben, Soli-
daritét zu {iben. Ein typisches Beisplel ist
die ,Big time city njanga” von Geschéfts-
teuten unterschiedlicher Ethnien, eine vor-
teilhafte Alternative zu kurzfristigen Bank-
krediten (Haggeblack 1978).
Njangi-Gruppen, die Arbeiiszeit austau-
schen, sind bedeutsam fir die Landwirt-
schaft. Die Mitglieder wissen dann, daB sie

Hilfe bei besonders schweren Arbeiten in
kritischen Momenten der Produktion er-
warten kénnen. Dadurch brauchen sie
keine zusitzlichen Arbeitskrifte einzustel-
len. Gemeinschaftliche Arbeit wird auch
als produktiver angesehen, weil unange-
nehme oder anstrengende Tétigkeiten
dann mehr SpaB machen. Als Nebeneffekt
wird Solidaritat auch in anderen Beispie-
len gedbt.

Njangi-Gruppen sind klein. lhre Treffen
sind regelméBig und die Teilnahme an ih-
nen ist obligatorisch. Die Probleme wer-
den anscheinend offen diskutiert und ob-
gleich die Flhrungspositionen mit den
herausragenderen Persinlichkeiten be-
setzt sind, die sich als Fiihrer oder Anre-
ger profilieren, wird bei Entscheidungen
der Gruppenkonsens respektiert. In vielen
Félten wird, um Konflikte zu vermeiden,
zum Losverfahren gegriffen. Im {ibrigen
wirkt die Sozialkontrolie als Durchsetzungs-
mechanismus.

b) Juju-Gruppen

oder Geheimgeselischaften

Zu dieser Kathegorie, zu der auch Tanz-
und Theatergruppen, Jahrgangszirkel,
Kirchengemeinden, Chdére, kirchiiche
Frauen- und Jugendgruppen, Pfadfinder
usw. zu rechnen sind, werden als latente
Handlungseinheiten, die auf Selbsthilfe-
projekte warten, angesehen (Hagan 1978).
Uber ihre innere Struktur ist wenig be-
kannt. Von thnen wird vermutet, daB sie als
«traditionelle* Gruppierungen herge-
brachte Verhaltensweisen auf akiuelle
Aufgaben anwenden und so die aktive all-
gemeine Pariizipation einschranken.
.Moderne" Gruppen, vor allem solche, die
mit den Kirchen verbunden sind, tendie-
ren dazu, wie die unten beschriebenen
Herkunfisvereinigungen, mehr dem pa-
ternalistischen Prinzip zu folgen, inshe-
sondere im Hinblick auf die unteren
Klassen,

¢) Herkunfisvereinigungen

Diese sind, als Folge der Migration, auch
in der KBCCA aktiv, auch wenn die Wan-
derungsbewegungen heute abfiauen
{McBailey, Langley 1982). Diese Gruppen
sammeln fastausnahmslos alle Personen,
die einem bestimmten Herkunftsgebiet
entstammen. Die &rilichen Gruppen ver-
anstalten jeweils die Treffen, wahrend die
Vereinigung seibst oft einen Almanach
herausgibt, kutturelle Aktivitdten organi-
siert und die Bindungen pilegt, insheson-
dere Uber Trauerfeiern und andere soziale
Ereignisse.

Soweit zu sehen ist, entstammen die Funk-
tiondre, die die Politik bestimmen, der
stéddtischen Elite, die Schulbildung ge-
nossen hat. Sie haben oft hohe Stellungen
in der Regierung und in Nicht-Regie-
rungs-Organisationen oder sind erfolg-
reiche Geschifisleute. Interviews legen
nahe, daB sie manchmal eine leicht pater-
nalistische Einstellung gegeniiber ihren
armeren Landsleuten haben. Dies farbt
auf die Wah! der Aktivitdten, die Prioritdten
und die Methoden bei deren Durchfiih-
rung ab. lhr Verstdndnis von Entwicklung
hangt von ihrer Stellung im Produktions-
prozeB als Unternehmer, als Geschafts-

25



mann oder als Funktionar im Staatsappa-
rat ab. thre Relle ist deshalb mehr oder
weniger bewuBt darauf gerichtet, sozialen
Frieden oder die Produktionsbeziehun-
gen, die die Ausbeutung der Arbeiter er-
lauben, zu sichern.

Sind aber letztlich diese Leute nicht ge-
wahit wegen ihrer Fahigkeit, auf die
AuBlenwelt Einflud auszuliben, damit
Wohlstand in das Dorf kornmt?

d} Traditionelle Dorfréte

Dies sind seit 1977 obligatorische Institu-
tionen. Frither bestanden sie schon in
Waldgebieten in Form von drflichen Al-
testenraten oder als Jahrgangszirkel, die
dem Dorfaltesten zur Hand gingen (John-
son 1970: 46). Das Hauptlingswesen in
diesem Gebiet ist eine koloniale Schép-
fung auf einer authochthonen Basis. Fri-
her regierten sich die verstreuten Weiler
durch den Konsens der Familienober-
hdupter. Dann wurden sie entiang der
Sklavenpfade gebindelt und die Altesten-
rolle dem Vertreter der stérksten Familie
zuerkannt, unter der Bedingung, daB er
mit der Kolonialregierung zusammenar-
beiten wiirde.

Die politische Struktur der Dérfer der Ein-
heimischen unterscheidet sich von der
in den Dorfern der Zuwanderern. In den
ersteren besteht der Rataus Vertretern der
Teildérfer, das heiBt vermutlich der ur-
spriinglichen Familien. In den letzteren
représentieren die Ratsmitglieder die ver-
schiedenen Ethnien. Neben dem Altesten,
der auch hier das Land verwaltet und zu-
teilt, gibt es noch einen gewdhlten
Vorsitzenden.

Insoweit als die Leute sich und ihre Inter-
essen durch die Ratsmitglieder vertreten
sehen, kann man vermuten, daB in &rtli-
chen Angelegenheiten Partizipation aus-
gelibt wird. Andererseits sind aber die
Dorfaltesten auch Vertreter des Staates.
Ihre Leistung wird jedes Jahr benotet, und
sie kénnen diszipliniert und abgesetzt
werden. Das treibteinen Keil zwischen sie
und die Doriter. Es ist iiblich, daB die Dorf-
versammlungen zugdnglich fir jeden
(ménnlichen) Einwohner sind, aber gute
Grinde legen nahe, daB nicht jeder frei
sprechen kann, insbesondere Frauen,
junge Leute und Zugezogene ohne Land.
in beiden Typen von Dorfern 4Bt sich
auch eine Tendenz feststellen, die Dorf-
vorsteher unter jenen jungen Leuten aus-
zuwahlen, die einen hbheren Grad an
Schulbitldung besitzen. Das bedeutet aber
auch, daf sie oft abwesend sind und die
taglichen Geschéfte delegieren, obgleich
sie vom Gesetz her verpflichtet sind, sich
im Gebiet ihrer Zustdndigkeit aufzuhalten.
Kann die Auswahl der ,gebildeten” Kan-
didaten aus den ,dynamischen” Familien
interpretiert werden ais der Versuch, mehr
Aufmerksamkeit der BehOrden auf das
Dorf zu lenken und damit mehr von sol-
chen modernen Dingen heranzuziehen,
die es in der WeltdrauBen gibt? Die haufi-
ge Bestimmung von Beamten zu Dorfvor-
stehern wiirde dies bestétigen. Kdnnte es
nicht auch der Versuch der in der Stadt
wohnenden S6hne des Landes sein, be-
sonderes politisches Prestige zu gewin-
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nen, etwa in der Art wie sie Gibbal (1974)
fiir die Elfenbeinkiiste beschreibt?

3.2 Partizipative Institutionen

Von diesen gibt es viele unterschiedliche
Formen auf mehreren Ebenen der Hierar-
chie von den Entwicklungskomitees der
Distrikte und der Gemeinden Uber dorfii-
che Komitees {vor allem Frauengruppen,
die vom staatlichen Community Develop-
ment Department oder dem Sozialministe-
rium aufgestellt werden) zu Projektkomi-
tees und Produktionsgenossenschaften.

aj Distrikt-Entwicklungskomitee

Versuche, inden frilhen sechziger Jahren,
die Entwicklungsplanung zu dezentrali-
sieren, fiihrten zu den I&ndlichen Aktions-
komitees. Diese wurdn von Praklikern
des Community Development (CDD) als
politisch vereingenommen eingeschiitzt,
da sie vor allem aus lokalen Parteifunktio-
ndren bestanden und zur Verteilung von
Entwicklungsinvestitionen nach MaBsti-
ben des Klientelesystems und der Kirch-
turmspolitik fiihren konnten.
Heute existiert in unserem Gebiet das
LKumba Central Sub-Divisional Develop-
ment Committee”. Dies vereinigt die knapp
100 Dorfaliesten, etwa 300 Ortsvorsitzen-
de der Partei sowie weitere Parteifunktio-
nére. Es hatkein Entscheidungsrecht iber
das Budget, noch iiber Projekte. Sie kdn-
nen Projekte empfehlen, aber auch sol-
che, die nicht empfohlen werden, kdnnen
iber das CDD mit 6ffentlichen Mitteln un-
ternommen werden.
Provinzbeamte sowie der Vertreter des
District Officers sind entschiossen, die
Funktion dieses Komitees soweit wie még-
lich einzuschrinken. So wird ... groBer
Wert darauf gelegt, daf die Anweisungen
an die landwirtschatftichen Berater von
den Behdrden und nichtvon diesen Komi-
tees kommen, damit kein Chaos entsteht.”
(Sawyerr 1877).
Wihrend es vielleicht gerechtfertigt ist,
Kirchturmspolitik zu vermeiden, kann dies
nicht auch als eine Art von Klasseninier-
esse verstanden werden?
In der Praxis scheint weder Kontrolle der
Basis Ober die Ratsmitglieder zu beste-
hen, noch werden diese aufgrund ihrer
Repréasentativitat ausgewahlt, vielmehr ist
es ihre Aklivitdt in der Partei oder ging
Funktionérsposition.
Diese Funktiondre aber reprisentieren
nicht die Interessen der Mehrheit der Be-
wohner - vor allem in den Einwanderer-
dérfern. AuBerdem sind es ausschlieBlich
Ménner, was erkldrt, daB die besonderen
Probleme der Frauen nicht erwdhnt
werden.

b} Gemeinderéte

Gemeinderéte haben, in der Folge der Ko-
tonialpolitik nach dem Grundsatz der ,in-
direkten Regierung®, in Kamerun bereits
eine etwa 65-jahrige Geschichte. Die er-
ste entsprechende Verordnung wurde
1916 in Kraft gesetzt. Da zu dieser Zeit die
politischen Einheiten ... selten {ber die

Dorfarenzen hinausgingen, befand es der
britische Kolonialbeamte oft fiir nétig, erst
einmal ,traditionelle Behdrden" einzuset-
zen, mittels derer er dann ,indirekt" regie-
ren konnte." (Johnson 1970).

Die KBCCA ist Teil des ,Mbongue Rural
Council*, dessen Versammiung aus 35
gewihlien Gemeinderdten bestent Der
JKumba Urban Council® umfaBt 45 Mit-
glieder. Diese Volksvertreter sind nach
Auskunft der Entwicklungsagenien zum
Beispiel Beamte (oft andernorts im Dienst),
Lehrer, Geschéftsleute, Vertreter der Kir-
chen und Bauern, darunter auch Klein-
bauern. Alle miissen aktliv in Partei und
Entwicklungsprojekten sein und schrei-
ben und lesen kénnen. Demnach ist die
Elite zumindest {iberreprésentiert.

Der AuswahlprozeB zundchst durch die
Partei folgt einem strengen Veriahren,
Danach stellt der Sub-District-Officer ein
Fihrungszeugnis aus. Danach wird der
politische Sachbearbeiter des Ministe-
riums der Zentralverwaltung eingeschal-
tet, bis am Ende die Liste dem Zentralkomi-
tee der Partei vorgelegt wird, das dann die
ihm notwendig erscheinenden leizten
Modifikationen vornimmt.

Bauern haben nur dann eine Chance ge-
wihlt zu werden, wenn sie Arbeiter fiir
sich arbeiten lassen kdnnen, sowie {iber
Geld und Verbindungen in die Stadt verfii-
gen, um das Klientelesystem unterhalten
zu konnen. Dazu kommt der AusschluB
der Analphabeten durch die Partei (das
heilt 50% der Manner und {iber 70% der
Frauen). Es gibt also struktureile Griinde,
warum die Ratsvertreter vor allem aus den
Gruppen zwei und drei kommen, die in
Teil 2 oben beschrieben wurden.

Frither waren zwei Drittel der lokalen Be-
amten, die vom Gemeinderat eingestelit
und kontrolliert wurden, Einheimische. In-
zwischen wird das Personal von den Mi-
nisterien rekrutierl. Dies hat das Ausbil-
dungsniveau usw. angehoben. Ein System
kénnte eingefiihrt werden wie in Botswa-
na, wo die Rekrutierung, Ausbildung, In-
struierung auf nationaler Ebene mit der
Bindung an &rtlich gewéhlte Institutionen
verkniipft ist. Das wirde, verbunden mit
hinreichender finanzieller Ausstattung,
die Chance geben, Uber Entwickiungspro-
iekte wirksam zu entscheiden und sie
durchzufiihren.

¢) Dorf-Entwicklungskomitees

Diese sind nicht obligatorisch, sondern
sind das Ergebnis langerfristiger Aktivita-
ten des Community Development Depart-
ment (CDD). Zundchst wurden in einigen
Dorfern CD-Komitees gegriindet, und die
Dorf-Entwicklungskomitees waren konzi-
piert, ihre Zusténdigkeit auf alle Entwick-
lungsbereiche zu iibertragen. Von 32 Dor-
fern, in denen das CDD tétig ist, haben nur
8 kein Komitee. Andererseits ist die Be-
treuung durch das CDD eher oberfidch-
lich. 1982 waren zum Beispiel von den 20
Stellen fiir das Gebiet nur 4 besetzt.

Die Mitgliedschaft im Komitee sollte alle
Gruppen umfassen, traditionelle, sowie
mnoderne” Gruppierungen, Sparzirkel,
Frauengruppen, Schulen, religiése Ver-
einigungen, Projektkomitees usw. sowie
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die Parteizellen. in einem Zuwandererdorf
sind dazu noch die Ethnien vertreten.
Uber den Sozio-Okonomischen Status der
Mitglieder der Komitees liegen keine In-
formationen vor, ebensowenig dber ihr
Funkticnieren. In einigen Fillen jedoch
haben Parteifunktiondre die Zusammen-
setzung der Komitees kritisiert und die Ini-
tiative der CD-Agenten als ,subversiv®
bezeichnet.

d} Projekt-Komitees

Diese scheinen im Gebiet der KBCCA
funktionstlichtiger zu sein als die Dorfko-
mitees. Sie befassen sich mit Wasserver-
sorgung, StraBen, Briicken, Gesundheits-
versorgungseinrichtungen, Schulen, Kir-
chen usw.. Der Ausgangspunkt ist die
Sammlung von Geld, die durch eine ent-
sprechende Verordnung, anzumelden
iber das CDD, geregeltist. Doch nichtalle
diese Projekte sind angemeldet. Die Komi-
tees hidngen von einer Person oder einer
kleinen Gruppe Aktiver ab, die sich zur
Aufgabe gemacht haben, die anderen
Darfier zu Oberzeugen, wobei sie Argu-
mente der Modernisierung und des dko-
nomischen Vorteils gebrauchen. Da ist
zum Beispiel als KomiteeVorsitzender ein
ehemaliger Handler, jetzt Farmer, der
selbst Landarbeiter beschéftigt sowie La-
den betreibt oder vermistet. Er strebt den
Gewinn sozialen Prestiges an, das ihm
auch dkonomisch nutzen wird, abgese-
hen von der durch die StraBe bewirkten
Verbesserung der Verkehrslage seiner
Laden und die kostenlose Wasserversor-
gung nach AbschluB der MaBnahmen.
Das Vertrauen der Einwohner in einen
solchen Filihrer beruht auf seinem Ge-
schick, mit der AuBenwelt zu verhandetn
und seinen Weg durch das Dickicht der
Amter und Verordnungen zu finden. Die
Kontakte eines ehemaligen Héndlers sind
da ein bedeutender Aktivposten.

Im Falle von nicht registrierten Komitees
héingt die Flihrerschait nicht so sehr von
diesen Eigenschaften ab. Vermutlich gibt
es hier einen héheren Grad an Teilnahme
der Basis an Entscheidungen. Damit ver-
bundene Aufgaben, wie die Einteilung der
Arbeiten und deren Beaufsichtigung, die
Verhandlungen mit Partnern und die Ver-
waltung der Finanzen, werden von Mit-
gliedern der Bevdlkerung wahrgenom-
men. Im Falle der Wasserversorgung ist
fiir diese Funktionen eine Behdrde zu-
standig (unterstitzt von einer Schweizer
NRO, die nichtunbedingtim Ruf pariizipa-
torischer Praxis steht).

3.3 Andere Gebiete mit partizipatorischen
Maglichkeiten

Neben den erwidhnten Kategorien von In-
stitutionen, von denen hier nur einige der
bedeutendsten erwédhnt werden konnten,
|&Bt sich an andere denken. Diese aber,
obgleich sie geeignet zur Partizipation
wiren, besitzen nicht die institutionellen
Voraussetzungen.

Im Bezirks- {(und das Provinz-) Entwick-
lungskomitee sind die Parlamentsabge-
ordneten theoretisch Reprdsentanten der
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Bevolkerung, auBerdem gehdren ifim an
die Vorsitzenden der Gemeinderéte und
die Prasidenten und Sekretére der Partei-
gliederungen. Die anderen Mitglieder sind
Behordenvertreter. Zwar sind sie wegen
ihrer GréBe handhabbarer als die SDDC,
dies aber geht auf Kosten nicht nur der
Reprasentativitit, sondern auch auf Ko-
sten der Kontinuitét in den Ausflihrungs-
organen.

Sozialdienste haben keine MaBregeln fiir
Partizipation, weder auf lokaler noch auf
héherer Ebene, trotz der ausgedehnten
Phraseologie {iber deren Bedeutung zum
Beispiel fiir den Basisgesundheitsdienst.
Im dkonomischen Bereich, in der Land-
wirtschaft oder sonst scheintes kaum par-
tizipative Ansitze zu geben, auBer bei
einigen Frauenkooperativen, obgleich
das Gesetz Uber Kooperativen dafir
durchaus Raum |38t Zu diesem Unter-
thema wéiren weitere Untersuchungen
notwendig.

4. Die Praxis der Partizipation

Aus dem Gesagten wird deutlich, daB, ab-
gesehen von gewissen Komitees auf loka-
ler Ebene, weder die Praxis innerhalb der
institutionen wie die Bestimmung der Re-
prasentanten noch deren Kontrolle durch
die Basis partizipatorisch genannt werden
kann. Was also ist es, das diesem Handeln
und der damit verbundenen Sprache
zugrundeliegt?

Aus der Untersuchung der Institutionen
ergibt sich ein Bild der Interessenvertre-
tung, welches davon geprégt ist, daB es
keine eigenstdndige Organisation der
landlichen Armen oder der unteren Klas-
sen gibt. Die Funktionen der Vertreter in
den erwéhnten Institutionen sind der Elite
vorbehalten, in dem vorliegenden Fall
denjenigen, die (iber die materiellen Vor-
aussetzungen verfiigen, sich wihlen zu
lassen. Die Folge ist, daBB die Anliegen, die
verfolgt werden, vor allem im Interesse
dieser Elite liegen und nicht notwendi-
gerweise in dem der &rmeren Teile der
Bevdlkerung. Da eigenstandige Organisa-
tionen nicht existieren, mag sich das Ge-
fiih! der Zugehdrigkeit der unteren Klas-
sen im Zwiespalt befinden. Auf der einen
Seite neigen sie ethnischen oder lands-
mannschaftlichen Loyalititen zu {der
Lprimitiven Treue® nach Achebe, 19686: 7);
auf der anderen Seite orientieren sie sich
an ,modernen® konomischen oder sozia-
len Klientelebeziehungen, die auf Protek-
tion von oben nach unten im Austausch
fiir Unterordnung, Treue und materielle
Zuwendungen in der anderen Richtung
{Langley 1982: 44 - 48,143 - 150) beruhen.
Ein weiteres bemerkenswertes Merkmal
ist die fast aligegenwdrtige Phraseologie,
die diesen doppelten Satz von Klientele-
beziehungen begieitet: Die Art und Weise,
mit derman sich regelméBig an Personen
wendet, die in der Hierarchie hdher stehen
und die als fahig angesehen werden, ih-
rerseits auf Personen, die noch héher im
Rang sind, einwirken zu kénnen, um von
ihnen Gunstbeweise zu erbitten, in der Art
etwa, wie sie im Beschwerdebuch des Di-

strict Officers der Kolonialzeit zu finden

sind. So werden sie heute noch dem Divi-

sional Officer vorgelegt, in Form einer sti-

lisierten Rede:

Nach dem pflichtgemaBen Lob auf den

Prasidenten, auf die Obrigkeit allgemein

und auf die angeredete Person im beson-

deren, werden materielle Giter oder

Wohltaten erbeten. In dieser Art wenden

sich die Altesten und der Dorfrat mitihren

Problemen an den Divisional Officer auf

seiner Inspektionsreise, an den Direktor

der Schule fiir LAndliche Gemeinwesen-
arbeit und selbst an unsere Studenten;
dem Muster folgen auch die Parteifunk-
tionére, die ihren Bericht dem Parteikon-
gref vortragen (CNU, 1881). In Ostafrika
wurde diese Bittstellerei zundchst sogar
ermutigt aus der Hoffnung heraus, daf

Sozialarbeit und iokale Beratungsmdg-

lichkeiten das politische Protestpotential

ablenken konnte. ,Bitistellerei bringt die

Leute dazu, flr sich zu bitten, aber nicht fiir

sich aktiv zu werden." (Odinga 1968: 77).

Sekundarguellen und die Analysen jinge-

rer Beispiele dieser weitverbreiteten Pra-

xis lassen vermuten, daB

a) nur soiche Objekte erbeten werden,
die als Geschenk angesehen werden
kdnnen;

b} es sich um Objekte handelt, die, ob-
gleich sie letztlich niltzlich sind, vor
allem als ,modern” gelten;

¢} das Verfligen (ber solche Objekie
das Forthestehen der Produktions-
und Ausbeutungsstrukturen verschlei-
ert, und

d} das Vorhandensein dieser Objekie
das Interesse der Obrigkeit am Dorf
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anzeigt und den wirksamen Einflu der
Mittelsménner (Briliche oder politische
Repréasentanten)im Rahmen des Klientele
systems beweist. Die Objekte werden als
angemessener Lohn fir erwiesene Treue
verstanden,

Der Vergieich zwischen dem Ritual des
Bittens um materielle Giter im Klientele-
system und dem des Cargo-Kultes, mit
denen man infrastruktur und politisches
Wohlwollen an sich heranzuziehen hofft
(Langley 1982: 94}, war zundchst nicht die
Arbeitshypothese unseres Forschungs-
vorhabens gewesen. Die Verwandtischaft
der Rhetorik der Vertreter der Institutionen
mit den Gebeten des Cargo-Kultes dréng-
te sich aber auf. In einem Falle ging es so
weit, daB europdischen Gebern das ,in-
sténdig-fromme I[nteresse an den gréBe-
ren Dingen, die da kommen sollen, -
prayerful interest for greater things to co-
me* - mitgeteilt wurde. Die Antwort der
Obrigkeit darauf ist, Gehorsam und Diszi-
plin, Enthaltsamkeit und Arbeitseifer zu
predigen.

Die Ahniichkeiten sind schlagend und
verwirrend. Ohne so weitgehen zu wollen,
Entwicklung selbst als Cargo-Kult zu be-
trachten: Kénnie es nicht sein, daB sich
einige diesem zu Grunde liegende Me-

chanismen auch im Vollzug von Entwick-
lungsmafBnahmen finden? Hat die Behin-
derung selbsténdiger politischer Artikula-
tion - einer der fundamentalen Ziige des
nicht-partizipativen Ansatzes - diese my-
thische Interpretation des Wohistandes
hervorgebracht als ,magisches Heilmittel,
das weiter keine Beziehung zu Geschich-
te, Technologie, der allgemeinen Entwick-
lung und dem Weltmarkt hat* {Hours
1878a), und welches vor allem keine Be-
ziehung zu Produktion, Ausbeutung und
Herrschafit hat?

Ware dies tatsdchlich der Fall, ist die Auf-
gabe schwierig, Personal fiir die Entwick-
lungsprozesse auszubilden. Aus der an-
satzweisen Analyse der unteren ldndli-
chen Klassen im Text oben ergibt sich die
Vermutung, daB es die landliche Klein-
bourgoisie ist - und inshesondere die
Gruppe der Agenten der Entwicklungs-
verwaltung, die sich als notwendiger Mitt-
ler zwischen Staat und Volk sieht -. aus
welcher die Propheten dieses Neo-Car-
go-Kultes kammen werden.

Der Aufsatz ist die von J. Oestereich gekirzte und von
ihm dbersetzte Fassung des Essays “Popular Partizi-
pation as a Carge Cult?" von Philip Langley; erschie-
nen als Nr.96 - 86 in der Occasional Papers Series von
ENDA T.M,, Dakar, Senegal.

Giinther Wehenpohl / Anna Licia Florisbela dos Santos
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Gemeinschaftspartizipation in brasilianischen Favelas
- Die Rolle der Bewohnervereine-

Vorbemerkung

Die Associacoes de Moradores' (Bewoh-
nervereine) stellen in den Stadtteilen bra-
silianischer Stédte einen wichtigen politi-
schen Faktor dar, dessen Bedeutung ins-
besondere in den Favelas wéichst im
nachfolgenden Artikel soll die Rolle der
Bewohnervereine im Kontext von MaB-
nahmen zur Verbesserung der Wohnsi-
tuation in diesen marginalen Gebieten
dargestellt werden.

Hintergrund

Bei den Favelas in Brasilien handelt es
sich um Squatter-Siedlungen, also um ur-
bane Gebiete, die fiir untere Einkom-
mensschichten die einzigen, konomisch
tragbaren Wohnmdglichkeiten im urba-
nen Bereich sind. Eine exakie Bestim-
mung der Gebiete, die zu den Favelas zu
zéhlen sind, ist selten mdglich. So wurden
bei der Bevdlkerungszihlung 1980 fir den
Raum Rio de Janeiro 720.000 Einwohner
{(ca. 14%) diesen Gebieten zugerechnet,
andere Untersuchungen aus dem glei-
chen Jahr gehen hingegen von 1.750.000
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Bewohnern (ca. 35%) aus.2 Dieser hohe
Prozentsatz allein zeigt, daB die Bedeu-
tung dieser Gebiete und seiner Bewohner
bei der Stadtplanung und -entwicklungs-
politik nicht ignoriert werden kann.

Die Griindung der ersten Favelas erfolgte
seit den ersten Jahrzehnten dieses Jahr-
hunderts. Die Reaktion des Staates auf sie
war bis vor einigen Jahren durch Umsied-
lung der Bewohner und anschlieBendem
AbriBB der Behausungen bestimmt. Diese
stdndige Bedrohung verhinderte weitest-
gehend eine Konsolidierung der Gebiete;
Investitionen in Konsumgiiter wurde von
den Bewohnern der Vorrang gegeniiber
Verbesserungen im Wohnbereich ge-
geben.

Umsiedlungen und AbriB stellen jedoch
keine Lésungen,sondern lediglich eine
Verlagerung des Wohnproblems der Ar-
men dar und verhindern nicht die Land-
Stadt-Migration. Die groBe Anzahl der
Neugrindungen und die rapide Ausdeh-
nung bestehender Favelas fiihrte gemein-
sam mit fehlender Angemessenheit der
AbriBpolitik dazu, daB der Staat sich bei
seinen Aktivitaten auf Gebiete beschrénk-
te, die fir ihn bzw. flr Privateigentimer
besonders wichtig waren. Die iibrigen

wurden weitestgehend sich selbst {iber-
lassen, womit eine begrenzte Konsalidie-
rung ermdglicht wurde,

Da seitens des Staates kaum Unterstiit-
zung zu erwarten ist (auBer kurz vor Wah-
len, wenn die Politiker auch die Stimmen
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der Favelabewohner benétigen), sondern

im Gegensatz eher eine Bedrohung aus-

geht, bleibt den Favelados sich entweder

- mit den teilweise unmenschiichen
Wohnverhéltnissen abzufinden und
die stindige Bedrohung {Umsied-
lung, Abri) zu akzeptieren, oder

- fiir eine Legalisierung und Verbesse-
rung ihrer Wohnsituation einen lang-
wierigen Kampf auf sich zu nehmen.
.Die Leute hier flihren die ganzen
Verbesserungen durch, investieren
Geld, verbessern .die Hauser, aber
wenn es morgen zu einer Umsiediung
kommt, ist es notwendig, daB die Be-
wohner sehr aufpassen, daBl diese
Leute (die Regierenden) uns nichtbe-
trigen ... . Die Gemeinschatft ist von
Tag zu Tag stirker organisiert, be-
scheidener, besitzt aber das Be-
wuBisein, um alles was uns interes-
siert zu kdmpfen. ... gemeinsam wer-
den wir uns mit Handen und FliBen
wehren, damit wir hier nicht weg
missen. Wir wollen keine Entschédi-
gung, wir wollen hier bleiben.” (Mit-
glied der UTP3 - Belo Horizonte).

Selbsthilfe - Parlizipation

Die Erkenntnis der Favelados, nur durch
eigene Ansirengungen Verbesserungen
erreichen zu kénnen, fiihrt im Bereich des
Wohnungshaus iiberwiegend zu indivi-
duellen Selbsthilfemaf3inahmen und bei
der Erstellung von Infrastruktureinrich-
tungen zur kollektiven Selbsthilfe und
Partizipations.

Die Entscheidung ob MaBnahmen indivi-
duell oder kollektiv durchgefiihrt werden,
ist w.a. stark systembedingt. Wohnungs-
bau und die Erstellung einfacher Infra-
strukturanlagen (Latrine, Brunnen) wer-
den {iberwiegend individuell (unter Ein-
schiuf der Familie) durchgefiihrt.
Individuell genutzte Infrastruktureinrich-
tungen sind in den Favelas jedoch nur be-
grenzt sinnvoli einsetzbar, da sie auf
Grund der hohen Einwohnerdichten (bis
zu 1.000 E / ha), sowie auf Grund der Lage
dieser Gebiete (Hiigel, Siimpfe) schnell an
die Grenzen des mdglichen stofen. So
muB aus diesen Griinden haufig wegen
fehlendem Grundwasser auf dem Bau von
Schachtbrunnen oder wegen fehlender
Méglichkeiten zum Bau von StraBen auf

eine ErschlieBung fiir den Kraftverkehr
verzichtet werden. An deren Stelle miiBten
zusammenhéngende Netzsysteme fiir
Wasser- und Stromversorgung sowie fiir
die Abwasserbeseitigung und Regenent-
wasserung treten. Seiner Aufgabe aber,
die notwendigen Infrastrukturen zu bauen,
kommt der Staat in den Favelas nur selten
nach. Daher miissen die Bewohner selbst
initiativ werden.
"Die Regierung kann nur Papiere
produzieren, aber wir leben mit die-
sen Problemen seitvielen Jahren und
haben schon viele geldst, mit ,Muti-
rao's, mit unserem Geld, unserer Ar-
beitskraft und mit Materialien, die wir
in irgendeiner Art und Weise bekom-
men haben. Wir glauben nicht daran,
daf die Regierung Verbesserungen
aus eigenem Antrieb macht.” (Fihrer
der Favela ,Aguia de Quro’ - Rio de
Janeiro).

Die Griindung von Bewohnervereinen

Das fehlende Handeln des Staates einer-
seits und das Wachsen der Probleme in
den Favelas sowie der Wunsch der Be-
wohner sie zu Idsen andererseits fiihrt zu
einem wachsenden Engagement, die Fa-
velas zu urbanisieren®. Mitglieder vorhan-
dener Gruppen (zum Beispiel Kirche,
Sport) und sonstige engagierte Bewohner
bilden héufig die Keimzelle der Associa-
cao de Moradores.

Die Bewohnervereine stellen in der Regel
Ldie Instanz zur Formulierung und Kanali-
sierung der Bewohnerwiinschein den Fa-
velas gegeniiber Politikern und Verwal-
tungen®? dar. Obwohi ihre Griindung héu-
fig durch staatiiche Organe beeinfluBt ist?,
verstehen sie sich als unpolitische, freiwil-
lige Organisationen.

Die starke Abh&ngigkeit von der externen
politischen Situation spiegelt sich in den
Neugriindungen von Bewohnervereinen
wider (s. Tabelle 1).

Ein starker Anstieg ist bei det Umsetzung
von Staatsprogrammen zur Urbanisie-
rung, bei Bedrohung durch Umsiedlung
und bei einer politischen Offnung zu ver-
zeichnen. Zu einer starken Abnahme, zur
Aufldsung und Aufgabe der Aktivititen
kommt es bei fehlender Unterstitzung
durch die Bewohner und bei staatlicher
Repression.

Tabelle 1:
Zeitliche Entwicklung der Bewohnervereinsgriindungen in Rio de Janeiro®
Zeitphas Anzahl Politische Situation
der Grindung (%%}
1920 - 1958 7.5 Populismus, Klienteltum: Politiker / Favela
1960 - 1964 18,6  bundesstaatiiches Programm zur Urbanisierung der
Favelas (SERFHA)
1964 - 1969 218  Beginn der Militdrdiktatur
AbriB- und Umsetzungsprogramm {Widerstand)
1970 - 1974 6,9  starke Repressalien seitens des Staates
1975 - 1979 19,2  ab 1978 politische Offnung (‘Abertura’)
1980 - 1981 26,0  Fortsetzung der politischen Offaung

bundesstaatliche Programme zur
Verbesserung der Favelasituation
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Zur Erlangung staatlicher Unterstiitzung
istin der Regel die Legalisierung und Re-
gistrierung der Bewohnervereine erfor-
derlich. Dies erfordert ein Statut und die
Wahl eines Direktoriums.'® Lefzteres re-
krutriert sich meistens aus der sozio-6ko-
nomisch besser gestellten Schicht der Fa-
velados.Dennoch stellten DINIZ' beiihrer
Untersuchung in Rio de Janeiro als auch
Somarriba u.a? in Belo Horizonte fest,
daf3 diese Fiihrer von der Mehrheit der
Basis getragen und legitimiert sind. Dies
schlieBt nicht die Existenz rivalisierender
Gruppen aus. Sowenig wie die Bewchner
innerhalb der Favelas homogen sind, so-
wenig sind auch die Ziele der verschiede-
nen Favelas homogen.

Foto: A. Carlos S. Pinto

Neben den &ufleren politischen Faktoren
istvor allem das persdnliche Verhalten der
Direktoriumsmitglieder - insbesondere
des Prasidenten und anderer Fihrer, die
(iber die Vereine zu Macht gelangt sind,
fiir die Kontinuitdt der Vereinsaktivitdten
wichtig. Von diesen Faktoren héngt hdufig
der Erfolg der Forderungen ab, wobei ein
rasch eintretendes Desinteresse dieser
Flhrer genauso schnell zur Inaktivitit der
Bewohner flihren kann, wie der MiB-
brauch der erlangten Macht.
“Wir haben Kollegen, die sich vor
zwei Jahren in der gleichen Situation
befunden haben. Heute wahlen wir
sie, damit sie unsere Représentanten
im Stadtparlament sind. In Belo Hori-
zonte haben wir drei Abgeordnete
gewdhit. Aber geh einmal hin und
schau nach, ob auch nur ein Favela-
do ihnen in ihren Biros assistiert ...".
WWenn die Bewohner beispielsweise
mich morgen wahien wirden, wir-
den sie mir damit eine optimale Be-
schéftigung besorgen, aber eine Per-
son verlieren, die fiir ihre Interessen
kampft.
Nachdem sie Abgeordnete geworden
sind, verfolgen sie kein einziges Pro-
jekt mehr, das den Bewohnern zugute
kommt. Sie vergessen ihre Verpflich-
tungen gegeniber der Bevitkerung,
die sie wahite. ch glaube, daB3 ich als
Mitglied des Bewohnervereins, der
Favelafdrderation, der Gewerkschaft
oder selbst der Partei sehr viel mehr
fiir die Gemeinschaft leiste als als
Abgeordneter.”
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{Leitendes Mitglied des Bewchner-
vereging \Vila Marcola® - Belo
Horizonte)

«n all diesen Jahren versucht der
Staat die Bewohnervereine zu beein-
flussen. Der EinfluB des Staates er-
folgtin einer Form, daB einige Vereine
zum Sprachrohr der politischen Par-
tel werden. Anders ausgedriickt, sie
verloren ihre Unabhangigkeit und
entfernten sich von den Bewohnern."
{Direktion des Bewohnervereins von
,Uniao de Del Castilho’ - Rio de
Janeiro)

Bewohnerinitiierte MaBnahmen zur Ver-
sorgung der Favelas mit Anlagen der
Technischen Infrastrukiur

Bewohnerinitiierte MaBnahmen zur Ver-
sorgung der Favelas mit technischer In-
frastruktur variieren stark hinsichtlich
technischem Niveau und Komplexitit. Die
zum Teil lange Wohndauer der Personen
in diesen Gebieten hat zu einer hohen
Kreativitdt in der Selbstversorgung ge-
fihrt, die sich an den Systemen in den er-
schlossenen Stadtteilen orientiert.
Organisiert vorm Bewohnerverein oder
auch einzelnen Fihrern werden illegal,
das heif3t ohne Erlaubnis der zusténdigen
Versorgungsgesellschaften, Netze, dffent-
liche Zapfistellen und Wasserhochbehdl-
ter einschlieBlich erforderlicher Pumpsta-
tion erstellt, betrieben und unterhalten. Die
notwendigen Gelder fiir Materialien wer-
den bei den Bewohnern eingesammelt, in
manchen Fallen gelingtes auch, Spenden
von kirchlichen oder sonstigen Institutio-
nen zu erhalien. Entstehende Unkosten
fiir Strom zum Pumpen des Wassersin die
Hochbehélter und in jlingerer Zeit fiir die
in einigen Fallen von den staatlichen Ver-
sorgungsgesellschaften gesteliten Rech-
nungen flir den Wasserverbrauch werden
vom Bewohnerverein auf die angeschlos-
senen Abnehmer umgelegt. Die dabei er-
zielten geringen Gewinne kommen dem
Verein bzw, der Gemeinschaft insgesamt
zugute, nicht jedoch den ehrenamttich té-
tigen einzelnen Personen.
LDas Wasser nimmt man von der CE-
DAE® ... es war eine groBe Arbeit. In
,Mutirac’ gruben wir einen kleinen
Tunnel unter den Asphait der Strafle,
um die Oberfléche nicht zu zerstbren
und keine Aufmerksamkeit zu erre-
gen, ... bis wir den Hydranten auf der
anderen Strassenseite erreichten ... .
Das Verteilungsnetz in der Favela zu
erstellen war dann ganz einfach.”
{Leitung der Gemeinschaft von ,Re-
stinga’ - Rio de Janeiro}
Nach der ,Mutirac’ grindeten wir
1976 eine Komission fiir Wasser und
konstruierten mit Freiwilligen das
Netz, bezahiten einen Techniker der
CEDAE, um das Projekt zu planen;
und wir selbst machten den An-
schluB. Bis heute unterhalten und be-
treiben wir das Netz."
(Direktorium des Bewohnervereins
.Uniao de Del Castilho' - Rio de
Janeiro)

Zwar gibtes auch vereinzelt private Grup-
pen innerhalb der Favelas, die aufgrund
der Notlage mit dem Wasserverkauf hohe
Gewinne erzielen, indem sie privat Was-
serbehélter und kleine Pumpstationen er-
steflen. Unter dem zunehmenden Druck
der Gemeinschaitund durch das Angebot
von Alternativen wird diese Form der Aus-
beutung jedoch zurlickgedringt.

Das steigende Abwasseraufkommen er-
fordert zunehmend Kanalisationssysteme,
da der freie, unkontrollierte AbfluB aus hy-
gienischen Griinden untragbar ist. Einzel-
ne Bewohner versuchen das bei ihnen an-
fallende Abwasser in offene Griben aus
ihrem unmittelbaren Wohnbereich abzu-
leiten. So entstehen langsam komplette
Strange in den StraBen, da sich die Nach-
barn haufig sukzessive anschlieBen. So-
fern sie (ber ausreichend Geld verfiigen,
gehen einzelne Bewohner dazu {iber, den
offenen Graben in ihrem Grundsticksbe-
reich zu verrohren.

Die durch den offenen Abwasserabfluf3
entstehenden hygienischen Gefahren und
die Unzulénglichkeiten der individuel! er-
folgten MaBnahmen veraniassen die Be-
wohnervereine und/oder die Gemein-
schaft eines StraBenzuges die durchzu-
fiihrenden Arbeiten (zum Beispiel Verle-
gung eines Kanals) zu koordinieren. Er-
folgt die Verlegung der Hauptstringe
primér aufgrund von Aktivititen der Be-
wohnervereine, handeln die Bewohner
der NebenstraBen in ihrem Bergich wei-
testgehend selbstéindig. Auch hier gibt es
nur vereinzelt Unterstlitzung durch staat-
liche Organe.

Alternativ zu den sporadisch durchgefiihr-
ten individuellen SelbsthilfemaBnahmen
im Abfallbereich (vergraben, verbrennen),
werden von den Bewohnervereinen orga-
nisierte Sduberungskampagnen durchge-
fihrt. Bislang ist es jedoch selten, daB von
der Gemeinschaft Millmanner eingesetzt
und bezahlt werden, die den Abfall regel-
maBig einsammeln. Aufgrund sténdigen
Drucks seitens der Favelabewohner stel-
len die Stadireinigungsbetriebe Metall-
container auf, zu denen die Bewohner ih-
ren Abfall bringen kénnen.

Eine Zusammenstellung siedlungswas-
serwirtschaftlicher MaBnahmen, die in
brasilianischen Favelas in Selbsthilfe oder
mit Partizipation der Zielgruppen durch-
geflhrt wurden, gibt Tabelle 2 wieder.

Tabelle 2:
Siedlungswasserwirtschafliche MaBnahmen, die in kollek-
tiver Selbsthiffe oder mit Partizipation der Ziefgruppen
durchgefiihrt wurden'
Wasserver- iltegates Anzaplen beste-
sorguag header 1Lgitungen
Verlegung von Leilungen
Haus von Gemeinschafls-
hochbehditern
Unterhaltung und Betrieb
offentiicher Wasserzapf-
steilen und Versorgungs-
neize
Abwasserbe- offene Kanalisation
seifigung geschlossene Kanalisation
Oberlidchen- Bau cffener Grdben
entwisserung
Abfallbe- Reinigungskampagnen
seifigung Erstellung alternativer
Systeme
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Motivation der Bewohner

Zu Siedlungsbeginn ist die Motivation der
Favelados, sich fiir Verbesserungen einzu
setzen, nur schwach. Der Grund dafiir ist
die Gefahr der Umsiediung, die Notwen-
digkeit eine Arbeit zu suchen und im Gbri-
gen die Hoffnung, die Favelas so schnell
wie méglich zu verlassen, um in bessere
Wohngebiete umzuziehen. Mit zuneh-
mender Wohndauer wichst die Akzep-
tanz des Wohnstandorts. Favelados, die
bereits Jahrzehnte im selben Gebietleben
oder sogar dort geboren wurden, identifi-
zieren sich in zunehmendem MaBe mitih-
rer Umgebung und sehen die Erflllung ih-
rer Hoffnung auf eine bessere Lebenssi-
tuation nicht im Umzug, sondern im eige-
nen Bemithen um Verbesserungen.

Bei einer von den Autoren durchgefihrten
Untersuchung (15, 16), in der u.a. die Ver-
treter der Bewochnervereine interviewt
wurden, wurde als Hauptmotiv fiir die Be-
teifigung an gemeinschaftlichen Aktivita-
ten in siedlungswasserwirtschatfilichen
Projekten angegeben, daf hierin die gin-
zige Mabglichkeit fir eine Erlangung des
Anschlusses an dieses System gesehen
wird. Andere Grinde waren die Be-
schieunigung des Prozesses und die Er-
wartung einer Bezahiung (s. Tabelle 3).
Zudem sollte es sich moglichst um drin-
gende Probleme handeln, die geldst wer-
den milssen.

Auf den Ebenen des Betriebs, der Unter-
haltung und der Verwaltung der Systeme
besteht eine geringe Bereitschaft zur Par-
tizipation. Ausschlaggebend hierfiir istvor
allem der bereits genannte Grund, daf3
dies als Auigabe des Staates angesehen
wird.
“Ilch glaube, daB die Leute ernaut in
Mutirao' arbeiten wiirden, sofern es
sich um ein dringendes Problem
handelt, aber unser Hauptkampi ist,
daB die staatlichen Organe ihre Auf-
gaben erfilien."
(Direktorium des Bewohnervereins
JAguia de Ouro’ Rio de Janeiro)

,Die Bewohner haben erkannt, daB
die offiziellen Stellen nur geringes In-
teresse daran haben, dafl die Dienst-
leistungen bis hierher kommen, ohne
daB wir die ganzen Mihen auf uns
nehmen miissen. Deshalb fiihren wir
die Verbesserungen selbst durch.
Denn es gibt keine Person oder Or-
ganisation, die daran ein Interesse
hidtte. Wenn wir es nicht machen,
werden wir unser ganzes Leben im
Dreck leben missen, und dies darf
nicht sein. Da es schon keine fahige
Regierung gibt milssen wir es selbst
machen.”

{Direktorium des Bewohnervereins
JUniao de Del Castitho’ - Rio de
Janeiro)

Griinde

einzige Méglichkeit zur
Erlangung eines Anschiusses
Beschleunigung des
Prozesses
Verdienstmoglichkeiten
Erwartung geringerer
Benutzungsgebilhren
Druck von staatlichen
Projekttrdgern

andere Grinde

keine gemeinschaftliche
Selbsthilfe

keine Angaben

Tabelle 3: Motivation fiir gemeinschaftliche Selbsthilie und Partizipation
{N = 26 Favelas; Mehrfachnennungen)™”

R.J. B.H. Total %

g 4 13 50,0
3 5 4 15,4
- 2 2 7.8

1 - 1 3,8
1 1 2 7.8
2 3 5 18,2
1 3 4 15,4

In der Regel sind geniigend Bewohner be-
reit, Manahmen auch dann durchzufih-
ren, wenn einzelne Bewohner nichi parti-
zipieren. Ein wichtiger Aspekt fiir die Moti-
vation ist die Dauer der MaBnahme. Fir
die Durchsetzung von Forderungen, die
sich normalerweise (iber eine lange Zeit
hinzieht, setzen sich primér die Prasiden-
ien der Bewohnervereing ein, die auch
gleichzeitig die starkste Motivation zei-
gen.

Die Bereitschaft der Bewohner, am Plan-
ungsprozeB, das heifitan Versammiungen
teilzunehmen und zu diskutieren, ist zu
Beginn einer MaBnahme gering, wéchst
jedoch mit einem erfolgreichen Fort-
schreiten wahrend der Umsetzung. Eine
hohe Motivation ist bei Durchfliihrungs-
maRnahmen anzutreffen, bei denen der
Zeitaufwand relativ (iberschaubar ist und
Ergebnisse fir jeden erkennbar sind.
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Organisationsformen und -ebenen

Die Organisation der gemeinschatttichen
Selbsthilfe wird in Brasilien (berwiegend
von den Bewohnervereinen oder anderen
die Gemeinschafi reprisentierenden
Gruppen bzw. Einzelpersonen Ubernom-
men {s. Tabelle 4. Sofern Initiativen von
staatlichen Stellen ausgehen, nutzen sie

die Bewohnervereine, da dadurch ein
groBerer Erfolg bei gleichzeitigem gerin-
gem Auiwand der staatlichen Stellen er-
reicht werden kann.

Die Projektidentifikation erfolgt durch eine
Problemformulierung der Bewohner, die
dann Ublicherweise auf den regelmésig
stattfindenden Versammlungen der Be-
wohnervereine besprochen und von den
Reprisentanten als Forderung weiterge-
leitet wird. Zu Versammlungen, auf denen
Planungen diskutiert und Durchfih-
rungsmaBnahmen besprochen werden,
ladt der Président des Bewohnervergins
ein. Dies geschieht (iber Anschlige, Laut-
sprecher oder ein direktes Ansprechen
der Bewohner. Tage, an denen konkrete
Arbeiten ausgefiihrt werden sollen {mei-
stens Wochenenden), werden vom Direk-
torium der Vereine oder auf Versammlun-
gen festgeleg!. AnschlieBend erfolgt die
Aufforderung zur Beteiligung mittels
Handzetteln (s. Abbildung 1), Lautspre-
chern und Plakaten.

-~ < -
VOCE £ IMPORTANTE
_{*’/;:_f_i{aw oM vOCE PARTICIPANDO,
b “f"—’{h“;' VAMOS  RESOLVER

M 0 PROBLEMA A
AA,

VEMHA DOMINGO ‘a5
8 HORAS A0 MUTIRAD

1] .
FSTAMOS CONSEGUINDO

Abbildung 1: Handzette'® (Ubersetzung:
DU BIST WICHTIG;
Mit Deiner Beteiligung werden wir das
Problern des Wassers ldsen. Komm am
Sonntag um 8 Uhrzur Gemeinschaftsar-
beit am Wasserturm.
WIR SCHAFFEN ES)

Die Bewohnervereine iibernehmen eben-
falls die Aufsicht bei den eigenen Pro-
jektmaBnahmen - soweit mdglich unter
Hinzuziehung von Technikern - sowie
die Materialverteifung. Dies ist vor allem
bet mehreren gleichzeitig stattfindenden
Arbeiten notwendig.

Eine neue Erfahrung machte die CEDAE
in einem Kanalisationsprojekt, das einen
hohen Organisationsgrad der Gemein-
schaft erforderte. Zwischen der Gesell-
schaft und dem Bewochnerverein, der

Tabelle 4:

Qrganisatoren von gemeinschattlicher Selbsthilfe / Partizipation
(N = 26 Favelas; Mehrfachnennungen)'®

Organisator R.d. B.H. Total %
Bewohnerverein 9 7 16 61.5
Bewohner / Einzelperson 4 1 5 19,2
staatliches Organ - - - -
keine gemeinschaftliche 4 5 9 34,6
Selbsthiife / keine Angaben
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technische Unterstiitzung von einer priva-
ten Gruppe erhielt, wurde ein dhnlicher
Vertrag wie mit einer normalen Firma ab-
geschlossen. Die CEDAE stellte fir das
Projekt die Materialien, Gbernahm die
Oberaufsicht und Kontrolle und zahite
nach Projekifortschritt die Arbeitskosten
einschlieBlich des Teils der Sozialkosten
sowie die (blicherweise an Firmen ge-
henden Verwaltungskosien (ca. 5% des
Volumens). Ber Bewchnerverein verwalte-
te das Projekt und zahlte einen Lohn an
die Betelligten. Da die Verwaltung vom
Verein ohne Entgelt erfolgte, stand dieser
Betrag fir andere MaBnahmen im Favela
zur Verflgung.

Die Organisationsebene gemeinschatfili-
cher SelbsthilfemaBnahmen stellt primér
die Nachbarschaft bzw. der StraBenzug
dar (s. Tabefle 5). Letzteres ergibt sich aus
der weitgehenden Abhéngigkeit der Lei-
tungssysteme der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung von Strafien und
Wegen. Dariiber hinaus finden MaBnah-
men wie zum Beispiel Abfallbeseitigungs-
kampagnen auf der gesamten Favelaebe-
ne statt.

Janeire) umzusiedeln. In weniger als
drei Stunden maobilisierten wir die Fith-
rer von mehr ais 60 Favelas und ver-
hinderten somit die Umsiedlung.”
(Mitgiied der FAFERJ2Y)
2. Das stark gewachsene Selbstbewuf3t-
sein der Favelados filhrt dazu, dafi sie bei
staatlichen Favelaprogrammen soweit
wie moglich einbezogen werden wollen
und keine Planung mehr akzeptieren, die
tiber ihre Képfe hinweggeht.
“...liber Verbesserungen fiur Favelas
denken wir, daB die Urbanisierung fir
die Regierung der einzige Ausweg ist,
denn wie wolite sie wohl sonst das
Wohnungsproblem fiir all die Leute 16-
sen. Aber das Problem ist, die Art der
Urbanisierung zu akzeptieren, die die
Regierung autoritir durchdriicken will,
indem sie entscheidet was und wie es
gemacht werden muB. Auch miissen
wir dartiber nachdenken, was die Urb-
anisierung der Favelas im Kopf von
Brizola {(Gouverneur von Rio de Janei-
ro, 1882-86), fir die SMDS (Staatsse-
kretariat fiir Sozialentwicklung) bedeu-
tet und was flir uns sefbst.”

Tabelle 5:

Organisationsebene
gesamter Favelabereich
Nachbarschatt /
StraBenzug

keine gemeinschaftliche
Selbsthilfe / keine Angaben

Organisationsebene der Selbsthilfe- und PartizipationsmaBnahmen
(N = 26 Favelasp®

R.J. B.H. Total %

3 7 26,9

7 3 10 38,5
3 6 9 34,6

“Es kommt vor, daB wir an Samstagen
oder Sonntagen ,Mutiroes’ gleichzeitig an
vier oder fiinf verschiedenen Stellen der
Favela haben. Zwanzig Frejwillige in der
Gasse A, filnf in der Gasse B und zwanzig
in einer anderen Gasse. Die Zahl der Per-
sonen hangt von der Grifie der BaumaB-
nahme ab ... und um diese durchzufiihren
hoit der Bewohnerverein auBer von der
PRODECOM (Programm zur Entwicklung
der Gemeinschaften in Minas Gerais) wei-
tere Unterstiitzung. Wir bekommen Unter-
stitzung von der Legiao da Boa Vontade
{Private Institution), von Freunden, von
anderen Gemeinschaftszentren, von Pri-
vatpersonen,aber von keinem einzigen
Politiker”.

{Leitendes Mitglied des Bewohnervereins
Vila Marcola’' - Belo Horizonte)

SchiuBfolgerungen

Hinsichtlich der kollektiven Selbsthilfe
und Partizipation lassen sich folgende
wesentliche SchiuBfolgerungen ziehen:
1. Die Bewohner der Favelas haben durch
ihre Fahigkeit, sich fir ihre Ziele zu orga-
nisieren, eine politische Macht erreicht,
die vom Staat nicht mehr {ibergangen
werden kann.
“Wir glauben, daf die Organisierung
der Favelas schon ein sehr hohes Ni-
veau erreicht hat. Ein Beweis hierfiir
war unsere Mobilisierung bei dem
Versuch, die Favela Grotao (Rio de
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{(Bewohnerverein von ,Uniao de Del
Castilho’ - Rio de Janeiro)
SWirkénnennichtzulassen, daB dieln-
genieure die Urbanisierungsprojekie in
ihren Blros erarbeiten, nach ihren ei-
genen ideen und Theorien. Wir miissen
unsere Meinung dazu abgeben.
Als Konsequenz unseres Widerstan-
des gegen Umsiedlung beschlofB die
Regierung, das Land zu legalisieren
und die Favelas zu urbanisieren. Folg-
lich kamen wir nicht dazu, unsere eige-
ne Vorstellung von einer Urbanisierung
zu entwerfen, und wir brachien die ldee
ins Spiel, daB alles so am selben Ort
bleiben sollte wie es war. ... Wir wollen
hier nicht weg, aber wir wollen auch
nicht die schlechte Wohngualitédt, die
wir haben, festschreiben. Wenn wir bis
heute unser Gebiet nicht in rationeller
Form organisiert haben, ist dies weit-
gehend eine Konsequenz des Verhal-
tens des Staates, der das Bestehen der
Favelas mit Hilfe von Umsiedlungsdro-
nungen immer in Unsicherheit belieB.”
(aus: Zeitung der Gemeinschaft ,Uniao
de Marég, No 9 - 1981)
3. Man muB bei der Beurteilung von Ge-
meinschaftspartizipation vorsichtig sein,
denn trotz der hohen Bereitschaft und der
von den Bewohnern erreichten Erfolge, Al-
ternativen zur Behebung des Mangels an
sozialer und technischer Infrastrukiur ge-
funden zu haben, kann dies nicht eine L6-
sung fiir all die unversorgten Gebiete dar-
stellen. ,Mutirao’ als Uberlebensstrategie

kann zu hoher Mehrarbeit der unterver-
sorgten Bewohner ausarten und dazu be-
nutzt werden, das Fehlen an Dienstlei-
stungen und sozialen Einrichtungen zu
verringern; aber es dient auch dazu, die
sozialen Ungleichheiten zu verstiarken,
die Verantwortung des Staates zu ver-
decken und scziale Verénderungen zu
verzdgern.

Anmerkungen

1) Associacoes de Moradores / Associacoes Co-
munitarios elc. sind auch in Gebieten mittierer
und zum Teil oberer Einkommensschichien
anzutreffen.

2) Wehenpohl, G.: Selbsthilfe und Partizipation bei
siedlungswasserwirtschafilichen MaBnabmen
in Ertwicklungsiindern - Grenzen und Mog-
lichkeiten in stédtischen Gebieten unterer Ein-
kommensschichien; Dissertation, Darmstadt,
1987, 8. 114

3 UTP - Uniao de Trabalhadores da Pereferia

4) Bei der Benutzung der Begriffe .Selbsthilfe’ und
Partizipation wird von folgender Definition
ausgegangen:

- Selbsthilfe als das Sich-Sefbst-Helfen aus ei-
gener Kraft, setzt die Eigenbestimmung des Be-
troflenen voraus.

- Partizipation bedeutet aktives bzw. passives
Teilnehmen und setzt eine Fremdbestimmung
voraus.

{vgl. Weﬁenpohl, G, 8. 551

5} Mutirao - organisierte Gemeinschafts-
partizipation

6) Unler ,Urbanisierung’ wird hier die nachtrigli-
che Legalisierung, Zuordnung der Grundstiicke
zu Bewohnern und Versorgung der Gebiete mit
sozialer und techrischer Infrastruktur
verstanden.

7) Diniz, E: Favela: Associativismo e Participacao
Social. Boschi, R.R. {Hrsg.}: Movimentos Coleti-
vos no Brasil Urbaneg; 8. 27-74; Rio de Janeiro,
1983; 8. 29

8) Staatliche Programme und Organe, deren Ziel
die ,Urbanisierung’ der Favelas ist, geben die
Unterstitzung nur, wenn in diesen Gebieten ein
legaler und behdrdlich registrierier Bewohner-
verein existiert.

8) wvgl. Wehenpohl, G; ..., 5. 154

10) 8o setzisich beispielsweise das Direktorium der
Associacao do Bairro Sania Mdnica in Belo Ho-
rizonte zusammen aus Prisident, 1. und 2. Vize-
prasident, Generalsekretdr, 1. und 2. Sekretér, 1.
und 2. Schatzmeister {vgl. Somarriba u.a: Lutas
Urbanas em Belo Horizonte; Belo Horizonie,
1984)

1) wgl. Diniz, €; .., 1983

12) - vgl. Somarriba u.a.;..., 1984

13) CEDAE - Gompanhia Estadual de Agua e Esgoto
14) vgl. Wehenpohl, G.;.... 8. 187

15) ebd.

16) wvgl. Florisbeia dos Santos, A.L:: Condicoes dos
Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgota-
mentc Sanitario em Favelas ¢ Periferias Urbanas
- Rio de Janegiro e Belo Horizonte, Tese de Me-
strado. Belo Horizonte, 1885

17y vgl Wehenpehl, G. .., 8. 197
18) ebd...,5.200

19} wvgi. FEEMA: A Favela e o Meio Ambiente da
Communidade. Rio de Janeiro, 1982

20} wvgl. Wehenpehl, G. ..., 8. 201
21} FAFERJ - Federacao das Associacoes de Fave-
las do Riv de Janeiro
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Harald Lossack

Stadtische Sozialbewegungen in Mexiko:
Der Fall des ,Comité Union de Colonias Urbanas
de Tijuana Asociacién Civil* (CUCUTAC)

1. Chronologie der Ereignisse

Die Entstehungsgeschichte des ‘Comité
de Colonias Populares de Tijuana Asso-
ciacién Civil' (CUCUTAC) erklart sich aus
den Verdnderungen, die sich aus dem
Plan der Regierung Echeverria zur Ur-
banisierung und Kommerzialisierung der
gesamten Region des Ric Tijuana erga-
ben'. Der ProzeB der stAdtischen Entwick-
lung und Ausdehnung Tijuanas vollzog
sich entiang des FluBverlaufs bzw. des
Boulevards Agua Caliente, welcher vom
eigentlichen Zentrum bis zum Stausee,
der Presa Abelardo Rodrigues, fiihrt
Durch den bis in die 70er Jahre hinein un-
konirollierten FluBveriauf kam es infolge
der ailjhrlichen Regenfille zwischen No-
vember und Februar immer wieder zu
grofen Uberschwemmungen, welche in
erster Linie die seit den 40er Jahren sich
ausbreitenden Siedlungen auf beiden
Ufern des Flusses in Mitleidenschaft
zogen.

1.1 Zur Geschichie der ,Zona del Rio’

in den 40er Jahren war die Region ein rein
landwirischaftlich genuiztes Gebiet. Es
gab relativ wenige Siedler, die jeweils nut-
zungsrechtliche Abkommen mit der Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hi-
dratiicos, SARH, geschlossen hatien. En-
de der 40er Jahre wurde ein groBer Teil
dieser Grundstiicke an aus dem Lande-
sinnern stammende Neuankdmmlinge
verkauft, so daB eine zweite Gruppe von
Siedlern enistand, weiche Uber Kaufver-
trége fur die von ihnen in Besitz genom-
menen Grundstiicke verfiigte.

Seit Beginn der 60er Jahre vollzog sichin-
folge der starken Migration nach Tijuana
ein ProzeB der Ausbreitung unkontrollier-
ter Landbesetzungen in der gesamten Re-
gion. Diese Besetzungen wurden schnell
zum dominierenden Faklor.

im Jahre 1960 ging nach der Demarkie-
rung des FiuBbettes ein Gebietvon 413 ha
in den Besitz der Junta Federal de Mejoras
Materiales, JEMM, {ber, welche Vorstu-
dien {ber eine Kanalisierung des Rio Tiju-
ana und die ,Urbanisierung’ der gesamten
Region vornehmen sollte. In den ersten
Planurgen sollten dabei sémtliche infra-
strukiuretlen Leistungen Ober die Kom-
merzialisierung des Bodens finanziert
werden.?

Eine Intensivierung der illegalen’ Land-
nahme fand ab der ersten Hélfte der 60er
Jahre statt. Sie hing unmittelbar zusam-
men mit dem Ende des ,braccro’ Pro-
gramms. Unzdhlige Migranten aus dem
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Landesinnern, welche nicht mehr in die
USA gelangen konnten, sowie Tausende
von zuriickkehrenden zeitweisen Emi-
granten lieBen sich in Tijuana nieder, ein
groBer Teilvon ihnen inder ,Zona del Rio'".
Zu dieser Zeit hatte der Grund und Boden
in der "Zona’ noch keinen groBen Wert,
und es gab kaum eine Politik von seiten
des Staates, die Ansiediungen zu regle-
mentieren. Dies dnderte sich zu Beginn
der 70er Jahre von Grund auf.

1.2 Das ,Projekt Rio-Tijuana’

I Rahmen aligemeiner regionaler Férde-
rungsprogramme nahm die Regierung
Echeverria das infrastrukturelle GroBpro-
jekt ,Rio Tijuana’ in Angriff. Das Interesse
auf Regierungsseite bestand darin, durch
die Kanalisierung des Flusses und die
Kommerzialisierung der Region Kapital
anzuziehen, Arbeitsplaize zu schaffen und
so die ,Zona det Rio’ als Standort fir kiinf-
tige Wirtschaftsaktivitdten interessant zu
machen. Die geplante Umgestaltung der
Zona' bedeutete aber gleichzeitig, da ca.
20.000 Familien?, die zwischen der US-
Grenze und dem Staudamm lebten, um-
gesiedelt werden muBten.

Die Junta Federal de Mejoras Materiates
ging mit den drei Gruppen von Siedlern
folgende Vereinbarungen ein: Diejenigen,
die im Besitz von Urkunden der SARH
oder eines Kaufvertrages waren, sollten
eine Entschidigung fir ihr Land in der
Zona del Rio' erhalten. Die ilegalen Sied-
ter sellten auf einem 80 ha groBien Gebiet
im Siden des Bezirks La Mesa angesie-
delt werden. Die JEMM versprach, dieses
Gebiet, das spiter unter dem Namen San-
chez Taboada bekannt werden sollte, mit
grundlegender Infrastruktur zu versorgen.
Uber die Verteilung und die Feststellung
des Anrechis auf ein Stiick Land wollte
man anhand soziodkonomischer Studien
der Betroffenen entscheiden.® Bis 1973
waren 750 Familien aus dem ersten Ab-
schnitt des Projekts, weicher von der
Grenze bis zur Eisenbahnbricke? reicht,
umgesiedelt. Insgesamt waren zum glei-
chen Zeitpunkt bereits 15 - 16% des Ge-
bietes hauptsdchlich an Investoren aus
Guadalajara, Monterrey und dem Distrito
Federal verkauft.s

1.3 Zwangsraumungen und Widerstand

Allerdings akzeptierten nicht alle Siedier
des Rio Tijuana Gebietes die Angebote
der JFMM zur Umsiedlung. So hauften
sich die Félle von Zwangsraumungen un-
ter Zuhilienahme brutaler Mittel wie Bull-

dozzer oder aber gieich der Polizei bzw.
der Armee. Ende 1977 kam ein anderer
Umstand der Regierung und der JFMM zu
Hilfe. Schwere Regenfiile fihrten zu ei-
nem raschen Anstieg des Flusses und die
anschiieBenden Uberschwemmungen ver-
wiisteten die Siedlungen ,Echeverria’ und
San José del Rio". Die Bewohner wurden
Jprovisorisch’ in ein Gebiet in Mesa de
Ctay umgesiedelt, das Uber keinerlei Ver-
sorgungsleistungen verfiigte. Die Situa-
tion verschérfte sich im Mérz 1978. Der
Anstieg des Wasserstandes im Stau-
becken der Presa Rodriguez filhrte zu ei-
ner offensichtich gelenkten Panik unter
der Bevdlkerung in der Ndhe des Sees.
Obwohl die Anlage fiir 137 Mio. m® Wasser
vorgesehen war, begann die JFMM be-
reits bei Erreichen der 80 Mio. m3-Marke
mit massiven Raumungen‘ aus Sicher-
heitsgriinden'.tDie Angaben {iber die ge-
naue Zahl schwanken. Veana Juérez, gibt
mehr als 100.000 Leute an, wovon allein
am 7. Mérz 25.000 Personen unter Einsatz
des Milithrs umgesiedelt worden sein
sollen®

Das plotzliche Anschwellen der Bevilke-
rung in Mesa de Otay flihrte zu einer Ver-
scharfung der hygienischen Bedingungen
in den provisorischen Zeltlagern. Binnen
weniger Tage starben 12 Kinder und zwei
Erwachsene,®

Diese unhaltbaren Umstande fiihrten zu
schweren Unruhen unter der Bevdlkerung
in Mesa de Otay, zumal zuvor von der Re-
gierung gemachte Zusagen nicht einge-
halten worden waren.

Die Wut der Umgesiedelten entiud sich
wahrend des Besuchs des damaligen
Staatsprasidenten Lopez Portillo, der im
April 1978 in Begleitung des Gouverneurs
Roberto de la Madrid die Siedlung aui-
suchte. Auf einer Massenversammlung
von ca. 3.000 Siedlern mufite Lopez
Portillo zugestehen, den Veririebenen
Entschidigungen {Ur den Verlust ihrer
Hauser und kleinen Arbeitsstétten in der
Zona del Rio zu zahlen, sowie dafiir zu
sorgen, daf ihnen Grundstiicke und Bau-
material zu niedrigen Preisen tberiassen
werden.!* Allerdings wurden diese Zusa-
gen nie eingehalten. Schon im Mai machte
sich daher eine Kommission von Vertre-
tern aus Mesa de Otay und der in der Zona
del Rio verbliebenen Siedier nach Mexi-
ko-Stadt auf, um mit dem Prasidenten zu
sprechen. Diese Aktion galt als eine der
ersten Manifestationen der Bildung von
unabhangigen Einwohnerkomiteesin den
betreffenden Ansiedlungen. Die Kommis-
sion repréasentierte die Siedlungen ,El Ro-
sal’, ,Mesa de Otay’, San Jose’ del Rio’ und
,5an Martin'. Diese Komitees schlossen
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sich Mitte 1978 zum ,Comité Coordinador
de las Colonias del Rio Tijuana’ zusam-
men, aus dem spéater die CUCUTAC
hervorging.

In einem offenen Brief klagte das Komitee
die Regierung de la Madrid an, die Zusa-
gen des Prisidenten nicht zu erfiillen.
Gleichzeitig zwange das Instituto Nacio-
nal para el Desarrollo de la Comunidad y
de la Vivienda (INDECQ), welches mit der
Beschaffung neuen Wohnraumes fiir die
Umgesiedelten beauftragt war, eben jene
Siedler, iberhdhte Kredite fiir Grund und
Boden sowie Baumaterialien zu akzep-
tieren.'? Die Bildung der genannten Ein-
wohnerkomitees war auch als Reaktion
auf die Politik bereits vorhandener Orga-
nisationen in der ,Zona del Rio' zu verste-
hen. Diese Organisationen waren weilge-
hend von Parteigruppierungen dominiert.
Den stirksten EinfluB bte die PRI aus, de-
ren Vertreter sich nicht gegen die Réu-
mung an sich, sondern gegen die Art des
staatlichen Vorgehens wandten.’?

Auch die Kommunistische Partei PCMun-
terstlitzte die Argumentation des Staates,
indem sie die Besetzungen von Grund-
stlicken in Bundesbesitz verurteilte. Als
ginzige Partei trat die trotzkistische PRT
fur ein Verbleiben der Siedler in der ,Zona
del Rio’ ein.** Aus dieser Situation heraus
wandten sich die Komitees zur Verteidi-
gung der Interessen der Siedler sowohi
gegen die PRI als auch gegen die PCM.
Mitte 1979 griindete sich die CUCUTAC
mit einer Basis in 4 Siedlungen, ,San Mar-
tin', San Jose' del Rio’, ,El Rosal’ und ,Divi-
sién del Norte' .15 Die inhalte ihres Kampfes
bildeten zu dieser Zeit in erster Linie der
Widerstand gegen weitere Umsiediungen
aus der ,Zona del Rio', die Denunzierung
des Ausverkaufs der,Zona’' anin- und aus-
landisches Kapital sowie der Einsatz flr
bessere Wohn- und Lebensbedingungen
der Umgesiedelten in Mesa de Otay.’ Ca-
talino Zavala gehdrte von Anfang an zu
den Protagonisten der Bewegung.

1.4 Die Katastrophe

Die Ereignisse der Nacht vom 29. auf den
30. Januar 1980 verdnderten radikal die
,Zona del Rio’ wie auch den Kampf der
CUCUTAC. In dieser Nacht Offneten sich
die Schleusen des Uberfillten Staudam-
mes und {iberspiliten weite Teile der, Zona
del Rig’. Noch am Tage zuvor hatte die
Regierung via SARH und CESP7 erkiirt,
es bestehe kein Grund zur Beunruhigung,
die Situation nach den Regenfallen des
Januar sei vollkommen unter Kontrolle,
Wenige Stunden spéter stand die ,Zona
del Rio’ unter Wasser.

. ... Das Wasser iiberraschte die Leute im
Schiaf. Wer wie wir das miterlebte, wird es
schwerlich vergessen kénnen. Es gibt
L eute, die alles verloren, was sie besaflen,
bis hin zu ihrem Leben. An diesem Morgen
herrschie ein schrecklicher Nebel, man
konnte nichts sehen und horte nur die
Hauser, die zusammenstiirzien, die
Schreie der Leute, weiche um Hilfe rigfen,
ohne daf3 wir etwas hitten tun kdnnen ...
Wir baten die Behdrden um Hilfe, die Feu-
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erwehr, die Polizei, wir gingeh.zu samtli-
chen Behorden, die es zu dieser Zeit gab,
um Hilfe zur Rettung der Leute zu erbitten;
alle lehnten es ab zu helfen, weil sie keine
Ausriistung héatten, weil sie nicht kénnten.
Sie sagten uns, daB nur Hilfsmannschaf-
ten mit Ausriistung aus den Vereinigten
Staaten (helfen kbnnten, H. L.); wir sagten
ihnen, sie sollten sie anfordern und sie
sagten, sie kdnnten dies nicht. Insgesamt
fithiten wir, daB die ganze Sache vorberei-
tet war, dafB es eine Gelegenheit fir die
Regierung war, uns von hier zu vertreiben
und daf es sie nicht storte, daB bei der Be-
sitzergreifung der Gebiete Leute drauf-
gingen. Als der folgende Tag anbrach, war
das Panoramaverheerend. Zerstorte Sied-
iungen, zusammengestiirzie Hauser, Leu-
te auf der Suche nach Verwandten; einige
versuchten, etwas zu retten, ein wenig von
ihren Habseligkeiten, die zurlickgeblie-
ben waren. Damit hatie die Bundesregie-
rung, hatte die Staatsregierung einen
schweren Schlag gegen die Siedler ge-
flihrt, die das Land der Zona del Rio vertei-
digten. Man weiB nicht genau, wieviele
Leute starben, es wurde berichtet, daf}
einige Korper in San Diego gefunden
wurden, aber man weiB nicht genau wie-
vigle ..."m®

Nach der Uberschwemmung wurde das
gesamte Gebiet vom Militédr abgeriegelt,
um eine Rlckkehr der Menschen zu ver-
hindern. Uber die Vorgénge kurz vor der
Schleusendffnung gibt es unterschiedli-
che Einschitzungen. Die Regierung be-
hauptet, man hétte die Schleusen &ffnen
miissen, da sonst der Staudamm gebro-
chen wiare. Dies wére allerdings bei nied-
rigerem Wasserstand nicht moglich ge-
wesen, da die Motoren nicht funktioniert
hatten. Gegen diese Argumentation
spricht, daB die Schleusen {iber ein drei-
stufiges Sicherheitssystem verfligen, das
unmdoglich in allen seinen Teilen blockiert
haben kbnne'®, zum anderen der Hinweis
von Ingenieuren, der Staudamm hétte
selbst bei Ubertaufen nicht brechen kdn-
nen. Zudem stellt sich die Frage, warum
die Regierung kurz vor der Notdifnung’ 6i-
fentlich erkidrt hatte, sie habe die Situation
unter Kontrolle. Eine Warnung an die Sied-
ler war nicht ergangen.

Demgegeniiber erscheint die Einschal-
zung, es habe sich um ein geplantes Vor-
gehen gehandelt, um die Umsiedlung zu
beschleunigen und den Widerstand zu er-
sticken, weitaus plausibler. Darauf deuten
sowohl die Umsténde vor der Katastrophe
hin als auch die konzertierte Weigerung
samtlicher Behorden, Hilfestellung zu lei-
sten, sowie die sofortige Abriegelung des
Geldndes durch das Militdr. Die Regie-
rung hatte ein weseniliches Ziel erreicht:
Bis auf 4.000 bis 5.000 Familien war die
Zona del Rio’ gerdumt.

1.5 Der Kampf um Sanchez Taboada

Nach der Katastrophe des Januar stehen
Tausende von Siedlern vor der Frage
nach einem neuen Zuhause. Die Regie-
rung bietet Ausweichquartiere zum Kauf
in den Vierteln Sanchez Taboada, Guay-

cura und Reforma an. Wahrend die PRI-
und PC-dominierten Organisationen so-
fort einwilligen, fordert die CUCUTAC Ga-
rantien fiir die verbleibenden Siedler in
der ,Zona del Rio' sowie die kostenlose
Uberlassung von Grundstiicken und
Baumaterial. Es beginnt ein langer und
zdher Kampf mitden Behdrden um die Er-
fillung der Zusagen beziglich land,
Baumaterial und Infrastruktur in Sanchez
Taboada, CUCUTAC nutzt jede Gelegen-
heit, auf die Lage der Umgesiedelten auf-
merksam zu machen. Alsim Juli 1980 Pré-
sident Lopez Portillo anreist, um die ersten
Bauwerke im ersten Abschnitt der neu
entstandenen ,Zona’ einzuweihen, gelingt
es der Regierung trotz massiver Unter-
stitzung durch PRIund CTM sowie ande-
rar regierungstreuer Institutionen nur
knapp, eine Massendemonstration von
CUCUTAC und anderen unabhéngigen
institutionen und Organisationen zu ver-
hindern. Man hatte versucht, durch Ein-
stellung des Busverkehrs in bestimmte
Stadtteite und Autoblockaden den Auf-
marsch der Demonstranten zu ver-
hindern.2o_

Seit der Uberschwemmungskatastrophe
besteht CUCUTAC wieder auf einem Ge-
sprach mit dem Gouverneur, das an des-
sen Weigerung scheitert.

Bis zum Oklober 1980 werden in Sanchez
Taboada 900 Familien angesiedelt. Sie
erhalten Grundstiicke und Baumaterial fir
ein Kernhaus. Weiteran 100 Familien wird
die Anerkennung als Geschédigte von
den Behodrden verweigert, da sie in der
Zona angeblich nur als Mieter gelebt hét-
ten und deswegen auch dber keinen An-
spruch auf Entschédigung verfligten,
AnlaBlich einer Massendemonstration am
Dia de la Raza, dem 12. 10. 1980 fordert
CUCUTAC von neuem die Anerkennung
des Rechts der 100 Familien. Kurz zuvor
hatten 65 Familien brachiliegende Grund-
sticke in Sanchéz Taboada besetzi®!
Diese Entscheidung war auf einer Volks-
versammlung der CUCUTAC gefallen, um
der Forderung nach Anerkennung Nach-
druck zu verleihen. Als Reakticn auf die
MiBachtung ihrer Situation durch die Be-
hérden besetzten im AnschluB an die De-
monstration weitere 25 Familien ein Ge-
lande in Sdnchez Taboada.?

Daraufhin drohen JFMM, INDECO und
SAHOPE mit Raumungen.2: CUCUTAC
antwortet mit der AnkUndigung weiterer
Besetzungen, falls die Behbrden nicht ein-
lenken.2* Gegen Ende Oktober steigt die
Zahl der besetzten Grundstiicke in San-
chez Taboada auf {iber 100, gleichzeitig
geht die Rdumung in der ,Zona del Rio" im
zweiten Abschnitt des Projekts weiter. Be-
troffen sind diesmal die Siediungen Cha-
mizal und San José del Rio.25

Anfang Februar 1981 wird gegen Catalino
Zavala von der JFMM wegen Diebstahl 6f-
fentlichen Eigentums anlaSlich der Beset-
zung der brachliegenden Grundstiicke im
September 1980 Anzeige erstattet.?s Aller-
dings verweigert die zusténdige Bundes-
polizei die Annahme der Anzeige, nach-
dem mehrere Abordnungen der Siedler
aus Sanchez Taboada sowie Zavala
selbst den Beamten die Lage erkidrt und
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zugleich auf die ablehnende Haliung der
Landesbehdrden (iber eine sinvernehmli-
che Ldsung hingewiesen hatten.2? Kurz
darauf findet eine Massendemonstration
verschiedener Organisationen gegen die
repressive Politik der Regierung de la Ma-
drid statt.28 Nur knapp eine Woche spater
denunziert Zavala in der Redaktion der
Zeitung ABC Drohungen von seiten der
Regierung gegen seine Person und seine
Familie. lhm sei bedeutet worden, daB er
des Landes verwiesen wiirde, wenn er
seine Akfivititen in CUCUTAC und PRI
fortsetze. Ahnliches war zuvor im Falle ei-
nes Streiks an der UABC geschehen, als
zwei Mitglieder des Lehrkérpers entfuhrt
und auBerhalb des Bundesstaates ge-
brachi wurden.2® Kurz darauf wird ihm
durch einen Journalisten ein weiteres
JAngebot’ unterbreitet, 30.000 Dollar in
bar, wenn er seine Aktivitdten in der CU-
CUTAC einstelle. Zusatzlich werden die
Drochungen gegen seine Familie erneuert.2¢
Weder Drohungen noch Bestechungs-
versuche kbnnen allerdings Zavala und
CUCUTAC einschiichtern® Deswegen
gilterin den Augen der politischen Polizei
als ,Staatsfeind Nr. 1°.32 Obwohl sich CU-
CUTAC zu dieser Zeit sténdig bemiiht, ein
Gespréch mit dem Gouverneur zu verein-
baren, wird dies von Regierungsseite ab-
gelehnt. Das Jahr 1982 bringtinstitutionel-
le Verdnderungen und eine weitere Ver-
schérfung der Repression.

Seitdem 16.11. 1981 istdie Promotora del
Desarrollo Urbano del Rio Tijuana Socie-
dad Anonima - PRODUTSA -, in die das
gesamte Vermdgen von JFMM und INDE-
CO (ibergeht, fiir die weitere Entwicklung
des Projektes Ric Tijuana und somit auch
fir die Umsiedlung zusténdig.3?

Obwohl CUCUTAC zunichst mit der An-
erkennung des Wohnrechts flir die 100
Familien in Sanchez Taboada einen Teil-
erfolg erzielen kann,?s zeigt sich im Sep-
tember, daf3 die Regierung entschlossen
ist, mit allen Mitteln den Aktivitdten der
CUCUTAC den Boden zu entziehen. Ein
erstes Anzeichenistdas brutale Vorgehen
der Polizei im Vorfeld des Besuches von
Prisident Lopez Portillo im September
1982. CUCUTAC hatte eine Demonstra-
tion angekindigt, um wihrend des Auf-
enthaltes von Lopez Portillo in Tijuana mit
dem Staatsoberhaupt Gber die Lage der
Umgesiedelten in Sanchez Taboada so-
wie die unerfiiliten Versprechungen der
L.andesregierung zu diskutieren. Ehe al-
lerdings sich der Zugin Sanchez Taboada
formieren kann, wird er von der Polizei
noch in der Siedlung auf brutale Weise
auseinandergetrieben. Dabei werden ver-
schiedene CUCUTAC-Fiihrer, unterihnen
Zavala, geschlagen und vorlaufig festge-
nommen. Der schlimmste Zwischenfall
ereignet sich allerdings, als ein Polizisi ei-
ner hochschwangeren Frau in den Unter-
leib tritt, worauf sie ihr Kind verliert. Dar-
authin werden die Polizisten von den Be-
wohnern mit Steinen beworfen, eine Reak-
tion, die noch Folgen haben sollie. Ein Ge-
spréch mit dem Présidenten findet nicht
stait.3® Mitte November &ndert sich die
Strategie gegenlber CUCUTAC. Neben
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der Repression durch die Polizei greift die
Regierung zu anderen Mitteln, um CUCU-
TAC und die Bewegung der Siedler in
Sanchez Taboada zu schwéchen.
Aufgrund der am 22.10.1982 vom Gouver-
neur gemachten Zusage, an weitere Sied-
ler in Sdnchez Taboada billigen Grund
und Boden zu verkaufen, und der Weige-
rung der PRODUTSA, diese Zusage um-
zuseizen, besetzt CUCUTAC Grund-
stiicke. Gleichzeitig findet aber noch eine
andere Besetzung in Sanchez Taboada
statt, in deren Licht die Zusage des Gou-
verneurs vollkommen anders erscheint.
Unter Fihrung des PRI-Mitgliedes und
regionalen Vorsitzenden der CNOP38, Gil-
berto Portugal, nehmen ca. 800 Leute ein
Gebiet von 150 Grundstiicken in Besitz.
Unmittetbar nach dieser Aktion kiindigt
PRODUTSA die ersten Kaufvertrage mit
den Besetzern an.3? Die Besetzer waren
zuvor mit Autobussen aus anderen Stadt-
teilen mit dem Versprechen auf ein eige-
nes Grundstiick in Sanchez Taboada ab-
geholt worden.?® Mit Hilfe von Technikern
und Ingenieuren der PRODUTSA werden
ihre Parzellen abgesteckt.

Wahrend also CUCUTAC monatelang um
grundlegende Infrastruktur und Wohn-
recht kAmpfen muB, geschieht die Aner-
kennung der CNOP-Besetzung durch die
Behdrden binnen weniger Tage. Damit
wird auch die politische StoBrichtung der
Aktion kiar. Zum einen soll durch die poli-
tische Konkurrenz um den Boden in San-
chez Taboada der Konflikt zwischen CU-
CUTAC und CNOP geschiirt werden, zum
anderen werden die ,neuen’ Besetzer als
Marionetten von PRI und CNOP, vor allem
von seiten Gilberto Portugals, der beiden
bevorstehenden Wahlen zum Landespar-
lament auf ein Mandat spekuliert, benutzt.
Dies zeigt sich unier anderem daran, daB
den CNOP-Besetzern fir ihr Grundstick
und die administrativen Regelungen ,cuo-
tas' abgekndpft werden, deren Verbleib
vollkommen unklar ist.3¢

Diese neue Situation trifft die CUCUTAC
zunéchstvollkommen unvorbereitet. Durch
den téglichen Zustrom von neuen CNOP-
Leutent® sieht sie auch ihre eigenen
Grundstlicke bedroht. Gilberto Portugal
schiirt das Miftrauen ,seiner’ Besetzer, er
weistimmer wieder daraufhin, CUCUTAC
wolle den CNOP-Leuten ihr Land weg-
nehmen. So entsteht bei diesen eine Ver-
teidigungsmentalitdt gegen CUCUTAC.
Neben der Offensive von CNOP und PRI
schiagtim Dezember 18982 auch die staat-
liche Repression wieder zu. Am 13. 12
werden Catalino Zavalo und Luz Maria
Uribe, die Prasidentin der GUCUTAC, von
der Polizei festgenommen.#?

Anlaf3 der Verhaftung ist eine Anzeige der
Polizei wegen Beschadigung fremden Ei-
gentums und Kdrperverletzung nach den
Ereignissen des September anléBlich des
Besuches von Lopez Portitlo. Derformelle
Haftbefehl ergeht am 10. 1. 1883. Die An-
zeige der CUCUTAC wegen der Ermor-
dung des ungeborenen Kindes war bis
danin nicht bearbeitet worden.

Somit werden aus Verfolgten Verfolger
und Kriminelle gemacht#? Die CUCUTAC
mobilisiert ihre Mitglieder zu verschiede-

nen Protestdemonstrationen, auf denen
auf die zynische Verdrehung der Tatsa-
chen hingewiesen und eine Bestrafung
der Schuldigen fiir den Tod des Kindes ge-
fordert wird. AuBerdem stellt CUCUTAC
die Verbindung zu den Besetzungen in
Sanchez Taboada her und fordert auch
die Festnahme von Gilberto Portugal.#4
Tatsdchlich findet zwar nicht die Fest-
nahme Portugals, aber zumindest eine ge-
richfliche Anhdrung statt. Der stindige,
von CNOP und PR! gesteuerte ZufluB
neuer Wohnungssuchender hatte dazu
geflihrt, daB auBer Land in PRODUTSA-
Besitz auch privates Land in der Nihe be-
setzt worden war. Der Eigentilmer hatte
daraufhin Anzeige erstattet, deren Erfolg
allerdings bescheiden bleibt. Nach unzdh-
tigen Behdrdengangen beschlieBt er, sein
Landin Sanchez Taboada an PRODUTSA
zu verkaufen!*s Verschiedene Faktoren
fithren Mitte Februar allerdings zu einer
Kehriwendung der Politik gegeniiber CU-
CUTAC. Der wichtigste Grund fir diese
Anderung diirfte in der Tatsache zu su-
chen sein, daB die Amtszeit de la Madrids
dem Ende zugeht und er mit einem guten
Image abtreten will. Zum zweiten hatte die
Behandlung des Falles Portugal und die
skandalse Verhaftung der CUCUTAC-
Fihrer Unmut in Bevolkerung und Presse
hinterlassen, was zusammengenommen
zur Anordnung de la Madrids flhrt, den
Fall Zavala / Uribe nicht weiter zu verfol-
gen. Die Anklage wird am 14. 2. aufgeho-
ben, das Verfahren eingestellt.s®

Nicht nur die polizeiliche Repression wird
eingestellt, die Regierung signalisiert
auch Gesprachsbereitschaft. Schon eini-
ge Tage spater gewahrtde la Madrid Zava-
la und CUCUTAC die seit Jahren geforder-
te Audienz, um eine L.Osung der Probleme
in Sanchez Taboada herbeizufiihren.
Zusammen mit Vertretern der PRODUTSA
einigt man sich auf einen Zahlungsmodus
fir die noch nicht anerkannten besetzten
Grundstlicke der CUCUTAC in Sanchez
Taboada. Hiernach sollen die Siedter ein
Drittel, PRODUTSA ein weiteres Drittel
und die Staatsregierung den Rest der Ko-
sten fiir die Grundstiicke Obernehmen.4?
Mit diesem Ergebnis findet der Kampf der
CUCUTAC um Sanchez Tabocada einen
vorldufigen erfolgreichen AbschiuB. Al-
lerdings schwelt weiterhin der Konflikt mit
den Besetzern der CNOP und der PRI. Die
Beharrlichkeit und Unbeugsamkeit der
CUCUTAC wahrend der zweieinhalb Jah-
redes Kampfes um Sanchez Taboada hat-
te allerdings noch ein weiteres Ergebnis:
CUCUTAC wird zunehmend attraktiv als
eine unabhéngige Organisation von Sied-
lern, welche Erfolge durchzusetzen im-
stande ist. Diese Umstande werden wich-
tig bei den Ereignissen, die seit dem
Sommer 1983 bis heute die Aktivitdten der
CUCUTAC bestimmen.

1.6 Per Kampf um Mesa de Otay
und El Tecolote

Die Ereignisse der zweiten Jahreshdlfte
1983 stehen fir CUCUTAC unter dem Ein-
druck des Erfolges in Sanchez Taboada,
fur die Regierung im Zeichen des bevor-
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stehenden Wechsels von Roberto de la
Madrid zu Xicoténcatl Leyva M.

Im Juni fordert CUCUTAC von der Regie-
rung, sie solle Land in Regierungsbesitzin
Mesa de Otay nahe der Ciudad Industrial
der Masse der Wohnungslosen zur Verfii-
gung stellen. Nach einemn Gesprach beim
Generalsekretir der Regierung, Bolanos
Cacho, bietet diese statt dessen ein Gebiet
von 30 ha in La Gloria, einem Landstrich
auf dem Weg nach Mexicali, an, welches
von Zavala als zu klein zurlickgewiesen
wird.?® Nach erfolglosem Bemilhen be-
setzt CUCUTAC schlieBlich im Okiober
1983 mit ca. 3.500 Familien 100 ha Land im
Gebiet des Ejido Chilpancingo, das teil-
weise von der Regierung zwecks Erweite-
rung der Ciudad Industrial enteignet wor-
den war# Einen Tag spater kiindigt die
CNOP ebenfalls an, Gebiete in dieser Ge-
gend besetzen zu wollen.® Allerdings
bleibt in diesem Fall die Regierung hart.
Wenige Tage vor der Regierungsiiber-
nahme an XLM sollen keine neuen Pro-
bleme geschaffen werden. Am 26. 10 riu-
men 550 Polizeibeamte das Gebietin Me-
sa de Otay.®

inden ersten Tagen nach seinem Amtsan-
tritt raumt XLM, der im Wahlkampf mitdem
Versprechen ,Ein Haus fir jede arme Fa-
milie' angetreten war, CUCUTAC eine Au-
dienz ein, auf der er sich flr eine Lésung
der Weohnproblematik der ca. 3.000 Fami-
lien einsetzen will. AnldBlich eines neuen
Gesprachs am 22. 10. 1983 bietet er an,
500 Familien als ersten Schritt seines Re-
gierungsprogramms in El Tecolote, La
Gloria, Zu niedrigen Preisen anzusiedeln,
Innerhalb von drei Monaten soll die not-
wendigste Infrastruktur wie Wasser, Elek-
trizitat und StraBen eingerichtet werden.
Als Teil der Abmachung soll Catalino Za-
vala eine Liste der bed{rftigen Familien
zusammenstellen. Danach wiirde die Re-
gierung die Liste priifen und in Abstim-
mung mit den Einkommen der Familien
die Zahlungsmodalitdten festiegen.®
Ubergabetag soll der 22. 2. 1984 sein.
Allerdings kommt es zu Konflikten, als von
seiten der SAHOPE bekannt wird, daf die
schnelle Einrichtung von Infrastrukturlei-
stungen in El Tecolote aufgrund techni-
scher und fopographischer Probleme
nicht méglich sei.’s Aufgrund dieser in-
formationen fordert CUCUTAC Grund-
stiicke gleichen Preises in Mesa de Otay,
erstdann sei man unter Umstanden bereit,
iber £t Tecolote neu zu verhandeln.5®
Diese Tatsache nimmt wiederum Gilberto
Portugal, CNOP-Fihrer und inzwischen
PRI-Abgeordneter im KongreB in Mexica-
Ii, zum AnlaB, CUCUTAC vorzuwerfen, sie
diskreditiere das Regierungsprogramm.
Die Regierung solle die Grundstiicke bes-
ser der CNOP zur Verfligung stellen, da
sich in ihren Reihen ,wirklich Bed{irftige'
befanden.5” Ende Februar fordert die Re-
gierung Zavala auf, eine Liste der Familien
vorzulegen, die in El Tecolote angesiedeit
werden sollen.>® Am 26. 2, 1984 findet die
Ubergabe der Grundstlicke statt, die Cata-
lino Zavala per Los an die ausgewdhlten
Familien verteilt.5?

Bereils im Méarz fordert Zavala 500 weitere
Parzellen in El Tecolote. AuBerdem sollen
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in dieser Siedlung keine anderen politi-
schen Gruppen zugelassen werden, da
sonst Konflikte entstehen wiirden.s® Die-
ser Forderung entgegnet Gilbert Portugal
im April, die SAHOPE solle feststellen, ob
die CUGCUTAC-Siedler tatséchlich be-
rechtigt seien, in El Tecolote zu siedeln.
Bisher seien die notwendigen Untertagen
nicht beigebracht worden. Demgegen-
liber verfiige die CNOP liber eine Liste von
15.000 Antragstellern, die der Grund-
stiicke ,dringend bediirften’. Letzten En-
des stellte sich heraus, daB nur 30 der
CUCUTAC-Familien die notwendigen Un-
terlagen nicht beschaffen konnten.s

Mit dieser Auseinandersetzung um El Te-
colote, die nicht die letzte sein wird, schlie-
Ben wir die ,Chronologie der Ereignisse’
ab. Es wird im folgenden darum gehen,
anhand der Geschichte der CUCUTAC
einige strukturelle Fragen zu beleuchten,
welche fiir die Einschétzung der CUCU-
TAC als stadtischer Sozialbewegung in
Mexiko eine Grundiage bilden soll.

Es bietet sich an, die Untersuchungin ver-
schiedene, in ihren Dimensionen unter-
schiedliche Komplexe zu untergliedern.
Demnach soll zunéchst der Bereich der
Organisation und der Aklionsformen in
Betracht kommen. Danach soll ihr Ver-
héltnis zum Staat zu anderen stadtischen
Sozialbewegungen beleuchtet werden.

2. Organisation, Inhalte und Aktions-
formen der CUCUTAC

Im Unterschied zu den meisten vergleich-
baren stddtischen Sozialbewegungen gibt
es bei der CUCUTAC eine formale Mit-
gliedschaft, welche in ihrer Rechisform
der ,Asociacion Civil' zum Awusdruck
kommt. Allerdings lassen die vorliegen-
den Dokumente und (ibrigen Quellen kei-
nen Schluf3 auf die tatsdchliche Bedeu-
tung dieser Formalitdt zu. Anhand der Ak-
tionen ist eher auf eine lockere Handha-
bung dieses Umstandes zu schlieBen, was
sich unter anderem auch in der unter-
schiedlich starken Beteiligung an be-
stimmten Aktionen ablesen I4B3t.

Uber den genauen organisatorischen
Aufbau der CUCUTAC gibt es nur sparli-
che Hinweise. Auf der Ebene einer Sied-
lung werden pro Hauserblock Représen-
tanten gewdhlt, welche einer Art imperati-
vem Mandat unterliegen. Die Vertreter der
einzelnen Hauserblocks bilden einen Ver-
treterrat, aus dem heraus ein Direktorium
benannt wird. Auf einer héheren, die ein-
zelnen Siediungen dbergreifenden Ebene
bilden wiederum Vertreter der einzelnen
Direkiorien einen ,Aufsichtsrat’, der den
Prasidenten der Bewegung bestimmt.s?
Die einzelnen Siedlungen gelten als Sek-
tionen der CUCUTAC. Neben diesen
Gremien existieren weilere ,Sekretariate’,
deren genaue Anzahl sich nicht bestim-
men 146t [n mehreren offenen Briefen
taucht beispielsweise das ,Sekretariat
Presse und Offentlichkeitsarbeit’ auf.
Wenn auch die Informationen Gber die
Struktur der CUCUTAC vereinzelt und
iiber die Praxis der Entscheidungsfin-
dung, welche bisweilen auf Vollversamm-

lungen des gesamten Viertels zuriick-
greift, inexistent sind, lassen sich denogh
basisdemokratische Ziige erkennen, wel-
cheim Aufbau von unten nach oben sowie
im imperativen Mandat zum Ausdruck
kommen. Diese Struktur darf sicher nicht
mit der Elle theoretisch sauberer Demo-
kratiemodelle gemessen, sondern muB
dentraditionellen klientelistischen und pa-
ternalistischen Strukturen stddtischer So-
zialbewegungen gegenlbergestellt wer-
den, dievon Cornelius einmal mitdem Be-
griff ,stadtischer Caziquismus' helegt
wurden.®3 Die CUCUTAC sprengt sowoh|
diesen hierarchisch und vertikal struktu-
rierten Klientelismus einzelner ,befdhigter
Flhrer' als auch den Versuch, von auBen,
das heifB3t in erster Linie von seiten des
Staates - sei es via PRI oder CNOP - als
Bewegung instrumentalisiert zu werden,
Uber die soziale Zusammensetzung der
CUCUTAC lassen sich aufgrund des vor-
liegenden Materials nur tendenzielle Aus-
sagen Uber Hilfskonstruktionen freffen.
Ein groBer Teil der Mitglieder besteht aus
tohnabhéngig Beschaftigten, welche ei-
nerseits im Bereich des Handels und der
Dienstleistungen des nahe gelegenen
Zentrums sowie andererseits in einer Viel-
zahl von Kleinunternehmen der nichtkapi-
talistischen Warenproduktion als auch in
kleinen Dienstleistungsbetrieben titig
sind. Ein weiterer Teil rekrutiert sich aus
selbstdndigen Kleinhdndlern und Ange-
hdrigen der traditionellen Kleinbourgeoi-
sie, vor allem im Handel mit Lebensmit-
teln, Kleidung etc. Dariiber hinaus gehd-
ren viele unregeimaBig Beschaftigte und
Arbeitslose zuden Trdgern der CUCUTAC.
Diese Charakterisierung basiert wesent-
lich auf einer Einschétzung der Sczial-
struktur der Bewegung noch innerhalb
der ,Zona del Rio'. Inwieweit sie sich auf
die Verhaltnisse in Sanchez Taboada
{ibertragen I43t, muB hier offen bleiben.
Eine im Vergleich zu anderen stadtischen
Sozialbewegungen &hnlich starke Rolle
spielt die Beteiligung von Frauen an den
Aktionen und in der Fihrung der Bewe-
gung. Dies spiegelt sich nicht zuletzt darin,
daB Luz Maria Uribe seit Jahren als Prési-
dentin der CUCUTAC fungiert.

Die inhalte der Forderungen der CUCU-
TAC sind einerseits objektiv begriindet,
andererseits folgen sie der Entwicklung
staatlichen Handelns, das heiBt den kon-
kreten Aktionen des Staatsapparates als
auch der jeweiligen politischen Konjunk-
tur.

Als objektive Forderungen mdochien wir
diejenigen bezeichnen, welche unmittel-
bar mit der (fehienden) Befriedigung des
Grundbedirfnisses Wohnen, zusammen-
héngen. Es handeit sich um den Kampfum
billigen, das heiBt fir die soziodkonomi-
sche Lage der Betroffenen erschwingli-
chen Grund und Boden sowie die Einrich-
tung von stadtischen Dienstleistungen
sowchl im Bereich der materiellen ais
auch der sozialen Infrastruktur.

Ein zweiter Schwerpunkt der Forderun-
gen ergibt sich aus den Folgen der staatti-
chen Politik, das heiBt in erster Linie der
Praxis der Umsiedlungen und Zwangs-
rdumungen in der Zona del Rio. Hierbei
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handelt es sich um den (vergeblichen)
Kampf, die Verantwortlichen in politischen
Entscheidungsinstanzen und im Verwal-
tungsapparat fir ihr Verhalten zur Re-
chenschait zu ziehen. Unzéhlig sind dabei
die Forderungen nach Absetzung be-
stimmter Schllisselfiguren, sei es in der
JFMM, im INDECO, in den Consejos de
Colaboracién®, die den Anwohnern flirin-
frastrukturelle Leistungen (iberhdhte Bei-
trige abpressen, in der SAHOPE, die sich
jahrelang gegeniiber den Forderungen
der CUCUTAC taub stellte, oder schlieB3-
lich der PRODUTSA, in deren Fall die De-
nunzierung von offensichtlichen Korrup-
tionsfélien hinzukemmt. Ebenso fallen in
diesen Bereich Forderungen nach Bestra-
fung der Verantwortlichen fiir die Uberflu-
tung der Zaona del Rio wie der Schuldigen
des Mordes an dem ungeborenen Kind in
Sénchez Taboada.

in den dritten Bereich der Forderungen
lassen sich diejenigen einreihen, die sich
insbesondere nach der pldtzlichen Ande-
rung der Politik de [a Madrids im Frihjahr
1883 und verstdarkt nach dem Regie-
rungswechsel zu Xicoténcatl Leyva M.
durchsetzen. Zwar gehtes hierbei auchin
ersier Linie um die Erkdmpfung des
Wohnrechts, allerdings lassen sich ge-
wisse Nuancierungen feststellen, die sich
auf das Verhaltnis zu anderen Bewegun-
gen, zum Beispiel der CNOP, beziehen.
Anders ausgedriickt In diesen Forderun-
gen kommtein feinerer Sinn fiir die mogli-
che Durchsetzbarkeit, eine Sensibilitét
gegeniiber der politischen Interessenlage
der Herrschenden zum Vorschein.

Die Aktiensmoglichkeiten und Druckmittet
der CUCUTAQC zur Untermauerung bzw.
Durchsetzung ihrer Forderungen sind du-
Berstbegrenzt. Die Realisierung bestimm-
ter Forderungen héngteher von der politi-
schen Konjunktur im allgemeinen sowie
kurziristigen Opportunititserwégungen
einzelner Behdrden ab als von den Aktio-
nen der Bewegung.

Trotz dieser aligemeinen Einschrankung
entwickelt CUCUTAC im Laufe der Jahre
eine Reihe von &ffentlichkeitswirksamen
Aktionsformen. Dabei handelt es sich in
erster Linie um die Organisierung von
Massendemonstrationen und den geziel-
ten Einsatz von kleinen Abordnungen,
Komitees und Gruppen zur Unterstiitzung
von Gespréchsersuchen oder bei der
Ubergabe von Petitionsschreiben. Der
Einsatz dieser Mittel, das heiBt die Forde-
rung nach Gesprachen mit Behérdenver-
tretern bzw. die Eingabe von Petitionen,
die bis 1983 regelmafig abgelehnt wur-
den, hat in nicht unbetrichtlichem MaBe
zu einer Aufwertung der Forderungen in
der Offentlichkeit gefiihrt. Das wirksamste
Mittel zur Erregung der &ffentlichen Auf-
merksamkeit stellt allerdings der gezielte
Einsatz der Presse, das heiBt in erster Li-
nie bestimmter Tageszeitungen oder Wo-
chenblatter dar. Bei fastallen Anldssen zur
Unterstiitzung von Forderungen oder
aber der Denunzierung staatlicher Willkir
und Repression werden die Medien zu-
meist durch den Besuch einer Abordnung
in der Redaktion miteinbezogen. in die-
sem Punki liegt ein wesentlicher Unter-
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schied und Vorteil der CUCUTAC gégen-
iiber anderen Bewegungen. Aus dem gu-
ten Kontakt zu den ,blrgerlichen’ Medien
erklart sich auch, daB niemals ernsthaft
der Versuch unternommen wurde, eine
eigene Gegendffentlichkeit iber die Her-
ausgabe einer Zeitung zu schaffen.

Als weitere wesentliche Aktionsform der
CUCUTAC ist die organisierte Besetzung
von brachliegendem Land zu betrachten,
sei es aus schierer Verzweiflung oder aus
dem Versuch heraus, der Forderung nach
Wohnrecht Nachdruck zu verleihen, in-
dem vollendete Tatsachen geschaffen
werden.

im letzten Jahr des Untersuchungszeit-
raumes tritt als letzte Aktionsform auf-
grund der verdnderten politischen Rah-
menbedingungen noch das gezielte Ge-
sprach mitden filhrenden Représentanten
von Behdrden und Ministerien hinzu.

3. Zum Verhilinis von CUCUTAC und
Staat

Die Abhandlung dieses Punktes umfaft
sowohl das Verhéltnis der CUCUTAC zum
Staat und seinen Apparaten als auch die
staatliche Politik gegeniiber der Be-
wegung.

Grundsatzlich lassen sich dabei zwei
Phasen unterscheiden:

Die erste reicht von der Griindung der
CUCUTAC bis zum Februar 1983, die
zweite dauert {(noch) an.

Grundlegend fiir das Verstdndnis der
staatlichen Politik ist in diesem Zusam-
menhang die Durchsetzung des Projekts
Rio Tijuana, die mit allerh&chster Prioritat
vorangetrieben wurde, Die Zona del Rio
hatte im Rahmen der aligemeinen Stadt-
entwicklung einen Schiisselcharakter
erhaiten. Hier sollte nicht nur das neue
Verwaltungszentrum Tijuanas entstehen,
das Gebiet war ebenso als Standort fir
Dienstleistungsunternehmen aberauch in
geringerem Umfang fir industriebetriebe
ausgewiesen. Die Attraktivitat der gesam-
ten Zone als Anlageregion fiir Kapital aus
dem ganzen Land erhdhie den Grund-
stiickswert sprunghaft. Die mdgliche
Nutzbarkeit war mit der tatséchlichen Nut-
zung, der Existenz ausgebreiteter Elends-
viertel nicht mehr kempatibel. Von daher
betrieb der Staat zunéchst eine Politik der
weichen Verdrangung' iiber das Angebot
von Entschidigungen, welche zumeist
aber nur denjenigen zugute kamen, die
einen Bodenbesitznachweis besaBen. Die
groBe Mehrheit der Bewohner der illega-
ten und spontanen Stedlungen wurde von
diesen Angeboten kaum berlcksichtigt.
Nicht zuletzt darin liegtauch der Grund fir
die langsam entstehende Widerstands-
bewegung gegen die Umsiedlungen. Die
meisten Siedler hatten all ihre Habe in die
Hauser investiert, wohnten teilweise
schon Jahre in der ,Zona’ und hatten zum
Teil auch ihren Arbeitsplatz hier. Von da-
her waren sie wenig geneigt, die ,Zona’ zu
verlassen.

Diese Entwicklung erkldrt den in der zwei-
ten Hélfte der siebziger Jahre repressive
Ziige annehmenden Charakter der staatli-

chen Politik gegentiber den Siedlern in
der Zona del Rio im allgemeinen und na-
tiirlich den sich bildenden Organisationen
im besonderen. Die repressive Einstellung
gegeniiber den Bewegungen nimmt dann
umso schérfere Ziige an, als sie sich, wie
im Falle der CUCUTAC, nicht mehr {ber
die staatlichen Kontrollorgane wie PRI
oder CNOP manipulieren [assen. Die
Zwangsumsiedlungen von 1978, vor allem
aber die planméBige Uberfiutung eines
grofen Teils der,Zona’ unter Inkaufnahme
von Todesopfern sind ein Ausdruck der
zynischen Folgerichtigkeit des staatlichen
Handelns.

Die Einschétzung der CUCUTAC als 1&sti-
ge Bewegung oder gar als politisch ge-
fahrliche Vereinigung setzt sich in der
Auseinandersetzung um Sanchez Taboa-
da fort. Zwar wird als ein Zugestindnis
den ersten 900 Familien ein Wohnrecht
und das Rechtauf Entschadigung zugesi-
chert, doch jedwede weitergehende For-
derung trifft auf schroife Ablehnung oder
schlichte Nichtbeachtung. In dem Mafie,
wie CUCUTAC ihre Basis in Sanchez Ta-
boada kensolidiert und gewissermaBen
zum Kristallisationspunkt des Kampies
der Zwangsumgesiedelten wird, ver-
schérft sich die staatliche Repression. Die
Fiihrer der CUCUTAC werden einer tota-
len Uberwachung unterzogen, wobei alle
Register der Einschiichterung gezogen
werden. Dies bezieht sich im einzelnen auf
die gewaltsame Aufldsung von Protest-
mdrschen in politisch brenzligen Situatio-
nen, einem Prasidentenbesuch etwa, wo-
bei auch Todesopfer einkalkuliert werden,
auf die planméiBige Bedrchung von ein-
zelnen Fihrern wie Cataline Zavala und
dessen Familie bis hin zu offenen Dro-
hungen {iber mégliche Deportationen aus
dem Bundesland, falls die politische Akti-
vitét nicht eingestellt wird. Die Eskalation
der Repression vollzienht sich in wiltkirfi-
chen Verhaftungen und Anklagen. Zwar
wird Catalino Zavala niemals verurieilt,
doch versuchen Polizei und Staatsan-
waltschaft immer wieder, auf diese Weise
die CUCUTAC zu schwdéchen.

Ein weiteres Hilfsmitte! hierzu ist der mas-
sive Versuch, die Flhrer der Bewegung
durch Bestechung zur Aufgabe zu zwin-
gen, indem ihnen hohe Geldsummen oder
Berufskarrieren versprochen werden.
Diese repressiven Taktiken sind gepaart
mit offiziellem Schweigen und Nichtbe-
achtung. So gelingtes der CUCUTAC tber
zwei Jahre lang nicht, ein Gespréch mit
dem Gouverneur zu fiihren. Erst als all
diese Kunstgriffe die Dynamik der Bewe-
gung nicht aufzuhalten vermbgen, gehen
die Behdrden im Zusammenspiel mit der
Staatspartei PRI und ihres verléngerten
Armes, der CNOP, dazu Uber, die CUCU-
TAC an einer anderen Stelle zu treffen.
Organisierte Landbesetzungen in San-
chez Taboada sollen der CUCUTACG die
Alleinvertretung der Interessen der Woh-
nungslosen und Zwangsumgesiedelien
sireitig machen. PRI und CNGP bringen
Tausende von Bediiritigen nach Sanchez
Taboada und erreichen erstaunlicher-
weise' binnen weniger Tage, wofur CU-
CUTAC seit Jahren erfolglos gek@mpit
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hatte.Gleichzeitig wird planmiaBig der
Konflikt zwischen CUCUTAG und CNOP
geschirt.

Wihrend dieser gesamten ersten Phase
behaltund entwickelt CUCUTAC eine Po-
sition des unbedingten Konfliktes mitdem
Staat und seinen Représentanten, seien
es leitende Beamte, Polizei, Justiz oder
gar der Gouverneur. Diese Haltung Ist
durch das Verhalten der Institutionen be-
dingt und iragt zur encrmen Steigerung
der Legitimitat der CUCUTAC und ihrer
Aktionen bei.

Den Wendepunkt der staatlichen Politik
gegentiiber der CUCUTAC stellt die pl&tz-
liche Kehrtwendung des Gouverneurs im
Frithjahr 1983 dar.De facto stellt dieser
neue Kurs gegenitber der CUCUTAC eine
weseniliche Aufwertung der Organisation
dar. Sie kann ihr jahrelanges Beharren auf
den Rechten der Zwangsumgesiedelten
nun durch den Erfolg, die Einigung mitden
Behdrden auf der Grundlage ihrer Forde-
rungen, krénen.

Diese Neuorientierung, die Zavala selbst
als ,apertura’ (Offnung)} charakterisiert,
findet ihre Fortsetzung in der Administra-
tion Xicoténcat Leyva M., welche seitEnde
1983 im Amte ist. Nicht nur werden der
CUCUTAC bereitwillig Gesprachstermine
eingerdumt, auch auf zentrale Forderun-
gen wie der Bereitstellung weiteren Lan-
des flr Wohnungslose wird nicht mit Ab-
tehnung, sondern mit Kompromissen rea-
giert, wie der Fall El Tecolote’ zeigt. Hier
wird die CUCUTAC sogar in die Umsied-
lungsaktion miteinbezogen, indem Zavala
die Verteilung der Parzellen vornimmt.
Insbesondere diese Form staatlicher Poli-
tik zwingt die CUCUTAC zum Uberdenken
ihrer Aktionen und Forderungen, Fiir sie
beginnt die Gratwanderung zwischen
Kampf gegen die mangethaften Reproduk-
tionsbedingungen und dem Kompromif
mit den Behdrden, welcher zur Verein-
nahmung fiihren kénnte. Flr Zavala aller-
dings stellt dies weniger ein Problem dar.
Das Eingehen von Kompromissen allein
sei noch keine Aufgabe grundsétzlicher
Pasitionen. Es gehe um die Frage, wieviel
man flir die Betroffenen erreichen kénne.
Wenn sich die CUCUTAC an die Regie-
rung ausliefere, sef dies die Verantwor-
tung von CUCUTAC und ihren Fihrern
selbstes

4. Das Verhéitnis von CUCUTAC zu
pelitischen Parteien und anderen
stadtischen Sozialbewegungen

Bei der Betrachtung des Verhdltnisses der
CUCUTAC zu den politischen Parteien er-
scheint es flr die Ubersichilichkeit der
Darstellung sinnvoll, zwischen PRI und
den Parteien der Linken zu unterscheiden.
Rechie Parteien wie die PAN spielen in
diesem Zusammenhang keine Rolle.

Das Verhéltnis von CUCUTAC und PRl ist
lber den gesamten Zeitraum von der
Griindung der Bewegung bis zur ,aperiurd
unter XLM von Spannungen und offener
Opposition gekennzeichnet. Die PRI wird
grundsétzlich als Dauerregierungspartei
flr simtliche Aktionen des Staatsappara-
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tes politisch verantwortlich gemacht.
Schon in den Anfingen der Bewegung,
als sich der Kampf noch hauptsichlich
gegen die Zwangsumsiedlungen aus der
.Zona del Bio' richtete, wurde die PRI auf
zwei Ebenen von der CUCUTAC bzw. ih-
ren Voridufern attackiert: zum einen in ih-
rer Funktion als politisch veraniwortlicher
Urheber des Rio Tijuana Projekts und da-
mit der Rdumungen, zum anderen in ihrer
Rolle, die sie innerhalb der verschiedenen
Einwohnerkomitees in den Siediungen
der ,Zona’ spielte. Diese PRI-dominierten
Vereinigungen stellien sich nicht gegen
die Raumungen und Umsiedlungen, son-
dern versuchtenlediglich, durch Verhand-
lungen mit der Regierung Zei herauszu-
schlagen, damit die Bewohner der betrof-
fenen Gebiete ihre Habseligkeiten zu-
sammenpacken und einen anderen
Wohnort suchen konnten 88 Die versdhn-
lerische Haltung der Wahl der ,weichen’
Losung beschwor den Widerstand derje-
nigen Organisationen herauf, welche sich
nicht von der Regierungspolitik verein-
nahmen lassen wollten. Insofern verior die
PRI schnell an Boden innerbalb der ,Zon-
a', was letzten Endes auch bei der Ent-
scheidung (iber die gewaltsamen Aktio-
nen gegen die Siedler eine Rolle gespielt
haben dirfte.

Der vollkommene Riickgang des Einflus-
ses der PRI vollzieht sich in der Phase
nach der Uberflutung der ,Zona’ im Jahre
1980 und der Verlagerung des Kampfes
nach Sanchez Taboada. Die fehlende poli-
tische Kontrolle Uber diese Siedlung
driickt sich in der verstarkten repressiven
Haltung des Staates wéahrend der Jahre
1980 bis 1982 aus, Der massive Versuch,
diese Kontrolle zurlickzugewinnen, spie-
gelt sich in dem bereits mehrfach analy-
sierten Versuch wider, durch die Ansied-
lung regierungstreuer Elemente in San-
chez Taboada der CUCUTAC das Wasser
abzugraben. Trotz der verstarkten Pré-
senz PRI-orientierter Krifte gelingt es
dennoch nicht, die CUCUTAC politisch zu
neutralisieren. Als partielies Eingesténd-
nis des Unvermdgens, der CUCUTAC zen-
trale Positionen und Forderungen streitig
zu machen, kann das Einlenken des Staa-
tes gegen Ende der Regierung de la Ma-
drid gewertet werden. Allerdings treten
vor allem seit dem Amtsantritt Xicoténcatls
auch die Auseinandersetzungen inner-
halb der PRI offen zutage. Wahrend der
PRI-Gouverneur mit der CUCUTAC {ber
die Ubergabe von 500 Grundstickenin ,El
Tecolote' verhandelt, stellt Gilberto Portu-
gal, Fihrer der CNOP und PRi-Abgeord-
nater, offen die Forderung pach Einstel-
lung dieser Kontakte und Ubergabe der
Parzellen an seine Organisation, was Za-
vala veraniaBt, Portugal Verrat am Regie-
rungsprogramm vorzuwerfen!®? Er stelltal-
lerdings auch unmiBverstindlich kiar, daB
diese neue Politik nicht dazu flihren wird,
daB die CUCUTAC auf PRI-Kurs ein-
schwenkt, sondern daf es darum geht, die
politische Konjunktur zugunsten der
Wohnungslosen auszunutzen.

Das Verhditnis der CUCUTAC zu den Par-
teien der Linken, das heiBt in erster Linie
der PCM und der PRT, hat seine Ursprin-

ge ebenfalls in der Entstehungsgeschich-
te der Bewegung. Neben der PRI hatten
auch diese beiden Parteien einen mehr
oder weniger grofien EinfluB auf die be-
stehenden Organisationen in der ,Zona
del Rio’. Der grundsétzliche Unterschied,
welcher hier -abgesehen von ideologi-
schen Streitigkeiten zwischen einer zwar
kritischen, aber dennoch traditionellen
kommunistischen Partei und einer offen
trotzkistischen Partei, die Mitglied der IV.
Internationale ist, - von Bedeutung ist, be-
steht in ihrer Haltung gegeniiber dem Rio
Tijuana Projekt und der Frage der
Zwangsumsiedlungen. Wahrend die PCM
in dieser Auseinandersetzung den Stand-
punkt der Regierung vertritt und die Um-
siedlung der |llegalen Siedler’ in pene-
trant legalistischer Weise befitrwortet,
stellt sich die PRT auf die Seite der Betrof-
fenen und unterstiitzt offen den Kampf der
Betroffenen um ihr Existenzrecht in der
,Zonadel Rio'. Diese Entscheidung bedeu-
tet ein Schltsselerlebnis fir die jungen
und bis dahin politisch unerfahrenen Akti-
visten, welche die CUCUTAC ins Leben
riefen, und fithrt zu einer politischen Fest-
legung ihrerseits, die sich im Laufe der
weiteren Entwicklung nicht grundsétzlich
gndert. Catalino Zavala kandidiert mehr-
mals auf der Liste der PRT anfaBlich ver-
schiedener Wahlen.

Ebenso wie zuvor die PRI verliertauch die
PCM durch die einseitige Befiirwortung
des Rio-Tijuana-Projekts und der Umsied-
lungen thre Basis unter den Siedlern.
Welchen EinfluB nun tatsachlich die PRT
auf die Aktionen und Forderungen der
CUCUTAC ausibte, muB an dieser Stelle
offen bleiben, da das vorliegende Material
dariiber keine Aussagen zulaBt. Zwar hat
die PRT verschiedentlich in &ffentlichen
Aufrufen zur Unterstiitzung des Kampfes
der CUCUTAC Position bezogen, doch
scheint ihr Einwirken angesichts der Ent-
wickiung der CUCUTAC eher begrenzt zu
sein. Die Dynamik der CUCUTAC erklart
sich aus ihrem alltdglichen Kampf mit den
Behdrden und um die Erfiillung von grund-
legenden Rechten.

Pie CUCUTAC stelit bei weitem nicht die
einzige stédtische Sozialbewegung in Ti-
juana dar, was die Frage nach ihrem Ver-
héltnis zu diesen (brigen Organisationen
aufwirft. Auch hier ist wie bei der Analyse
der Beziehungen zu den Gewerkschaften
und Parteien wiederum zwischen regie-
rungstreuen Bewegungen, die in der Re-
gel in der CNOP zusammengeschiossen
sind oder zumindest von ihr dominiert
werden, und unabhdngigen Organisatio-
nen zu unterscheiden. Die CUCUTAC ist
selbst als eine Gegenbewegung zu den
traditionellen, klientelistischen und vom
Staatsapparat kontrollierten Bewegungen
gegriindet worden. Dieser Grundkonftikt
zieht sich durch die gesamte Entwicklung
hindurch und findet seinen Hdhepunkt in
den Auseinanderseizungen um Sanchez
Taboada Ende 1982 sowie um El Tecolo-
te' 1984. Wesentlich wichtiger erscheintin
diesem Zusammenhang die Frage des
Verhalinisses zu den dibrigen ,unabhéngi-
gen’ Organisationen. Nach den vorliegen-
den Informationen ist die Suche nach
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einem Biindnis mitdiesen Bewegungenin
Tijuana in den Jahren 1980 und 1981 am
starksten. CUCUTAC veranstaltet mehre-
re gemeinsame Demonstrationen mit ver-
schiedenen Einzelorganisationen, bei de-
nen es in erster Linie um die Frage der
mangelhaften Wasserversorgung geht.
Mehrfach tauchen Aufrufe zur Bildung
gemeinsamer frentes’ (Aktionsbiindnisse)
gegen die Regierungspolitik im allgemei-
nen bzw. gegen die Machenschaften ein-
zeiner Behérden auf. Eine gewisse Bedeu-
tung erlangen in diesem Zusammenhang
die {iberall aktiv werdenden Komitees ge-
gen die Politik der Consejos de Colabora-
cion aufgrund deren willkiirlicher Festset-
zung der Beitragshéhe fir Infrastruktur-
einrichtungen. Im Jahre 1881 nimmt Cata-
lino Zavala am 11. Nationalen Treffen des
CONAM UP teil und unterstreicht so die
Bemihungen der CUCUTAG, sich auch
{iberregional in einen ZusammenschiuB
der ,unabhingigen’ Sozialbewegungen
zu integrieren. insgesamt bleiben diese
Aktivititen aber die Ausnahme, was trotz
der jahrelangen Mobilisierung gegen die
Politik der Regierung auf gewisse Gren-
zen einer Bewegung wie der CUCUTAC
verweist. Die von anderen stadtischen So-
zialbewegungen teilweise erfolgreich ge-
leistete Verbindung zwischen dem Kampf
flir die Erfiillung unmittelbarer Bediirinis-
se im Wohnbereich bzw. auf der Ebene
des Stadtviertels mit dem Kampfder orga-
nisierten Arbeiterbewegung oder politi-
schen Parteien ist bisher von der CUCU-
TAC nicht geleistet worden.

Die Funktion und Bedeutung der ,neuen
stédtischen Sozialbewegungen’in Latein-
amerika hidngen von den jeweiligen 6ko-
nomischen und politischen Rahmenbe-
dingungen ebenso ab wie von bestimmten
politischen Konjunkturen. Die stddtischen
Sozialbewegungen kénnen die traditio-
nellen’ Organisationsformen wie Gewerk-
schaften oder Parteien nicht ersetzen. Sie
agieren in bestimmten Bereichen des ge-
selischaftlichen Antagonismus Kkapitali-
stisch verfaiter Systeme, die von [enen
aus unterschiedlichen Griinden nicht er-
faBt werden.

Anmerkungen

1) Siehe nebenstehende Karte.

2 Maria Rita Veana Judrez. Andlisis de las Implica-
ciones de la Canalizacion del Rio Tijuana, un-
ver6ff. Ms., Tijuana 1984, 8.1 fi.
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11) Ef Meraldo, 24. 4.1978
12) Zeita, 10,6, 1978
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18) ABC, 21,9.1978
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19) Zeta, 2.5.1980 .
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22) Zets, 13./14. 10. 1980

23) ABC, 9. 10. 1880. Sahope - Secrelaria de As-
entamiertos Humanos y Obras Plblicas del
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fentliche Bauvorhaben.

24) Jeta 13./14.10.1980
25) Ebda.
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28) Ebda.

29) ABC, 18.2.1981

30) Zeta, 19.2. 1981

31) Ein weiterer Bestechungsversuch bestand dar-
in, ihm eine Universitatskarriere zuzusichern.
Zetla, 5. 6. 1981

32) Ebda.
33) Maria Rita Veana Judrez Andlisis ..., 2.2.0., 89
34) Entrevista con Catalino ..., a.a.0., S. 38

35) El Heraldo, 20. 3. 1982; El Heraldo, 28. 8. 1982;
Zota, 24.8./1. 10. 1982; ABC, 27. 9. 1982

36) CONP - Confederacion Nacional de Organiza-
ciones Populares

37) ABC 17.11.1982

38) EfHeraldo, 18, 11. 1982
39) ElHeraldo, 30. 11. 1982
40) Ebda.

41}  ABC, 17.11.1882; Baja California, 19. 11. 1982
42) ABC,14.12.1982

43) ElHeraldo, 11.1. 1983
44) ABC, 14.12.1982

45) Zeta 11./18.2.1983
46) ABC,15.2 1983

47) Zeta, 11./18.2.1983
48) ABC,21.6. 1983

48) ABC, 25. 10. 1983

50) ABC, 26. 10, 1983

51) ElHeraldo 27.10.1983
52) ABC,8.11.1983

53)  ABGC, 23.11.1983

54) & Heraldo, 23.11. 1983
55) ABC, 30.1t.1983

56) ABC, 16.2.1984

57) ABC,14.2.1984

58) ABC,23.2.1984

58) £l Heraldo, 27.2.1984
60) ABC, 20.3. 1983

61) ABC, 24. 4, 1984

62) Entrevista con Catalino .... 2.a.0.,. S. 43

63) Wayne Cornelius: El México Contemporaneo:
Analisis estructural des caciquismo urbano, in:
Luis Unikel, Andrés Necochea V.{Ed.): Desarrol-
lo Urbano y Regional en América Latina, México
1975, 5. 567 - 593

64} Die Consejos de Colaboracian, jetzt Consejos
de Urbanizacién Municipal sind hauptsichlich
fir die Anlage von asphaltierien Straflen in
Wahngebieten zustandig. Dabei werden die An-
lieger in ginerm bestimmten Umfang an der Fi-
nanzierung beteiligl.

65) Zeta 30.3./6.4.1984
£6) Entrevista con Catalino ..., 2.2.0, 89
67) ABC, 3.4.1984
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Buchbesprechungen

LES METROPOLES DU MONDE ARABE, Bulletin de
|.a Société Languedocienne de Géographie, no.2-3,
vol.109, Sept. 1986, 322 S., 50 Francs. Bezug: Uni-
versité Paul-Valéry, B.P.5043, F-34032 Montpellier
Cedex)

Die Sendernummer dieser Zeitschrift, die sich regular
nicht mit Dritte-Welt Themen beschiftigt, enthéit die
Vortrdge eines internationaten Kolloguiums iiber
+METROPOLEN IN DER ARABISCHEN WELT", das im
Dezember 1385 in Montpellier abgehalten wurde. Ne-
ben einigen iiberregionalen Vergleichen beschaftigen
sich die Beitrdge mit den Stidten Algier(2) Amman,
Beyrouth, Casablanca{3), Ryadh, Tripolis, Tunis(3),
und einer Gegeniiberstellung Ateppo - Damaskus {in
Syrien). Einige Buchbesprechungen ergidnzen den
Band, doch es wird kein Versuch unternommen, ein
Resumée aus den unterschiedlichen Aufsdtzen zu
ziehen, (K.Mathéy)

Kiaus Dunkelberg et al: BAMBUS. IL Serie Band 31,
432 Seiten, 1500 Abb. Herausgegeben vom Institut fiir
leichte Flichentragwerke, Universitit Stutigart, 1985,
Bezug: Freunde und Férderer der Leichtbauforschung
eV, Rotebiihipiatz 37, ¥ STUTTGART 1; DM 60.-
Den zentralen Teil dieser deutsch / englischen Verdi-
{entlichung bildet die Dissertation von Klaus Dunkel«
berg mit dem Titel ,Bambus als Baustoff* - seine ete-
mentare handwerkliche Anwendung an Beispielen
aus Stdostasien” (240 Seiten), wahrend der zweite
Teit mit ,Bauen mit pflanzfichen Staben” {iberschrie-
ben wurde und aus der Feder von Freunden und Mit-
arbeitern des IL stammt {darunter Frei Otto, Gernot
Minke, Oscar Hidaigo und - last not least - dem TRIA-
LOG Mitglied Bernd Ciecior), Obwohl die meisten der
Einzelbeitrige ohne Bezug aufeinander verfaBt wur-
den und sich z.T, nicht ausschiieBlich auf Bambus be-
ziehen, gelang es5 den Herausgebarn mit der Unter-
gliederung: Gerade Stébe - gekriimmie Druckstibe -
gekrimmte Zugstdbe - gestern, heute, morgen - eine
gewisse Logik in die Auswah| und Abfolge der Aufsét-
ze zu bringen. Unbezweifelbar diirfle sein, daB es bis
heute kein zweites Buch dber den phdnomenalen
Baustoff Bambus gibt, das das Thema entweder in so
vielen Aspekten oder so grindlich abhandeit wie die-
ses. Die zahireich wiedergegebenen lilustrationen und
Anwendungsbeispiele lassen jedem Tropenbauer das
Herz hiiher schlagen. VermiBt wird ggf. ein Bezug auf
die Méglichkeiten einer Anwendung von Bambus in
Deutlschland, nachdem wir auch Ober frostsichere
Bambussorienverfigen{Baumschule Eberle, Baden-Baden).
(Kosta Mathéy)

I’HABITAT GROUPE AUTOGERE AU BENELUX EY
EN EUROPE. OQuvrage collectif sous 1a direction de
Dan Bernfeld et Jean-Francoeis Mabardi. 184 Seiten,
Habitat et Participation, Louvain-la-Neuve (B1348,
Place du Levant 1) 1984,

Die Autorengruppe legt mit dieser Publikation die Er-
gebnisse ihrer Studie d{iber alternative Wohnformen in
Europa vor. Nach einer vergleichenden Analyseimer-
sten Teil folgen &4 - mit Planen und Zeichnungen ver-
sehene - Falistudien aus fastallen Landern Westeuro-
pas. Das Buch |adt zum Schmékern ein, und sollte ge-
trost auch Nichteuropaern als Anregung und Diskus-
sionsvorlage gezeigt werden. (Kosta Mathgy)

Nsekuye Bizimana, MUSSEN DIE AFRIKANER DEN
EUROPAERN ALLES NACHMACHEN?, 271 Seiten,
ISBN 3-88726-014-7, Berlin 1985. Das Buchist erhilt-
lick vom Autor fiir DM 24,-- {incl. Porto). Adresse:
Grainauer StraBe 12, 1 BERLIN 30.

Ein ehemaliger Stipendiataus Rwanda beschreibt, wie
er fiir das Studium nach Deutschland kam, und was er
dabei aifes in der Universitit und insbesendere auch
im privaten Leben erfuhr. Viele Probleme und Absurdi-
taten unseres Zusammenlebens, die fiir uns Européer
und Deutsche die Normalitdt darsteilen, weil wir sie
nichtanders kennen, werden ohne HaB pder Hochmut
entlarvt, wobei der offenherzige Schreibstil des Autors
haufig zum Schmunzelr eintidt. Der Desillusionierung
iiber den eurppdischen Lebensstil folgen Uberlegun-
gen zu einer aliernativen Wirtschafts- und Gesell-
schaftsstrategie fiir das Heimatland des Autors.
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Die Publikation ist kein Buch im gewchnten Stil; vief-
mehr erscheint sie wie eine Niederschrift von Gedan-
ken und Erlebnissen, die in Afrika im alltdglichen Ge-
sprach kommuniziert und verarbeitet werden kdnnen,
fiir die es aber in der gesellschaftlichen Vereinzelung
und Vereinsamung in Europa ~ gerade fiir Ausldnder
-kein vergleichbares Forum gibt. Abgesehen von sei-
rem alilgemeinen Unterhaitungswert sollte das Buch
Pifichtiektiire sein {iir alie Kolegen, die in der Lehre mit
Studenten aus Entwicklungsiandern zusammen-
arbeiten. (K. Mathéy)

FCR: FIBRE CONCRETE ROOFING. 185 Seiten A4,
ISBN 3-908001-05-6, SKAT, St Gallen {CH 9000, Varn-
bielstr. 14) 1987, 25,~~ SFr.

Die Entwicklung des Bauens mit naturfaserverstarkten
Wellzementplatten ist in den letzten zehn Jahren so-
weit fortgeschritien, daBB wir heute zuveridssige Anga-
ben machen kénnen Gber das Potential und auch die
Schwachstellen dieser neuen Technologie. in dem
voriiegenden Band kommen die wichtigsten Speziali
sten (ber dieses Thema {H.E.Gram, J.P.Parry, K.Rhy-
mer, B.Schaffner, R.Stulz, KWehrle und H.Wehri) zu
Wort. Ihre Absicht ist dabei, eine Entscheidungshilfe
fiir {oder auch gegen) den Einsatz von FCR anzubie-
ten, - nichtaber, ihre wissenschaftlichen Erkenninisse
im Detail zu erldutern, oder ein Handbuch fir die Fa-
brikation von Fiberzementplatten zusammenzustelien.
Interessierte Leser finden jedoch ausreichend Litera-
turhinweise und Kontaktadressen, um sich in die
Technologie einzuarbeiten, nachdem sie sich fir die
Verwendung von Faserzemeniplatten entschieden
haben soliten. {Kosta Mathéy)

Paul Oliver, DWELLINGS. The House acrgss the
World. 256 Seiten, 282 Abb, ISBN 0-7148-2443-7,
Phaidon Press, Oxford, 1987. Hardcover 30 Plund
Sterling.
Paul Oliver war einer der ersten Architekten, der sich
fiir lokale Architekluren in aflen Teilen der Welt inter-
essierte und zahlreiche ausgezeichnete Biicher zu
diesem Thema herausgab wie ,Shelter and Society"
{1969), .Shelter in Africa” (1971}, cder ,Shelter, Sign
and Symbot* {1975). Wihrend die genannten Bande
jeweils eine Sammlung mehrerer, von Spezialisten ge-
schriebener Aufsétze zu eng eingegrenzien Themen
darstellten, versucht Oliver mit diesem Werk als allei-
niger Autor gine Synthese der Waohnkultur in dieser
Welt zu liefern. Dabei nimmt er Bezug auf unterschied-
liche geologische und klimatische Rahmenbedingun-
gen fiir den Hausbau, zeigt typische konstruk-
tive Lésungen in Abhéingigkeit zu den lokal verfiigba-
ren natirlichen Baustofie geht auf symbolische Be-
deuturgen und kulturelie Werte, sowie auf deren Aus.
druck im Wunsch zur Dekoration ein, bis er schiieBlich
auch die brennenden Praobleme einer gatoppierenden
Verstidterung, der zunehmenden Obdachiosigkeit,
oder der Stums und Squattersiedlungen erwéhnt.
Die in der Fublikation zum Ausdruck kommende Wis«
sensfiille des Autors ist genauso beeindruckend wie
sein Fundus an faszinierendem Bildmaterial, doch be-
daverlicherweise platschert der Text in Journalis-
musmanier, liest sich wie das Drehbuch zu einer Fern-
seh-Fortsetzungsserie. Wie der Klappentext verrét,
soll auch der Durchschnittsleser angesprochen wer-
den, und anderslieRe sich gin so aufwendig produzier-
tes Buch sicher nich! zu dem noch erschwinglichen
Preis anbieten. Wer sich in MuBestunden gerne seine
Sammierstiicke aus der ersten Reihe im Biicherregal
vornimmt um zu schmdkern, wird an dieser Neuer-
scheinung sicher seine Freude haben.

(Kosta Mathéy)

Design for High-Intensity Development. Tha Aga
Khan Program for Islamic Architeciure. 90 Seiten,
Cambridge Ma, 1986. Erhéltlich vom A.K.P., MIT Room
10-390, Cambridge Ma.02139, USA.
Konferenzberichteiner Tagung am Malaysian Institute
of Architects in Kuala Lumpur 4 - 6. August 1985,
Postmoderne und andere Architektur-Berihmtheiten
rasonnieren uber Kultur, Klima und Hochhéuser.

Jaime Weelock: Durch die Revolution zur nationalen
Unabhiéngigkeit Nicaraguas: Die kidmpferisch-enga-
gierte Universitdt in Nicaragua.

Band 19 der LADOCK-Entwicklungsperspektiven an
der GHK, 42 Seiten, ISBN 3-88122-2847, Kassel 1985.
BM 4,--.

Erhéltiich von LADOCK, FB 06, Nora Platiel StraBe 5,
3500 Kassel.

Rede des nicaraguanischen Landwirtschaftsministers
zum Vorlesungsbeginn an der Universitdt. Uber Ge-
schichte und Nutzen von Industrialisierung, Landwirt-
schait und Wissenschaft in Nicaragua,

Grundgesetz fir die Landwirtschaft der Landarbeiter
und Kleinbauern Boliviens. Entwicklungsperspekli-
ven Band 21, B3 Seiten, ISBN 388122-316-9, Kassel:
Gesamthochschulbibliothek 1986, DM 7,59, Erhéltlich
von LADOCK (s. neben).

Resolution der autonomen bolivianischen Bauernbe-
wegung, verabschiedet auf dem nationalen Kongress
von Cochabamba 1984. {Deutsche (tbersetzung)

Werner Olle, Bundesdeutsche Konzerne in der Dritten
Welt. Ein Handbuch von Medico international, 160
Seiten, ISBN 3-88977044-4. Bornheim-Merten; Lamuy
1986. DM 14,80.

» --. widerspricht der Autor gangigen Argumenta-
tionsmustern: er belegt, dafi die These der internatio-
nalen Arbeitsteilung - die Entwicklungsldnder als
Rehstoiflieferanten und Reservoir billiger Arbeitskrit-
te -genausowenig das Investitionsverhalten der Kon-
zerne beschreibt, wie die Gegenthese, daB die Dritte
Welt ... durch die modernen Technologien ... an Be-
deutung verliert ... "

Wult Schmidt-Wultfen, Diirre- und Hungerkatastro-
phen im Sahel: Gesellschafi und Natur. Kasseler
Schriften zur Geographle und Planung Heft 37. 256
Seiten, 158N 3-88122-251-0, Kassel: urbs et Regio
(GHK} 1485, DM 24,--.

Aufkldrung liber die von Menschen herbeigefiibrie Ka-
tastrophe und Didaktische Reflektion {iber die Kata-
strophe als Unterrichisthema.

Jusiin Ellis, Bildung; Repression & Befrefung:
Namibia. 142 Seiten, ISBN 3-922981.-23-2. Darmstadt:
Verlag fur wissenschaftliche Publikationen 1985. Er-
haitlich vom Herausgeber: World University Service,
Kurt Schemacher Ring 18, 6200 Wiesbaden.
Aufkldrung, Anklage, Perspektiven zum Bildungssy-
stem in Namibia.

Meera Bapat et al, Communily Based Development.
112 Seiten, ISBN 906433-013-1, Botterdam: IMS (P.O.-
Box 20718) 1985.

Kurzbeschreibungen von verschiedenen Sanie-
rungsprojekten im siidostasiatischen Raum. Doku-
mentation eines regionalen Semirars zum Thema:
.The Roie of the Community in Housing Supply for the
Urban Masses in Southeast Asia’.

H. Deilmznn, G. Bickenbach, H. Pieiffer;

Wohnort Stadt/ Living in Cities / Habitat Urbain. 142
Seiten, ISBN 3-7828-0615-8, Stutigart: Karl Kramer
1986, DM 98,--.

Die Autoren versuchen der vermeindiichen idylle vom
Wohnen im Griinen’ in den Randlagen von Stédten
und Ballungsgebieten die Vorteile innerstadtischen
Wohnens entgegenzusetzen. Die Einleitung nimmt
ausfiihrlich Bezug auf unterschiedlichste Formen
stédtischer Behausungen in der Geschichte Europas
und anderer Kontinente,

e 43 Projekistudien architektonisch vorbildlichen
Wohnens aus den letzten Jahren beriicksichtigen da-
gegen das auBereuropaische Ausland fast Gberhaupt
nicht.

Amalia Mauro, ALBANILES CAMPESINGS, Migra-
cién temporal de los obreros de la construccion, 136
Seiten, Centro de Investigaciones ,Ciudad" (Casilla
8311}, Quito 1988.
Forschungsbericht ber dig Situation von Saiscnar-
peitern im Baugewerbe in Equador, mit detailligrien
Fallstudien von finf Familien, Die Studie liefert um-
fangreiches statistisches Material, das mit dem Com-
puter autbereitet wurde - bei einer Basis von nur 120
Féllen ein zu diskutierender Autwand. Das verdifent-
lichte Ergebnis bestétigt im Grofen und Ganzen unse-
re Erwartungen: Das Einkommen der Wanderarheiter
stellt die wichtigste Einkommensquelle fiir die betrof-
fenen Familien dar.
Wenn die Bauern noch geniigend Land zur Bewirt-
schaftung besitzen, kehren die Wanderarbeiter spéte-
stens dann aufs Land zuriick, wenn sich ihre Ware Ar-
beitskraft auf dem stadischen Markt nicht mehr ver-
kaufen 1a8t, Familien ohre Land tendieren dazu, inder
Stadt zu verbleiben. Eine erkidrende gesellschafiliche
Interpretation der empirischen Daten hafte sich die Ar«
beit nichi vorgenommen, wodurch die Publikation we-
niger spannend ist als sie hatte werden kdnnen.
{Kosta Matfigy)
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Johan van Lengen, MANUAL DEL ARQUITECTO
DESCALZO. Como construir casas y otros edificios.
545 Seiten, ISBN 968-405-102-6. Editorial Concepto
S.A, (Porfirioc Daz 141-3) 13100 Mexico, DF,
1986 /1983 7 1985.

Dieses ,Handbuch des Barfularchitekten” erschienin
der ersten Auflage 1880, wurde mehrfach nachge-
druckt (Gesamtauflage tber 6000 Ex.}, und soll dem-
nédchst ins Englische Gbersetzt werden. Geschrieben
wurde es fir den ausfihrenden Handwerker, und es
behandelt Entwurfsgrundiagen, Materialkunde, Bau-
konstruktion, Bauen in verschiedenen Klimazonen,
und den technischen Ausbau, wobei jede Aussage in
Bitd wund Schrift vermitielt wird. Nach Aussage des
Autors wurde die angesprochene Zielgruppe trotz des
Erfolgs des Buches nicht erreicht, dennach geiangt
die ,Message’ Gber die Bauherren der Mittelschichi -
die typische Kaufergruppe dieses Buches ({ich sah es
zuerst in einer Botschaft in Havanna und bei progres-
siven Architekten in Managua) schlieBlich doch an die
Adressaten, und wird }angiristig vielleicht zu einer qua-
litativen Verbesserung der Baugewohnheiten und
damitauch der Lebensqualitdtim heutigen Lateiname-
rika beitragen. Grundlage dazu ist das Geschick des
Autors, komplexe Zusammenhénge zu erfassen, auf
einfache wie einfeuchiende Kausalititen zurlckzu-
fihren, und einer Mystifizierung des Architektenberu-
fes entgegenzuwirken. {Kosta Mathéy)

Schiitz, E., Stidie in Lateinamerika, Barrio-Entwick-
lung und Weohnuagsbhau, Misereor-Dialeg, Aachen
1987 (Bezug: Misereor-Verlriebsges., Mozartsir. 3§,
5100 Aachen), 279 S,
Dieses von Eike Schiitz, einem seit 1967 {lir Misereor
tétigen Architekten, verfaBie Buch will anhand einiger
Beispiele aus Lateinamerika die géingigen Fermen des
urbanen Wohnens und Siedelns darstellen. Schiitz
geht es dabei nicht um Theorigentwicklung, sondern
um Vermittlung von Erfahrungen und einigen Beispie-
len, besonders aus Mexico-Stadt, San Salvador, Lima,
Santiagc de Chile, Guatemala und Kolumbien. Seine
Darstellungen verstehen sich als ,handlungsorien-
tiert”, sie schildern Umsténde und Entwickiungsbe-
dingungen bestimmter Siediungsverhéltnisse und be-
schreiben Lisungsansatze und ihre Schwierigkeiten,
Vorweg stehen eine kurze Einleitung zur prakolum-
bianischen Stadt und allgemeines, einfiihrendes Ma-
terial zum Verstindnis des quantitativen Stadtpro-
blems in Lateinamerika.
Das Herzstiick des Buches umiaBt eine detaillierte Be-
schreibung der Habitat-Bedingungen der Armen:
<Auswege: Andere Wege der Entwicklung®, weiche in-
formelle soziale Dienste, Kommunikation, informelles
Bauen und Siedeln, informelle Wirtschaft, Handel und
Dienstleistungen, sozio-politische Organisationsfor-
men, die technischen Bedingungen der Barrie-Ent-
wicklung beschreiben sowie die detaillierten, techni-
schen Verhatinisse des Wohnungsbaus. Zur lliustra-
tion der jeweiligen Aspekle werden verschiedene Bei-
spiele aus den oben genannten Stidten zitiert.
Im Schlufiteil des Buches werden erfolgreiche oder
richtungsweisende Projekte aus Mexico (Tepito / CO-
PEVI), El Salvador (El Milagra / FUNDASAL), Uruguay
(FUCVAM} und Chile (Mediaga) kurz umrissen.
Projekte dieses Typs belegen die Stérke des Ansatzes
der kollektiven Selbstorganisation, dessen Unterstiit-
zung und breitere Férderung hier von Schiitz implizit
gefordert wird.
Ein erfreulich konkretes Buch, geschrieben in der
Sprache eines Praktikers.

F. Steinberg

Zeitschriften

Zeitschrift fir Kulturaustausch, Heft 37 1986. Wech-
selseitige Bilder.Das Eigene im Fremden. Chinesen
tber Deutsche, Deutsche ber Chinesen. Ca. 200 Sei-
ten. Herausgegeben am Institut fiir Auslandsbezie-
hungen, Stuitgart, Einzelheft DM 7,50. Bezug: LA,
Charlottenplatz 17, 7000 Stuttgart 1.

Enthait 40 literarische Beitrage deutscher und chine-
sischer Autoren.

Zeitschrift fiir Kuluraustausch Jg. 35, Nr. 4: Die Welt
des |slam zwischen Fortschritt und Tradition, Stutigart
1985 {Adresse siehe oben). Das vorliegende Heft die-
ser renommiertent Zeitschrift enthalt Vortrdge des 6.
Tibinger Gesprachs zu Entwicklungsiragen diber
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Themen, die mit dem islam zusammenhéngen.‘Es istin
drei Abschnitte unterteilt: A) Recht, Staat und Gesell-
schaft{Steflung der Frau, sozialer Wandel etc.); B) Pofi-
tik und Wirtschalft (Revolution und Organisation); und
C) Die arabisch-islamische Stadf: Entwicklung und
Problame. Der letztgenannte Abschnitt enthilt einige
Gedanken von H. Kendel dber M6glichkeiten der
Ubertragung traditioneller Entwurfselemente in die
moderne islamische Architektur, ungd einen Aufsatz
von Mohammed Scharabi iiber die diversen Epochen
der Stadtplanung in Kairo. Das Heft schlieBt mit einer
ausfiihttichen Bibliographie. Das Verdienst dieser
Aufsatzsammlung liegt in dem gleichzeitigen Anspre-
chen so vieler unterschiedlicher Aspekte islamischer
Entwickiung. Der in das Arbeitsfeld der meisten Tria-
log-Leser fallende Aspekt des Baulich-Réumlichen
wird in den Publikationen des Aga Khan Award zum
Beispiel weit ausfiinrlicher berdicksichtigt.

Development and Change, vol 16, no 4, 1885. Sage,
London. Jahresabo US § 30.- Diese Zeitschrift mitdem
Schwerpunkt,Soziale Fragenin Entwicklungslanderny’
«wird am Institute for Social Studiesin Den Haag her-
ausgegeben. Housing unid Planning kehren als Artikel-
themen regelmifig wieder, doch gibt es keine
Schwerpunkthefte, Das vorliegende Probeheft enthélt
u.a. einen artikel von Sylvia Chant iiber alleinstehende
Miitter in mexikanischen Slums.

Latin American Perspeclives, issue 47, vol 12, no §,
1985. Sage, Beverly Hills, California. Jahresabo US$
18.- Die Zeitschrift wird hauptsachlich an der State
University of Californiain L. A. redigiert, und istals fink-
sprogressiv bekannt. Die uns Uberlassene Probe-
nummer widmet sich den Themenschwerpuniten
Staat und Militarisierung’ in Lateinamerika, und die
,Carribean Basin Initiative”. Auch die anderen Hefte
des Jahrgangs behandein sozio-Bkonomische
Inhalte.

Cuadernos Ciudad y Sociedad. Problemas Urbanos
del Tercer Mundo. No 10: Movimientos populares Ur-
banos. 73 Seiten, 1986. Herausgegeben von: Centro
de Investigaciones Ciudad, Casilla 8311, Quito, Ecua-
dor. Preis: US$ 2.00 pro Ausgabe, im Abonnement US$
10.00 fiir 6 Hefte.

Die Quadernos sind eine der fiihrenden finken Zeit-
schriften fir stidtische Studien. Der jetzt herausge-
kommene 1. Band kniipft an die von Castells begon-
nene Diskussion iiber den Klassenkampf im Repro-
duktionssekior an, und enthalt drei Aufsdtze: Vicente
Espinoza zeichnet die Widerstandsgeschichte der
Pobladores’ in Chile nach und analysiert deren aktuel-
le Aktionsfelder. Joeis Luis Coraggion beschiiftigt sich
mit der Revolution in Nicaragua und thematisiert ins-
besondere das Verhilinis zwischen Regierung und
Massenorganisationen. Lucio Kowarik schreibt {iber
soziale K&mpfe in Sao Paulo, und ihre Position gegen-
itber der internationalen Wirlschattsordnung und der
Macht multinationafer Konzerne.

Urbana 6, Revista del Instituto de trbanismo, Univer-
sidad Central de Venezuela. 132 Seiten. Jahresabo (2
noj USS 20.- Adresse: Apartado Postal 4455, Caracas
1010A, Venezuela.

Die No 9 dieser Zeitschrift mit Buchumiang enthdlt u.a.
Beitriige Gber die Rolle der Bauindustrie in der Krise
{lrene Layrisse de Niculeseu & Luis Palacios), einen
Uberblick iiber verschiedene jiingere Wohnungsbau-
afternativen in Venezuela (Leandro Qunitana) und
iiber Interessenkonflikte in der Planung am Beispiel
der Provinz Sucre {Giulietta Fadda).

Review of African Political Economy (ROAPE), No 33,
August 1985, 128 Seiten, Jahresabonnement (3 Aus-
gaben) 10 Pounds St., firinstituionen 16 Pfund St. von
ROAPE, 341 Glossop Rd., Sheffield 510 2HP, GB. Als
anspruchsvolle Zeitschrift fiber marxistische Analysen
aktueller Entwicklungen und revolutionidrer Strdmun-
gen hat sich ROAPE seit Gber zehn Jahren im eng-
tischsprachigen Raum ein ausgezeichnetes Renomee
erhatten kdnnen. Jede Ausgabe istin der Regel einem
Schwerpunkttherna gewidmet, das etwa die Hallte des
Heftes fiilll. Den Rest teilen sich aktuelle Meldungen
und Kommentare, Theoriebeitrige, Buchrezensicnen
und, als besondere Spezialitdt, eine taufend fortge-
schriebene Bibliographie weltweit publizierier Arbei-
ten (einschlieBlich Dissertationen) dber Afrika. Alle
zwei Jahre veranstaltet ROAPE eine thematisch ent-
sprechende Konferenz (siehe Hinweis fiir 1986 in die-
sem Heft),

Der vorliegende Band 33 heifit: War and Famine und
enthdltim Thementeil 4 Aufsiitze, die Querverbindun-
gen zwischen der Hungersnot in vielen afrikanischen
Landern und internationalem Wettriisten, multinatio-
nalen Investitionsmustern und der Herausbildung na-
tionaler Bourgeoisien aufzeigen. {Kosta Mathéy)

Thomas Heinrich
Technologietransfer in der
Stadtplanung, Masterplanung in
Dar es Salaam/Tansanla durch
internationale Consultings

Der Transfer von Stadiplanungstech-
niken aus den Industrietdndern in an-
dere Kulturen und gesellschaftliche
Verhdlinisse ist problematisch. Von
den ersten Stadiplanungen aus der
deutschen Kolonialzeit bis zum Master
Plan 1979 fiir die Stadt Dar es Salaam
ist die Kontinuitat eines unangepafiten
Planungstransfers festzustelien,
Stadtplanung in Dar es Salaam wird
nicht problemorientiert vor Ort entwik—
kelt, sondern

* nach den Interessen der jeweiligen
nationalen Herrschaftsschicht
ausgerichtet,

+ amjeweiligen Stand der Planungs-
diskussion in den Industrieldndern
orientiert,

» von latenten Leitvorstellungen der
auslandischen Planer bestimmt.

Es wird in einer Fallstudie nachgewie-
sen, dafB die wirklichen Probleme der
groBen Wachstumsstidte der Ent-
wicklungsldnder mit dem umfassen-
den Anspruch auf staatliche Planungs-
kompetenz und einem daraut ausge-
richteten Planungsinstrumentarium
aus den Industrielandern nicht wirk-
sam angegangen werden knnen,

Kritisch wird die Rolle intemationaler
Consultants im Stadtplanungstransfer
beurteil. Eine Anpassung wird auf-
grund der Eigengesetzlichkeiten der
"Entwickiungshiife-Arena” und der Ge-
schéftsgrundlage privatwirtschaftli-
cher Planungstirmen nur nach struktu-
rellen Neuorientierungen fir méglich
gehaiten.

Es wird ein alternatives Stadtplanungs-
konzept for Dar es Salaam zur Diskus-
sion gestellt.

1987

ca. 440 Seiten, 26 Plane, Luiftiotos,
Graphiken und Tabellen,

ISBN 3-922981-34-8

48,00 DM

Verlag fUr wissenschaftliche
Publikationen
Ploenniesstr, 18 « 6100 Darmstadt

41




English Summaries

Jirgen Oestereich
and Hassan Ghaemi

Participation and Habitat
Editorial

The notion of “popular participation” may
refer to one of three concepts: one which
presupposes co-operation with  the
government, one which emphasizes the
fight for more rights at grass-root level,
and one which strives at some sort of re-
adjustment of the politico-administrative
structure in a given situation. Although ali
three concepts are not indifferent with
respect to the status guo, few
governments - and certainly very few of
the Third World, openly reject the claim for
more participation as advocated for
example by certain governments, and
non-governmental aid agencies. This may
be because

so of the desperate situation of many rural
and urban communities, and also because
the authorities still have a right to select
among the helpers and helped and, finally,
because experience has shown thatsome
tolerance for local self-determination
does not challenge the political order.
Many theoretical questions concerning
the relationship of grass-root commu-
nities and political structures seem notyet
to be sufficiently tackied. An unsophis-
ticated view finds common characteristics
in many places: the concentration onlocal
problems, the oscillation between co-
operation and conflict vis-a-vis the
authorities. Common is also the notion of a
local community as a territorially defined
social unit. This idea leads to the claim ofa
territorial unit to be responsible for
shaping its living environment. In this
sense participatory development is a
basic human right which is more
comprehensible and is, therefore, in
corporating the human right for shelter,
The local community's capacity of
exercising thisrightdepends on two types
of competence: Decision competence
based on internal and external [egitima-
tion, and implementation competence,
based on resources and means mobilized
internally and .attracted from outside.
Consequently, participatory deve-
lopment may trigger off considerable
development efforts on the part of the
community. Butitmay also degenerateioa
mere rituak.

42

Florian Steinberg

Bombay’s Squatters:
The long struggle
for the right to housing

The struggle of the squatters and
pavement dwellers against eviction and
displacement without compensating
measures dates back to the 70s. From
single cases of auto-defense for a status-
quo to issue gained solidarity and support
by many NGOs which formed the Bombay
Slum Dwellers United Front. After an
attempted mass deportation in 1981, the
issue was brought to the High Court and
tater through a petition to the Supreme
Court in New Delhi. In 1985 the Supreme
Court rejected the claim to have
residential security garanteed, if and as
long as there is alternative accomodation
made available.

The recent National Housing Righis
Campaign picks up the same issue for a
“secure place to live in dignity" with the
objective o make it a constitutional right
which would imply more security for
squatters,

In the field of Indian housing policy there
are many recent changes and the issue of
housing rights will stay as a topic to
measure the impact of any new policy for
the fate of the urban poor.

Shashikant K. Mohandas

Seli-organization

and seli-development
The squatter community
of Ganeshnagar, Poona

The study describes the coming into being
and subsequent development of an urban
fringe slum community. initially accomo-
dation in form of poor shacks was builtand
let by landlords or slumlords who ruled
high-handedly over their lenants in order
to keep them devided and dependant.
However, the Ganeshnagar community
managed to unite and oppose the
slumlords, stopped paying rent and thus
forced the landlords to sell the shanties to
them. Then the community went about to
improve its living environment. After the
first achievements, the authorities no
longer refused to provide the most
necessary infrastructure. The community
in turn, reorganized itself, in order 1o be
able to handle the new responsibilities
and to master its own evolution.
Nowadays, after 18 years of development,
Ganeshnagar can no more, by any
standards, be looked upon as a squatter
community.

Quaratul Ain Bakhteari

Grass-root organizations
in Baldis, Karachi
Comments on their role
in slum-upgrading and

HIC-Study Group

Community self-help
in Sanitation projects
in Karachi Slums

in the first study, the vast Karachi squatter
settlement of Baldia is depicted as a
composition of mosgue committees and
neighbour-hood groupings., If initially
organized along traditional rural patterns,
these groups have adapted to urban life
and play an important role in satisfying
some basic needs of the population. They
structure social life, solve internal
conflicts, provide refuge against external
harassmentand fight for security of tenure
and the provision of urban services. It is
argued that, if the authorities would do
more justice to the existing social fabric
and adjust their procedures, they could
better fulfil their obligations.

The accounts of the Habitat International
Coalition study group on Baldiaand onthe
other large Karachi slum area of Orangi
support the view that the physical living
conditions can only be improved by letting
popular participation play an important
role. The study depicts these two areas
particularly In respect to the two entirely
different solutions found to cope with
sanitation and public health. Both
approaches seem to work due to the high
degree ofinvolvement of the communities,
and both trigger off further development, in
particular concerning the living conditions
and the status of women.

Jirgen Oestereich

The urban squatter considered
as settlement unit

Local self-government

in African cities

The paper describes the coming into
being and the course of evolution of some
local urban communities in Dakar, Lusaka
and Nairobi. In Dakar, the political
framework was initially favorable for
community based leadership insofar as it
corresponded  with  clearly defined
territories. later the political setting was
changed and the congruenca of political,
social and territorial unit disbanded. This
lead to a reduction of local problemsolving
and conflict-settling capacity.

In Lusaka spontaneously created urban
settlement units were slightly smaller than
in Dakar. The preconceived political
sfructure, however, prescribed much
smaller political units, too small to be able
to perform the functions attributed to them.
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Atendency to disregard the basic unitand
to strengthen the next higher level is
ocbserved. This level corresponds with the
urban quarter.

in the Nairobi case, the original settier
communities and with it the community
spirit has heen destroyed as a
consequence of heavy construction of
tenant accomodation and subsequent
influx of renters. However, a general
tendency to reestabiish local communities

is prevalent.
These examples point at certain
regularities in  size, function and

appearance of an urban quarter as
settlement unitand atits inherent capacity
of self-government as a territorially
defined community. Being small and
weak, a local community, however, tends
o be overlooked and overruied by
economic and political forces of a higher
order.

Philip Langley

Participation as cargo-cult?

An anaiysis of the participatory elements
in a wide range of formal and informal
institutions in South West Cameroon leads
to the conclusion that, while the rhethoric
of participation is fashionable, real
participation, defined as democratic
decision-making, is limited to very few
institutions. In the majority of cases, only
the well-off, versatile or literate members
of the community are involved and even
these are dominated by government
representatives.

Hence ,participation’ often is little more
than rhethoric or ritual, resembling the
cargo-cuit found on Pacific islands. The
question arises whether ,development’ is
viewed on the part of the population as
being synonimous with ,goods from
abroad’, which rather than being
obtainable through hard work, can only be
procured by following the right type of
rituals. So the performance of ,partici-
pation’ seems to offer a promise to the
ruled, and serves, at the same time, as an
instrument of the rulers.

Gunther Wehenpohl and
Anna Lucia Florisbela das
Santos

Participation
in Brasilian Favelas

The role of
local settler associations

In Brasilian cities up to one third of the
inhabitants have no other alternative than
to live in poor and unserviced squatter
settlements called Jfavelas’. These setilers
form associations which fight for official
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recognition and the provision of:basic
infrastructure, particularly water re-
ticutation and sewerage. In the course of
time, the settler associations have become
increasingly important in local politics.
From data and verbal informations
collected in Rie de Janeiro and Belo
Horizonte it is concluded that the
associations are particularly active, if
connected with official development
measures on the one hand or if threatened
with eviction on the other hand. Motivation
for participation in self-help actions
depends on capable local leadership, on
the expected duration and results of the
operation. The actions seem to be more
successful on the level of neighbourhoods
than on the [evel of the entire favela.

The associations have become self-
confident to the degree of expecting the
authorities to have them involved in
planning and implementing any deve-
lopment related to them. 3till, the authors
see a risk in that the authorities take
advantage of the people’s involvement
and disregard their own obligations. This
could reinforce the social inequalities and
delay the necessary political change.

Harald l.ossack

An urban social movement
in Mexico

The case of
CUCUTAC in Tijuana

The study analyses origin and evolution of
a squatter association in Tijuana, one of
the largest cities of Mexico, right at the
border to the USA.

in 1873 the local authorities decided to
establish an industrial zone in an area,
which was already populaied, mainly by
re-immigrants from USA. Those of the
inhabitants who hold property titles were
promised plots in a resetttement area.
However, contrary 10 the promises, the
area was not serviced and the people
hesitated to move.

The authorities, considering themseivesto
be under time-pressure, tried to speed up
the vacation of the site by using police,
bulldozers flooding and the thread of
flooding.

The harassed people united and started to
fight, under a strong leader, for decent
resettlement. Although not playing party
politics, the association, because it
opposed the authorities backed by the
ruling party, became increasingly
involved.

As a counter move a prominent figure of
the ruling party faunched a rival
association of squatters, which subse-
guently became favored by the authorities.
In spite of this the first association,
CUCUTAC, succeeded in achieving its
crucial aim and, consequently, emerged
strengthened out of the conflict.
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Call for papers

Fir ein oder zwei Heft(e) der Zeitschrift
Trialog, zum Thema:

.Neue Technologien und Raument-
wickiung in Ldndern der Dritten Welt”
suche ich Originalbeitrage.

1) Inhaltliche Schwerpunkte:

a) EDV-orientierte Methoden und
Techniken zur Planung und Pro-
grammierung der Stadt- bzw. Re-
gionalentwicklung (Software-Markt,
Einsatzmdglichkeiten, Aus- / Fort-
bitdung, Kritik)

by Auswirkungen neuer Techno-
logien auf die Raumentwicklungin
Landern der Dritten Welt (insbe-
sondere | Anderberichte auf empi-
rischer Grundlage zur Verande-
rung der Raumstruktur, industriali-
sierungs- und Gewerbepolitik zur
Standortwahl, und zur Technolo-
gie- und Forschungspolitik)

2) Sprachen: Deutsch cder Englisch

3) Umfang: Max. 25.000 Anschlage,
bzw. etwa 14 Seiten a4 30 Zeilen &
60 Anschlage {ohne Abbildungen /-
Diagramme etc.)

4) Termin: Fir kurzen Hinweis (und
ggf. Abstract), ob ein Beitrag gelie-
fert wird der 6. 1. 1988.

Flr den Beitrag: 1. Marz 1988.

Klaus R. Kunzmann

Institut fiir Raumplanung (IRPUD}
Universitéat Dortmund

Postfach 50 05 00

4600 Dortmund 50

Telefon; 0231 /755-2291

ISSN 0724-6234
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