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EDITORIAL Frauen als

Als McNamara 1973 die ,absclute Armut” in den Entwicklungsldndern entdeckte und die Grund-
bedirinisstrategie ins Leben rief, waren es Menschen, die in den Mittelpunkt gerlickt wurden, Men-
schen mit Bedlrfnissen, von denen von nun an die ,grundlegenden" zahlen sollten - also auch die
von Frauen? Die Interessen des Kapitals, wie die seiner Eigner und Vertreter, sollten (voriiberge-
hend)in den Hintergrund treten, um die Entwicklungsplanung ganz auf die der Armen und Armsten
auszurichten, immerhin auf geschétzte 40% der Bevolkerung in der Dritten Welt, Und auch hier wa-
rendie Fraven présent, sogar iberdurchschnittlich (mit mehr als 50%) als Haushaltsvorsténde und
Alleinerndhrerinnen threr Familien.

Im Sinne der Grundbediirfnissirategie machten Entwicklungsplaner ,Zielgruppen"” aus, sortierten
menschliche Bedirfnisse nach ,Grundbedd{rfnissen”, entdeckten die Masse der bauerlichen und
stédtischen Klein- und Kleinstproduzenten, wie lberhaupt den sog. informellen Sektor, tormutier-
ten spezielle ,Programme zur Bekdmpiung der abscluten Armut” im l&ndlichen Bereich wie in der
GroBstadt und leiteten eine Entwicklung ein, die Menschen férdern und beféhigen solite, aus ihrer
Unterprivilegierung herauszukommen, Also auch die Frauen?

Subsumiert unter das Konzept ,Familie" -oder ansonsten einfach nicht vorhanden -und verant-
wortlich fiir die Befriedigung von deren Bediirfnissen wurden sie, die Frauen, von dieser Planung
Jbetroffen”, auf dem Land wie in der Stadt, durch Familienplanung ebenso wie durch Kleinbauern-
kredite oder ,Slumsanierung”, selbst wenn sie - oder gerade weil sie? -(noch) nicht als besondere
Zielgruppe anvisiert wurden. Die isolierte Familienplanung verlangte von ihnen, auf Kinder zu ver-
zichten, deren Mitarbeitauf dem Feld, auf der Miillhalde, der StraBe, in der Werkstatt, der Fabrik fiir
das Uberleben der Familie und spéter flir die Altersversorgung der Eltern unabdingbar war; die
Kleinbauernkredite wurden von Planern mit Wahrnehmungshemmungen ausschiieBlich an Man-
ner vergeben, einfach die entscheidende Rolle der Frauen als Landwirtinnen in der Dritten Welt
{ibersehend, mit dem Ergebnis, daB ihre Arbeitsbedingungen sich verschlechterten und ihr Ein-
fluBbereich geschmdlert wurde; die Slumsanierungsmafnahmen und Site- and-Service-Projekte
zerstbrten ihre mihsam aufgebauten nachbarschaitlichen Uberlebensnetze und Arbeitszusam-
menhénge, wenn sie {iberhaupt in diese Programme aufgenommen wurden. Die Betroffenheit der
Frauen war und ist nicht zu unterschétzen.

Als dies schlieBlich erkannt und die ,Frauenférderung” zum Programm erhoben wurde, war dem
ein l&ngerer BewuBtwerdungsprozeB der Frauen seibst, gekoppelt mit einem recht widerspriichli-
chen BewuBiseinswandel der sog. ,Geber"-Lander (von Entwicklungshiffe) vorausgegangen. Zum
einen hatte die Frauenbewegung erreicht, das Thema Frauendiskriminierung auf die Tagesord-
nung zu setzen {internationales Jahr der Frau 1975, UN Frauendekade 1976-85 mit thematischen
Schwerpunkten Gleichberechifigung, Entwicklungshilfe, Friedenspalitik), zum anderen hatie man
{Mann) in den héheren Etagen entwicklungspolitischer Instanzen entdeckt, daB3 der Arbeitseifer
von Frauen nicht von der Bezahlung abhing, und das Sichtbarmachen ihrer unsichtbaren, da un-
bezahlten Arbeit nicht gezwungenermafen nun deren Entlohnung nachsichziehen muBte, im Ge-
genteil, daB es auf der Grundlage dieser und anderer rollen-,natiirlicher” Tatbestinde
durchaus kostengiinstig sein konnte, vermehrt in die Frauen als Produzentinnen zu investieren.
Zur Halbzeit der Frauendekade konnte frau dann auch feststellen; , Frauen - obin armen oderindu-
strialisierten LAndern, in der Stadt oder in [andlichen Gebieten - auf sie entfélltimmer noch nur gin
Zehntel des Welteinkommens, wahrend sie ein Drittel der bezahlten Arbeitskraft stellen, zwei Drittel
aller Arbeitsstunden feisien und weniger als ein Prozent - 1% -des Weltverm{igens besitzen” {UN
Report of the World Conference of the UN Decade for Women, Copenhagen, July 1980, UN NY
1980). .

Trotz aller MaBnahmen und Programme zur Uberwindung der Armut und zur Beseitigung der Un-
terprivilegierung der Frau in aller Welt ist die Armut keineswegs im Riickgang begriffen und auch
die Unterprivilegierung der Frau weiterhin unter den gegebenen gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen fiir die Aufrechterhaltung der {gewohnten) BedGrfnisbefriedigung notwendig. Und sollte
die offizielle Frauenférderung daran etwas dndern wollen, miiBten ihre MaBnahmen, anstatt die
Frauen durch ,praktische" Entwicklung in den bestehenden Kontext zu integrieren, diesen unter
der aktiven Teilnahme der Frauen durch ,strategische” Entwicklung (iberwinden.

Wie dies geschehen kinnte, soll in diesem Schwerpunktheft zum Ausdruck gebracht werden. ,Ge-
schichte ist ein langer, trauriger Bericht (iber die Tatsache, daB privilegierte Gruppen ihre Privile-
gien selten freiwillig aufgeben” (Martin Luther King 1863), und daB wir seibst uns taglich auf vielen
Ebenen - als Architektinnen, Planerinnen, Forscherinnen, Haushaltsvorstinde, Miitter - mit diesem
Problem auseinandersetzen miissen, hat unsere Motivation bestérki, diese Privilegien, bzw. die
andere Seite derselben Medaille aufzuzeigen, um BewuBtseinsbildung und konstruktive Ausein-
andersetzung zu férdern.

Zum Heftinhalt: Unser Hett gliedert sich in 3 Teile. Wir beginnen mit Positionen, Theorien, Fallbei-
spielen zu den Wohn- und Lebensbedingungen von Frauen der unteren Einkommensschichten in
der Dritten Welt, In Bezug auf diese Zielgruppe sind bei der Formulierung von Wohnungspolitiken
immer wieder (Planungs)-Annahmen anzutreffen, die das Geschlechtsspezifische an der Situation
von Frauen auBerachtlassen und davon ausgehen, daB in den allgemeinen Forderungen nach ei-
ner menschenwirdigen Behausung die Bedirfnisse von Frauen beriicksichtigt seien. Die Arbeits-
gruppe ,Gender and Housing” hat die sechs wichtigsten dieser Annahmen - Six Gender-Blind As-
sumptions of Housing Policies - in ihrem hier vorgestellten Papier aufgelistet. Diese Zusammen-
stellung ist das Ergebnis des gleichnamigen Workshops, der sich wahrend des internationalen
Seminars ,Shelter Policies in Soctalist Third World Nations" im Mai 1985 in Kleve (s. TRIALOG Nr. 8,
Sommer 1985) gebildet hatte. Aus der Einsichi heraus, daB8 ,gender blindness" vielerorts die Augen
triibt und geschlechtsbewuBte, d.h. Frauen ,positiv diskriminierende” Planung ohne entsprechen-
de Grundlagenforschung nicht statifinden kann, entstand dabei auch die initiative, ein internationa-
les Seminarzum Thema ,GeschlechtsbewuBte Forschung Gber Wohnungsbau in Landern der Dritten
Welt", diesmal unter Forscherinnen, zu organisieren. Gender-Aware Research on Housing in Third
World Countries ist das Positionspapier dieses in Lund im Oktober 1985 stattgefundenen Trefiens.
Es enthili eine vorlaufige Definition von geschlechisbewuBter als sich der spezifischen Realitat
von Frauen bewuBter Farschung, deren konkretes Ziel es ist, genau diese Realitat der ge-
schlechtsspezifischen Einschrénkungen und Hindernisse im Leben von Frauen in gemeinsamer
Aktion mit den Betroffenen veréindern zu helfen; nicht ohne vorher daraufaufmerksam gemachizu
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Betroffene der Planung

haben, daB hierzu erst noch das herkdmmliche ,Handwerkszeug® der Forschung - Theorien, Kon-
zepte, Methoden, Techniken - auf seine gender blindness hin durchleuchtet und neu entwickelt
werden muB. Eine weitgesteckie, aber unabdingbare Aufgabe. Das Frauenheft von TRIALOG sol
dazu beitragen, diese begonnene Diskussion auch hier bekannt zu machen und forzusetzen.
Eine Pionierin in der Exforschung der Habitat-Situation armer Frauen in den groBen Stédten der
Dritten Welt ist Carofine Moser, die bereits in der zweiten Halfte der 70er Jahre partizipatorische
Forschung ernstnahm und wéhrend der Zeit ihrer Feldstudien in der Siedlung Indio Guayas in
Guayaquil / Ecuador mit ihren Kindern eine selbstgebaute Hiitte bewohnte (siehe ihre Verdffent-
lichungen - u.a. ,Surviving in the Suburbios” - und ihre Kurse an der DPU im Hinweisteil). hren hier
abgedruckten Text sehen wir als Grundlagenbeitrag im Sinne der oben angesprochenen Diskus-
sion. Systematisch zeigt die Autorin auf, zu welchen negativen Konsequenzen flir Frauen unterer
Einkommensschichten eine Wohnungspolitik fiihrt, die auf stereotypen Vorstellungen iiber die
Zielgruppen basiert und die dreifache Rolle dieser Frauen nicht{anjerkennt. Indem sie thre Darstel-
lung konsequent mit Beispielen - sowohl aus eigenen Untersuchungen, als auch vor aliem aus de-
nen anderer Forscherinnen und Forscher - unterlegt, gibt sie damit auch gleichzeitig einen Uber-
gi%k Uber die in neuester Zeit durchgefiihrten Fallstudien und den Forschungsstand auf diesem
ebiet,

Zwei dervon ihr mehrfach angefiihrten Arbeiten stelten wir im AnschiuB vor: die Fallstudie von Ire-
ne Vance im Kontext gesamtgesellschaftlicher Transformation in Nicaragua und die Fallstudie von
Paula Nimpuao-Parente im herkdmmlichen Kontext normierter Projekiplanung in Kenya. In der
letzten Untersuchung werden die Schwierigkeiten dargelegt, die die betroffenen Frauen, vorallem
die weiblichen Haushaltsvorstdnde, gleich zu Anfang beim Einstieg in das Wohnungsbaupro-
gramm und im weiteren wahrend ihrer Teilnahme an der Durchfilhrung des Projektes alleine zu
uberwinden hatten. In der Nicaragua-Studie sind es die unterschiedlichen Realitaten von Frauen
und Mannern, die trotz der aktiven Teilnahme alier an der Umwandlung der gesellschaftlichen Ver-
héltnisse wahrend des gemeinschaftlich organisierten Selbstbauprozesses zu offenen Konflikten
fiihrten und es in diesem Kontext auch notwendig machten, frauenspezifische Forderungen zu
formulieren und zu berlicksichtigen.
Frauen tragen aber nicht nur die Last der Unterentwicklung, sondern auch die Last der Entwick-
lung. Dorothee Obermaier stellt in ihrem Beitrag den mangelnden BewuBtseinsstand der Projekt-
planung im Rahmen der Entwicklungshilfepolitik aut der Basis von eigenen Studien und Teilnahme
an Projekten dar. Sie hinterfragt erst einmal die offizielle Frauenentwicklungshiifefdrderungstermi-
nologie - von frauenrelevant” (im Sinne von Frauen betreffend) bis ,frauenspezitisch” {im Sinne
von fir Frauen konzipiert), um dann die Notwendigkeit einer umfassenden Einbeziehung der Frau-
en in den EntwicklungsprozeB zu betonen.
Im zweiten Teil unseres Heftes haben wir unter dem Motto “Sehen lernen - Wohn- und L.ebenszu-
sammenhénge von Frauer in unterschiediichem Kontext beschreibende Texte ausgewéhit, um
einen Ausschnitt aus der Vielialt der jeweiligen spezifischen Frauentebenszusammenhiinge zu
dokumentieren, die zu (er)kennen Bestandteil von Planungsiiberlegungen sein muB. Die Beitrdge
von Ersin Aslan (Tirkel), Eva-Maria Herms (Pakistan), Ulrike Krasberg (Griechenfand) und Doris
Gunkel-Henning (Cuba) illustrieren, wie unterschiedlich die Realitdten von Frauen sind, je nach
Religion, Kultur, Einkommen, Bildungs(mdglichkeit}, Schicht- bzw. Klassenzugehdrigkeit und je
nach Standort, Stadt oder Dorf, Land oder Kontinent.
Auch im dritten Teil Kommentare und Informationen folgt unsere Auswahl vorrangig dem Schwer-
punktthema Frauen. Der Kommentar von Mirina Curutchet mit dem Titel ,,Only a Problem of Percep-
tion?" bezieht sich zwar nicht auf eine frauenspezifische Thematik, sondern vielmehr auf einen von
Kosta Mathey geschriebenen Artikel zur Wohnungspolitik im sandinistischen Nicaragua (TRIALOG
6/ 85}, doch erschien uns die Auseinandersetzung im Zusammenspiel von Kommentar und Replik
- engagierte Wissenschaft versus objektive (?) Wissenschaft ("not to mix unnecessarily feeling
emotionally and analysing objectively”) - an dieser Stelle recht interessant, sind doch inzwischen
immer wfeniger Frauen geneigt, auf dem hohen Altar des wissenschaftlichen Diskurses ihre Gefith-
» |e zu opfern.
Bei der Informationszusammenstetlung fiir die den TRIALOG-Leserinnen und Lesern bekannten
Rubriken haben wir wiederum die Frauen ,positiv diskriminiert; aus den ASA-Studienprojekten
der letzten zwei Jahre haben wir die frauenspezifischen ausgewéhit, die die von Caroline Moser
aufgezeigte dreifache Rolle der Frau durch die Breite der Untersuchungen und die Vielfalt der Kon-
texte roch einmal beleuchten. Zusammen mit den vorgestellien Forschungsprojekten und Kursen
2u Frauen und Planung sind sie als inhaltliche Anregung fir die Leserinnen (und Leser?) gedacht,
die sich mit dem Gedanken tragen, eigene Projekte zu formulieren. Die Liste der internationalen
und nationalen Frauen{forschungs)gruppen, -institutionen und -netzwerke mit ihren jeweiligen
Adressen soll Informationsaustausch und Kontakte ermdglichen, bzw. erleichtern: ein Teil der in
den Literaturhinweisen aufgefithrten Dokumente ist nicht {iber den Buchhande! zu beziehen, son-
dern nur Gber obige Adressen. Die Literaturhinweise weisen diesmal bewuBt nur frauenspezifische
Titel auf. Wir haben sie thematisch gegliedert, damit sie als Arbeitsgrundlage genutzt werden kin-
nen, sowohl zum Einstieg in die Problematik, als auch zur Vertiefung bestimmter Themenbereiche:
Theorie(diskussion) zu Frauen; Frauen und Arbeit; Frauen und Uberlebensalitag; Frauen und
Entwicklung / Eatwicklungsplanung; Frauen und Habitat; Frauen und angepaBte Technologie.
Pie Mehrheit der Titel ist in Englisch, denn im englischsprachigen Raum luftdie Auseinanderset-
zung mit unserem Themenschwerpunkt einfach schon [&nger und intensiver. Kaum einer dieser
Texte diirfte ins Deutsche libersetzt vortiegen. Filr die eigentlichen Buchbesprechungen ist dieses
Mal wenig Plaiz geblieben, aber wir hatten uns ja ohnehin entschlossen, nur die themenrelevanten
in unser Heft zu nehmen. Daflir schlieBen wir dann unser Heft mit gemischien Veranstaltungshin-
weisen ab, denn auch frau tut gut daran, auf gewissen Kongressen mitzutanzen, aber bitte gegen
die Strémung.
Uber zahireiche Zuschriften und Leserbriefe wirden wir uns freuen, um in einem erweiterten For-
um iiber die spezifischen Belange von Frauen gemeinsam nachzudenken und vielleicht die Re-
sonnanz in ein Fortsetzungsheft umzusetzen,

Gisfind Budnick, Ulrike Zschaebitz

Ingrid Hermannsddrfer, Margit Mefmer,
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POSITIONEN

Six Gender-Blind
Assumptions of
Housing Policies

Results of

the Working Group

“Gender and Housing“of

the International Seminar
“Shelter Policies in Socialist
Third World Nations® in Kle-
ve, FRG, May 1985

The Gender Issue

Why is the gender issue important to recognize
when discussing socialist housing policies?
Primarily, because the end of the subordination
of women is an aim in itself in socialist societies.
Strategies to achieve this must therefore be in-
tegrated in all sectors of the sociely.
Secondly, because many development strate-
gies in the field of housing have failed as a con-
sequence of their’ gender blindness'”. They fai-
led to recognize the real role of women in hou-
sing and economic development, and women’s
different roles in production and reproduction,
as
~worker and breadwinner, often providing the
only income
-bearer and rearer of children
-manager of the household.
Thirdly, because in both the production and
consumption of housing, women play a signifi-
cant role, Approximately 80 per cent of the in-
habitants of any housing settlement are women
and children. They are the main consumers of
housing in both quantitative and qualitative
terms, spending more time within the housing
area. They are also often the producers of hou-
sing, particularly self-help housing schemes,
and as & consequence of their direct interest in
housing, play a significant role in community
mobilization.
The importance of gender has not been reflec-
ted in the presentations, nor in debate in the ge-
neral sessions on 'shelter policies in socialist
third world nations'. This workgroup has noted
a series of gender-blind assumptions underly-
ing many of the housing policies discussed, and

Assumption 1: that the ‘average household’ is male-headed
(Foto: from Kenya; Greve/Mavraki)
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THEORIEN

also the discussions. The assumptions, which
have important implications for the formulation
and implementation of sociafist housing strate-
gies, are presented below:

Assumption 1:

THAT THE 'AVERAGE HOUSEHOLD’ IS A MA-
LE-HEADED HQUSEHOLD, CONSISTING OF
A MAN, A WOMAN AND THEIR CHILDREN

Reality: A varying, and growing, proportion of
households in the world are de facto female-
headed. Although many women are married
and claim an absent manas head of household,
these women assume the role of head of hou-
sehold when the man is away, often, as in the
case of migrant workers in Africa, for long pe-
riods. Globally, de facto female-headed house-
holds - where women are the primary income
earners - have been estimated at 30 per cant of
all households. In some Latin American cities
and parts of Africa, the figure reaches 50 per
cent. Associated with this trend, however, isthe
apparent distribution of female-headed house-
holds among the poorest households.

Implications: The particular needs of a signifi-
cant proportion of households are exciuded
from the start. The process of policy formulation
and the specific programmes developed on this
basis fail to include female-headed households
as 'target’ groups or failte recognize the particu-
lar constraints under which these households
operate in gaining access to land, shelter and
services,

In Nicaragua 48 pér cent of all households are
female-headed. Of the families initially selected
for participation in the San Judas projectin Ma-
nagua, 50 per cent were female-headed hou-
seholds with anaverage family income of much
less than the established minimum monthly in-
come.

in Zimbabwe about 36 per cent of the partici-
panis in a housing projectin KweKwe are fema-
le-headed households. A married woman could
not be aflocated a plot despite her working on
her own on the building site and being de facto
head of the household. In such cases both the
husband and the wife could be considered
heads of the household.

Conclusion: The existence of a large proportion
of female-headed households, and the varying
composition and size of households, must be
reflected in housing policy and programme
formulation. The particular needs of female-
headed households, and the constraints under
which they operate, must inform any shelter
strategy.

population

FALLBEISPIELE

Assumption 2:

THAT WOMEN CONTRIBUTE LESS THAN
MEN TO SUSTAINING A HOUSEHOLD AND
ARE NOT PART OF THE ‘ECONOMICALLY
ACTIVE POPULATION'

Reality: Women's reality in the so-called Third
World includes three types of ,work’, all of which
contribute to sustaining the household: subsi-
stence work, 'informal’ work, and, increasingly,
work in the so-called formal sector’.
Subsistence production is fundamental to the
existenee of the household and provides the
basis for all other forms of production. It in-
cludes the domestic tasks of cooking, wash-
ing clothes, collecting fuel and water,maintai-
ning the house. It includes the bearing and rea-
ring of children, ministering to the sick house-
hold members and tending animals and crops. it
alse includes the making of clothes and uten-
sils, such as baskets or bowls, for household
use.

Subsistence work is unpaid work, therefore this
substantial nor-manetary contribution to su-
staining the household tends to be ignored.
Women's informal’ work is often an exiension
oftheir activities for subsistence production, i.e.
the same goods and services are produced, but
not for household consumption. They are ex-
changed for other goods and services or sold
for cash.

These activities are often the means for ensu-
ring the survival of the household, Women's in-
formal work is irregular, interlaced with subsi-
stence production and only partly monetary. tis
therefore also underestimated.

In the formal production process, fewer women
have access to jobs and the conditions of em-
ployment for those whe do are often inferior to
those of male workers. Wages, which ought to
cover the costs of reproduction, are invariably
less.

Implications: Women's labour in subsistence
production is not socially valued because it
does not generate money. The fact that it is ta-
ken for granted is because it is considered, or
assumed to be, a logical extension of the tradi-
tional role of women; their 'natural' responsabili-
ty for ensuring the survival of their children. Be-
causeitis taken for granted, thereis little under-
standing ofthe factihat within low income house-
holds women have virtually no leisure time, Yet,
self-help development schemes for housing or
infrastructure are usually premised on the acti-
ve physical extensive participation of women
without recognition of the real limitations and
constraints on women contributing further un-
paid labour.

o

Assumption 2: that women are not part of the 'economically active’

{Foto: from Ecuador; G. Budnick)
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In Vietnam, in the new industrial site of Bal Bang,
households consist of young families, with both
men and women being employed as industrial
workers. There is no support from grandmo-
thers or extended families in domestic work,
which is undertaken by women. In addition to
their work in the mill, women work 6 to 7 hours
perday in the kifchen preparing meals, cooking
and washing dishes. Fuel has to be prepared,
which involves collecting woodwaste at the pa-
permill and sorting it out for drying. Some wo-
men have to collect water and go to the market
iwo or three times a week. Most households
have pigs which make further demands on time
with cooking of feed and tending. Furthermore,
women work 3 to 5 hours cleaning and wash-
ing. And there are the children to be cared for. In
ali, women worlk full time atthe mill and 70 to 80
hours a week in the home. In other words, they
work a 20-hour day!

Conclusion: The essential contribution of wo-
men to ensuring the reproduction of the house-
hold, and to production and reproduction of the
whole society is underestimated. There is also
tremendous ignorance of the nature of their
contribution, the character of the forms of la-
bour women undertake and the necessary pre-
conditions to realize their productive and re-
preductive roles. Because women are involved
ina continuous process of making choices with-
in the household, establishing priorities in terms
of time and limited resources available to the
household, they have to be included in the for-
mulation of programmes and projects which
bear directly on the time and labour of women.
There must be participation in decision-making
atall levels and at all stages. The 'participation’
of women in development must not be seen
simply in terms of project implementation, their
participation is essential in the formulation of
development strategies.

Assumption 3: .

THAT SIMPLE COST AND EFFICIENCY CRI-
TERIA ARE ADEQUATE MEASURES FOR
EVALUATING THE PERFORMANCE OF HOU-
SING PROGRANMMES AND PROJECTS.

Reality: Numerous categories of projects appear
to have ‘failed’ after they have been imple-
mented, even when the criteria on which they
have been formulated have satisfied policy ma-
kers and funding agencies. In reality, the appli-
cation of simple cost-recovery criteria in project
design and implementation acts to limit the op-
tions available to the project 'beneficiaries’.
Service supply and standards are not user-
oriented and there is therefore no adequate ba-
sis for understanding the performance of the
users, or the 'misbehaviour of the projects.

Service supply and standards are not user-

oriented ... but here women use the defective

water pipes as a collective washing place
{Foto: from Mexico; K. Teschner)
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Implications: If simple cost and efficiency crite-
ria have provided the basis to project formula-
tion, this means that the wider social costs or
benefits have been ignored. The 'standards’
applied to housing areas and dwelling space
have been reduced to meet narrow cost reco-
very criteria without taking inte account the
needs of women and children as the main con-
sumers of space and services. The inadequate
provision of neighbourhood facilities or the in-
convenient location of services can both re-
strict women's mobility and access to income-
earning opportunities and can increase the
burden of women’s unpaid labour.

Conclusion: The provision of housing, services,
facifities and equipment must reflect the real
needs and practices of women in their different
roles. The question of control and choice exer-
cised over the level of provision of services and
their management is of ceniral importance, and
should be part of a socialist strategy, which of-
fers the possibility for the adoption of a wider
perspective on 'costs’ to include social costs
and concerns.

Assumption 4:

THAT UPGRADING PROJECTS HAVE A PO-
SITIVE IMPACT ON THE HEALTH STATUS OF
THE INHABITANTS OF SLUMS AND SQUAT-
TER SETTLEMENTS

Reality: Upgrading projects rarely make the ho-
ped-forimpact on health - largely because they
do not address the health problems of women
and children. Women and children make up 70 -
80 per centof the population in most low income
settlements. They also tend to spend more
fime than adult males within the house and its
surrounds. Yet the health problems faced by
women - and by children for whose health wo-
men are usually responsible -are rarely asses-
sed priot o the design andimplementation ofan
upgrading project.

Women suffer most from the lack of services
and facilities. It is they who are generally re-
sponsible for collecting water, for washing clo-
thes, for providing water, for washing efc. Yetis
the direct and indirect impact on women's

o

mossEmos

Safe storage of garbage, safe wafer or safe
spaces for children’s play?

{Foto: from Guinea-Bissat;

Ch. Buschmann)

health considered when designing upgrading
programmes?

If chikdren are sick, itis usually women who ha-
ve to cope with it. So do upgrading projects
consider how o lessen the incidence of house-
hold accidents (often the major cause of morbi-
dity in children) and other common causes of
child morbidity?

Do upgrading projects make provision for the
safe storage of garbage and of dangerous fuels,
the safe storage of food, for washing of clothes
and bedding, for ensuring that there are safe
spaces left aside for children’s play ... all can
improve health and/or reduce the laborious
tasks usually undertaken by women.

Implications: Upgrading schemes are designed
with little knowledge about the heaith and dis-
ease control problems confronting the inhabi-
tanis of the settlements who are meantto benefit
from such schemes.

They do not give sufficient consideration for
protecting and promoting child heaith {usually a
woman's responsibility) or for lessening the ti-
me and effort involved in collecting water, was-
hing etc. - usually tasks undertaken by women.

Conclusion: The design and implementation of
upgrading schemes should involve the propo-
sed 'beneficiaries’ - including women, to ensure
theirneeds in their triple role are given full atten-
tion, especially with regard to health.

Assumption 5:

THAT PLANNING IS ARATIONAL TOP-DOWN
PROCESS

Reality: Layouts for housing areas and dwel-
lings often reflect generalised selutions concei-
ved by outsiders or gender-blind technicians,
unfamiliar with the local conditions and cu-
stoms which dictate the environment of women
and the context of women’s social relations.

Implications: Planning and design processes
which take place in a 'gender-blind vacuum’
can effectively serve to constrain women fur-
ther.

Technical solutions can confine women within
limited spatial parameters with the conseguent
inhibition of their social relations.

In a village in Algeria, a health care centre was
located in front of a cafe. For cultural reasons,
women could not pass the cafe where men we-
re sitting, and their access to the health facilities
was thereby curtailed.

In the Casbah, in the old city centre of the capital
of Algeria, women do the most part of their hou-
sework and subsistence production on the roof
terraces of their houses in the open air. Visual
and verbal contact with other women from ad-
jacentterracesis easy and frequent and the su-
pervision of the children is facilitated.

in the multistorey houses of the new cities with
their 'functional’ apartments, women's work has
to be done inside, or on very small kitchen bal-
conies on the north side of the apartments. Con-
tacts with neighbouring women are no longer
possible, the supervision of children’s play
areas is difficult; the sorting of couscous outin
the open is impossible and babies do not get
sun on north-facing balconies.

Conclusion: The design of space available to
the household and particularly women and
children, as the main consumers of space, must
take account ofthe differenttasks which haveto
be carried out.

The opinions of women, and their patterns of
social intercourse and spatial requirements and
household techniques must be ascertained and
respected from the initial stages of any housing
programme or project.



Women's spaces without sky: the north-facing
balconies of Cité Badjarah, Algiers 1976
{Foto: U. Zschaebitz)

Assumption 6:

THAT THE INTRODUCTION OF NEW OR AL-
TERNATIVE TECHNOLOGIES IS SUFFICIENT
FOR ADDRESSING CERTAIN PROBLEMS

Reality: In reality there tends to be an over-em-
phasis on the technical aspects of introducing
technologies, without paying sufficient atten-
tion to the actual use and dissemination of the
techniques involved, A whole series of other
problems emerge in relation to the question of
confrol over the selection of technologies and
the process of dissemination. Women are awa-
re of local technigues and their context, particu-
larly in areas such as the management of water
supplies and securing sources of domestic
energy. But rarely are women involved in the
development of technical projects or the formu-
lation of technical solutions’ to address specific
problems.

Implications: Many projects have failed becau-
se the rofe of women as the user of the techni-
ques has not been recognized, or women have
not been defined as the specific beneficiaries.
Often the infroduction of technologies, which
are not under the control of women -such as
improved agricultural technologies in rural
areas which do not extend to women's subsi-
stence production - serve to increase the work
burden of women. There is more land to plant
and more crops to harvest, yet domestic subsi-
stence production has not been rationalized
and thereis still no leisure time for rural women.

“The formulation of solutions must draw on exi-
sting knowledge, incorporaling women, as
users of technologies, from very beginning".
{Foto: food production with primitive stove,
Mexico; J. Carle)

6

Wormnen’s spaces under the open sky: the roof
terraces of Ghardaia, Aigeria 1979
(Foto: I. Hermannsdérter)

international research on cooking stoves is
centred on the guestion of technology and
energy efficiency. It is prompted also by the
shortage of fuel. For the main users of the sto-
ves, women, fuel is only one ofthe aspects of the
stove. Recognition of other aspects from the
point of view of women widens the scope of
research to include issues such as indoor
peliution and health, ergonomy, the kitchen in
its setting and the environment.

Conclusion: Any ‘technical’ response to pro-
blems must be based on a clear understanding
of the potential users’ needs. The formulation of
solutions must draw on existing local knowled-
ge, incorporating women, as users of the tech-
nologies, from the very beginning.

Concluding comment:

Our responsibility as researchers is to analyse
and attempt to understand the reality within
which planners intervene through the formula-
tion and implementation of housing program-
mes and projects. We have seen that the reality’
is very often quite different from the assump-
tions which underlay many of the current policy
interventions. These differences became appa-
rent only when we appreached the "perceived’
reality from the point of view of gender. i is
clearly necessary to include the aspect of gen-
der at all ievels of research, and to do so we
must rethink a number of preconceptions and
existing methodologies. We have to be aware of
the limitations of existing statistics which do not
reflect the gender aspect, thathousehold struc-
tures most often do not fit into given 'typical’
categories, that the whole guestion of what
constitutes the 'economically active population’
is beset with problems of definition and cannot
provide an adequate basis for intervention at
any level,

For the nextseminar, which we hope will be or-
ganized, we look forward to the integration of
gender issues in the general proceedings and
discussions.

Dorota Blazejewicz, Stockholm
Maria Nystrém, Lund

Marni Pigott, Nyon

David Satierthwaite, London
Ann Schiyter, Lund

Farida Sheriff, Den Haag
Ulrike Zschaebitz, Hamburg
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Gender-aware
Research

on Housing in Third
World Countries

Statement of the
International Seminar
in Lund, Sweden,
QOctober 1985

Background o the seminar

The origins of this seminar can be tfraced to the
discussions held at a seminar on 'Shelter Poli-
cies in Socialist Third World Nations’ in Kleve,
West Germany, May 1985. The general feeling
atthe conclusion of the Kleve seminar was that
existing approaches to the formulation and im-
plementation of housing policies have failed to
resolve many of the key problems associated
with access to shelter. Therepart of the working
group on Gender lssues, which was presented
to the participants at the conclusion of the
seminar, highlighted a series of 'gender-blind’
assumptions underlying many of the housing
policies discussed, and also the discussions. it
is clearly neessary to include gender at all
levels of research and 1o do so, we have to re-
think a number of pre-conditions and existing
methodologies.

As a consequence of these exploratory discus-
sions within the working group and the strong
desireto pursue theissues which wereraised, a
seminar on 'Gender-Aware Research on Hou-
sing in Third World Countries’ was crganized by
Ann Schiyter, at the National Swedish institute
for Building Research together with resear-
chers at the Department of Building Function
Analysis, School of Architecture, Universiy of
Lund. This seminar took place in Lund from Oc-
tober, 11 to 16th.

The seminar: It's form and content

It was decided that the seminar should be in-
formal to allow participants to presentideasand
work-in-progress, and to discuss conceptual
and methodological problems involved in gen-
der-aware research. The 18 participants inclu-
ded the members of the original working group,
other women who had participated at the Kleve
seminar and had expressed interest in the con-
tinuation of the working group’s activities, and
several other researchers focussing on women
and habitat. The backgrounds of the partici-
panis include architecture, anthropelogy, so-
ciology, ptanning and geography. The seminar
work was carried out by the full group, without
forming smaller workgroups, in order to derive
the full benefit from the range of expertise and to
establish / identify our common ground. There
were case studies and several contributions fo-
cusing on different aspects of habitat in count-
ge§ in Latin America, Africa and South East
sia.
Because of the complexity of the subject and
the existing lacuna in the literature, there was a
need to clarify theissues and concepts involved
in gender-aware research on housing. In seve-
ral brainstorming sessions, the group concen-
trated on the formulation of working definitions:
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for example, what is our common urderstan-
ding of housing or habitat, the househoid,
female-headed households, participation?
How do we define gender-awareness and what
is gender-aware research?
Some examples of the issues relating to women
and habitat which were highlighted both in the
presentations and the discussions, and which
are considered important areas for, and inhe-
rent fo, gender-aware research, are the
following:

- the life cycle of women, the changes in hou-
sing needs and options related to work and
childrearing;

- the nature of domestic work, the division of
labour in society;

- the question of 'skills', both in terms of access
to skills and recognition of women's skitls and
knowledge by the market and policy-makers;

- the ‘image’ of women and women's
self-image;

- the relation between habitat and the health
status of women, in terms of the different roles
of women and women and children as the
main consumers of space and services;

- the identification of the constraints on wo-
men’s lives, related to work-load and lack of
resources in terms of time and economy;

- the nature of habitat and household strate-
gies, and their interrelation and situaticn
within the wider social context;

- the constraints on women's possibilities of
participation in different types of housing
schemes;

- the impact of housing policy, laws, hy-laws,
standards, etc. on women's lives;

- the relation of research to policy-makers.
How to conductresearch that will have an im-
pact on women's conditions?

Discussions on definitions and methods

The general discussions touched on theoretical
issues, but theories in the field are still rather
fragmentary and have to be developed. In this
firstseminar, confronting differentdisciplinesto
the problems of gender-aware research on ha-
bitat, it turned out to be more fruitful to concen-
trate on the methods and techniques of re-
search. The need for theoretical development
was, however, deeply felt at several pointsin the
discussions. [t might be seen as a beginning
that the seminar discussed definitions atlength.
Concerning the basic concept of housing or
habitat, it was felt that habitat might be the better
concept as, in a gender-aware perspective, the
neighbourhoods and the services are of equal
impertance as he houses. It was stressed that
housing policy must be everything which de-
termines access to habitat.

tbecame clear thatin orderto comprehend the
reality of women's lives and the relation to habi-
1at, it Is necessary to emphasize the qualitative
dimension in research. This is centrally impor-
tant both in the formutation of the initial que-
stions for research and in the development of
research methodologies. The inadequacies in
exisling statistics and quantitative methods,
where gender often is invisible, make the quali-
tative aspectan essential component oi gender-
aware research. It will show the necessity of
including gender as a variable in quantitative
studies, in statistics and censuses. Related to
this, the group also found that it is important to
adopt a process-oriented rather than static ap-
proach to the question of gender, if we are to
begin to understand the nature of the con-
straints within which the majority of poor wo-
men operate.

An important outcome of our cellective efiorts
wasthe adoption of a preliminary working defin-
ition of gender aware research; importani be-
cause this reflects a consensus among a group

with varying backgrounds and exposure to the
issues, having individual preoccupations with
differentaspects of habitatand varying personal
expectations concerning the seminar.

A preliminary working definition of 'Gender-
Aware Research’

'Gender-Awareness’ is consciousness of wo-
men's reality. 'Gender-Aware Research’ is
awareness of the gender-specific differencesin
the social, economic and cultural position of
women and men, and the consequent differen-
ces in needs, possibilities, options and
consiraints.

Gender-Aware Research includes a qualitative
dimension and tends to be process-oriented.
Gender-Aware Research requires a colfective
endeavour.

Gender-Aware Research calls for committment
to changing the social context removing the
constrainis and obstacles in women’s lives,

Proposals emerging from the seminar

The suggestions and proposals which were
discussed by the seminar participants can be
grouped into two categories:

-defining the areas requiring future work and
collective action

-the form which our collaborative efforts should
take,

In relation to the areas for future work, it was
clearthatwhile we are engaged in both project-
related and policy-related research we still ha-
ve a long way to go in developing criteria which
can provide a solid basis for gender-aware re-
search. For instance, projects and programmes
for ‘improved’ habitat should always distinguish
between women and men as regard to accessi-
bility and the effect. What is really an improve-
ment can, however, only be assessed in relation
to existing social conditions. It is therefore an
urgent need to formulate critera for tmprove-
ments', both in the short term and the longer
term, from a gender perspective. Priority in futu-
re work must be laid on the development of
theories and conceptual frameworks.

From the point of view of the form which our fu-
ture working relations should take, it was
agreed thatitis essential to develop ways tosu-
stain and reinforce the potential for symbiosis in
the relationships between women researchers
based in countries of the so-called Third World
and those based in Europe. Aitempts to repre-
senta social reality, in this case women's reality
and habitat, are by defintion only partial. More
particularly if they are undertaken in isolation,
both geographically and socially. Networks are
essential and so are resources to sustain them.
And it is imperative that sufficient funds are
channelled to those women engaged in gende-
r-aware research and based in countries where
access to funding and institutional support is
notfarthcoming. An example of concrete action
in this regard might be the securing of funding
for counterpart researchers, for every pro-
gramme or research project negotiated with
funding agencies.

Mirina Gurutchet, Argentina / Sweden; Birgita
Mekibes, Sweden; Farida Sheriff, Tanzania/
England; Dorota Blazejewicz, Poland / Sweden;
Ann Schiyter, Sweden; Maria Muller, Nether-
lands, Paula Nimpuno-Parente, Mozambique /
Kenya; Marni Pigott, England / Switzerland;
Helen Peacock, England; Kajsa Pehrsson,
Sweden; Carin Boalt, Sweden; Uirike Zschae-
bitz, Fed. Rep. of Germany; Birgit Krantz, Swe-
den; Anita Larsson, Sweden: Irene Vance, Eng-
land; Ana Falt, Argentina; Maria Mysirom,
Sweden.



Caroline O. N. Moser

Wohnungspolitik
und Frauen -
fiir einen

geschlechtshewuBten

Ansatz

Haben Frauen besondere Wohnbedirfnisse,
die sich von denen der Manner unterscheiden?
Gibt es fiir Frauen aus unteren Einkommens-
schichten in der Dritten Welt besondere Min-
dernisse und Beschrankungen fiir die Teilnah-
me an Wohnungsbauprojekten wie Upgrading
und Site and Service? In der Auseinanderset-
zung mit diesen beiden Fragen stellt der vorlie-
gende Artikel die Griinde fest, warum es in der
Formulierung von Wohnungspolitik, -pro-
grammen und -projekten notwendig ist, eine
Identifizierung und Differenzierung von Ziel-
gruppen nicht nur auf der Grundlage von Ein-
kommensunterschieden, sondern auch auf-
grund des Geschlechts vorzunehmen -womit
Verstehen und Anerkennen der unterschiedli-
chen Bediirfnisse von Mannern und Frauen
gemeint ist.

Die Frauendekade der Vereinten Nationen
{1976 bis 1985) hatdazu beigetragen, die wich-
tige und oft unsichtbare Rolle der Frauen in der
tkonomischen und sozialen Entwickiung ihrer
Lénder und Gemeinwesen und die in scharfem
Gegensatz dazu stehende besondere Notlage
von Frauen aus unteren Einkemmensschichten
inden Okonomien der Dritten Welt aufzuzeigen.
In bezug auf die Versorgung mitWohnraum und
Infrastruktur hat gine Vielzahl von Studien den
empirischen Nachweis der schwerwiegenden
Probfeme erbracht, denen sich Frauen aus un-
teren Einkommensschichien, inshesondere

weibliche Haushaltsvorstédnde, in den Stidten

Frauen miiBen mehrere Rollen ausbalancieren.
{Handlerin mit Kind, Peru 1979;
Foto: . Hermannsdirfer)
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der Dritten Welt gegeniibersehen (Btivinic und
Youssef 1977). Die Mehrzahl solcher Studien
war weitgehend beschreibend, aus dem haupt-
séchlichen Anliegen heraus, die Aufmerksam-
keit nationaler Regierungen und internationaler
Institutionen aufdas AusmaB des Problems und
darauf zu [enken, wie weitgehend in der Woh-
nungsversorgung der Entwicklungsprozes an
den Frauen vorbeigegangen ist.

Das Hauptanliegen dieses Artikels ist es nun,
die ékonomischen und politischen Griinde fiir
die Notwendigkeit einer gesonderten Befrach-
tung der speziellen Wohnprobleme und -be-
diirfnisse der Frauen heravszustellen. Dabei
konzentriert sich dieser Artike! auf Erfahrungen
der letzten Zeit in Upgrading und Site and Ser-
vice Projekten, da dies mit der Verschiebung in
der Wohnungspolitik der meisten Regierungen
in der Dritten Weltin den letzten zehn Jahren -
weg von top down" implementierten Projekten,
hin zu einer Vielfalt von auf Selbsthilie aufbau-
eggg)n Lésungen-{ibereinstimmt (vergl. Turner
1 .

Gegenwirtige
grundlegende Annahmen
in der Wohnungspolitik

Ungeachtet der Realitit des jeweiligen spezifi-
schen stadtischen Planungszusammenhangs

bestehtin der Formulierung von nationalenund -

internationalen Wohnungspelitikstrategien ei-
ne fast universelle Tendenz, von unbestétigten
Annahmen, betreffend den durchschnittfichen
Haushalt mit niedrigem Einkommen, auszuge-
hen; diese sind die folgenden:

1. der Haushalt bestehe aus einer Kleinfamilie
mit Ehemann, Ehefrau und zwei bis drei
Kindern;

2.in der Familie bestehe eine klare geschlecht-
liche Arbeitsteflung, in welcher der Mann als
der Erndhrer auBerhath des Hauses in Fabriken
und im informelien Sektor arbeitet, wihrend die
{Haus-)Frau die umfassende Verantwortung fir
Reproduktions- und Hausarbeit trdgt. (In den
meisten Gesellschafien wird diese Arbeitstei-
lung ideologisch verstérks, indem man ihrunter-
stellt, sie reflektiere die ,natiirliche Ordnung®.
Mackintosh 1981; Scott und Tilly 1982},
Deshalb beziehen sich Auswahlkriterien fiir
Wohnungsbauprogramme auf ménnliche Ein-
kommensniveaus; deshalb werden Auswabhlkri-
terien wie Nachwels einer regelméBigen Be-
schéftigung im formeffen Sektor und Klauseln
betreifend die Familienstruktur angewendet,
deshalb werden Hiuser entworden, die auf
Kieinfamilien zugeschnitten sind, in denen alle
produktive Arbeit von Méanner auBerhalb des
Hauses getan wird usw.

Dieses abstrakte stereotype Modell ist sehr
problematisch, da es

1. die dreifache Rolle von Frauen nicht wahr-
nimmt, und

2, ibersieht, daf Haushalte in unteren Einkom-
mensschichten in den Stédten der Dritten Welt
in bezug auf Familienstruktur nicht homogen
sind. :

Zu 1.:In den meisten Haushalten mit niedrigem
Einkommen schlieBt Frauenarbeit" auBer der
reproduktiven Arbeit{Kinder zu bekommen und
aufzuziehen) auch produktive Arbeit, d.h. oft
Verdienen eines Nebeneinkommens durch
Heimarbeit oder im informelien Sektor, mit ein
{vergl. Young und Moser 1981). Hinzu kommt
die organisatorische Arbeit, die von Frauen
nicht nur auf Haushalts-, sondern auch auf
Gemeinschaftsebene geleistet wird. Unter der
zunehmend unangemessenen staatlichen Ver-
sorgung mit Wohnraum und grundlegender
stddtischer Infrastruktur leiden die Frauen am
meisten und (bernehmen die Verantwortung
fir die Bildung, Organisation und den Erfolg

von Protestgruppen auf lokaler Ebene, um bei
den drlichen Behdrden die Zuteilung von Mit-
teln flir die Verbesserung der Wohnsituation
dséci)]zusetzen {Sara-Lafosse 1984; Moser
1985).

Da die dreifache Rolle der Frauen nichterkannt
wird, wird auch {bersehen, daB die Frauen
durch das Ausbalancieren miissen dieser drei
Rolilen (reproduktive, produktive und organisa-
torische  Arbeit} ernsthaft belastet sind
{Schmink 1982). Zusatzlich wird nur produktive
Arbeit, da sie einen Tauschwert hat, als Arbeit
anerkannt; reproduktive und organisatorische
Arbeit werden nicht hoch geschatzt, da sie bei-
de als ,natlidich” und nicht produktiv angese-
hen werden.

Dies bedeutet, daB der GroBteil der Arbeit, den
Frauen tun, wenn nicht alle, unsichtbar ge-
macht und nicht als Arbeit anerkannt wird -mit,
Konsequenzen auch in der Planung.

in  Selbsthilfe-Wohnungsbauprojekien  flihrt
dies z.B. zu falschen Annahmen {iber die ,Frei-
zeit" der Frauen, Diejenigen Projekte, die sich
auf Siedlungs- und Haushaltsebene speziell
auf die Partizipation der Frauen verlassen, ha-
ben nur Erfolg, indem sie Frauen zur weiteren
Ausdehnung ihres Arbeitstages zwingen. Wenn
Frauen es nicht fertigbringen, teilzunehmen,
dann sind nicht die Frauen das Problem, wie
dies héufig dargestellt wird, sondern ein Man-
gel an BewuBtsein betreffend die geschlechts-
hedingt spezifischen Rellen von Méannern und
Frauen in der Gesellschaft.

Zu 2:Wenn auch die Kleinfamilie der dominan-
te Typ der Familienstruktur in Haushalten mit
niedrigem Einkommen sein mag, so kommt
dochauch eine Vielzahl anderer Strukiuren vor,
deren wichtigste Haushalte mit de facto weibli-
chen Vorsténden sind, in denen der ménnliche
Partner entweder zeitweise (wegen Migration)
oder standig (wegen Trennung oder Tod) ab-
wesend ist. Man schétzt, daB heute ein Drittel al-
ler Haushaltsvorstinde Frauen sind; in man-
chen stédtischen Gebieten, besondersin Latein-
amerika und Teilen Afrikas, liegen die Zahlen
bei 50% und mehr. Die Skonomischen Bedin-
gungen dieser Haushalte varlieren betréchtlich,
abhgngig vom Familienstand der Frau, von ih-
rem Zugang zu Produktionsmitteln und Ein-
kommen, von der Haushaltszusammensetzung
und vom sozialen Kontext flir weibliche Fiih-
rungsqualititen. Nichtsdestoweniger sind in
vielen geselischaftlichen Zusammenhangen
Haushalte mit weiblichen Vorsténden {iberpro-
portional unter den Armsten der Armen vertre-
ten. Da die weiblichen Haushaltsvorstinde
auch das Haupteinkommen verdienen milssen,
ist in threm Fall das Problem der dreifachen
Biirde noch verscharft, und sie haben besonde-
re Probleme beider Teilnahme an Wohnungsbau-
projekten.

Konsequenzenvon Zielgruppenste-
reotypen fiir die Wohnungspolitik:
die dreifache Rolle der Frauen

Was also sind die Folgen dieser beiden grund-
legenden MiBverstandnisse (stereotype Wohn-
nutzerzielgruppen) auf heutige Wohnungspoli-
tik? Wenn man sich auf einen geschlechisbe-
wuBten Ansatz im Habitat-Bereich hinbewegen
will, muB man einige der Probleme detaillierter
uniersuchen, die Frauen in der (blichen Habi-
tat-Praxis aufgrund der Nichtanerkennung th-
rer dreifachen Rolle erfahren, Ein neuer Fundus
detaillierter empirischer Nachweise, die der |
bisher gliltigen Weisheit widersprechen, wird in
diesem Artikel ben(tzt, um die Argumente zu
verdeutlichen und zu unterstiitzen.

in der Realitdt kdnnen - im Gegensatz zu die-
sem Artikel- die drei unterschiedlichen Rollen
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der Frauen nicht als veneinander getrennt be-
trachtet werden; gerade inre Interdependenz ist
letztendlich der entscheidende Faktor in der
" Bestimmung der Wohnbedirfnisse von Frauen.
Reproduktions-und Hausarbeif z.B. begrenzen
die Fahigkeit einer Frau, ihre Arbeitskraft zu
verkaufen, und zusammen mit der Produk-
tionsarbeit bestimmen sie das Maf an Zeit, das
sie fiir Organisationsarbeit auf Quartiersebene
aufbringen kann. Ein geschlechisbewuBter An-
saiz tiir eine andere Wohnungspolitik erfordert
letztendlich einen integrativen Zugang zu dem
Problem {vergl. Moser und Chant 1985).

Frauen als Produzentinnen

Da die 6konomischen Funktionen von Frauen
durch Nichtanerkennung ihrer einkommens-
verdienenden Rollen oft unsichtbar gemacht
werden, berlicksichtigen Planer und Architek-
ten bei Siedlungsanlage und Hausentwurf nicht
die Tatsache, daf sich die Muster der produkti-
ven Arbeit der Frauen, die 8konomische und
hdusliche Rollen miteinander in Einklang brin-
gen miissen, beziiglich Raumnutzung und Be-
schéftigungsart von denen der Arbeit der Mén-
ner unterscheiden,

Siedlungsplanung

Ein wichtiges Element in der Planung einer
Wohnsiedlung ist die Entscheidung Gber den
Standort, insbesondere die Lage in bezug auf
die Arbeitsplétze der Zielgruppe.

In Delhi/Indien wurden zwischen 1975 und
1977 700,000 Squatter in 17 neue Siedlungen
am Stadirand umgesiedelt; in einer davon,
Dakshinpuri, Konnte festgestellt werden, daB
Frauen weitaus mehr als M3nner ven dem Um-
zug betroffen waren, da sie aufgrund der gro-
fen Entfernungen von bisherigen Arbeitsplat-
zen und enisprechend erhdhten Transportko-
sten- und Zeitaufwandes hausliche Verantwor-
tung und auBerhdusliche Arbeit nicht mehran-
gemessen miteinander in Einklang bringen
konnten. Wéhrend die Beschittigungsrate bei
Ménnern um nur 5% fiel, wurde bei den Frauen
ein Ruckgang um 27% registriert (Singh 1980}).

Die hohen Bodenpreise in den Stadtzentren er-

- zwingen im aligemeinen die Ansiediung von
Wohnvierteln filr untere Einkommensschichten
in der stidtischen Peripherie. Bei der gegensei-
tigen Aufrechnung der Kosten werden die be-
sonderen Bediirfinisse der Frauen und die fir
sie entstehenden hohen sorzialen Kosten
{"oppportunity costs"), z.B. Zeitaufwand, selten
in Betracht gezogen:

In Belo Horizonte / Brasilien stellte sich heraus,
daB der stfidtische Transport auf mannliche
Beschifligungsbediirfnisse zugeschnitten war,
mit einer Konzentration von Fahrten morgens
und abends; wihrend des Tages fubren 50 we-
nige Busse, daB sich die Fahrzeit der flir eine
Vielzahl von Aktivititen (Einkaufen, Kinder von
der Schule abholen, zum Arzt gehen, zu ihren
Teilzeitiobs kommen etc) aui Gifentlichen
Transport angewiesenen Frauen auf ein dreifa-
ches derjenigen der Manner erhahte (Schmink
1982).

In manchen Féllen behindern auch Nutzungs-
feslegungen die Entwicklung einkommens-
schaffender Aktivitdten in den Wohngebieten,
was besonders filr die Frauen problematisch
ist: .

Im Dandora Site and Service Projekt in Naircbi /-
Kenya durften Haus und Grundstlick nur fir
Wohnzwecke genutzt werden. Trotz des
Drucks der Planungsbehdrden, eine strenge
Trennung zwischen Wohn- und Geschéftsakti-

+ vitdten herzustellen, fithrten 48% der meist im
informellen Sektor arbeitenden Frauen in der
ersten Projekiphase ihre kleinen Geschifte
weiter (Nimpuno-Parente 1985).

TRIALOG 11

Eine Nutzungsfestiegung, die Untervermietung
verbietet, beraubt Frauen oft ihrer einzigen un-
abhéngigen Einkommensquelle und Familien
der Moglichkeit, ihr Gesamteinkommen zu
erhthen. '

Die Annahme, daB die Frauen sich um Erzie-
hung und Beaufsichtigung der Kinder kiim-
mern, bringt mit sich, daB in der Siedlungspla-
nung normalerweise keine entsprechenden
Unterbringungsmdglichkeiten fiir Kinder vor-
gesehen werden, ohne die jedoch die Frauen
keine Vorteile ziehen kénnen aus der Ansied-
lung einkommensschaffender Aktivititen im
Quartier und chne die sie oft gezwungen sind,
in weniger einkdmmlichen Einzelhandelsalktivi-
téten zuhause oder in ausbeuterischer Heimar-
beit zu arbeiten.

Die Notwendigkeit, innerhalb der Siediung fiir
Einkommensmaglichkeiten zu sorgen, wird in
der Planung oft (ibersehen, wenn Manner
auflerhalb des Quartiers arbeiten, in der An-
nahme, die Frauenwidmetensich g&nzlichder héus-
lichen Verantwortung. Wenn Frauen sich je-
doch auBerhalb ihrer Wehnsiedlung Arbeit su-
chen miissen, verursacht dies oft ernste Hirten
flir die dann auf sich alleine gestellten Kinder.
Gleichzeitig schlagtauch eine scheinbar fiir die
Situation der Frauen sensible Siedlungspla-
nung oft fehl, wenn sie nicht von unterstitzen-
den Ausbildungs- und Kreditprogrammen be-
gleitet ist.

Nachdem eine Befragung im Dakshinpuri Um-
siedlungsprojekt ergeben hatte, daB viele Frau-
en selbstdndig in Tatigkeiten wie Nahen oder
Stricken arbeiten woliten, wurde eine groie In-
dustriehalle in der Siedlung eingerichtet Da je-
doch nicht erkannt worden war, da8 es den
Frauen an der ndtigen Ausbildung und den fi-
nanzieflen Ressourcen flir den Aufbau von
Produktionseinheiten fehlte, kamen die Vorzii-
ge dieser Einrichiung hauptséchlich méannii-
chen Einwohnern und Unternehmern von
auBerhalb zugute, die den subventionierten Ar-
beitsraum nutzten und vom UberituB billiger Ar-
beitskraft profitierten (Singh 1980).

Bei der Wohnungsplanung beriicksichtigen
Architekten nur selten die Notwendigkeit flir vie-
le Frauen, im-Haus ein Einkommen zu erzeu-
gen; da Frauen nicht konsultiert werden, sind
Raume und Grundrisse fiir Heimarbeit oder Un-
tervermietung ungeeignet. Die rdumlichen An-
forderungen betreffend kommerzielle Aktivita-
ten variieren entsprechend dem Kulturellen
Kontext (z.B. mag ein groBer Raum mit viel La-
germoglichkeit und mehreren Steckdosen fur
den AnschiuB von Kiihischrédnken ete. zur Ein-
richtung eines Ladens gewiinschtwerden. oder
eine groBe Veranda um Kleinproduktion, Ein-
zethandel ete. mit der Beaufsichtigung der Kin-
der zu kombinieren}.

Viele Frauen mdchten in threm Haus einen kiei-
nen Laden belreiben (kieine ,Bodega“, Vene-
zuela 1984 Foto: | Hermannsdérfer)

Frauen als Reproduzenfinnen

Da Frauen die Hauptverantwortung fiir Haus-
halt und hdusliche Versorgung libernehmen,
sind sie auch die Haupinutzerinnen von Raum,
sowohl in ihren Hausern, als auch im Quartier.
Trotzdem werden ihre Bediirfnisse in der Sied-
lurgs-und Wohnungsplanung oftignoriert oder
einfach nicht erkannt.

Siediungsplanung

Der problematischste Punkt {(ir alle Frauen sind
die Eigentumsrechte. Diese werden gewdhn-
lich an Ménner als die vermeintlichen Haus-
haltsvorsténde vergeben, selbst da, wo Frauen
de facto die Verantwortung fiir ihre Familien
tragen. (Am extremsten ist dieses Problem in
Landern, in denen Frauen aufgrund ihrer ge-
samtrechtlichen Stellung keine Eigentumsrech-
te haben). Eigentumsrechte verstdrken in der
Tendenz die Kontrolle, die der Mann als Haupt-
verdiener bereits {iber den Haushalt und die
davon Abhéngigen hat.

Chne Eigentumsrechte sind Frauen jedoch oft
nicht in der Lage, sich und ihre Kinder gegen
gewaittdtige hausliche Situationen zu schiitzen
oder Grundeigentum als Sicherheit fiir Kredite
oder als Sparkapital zu benutzen, weshalb sie
im Falle der Scheidung oder Trennung auch
meist leer ausgehen.

Siedlungen werden im aligemeinen so ange-
legt, daB die knappe und teure Ressource Bo-
den mdglichst intensiv genutzt wird, wobei
technische und finanzielle Kriterien ausschlag-
gebend sind und Kultur und Lebensweise der
zukiinftigen Nutzer, insbesondere der Frauen,
nicht wirklich in Betracht gezogen werden.
Dain vielen Landern fiir die Frauen die Grenzen
ihrer Welt gleichbedeutend mitden physischen
Grenzen des Hauses und des Quartiers sind,
sind sie am meisten von der Art der Siedlungs-
anlage hetroffen, Der Bereitstellung von Raum
tlir §ffentliche Einrichtungen wie Kindergérten,
Kliniken, Markte und Schulen, die fiir Frauen
wichtige Bedlirfnisse sind, wird selten Prioritét
eingerdumt. Dies gilt auch flr ihre Anspriiche
an die Grundstlicksanordnung, die von denen
der Méanner vielleicht total unterschiedlich sein
mogen; sie ziehen es vielleicht vor, daf sich die
Grundstiicke um Infrastruktureinrichiungen
gruppieren, sodaB die Hausarbeit zunehmend
sozialisiert wird, auch, um die Biirde des ,dop-
pelten Arbeitstages" durch gegenseitige Hilte
zu erleichtern. Diese Art der Grundstiicks-
zuordnung wird jedoch nicht oft angewendet,
da es billiger ist, Infrastruktur auf Rasterbasis
anzulegen,

Im George Upgrading Projektin Lusaka / Sam-
bia hatte die Siedlungsplanung im neuangesie-
delten Teil des Quartiers drastische Auswir-
kungen auf das Leben der Frauen; die Anlage
im Rastermuster mit separatem Grundstick je
Haus zwang sie, inre Hausarbeitunter isolierte-
ren Bedingungen als vorher d.h. nicht mehr in
Sichtweite voneinander zu verrichten, ebenso
war Kinderbeaufsichtigung durch die Nachbar-
innen nicht mehr maéglich {Schiyter 1984).

Wegen ihrer begrenzten Zahlungsfahigkeit
kénnen die Bewohner von Quartieren unterer
Einkommensschichten im aligemeinen nur eine
beschrankte Versorgung mit Dienstleistungen
finanzieren: offentliche Wasserhéhne, Plumps-
klos, einfache Strafen und offene Abwasserka-
néle (UNCH 1984). Wo die Prioritaten der Frau-
en betreffend die grundiegende Infrastruktur
nichtin Betracht gezogen werden, kann dies zu
ernsten Problemen fithren, da erstens die Frau-
en (ber die direkte Erfahrung von Hausarbeit
ohne Infrastruktur verfligen und deshalb be-
stens in der Lage sind, Gber die relativen Vortei-
le verschiedener Arten von Infrastrukturversor-
gung zu entscheiden; und zweitens, da die Ar-
beit der Frauen negativ beeinfluBt wird durch
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Der Versuch, so gut es geht mit fehlender oder
mangethafter Infrastruktur zurechtzukommen
(Wasserschleppen ist die Arbeit der Frauen;

Mexico 1983; Foto: R. Ziss)
die Einflihrung von Infrastruktursystemen, die
ihren Bedirfnissen aufgrund mangelnder vor-
heriger Befragung vdilig unangepaft sind.
Hausarbeit ohne angemessene infrastruktur ist
ausgesprochen lastig und kann sogar zu
schhwerwiegenden Gesundheitsproblemen
fidhren:

Wo Frauen Wasser in Kriigen auf ihren Képfen
tragen miissen, wie in der Sahel, kann dies z.B.
zu Komplikationen bei Entbindungen filhren
{INTC 1982).

Zeitraubende Strategien, die sich Frauen aus-
denken miissen, um mit defizitdrer oder fehlen-
der Infrastruktur zurechtzukommen, schlieBen
Wiaschewaschen in Flissen, Wassertanks am
Rand der Siedlung, Miillablagerung oder -ver-
brennung in grofer Entfernung ihrer Wohnge-
biete u.a. ein,

In Squattersiediungen in Queretaro/ Mexico
findet die Hausarbeit der Frauen unter so rudi-
mentiren Bedingungen stati, daB ihre Arbeits-
tage um 30 bis 40% tanger sind als die der Man-
ner (Chant 1984).

Ebenso hat es negative Folgen, wenn Infra-
struktureinrichtungen im Entwurf nicht den Be-
dirfnissen der Frauen entsprechen oder von
ihnen und ihren Kindern technisch nicht ge-
handhabt werden kénnen (z.B. Wasserpumpen}
(IWTC 1982),

In einem zentralamerikanischen Projekt be-
nutzten Frauen die von ménnlichen Ingenieu-
ren entworfenen und gebauten Toiletten nicht,
weil ein Spalt am Boden ihre FiiBe sehen lie@
und so ihre Anspriiche auf Intimsphére verletzte
(IWTC 1982),

In manchen Léndern hat die Versorgung mit
sanitdren Einrichtungen geringe Prioritdt, teils,
weil die Arbeitslast in Zusammenhang mit Hy-
giene von Frauen getragen wird, teils weil Man-
ner nicht dieselben Anspriiche an die diesbe-
ziigliche Intimsphére stellen wie Frauen.

In vielen Landern des Mittleren Osten kénnen
Frauen wegen des ,Purdah-Systems” nur auf
Hausdiichern ihre Notdurft verrichten; in Ban-
gladesh kdnnen Frauen ohne private Toiletten
sich nur vor Sonnenaufgang oder nach Son-
nenuntergang erleichtern, was schwerwiegen-
de medizinische Probleme verursacht; in den
Slums von Bombay, wo Frauen ebenfalls auf
private Toiletten angewiesen sind, missen sie
sonst ihre Notdurft an abgelegenen Orten ver-
richten, wo sie besonders der Gefahr der Bela-
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stigung oder Vergewaitigung ausgesetzt sind
(Agarwal und Anand 1982).

Auch die Sammlung und Lagerung von Ml ist
ein Thema, bei dem es wichtig ist, die Meinung
der Frauen einzuholen, um das angemessene
System herauszufinden.

Hausentwurf

Cbwohl Frauen die hauptsdchlichen Nutzerin-
nen des Raums im Haus sind, werden sie be-
ziiglich des Wohnungsentwurfs seiten zu Rate
gezogen; dies kann fr sie zu einem besonde-
ren Problem werden, wenn Entwicklungsglau-
bigkeit (“developmentalism") zu radikalen Ver-
?nderungen des tradtitionellen Hausdesigns
{ihrt:

Die ,Better Housing Campaign® im Kistenge-
biet von Tanzania war ein Versuch, die Leute
zum Bau dauerhafterer Behausungen mit Weil-
blechddchern und Zementfubdden anstelie
der traditionellen, mit lokalen Materialien
(Palmbléattern, Mangrovenhoiz} errichieten, zu
uberzeugen. Diese Kampagne bedrohte die
Tradition auf zwei Fronten: indem die Leute ge-
zwungen waren, importierte Materialien zu be-
nutzen, entstanden ihnen hohere Kosten, was
wiederum dazu fiihrte, dad die Familienmitglie-
der nicht wie bis dahin voneinander getrennt
leben konnten; d.h. die Familien waren nun ge-
zwungen, als integrierte (GroBfamilien-)Einhei-
ten zu leben, was ihr Konzept von Privatheitund
Autonomie ignorierte. Dies hatte offensichtliche
Auswirkungen auf alle Mitglieder des Haus-
halts, insbesonders jedoch auf die Frauen, die
viel von ihrer traditionellen Autonomie verloren,
indem sie wieder als Abhéngige definiert wur-
den (Caplan 1981).

Ein anderes Beispiel der schidlichen Auswir-
kungen unsensibler Hauserplanung auf Frauen
ist das folgende aus dem moslemischen
Bereich:

In zwei Wohnungsbau-Projekten in Tunis (Met-
lassine, Squatter Upgrading und Ibn Khaidoun,
Corehousing und fertige Wohneinheiten mitbis
zu drei Schlafzimmern) zeigte sich, daB fiir die
Frauen, deren soziales Leben fast génzlich auf
das Haus beschrénkt ist, groBe Probleme ent-
standen durch die geringe GréBe der Innenho-
fe. Die meisten Hausentwiirfe basierten auf ei-
nem KompromiB zwischen dem traditionellen
Hodhaus (dar abi} und einem modernen Hausim
européischen Stil; Verwertungsdruck auf den
Boden, Unsensibilitdt gegeniiber den Bediirf-
nissen der Frauen und Anlehnung an européi-

Besonders im islamischen Bereich sind Frauen
sozial auf das Haus beschrinkt (Frau auf Dach-
terrasse in Ghardaia, Algerien 1979

Foto: | Hermannsdorfer)

sche Hausmoden fiihrten zu einer Reduzierung
des inneren Hofraumes; in manchen Féllen
fiihrte die daraus resultierende Beschrénkung
fiir Frauen zu Depressionen, Neurosen und so-
gar Selbstmord (Resources for Action 1982 b}.

Frauen als Organisatorinnen

Obwohl Frauen in ihren produktiven undrepro-
duktiven Rollen von der Wohnsituation in héch-
stem MaB betroffen sind, werden sie selten an
den Projekiplanungs- und -Entscheidungspro-
zessen beteiligt; doch wird ihre Beteiligung an

" Durchflihrung und Qrganisation des Projektes

oft vorausgesetzt. Tatséchlich bedeutet die
Einbeziehung der Frauen als der am meisten
am Erfolg des Projektes interessierten oft bes-
sere Projektergebnisse. Zusétzlich zu ihren or-
ganisatorischen Rollen partizipieren Frauen in
unterschiedlichem Maf am Hausbau oder an
der Durchsetzung von Infrastruktur fiir die Sied-
lung und an der Instandhaliung des Projektes.

Haushaltsorganisation / Hausfinanzierung

Einefinanziellé Barrierein Site and Service und
Upgrading Projekten, die von Pianern und Be-
horden oft nicht beachtet wird, ist die Tatsache,
daB die Familien Zeitund Einkommen veriieren,
um selbst bauen zu kdénnen, wobei Hausbau
nicht nur das eigentliche Bauen beinhaltet, son-
dern auch den Zeitaufwand fir Materialbe-
schaffung, Mieten von Ausriistung, Organisa-
tion von Treffen von Verwandten und Freunden
als Helfer auf dem Bau etc.

In einem Site and Service Projekiin Managua/
Nicaragua sorgten Planer, die diesem Problem
des Einkommensverlustes gegeniiber sensibel
waren, fir Mahizeiten flr die Familien wihrend
ihrer Wochenendschichten {Vance 1985).

Der Wille, in die Wohnsituation zu investieren,
istin vieler Hinsicht ebenso wichtig wie die Fra-
ge des eventuell verfligbaren Haushaltsein-
kommens. Ehefrauen in Haushalten mit mannli-
chen Vorstdnden haben oft keine Kontrolle
oder Entscheidungsmacht (iber die Verteilung
des Haushaltsbudgets. Wenn die Familie ihr
Haus in einem bestimmten Zeitraum mit einem
bestimmten Standard bauen muB, milssen die
mdglichen Auswirkungen auf andere Haus-
haltsressorts, insbesondere auf die Summe, die
Frauen als Wirlschaftsgeld zugeteilt wird, in Be-
tracht gezogen werden. Wo die Finanzierung
des Hausbaus auf Kosten des héuslichen Bud-
gets mdglich gemacht wird, fihrt dies dazu, daB
Frauen die Ausgaben flir Lebensmittef und an-
dere wichtige Haushaltsausgaben einschrin-
ken und zuhause noch viel harter arbeiten, um
das Sinken der verfiigharen Mittel auszuglei-
chen und Geld einzusparen.

Hausbau

Frauen haben ein berechtigtes Interesse, am
Hausbau teilzunehmen, sowoh! in Site and Ser-
vice, als auch in Upgrading Projekten. Dabei
gibt es zwei Hindernisse; erstens fehlt es den
Frauen mdglicherweise an Zeit, Fertigkeiten
und Sefbstvertrauen, um zum Bau ihrer Hiuser
beizufragen, und zweitens werden aus giner
Reihe kulturell spezifischer Griinde Frauen an
dieser Arbeit gehindert. Strenge Regeln der ge-
schlechflichen Arbeitsteilung, die von Mannern
und Frauen aufrechterhalten werden, bringen
mit sich, daB in vielen kulturellen Zusammen-
héngen die Einbeziehung von Frauen in das
Bauen eine Invasion dessen bedeutet, was tra-
ditionell als Ménnerarbeit angesehen wurde. In
manchen Fallen sind Manner 6ffentlichem
Spott ausgesetzt, wenn ihre Frauen bei der Ar-
beit auf dem Bau gesehen werden. Oft jedoch
sind Frauen im BauprozeB in einer Helferinnen-
rolfe présent, die selten genug anerkannt wird:
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In Squattersiedlungen in Queretaro / Mexico
variierte die Einbeziehung der Frauen beim Bau
der einfachen Héuser entsprechend der Fami-
lienstruktur, wobel ihre Arbeit selten als Bauen
per se anerkannt wurde. in Haushalten mit
mannlichen Vorstdnden bestand eine Tendenz,
den Frauen sekundére Hausarbeiten zuzuwei-
sen {(Wasserholen, hinter den Arbeitern her auf-
rdumen und putzen, fiir Essen und Erfrischun-
gen sorgen). Solche Tétigkeiten wurden als le-
diglich eine Intensivierung ihrer tiglichen héus-
tichen Routineaufgaben wahrgenommen, und
die Frauen sahen es selbst als ein ,Aushelfen”
an, wenn sie Ziege! vorbereiteten, Mirtel an-
rijhrien, Werkzeuge zureichien und Bauschutt
wegrdumten (Chant 1985 b ).

Organisatoren von Wohnungsbauprojeiden
stellen méglicherweise, wenn sie auf lokale
Traditionen autbauen, fest, daB sie dabei helfen,
geschlechtliche Ungleichheiten herauszukri-
stallisieren. Andererseits k{nnen sie auch posi-
tive Effekte in bezug auf die Arbeitsbeziehun-
gen zwischen Mannern und Frauen erzielen:

In einem integrierten Upgrading Projektin Kiril-
lapone, Colombo, entwickelte Save the Child-
ren Foundation (SAVE) ein bauhandwerkliches
Trainingsprogramm, um das Bedirfnis nach
Wohnungen vorteilhaft mit dem nach Beschaf-
tigung auf einem Arbeitsmarkt mit Knappheit an
fahigen Bauarbeitern zu verbinden, Man hieltes
fiir wichtig, die Frauen in das Bauen einzube-
ziehen, um die Niedrigkosten-Wohnungsbau-
16sungen den Bediirfnissen der Hauptnutzerin-
nen anzupassen. Es muften jedoch besondere
Anstrengungen unternommen werden, um in
der ersten Phase des Ausbildungsprogramms
Frauen {Gr Tischlerei, Zimmerei, Dachdeckerei
anzuwerben, da die Frauven nur zogernd darauf
gingingen. Ebenso hatten die Manner ur-
spriinglich Vorbehalte, mit Frauen zu arbeiten,
aber beide Gruppen paBten sich schnell an und
erarbeiteten sich gemeinsam neue Fertigkei-
ten. Einige der Frauen fanden spdter Arbeit auf
Baustellen, cbwohl immer noch radikale Ver-
#nderungen im Management ndtig sind, damit
sie in den qualifizierten Tatigkeiten und héher-
stehenden Jobs im Bausektor eingesetzt wer-
den, fiir die sie ausgebildet sind. Viele der Frau-
en haben inzwischen andere Gruppen von
Frauen dazu ausgebildet, ihre eigenen Hauser
Zu bauen (Fernando 19885).

Beispicle aus Site and Service Projekien be-
leuchten andere Einschrinkungen der Partizi-
pation von Frauen, besonders beziiglich Zu-
sammensetzung und Organisation von Selbst-
bauteams. Diese rekrutieren sich im allgemei-
nen aus mannlichen Haushalismitgliedern, da
angenommen wird, daB es leichter sei, Ménner
fir den Bau auszubilden, Doch Bauprojekte,
welche die Fahigkeiten der Frauen erkannten,
erwiesen sich als hichst erfolgreich:

91 der 105 Frauen, die das Panama Women’s
Self Help Construction Project (WSHGCP) bilden
wurden ausgebildet, um den Bau von 100 Hau-

Kollektive Selbsthilfe: Frauen bei Lehmverputzarbeiten auf einem Dach;

TRIALOG 11

sern zu ermaglichen. In den zwei Monate dau-
ernden Trainingskursen spezialisierten sich die
Frauen in einem Fachgebiet wie Zimmerei,
Tischlerei oder Installationen. Die Frauen arbei-
teten in Gruppen von acht bis zehn, jeweils
{iberwacht von einem Instrukteur des SENA-
FORP (National Service for Professional Trai-
ning), und der Bau der Hauser wurde in 10 Mo-
naten -nur drei Monaten mehr als vorgesehen
-fertiggestellt. Dieses gegenseitige Bauen war
nicht konfiiktiv, sondern schuf die Grundlage
jiir ein Solidaritatsgefihl unter den Frauen, zu-
sétzlich zur Hebung ihres Selbstvertrauens und
der Zuversichtin inre Méglichkeiten, einen Job
zu finden (Girling et al, 1983).

Nichtalle Gruppenarbeitist so harmonisch, und
wo Manner mit Frauen arbeiten, scheint das
Potential fiir Unstimmigkeiten gréBer zu sein:

Zum Beispiel kam esin einem Projektin Lusaka /
Sambia, wo die Bauteams auf Blockbasis zu-
sammengeschlossen waren, zu Problemen
wegen unterschiedlicher Beitrage: obwohl die
verfiigbare Zeit der Frauen gréBeren Ein-
schrankungen unterlag, kam es dazu, daB
Ménner zwar an den meisten Treffen teilnah-
men, Frauen letztendlich aber die meiste Arbeit
machten (Rakodi 1983). Auch in einem neuen
Projekt in San Judas, Managua kam es zu Ge-
schlechterkonflikten beim gemeinsamen Haus-

bau und in der Phase der Hauszuteilung {Anm.

der Redaktion: siehe hierzu den Artikel von Ire-
ng Vance in diesemn Heftl).

In Squattersiediungen, die durch illegale Land-
besetzung und Eigenbau der Hauser entstehen,

- werden Gemeinschaftsorganisationen haufig

zu dem Zweck gebildet, grundlegende Infra-
struktur durchzusetzen. Wenn es darum geht,
zu entscheiden, welche Diensileistungen am
wichtigsten sind, sind Frauen dazu am besten
in der Lage; zusaizlich sind Frauen in dem oft
langen Kampf mit den Behorden um die Bereit-
stellung der gew{inschten Infrastruktur, im
Organisieren und Durchsetzen oft effek-
tiver.

In den Squattergebieten im Sumpfland von
Guayaquil / Ecuador sind es Frauen, die aus
der Verzweiflung Uiber die erschreckenden Le-
bensbedingungen heraus zur Bildung von
Selbsthilfegruppen dringen, obwohl sie selbst
sich nicht natirlicherweise als ,leaders" anse-
hen. Manner und Frauen haben fiihrende Posi-
tionen in diesen Gruppen inne, aber Frauen
sind immer in der iiberwaltigenden Mehrheit,
wenn es um das Einreichen von Petitionen bei
Verwaltungen u.d. geht. Verwaltungsbeamte
und die Manner in den Siedlungen sehen es in
gleicher Weise als natiirlich an, daB die meiste
diesbeziigliche Arbeit von Frauen geleistet
wird, da diese angeblich ,mehr Freizeit* haben.
l.etzieres ist ein bequemer Mythos, der die Tat-
sache verbirgt, daB Frauen ebenso in einkom-
menserzeugende Tatigkeiten eingebunden
sind, aber betrichiliche Qpfer bringen, um flir
partizipatorische Arbeit zur Verfligung zu ste-

{Foto: D. Obermeier)

{Schutbau in Nezahualcoyotl/Mexico;

hen, da es, wie sie selbst sagen, .die Pflicht ei-
ner guien Mutter und Ehefrau ist, fiir ihre Kinder
Verbesserungen in der Siedlung zu erreichen”
{Moser 1985).

Die Partizipationskapazitdt von Frauen wird
nicht nur durch mangelndes BewuBtsein sei-
tens der Planer oder die Feindseligkeit der
Ménner in der Siedlung eingeschréinkt,sondern
auch durch die Vielfalt ihrer Verpilichtungen.

Im San Judas Projekt in Managua arbeiteten
Manner und Frauen auch am Bau von Infra-
struktureinrichtungen gemeinsam. Dabei kam
es zu einem Konflikt zwischen der Theorie, da3
durch gegenseitige Seilbsthilfe alle Mitglieder
der Gemeinschaft Gleichheit in Arbeiisbezie-
hungen erreichen wiirden, und der praktischen
Tatsache, daB in diesem Kontext die vitalen und
wichtigen reproduktiven Funktionen der Frau-
en nicht angemessen beriicksichtigt wurden
{Anm, der Redaktion: siehe hierzu den Arlikel
von Irene Vance in diesem Heft!).

Als diejenigen, die hauptsichlich im Haushalt
arbeiten, haben die Frauen ein besonderes
Interesse daran, ihre Siedlungen so hygienisch
und bewohnbar wie mbglich zu erhalten. Doch
trotz der gréBeren Rolle, die Frauen bei der In-
slandhaltung ihrer Wehnquartiere ohne Infra-
strukiur spielen, werden sie oft (bersehen,
wenn neue Techrologien eingefiihrt werden.
Es kommt zu Problemen, wenn Frauen nicht
dazu ausgebildet sind, bestimmte technische
Einrichtungen  instandzuhalten. Zusétzlich
k6nnen alte Gewohnheiten oft schwer durch-
brochen werden, insbesondere, wenn die neu-
en technischen Einrichtungen nicht auf Frauen
ausgerichtet sind.

Die Kombination von unangemessener Gestal-
tung und mangelnder vorheriger Diskussion
Uiber die Benutzung der neuen Infrastruktur
F_.agm zu einem Mangel an Verantwortlichkeit
ihren.

Ein Vergleich zwischen zwei mexikanischen
Projekien, in denen neue Miillverarbeitungssy-
steme {Recycling) eingefiihrii worden waren, die
intensive Wartung und Arbeitsinvestition sei-
tens der Quartiersbewohner erforderten, zeigte
deuilich effektivere Ergebnisse in derjenigen
Siedlung auf, in der von den Planern die funda-
mentale Rolle der Partizipation der Frauen er-
kannt worden war (Schmink 1984).

Wenn Frauen aktivin die Entscheidungs-, Aus-
bildungs- und Bauphasen ibres Wohnungs-
bauprojektes einbezogen werden, iiberneh-
men sie naflrlich die Verantwortung fiir die
Phase der Instandhaltung:

Zum Beispiel waren im Kirillapone Upgrading
Projekt die Freiwilligen bei Shramadana (frei-
willige unbezahlte Arbeit} Frauen und in letz-
ter Zeit auch Kinder, (Jungen und Madchen).
(Fernando 1985).

Frauen beteiligen sich auch am Bau von Gemeinschaftseinrichfungen

Foto: K. Tescher}
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Konsequenzen von Zielgrup-
penstereotypen fiir die Woh-
nungspolitik: die besonderen
Beschrankungen von Haushal-
ten mit weiblichen Vorstidnden

Diese Untersuchung einiger der Probleme,
welche Frauen in der gingigen Wohnungspra-
xXis in der Dritten Welt aufgrund der Nichtaner-
kennung ihrer dreifachen Rolle erfahren, hat
generell auf Frauen aus unteren Einkommens-
schichten verwiesen, ohne spezifische Bezug-
nahme auf ihren Ehestatus oder ihre Stellung
innerhalb der Familie. Die Mehrzahl der Frauen
in der Dritten Welt aus unteren Einkommens-
schichten sind in produktive, reproduktive und
organisatorische Arbelt eingebunden, unge-
achtet der Tatsache, ob sie einen Ehemann
oder Partrier haben oder nicht.

Weibliche Haushaltsvorstinde unterliegen je-
doch zusétzlichen Beschrinkungen aufgrund
der Verscharfung ihrer dreifachen Rolle und
- aufgrund des Vorurteils, der normale Haushalts-
typ sei die ménnlich geleitete Kleinfamilie. Da
Haushalte mit de facto weiblichen Vorsténden
ein weltweit zunehmendes Phénomen sind, ist
es wichtig, genauer die speziellen Wohrungs-
probleme herauszustellen, denen sie ausge-
setzt sind.

Ausschlufl von Wohnungshauprojekten durch
die Auswahlkriterien

Die wichtigste Foige des oben genannten Vor-
urteils ist, daB weibliche Haushaltsvorstinde oft
ganz von Wohnungshauprojekten fiir Familien
mit niedrigem Einkommen ausgeschiossen
werden.

Das wichtigste Auswahlkriterium ist das Ein-
kommensniveau. Wo dieses der bestimmende
Faktor flir die Teilnehmerauswahl in einem
Wohnungsbauprojekt ist, werden im allgemei-
nen die Armsten der Armen und darunter hiufig
eine {berproportional hohe Zahl von Haushal-
ten mit weiblichen Vorstinden ausgeschlos-
sen, denn Frauen sind gew¢hnlichin der Uber-
zahl in ungelernten, nicht gewerkschaftlich or-
ganisierten Berufen zu finden {z.B. in Kleinhan-
delsakiivititen und Haushaltsdienstieistungen),
verdienen geringere Léhne als Manner und ge-
nieBen nicht den Schutz sozialer Versiche-
rungen. :

AuBerdem wird in denallein auf requidrem Ver-
dienst beruhenden Schétzungen des Haus-
haltseinkommens z.B. ,Transfereinkommen®,
d.h. die Unterstitzung des Haushalts durch
Verwandte und Freunde, private Kredite fir Es-
sen und Kleldung ete. nicht berlicksichtigt. Ge-
rade dies macht aber oft einen betrdchtlichen

Frauen arbeiten vornehmiich im informellen
Sektor (Essensverkduferin, Brasilien 1981;
Foto: A. Bittencourt)
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Anteil am Gesamteinkommen von Haushalten
mit weiblichen Vorstdnden aus. AuBerdem wird
nicht in Betracht gezogen, wieviel die Familien
fiir ihre Wohnsituation auszugeben bereit sind.
Insgesamt sind Einkommenskriterien der groB-
te Stolperstein iir die Teilnahme von Frauen an
Wohnungsbauprojekten:

Im Solanda Site and Service Projekt in Qui-
to / Ecuador stellten weibliche Haushaltsvor-
stdnde 30% der gesamten Anwdrter, aber 46%
dieser Frauen qualifizierten sich nicht fOr das
Projekt, weil ihre Einkommen zu niedrig waren.
Die drmsten Frauen waren meist jung und al-
leinstehend mit Kindern und arbeiteten in den
am wenigsten qualifizierten und am schlechte-
sten bezahlten Jobs im informellen Sektor.
AuBerdem schloB die Forderung nach Anzah-
lung von 5-15% der gesamten Wohnungsko-
sten viele weibliche Haushaltsvorstdnde aus,
die keine Spar- oder Kreditmdglichkeiten hat-
ten (Lycette und Jaramillo 1984).

Da Frauen gewdhnlich in Jobs ohne legalen
Status arbeiten, werden weibliche Haushalis-
vorstande durch Sekundarkriterien wie Nach-
weis und Stabilitdt der Beschéftigung als
Grundlage fiir regelm&Bige Riickzahlungen
diskriminiert.

Ein Site and Service Projekt, das 1975 von der
Brasilianischen Nationalen Wohnungsbau-
bank finanziert wurde, wies eine Reihe beschai-
tigungsbezogener Auswabhlkriterien auf, durch
die Frauen ausgeschlossen wurden. Das Pro-
gramm zielte auf eine Grundstlickszuweisung
an Familien mit 1-3 MindestiShnen ab. Andere
besondere Einschrinkungen in spezifischen
Projekten waren die Priferenz fir Familien mit
formeller Beschéftigung oder die Forderung,
daB der Bewerber angestellt oder selbsténdig
tatig und Vater von mindestens zwei Kindern
sein sollte (Machado 1983).

Ein weiteres géngiges Problem in der Formulie-
rung von Auswahlkriterien ist die Familienstruk-
tur, wig in dem brasilianischen Fall oben ge-
nanat (Annahme: Haushaltsvorstand = ménnlich).

In einem von einer Niedrigeinkommen-Koope-
rative (USCOVI) organisierten Site and Service
Projekt in Mexico verlangten die Auswahlkrite-
rien z.B., daB die Bewerber einen Partner haben
muften, wenn sie auch nicht notwendigerweise
mit ihm verheiratet sein muBten {Arredondo et
al. 1984),

AusschluB von Wohnungsbauprojekten durch
die Art der ,,Rekrutierung” der Nutzer/innen

Methoden der Bekanntmachung eines Projek-
tes, Bewerbungsverfahren und Anzahlungser-
fordernisse diskriminieren Frauen oft unab-
sichtlich oder schlieBen sie aus.

Bei Verteilung von schriftlicher Information sind
Frauen, die invielen Teilen der Welt geringeren
Zugang zu Bildung haben und héhere Analpha-
betismusraten aufweisen als Manner, benach-
teiligt. Zusatzlich sind Frauen wegen ihrer ge-
ringeren t&glichen Mobilitat Informationen all-
gemein auch mit geringerer Wahrscheinlichkeit
ausgesetzt.

In einer Studie Uber zwei privat geibrderte
Wohnungsbau-Projekte iir Squatter in Para-
guay beklagten sich fast die Halfte der Frauen
{44%) in den Siedlungen darGber, daf3 ihr alige-
meiner Informationsmangel e¢in gréBeres Hin-
dernis fiir die Verbesserung itrer Lebens- und
Wohnbedingungen sei, wahrend nur 16% der
Manner den mangelnden Zugang zu Infomation
als Problem angaben (Sorock et al. 1984).

Selbst bei direkteren Informationsmethoden
wie Quartiersversammiungen ete. sind Frauen
héufig durch Zeitmangel aufgrund ihrer hausli-
chen Verpflichtungen oder durch den Wider-
stand ihrer Ehemanner an der Teilnahme ge-
hindert {Lycette und Jaramillo 1984).

Viele Frauen fallen schon in der Bewerbungs-
phase aus dem Projekt heraus, da diese das
Austiillen komliizierter Formulare und die Be-
schaffung von Dokumenten wie Iidentitéts-
nachweis, Beschaftigungsnachweis oder Emp-
fehlung des Arbeitgebers einschlieBt, und die
Wahrscheinlichkeit, daB Frauen friiher schonin
formellen Verhandlungen mit offiziellen Behér-
den zu tun hatten, geringer ist als bei Mé&nnern;
auBerdem sind Zeit- und Geldaufwand fiir den
Behérdengang fir sie meist eine groBere
Belasfung.

im Solanda Projekt in Quito gelangten von den
7.176 wursriinglich erfaten Bewerberinnen
1.500 nicht in die Etappe, in der ein zweites
Formular ausgefiillt werden muBte. Weitere 910
Bewerberinnen gaben das erhaltene Formular
nichtmit den erforderlichen Unterlagen zurfick.
Aus diesen Grinden fielen 33% der urspriingli-
chen Bewerberinnen aus dem Projekt heraus,
bevor die Auswahl berhaupt begonnen hatte
{Lycette und Jaramillo 1984).

Die endgiiltig gréBte Barriere fiir die Teiinahme
von Frauen an Wohnungsbauprojekten ist die
Forderung einer Anzahlung. Wegen ihres all-
gemein geringeren Einkommens haben weibli-
che Haushaltsvorstdnde gegeniiber mannki-
chen eine geringere Sparkapazitét und kaum
Zugang zu Krediten, zumal Frauen selten Ei-
gentum besitzen, das hierflir als Sicherheit die-
nen konnte; zusatzlich sind die Kredite, um die
Frauen nachfragen, oft so niedrig, daB sie nicht
eérésot}genommen werden (vergl. auch Singh
1980).

Probleme mit der Finanzierung des Hausbaus

Auch wo das Haus in Selbsthilfe erstellt wird, ist
finanzielte Unterstiitzung fiir die Finanzierung
von Baumaterialien und Fachkriften ndtig.
Weibliche Haushaltsvorstdnde haben bei der
Finanzierungssicherstellung (Kredite) spezielle
Nachteile durch Informationsmangel, Mangel
an Sicherheiten, komplizierte Kreditantragsver-
fahren, Diskriminierung durch ménnliche Biiro-
kraten, héhere Zinsen, manchmal auch Mangel
an legaler Absicherung.

Hier kdnnen z.B. informelle Sparkooperativen
von Frauen oder die Schaffung eines Projeki-
kreditfonds fiir den Hausbau Abhilfe schaffen;

Eine Anzahl von Kreditprogrammen, wenn
auch nicht speziell auf Wohnungsbau, sondern
auf Beschéftigung ausgerichtet, wurde mit Er-
folg etabliert, z.B. die Self Employed Women's
Association (SEWA) in Indien mit mehr afs
13.000 Mitgliedern, davon 90% Analphabetin-
nen (INTC 1881; Singh 1980); der Women in De-
velopment Loan Funds in Barbados (wo 42,8%
aller Haushaltsvorsténde Frauen sind); die Afri-
can Cooperative Savings and Credit Associa-
tion (ACOSCA) in Nairobi/ Kenia, die versucht,
verstédrkt Druck auf Regierungsbehdrden auszu-
iben, um die Beteiligung von Frauen an Kredit-
zusammenschliissen zu fordern (IWTC 1981).

Finanzielle Harten wihrend des Baus betreften
alle Familien, sind aber besonders schwerwie-
gend fiir weibliche Haushalisvorstinde als
meist einzige Einkommensverdienerinnen. Der
einzige Weg, ihre Teilnahme an Wohnungs-
bauprojekien abzusichern, ist direkte Unter-
stitzung in der Bauphase.

Das Women's Self Help Construction Project
{(WSHCP) in Panama wurde 1981 als regie-- -
rungsgefordertes Projekt eingerichtet. 100

Héuser sollten vollstiandig von Frauen gebaut
werden, von denen 45 Haushaltsvorsténde wa-
ren. Ein Stipendium wahrend der Bauphase hat-
te das Ziel, die Frauen wihrend dieser Zeitvon
ihren sonstigen dkonomischen Verpflichtun-
gen zu befreien. Stipendium und Kosten fiir
Baumaterialien muBten erst nach Beendigung
des Baus und Einzug zuriickgezahlt werden.
Damit waren die unmittelbaren konomischen
Probleme, denen die Frauen gegeniiberstan-
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den, gelést und sie konnten Zeit fir das Bauen
erlibrigen; wenn auch die finanzielle Belastung
durch die Riickzahlung des Kredits dber 25
Jahre sehr groB war (Girling et al. 1883}

Probleme mit der Kostenriickgewinnung

Die Kostenriickgewinnung ist eines der
schwierigsten Probleme von Wohnungsbau-
projekten fiir untere Einkommensschichten.
Weibliche Haushaltsvorstdnde sind besonders
benachteiligt, wenn die Riickzahlungsraten auf
der Basis des durchschittlichen Haushaltsein-
kommens in der gesamten Siedlung kalkuliert
werden. Da die Frauen normalerweise im in-
formellen Sektor arbeiten, sind sie mdglicher-
weise auch nichtin der Lage, jeden Monat fest-
gelegte Summen zuriickzuzahlen.

in Jamaika z.B. sind dber 40% der Haushalts-
vorstidnde Frauen; die Arbeitslosigkeitsraten
liegen bei Frauen doppeltso hoch wie bei Mén-
nern und erreichen in der Gruppe der 25 bis 34-
jéhrigen Frauen 62%. Frauen verdienen be-
fréichtlich weniger als Manner, und der hohe
Anteil (6295) von Frauen mit gemeinsamen Kon-
ten 148t den SchiuB zu, dafl sie ihr Einkommen
.paolen”, um zundchst {iberhaupt fir einen
Kredit in Frage zu kommen. (Untersuchung von
9.702 Hypoihkenempféngern des National
Housing Trust, davon 3.680 Frauen.) Gleichzei-
tig zeigte sich, daB trotz groBerer Gkonomischer
Schwierigkeiten der Frauen eine relativ groBe-
re Zahl von Ménnern mit den Zahlungen in
Riickstand geriet, und Frauen bezuglich ihrer
Schulden gréBeres VerantwortungsbewuBt-
sein zeigten-und personlich im Biiro des Trusts
vorstellig wurden, um eventuelle Zahlungspro-
bleme zu diskutieren. Es kam auch vor, daB
Frauen aus Haushalten mit ménnlichen Vor-
stinden perstnliche Zahlungen auf Hypothe-
kenkredite leisteten, um die Unterkunit flr sich
und ihre Kinder abzusichern (Populaton Coun-
cil 1983).

Einschrankungen beim Haushau

Vielen weiblichen Haushaltsvorstéinden fehltes
an Zeit und Fertigkeiten fir den Setbstbau, der
jedoch wegen Geldmangels oft als einzige
Mdglichkeit bleibt. Meist wird deshalb ein ganz
einfaches Haus gebaut. Wo jedoch in Woh-
nungsbauprojekten Mindeststandards unter
zeitlicher Begrenzung flir den Bau gefordert
werden, wird die Situation fiir weibliche Haus-
haltsvorstinde problematisch.

In den Squattersiedlungen in Querétaro / Mexico
haben weibliche Haushaltsvorstande die Ten-
denz, mit einem gréBeren Anteil an bezahiter
Arbeitskraft zu bauen als ménniiche.

Ein Drittel der weiblichen Haushaltsvorstande
zog es jedoch vor, mit Hilfe von Verwandten zu
bauen, wegen der Geldersparnis und auch, weil
alleinstehende Frauen Gfter von den Arbeitern
betrogen wurden (Ghant 1985).

Ahnliche Erfahrungen wurden im Dandora Site
and Service Projekt gemacht {vergl. den Artikel
von Paula Nimpuno-Parente in diesem Heftl).

Die bauhandwerkliche Ausbildung von Frauen
ist deshalb von grofter Bedeulung, besonders
fir weibliche Haushalisvorstinde, Dies wird
zunehmend mit der Organisation von Trai-
ningsprogrammen flir Frauen anarkannt:

Das Western Kingston Women'’s Construction
Coliective entstand aus dem Plan heraus, Frau-
en den Zugang zum Bauen durch ein Ausbil-
dungs- und Beschéftigungsprogramm zu er-
moglichen. Bis zu einem gewissen Grad stellt
dies flir viele Frauen einen Bruch mit den tradi-
tionellen Geschlechterrollen dar. Zunédchst
wurden 10, danach noch einmal 34 Frauen
ausgebildet, von denen iber 90% seither Arbeit
im Bausektor gefunden haben und die Investi-
tion mit ihrem eigenen Hausbau zurilickzahlen.
Die Arbeitgeber waren von der Arbeit der Frau-
en wegenihrer hohen Produktivititund des ge-
ringen Vorkommens von Auseinandersetzun-
$gg4;1nd Diebstihlen sehr angetan (Schmink
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Strategische Empfehlungen
flir einen
geschlechtsbewuBien Ansatz
in der Wohnungspolitk

Die Bediirinisse der Frauen im Habitatbereich
kénnen nicht durchgesetzt werden, indem ein-
fach eine neue Kategorie ,Frauen” der existie-
renden Wohnungspolitik hinzugefligt wird.
Grundsatzliche Verhaltensénderungen gegen-
Uber traditionellen Stereotypen sind gefordert,
bevor ein geschlechisbewuBter Ansatz erreicht
werden kann, d.h. ein Ansatz, der anerkennt,
daB die Wohnbediirfnisse von Frauen sich von
denen der Manner unterscheiden, und daB in
vielen Gesellschafien spezielle geschlechts-
bedingte einkommensunabhingige Beschrén-
kungen fiir den Zugang von Frauen zu Wohn-
raum bestehen.

Auf dieser allgemeinen Ebene kdnnen keine
Empfehlungen gegeben werden, ohne zuerst
die Mechanismen zu identifizieren, die notwen-
digsind, um den Ansatz von Politikern und Pro-
jektbehdrden ebenso zu verdndern wie die Ein-
stellung von Ménnern und Frauen. Dies kann
Ausbildung der Planer, BewuBtseinsweckung
bei den Mannern und sicherlich vor allem die
volle und aktive Partizipation der Frauen an der
Planung und Entscheidung Giber ihre Wohnsi-
tuation beinhalten.

Wihrend aligemeine Empiehlungen gegen-
Uber signifikanten kulturellen und regionalen
Unterschieden sensibel sein missen, wenn sie
die Stellung der Frau in der Gesellschaft be-
trachten, konnen spezifische Emfehiungen fir
die Verbesserung der Situation von Frauen in
inrer dreifachen Rolle und als Haushaltsvor-
stande gegeben werden. Einige mogen einfach
und direki durchzuseizen sein, andere, die eine
positive Diskriminierung von Frauen erfordern,
mégen jedoch weitaus kontroverser und in der
Anwendung mit etfichen Schwierigkeiten ver-
bunden sein. Aus der Vielzahl der Empfehlun-
gen werden hier in Anbetracht des begrenzien
zur Verfigung stehenden Platzes nur die wich-
tigsten kurz herausgegrifien.

1.Empfehlungen, die alle Frauen in ihrer drei-
fachen Rolle betretfen

Grundbesitz

Alle Frauen sind moOglicherweise einmal Haus-
haltsvorstinde, weil der Mann sie verlassen hat,
gestorben ist oder wegen Migration von der
Familie getrennt febt. Wo Frauen keinen Eigen-
tumstite] auf den Boden besitzen, riskieren sie,
wohnungsfios zu werden. Da in allen Gesell-
schaften die Frauen letztendlich die Verantwor-
tung ilr Versorgung und Betreuung inrer Kin-
der haben, missen die Bodenrechte der Frauen
anerkannt werden, um die Interessen ihrer Fa-
milien zu schiitzen. .

2.Empfehlungen, die Frauen in ihrer Rolle als
Produzentinnen betreffen

Wohnstandort

Als Produzentinnen sind Frauen ernsthaft be-
eintrdchtigt, wenn ein Wohnungsbauprojektan
einem Ort angesiedelt wird, der hauptsachlich
zu den Arbeitsplatzen der Manner in Beziehung
gesetzt wird. Den Arbeitspldtzen der Frauen
muB gleiche Aufmerksamkeit zugewendet wer-
den {Verbindung von einkommenserzeugen-
den Aktivitdten mit hduslichen Verpilichtun-
gen). Liegt die Siedlung in der stidtischen Peri-
pherie, muB fir den Ausbau von billigen und
zuvertassigen, den ganzen Tag Gber zur Verfl-
gung stehenden Transportmdglichkeiten gesorgt
werden; ebenso fiir die Schaffung von Arbeits-

moglichkeiten flir Frauen mit angemessener
Unterbringung und Versorgung der Kinder, fiir
Mérkte und Schulen im Quartier (UNCHS 1984).

Siedlungsplanung

Befragung der Frauen und Einbeziehung ihrer
Skonomischen und héuslichen Bediirinisse in
die Siedlungsplanung kann Verbesserungen
inrer Lebensbedingungen sichern:

Zum Beispiel wurden in einer Siedlung flir unte-
re Einkommensschichten in Lima/ Peru kom-
munale Kiichen eingerichtet. Dies fithrte zu ei-
ner verbesserten Erndhrung, befreite die Frau-
en aus ihrer hduslichen Isolation, sparte ihnen
Zeit, die sie nun fir einkommenserzeugende
Aktivitdten verwenden konnten, und verschaffte
thnen die Erfahrung koliektiver Arbeitund Aus-
bildung bezogen auf Erndhrung {Sara-Lafosse
1984; Schmink 1984).

Wo kein Raum fiir Aktivitdten der Frauen ver-
fligbar gemacht werden kann, gibt es andere
Moglichkeiten, auf die Bedirfnisse der Frauen
einzugehen:

In Madras / Indien z.B. integrierte die Urban De-
velopment Bank eine mobile Trainingseinheit
zur Verbesserung der Beschiftigungsmdéglich-
keiten von Hausangestellten in ihr Wohnungs-
bauprogramm, da der bedeutende Beitrag, den
Frauen und Kinder zum Familieneinkommen
leisten, und dessen Auswirkungen auf die Ko-
stenriickgewinnung erkannt worden waren
(Singh 1980).

Nutzungsfestlegungen und Wohnungshau-
verordnungen

Handelsaktivitdten und Untervermietung soll-
ten in Wohnungsbauprojekten fiir untere Ein-
kommensschichten gestattet werden, um es
den Frauen zu ermdglichen, dkonomische Ak-
fivitdten mit ihrer Rolle im Haushalt zu vereinba-
ren. Dies wilrde Frauen Méglichkeiten zur Er-
zeugung eines unabhéngigen Einkommens in
die Hand geben und kénnte zu einer Ldsung
des Wohnproblems fiir weibliche Haushalts-
vorstande filhren, die sich den Erwerb von
Grundstiicks- oder Hauseigentum nicht leisten
kinnen (Lycette und Jaramillo 1984).

3.Empfehlungen, die Frauen in ihrer Rolle als
Reproduzentinnen betreffen

Siedlungsplanung

Die Prioritaten der Frauen beziiglich Infrastruk-
tureinrichtungen und ihrer Lokalisierung sind
dem hauslichen - und Familienwohl angemes-
sener als die der Manner, und es sollte in Gffent-
lichen Versammiungen und privaten Hausbe-

Frauten in Heimindustrie (Naherinnen, Indone-
slen 1978; Foto; . Wienberg)

13



suchen darauf geachtetwerden, die diesbez(ig-
lichen Wiinsche der Frauen herauszufinden
und zu beriicksichtigen; dies bezieht sich auch
aufdie Gestattung dertechnischen Einrichtungen,

Hausentwurf

Die Bediirfnisse der Frauen bezogen auf den
Eniwurf des Hauses soliten anerkannt werden,
da sie die Hauptnutzerinnen des Raums im
Haus sind, und weil Frauen, besonders in mos-
lemischen Gesellschaften, sozial auf das Haus
beschrénkt sind und spezifische Anforderun-
gen in bezug auf Privatleben haben; dabei muB
darauf geachtet werden, daB die Préferenzen
der Frauen kulturspezifisch sind:

In Tunesien z.B. brauchen Frauen einen offe-
nen Raum innerhalb des Hauses, wahrend im
San Judas Projekt in Nicaragua die Frauen ei-
nen Garten am Haus flir Subsistenzanbau
wischten (Vance 1985).

Die Einbeziehung von Frauen in den Entwurf
der Hauser in einem Wiederansiedlungs-Pro-
jekt durch die Studien- und Aktionsgruppe Ah-
medabad und die Umsetzung ihrer Vorschidge
z.B. flir Wasserversorgung und -bevorratung,
Bademdglichkeiten etc. fihrten zu einer ver-
besserten Nutzbarkeit der Hauser (Singh 1980).

Familienstruktur und Lebensweisen

Diese mussen integraler Bestandteil des Haus-
entwurfs sein und den Vielzweckcharakter, den
der Raum im Haus fiir Frauen hat, ebenso be-
riicksichtigen, wie die inmanchen Gesellschat-
ten bestehende Vorliebe, hiusliche Tatigkeiten
{Kochen, Heimarbeit, etc.) im Freien auszutiben.

Finanzierung des Hausbaus

Frauen tragen die hauptsichliche Verantwor-
tung fiir die Kalkulation des Haushaitsbudgets,
und es sollie in der Hausbauphase von Woh-
nungsbauprojekten darauf geachtet werden,
daB die Baufinanzierung nicht andere Aspekte
des Familienwohls {Grundbediirfnisse wie Es-
sen, Kleidung, Hygiene und Schulbildung) be-
eintrdchtigt. In Haushaltsplanungskursen flr
Manner und Frauen k6nnten Opfer im Beraich
individueller Ausgaben fiir Freizeit und Unter-
haltung betont werden; die Einrichtung subven-
tionierter Lebensmittelldden, freler Gesund-
heitsfiirsorge und Einrichiungen zur Kinderbe-
treuung in den Siedlungen kénnte gefordert
werden.

4.Empfehlungen, die Frauen in ihrer Rolle als
QOrganisatorinnen betreffen

Hausbau

Obwohl Frauen in manchen Kulturen an der
Teilnahme am Hausbau gehindert werden, wird
ihre Mitarbeit in anderen erwartet, wenn auch
durch ihren Mangel an Fertigkeiten auf die
niedrigsten Arbeiten beschrankt. Frauen sollten
deshalb gleichen Zugang zu entsprechenden
Ausbildungsprogrammen bekommen.

Diese sollten zu Zeiten angeboten werden, die
Frauen und ibren sonstigen Verpflichtungen
entgegenkommen, und irgendeine MaBnahme
finanzieller Unterstiiizung (Bezahlung oder
Kredit} beinhalten; fiir eine angemessene Un-
terbringung der Kinder mitBte gesorgt werden.
Wo eine solche Ausbildung auf den Widerstand
der Minner stdft, kann es notwendig sein,
Selbstvertrauen und Durchsetzungsféhigkeit
der Frauen durch Bevorzugung im Training zu
unterstiitzen und Manner durch Diskussionen
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und Workshops fiir die Bedeutung der Partizi-
pation der Frauen zu sensibilisieren.

Selbsthilfe beim Hausbau

Da individuelle Selbsthilfe ein langwieriger
Prozef ist, und Bauen mit Vertragsarbeitern
teuer, sollie wechselseitige Selbsthilfe im
Hausbau ermutigt werden. Wo es kulturell spe-
zifische Probleme zwischen den Geschlech-
tern bei der Zusammenarbeit gibt, ist es mog-
licherweise angemessen, eingeschlechtliche
Bautrupps zu bilden: erstens, weil so Konflikte,
die den BauprozeB verlangsamen konnten,
vermieden werden, und zweitens, weil das
Selbstverirauen der Frauen nicht durch Anta-
gonismus seitens der Méanner beeintrAchtigt
wird.

instandhaltung von Infrastruktur

Die wichtige Rolle, welche Frauen bei der
Durchsetzung, Handhabung und Benutzung
von infrastruktur im Quartier haben, fihrtzu der
Forderung, daB sie auch auf der Entschei-
dungsebene einbezogen werden miissen, dafB
Infrastrukturprojekte in fiir Frauen handhabba-
re Komponenten zerlegt werden milssen, daB
Frauen die nétige Ausbildung bekommen mis-
sen f(auch um ihre Jobmdglichkeiten zu
verbessern).

5. Empfehlungen, die besonders die weibli-
chen Haushallungsvorstinde betreffen

Auswahlkriterium: Einkommen

Da Einkommenserfordernisse (besonders: Be-
tonung des verdienten Einkommens) oft das
gréfte Hindernis fiir die Teilnahme von weibli-
chen Haushalisvorstdnden an Niedrigkosten-
Wohnungsbauprojekten sind, miissen andere
Methoden zur Einschétzung der Zahlungsfé-
higkeit von Frauen entwickelt werden. Zum
Beispiel kénnte Transfereinkommen in die
Schatzungen des gesamten Haushaltsein-
kommens aufgenommen werden und kénnte
durch Festlegung von Pro-Kopi-Einkommen
innerhaib der Familie der Tatsache Rechnung
getragen werden daf die Finanzmittel in Haus-
halten mit weiblichen Vorstinden gleichm&8i-
ger verteilt sind als in solchen mit ménnlichen
{in den letztgenannten verbrauchen Ehemén-
ner und Vter oft einen betrichtlichen Teil ihrer
Ldhne fir die Befriedigung individuelier Be-
dirfnisse [Fernande 1985; Singh 19807), und
der Tatsache, daB Frauen in ménnlich geleite-
ten Haushalten oft die Biirde der Wohnungsko-
sten tragen.

Tatsachlich kann es in Projektgebieten mit ei-
ner groBen Anzahi weiblicher Haushaltsvor-
stande notwendig sein, Praferenzkriterien ein-
zufiibren, um ihre Teilnahme sicherzustellen
{Lycetie und Jaramillo 1984).

Auswahlkriterium: feste Ansteflung

Da Frauen weitgehend im informellen Sektor
arbeiten, missen andere Methoden der Nutzer /
innen-Auswaht auch beziiglich des Nachwei-
ses einer festen Anstellung entwickelt werden.
Ein Arbeitsnachweis konnte von den Projekt-
behérden durch Besuch am Arbeitsplatz selbst
beschafft werden; die Auswahl konnte sich
auch auf eine Einschatzung des wichentlichen
Nettoeinkommens (ber mehrere Wochen
grinden.

{Anm. der Redaktion: vergleiche hierzu die
Empfehlungen im Artikel von Paula Nimpuno-
Parentel).

Auswahlkriterium; Haushaltszusammensetzung

Auswahlkriterien sollten jede Festlegung be-
treffend das Geschlecht des Haushaitsvorstan-
des oder die Haushaltszusammensetzung
ausschhieBen:

In einem Site and Service Programm in Hondu-
ras war lediglich gefordert, daf der Haushalt
aus mindestens drei Personen bestehen sollte,
die vor der Antragsteilung mindestens ein Jahr
zusammengelebt haben sollten (Resources for
Action 1982 a}.

Upgrading

Besonders mit Riicksicht auf weibliche Haus-
haltsvorstinde sollte der Verbesserung der ge-
genwdértigen Unterkunft mehr Bedeutung bei-
gemessen werden als dem Umzug zu neuen,
teueren Grundstiicken (Sorock et al. 19584).

Methoden zur Bekanntmachung des Projekies

Angemessene Kommunikationsformen sollten
benutzt werden, um das Projekt bekanntzuma-
chenund sicherzustellen, daB Frauen frihzeitig
inverstindlicher Weise dariiber informiert wer-
den. Dies wiirde mehr gesprochene als ge-
schriebene Information beinhalten (Radiosen-
dungen, Gesprache mit mdglichen Bewerbe-
rinnen), Treffen in den Quartiersorganisationen,
wo Frauen mit gréBerer Wahrscheinlichkeit
vettreten sind (Kirche, Schulen, lokale Frauen-
gruppen etc.), die Konzentration von Informa-
tion an Frauentreffpunkien (Méarkten etc.), oder
Hausbesuche.

Antragsverfahren

Um den Zeitaufwand fir die Antragstellung fir
Frauen zu mindern und Formularausfiillung
und Belegbeschaffung flir sie handhabbar zu
machen, solite die Papierarbeit auf ein Mini-
mum beschrankt werden, und sollten Frauen
persénliche Hilfestellung beim Ausfiillen der
Unterlagen mit nachfolgenden Hausbesuchen
bekommen. In vielen Geselischaften ist es we-
sentlich, daB die betreuenden Angesteliten auf
a]ledn Stufen des Verfahrens ebenfalls Frauen
sind.

Anzahlungen

Hilfe fir Frauen beziglich der Anzahlungsbe-
trége mag ntig sein und kbnnte geschehen in
Form der Einrichtung eines Anzahlungsgaran-
tisfonds oder durch Anpassung der Anzah-
lungserfordernisse an die verschiedenen Kate-
gorien von Bewerbern.

Wohnstandards

Es ist wichtig zu erkennen, daB viele Haushalte
mit weiblichen Vorstdnden wahrscheinlich aus
einem Wohnungsbauprojekt herausfallen,
wenn sehr hohe Standards und enge zeitliche
Begrenzungen im Hausbau gefordert sind.
Deshalb konnte es notwendig sein, auf ent-
sprechende Festlegungen fiir diese Haushalts-
kategorie zu verzichten. Bestmégliche quali-
tative Ergebnisse kdnnten jedoch indirekt gesi-
chert werden, indem die Frauen friihzeitig Gber
Wohnungsstandards und die ndtigen Zeitrdu-
me flir den Bau bestimmter Haustypen infor-
miert und beraten werden, bevor fiir die ganze
Siedlung diesbeziiglich Vorschldge gemacht
werden, :

Baufonds

Da Frauen im allgemeinen keine Ersparnisse
haben und wahrscheinlich einen groBeren An-
tell an fachiicher Hilfe fiir den Hausbau anheu-
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ern milssen als Ménner, istfir sie ein Sparfonds
besonders wichtig. Fiir weibliche Haushalts-
vorstande miissen Moglichkeiten geschaffen
werden, Geld zu leihen, etwa durch die Einrich-
tung eines Projektkreditfonds, der mit niedrigen
Zinsen, vereinfachten Antragsverfahren und
Betreuung durch weibliche Angestellte auf die
Bediirfnisse von Frauen zugeschnitten sein
kénnte. AuBerdem sollte die Bildung von infor-
mellen Spar- und Kreditkooperativen geférdert
werden.

Kostenrlickgewinnung / Abzahlung

Damit weibliche Haushaltsvorstéinde nicht
{iberméBig unter der Biirde der Abzahlungsra-
ten leiden, sollten flexible, auf die spezifischen
Charakteristika verschiedener Nutzerunter-
gruppen zugeschnittene Rickzahlungskrite-
rien entwickelt werden. Da das Einkommen der
Frauen im informellen Sekor wahrscheinlich
weitaus unberechenbarer ist als das mannli-
cher Lohnarbeiter, sollten von ihnen keine fest-
gelegten monatlichen Raten oder Rickzahlun-
gen innerhalb desselben Zeitraums wie von
Miannern erwartet werden. Alternativen wéren
negative Amortisationstechniken, wobei die
Menge der monatlichen Rilckzahlungen Gber
einen langeren Zeitraum abgestuft wirde:
revolvierende Kreditfonds und Zahlungsauf-
schub (revolving loan funds, deferred payment
option), wobel am Anfang der Kostenrlickge-
winnungsphase nur ein kleiner Teil des Kredits
20 Marktzingen zuriickgezahit wiirden und der
Restbei gleichbleibendem Zinssatz spater {Gir-
ling etal. 1983}; oder keine Riickzahlung am An-
fang des Projektes, um den Bewohnern bessere
Mdglichkeiten fiir die frilhzeitige Konsolidie-
rung ihrer Hauser in die Hand zu geben und da-
durch das Potential fiir die Erzeugung eines
Einkommens durch Vermietung oder andere
dkonomische Aktivitdten im Haus zu starken.
AuBerdem sollten auf einkommensférdernde
Projekte ausgerichtete Anstrengungen die Be-
zahlung der Arbeitsbeitrige von Frauen bei
Einrichtung und instandhaltung von Infrastruk-
fur einschlieBen.

Besonders flir weibliche Haushaltsvorstinde
ist die Herausstellung von einkommensftr-
dernden Aktivitdten in Verbindung mit der
Wohnung von groBer Bedeutung; eine Paolitik
positiver Diskriminierung sollte sicherstellen,
da8 sie, wihrend sie ihre Hauser bauen, gleich-
zeitlg ausgebildet werden.

AbschlieBender Kommentar

Obwahl viele der oben genannten Empfehiun-
gen als schwierig durchzusetzen angesehen
werden kbnnen, ist es wichtig, sinen letzten,
abfer entscheidenden Punkt in Erinnerung zu
rufen.

Frauen haben besondere Wohnbeddrinisse,
die sich von denen der Ménner unterscheiden,
aber sie sind auch in ihrer Haltung und Ver-
pflichtung gegenilber ihrem Heim anders. Als
Frauen und Miitter, welche die Hauptverant-
wortung fir das Kinderkriegen und -aufziehen
fibernehmen, Obernehmen sie auch die Haupt-
sorge fiir das Haus, in dem ihre Kinder
aufwachsen,

Wegen dieser Verantwortung ist es nicht nur
weitaus unwahrscheinlicher, daf} sie das Haus
aufgeben, sondern sie selbst erweisen sich
auch als weitaus williger und verlalicher als
Manner, wenn es darum geht, Kredite flr ihre
Hauser zurlickzuzahlen. Dieser Faktor, wenn
kein anderer, gibt dem Erkennen und Anerken-
nen ihrer Bediirinisse seine entscheidende
Bedeutung.
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Irene Vance

Konflikte bei der
Frauen-Beteiligung
im Selbsthilfe-
Wohnungsbau:
Fallbeispiel
Managua, Nicaragua

Eine Fallstudie lber die kommunale Partizipa-
tion der Bewohner eines Viertels unterer Ein-
kommensschichten in Managua, Nicaragua,
gab mir die Gelegenheit, die wichtige Rolle von
Frauen bei der Planung und Durchfithrung ei-
nes kollektiven Selbstbau-Wohnungsprojekts
zu erkennen, Die Mobilisierung zur Verbesse-
rung der Wohnsituation und die Entscheidung,
ein Wohnungs-Koilektiv zu bilden, begann im
Viertel selbst, und diese Initiative von unten
wurde zum gréBten Teil von Frauen ins Leben
gerufen. Obwohl das Projekt erfolgreich war
und seine Ziele erreichte, entstanden - wie in
jedem anderen Projekt dieser Art - einige Kon-
flikte, zwischen den Bewohnern und den Be-
hérden und zwischen den Ménnern und Frau-
en, die an dem Projekt teilnahmen. Dieser Auf-
satz will einschétzen, inwieweit diese Konflikte
geschiechtlich begriindet waren und erkléren,
warum sie auftraten, wie Konflikte gelegentlich
gelost wurden, und wie sie die urspriinglichen
Projektvorstellungen veranderten. Ziel der Stu-
die ist, zu erkennen, wie geschlechtszuge-
schriebene Rollen die Form und den Grad der
Teilnahme der Frauen in San Judas beeinfluf3-
ten, und welche Bedeutung die Geschlechter-
frage fiir die Beteiligung von Frauen im Zu-
sammenhang mit Selbsthilfe-Wohnungspro-
grammen hat.
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Der Stadtteil von San Judas im Siidwesten von
Managua
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Entstehung =
des Wohnungsprojekts
in San Judas

San Judas ist heute eines der éliesten und mit
37.000 Einwohnern am dichtesten bevolkerten
Stadtviertel in Managua. Die Besiedlung be-
gann in den spéten 50er Jahren.

Von der Bewohnermobilisierung wahrend des
Auistandes zur Selbstbestimmung auf kom-
munaler Ebene

Die Bewchner von San Judas waren bekannt
flir ihre Beteiligung am Volksaufstand. Im Viertel
selbstgab es keine schweren K&émpfe, aber vie-
le junge Leute, Frauen und Manner, verlieBen
das Viertel, um sich den Kampfeinheiten der
FSLN anzuschlieBen. Fiir die Frauen mit Fami-
lienpflichten boten die auf StraBen- und
Blockebene organisierten zivilen Verteidi-
gungskomitees (CDC) eine Méglichkeit, vonin-
ren Wohnungen aus am Kampf gegen Semoza
teilzunehmen. Die Aktivititen der CDCs waren
sehr vielféltig, und die Frauen beteiligten sich
auf verschiedenste Weise. Nach dem Krieg er-
fuhr die Bewohnerorganisation ihre Foriset-
zung in den sandinistischen Verteidigungs-
Komitees {CPS) und den Stadtiteil-Komitees
{CDB). In San Judas organisierte das Stadtteil-
Komitee die Bewchner tatkrdftig zur Behebung
der Kriegsschéden. Das Komitee bestand aus
vier mannlichen Vertretern, einem aus jeder der
vier Zonen von San Judas, und vier weiblichen
Vertreterinnen mit speziellen Aufgaben, wie
Gesundheitsfiirsorge, Stadtteilentwicklung, Pro-
paganda und Information, und Kuliur. Die glei-
che Vertretung von Mannern und Frauen ist
durchaus kein typischer Zug der Kommunalpo-
litik fiir den Rest Lateinamerikas, aber im Fall
von Nicaragua spiegelt sie den hohen Anteil
von Frauen, die aktiv an der Kommunalpolitik
teitnehmen und Entscheidungsfunkiionen iber-
nommen haben, wider. Frauen stellen 50% der
gesamten CDS-Mitglieder. Das Staditeil-Komi-
tee in San Judas enischioB sich zu sofortigen
Schritten, um zwei der schwerwiegendsien
Probleme des Vieriels anzugehen: Wohnungs-
not und Arbeitsiosigkeit. Innerhalb von Mona-
ten nach dem Sieg waren mehrere Produk-
tionskatlektive aufgebaut, und Maria Silva, Ver-
treterin von Zone 4 im Stadtieil-Komitee, wurde
als Verantwortliche speziell fir Wohnung und
Stadtteilentwicklung gewdhit.

Urspriinge des Wohnungskollektivs

Von diesem energischen Angriff der lokalen
Probleme gehen die Wurzeln des Selbsthitfe-
Wohnungsprojekts aus. Maria als Wohn-Beauf-
tragte organisierte eine Zdhlung des ganzen
Viertels durch die GDS-StraBen-Komitees, um
die Anzahl der Fliichtlingsfamilien festzusteflen
und den Zustand der Bausubsianz und die
Mietverhaltnisse im Viertel festzuhalten, Ihrund
den Mitgliedern des CBS war klar, daB sie,
wenn sie die Wohnungsprobleme des Viertels
angingen, weiter sehen muflten als das gerade
gebildete Wohnungsministerium, welches sich
noch im Stadium der Strukturierung und Umor-
ganisation befand. Maria nahm die Herausfor-
derung an, nach Finanzen zu suchen. Durch
Marias Bemiihungen konnte flir den Woh-
nungsbau eine Zuwendung von 1 Mitlion Cord-
obas von einer internationalen kirchlichen Or-
ganisation (CONFER) erreicht werden. Die Ge-
berinstitution spielte keine vertragliche Rolle
bei der Formulierung oder Auswahi des Pro-
jekts. Die einzige Auflage fiir die Spende war,
daB das Geld iber das Wohnungsministerium
geleitet werden sollte und alle Riickzahlungen
aus dem Projekt der Anregung &hnlicher kom-
munaler Selbstbau-Projekte dienen sollten.

Mitwirkung bei
Planung und Organisation

Auswah! der Teilnehmer

Im Fall von San Judas wurden die Auswahlkri-
terien vom CBS-Komitee, MINVAH-Beauftragten
und Maria ausgearbeitet, die, wie sie selbstsag-
te ,die Leute weit besser kannte als irgendein
Ministerialbeamter”. Die Kriterien basierien
eindeutig auf Bedirfnis und nicht auf irgendei-
nem Nachweis von bestimmter dkonomischer
Stellung oder Familientyp. Die Kriterien schlos-
sen Familien ein, die in Uberbelegung hausten,
sich Unterkiinfte teilten, ebenso Fhichtlinge
oder Familien, deren augenblickliche Unter-
kunft gefdhrlich nahe an den offenen Regen-
wasserkanalen plaziert war, Der Census zeigte,
daB es wenigstens 200 dringende Félle gab. Da
die Spende nicht alle diese Bediirfnisse decken
konnte, wurde die Endauswahl! der NutznieBer
durch das Stadfteil-Komitee getroffen und 48
Familien wurden bestimmt.

Soziotkonomische Charakteristiken
der NulznieBer

Die Mehrheit der NutznieBer waren sozial
schwache Haushalte, mit durchschnittlich 6-7
Perscnen pro Familie und einem periodisch
zwischen 500 und 2 000 Cordobas pro Monat
schwankenden Gesamieinkommen. In Nicara-
gua werden Einkommen von weniger als 800
Cordobas als untere Einkommen angesehen.
Von den 48 Haushalten, die urspriinglich aus-
gewdhlt wurden, waren fast die Halite (22)
Haushalte mit weiblichem Familienoberhaupt,
in denen alleinstehende Frauen getrennt von
ihren Ehemdnnern fir ihre Kinder aufkommen,
oder Witwen. Dieser hohe Prozentsatz von
weiblichen Haushaltsvorsténden in diesem
Projekt entspricht der nationalen Stafistik fiir
das gesamte Land:, 48% aller nicaraguanischen
Haushalte werden von Frauen gefiihrt.

Die Altersspanne der weiblichen Haushaltsvor-
stinde im Projekt war 24-53, mit einem mittle-
ren Alter von 35 Jahren. Von den weiblichen
Haushaltsvorstédnden hatten 36% keine Schule
besucht und nur 10% kamen bis zum 7. Schul-
jahr. Ihre Jobs umfaBten ungelernte Fabrikar-
beit, Haushaltshilfen und Waschfrauen. Wah-
rend die durchschnittliche Einkommensspanne
aller Familien im Projekt zwischen 500 und
2000 C monatlich lag, ging die Spanne
bei den von Frauen geflihrten Haushalien von
500 bis 1500 C. Die Ménner waren griBtenteils
auch im Dienstleistungssektor beschéftigt, als
Fahrer, Pfortner, Werkstéttenhilfen, und einige
waren teilausgebildete Bauarbeiter.

Alle Familien erlebten Zeiten mit wechseihaften
Einkommen. Zum Zeitpunkt ihrer Auswahi wa-
ren fast alle Familien flr einige Monate von der
Nahrungsmittelhiife abhénagig, die vom Stadt-
teil-Komitee verteitt wurde, Nur zwei der ménn-
lichen Haushaltsvorstande im Projekt hatten ih-
re Arbeitsstellen durch den Krieg hindurch be-
halten, fiinfder Manner waren wahrend der Pro-
jektdurchilthrung lange arbeitslos.

Um die prekdre Finanzlage auszugleichen,
stellte das Ministerium fir Soziale Wohlfahrt
Grundnahrungsmittel bereit, um an den Arbeits-
tagen ein Gemeinschafisessen zuzubereiten.

Frauen und Arbeit

Die Okonomische Realitat widerspricht der
herrschenden Ideoiogie, daB Frauen materiell
und emotional von den Mannern abhdngenund
nach der Heirat auf die Reproduktion und
Hausarbeit beschrinkt sind. Nicaraguanische
Frauen haben keine andere Wahl, als eine bé-
zahlte Arbeit auBer Haus zu suchen, um ihre
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Kinder durchzubringen. 40% der Arbeitskréfte
des Landes sind Frauen. Davon sind 83% Al-
teinverdienerinnen des Haushalts. Trotz des
hohen Prozentsatzes von berufstétigen Frauen
sind nur wenige in der Produktion direkt be-
schéftigt, die meisten sind selbstindig und ar-
beiten im Handels- oder Dienstleistungssektor,
wo die Einkommen unsicher sind. Von den
selbstandig Beschéttigten in Managua mit ei-
nem Monatsverdient unter 800 Cordobas wa-
ren 1981 77% Frauen.

Intentionen des Ministeriums

Das San Judas Selbsthilfeprogramm war das
erste von der Abteilung fir Wohnungsverbes-
serung zu koordinierende Projekt. Selbsthilie-
programme und kommunale Projekte hatten
nicht zu den Aklivititen von Somozas Woh-
nungsbank gehdrt. In dem neuen Ministerium
war kein Personal, das Erfahrungen in der di-
rekten Arbeit mit Kommunen hatte. Das San Ju-
das Projekt wurde vorrangig als ein Trainings-
programm fiir das Ministeriumspersonal ange-
sehen, aber auch fiir die Bewohner selbst, Als
Teil der Umschulung des Ministeriumsperso-
nals wurden daher die Verantwortlichen der
neuen kommunalen Programme ermuntert, mit
den Teilnehmern vor Ort zu arbeiten, bei der
kdrperilichen Arbeitmitanzupackenund Unter-
stiitzung und Anleitung zu geben, anstatt die
Durchfiihrung von inren Schreibtischen aus zu
kommandieren.

Entsprechend der MINVAH-Pldne solite die
Bildung des Wohnungskollektivs nicht allein
zum Zweck des Hausbaus sein, um den Ob-
dachbedarf der Teilnehmer zu befriedigen,
sondern auch Teil eines viel breiteren Pro-
gramms zum Training von Fertigkeiten, die an-
dere Regierungsprogramme ergénzen wirden,
die langfristig soziale Entwicklung durch Kon-
solidierung von Gemeindepartizipation beto-
nen. Jeder der NutznieBer wurde ermuntert,
sich auf allen Ebenen der Planung und Ausfiih-
rung des Wohnungsbauprogramms zu beteili-
gen und Verantwortung fiir Leistung und Ent-
scheidungsfindung als Mitglied zu {iberneh-
men und diese nicht nur der Flhrung zu
dberlassen.

Entwurf der Hduser

Aufgrund MINVAH's vorbereitenden Kalkula-
tionen wurde geschitzt, daB die Spende die
Kosten fiir den Bau von 48 Einheiten decken
wiirde. Der urspriingliche Plan, der den Nutz-
nieBern vorgelegt wurde, bestand aus einer
Grundeinheit mitallen Installationen und geflie-
stem FuBboden.

Unter dem Druck besonders der Frauen, diein
der ersten Auswahlrunde nicht erfolgreich wa-
ren, baten Maria und das GBS Komitee um An-
derungen im Entwurf, um mitgeringeren Kosten
pro Einheit die Konstruktion von 60 Einheiten zu
ermdglichen und dadurch mehr Teilnehmer un-
terzubringen. Die Entwurfsdnderungen bedeu-
teten, daB die NutznieBer selbst die Sanitdrein-
heiten kaufen, die elektrische Installation be-
zahlen, die Hauser durch Verputzen und Verle-
gen der Bodenfliesen selbst fertigsteflen und
FuBwege einbringen muBten. Die Koliektivver-
sammlung stimmte ab, diese Anderungen und
damit die zusatzliche finanzielle Belastung, fiir
die jede Familie selbst autkommen muBte, zu
akzeptieren. Um diese Zusatzkosten aufzubrin-
gen, bildeten die NutznieBer ihren eigenen Ge-
meinschaftsfond und hielten regelméBige
Sammlungen ab.

Die Diskussionen um die endgliltige duBere
Gestaltung des Projekts wurden in einer Serie
von gemeinsamen Versammlungen gefiihr, in
denen die Architektinnen mehrere Entwurisva-
rianten vorstellten. Erstaunlicherweise wurden
diese Versammlungen grdBienteils von Frauen
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besucht und nur von wenigen Ménnern. Die
Haupteinstellung bei den Mannern war, daB
+bei den Versammlungen bloB ein Haufen Ge-
rede herauskommt, ein Haufen Kaffee-Klatsch.
Wir kdnnen mitmachen, wenn die richtige Ar-
beit beginnt". So wurden die meisten der Ent-
wurfsanderungen in Anwesenheit von Frauen
vorgenommer.

Die Pléne, auf die man sich schlieBlich einigte,
sahen 203 gm grofe Parzellen mit einer bebau-
ten Flache von 44 gm vor, Das bedeutete eine
iiberbaute Flache von nur 21% der Gesamffla-
che und lieB damit Teile des Grundsticks frei
filr zuk{inftige Erweiterung, wenn Ressourcen
zur Verfligung stehen wirden. Die Einheit be-
stand aus Zementblocksteinen, Tiren und Fen-
stern aus Holz und Wellblechdach. Die Einheit
war ohne Trennwiénde, so daB jede Familieden
Raum ihren eigenen Bedurfnissen anpassen
konnte. Die Frauen legten Wert darauf, den ge-
fliesten Boden im gednderten Entwurf beizube-
halten, obwohl diese Anderung bedeutete, da
jetztjeder Haushalt fiir das Verlegen der Fliesen
verantwortlich war, die Fliesen und den Zement
stellte das Ministerium. Nach der Ablaufpla-
nung der Architektinnen konnten drei solcher
Einheiten jeden Monat mit einer durchschnittli-
chen Arbeitszeit von 864 Stunden pro Einheit
gebaut werden, jeweils in 4 Phasen, da nuram
Wochenende gearbeitet werden konnte.

Nach der Arbeit am Sonntag fand immer eine
Versammiung aller NutznieBer statt. Diese wd-
chentlichen Treffen sollten das hauptsichliche
Entscheidungsforum des Kollektivs sein, unter
Teilnahme der drei MINVAH-Verantwortlichen.
Aus der Sicht des Ministeriums stellten diese
Sitzungen einen ebenso wichtigen Teil des
Programms dar wie die Bauarbeiten selbst.
Durch Gruppendiskussion sollten die Nutznie-
Ber ermuntert werden, koliektive Ldsungen fir
Probleme zu suchen, die wihrend der Arbeit
auftraten, wie Uberhaupt fiir alle Probleme, die
als Teil des Selbsterfahrungsprozesses der
Gruppe an die Versammlung herangetragen
wiirden.

Rolle der Frauen

Die Treffen waren von Beginn an von Maria or-
ganisiert und gewéhnlich auch von ihr geleitet
worden. Zwei andere Frauen waren als Kas-
senwartin und Schriftfithrerin gewahit, und ein
wdchentlicher Beitrag von 2 Cordobas wurde
fiir den kollektiven Fond eingesammelt. Als die
Anderung des Entwurfs entschieden wurde, er-
hohte man den Beitrag auf 10 Cordobas. Gloria,
die Kassenwartin, war keine NutznieBerin, son-
dern arbeitete freiwillig mit. DaB es die Frauen
waren, die den Aufbau der rudimentéren Kollek-
tivstrukiur Gbernahmen, verdeutlicht, wie Frau-
enim nachrevolutiondren Nicaragua Selbstver-
trauen als Organisatorinnen gewonnen haben
und vorbereitet sind, Aufgaben Gber ihre tradi-
tionelle Rolle als Mutter und Kindergebérerin
hinaus zu {ibernehmen.

Formale Organisationssiruktur

Vor Beginn der Bauarbeiten wurden die wé-
chentlichen Treffen fiir ein Trainingsprogramm
durch den Soziafarbeiter genutzt. Gleichzeitig
wurde der Arbeitsweise des Kollektivs eine
formalere Rechtsstruktur gegeben: Wahlen
muBten abgehalten werden, um die Posten fiir
die Verwaltungs-, Finanz- und Ordnungskomi-
{ees zu bestimmen, die das langfristige Mana-
gement-Team des Kollektivs bilden soliten. Alle
Amistrdger bekamen praktische Instruktionen
im Umgang mit Verwaltungsdeokumenten und
zum Protokollfiihren. Die Posten sollten perio-
disch rotieren, so daB so viele Mitglieder wie
mdgtich im Komitee mitarbeiten und Organisa-
tionserfahrung sammeln konnten. Lehrgangs-
einheiten fir alle Mitglieder beinhalteten ,Wie

fihrt man eine Versammiung durch®, ,Wie trifft
man Entscheidungen®, und ,Was ist ein
Wohnungskollektiv®.

Mehrere Sitzungen wurden der Diskussion von
breiteren Fragen der Kooperation, Organisa-
tion von Arbeitsgruppen und kollektiver Ver-
antwortung gewidmet Die Themen wurden
vom Sozialarbeiter eingefiihrt, und die Ver-
sammlung sollte die Punkte durch eine Folge
von Cartoons studieren und dann einige der
méglichen Szenarien als , social drama” rach-
spielen, von denen sie dachten, da8 sie wahr-
scheinlich zu Konflikten auf der Baustelle fiih-
ren wlrden. Diese Treffen waren keine Pilicht.
Die Mehrzahl der Teilnehmer waren Frauen,
denn viele der Manner blieben weg, weil sie
meinten, daB ,das nicht richtige Arbeit war,
sondern eher Unterhaliung”. Wir werden spiter
sehen, daB das Fernbleiben der Minner von
diesen Versammlungen Auswirkung auf Ereig-
nisse mit Beginn der Bauarbeit hatte. Am
SchiuB des Trainingsprogramms wurden die
Posteninhaber gewdhlt, Arbeitsgruppen und
Gruppenfiihrer organisiert. Das folgende Dia-
gramm zeigt die Strukiur des Komitees und die
jeweiligen Verantwortlichen:

Direktorin:
Maria Silva Lopez

Verwaltungs-Komitee:

Koordinator:  Schriftf(ihrerin: Berater:
Julio Juana Eduardo
Perez Reyes Medina

Finanz-Komitee:

Koordinator:  Kassenwartin: Schriftfiihrerin:

Antonio Gloria Sylvia
Castillo Berrios Salazar
Wartungs-Komitee:

Verwalterinnen des
Baustofflagers: Hilfskréfte:

Francisco Ruiz und
Roberto Miranda

Lucilia Jimenez und
Rosario Castillo

Ordnungs-Komitee:

Koordinator:  Schriftfiihrerin: Abgaben:
Julio Nubia Gabriel
Toledo Araica Cardenas

Organisation der Arbeitsgruppen

Laut Minsterium sollten die Arbeitsgruppen un-
ter Ber{icksichtigung von Faktoren wie Stand
des politischen BewuBtseins, Geschlecht, wirt-
schaftliche Aktivitdt der einzeinen Mitglieder
und Erfahrung mit Bauarbeiten ausgewahit
werden, um eine mdglichst gleiche und ausge-
wogene Arbeitstruppe aufzustellen. Die Beto-
nung des Ministeriums lag darauf, alle Nutznie-
Ber - Ménner und Frauen - indieverschiedenen
Aufgaben des Hausbaus einzubeziehen. Die
Auswahl der Arbeitsgruppen wurde bei vielen
Gelegenheiten in den Sitzungen diskutiert, aber
keine feste Entscheidung Uber die Zusammen-
setzung der Arbeitsgruppen oder die Arbeitstei-
lung getroffen, da die Frauen und ungelernten
Manner sich straubten, einer bestimmien Ar-
beitsgruppe zugeordnet zu werden, bevor sie
die Arbeiten an den ersten neun Hausern be-
gonnen und einige Erfahrung in den verschie-
denen Bauaufgaben gewonnen hatten. Vier
Gruppenfiihrer, allesamt Ménner, wurden auf-
grund ihrer Erfahrung im Baugewerbe ausge-
wihlt, damit sie als Ausbilder auf der Baustelle
fungieren kdnnten. Sie nahmen an verschiede-
nen Lehrgdngen der Architektin teil, um die
technischen Aspekte des Bauprozesses zu dis-
kutieren, die der Rest des Kollektivs wihrend
der Arbeit lernen solite.
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Dievier Ménner mit Erfahrungen am Bau brach-
ten Vorschlége fir denkbare Arbeitsweisen der
Gruppen vor. Zum Beispiel berechnete Alberto,
derfiir sich in Anspruch nahm, 20 Jahre am Bau
verbrachtzu haben, daf es 4 Brigaden sein soll-
ten, bestehend aus 4 ,armadores” (Betonarbei-
tern) mit 4 Helfern, 2 Vermessern und 2 Helfern,
4 zum Aushub und 4 Helfern (Frauen), 2 Mau-
rern und 2 Vorarbeitern. Im Ganzen schluger 14
méannliche Hauptarbeitskrifte und 10 Helfer
vor, der Rest der Arbeitskréfte wiirde die unter-
silitzenden Arbeiten ausfiihren, Wasser fragen,
und Zement mischen usw. Albertos Vorschlage
schlossen nicht nur die Frauen explizit aus,
sondern die Pline waren gleichermaBen unrea-
listisch, da das Gros der Manner keine Bau-
kenntnisse hatte.

Albertos vorgeschlagene Zusammensetzung
der Arbeitsgruppen stand in krassem Gegen-
satz zu den Organisationsvorstellungen des
MINVAH von Gruppen aus gleichermafen ge-
lernten wie ungelernten Arbeitern und glei-
chem Verhélinis von Médnnern und Frauen. In
der Tat schlug das Ministerium eine radikale
Abkehr von den kutturell akzeptierien Arbeits-
verhéltnissen zwischen den Geschlechtern vor
und unterstiitzte nichtnur die Idee, daB Manner
und Frauen zusammen Seite an Seite auf der
Baustelle arbeiten sollten, sondern {rat effektiv
flir eine Politik der Gleichstellung ohne Unter-
scheidung zwischen Mé&nner- und Frauenar-
beit ein.

Ausfiihrung des Projekis
Vorbereitung des Bauplalzes

Die erste Etappe in der Zusammenarbeit der
Gruppe war die Vorbereitung des Bauplatzes,
die im Oktober 1980 begann. Das war eine
langwierige und mithsame Arbeit, da sich der
Bauplatz (ber 4 manzanas (Baublocke) er-
streckte, die mit Baumen und Gestriipp villig
iberwuchert waren und von Hand mit der Ma-
chete freigemacht werden muBten. Eine Tei-
lung in Arbeitsgruppen wurde dazu nicht fir
notwendig erachtet, und so arbeiteten alle zu-
sammen. Viele Frauen hatten ihre Kinder dabei,
und héufig arbeiteten 14-jghrige den ganzen
Tag neben ihren Miittern. Es gab keine schriftli-
chen Regeln (iber die Vertretung pro Haushalt
in dieser Phase, nur die Ubereinkunft der Nutz-
nieBer, daf so viele Leute wie mdglich dabei
sein sollten, da die Arbeitso ermidend war und
eine Menge Land von Hand baureif gemacht
werden muBte,

Man fiihrte keine Anwesenheitslisten, obwohl
das Ministerium empfahl, der Anwesenheit
Aufmerksamkeit zu schenken. Ministeriums-
aufzeichnungen zeigten, daB die Anwesenheit
der Frauen stetig hdher war als die der Manner.
Da die Bauplétze sich in der Néhe einer Bruch-

Die Frauen bei der Siuberung des Bauplatzes
(Foto: I. Vance)
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linie befanden, war eine weitere Aufgabe in der
Vorbereitungsphase, seismographische Tests
durchzufiihren. Das war gleichermafen miih-
sam, einen tiefen Graben auszuheben, der wie-
der gefiillt werden mufite. Jeder nahm an dieser
Arbeit teil, Ménner, Frauen und Kinder.

Erste Konflikte

Einen Monat nach Beginn der Bauarbeiten an
den ersten neun Hausern konstatierten die Ar-
beitsprotokolle des Ministeriums und der
Gruppenfiihrer, daB

- die Arbeitsbrigaden nicht funktionierten;

- die wenigen gelernten Manner, die die Arbeit
vorwarisbringen konnten (d.h. die Gruppenfiih-
rer), eine Gruppe von ungeternten Arbeitern an-
fiihrten, ohne jemanden anzulernen oder bei
den Arbeiten zu korrigieren;

- die Anwesenheit so variierte, daB die Grup-
penfiihrer sich nicht darauf verlassen konnten,
auch nur einmal Gber eine vollzihlige Brigade
Zu verfiigen;

- auch wenn die Anwesenheit hoch war, der
tatséchliche Arbeitseinsatz schwach war, ins-
besondere die Leistung der Frauen;

- zu viele Frauen auf der Baustelle anwesend
waren.

Dieser Report wurde zusammen mit dem Vor-
schlag der Gruppenfiihrer, Frauen sollten einen
Mann schicken, um sie auf der Baustelle zu ver-
treten, in der Versammiung zur Diskussion ge-
stellt. Beides, der Report und der Vorschlag, rief
drgerfiche Reaktionen bel den Frauen hervor.
Im besonderen waren die Frauen mit guten Ar-
beiteprotokolien sehr verdrgeri, erstens, weil
der Report von den Gruppenfilhrern zusam-
mengesiellt war und deren fiir die Frauen total
voreingenommene Interpretation der Situation
widergab, und zweitens der Bericht ausdrlick-
lich den langsamen Fortgang der Arbeit mit der
Anwesenheit der Frauen auf der Baustelle ver-
band, Die grundlegende Beschwerde der Frau-
en war, daf es bei der Sauberung des Gelandes
keine Einwénde gegen die Teilnahme oder die
Arbeitsleistung der Frauen gab. Sie haften den
gréBeren Teil dieser Arbeit ausgefiihr, wéh-
rend die Ménner es sich leichtmachien.

Die Frauen, die regelméBig anwesend waren
und die ebenso am Trainingsprogramm des
Sozialarbeiters teilgenommen hatten, waren
héichst verwirrt iiber ihre Rolle, weil gemas der
Diskussionen iber die Arbeit des Kollektivs
sowoh! Ménner als Frauen an allen Aktivitdten
teilnehmen sollten, Diese Frauen flihlien, daB
die Gruppenfiihrerim Unrechtwaren, da sie ih-
re Verantwortung als Ausbilder nicht ernst-
nahmen und die verschiedenen Arbeiten, die
gemacht werden muBten, nicht vortiihrten,
sondern ,die ganze Zeit nur Befehle erteilen”.
Wenn die Manner von der Anwesenheit der
Frauen auf der Baustelle und ihrer Arbeitsiei-
stung nicht Gberzeugt waren, so kritiserten die
Frauen gleichermaBen das Benehmen der
Ménner ihnen gegeniiber auf der Baustelle.
Diese spezielle Versammlung artste in ein volli-
ges Chaos aus, die Gefiihie schwappten uber,
weil die Frauen fiihlien, daB sie nahe daran wa-
ren, aus dem Projekt geworfen zu werden, aber
auch kein Gegenvorschlag, wie die Beziehun-
gen bei der Arbeit zu verbessern wéren, vorge-
bracht wurde. Das Ministerium war insgeheim
liber die Zah! der Frauen auf der Baustelle in
Anbetracht des AusmaBes an Unzufriedenheit
bei den Gruppenilihrern besorgt. Es befilrchte-
te, daB die Arbeit in einem langsamen Tempo
weitergehen und die Moral der Arbeiiskréfte
von da an leiden wiirde und die Gruppenflihrer
drohén kénnten, das Projekt alle zusammen zu
verfassen, wenn die Auseinandersetzungen
nicht beigelegt wiirden. Die einzige Empfeh-
tung aus dem Ministerium war, dafB die Arbeits-
gruppen zu Beginn von Phase zwei des Pro-
jekis umgehildet wiirden.

Interpretation der Konflikte

Aus dem Kommentar der Frauen und aus mei-
nen eigenen Beobachtungen auf der Baustelle
kinnen wir einige Erklarungen entnehmen,
warum es so viele MiBverstindnisse zwischen
den Ménnern und Frauen gab. Die Tatsache,
daB keine Konflikte wahrend der ersten Aufga-
be, der Vorbereitung des Geldndes, entstanden,
148t sich damit erkldren, daB bei der vorherr-
schenden ldeologie die Arbeit mit der Machete
als Arbeit von Mannern und Frauen eingestuft
wurde. Empirische Daten aus ldndlichen Ge-
genden zeigen Frauen neben Ménnern auf dem
Feld arbeiten, sden, pflanzen und ernien, daher
war in diesem Augenblick die Beteiligung der
Frauen bei der Sduberung des Geldndesfir die
Méanner unproblematisch und innerhalb der
fraditionellen geschlechtsspezifischen Rollen
akzeptabel. Dariiberhinaus waren die Sdube-
rung des Geldndes zu Erstellung der Familien-
behausung, das Zusammeniragen der Materia-
lien und einige der Bau- und Instandhaltungs-
arbeiten ftraditionelt Teil der hauslichen
Frauenarbeiten in lndlichen Gebieten. Jedoch
im Gegensatz zum traditionellen Hausbauen ist
die industrielle Produkiion von HAusern mit
modernen Materialien, die technische Fertig-
keiten erfordert, die Doméne der Manner, und
die Bauvindustrie ist ausschlieBlich ein Manner-
geschéit. Deshalb war es fiir die Mdnner ,unna-
tirlich”, Frauen an der ,Mannerarbeit” auf der
Baustelle beteiligt zu haben.

Aligemein gesehen war die Kritik der Frauen,
die regelmaBige Teilnehmerinnen waren, ge-
rechtfertigt, daB die Manner schwache Ausbil-
der seien, und sie von ihnen durch den Aus-
schiuB von den gelernten Arbeiten in die Rolle
der passiven Zuschauer geschoben wilrden.
Ihr Beitrag war auf Wasser- und Backsteinetra-
gen begrenzt, indem sie als Handlangerinnen
der Maurer agierten. Mit dem Ausschlufl der
Frauen bestitigten die Gruppenfiihrer die alten
Muster der geschlechtlichen Arbeitsteilung der
Vergangenheit.

Die Streitfrage der schwachen Arbeitsleistung
der Frauen war jedoch komplizierter, weil zur
selben Zeit, wo die Médnner die den Geschlech-
tern zugeschriebenen Rollen bestérkien, die
meisten Frauen selbst unsicher waren, sich an
die Arbeiten auf der Baustelle heranzuwagen.
Flr alle von ihnen war das eine ,Mé&nnerwelt",
und in der Praxis fanden es die Frauen gleich
schwer, mit alten Prakiiken zu brechen, Sogar
die, die hdufig anwesend und bereit waren zu
arbeiten, tendierten dazu, am Rand zu stehen
und dréngten die Manner nicht, ihnen die ver-
schiedenen Fertigkeiten zu erkidren. Nur auf
den Versammlungen fithlten sie sich sicher ge-
nug, die Einstellung der Manner ihnen gegen-
tiber zu kritisieren, aber auf dem Bauplatz tihl-
ten sich die meisten Frauen durch die Atmos-
phére, die von den Mannern erzeugt wurde,
eingeschiichtert, die dlteren Frauen beschwer-
ten sich auch (iber die Riicksichislosigkeit der
rohen Mannerwitze. Dazu kam ein weiter kom-
plizierender Faktor, daB gerade in dem Augen-
blick, als die Manner begannen, den obigen
Schwierigkeiten Rechnung zu tragen, einige
Frauen es vorzogen, zu Hause zu bleiben und
wenig an der Arbeit teilzunehmen, Wenn sie auf
der Baustelle auftauchten, behandelten sie die
Angelegenheit wie ein Picknick, indem sie sich
in den Schatten setzten, Das trug wenig dazu
bei, die Position der Frauen gegeniiber den
Mannern zu verbessern, im Gegenteil, aus
ménnlicher Sicht waren die Frauen weiterhinin
zwei Gruppen einzuteilen, namlich dig, die ver-
suchien, sich in die Aktivitdten auf der Baustelle
einzufiigen und solche, die vermieden, (iber-
haupt zu kommen.
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Schwierigkeiten der Frauen bei der Beteiligung

Um bei der Arbeit als gleichwertig angesehen
zu werden, haiten die Frauen viele Hindernisse
zu (iberwinden. Sie haiten ihre fehlenden
Kenntnisse und ihre Ausschliefung vom Bau-
platz zu {iberwinden und den Mé&nnern ihre F&-
higkeiten als verléBliche Arbeiterinnen zu be-
weisen. Eine Frau muBte sogar recht auBerge-
wéhnlich sein, um auf der Baustelle als ebenso
fahig wie ein Mann betrachtet zu werden, da,
unabhéngig von inrem Wunsch teilzunehmen,
Frauen weiterhin die Hauptbelastung der Re-
produktion, Kindererziehung und der Hausar-
beit frugen. Diese Belastungen stelllen wider-
spriichliche Anforderungen an ihre Zeit und
Energie, und einige Frauen waren nicht in der
Lage, die Gelegenheit zu niitzen, bei der Arbeit
dabei zu sein, da sie einfach keine Zeit hatten.
Die Ménner hatten diese Konflikte nicht, und sie
bestarkten die alte Ideologie, indem sie anfihr-
ten, die erforderlichen Qualitéten des Arbaits-
teams wéren regeim&Bige, bestdndige und ver-
14Bliche Arbeiter. Das schloB automatisch die
Frauen mit groBen zeitlichen Belastungen aus.
Komplizierend kam hinzu, daB Maria, die Direk-
torin des Programms, die niemals an der Arbeit
auf der Baustelle teilnahm, aber die Versamm-
lungen kontrollierte, sich auf die Seite der Frau-
en stellte, die wenig anwesend waren, und da-
mit die alte [deologie eher bestirkte. Auf der
Versammlung bediente sich Maria sehr emo-
tionaler Reden dariiber, daB und wie die Revo-
lution flir die Armen gemacht worden sei, und
daB die Manner den Frauen gegeniber ,auf-
merksam® sein miBten und ihnen die feichteren
Arbeiten abgeben sollten.

Marias Sichtweise war durchaus angebracht,
da mehrere Frauen im Laufe des Projekis
schwanger wurden und nur noch die leichteren
Arbeiten verrichten konnten. Jedech machteihr
Einschreifen die Streitfrage liber die Rolle der
Frauen noch zweischneidiger, und die hinzuge-
fiigte Emotionalitt tat nichts dazu, die Ménner
zu {iberzeugen, daB sie mehr Geduld aufbrin-
gen und ihre Kenntnisse teilen und die Frauen
ermuntern sollten, sich aktiver an der Fachar-
beit zu beteiligen. Die MINVAH-Planer und die
Kollektivmitglieder hatten in der Planungspha-
se keine Vorkehrungen fiir die Hausarbeits-und
Reproduktionsrolle der Frauen getroffen, je-
dach beeinfluBten gerade diese Belastungenin
groBem MaB die Art und Weise, in der sich die
Frauen in der kollektiven Arbeit organisieren
konnten. Wenn es das Ziel war, die aktive Teil-
nahme von Frauen im Projekt zu sichern, wére
es notwendig gewesen, neue und andere For-
men der Organisation zu entwickeln, die wie-
derum verlangen wirden, daB Manner mehr
Verantwortung im Hause dbernehmen.

Die umstrittene Arbeitsregelung

Dafl die Manner im Kollektiv die MINVAH-Be-
auftragten beeinflufiten, stellte sich ginige Wo-
chen spéter heraus, als der Entwurf zur Rege-
jung der Mitarbeit, ein formales Dokument (iber
die Rechte und Pflichten der NutznieBer, von
Eduardo, dem Sozialarbeiter, vorgetragen wur-
de. Mehrere Klausein bezogen sich auf das
Problem der Anwesenheit, aber Klausel 12 fiihr-
te einen grdBeren direkien Geschlechterbezug
im Projekt ein. Klausel 12 besagte:

Bei verheirateten Frauen ist es chligatorisch,
daB ihre Eheménner an den Bauarbeiten teil-
nehmen; alleinstehende Frauen miissen einen
ménnlichen Verwandten oder irgendeineande-
re {mannliche?) Person finden, die in threm Na-
men arpeitet.”

Die Gruppenfithrer verlangten, dafl eine zusétz-
liche Klausel hinzugeiiigt werden sollte, die be-
sagte, daB: keine Kinder als angemessene Ver-
tretung eines Haushalts auf der Baustelle zuge-
lassen werden."

Die Details des Vertragsentwuris, zusammen
mit dem vorausgegangenen Report der Grup-
penfiihrer, schienen die Angste der Frauen zu
bestitigen, daB sie aus dem Programm gewor-
fen wiirden, falls es ihnen nicht gelang, einen
mannlichen Pariner zu finden, der an ihrer Stel-
le arbeitete. Die Furcht der Frauen zu verste-
hen, erforderteine detailliertere Betrachtung th-
rer perstinlichen Umstande, um ihre konkreten
Schwierigkeiien, einen Mann zu finden, der fiir
sie arbeitet, falls Klausel 12 vom Kollektiv ange-
nommen wiirde, zu sehen.

Glorias 26 Jahre alte Schwester Carmen war
eine der jlingsten Frauen, die zum Kollektiv ge-
horten, Als sie als NuiznieBerin ausgewahit
wurde, jebte sie mit ihrem Mann im Haus ihrer
Schwiegermutier. Vom Zeitpunkt ihrer Auswahl
bis zum Beginn der Bauarbeiten war ein Jahr
verstrichen, und ihr Mann hatte sie verlassen
und lebte mit einer anderen Frau. Sie muBte aus
dem Haus der Schwiegermutter ausziehen.
Gloria stellte ifr ein Zimmer zur Verfigung, das
sie mjtihren zwei kleinen Kindern im Altervon 4
Jahren und 18 Monaten teilte. Ihr Mann weiger-
te sich, sie oder die Kinder zu unterstiitzen, und
so wurde sie finanziell von Gloria abhéngig.
Carmen steuerte zum Haushalt bei, indem sie
Gloria half, Kleidung zu verkaufen. Carmen hat-
te wohl Altere Briider, aber keiner von ihnen leb-
te in Managua. Glorias Sohn kam mit Carmen
zur Arbeit, aber wenn Kinder ausgeschlossen
wurden, hatte Carmen keinen erwachsenen
ménnlichen Verwandten, der sie vertreten
konnte.

Manuelita, 3¢ Jahre alt, hatte im Projekt von An-
fang an freiwillig gearbeitet und war gerade ein
paar Wochen, bevor der Vertragsentwuf in der

Versammlung vorgestelit wurde, als NutznieBe-
rin angenommen worden. Sie hatte wohl einen
Ehemann, doch war er élter und krénklich, Daer
mehrere Operationen wegen grauem Star hin-
ter sich hatte, war er nicht einsatzfahig. Manue-
lita hatte keine Kinder und keine im Viertel le-
benden Britder. Neben der eigenen Versorgung
und der ibres Mannes hatte sie die zusétzliche
Belastung, ihre Schwester zu betreuen, die von
Geburt an behindert war, thre Schwester hatte
geheiratet, aber ihr Mann war im Krieg gefalien,
und sie muBte drei Kinderim Altervon 12,9 und
8 Jahren selbst durchbringen. Manuelita fiihite
sich sehr verantwortlich fiir ihre behinderte
Schwester und unterstiitzte sie so gutsie konn-
te, obgleich Manuelita selbst eine der &rmsten
MutznieBerinnen im Programm war. Sie ver-
diente den Lebensunterhalt, wenn sie konnte,
mit Kinderbetreuung und in den Zeiten, in de-
nen ihr Mann operiert wurde, war sie von der
Hilte der Nachbarn abhéngig. Es war jenseits
von Manuelitas Mdglichkeiten, an die Bezah-
lung eines Mannes zur Veriretung bei der Arbeit
zu denken.

Die Familie Espinoza war als NutznieBer aus-
gewdhlt worden, weil sie als ausgedehnte
Grofifamilie in Uberbelegten und unhygieni-
schen Wohnverhéltnissen lebte. Die Mutter Do-
ra war die urspriingliche NutznieBerin, aber da
sie keine ihrer Brider zur Arbeit fiir sie bewe-
gen konnte, gab sie die Zuteilung an thre Toch-
ter Carmen weiter, die in fortgeschrittenem Sta-
dium schwanger war, doch ihr Verhadltnis mitih-
rem Mann war sehr angespannt, und er weiger-
te sich, fiir sie zu arbeiten. Carmen wollte das
Haus unbedingt und war willens, dafiir zu arbei-
ten, aber wieder, falls Klausel 12 vom Kollektiv
angenommen wirde, war hr kfar, daB sie das
Haus verlieren wirde, wenn sie nicht ihren
Mann (berreden kénnie, fir sie zu arbeiten.

Praktisch hatten diese Frauen und viele andere
in dhnlicher Situation keine andere Wahl, als
selbst zu arbeiten. Und da sie keinen Mann zu
ihrer Vertretung bezahlen konnten, weigerten
sie sich, den Arbeitsvertrag zu unterzeichnen.
Die allgemeine Diskussion liber verschiedene
Klauseln des Vertrags zog sich liber Wochen
hin, und eine Pattsituation ergab, daf Frauen
weiterhin ohne irgendeinen ménnlichen Ver-
wandten zur Arbeit erschienen. Die Gruppenlei-
ter fiihrten weiterhin die geringe Anwesenheit
als groBtes Hindernis fiir den Fortschrilt des
Programms an, aber aus verschiedenen Griin-
den wurde keine der Sanktionen aus dem Ar-
beitsvertrag angewendet. Zum Beispiel wurde
die Schwierigkeit, eine regelmiBige Arbeits-
truppe auirechizuerhalten, als ein Problem fiir
alle NutznieBer erkannt, nicht nur fir die allgin-
stehenden Frauen mitder dreifachen Belastung
von Hausarbeit und Kinderversorgung, Ein-
kommensbeschaffung und Mitarbeit im
Wohnungskollektiv.

Viele Frauen hatten keine andere Wahi, als selbst zu arbeiten

(hier: beim Ausheben der Graben;
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Allmahlich gewannen die Frauen Sicherheit und wurden von den Mén-
nern auch in ihren handwerklichen Féhigkeiten akzeptiert

Foto: I. Vance}

(nier: beim Biegen von Bewehrungseisen;

Foto L. Vance)
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Allmahliche Konsolidierung

Nach und nach gewannen Frauen fiir ihre Ar-
beit Anerkennung bei den Gruppenfithrern. Bei
der Einweihung der ersten neun Héauser {iber-
reichte das Ministerium Ehrenurkunden fiir gu-
te Arbeit. Mehrere Frauen, einschlieBlich der
vorher erwdhnten Manuelita, bekamen Urkun-
den. Dariiberhinaus verbesserten die Frauen,
fir die ménnliche Verwandte arbeiteten und die
selbst gute Arbeitsreports hatten, maBgebtich
das Ansehen der Frauen auf der Baustelle. Be-
sonders Christina, die sogar wihrend des Pro-
jekts schwanger war, arbeitete an der Seite ih-
res Bruders, einem gelernten Maurer, und lern-
te von ihm die einschldgigen Maurertitigkeiten.
Ebenso arbeitete Gladys mit ihrem 16-jahrigen
Sohn und konnte sich durch ihn Grundkennt-
nisse der verschiedenen Arbeiten aneignen.
Diese Frauen gewannen aliméhlich Sicherheit
und wurden von den Mannern akzeptiert, und
ihr Ansehen sprach sich auf der Baustelle her-
um und verbesserte das Verhiltnis der Grup-
penleiter zur weiblichen Arbeitstruppe.

Zuteilung der ersten Hiuser

Die Zuteilung der fertiggestellten Hauser liste
eine weitere Serie von Streitigkeiten zwischen
Mannern und Frauen aus, die in der Geschlech-
terfrage begriindet waren. Die Diskussionen
zogen sich éiber Wochen hin und dominierien
viele Versammlungen. In der Planungs- und
Konzeptionsphase war keine endgiiltige Ent-
scheidung zwischen dem Ministerium und dem
Kollektiv getroffen worden, wer die neugeschaf-
fenen Gdter zuteilen wiirde. Bei der Fertigstel-
lung des ersten Abschnitts stellte Maria als Di-
rektorin des Kollektivs eine Liste der Familien
auf, die am dringendsten neuen Wohnraum be-
notigten. Das Ministerium widersprach mit der
Begriindung, daB es die Auswahl unter ver-
schiedenen Kriterien wie z.B. Arbeitsleistung
teffen wiirde. Maria bestand aber darauf, da
die Hauser durch das Kollektiv verteilt werden
sollten und nicht vom Ministerium, und driickte
dies in zahlreichen Reden auf den Versamm-
lungen aus.

Die Kollektivmitglieder waren einmiitig gegen
eine Entscheidungsfindung durch das Ministe-
rium, aber sie waren geteilter Meinung dariiber,
nach welchen Gesichtspunkten die Zuteilung
vorgenommen werden sollte. Maria und ein
paar Frauen, die unregelméBige Arbeitsprotokol-
fe hatten, betonten, daB die H&user auf der
Grundlage von Bediirfnis zugeteilt werden
soliten.

Die regelmaBig Anwesenden, sowohl Ménner
als Frauen, meinten, daB sie eine Anzahl von
Kriterien aufstelien sollten, um Anwesenheit bei
der Arbeit, Beitrag zum Kollektiviond und die
Dringlichkeit fiir eine neue Wohnung einzu-
schlieBen, Es bildete sich noch eine dritte Mei-
aung, vorwiegend aus gelernten Arbeitern und
den Gruppenfiihrern, daB sich jede Familie ihre
eigene Parzelle aussuchen durfe. Jeder hatle
unterschiedliche Griinde fiir die gegensétzli-
chen Ansichten. Die Manner waren im Zweifel
iiber die Fairness, mit der eine Auswanl durch
Maria oder die Kollektivmitglieder geiroffen
wiirde.

DaR die alleinstehenden Frauen daran interes-
siert waren, daB das Kollektiv sich Maria an-
schlaB, kann mit der allgemeinen Situation der
Unsicherheit iiber Sanktionen flir Abwesenheit
erkldrt werden. In der Situation, in der die Kon-
sequenzen aus unregeimaBiger Teilnahme
nicht gekl&rt waren, meinten sie, daf sie mbg-
licherweise ausgeschlossen wiirden. Zu der
Zeit, als die Frage der Zuteilung auftrat, waren
die endguitigen Kosten der Hauser noch immer
unbekannt und zum Teil der Grund, warum der
Arbeitsvertrag nicht unterschrigben war. Die
Méanner wollten Genaues iiber die Riickzah-

20

lungen wissen, weil sie fiirchteten, daB die Hau-
ser der letzten Etappe des Programms wegen
der mittlerweile gestiegenen Materialkosten
teurer sein wiirden, Bei dieser Unsicherheit wa-
ren die alleinstehenden Frauen besorgt, daB sie
zur Riickzahlung nicht in der Lage wiren, wenn
sie die Zuteilungen nichtin den ersten Etappen
bekamen, und sie dann (berhaupt auf die Hau-
ser verzichten miBten.

Die ersten neun Hauser wurden unter 20 Fami-
lien, die Maria zur Auswahi bestimmt hatte, ver-
lost. Von den 8 untergebrachien Familien wa-
ren 3 mitalleinstehenden Frauen, darunter eine
Witwe, und 6 mit ménnlichen Haushaltsvor-
stAnden. Bei Etappe zwei war die Zuteilung un-
problematisch, da es von Anfang an eine klare
Ubereinkunft gab, daB die vier Hauser als De-
pots benutz werden und damit an die beiden
Verwalterinnen Rosario und Lucilia gehen
sollter.

Zuteilung auf der Grundlage von Bediiritigkeit
oder Arbeilsleistung?

Die Umstdnde zu Beginn von Bauabschnitt drei
enthielten Zindstoff fir weitere Konflikte. Zwei
alleinstehende Frauen beantragten in der Ver-
sammlung, ihnen thr Material auszugeben und
ihnen zu gestatten, ihre Hauser mit Kontraktar-
beitern zu bauen. Beide Frauen standen groBen
Haushalten vor und schienen wirklich gerecht-
fertigte Griinde fiirihren Antrag zu haben. Maria
Teresa und ihre 10 Kinder waren von ihrem
Vermieter mit der RAumung bedroht und sie
meinte, wenn sie sich keine Zuteilung in Ab-
schnittdrei sichern konnte, nichtin der Lage zu
sein, bis Abschnitt vier zu warten. Gleicherma-
Ben wulten Petronila Rios, die an periodischen
Asthmaausbriichen litt, und ihre zwolfkdpfige
Familie, daB ihre jetzige Behausung mitder be-
ginnenden Regenzeit nicht mehr standhalten
wiirde. Als diese Félle in der Versammlung zur
Sprache kamen, war man einstimmig dafiir, daf
sie ihre Parzellen in Abschnitt drei bekommen
und ihr Material unter einigen Bedingungen, die
von weiteren Diskussionen mit der Architektin
abhingen, erhalten sollten.

Auch wenn die Ménner die speziellen Bediirf-
nisse im Fall der beiden Frauen anerkannten,
erzeugte die Vergabe des Materials an sie gro-
Be Unruhe unter den gelernten Mannern und
sie fragten sich, wann sie ihre Parzellen erhal-
ten wiirden - insgeheim vertraten sie die An-
sicht, daB auBer Chico keinem anderen gelern-
ten Mann bisher ein fertiggestellies Haus zuge-
teilt worden war. Es ist erwahnenswert, dal die
Manner in ihrem Urteil (iber die Zuteilungspoli-
tik vorzogen, die Tatsache zu iibersehen, daB 6
méanntiche Arbeiter bereits angesiedelt waren
und Antonio, ein Gruppenfiiher, auf seinen An-
spruch in Abschnitt eins verzichtet hatte,

Pen individuellen Gesuchen der Frauen folgte
eine Flutvon Forderungen der gelernten Arbei-
ter, die vom Ministerium verlangten, ihnen ihr
Material zu geben und eine Parzelle zuzuteilen,
auf der sie ihr eigenes Haus bauen wollten. In
der Tat drohten sig, den kollektiven Arbeitsver-
band zu sprengen, indem jede Familie thr eige-
nes Haus mit ihren eigenen Ressourcen baut.
Mit dieser Haltung versuchten sie durch ihren
Status alg gelernte Arbeiter Autoritdt auszuii-
ben, um Anderungen im Auswahlverfahren zu
erreichen, die ihnen Prioritat bei der Zuteilung
garantieren wilrden.

Zwischen den Versammlungen gab es wilde
Spekulationen dariiber, wie das Ministerium mit
der Krise fertig werden wilrde und ob die Mén-
ner ihr Material bekdmen. Eine detailliertere
Beschreibung der Diskussionen in der Ver-
sammlung, nachdem die Anfrége eingebracht
waren, veranschaulicht die Komplexitat der
Auseinandersetzung:

Die Versammiung begann mit einem Ausbruch
von Julio, in dem er seinen Anspruch auf die er-
ste Parzelle in Stufe drei vorbrachte.

Er wies darauf hin, daf er auerhalb des Vier-
tels lebe und an Wochenenden seine 5 Jahre al-
e Tochter alleine lassen miisse, weil er zur Ar-
beit kommen milsse. Er hétte mit Mayela, der
Architektin, gesprochen, die seine Situation
verstehen wilrde, trotzdem hatte er Uberstun-
den im Projekt gemacht und die Leute miiBten
das berlicksichtigen.

Gilorias Schwester Carmen ergriff das Wortund
wollte dieselbe Parzelle wie Julio. Sie be-
schwerle sich, daf sie nicht fiir die Verlosung
der ersten neun Héuser in Frage gekommen
wére, und jedermann solle ihre parsonliche Si-
tuation verstehen. thr Mann hitte sie verlassen,
und sie und ihre zwei kleinen Kinder wéren von
Glorias Wohlwollen abhidngig. Aber sie miisse
ausziehen, da Gloria keinen Platz hétte, um sie
langfristig unterzubringen. Carmen nahm auch
fiir sich in Anspruch, mit Mayela, der Architek-
tin, und ihrem Gruppenféhrer Chico gespro-
chen zu haben, und meinte, daBd das erste Haus
fiir sie sein sofle. Maria mischte sich ein, indem
sie sagte, daB beide, Julio und Carmen, fir die
dritte Stufe ausgewahlt werden soflten. Die Ver-
sammlung brach zusammen, als Julio weiterhin
schrie, er wolie das erste Haus oder wirde
aussteigen.

Maria versuchte, etwas Ordnung hereinzubrin-
gen, indem sie die Versammlung aufrief, Gber
den Fall von Julio und Carmen abzustimmen.
Carmen war mittlerweile so wiitend, daB sie
sagte; ,Macht Euch keine Sorgen, faBtihn sein
Haus haben, ich wiirde es sowieso nicht mehr
wollen, nach all diesem Theater -wenn er es
will, und das ist der Weg, mit dem er meint, es
bekommen z2u kénnen, dann mdchte ich nichts
mehrvon seinem Problem wissen - laBtunsden
Fall hier beenden®. Die Versammiung endete
damit, daB Gloria mit den Worten ,es gibt keine
Ehrlichkeit oder Prinzipien unter den Kollektiv-
mitgliedern” ihr Amt niederlegte.

Der Grad der Unzufriedenheit, wie er aus dem
Ablauf der obigen Versammiung ersichtlich
wird, zeigt die tiefe Spaitung im Zusammen-
hang mit der Zuteilungspolitik, Die Manner und
Frauen hatten unterschiedliche Kriterien, die
meisten Frauen wollten die Zuteilung auf der
Grundlage von Bedlrnis, und die meisten
Manner auf der Grundlage von invenstierter
Zeit und Arbeit auf der Baustelle. Die ausgebil-
deten Manner wie Julic und Antonio waren be-
reit, ihren Status zu gebrauchen, um filr sich ei-
ne Zuteilung in Etappe drei herauszuholen. Ju-
lio hatte sein Ziel erreicht mit der Sicherung des
ersten Hauses in Phase drei, und Antonio wur-
dedie Parzelle gegeben, die er wollte, aber vom
Rest der Médnner war bekannt, daB sie das Ver-
halten der beiden Manner dberaus miBbilligten.
Es ist bezeichnend, daf im Verlauf des Wort-
wechsels einige Mitglieder Julio wegen seiner
selbstsiichiigen und kompromiBiosen Haltung
als ,Somocista“ bezeichneten.

Erkenntnisse aus dem Projekt

Die Untersuchung der Rolle der Frauen bei der
Durchfiihrung des San Judas Projekts hat ge-
zeigt, erstens, dafl Frauen erfolgreich Bau-
kenntnisse erwarben; zweitens, daf3 Frauen der
unteren Einkommensschicht, trotz der gréBe-
ren materielfen und ideologischen Einschréin-
kungen, einen bedeutenden Beitrag zum Bau
der 48 Hauser leisteten; drittens, daB die Frauen
nach und nach fiir ihre Beteiligung und ihren
Beitrag auf der Baustelle Anerkennung von den
Mannern erlangten und die verschiedenen fir
das Projekt Verantwortlichen des Ministeriums
von ihrer Fahigkeit zu handwerklicher Arbeit
tberzeugten.

Dieser Aufsatz versucht einige weitergehende
Fragen der Tellnahme von Frauen, besonders
wihrend der Durchfiihrungsphase, zu beleuch-
ten; vor allem auch, ob und wie weit die Ge-
schlechtszugehdrigkeit die volle Eingliederung
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Das fertige Haus

{Foto: |. Vance}

der Frauen behinderte. Eine der griBten Hiir-
den fiir die Teilnahme der Frauen in den An-
fangsphasen der Durchflihrung war ihr fehlen-
des Wissen vom Bauen und die Abneigung der
Manner, sie an thren Fertigkeiten teilhaben zu
lassen.

Das San Judas Experiment wirft deshalb wich-
tige Fragen beziiglich der Projekiplanung auf.
Wiére die Teilnahme der Frauen besser erreicht
worden, wenn das Projekt ein Nur-Frauen-
Wohnungsprogramm gewesen wére? Lycette
und andere haben erwdhnt, daB spezifische
Frauenprogramme flir die Uberwindung der
Hindernisse, denen Frauen in gemischten Pro-
grammen begegnen, wirkungsvoll sind und die
Méglichkeit verringern kénnen, daB Projekt-
nuizen von den Mannern monopalisiert wird.
{Lycette / Jaramillo: 1984; Buvinic et al.:1980}
Ein alternatives Vorgehen fiir zukiinitige Pro-
jektptanungen wére, die Frauen durch einenin-
tensiven Vorbereitungskurs in Baufertigkeiten
vor Beginn der Bauarbeiten auf gleiche Aus-
gangsbasis fir die Tellnahme an den Bauaktivi-
taten zu stellen und so die zwischen Mannem
und Frauen entstandene Auispaltung zu
verhindern.

Viele der neueren Forschungsarbeiten tber
Frauen und Wohnungsbau haben herausge-
stellt, wie Aufnahmekriterien Frauen bereits auf
der Stufe der Auswaht ausschlieBen und wie ih-
re mangelnde Einbeziehung in der Entwurfs-
phase in Gebduden resultier, die fiir die Benut-
zer nicht geeignet sind. Das Schiiisseiproblem,
das mitder San Judas Studie aufgeworfen wird,
ist, daB es in der Durchfishrungsphase von Pro-
grammen ebenso viele Probleme fiir Frauen
gibt. Wenn das Ziel die Verbesserung der Teil-
nahme von Frauen bei der eigenen Yersorgung
mit Wohnraum ist, dann muB die Form und das
AusmaB der Selbsthilfe sorgféltig durchdacht
werden.

Studien haben gezeigt, dafB arme Frauen esaus
Zeitmangel vorziehen, die zusatzliche finanziel-
te Blirde zu tragen, die nétig ist, um eine fertige
Einheitzu kaufen, anstattihre eigene Zeitin das
Gebaude zu stecken (Lycette / Jaramillo:1984).
Ein anderer wichtiger Aspekt des San Judas
Projekts ist, daB sehr wenige NutznieBerinnen
einen Unternehmer bezahlen konnten, um ihr
Haus bauen zu lassen.! Auch wenn Zgit ein ent-
scheidend einschrénkender Faktor fir die
Mehrheit der weiblichen NutznieBer war, zeigte
sich, dai3 die Organisation der Arbeitszeitplane
bei den Selbstbaugruppen liegen mufl und
nicht bei den Projekiplanern. Flexibles Vorge-
hen zusammen mit geniigend Mitteln, um den
Teilnehmern Kinderbetreuung und finanzielle
Unterstiitzung anzubieten (in diesem Falt die
Bereitstellung von Nahrungsmitteln wéhrend
der Arbeit), sind grundlegend, um Frauen bel ih-
rer iiblichen Rolle als Mutter und ihrer Rolle als
Ernéhrerin zu entlasten.
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Eine abschlieBende Folgerung ist,da wenn
Regierung und Hilisorganisationen bemiht
sind, ihre Wohnungsprogramme fir die &rm-
sten Teile der Bevolkerung auszurichten, die
Zielgruppe wahrscheinlich aus einer grofen
Anzahl weiblicher Haushaltsvorstéinde besteht.
Wenn nicht geniigend Schritte unternommen
werden, Wohnungsprojekte an die Bediirfnisse
von Frauen in ailen Phasen der Projekiausfiin-
rung anzupassen, ist es unwahrscheinlich, daf
Frauen irgendeinen EinfluB auf die Art der
Wohnungen, die fiir sie produziert werden, ha-
ben kénnen.

Anmerkungen

1) Wodie beiden Frauven das Kollektivumihr
Material baten und einen Unternehmer flr
die Arbeit anheuerten, hatte das einen
sehr geringen Ausflhrungsstandard der
Bauarbeiten zur Folge, so daB einer der
Unternehmer entlassen und die Arbeit auf
der Basis gegenseitiger Hilfe fertiggestelit
wurde. Nach diesem Ereignis stimmie die
ganze Gruppe darin Gberein, daB die fi-
nanzielte Hirte, die die zwei Frauen wih-
rend der Zahlungen an ihre Vertragsarbei-
ter traf, geniigend Beweis daflir war, da
gemeinsame Selbsthilfe, trotz der damit
einhergehenden Probleme, die bessere
Option fiir arme Leute ist (fast alle Nutznie-
Ber gingen einer Gelegenheitsarbeit
nach).
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Paula Nimpuno-Parente

Geschlechtsspezi-
fische Probleme

der Projekiplanung
und -durchfiihrung

Das Fallbeispiel
Dandora Site and Service
Project, Nairobi, Kenia

Frauen der stadtischen Unterschichten gehd-
ren zu den Armsten der Armen. Sie verfiigen
{iber weniger Bildung und Ausbildung und ha-
ben geringere Chancen auf dem Arbeitsmarkt
als thre mannlichen Mitbewerber, die sich im
Fall von weiblichen Haushaltsvorstanden noch
verschlechtern.

Der Anteil der Frauen, die ginem Haushalt vor-
stehen, vergréBert sich zusehens in der Dritten
Welt. Diese Frauen haben in der Regel die aliei-
nige Verantwortung fir die reproduktiven” und
«produktiven” Aufgaben innerhalb ihrer Fami-
lien. Sie befinden sich in einer besonders un-
vorteilhaften Lage. Sie haben einerseits weni-
ger Einkommen als die ménnlichen Brotverdie-
ner, und andererseits groBere finanzielle Ver-
pflichtungen als der Rest der Bevélkerung, da
sie meist die einzige erwachsene verdienende
Person im Haushalt sind.? Diese Haushalte ha-
ben schlechteren Zugang zu Wohnungsbau-
Projekten, Land, Krediten, Ausbildung und an-
deren produktiven Ressourcen.

In Kenia wird ein wesentlicher Teil der Bil-
dungs- und Gesundheitseinrichtungen des
Landes von Gemeinschafts- und Selbsthilfeini-
tiativen bestritten, die von Frauen getragen
werden. ,Frauen leisten 80% der Arbeit in die-
sen Projekten? als Organisatorinnen ihrer
Wohnfolgesinrichtungen® und Hauptnutzerin-
nen von Wohnraum - und trotzdem haben sie
als weibliche Haushaltsverstdnde kaum Zu-
gang zu Projekten fiir untere Einkommens-
schichten.

In Anerkennung der dreifachen Rolle der Frau-
en im Produktions- und Reprodukfionsbereich,
sowie bel der Gestaltung des Gemeinwesens
und der Bedeutung ihrer Arbeit bei der Durch-
fithrung von Wohnungsbau ist es unerlaflich,
die potentiellen Schwierigkeiten und Chancen
zu analysieren, mitdenen weibliche Haushalts-
vorstinde sowoh| bei der Bewerbung fiir Woh-
nungsbau-Projekte unterer Einkommens-
schichten, als auch als NutznieBerinnen dieser
Programme konfrontiert sind.

Das Dandora Sites and Services Projekt

Das Dandora § + S Projekt ist Teil eines groB-
angelegten Versuchs der Nairobi City Commis-
sion, mit Unterstiitzung der Regierung von Ke-
nia und der Weltbank Niedrigkosten-Woh-
nungshaumaBnahmen fir untere Einkom-
mensschichten auszuarbeiten, zu planen und
durchzufiinren. Das Projekt umiaBt 6000
Grundstiicke und hat Pilot-Charakter fiir gine
Reihe von stadtischen Projekten in Nairobi und
anderen urbanen Zentren des Landes.

Die Durchflihrung erfolgt in 5 Phasen. Diese
Studie konzentriert sich auf die Analyse der
Auswirkungen von Selbsthilfe und eines ethno-
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zentrischen Planungsansatzes auf die beteilig-
ten Frauenin Phase 1 des Projekts, in der 1.029
Grundstiicksparzellen erschlossen werden.
Die Infrastrukturelemente (Kanalisation, voll
ausgebaute Haupt- und VerteilerstraBen, haus-
interne Wasseranschliisse, StraBenbeleuch-
tung, kommunale Millentsorgung und offene
Oberflichenentwdsserung) wurden vorder Zu-
teilung der Grundstiicke von einem Bauunter-
nehmer erstellt und werden vom Nairobi City
Council betrieben bzw. gewartet.

Die Hausentwiirfe gestatten den Grundstiicks-
eignern eine beschrénkte Auswahl an Grun-
drissalternativen. Gemeinwesenarbeiter sind
ihnen bai der Wah! der Grundrisse, der Hohe
und Auszahlungsmodi des Baumaterial-Dar-
lehns, der baukonstruktiven Mdglichkeiten,
sowie bei der Zahlungsabwicklung der Grund-
stlicks- und ErschlieBungsgebiihren behilflich.
Uber diese Dienstleistungen hinaus enthélt das
Projekt ein vielseitiges Angebot an sozialen und
kommerziellen Einrichtungen, wie Schulen,
Mérkte, Werkstétten und Gemeindezentren. Die
Schaffung von Verdienst-Moglichkeiten war
eines der Hauptziele des Projekts und beein-
fluBte die Standortwahl in der rdumlichen Néhe
zu einem Industriegebiet. innerhatb des Pro-
jektgebiets wurde jedoch eine strikte Zonierung
gingehalten, d.h. reine Wohngebiete" gegen-
tiber Sonderflachen fir Infrastruktur,

Das speziell fir dieses Projekt gegriindete
.Housing Development Department”® ist zu-
stdndig fiir Ausfiihrung und Verflechtung alt
dieser Einrichtungen und fungiert als Binde-
glied zwischen der Zielgruppe und dem Projekt-
Management

Die Mehrzahl der Bewerberinnen waren weib-
liche Haushaltsvorstinde. Sie kommen von den
verschiedensten Bezirken Nairobis, wo die
meisten in gemieteten Rdumen oder Hiitten leb-
ten, bevor sie ins Projekt zogen. Urspriinglich
kamen sie als Migranten aus landlichen Gebie-
ten auf der Suche nach Arbeit in die Stadt, im
Gefolge ihres Mannes, oder um aus gescheiter-
ten Ehen auszubrechen, thre Wohnbedingun-
gen waren oft sehr schlecht, insbesondere
wenn der unsichere Status der lllegalitat zu
haufigen Umziigen zwang. Die Unsicherheitih-
rer Wohnsiuation und die Unsicherheit ihrer
Arbeitssituation verstirkien sich oft gegen-
seitig.

Dandora erschien deshalb als ein Ausweg aus
der Unsicherheit der Wohnverhélinisse: es ver-
sprach Legalitdt, bessere Wohnbedingungen
und sogar einen Rechistitel auf das Bauland - in
der Tat ein groBer Forischritt gegeniiber der
traditionellen Situation, in der Frauen kein Land
erben konnten. Es ist daher nicht erstaunlich,
daB das Projekt viele Frauen anzog. Sie stellen
immerhin 48% der eingetragenen Grund-
stiickshalter - die meisten von ihnen sind
gleichzeitig Haushaltsvorstand und Hauptver-
dienerin und wahlten den billigsten Parzellen-
Typ A (95%).

Um die wesentlichen Vorteile und Schwierig-
keiten dieser Frauen in Bezug auf Projekt-Ge-
staltung und -Durchfiihrung berprifen zu
kénnen, ist es sinnvoll, die Auswahlkriterien
und die Voraussetzungen wahrend des Durch-
fihrungsprozesses zu betrachien. Die Unter-
suchungsgrundlagen beruhen auf einer Aus-
wertung verschiedener Quellen von Projeki-
Daten und Informationen, die von der Autorin im
Zuge eines Forschungs-Projekis Ober weibli-
che Haushaltsvorsténde und Grundstiickseig-
nerinnen in Dandora gesammelt wurden,

Projekt-Komponenten
Auswahikriterien

Die Auswahl-Kriterien stddtischer Wohnungs-
projekte sind im wesentlichen auf untere Ein-
kommensschichten zugeschnitten, die sich ei-
ne Unterkunit im konventionelien Wohnungs-
bau nichtleisten kénnen. Kostendeckung ist ei-
nes der Hauptanliegen, um die Wiederholbar-
keit des Projekts zu gewahrleisten. Anderer-
seits sollten die anfallenden Gebiihren nicht
ginen unverhélinisméBig grofen Anteil des
Einkommens der NutznieBer ausmachen.
im Dandora-Projekt wurden ca. 20-25% des
Einkommens fiir Wohnungszwecke angesetzt
(Development Plan 1973-83); die Gundstiicks-
kosten waren darauf abgestimmt. Die minima-
len und maximalen Einkommensvoraussetzun-
gen lagen zwischen Kshs. 280 - 560.% Dariiber-
hinaus sollten die Bewerber:
- Haushaltsvorstande sein,
-keine Liegenschaften in Nairobi besitzen
- Befirwortungsschreiben und vollstindige,
leserliche Bewerbungsunterlagen haben und
- liber zwei Jahre in Nairobi gelebt haben,
Bewerber missenihr Einkommen in Form eirner
Einkommenserkidrung belegen, wenn sie ent-
weder im formelflen oder informellen Sektor
arbeiten.
Eine Grundlagen-Erhebung (1977) ergab, daB
63% der Bewerber im informellen Sektor arbei-
teten und deshalb unregelmaBiges Einkommen
hatten. Besonders Frauen konniten knapp das
geforderte Mindest-Einkommen erreichen.
Die folgende Tabelle zeigt den Arbeits-und Ein-
kommensstatus der Frauen aus einer Stichpro-
benerhebungs im Projekk:

Lageplan Dandora-Projekt

pase sk

HAIROB! RIVER

QUTER RING ROAD

Tabelle 1
Beschiftigung  Durchschnittlicher Verdienst
Selbstandig Kshs, 970
Formeller Sektor Kshs. 1235
Erwerbslos Kshs. 6395
PHASE I cnd

t
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:giﬂ;tl-ncn.mcs
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Nur 18,6% der Grundsiiickseignerinnen arbei-
ten im formellen Sektor, meist als Reinigungs-
personal oder Botinnen im dffentlichen Dienst.
Die Mehrzahi arbeitetim informelien Sektor, ge-
folgt von 32,6% mit keinem anderen Einkom-
men als dem aus Untervermietung von Réu-
men. Letztere sind entwader zu alt, oder verlo-
ren ihren Arbeitsplatz, als sie ins Projekigebiet
zogen. Jedoch konnten viele der weiblichen
Haushaltsvorstdnde kein Bar-Einkommen nach-
weisen, als sie sich bewarben, da sie auf Zu-
wendungen von Verwandten und das soziale
Netz angewiesen waren. Daraus entstand die
Notwendigkeit fir das Projekt-Personal, derar-
tige Zuwendungen anzuerkennen, um die Ein-
beziehung von Frauen in das Projeki zu
erleichtern.

Die Annahme, daB 20-25% des Haushalisein-
kommens fiir Wohnzwecke aufgebracht wer-
den kann, ist ziemlich unrealistisch, da 1. imin-
formellen Sektor Einnahmen sehr unregelma-
Big sind, und es 2. unmdoglich ist, einen gleich-
bleibenden Geldbetrag bei Frauen festzulegen,
die von Zuwendungen in Form von Geschen-
ken und Naturalien leben. Es ist trotzdem be-
merkenswert, daB, obwohl| Einkommenserfor-
dernisse ein entscheidendes Auswahlkriterium
waren, offensichtlich Zugest@indnisse gemacht
und eine groBe Zahl von weiblichen Haushalts-
vorstdnden mit in das Projekt aufgenommen
wurden.

Die Anzahlungsbedingungen von 600 Kshs. fiir
den WasseranschluB und die Auszahlung des
Baumaterial-Darlehns erwiesen sich fir die
Bewerberinnen als sehr hoch und haben wahr-
scheinlich viele davon ausgeschlossen. Einige
Frauen berichteten, dafi sie auf Kredite Ver-
wandter und informeller Verleiher angewiesen
waren, um die Anzahlung leisten zu kénnen. Sie
hatten keine eigenen Ersparnisse und muBien
s0 zusdtzliche Schulden machen.®
Gleichermafen stellte sich heraus, daf die mo-
naflichen Beitrdge flir ErschlieBungskosten,
Raten fiir das Baumaterial-Darlehn und Zinsen
fiir die Frauen sehr hoch sind. Eine Stichproben-
umfrage unter Grundstiickseignerinnen der 1.
Phase zeigte, daB 41 von 43 Frauen im Zah-
lungsriickstand von 2 bis 12 Monaten waren.
Vielleicht ist es unzuldssig, die Ergebnisse ei-
ner kieinen Umfrage zu verallgemeinern, aber
bei der Frage nach der Finanzierbarkeit hatten
bei den Frauen Nahrungsmittel und Schulge-
biihren fiir Kinder Prioritét vor den Ausgaben
filr die Unterkunft.

Haushaliszusammensetzung

l.aut Definition ist der Hauptverdiener Haus-
haltsvorstand. Planer haben eine westliche
Vorstellung der Idealfamilie - die Kleinfamilie
mit einem ménnlichen Oberhaupt.

RegeiméBiges Einkommen ist hier nicht garan-
tiert. (Foto: M. MeBmer)
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Frauen fahren oft zur Ernte in ihre Heimatddrfer

in Kenia stetlen Frauen, die de facto Haushalts-
vorstinde sind, einen groflen Prozenisatz der
stadtischen Armen und sind somit in groBer
Zahl unter den Bewerbern fiir Niedrigkosten-
Wohnungsbauprojekte zu finden.

In Dandora muBten Frauen nachweisen, von ih-
rem Mann getrennt zu leben, bzw. verwitwet
oder tedig zu sein, um als potentielle Kandida-
tinnen zu gelten. Ledige Frauen ohne Kinder
und verheiratete Frauen wurden nicht beriick-
sichtigt, da sie nicht Haushaltsvorstande sind.
Aufgrund sozialer und kultureller Rahmenbe-
dingungen ist der rechtliche Status der Frauen
noch immer durch ihren Familienstand be-
stimmt, und Frauen, die getrennt leben, obwohl
sie noch verheiratet sind, befinden sich in einer
ambivalenten Lage.

AnléBlich der oben erwihnten Umirage gaben
11 von 43 Frauen an, verheiratet zu sein, aber
nur 5 davon leben mit ihrem Mann auf dem
Grundstiick. Die anderen 6 kamen aus polyga-
men Haushalten, und zwei von ihnen hatten ih-
ren Mann seit 10 Jahren nicht mehr gesehen,
betrachteten sich aber noch immer als verheira-
tet. So ist die Bedingung, Haushaltsvorstand zu
sein, teilweise ungiinstig flir diejenigen, die es
tatsachlich sind, aber die sich nicht als solche
fiihlen. In Kenia ist Polygamie in Stddten noch
sehr verbreitet, und obwohl diese Frauen ihren
eigenen Haushalt fithren und die einzigen Brot-
verdiener sind, entsprechen sie nicht den Aus-
wahlkriterien, da sie verheiratet und nicht
Haushaltsvorstinde sind. Ahnlich liegt der Fall,
wenn der Ehemann Grundbesitz in Nairobi hat.
Die Aufenithaitsdauer in Nairobi ist eine weitere
Voraussetzung, die fiir Frauen schwer nach-
weisbar ist. Wenn Frauen mit ihren Ehemén-
nern nach Nairobi kamen, wurde nur der Mann
und ,seine Familie als Einwechner registriert.
VerlaBt er die Familig, bleibt diese im Sinne der
Anmeldung und auf dem Papier (Ausweis} ,sei-
ne Familie®

Darliberhinaus ist die Stadt fiir verheiratete
Frauen ein nicht permanenter Wohrort, da sie
sich oft zur Ernte oder bei groBem dkonomi-
schen Druck in ihrer [andlichen Heimat aufhal-
ten. Oft kdnnen sie kaum die Dauer ihres Auf-
enthaits in der Stadt genau bestimmen,

Die Bedingung, Befiirwortungsschreiben und
vollstdndige und leserliche Bewerbungsformu-
tare einreichen zu kénnen, geht von der An-
nahme aus, daB die Bewerber einen festen Ar-
beitgeber und einen festen Arbeitsplatz haben.
Von den bei der Grundlagenerhebung 1977
ermittelten 63% der Bewerber, die im informel-
len Sektor, in kleinen Familien-Betrieben und
selbstdndig arbeiten, sind die Mehrzahl Frauen.

(Foto: M. MeBmer)

Selbst die alternativ geforderte StraBenverkau-
fer-Lizenz (fiir Verkdufer des informellen Sek-
tors, ausgestellt von der Nairobi City Commis-
sion), die eine positive Haltung gegenliber Be-
werbern aus deminformellen Sektor zeigt, kann
von den meisten Frauen, die in diesem Bereich
arbeiten, nicht erbracht werden.

Die Projekt-Mitarbeiter haben die Weisung, den
Analphabeten unter den Bewerbern beim Aus-
filllen der Bewerbungsunterlagen zu helfen. Da
dies Gelegenheit zu korrupten Praktiken wie
unrechtmaBigen Geldforderungen und &hnli-
chem bietet, spielt die Aufrichtigkeit der Mitar-
beiter eine groBe Rolle.

Ein hoher Anteil der des Lesens und Schrei-
bens unkundigen Bewerber sind Frauen. Die
Analphabetenrate in Phase 1 liegtbei67% - d.h.
viele Analphabeten fanden Zugang zum Pro-
jekt, jedoch mbgen sich viele aufgrund der zeit-
raubenden und [&stigen Bedingung, Formulare
ausfiilien zu missen, erst gar nicht beworben
haben, denn dies bedeutet auch Einkommens-
verlust fiir alle selbstéindig Téatigen.

SchluBifalgerung

Das Dandora Projekt erreichte die untersten
Einkommensschichten mit groBem Erfolg -48%
der Teilnehmer sind weibliche Haushaltsvor-
sténde - obwohl verschiedene Voraussetzun-
gen und Auswahlkriterien ein Beispiel daflir
sind, daf} die Planer und geistigen Viter des
Projekts eher Kleinfamilien mit einem méannli-
chen Haushaltsvorstand im Auge hatten. Die
Beriicksichtigung weiblicher Bewerber scheint
ein Zugesténdnis an geschlechtsbewuBte Pla-
nung auf der Ebene des Durchfiihrungstrigers
zu sein.

Auswahi-Kriterien und Erschwinglichkeit fiir
weibliche Haushaltsvorstinde sind jedoch von
groBer Wichtigkeit flir die Wiederholbarkeit des
Projekis.

Die Planer sollten sich deshatb bemiihen, Krite-
rien zu finden, die die Bedilrfnisse der Frauen
ebenso beriicksichtigen, wie die Absicherung
der Kostendeckung.

Weibliche Haushaltsvorstdnde in Dandora
werden aus verschiedenen Griinden ihre
Grundstiicke kaum verkaufen:

- weil das Projekt erstmalig fiir Frauen die
Chance bietet, Grund und Bedenin der Stadt zu
besitzen

- weil flir Frauen mehr noch als flir Ménner das
Grundstiick nicht nur einen &konomischen,
sondemn im Hinblick auf die Familie auch einen
sozialen Wert besitzt
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- weil die Méglichkelt der Untervermietung von
Raumen fiir manche Frauen die Haupteinnah-
mequelle darstellt,

Somit sind die weiblichen Haushaltsvorstinde
die besténdigsten in der Gemeinschaft und tra-
gen zur erfolgreichen Durchfiihrung des Pro-
jekts bei. Vor diesem Hintergrund sollten Frau-
en bei der Auswahl bevorzugt werden.

Projekt-Durchfiihrung
Bauphase

Der Bau des Hauses liegt bei Sites and Services-
Projekten weitgehend in der Hand des Grund-
stiickseigentiimers. Der Einsatz der Frauen
beim Hausbau hingt von der ihnen zur Verfil-
gung stehenden Zeit, Mitteln und der Haus-
haltszusammensetzung ab. Die Beteiligung der
Frauen in dieser Phase wird als entscheidend
fir die Tragfahigkeit des Projektes angesehen,
aber der Mangel an Fertigkeiten, Krediten, so-
wie diskriminierende Praktiken bei der Aus-
bildung hindern Frauen im allgemeinen an der
Ubernahme einer aktiveren Rolle. Zwar trugen
alte Frauen durch einfache Arbeiten und Hand-
langerdienste ihren Teil bei, doch gab es ideo-
logische und kulturelle Vorurteile gegen ,Frau-
en auf dem Bau®, die bei den Frauen aus Klein-
familien stirker waren als bei weiblichen
Haushaltsvorstdnden.

bie ersten beiden Raume sollien innerhalb von
18 Monaten errichtet werden. Im Dandora-Pro-
jekt sollien die Grundstiickseigner ihre Hiuser
selbst bauen. Nach Soni, P.7 war den Projekt-
Teilnehmern nicht eindeutig klar, was von ih-
nen in Bezug auf Grundstick, GrundriB und
Konstruktionsmethoden erwartet wurde. Insbe-

sondere Frauen miBverstanden die Bedeutung

von Selbsthilfe und ihre Rolle im Durchflh-
rungsprozeB.

Andere Bestimmungen, wie die Einhaltung der
von der Projekt-Behdrde auigesteliten Pla-
nungs- und Baustandards (z.B. die Nutzungs-
beschrénkung von Behelfsunterkiinften auf die
Bauphase), sowie die Wahimoglichkeiten bei
Hausgrundrissen und Baumethoden erfordern
umfassende Information und Betreuung aller
Parzellenbesitzer durch die Projekt-Mit-
arbeiter. :

Formen der Selbsthilfe

wihrend der Bauphase gibt es verschiedene

Formen von Selbsthilfe:

-Selbstbau des Projekiteiinehmers
{Grundstiicksbesitzers)

-Vergabe an einen Bauunternehmer

-Baugruppen (Bauverbénde).

Letztere setzen den ZusammenschluB der Be-

wohner voraus, in erster Linie, um finanzielle

Ressourcen zu biindeln, worauthin dann in

Selbsthilie oder mit Bauunterneghmern gebaut

wird. Eine eingehende Befrachtung dieser Ver-

binde geht iber den Rahmen der vorliegenden

Studie hinaus.

Selbstbau

Selbstbau ist die eigentliche Form von Selbst-
hilfe, wobei der Grundstiickseigner der Haupt-
entscheidungstréiger bei der Planung, Kon-
struktion und der Leitung des Bauprozessesist.
Die Einteilung dieser Téfigkeiten hdngt von sei-
ner gigenen verfiigbaren Zeit ab, und die Ar-
beitskraft ist sozusagen kostenlos.

Das Projekt selzt den eigenen Arbeitseinsatz
des Grundstlickshalters voraus. Im Falle der
weiblichen Haushaltsvorstéinde, die im Dienst-
leistungssektor oder selbsténdig arbeiten, kam
diese Annahme in Konflikt mit ihrer Rolle als
Produzentinnen und Reproduzierende.
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Seibstbau und die Fahigkeit des Grindstiicks-
halters, seine eigenen Kenninisse einzusetzen,
standen gleichermaBen im Widerspruch zu den
vorgegebenen Bau-Standards. Die einzige
Méglichkeit, diese Form von Selbsthilfe einzu-
setzen, war die Errichtung einer Behelfsunter-
kunft wahrend der Bauphase. Diese konnte als
Wohnung oder Baumateriallager genutzt wer-
den und muBte nach Ablauf der 18 Monate wie-
der abgerissen werden - der Frist fiir die Errich-
tung der ersten beiden Rdume. Das folgende
Beispiel verdeutlicht die schwierige Lage einer
Grundstiickseignerin:

Wanijiky, eine ledige Mutter von 5 Kindern, be-
kam ein Grundstick vom Typ A zugewiesen
(NaBzelle mit Auflage, 2 R&ume innerhalb von
18 Monaten zu bauen). Sie hatte keine Bau-
Kenntnisse und war die einzige erwachsene
Person in ihrem Haushalt. Wahrend der Bau-
phase verdiente sie 450 Kshs. durch den Ver-
kauf von Gemiise, was gerade flir das Uberle-
ben ithrer Familie reichte. Da sie aus Mangel an
Zeitund bauhandwerklichen Fahigkeiten keine
Behelfsunterkunit bauen konnte, muBte sie in
ihrer bisherigen Wohnung bleiben und taglich
den Weg zum Grundstiick auf sich nehmen, um
den Bauunternehmer zu liberwachen."8 Wanji-
ku's Fall ghnelt dem vieler Frauen, die ein
Grundstiick im Projekt bekommen haben. Die
Notwendigkeit, den Lebensunterhalt zu verdie-
nen und gleichzeilig fir eine groBe Familie zu
sorgen, lieB keine Zeit fir SelbsthilfemaBnah-
men. Dariiberhinaus filhrten die mangelnden
Fahigkeiten flir den Bau der Ubergangsunter-
kunft und der festen Bauteile zu einer Steige-
rung der Baukosten und zu zusatzlichen Bela-
stungen des Haushaltsbudgets {(Fahrtkosten
und Miete).

Bei der Vergabe an Bauunternghmer besteht
die Selbsthilfe aus dem Anheuern gelernter
oder ungelernter Arbeitskréfte fir die Tatigkei-
ten, die der Grundstiickseigner nicht selbst be-
wiltigen kann. Die Arbeitsteilung ist hier klar
festgelegt; die gelernten Arbeiter tibernehmen
die komplizierten Arbeiisschritte, geben Ant-
wort auf technische Fragen wie Qualitdt von
Baumaterial und Einsatz des Bautrupps. Dem
Grundstiickshalter fallen die ungelernten Arbei-
ten zu. Er hat die Entscheidungen des Bauun-
ternehmers zu billigen, das Bauteam zu Gber-

/

IR

K;E”rnmlfrﬂm ATATLL

(il

Dandora-pProjekt.,

—

Phase 1: Parzellierungsgrgﬁ—

O 20 40 60M

b

S_C-ILE

wachen und die finanzielle Seite abzudecken,
Das heiBt, die Einsatzmdglichkeiten des
Grundstiickshalters reduzieren sich auf die un-
gelernten und organisatorischen Tétigkeiten,
Fir die weiblichen Haushaltsvorsténde bedeu-
tet dies, daB ihre Mitarbeit beim Hausbau zwar
mbglich und wichtig ist, da Kosten gespart wer-
den kdnnen, jedoch der Zeitaufwand fiir den
Hausbau auf Kosten ihrer produktiven Tatigkei-
ten geht. Sie geraten damitunter noch griBeren
finanziellen Druck, da sie ja Geld fir Arbeiter
und Baumaterialien verdienen und die Grund-
bediirinisse ihrer Familien befriedigen miissen.

Beteiligung beim Hausbau

Im Dandora-Projekt arbeiteten alle Frauen am
Bau mit. Es gab jedoch eine klare Arbeitstai-
lung, wenn Eheménner und andere ménnliche
Verwandte dabei waren. Frauen aus sogenann-
ten intakten Familien® (bernahmen keine ei-
gentlichen Bauarbeiten, sondern waren fiir die
Reinigung und Hilfsarbeiten zustindig. im Ge-
gensalz dazu arbeiteten weibliche Haushalts-
vorsiinde voll am Bau mitund bestritten gleich-
zeitig die organisatorischen Aufgaben (Kredit-
Beschaffung, Kauf von Baumaterial, Auszah-
fung und Uberwachung der Arbeiter). Der Um-
fang ihres Einsatzes hing von der GroBe und
Zusammensetzung ihres Haushalts ab
{Erwachsene / Kinder).

Technische Beratung war Bestandteil des Pro-
jekts, und obwohl sie flir viele Parzellenbesitzer
recht hilfreich war, hiuften sich die Bausiinden
der Bauunternehmer besonders bei Frauen, da
diese keine Erfahrung bei der Beurieilung der
geleisteten Arbeiten hatten. [n manchen Fillen
reagierte die Bauaufsicht mit AbriB anstelle von
untersiliizender Beratung - was die Baukosten
noch in die Hohe trieb.

Frauen muBten die Erfahrung machen, da
Bauunternehmer ihre Unwissenheit ausnutzten
und sie durch Unterschlagung von Baumaterial
und Nicht-Einhaltung von Baubestimmungen
betrogen. Dies hatte zur Folge, dad Frauen oft
mehr als einen Bauunternehmer {iir den Bau
einsetzten. Der formale Mange! an veriragli-
chen Abmachungen zwischen den Bauunter-
nehmern und den Frauen trug zudem zu einem
héheren Einsatz von Arbeitskréften bel,

Schlusfolgerungen

Die Probleme, mit denen Frauen wéhrend der
Bauphase konfrontiert waren, sind symptoma-
tisch flir den Mangel an Beriicksichtigung der
dreifachen Belastung der Frau. Die Projekt-
Planung erfolgte in Unkenntnis der geschlecht-
lichen Arbeitsteifung und der realen Situation
von Haushalten mit niedrigem Einkommen, und
die Erfahrungen bei der Durchiiihrung zeigen,
daB die ldee der Selbsthilfe beim Bau auf fal-
schen Annahmen beruhte, Die Mitarbeit der
Familie war aus Zeitmangel, Mangel an hand-
werklichen Fihigkeiten und Anleitung nicht
durchgingig mogiich und scheiterte an hohen
Standards und festen Fristen fiir die Fertigstel-
lung. ,Selbsthilfe* war nicht gleichbedeutend
mit ,Selbstbau® flir die meisten Grundstiicks-
halterinnen. Sie muBten gelernte und ungelern-
te Arbeiter anstellen und hatten die Kosten da-
tlir zu tragen.®

Das Fehien einer Schulung in baukonstruktiven
und abwicklungstechnischen Dingen, sowie
einer regelmiBigen Beratung durch die Projekt-
Aufsicht, war fiir die Frauen von Nachteil, denn
es flihrte zu einer Steigerung der Bau-
kosten. Es istdeshalb nicht erstaunlich, daB vie-
le Frauen von einer Verschlechterung ihres Le-
bensstandards und vor allem der Erndhrung
wahrend der Bauphase berichteten.
Zusammenfassend kann man sagen, daB die
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Beriicksichtigung der Frauen bei der Planung
nicht unbedingt eine erfolgreiche Durchfiin-
rung gewdhrleistet. Die Einbeziehung von
Frauen als NutznieBerinnen des Projekis decki
zwar einen realen geschlechtsspezifischen
Bedartf in Bezug auf den Eigentumstitef aui das
Grundstiick, befriedigt aber nicht zwangslaufig
strategisch geschlechisspezifische Bediirinis-
se. Leiztere sind erst dann befriedigt, wenn die
Grundstiickseignerinnen mit zusétzlichen Kre-
diten und Schulung ihre Parzellen bebauen
kéinnen und dadurch mehr Kontrolle {iber ihr
Leben und ihre Ressourcen haben.

Empfehlungen

Site and Service-Programme sind gewisser-
maBen zur neuen Niedrigkosten-Waohnungs-
bau-Strategie geworden, jedoch erfordert die
Erfinung von Zugangsmaéglichkeiten fiir weib-
liche NutznieBer gine Reihe von MaBnahmen.

- Informationen itber das Projekt und die Vertei-
lung von Bewerbungsformularen kdnnen von
ritichen Organisationen iibernommen wer-
den, die Kentakt zu Frauen mit niedrigem Ein-
kommen haben, z.B. Frauen-Qrganisationes. In
Dandora war der Standort der fiir das Projekt
zustindigen Biiros und Abteilungen unmittel-
bar im Projekt-Gebiet. Beide Ansétze sollten
Anwendung finden, um den Frauen Zeit und
Geld fir lange Wege zu den Biiros sparen zu
helfen.

- Auskiinfte sollten so viel wie moglich verbal
erfolgen, da viele Frauen Analphabstinnen
sind. Arbeitszeiten sollten so gelegt sein, da
sie auch den im informellen Sektor titigen
Frauen entgegenkommen. Wiirden die Pro-
jektmitarbeiter die potentiellen Kandidaten be-
suchen, kdnnten die Art der Arbeitund die Hohe
des Einkommens beurteiltwerden, und es géabe
keine MNotwendigkeit fir einen formellen Ar-
beitsnachweis. Das gleiche gilt fiir die Aufent-
haltsdauer; Nachbarn und Ladenbesitzer kénn-
ten die nitige Auskunft geben.

- Einkommenskriterien sollten sich nicht auf
monetdre Einkiinfte beschrénken, sondern
auch Naturalien und Geschenke von Verwand-
ten mit einschlieBen, die einen groBen Teil des
Haushaltsbudgels weiblicher Haushaltsver-
stdnde ausmachen. Erschwinglichkeitskrite-
rien soliten sich auf individuelle Bar- und Na-
tural-Einkommensmuster stiitzen.

- Anzahlungsbetrdge und monatiiche Abzah-
tung sollten flexibler sein, um den Gundstiicks-
besitzern die Bezahlung enisprechend ihrem
Einkommen zu ermdglichen.’® Das Einkom-
menshiveau allein ist kein ausreichender indi-
kator fiir die Zahlungsbereitschaft; diese ist bei
Frauen sehr hoch, und die Ausgaben fir die Un-
terkunft rangieren mit an der Spitze der
Prioritdtenlisten.’

- Die Bedingung, Haushaltsvorstand zu sein, ist
iiberholt, und jedes Mitglied eines Haushalts
sollte sich bewerben konnen. Verheiratete
Frauen sollten nicht unter der Annahme, sie
kidmen aus kiassischen Kleinfamilien'?, diskri-
miniert werden. Diese Aufnahmevoraussetzung
muB umformuliert werden, um Frauen aus
Kileinfamilien, polygamen Haushalten und
GroBfamilien eine Chance zu geben, die sich
nicht als Haushaltsvorstdnde betrachten.

- Ist das Projekt auf Selbsthilfe zugeschnitten,
sollte es Darlehn fiir Lohn- und Baumaterial-
kosten einschliefen, um unmittelbare Zusatz-
kosten fiir bezahlte Arbeitskrifte zu vermeiden.
Obwohl es teurer ist, ziehen Frauen unter ge-
wissen Umstinden vor, firr das fertige Haus zu
bezahlen, als es nach und nach in ,Selbsthilfe"
zu errichten.

- Schulung in grundlegenden organisatori-
schen und baukenstruktiven Fertigkeiten als
langfristige Investition fir Frauen und ihre Fami-
lien, sowie fiir die Tragfahigkeit des Projeks, ist
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von entscheidender Wichtigkeit. L

- Bevorzugte finanzielle Arrangements fiir weib-
liche Haushaltsvorstande sollten (berlegt wer-
den, um ihre Ghancen als NutznieBerinnen des
Projekts zu verbessern. Beispielsweise kénnte
ihnen zugestanden werden, das Grundstiick
als Sicherheit fiir einen zusatzlichen Kredit
wéhrend der Bauphase zu nutzen.

- Der Erfolg der Selbsthilfe richtet sich auch
nach der Verfligbarkeit von technischer Bera-
tung durch das Projekipersonal. Der Einsatz
von Sozialarbeitern in diesem Bereich kann der
Zielsetzung der Selbsthilfe nicht entsprechen.
Daherist die Zusammenarbeit von technischen
und sozialen Beratern notwendig, denn letztere
allein haben nicht das Fachwissen, um die
Grundstlickseigner beim Haushau zu befreuen.

Intervention

Da geschlechtsbewuBte Planung noch ein rela-
tiv neues Konzept im Vergleich zu anderen
Planungstheorien ist, ist die EinfluBnahme auf
Regierungsebene und bei internationalen
Hilfsorganisationen entscheidend. Die Wich-
tigkeit und der Anteil, den Frauen an der natio-
naten Okonomie haben, sowie die Notwendig-
keit von Gleichberechtigung zwischen Man-
nern und Frauen erfordern eine Bevorzugung
und ,positive Diskriminierung” von Frauen als
potentiellen Teilnehmerinnen von Wohnungs-
bau-Projekten. Erolgsorientierte Programme,
in denen die Bediirfnisse der Frauen erkannt
sind, kdnnen diese in Planungsziele iibersetzen
und somit geschiechtsbewuBte Planung und
Strategien formulieren,

Anmerkungen

1. In giner von der Autorin in Dandora durch-
gefdhrten 10%igen Stichprobenerhebung
bei den Grundstiickseignerinnen waren
89% Haushaltsvorstdnde mit im Durch-
schnitt 5 abhangigen Familienangehdrigen.

2. Zitiert in CBS / UNICEF, 1975: 85 ,Situation
Analysis of Children and Women in Kenya"
-The Roles and Situation of Women, Section
2, 1984, Nairobi /Kenya.

3.M. Scrock et al. Women and Shelter”,
Agency for International Development, OFF,
for Mousing and Urban Programmes, Re-
sources for Action. Washington D.C. April
1984.

4.Chana, T.: ,Site and Services Strategy As-
sessed" in: Build Kenya, Paper presenied at
Int. Reg. Seminar on Sanitary Engineering in
Cairo, Nov. 1979,

5. Aufgrund von hohen jéhrlichen Inflationsra-
ten lagen die Einkommensvoraussetzungen
zu Projektbeginn weit niedriger als die in
Tabelle 1 angegebenen durchschnittlichen
Verdiensthéhen.

Nach der Emnte kénnen die Schulden bezahit
werden
(Foto: M. MeBBmer)

8. Undugu Informal Sector Programme ,The
Women in the Informal Sector” (Internal Pa-
per), Nairobi Jan. 1985; diese Erhebung er-
gab, daB informelle Geldverleiher von Frau-
en oftunzuldssig hohe Zinsraten verlangen!

7. Soni, P.N.: ,On Selfhelp in a Site and Service
Project in Kenya", M.A. Thesis - Massa-
chussetts institute of Technology, Jan. 1980.

8. Aus der Feldstudie der Autorin.

9. Das Baumaterial-Darlehn schioB keine
Lohnkosten mit ein.

10. Grundstiicksbesitzerinnen, die ihren Le-
bensunterhalt mit Landwirtschaft bestreiten,
gaben an, daB sie ihre Schulden (Grund-
stlicksgebtihren, Darlehnstiigung und Zinsen),
ein- oder zweimal jidhrlich nach der Ernte
bezahlen!

11. Feldforschungsergebnis der Autorin.

12.Von den 11 verheirateten Frauen der Stich-
proben-Umfrage hatte nur eine einen Ehe-
mann mit fester Arbeit, 8 Ehemanner waren
arbeitstos und 4 Gelegenheitsarbeiter. Alle
Frauen hatten ein eigenes Einkommen.

Weitere Quellen:

Lycette M. und Jaramillo, C.: Low Income Hou-
sing: A Woman's Perspective, Int. Centre for
Research on Women, Washington D.C.,
1984.

Nimpuno-Parente, P.: Skills from participating
in Site and Seyvice Schemes which Wemen
can use for Income Generation - 1st Draft
Report.

Senga Ndeti & Asscciates: Monitoring and Eva-
luation Study of Dandora Community Deve-
lopment Project to the Government of Ke-
nya. Baseline Survey Report, Nairobi/ Ke-
nya, Dec. 1977.

UNCHS Habitat - Sites and Services Schemes.
The Scope for Community Participation,
Training Module, Nairobi / Kenya 1984.

Paula Nimpunoc-Parenie, Sozialplanerin, Ma-
ster in Entwicklungsforschung mit dem
Schwerpunkt ,Frauen und Entwicklung”, Mit-
arbeiterin am Housing Research and Deve-
lopment Unit der Universitit Nairobi fir die For-
schungsarbeit ,Frauen im Dandora Site and
Service Project - alternative Wohnungsbaufi-
nanzierung und Arbeitsbeschaffung”.

Der vorliegende Artikel ist die von Margit MeB-
mer leicht geklrzte und iibersetzte Fassung
des Vortrags von Paula Nimpuno-Parente
anlaBlich des Seminars Gender-Aware Rese-
arch on Housing in Third World Countries in
Lund. Die Arbeitistinzwischen in etwas erwei-
terter Form als DPU -Gender and Planning
Working Paper No. 13 erschienen.

Erwerbstitigkeit, Hausarbeil und Kinderbe-
freuung missen unter einen Hut gebrachi
werden {Foto: M. MeBmer)
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Dorothee Obermaier

Warum
Frauenprojekie?
Wir machen doch
auch keine
Mannerprojekiel

Die traditionelle Unterprivilegierung von Frau-
en in der Verfligung Gber Produktionsmittef und
in (politischer) Partizipation, sowie die Ubertra-
gung des europdischen blirgerlichen Fami-
lienmodells auf die 3. Welt, flihrten de facto zu
einer Privilegierung von Méannern, die als tradi-
tionelle Familienoberhdupter seit der Koloniali-
sierung auch zum Alleinerndhrer” der Familien
deklariert, firderhin als ,Ansprechpartner® ex-
terner Méachte, spéter als , Entwickiungstrager®
auch fiir externe Geber galten. Sie kamen daher
in sehr viel starkerem MaBe als die Frauen mit
der AuBenwelt in Berlihrung und wurden als
Adressaten von ModernisierungsmaBnahmen
in vielfaltiger Weise geftrdert. Frauen hingegen
blieben vom Wissens- und Leistungsgewinn
durch Entwicklung und Modernisierung weit-
gehend ausgeschlossen:

-durch Arbeitsmigration der Manner und Auf-
l6sung traditioneller Familienstrukturen tragen
sie die Last der Kinder- und Familienversor-
gung zunenmend alieine

-frotz -z.T. sogar wegen - der Einfiihrung neuer
Technologien hat sich ihre Arbeitsbelastung in
Praduktion und Haushalt nicht verringert

-sie partizipieren in geringerem MaBe als Man-
ner an moderner Bildung und Ausbildung

- die Formalisierung ven Eigentumsrechten an
Grund und Boden zementiert ihre fraditionelie
Unterprivilegierung in der Verfiigung Uber
Produktionsmittel

- in modernen Wirtschafissekioren sind sie
kaum vertreten oder werden nur als unqualifi-
zZierte Arbeitskrifte einbezogen.

So gesehen tragen die Frauen der 3. Welt nicht
nur die ,Last der Unterentwicklung”, sondern
auchdie Last der Entwicklung". Dieinternatio-
nal anerkannte Forderung nach ,Beriicksichti-
gung"” von Frauen bei EntwicklungsmaBnah-
men findet ikire Begriindung daher in

- der traditionellen Urterprivilegierung von
Frauen hinsichtlich politischer Partizipation
und Entscheidung

- dem durch Modernisierung verursachten Ge-
félle zwischen den Geschlechtern

- und der Notwendigkeit, alle verfligharen Res-
sourcen fiir den Entwickiungsprozess zu
mobilisieren.

Geschlechterspezifische Arbeitsteilung und
Arbeitshelastung

Alle Gesellschaften in Entwicklungsldndern
sind gekennzeichnet durch geschlechisspezi-
fische Arbeitsteliung, d.h. in dem gesamten
meist auf Eigenversorgung gerichteten Produk-
tionsprozeB der wirtschaftlichen Einheit
(Stamm, Sippe, Familie) sind Aufgaben und T&-
tigkeiten nach Geschlechtern getrennt, be-
stimmte Aufgaben fallen nur den Mannern oder
nur den Frauen zu.

Weltweit sind Hausarbeit und die Versergung
und Betreuung von Kieinkindern ausschlieflich
oder vorwiegend die Aufgabe von Frauen.
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- Hausarbeit

In den meisten Landern der Dritten Welt umfaft
Hauswirtschaft alle auf die Versorgung baw.
Reproduktion der jeweiligen Einheit bezoge-
nen Tétigkeiten, meistohne die Moglichkeit, auf
externe Dienstleistungen und -einrichtungen
zuriickgreifen zu kénnen. Hausarbeit beinhaltet
daher eine breite Palette arbeits- und zeitaui-
wendiger Tatigksiten.

- Kinderversorgung

Die Versorgung und Betreuung von Kleinkin-
dern erfordertdie sténdige kérperliche Présenz
der Mutter zumindest wahrend der Stillzeit {2
Jahre und mehr) und bedeutgt eine starke phy-
sische Belastung, sowie die Ubernahme aller in
diesem Bereich anfallenden Arbeiten und Ver-
antwortung {Ernéhrung, Krankenpflege, Hygie-
ne etc.) durch die Frauen.

- Landliche Produkiion

In den meisten L&ndern der Dritten Welt sind
Landfraven (und das sind bei einem durch-
schnittlichen Anteil von 70% der Landbevdlke-
rung an der Gesamibevdlkerung der groBte Teil
der weiblichen Bevilkerung) neben der Haus-
arbeit in vielfiltige Bereiche der ldndlichen
Produktion integriert,

Sie sind zusténdig sowohl fir bestimmte Pha-
sen und Arbeitsabschnitte in der pilanzlichen
Produktion {z.B. S8en, Pflanzen, Kulturpflege,
Emten), als auch fiir die alleinige Produktion
un¢ Beschaifung von Pflanzen und Tieren {z.B.
Kleintierzucht).

Selbst vorsichtige Schatzungen gehen davon
aus, daB in Afrika 60 - 80% der Nahrungsmittel-
produktion (food crops) von Frauen erbracht
werden, diese somit die Hauptproduzentinnen
in der Subsistenzenlandwirtschaft darstellen.
Zu diesen Aufgaben kommen noch die Tétigkei-
ten, die Frauen in der handwerklichen Produk-
tion verrichten: Spinnen, Weben, Matien flech-
ten, Topfern, Ziegel formen, Férben etc. Eine
geschlechtsspezifische Zuordnung isthier auf-
grund der groBen Unierschiede in verschiede-
nen Landern nicht moglich. Ebenso findet ein
GroBteil des landlichen Transportes von Subsi-
stenzgiitern auf den Kopfen (Afrika) oder den
Riicken {Lateinamerika, Asien) von Frauen statt.
Die vielfaltigen Tatigkeiten von Frauen in der

Hausarbeit heiBt Wasserholen. ..
{Foto: D. Obermeier}

gesamten landlichen Wirtschaft und ihre Zu-
sténdigkeit fiir die gesamte Hauswirtschatft fiih-
ren zu einer tiglichen Arbeitsbelastung, die mit
durchschnittlich 16 Stunden weit liber der von
Ménnern liegt.

Geschlechtsspezifische Beitrdge zum
Haushaltseinkommen

Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung fin-
detihre Fortsetzung in nach Geschlechi segre-
gierten dkonomischen Verpilichtungen zum
Erhalt der Familie oder der gesamien sozialen
Einheit:

Die Zusténdigkeit von Frauen fiir Haushalt und
Kinderversorgung beinhaltet in den meisten
Entwicklungsldndern - im Gegensatz zu den
Industrieléndern - auch die materielle und tko-
nomische Verantworllichkeit: ein bestimmier
Anteil von Nahrungsmitteln flir den Gesamt-
haushalt, hdufig Kleidung, Arzneien und
Schulmaterialien fiir die Kinder miissen von
den Frauen erbracht werden.

bas Modell der ehelichen Zugewinngemsin-
schaft ist in vielen Entwickiungsldndern unbe-
kannt. Daher fiihrt 2.B. die Verbesserung des
Einkommens des ménnlichen Haushaltsvor-
standes eben nichi - wie oft angenommen wird
- zwangsldufig zur Verbesserung der Lebenssi-
tuation der gesamten Familie. Nur die Bereiche,
fir die der Haushaltsvorstand zustindig ist,
kénnen - miissen aber nicht - davon profitieren.
Es ist nicht selten zu beobachten, daB wegen
der Aquivalenz der geschlechisspezifischen
Beitrdge zum Haushalt ein Mehrertrag als per-
stnlicher Gewinn zum individuellen Konsum
betrachtet wird (Kofferradio, Fahrrad, Alkohol).
Daraus folgt, daB Frauen unabhangig davon,
wieviel ihre Ehemanner verdienen, auf eigenes
Einkommen bzw. eigene Ressourcen zur Er-
wirtschaftung ibres Beitrages zum Familienein-
kommen angewiesen sind - ein Tatbestand, der
Européem, die in den Kategorien Hauptverdie-
ner und bestenfalls ,mitverdienende Ehefrau”
deaken, meistunbekanntund schwer verstind-
lich ist.

Verfiigungsgewait liber Produktionsmitte! und
politische Macht

Gemessen an der Arbeitsleistung und den bko-
nomischen Beitrigen von Frauen zur Erhaltung
der Familie erweist sich die Annahme vom
Mann als Allein- oder Haupterndhrer der Fami-
lie tlir einen groBen Teil der Entwickiungslin-
der als falsch.

Sozial signifikant ist die Rolie des méannlichen
Haushaltsvorstandes jedoch hinsichtlich der
Verfligungsgewalt iber Produktionsmitiel und
politischer Macht.

Traditionelt wird der der wirtschaftenden Ein-
heit zur Verfligung gestellte Boden dem ménn-
lichen Haushaltsvorstand zugeteilt - von den
wenigen matrilinearen und matrilokalen Ge-
sellschaften abgesehen -, er verfilgt Gber die
Arbeitskraft der Haushaltsmitglieder und die
Arbeitsgeréte und - zumindest ber die ge-
meinsam - erwirtschafteten Ertrige. Ebenso
vertritt er den Haushalt als Ganzes nach auBen,
sei es bei Entscheidungen auf Dorfebene, oder
als ,Ansprechpartner” fiir externe Institutionen.

‘Der groBe EinfluB, den Frauen haufig innerhalb

der Familie haben und den sie z.T. auch mittra-
ditionellen SanktionsmaBnahmen verstirken
kinnen, darf jedoch nicht mit Macht im Sinne
der Durchsetzung eines Anspruches gegen
den Betroffenen gleichgesetzt werden. Auch
wenn Frauen de facto ihre Arbeits- und Zustén-
digkeitsbereiche betreffende Entscheidungen
selbst treffen kéinnen, miissen sie formal den-
noch die Zustimmung des Haushaltsvorstan-
des einholen.

Zwar haben wihrend der letzten Jahre viele
Entwicklungsldnder den juristischen Status von
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... Zubereifung der Speisen . ..

Frauen verbessert (Gleichheitsgrundsatz von
Méannern und Frauen, Verbesserung des Ehe-,
Erb- und Arbeitsrechts zugunsten von Frauen),
doch ist dieser Fortschritt flir die meisten Frau-
en - vor allem die in landlichen Gebieten - an-
gesichts der Dominanz sozialer Tradition noch
nicht realisierbar.

Frauenrelevant - Frauenprojekte - FrauenfSr-
derung: definitorische Abigrenzung und Ziele

Zu Beginn der von den Vereinten Nationen pro-
klamierten Frauendekade, als deren Zie! die  In-
tegration von Frauen in die Entwicklung” ge-
selzt wurde, muBte das bis dahin weitgehend
unbekannie und damit auch unbenannte Kind
einen Namen erhalten: am umgangssprachli-
chen Begriff ,Frauenprojekte® schieden sich
bereits die Geister, da Projekte ja schlieBlich
nicht ausschlieBlich flir Frauen durchzufiibren
seien; auch der Begriff Frauenférderung fand
lange Zeit keinen Eingang in die deutsche Ter-
minologie der Entwicklungszusammenarbeit,
da die Forderung ja nur auf ,Beriicksichtigung®
von Frauen lautete...

Sofinden sich in der Terminclogie nach wie vor
im wesentlichen die Begriffe frauenrelevant”
und fravenspezifisch®, sowie ,Frauenprojekte”
und , Frauenkomponenten®.

Frauenrelevant und frauenspezifisch

Die Frage nach der Frauenrelevanz*von Pro-
jektmaBnahmen wird sehr unterschiedlich be-
antwortet, Das Zuordnungsspektrum reichtvon
der Aussage, daB jedes Projekt frauenrelevant
sei, bis zu der Eingrenzung der Frauenrelevanz
auf Projekte der Familienplanung und der auf
Haushalt und Kinder ausgerichteten MaBnah-
men. Beide Zuordnungen sind richfig, aber
nicht prézise und ausreichend: die erste ist zu
weit, die zweite zu eng.

Frauenrelevantistjede MaBnahmeinsofern, als
sie direkt oder indirekt positive oder negative
Verdnderungen der physischen, sozialen und
dkonomischen Verhaltnisse einer Zielbevilke-
rung, und damitauch der Frauen bewirkt, Frau-
enrelevant sind daher auch alle MaBnahmen,
die Frauen in ihrer dkonomischen Funktion als
Produzentin und / oder Erwerbstétige undin ih-
rer sozialen und politischen Partizipation posi-
fiv oder negativ, indirekt oder direkt betreffen.
Diese Art der Frauenrelevanz" ist aber nicht -
wie so oft verwendet - gleichbedeutend mit der
Verbesserung der Situation von Frauen, son-
dern diesbeziglich indifferent. Sie differenziert
nicht zwischen den direkten und indirekien Ef-
fekten, positiven und negativen Auswirkungen
{NuiznieBer / Betroffene) der sozio-biologi-
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raspein . ..

schen und sozio-dkonomischen Funktion/
Rolle der Frauen. Der Begriff ist daher in seiner
derzeitigen Bedeutungsbreite zur Klassifizie-
rung und Bewertung von Projekten und zur ge-
zielten Forderung von Frauen wenig geeignet.
Auch der Begriff frauenspezifisch” istin seinen
implikationen nicht eindeutig und wird daher
nicht konsistent gebraucht So werden alsfrau-
enspezifisch sowochi MaBnahmen bezeichnet,
die Frauen in ihrer Rofle als Ehefrauen und Mit-
ter fordern (Hauswirtschafts-, Erndhrungs- und
Hygienekurse), als auch MaBnahmen, die ver-
metntlich Frauen direkt zugute kemmen.

Frauenprojekie und Frauenkomponenten

Auf der Durchfithrungsebene haben sich unter
der Bezeichnung Frauenprojekie” jene MaB-
nahmen etabliert, deren wesentliche oder aus-
schlieBliche Zielgruppe Frauen darstellen. Die-
ser Definition liegt somit eine soziale Klassifika-
tion zugrunde, die keine Aussagen (iber Inhalte
von Frauenprojekten oder zu fordernde Sekto-
ren erlaubt..

Unter Frauenkomponenien werden MaBnah-
men verstanden, die auf die Zielgruppe Frauen
als einer von mehreren Zielgruppen eines Pro-
jektes gerichtet sind. Auch diese Definition sagt
nichts dber die Sektoren der Férderung aus.
Lag dieser differenzierteren Terminologie auch
der Wunsch nach Klirung und Eingrenzung
des Gegenstandes zugrunde, so hat er doch
eher zur Verwirrung beigetragen, da die immer
wieder notwendige Diskussion darliber, was
nun eigentlich gemeint und gewollt sei - wobei
zudem ie nach politischer Opportunitét andere
Priorititen gesetzt wurden -letztlich vom ei-
gentlichen Problem ablenkte: der Verbesse-
rung der Situation und Forderung von Frauen
als Zielgruppe und Trégerinnen von Entwick-
tungsmaBnahmen. Dieser umfassendere An-
satz soll im folgenden unter dem Begrifi Frauen-
forderung behandelt werden.

Ziele und Implementierung der Frauenforderung

In der internationalen wie nationalen Diskus-
sion um Ziele und Ansétze der Frauenfirde-
rung herrscht weitgehende Einigkeit dariiber,
daB ,die Situation von Frauen in Entwicklungs-
landern verbessert” und diese ,in die Entwick-
lung integriert” werden sollen.

Zurimplementation dieses umfassenden Zieles
werden verschiedene Forderungen an Admini-
stration und Projektplaner herangetragen, wie
etwa die nach Ber{icksichtigung von Frauen in
allen Projekten, nach Vermeidung negativer
Auswirkungen, nach Mitwirkung an den sie be-
treffenden MaBnahmen etc. Viele Geberlinder
beanspruchen zudem fiir sich, daB3 Frauen be-

... aber auch die Verarbeitung der Subsistenzprodukie, wie Maniok

(Foto: M. Meimer)

reitsimmer integraler Bestandteil ihrer Projekte
waren oder zukinftig verstérkt sein sollen.
Diese zunidchst plausiblen und richtigen Forde-
rungen erweisen sich bei genauerer Betrach-
tung als Zielformulierung und unter dem Ge-
sichtspunkt der Umsetzung in konkrete Pro-
jektplanung und Fdrderung als zu abstraktund
daher wenig hilfreich. Es bleibt interpretations-
beddirftig, was beispielsweise unier Berlick-
sichtigung verstanden werden soll, oder wann
diese Forderungen qualitativ und quantitativ als
erfiilit betrachtet werden kénnen.

Integrater Bestandieil oder explizite Zielgruppe?

integraler Bestandteil von EntwicklungsmaB-
nahmen zu sein legt nahe, daB Frauen in glei-
chem MaBe wie andere Sozialgruppen Adres-
saten und NutznieBer von Projekten sind oder
sgin soliten. Das bedeutet, daB Frauen die glei-
che Forderung erhaiten wie andere Zielgrup-
pen, daB sie den gteichen Nutzen von Projekt-
maBnahmen und Verbesserungen davontra-
gen, und daB sie in gleicher Weise an der Ent-
wicklung des Landes partizipieren. Wird also
unter dem Postulat, integraler Bestandteil von
Entwicklungszusammenarbeit zu sein, die
gleichwertige Férderung von Frauen verstan-
den und praktiziert, eriibrigen sich MaBnahmen
zur speziellen Frauenforderung.

Héufig beinhaltet diese Formulierung aller-
dings, daB Frauen nicht besonders gefdrdert
werden, sondern nur in nicht ndher spezifizier-
ter Weise als vermeintliche NutznieBer von
MaBnahmen betrachtet werden, deren Ziel-
gruppe andere Sozialgruppen sind: so wird bei-
spielsweise ein Sickereffekt zugunsten von
Frau und Familie angenommen, wenn der
ménnliche Haushaltsvorstand gefrdert wird.
indirekte Effekte sind insgesamt jedoch meist
schwer nachzuweisen und lassen sich auch
bei dieser Férderungskonzeption zugunsten
der Frauen nicht belegen. Zudem haben sich
Ansédtze, die von Sickereffekten ausgehen,
auch in anderen Bereichen zur Verbesserung
der Situation von Benachteiligten bisher als
wenig geeignet erwiesen. Geselischaftliche
Konflikte und unterschiedliche Aneignungs-
moglichkeiten durch verschiedene Sozial-
schichten und Klassen werden dabei ebenso
ausgeblendet, wie Interessensgegensatze zwi-
schen Geschlechtern. Vielmehr tragt zielgrup-
penunspezifische Férderung meistzur Verbes-
serung der Situation von bereits Privilegierten
bei, zu denen Frauen aber nichtgezihlt werden
kénnen.

Daher kann auch ein integrativer Ansatz zur
Frauenforderung auf die Ausweisung von
Frauen als eigensténdiger Zielgruppe von Pro-
jekten nicht verzichten.
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Beriicksichtigung oder Férderung?

4Bericksichtigung®, ein Begritf noch aus den
Anfingen der Frauendekade (1975-85), 148t of -
fen, in welcher Weise und in welchem Ausmas
Frauen in Projekte einbezogen werden sollen:
als ,mithelfende Familienangehdrige”, als Ehe-
frau und Mutter, als Wirtschaftsfaktor, als Nutz-
nieBerin oder Entwicklungstrégerin, oderin al-
len Funktionen? Reicht es auch, Frauen zu 10%
zu berlicksichtigen, oder soliten es 50% oder
mehr sein?

Die Formulierung ,Beriicksichtung” schliest
die Férderung von Frauen in ihren vielfaltigen
Rollen und Funktionen nicht aus, aber sie be-
nennt sie auch nicht, Sie enthilt kein qualitati-
ves oder quantitatives Ziel, das es zu erreichen
gilt, und wird dadurch zu einer Forderung, die
schwer umzusetzen, einzuklagen und zu kon-
trollieren ist.

Sollen Frauen aber im Zuge gesellschaftlicher
Veranderung und wirtschaftlicher Entwickiung
eine Rolle spielen und an méglichen Verbesse-
rungen teilhaben, so ist es nicht unerheblich,
welchen ihrer vielfdltigen Aufgaben Prioritat
beigemessen wird, und ob sie nur beriicksich-
tigt* oder auch positiv gefdrdert werden.

Vermeidung negativer Auswirkungen oder
Verbesserung?

Die Vermeidung negativer Auswirkungen von
EntwicklungsmaBnahmen auf Frauen ist si-
cherlich wiinschenswert, doch ist diese Forde-
rung ausreichiend? Ist jedem klar, was negative
Auswirkungen flir Frauen sind? Istz. B. die Ent-
lastung von produktiver Arbeit zugunsten von
Hausarbeit als Entlastung oder als Verdrin-
gung aus einem angestammten Funktionsfeld
von Frauen zu werten?

Stellt die Vermeidung negativer Auswirkungen
wirklich das Optimum dessen dar, was flir
Frauen in der dritten Welt gefordertund erreicht
werden kann, oder ist dies nur die letzte Riick-
zugslinie, die unter der Forderung nach Be-
riicksichtigung noch aufrecht gehalten werden
kann?

Die geforderte Vermeidung negativer Auswir-
kungen verhindert bestenfalls die Verschlech-
terung eines nicht unbedingt wiinschenswer-
ten status quo, in dem sich groBe Teile der weib-
lichen Bevdlkerung in der 3. Welt derzeit
befinden.

Aber auch hier gilt wieder, daB der Verzicht auf
gezielte Verbesserungen angesichts des Fort-
schreitens gesellschaftlicher Entwicklung fak-
tisch zu einer Verschlechterung der Situation
von Frauen flhrt. Nicht zuletzt wegen des
Gleichbehandlungsprinzipes solite auch fiir
Frauen - wie fir viele andere Zielgruppen der

... Baumwolle reinigen eftc.
(Foto: D. Chermeier)
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Entwicklungszusammenarbeit - die Verbesse-
rung ihrer Situation gefordert und angestrebt
werden,

Mitwirkung oder Entscheidung?

Die Mitwirkung von Frauen an den sie betref-
fenden MaBnahmen ist eine grundsétzlich zu
befiirwortende Forderung. Doch wer definiert,
welches die ,sie betreffenden MaBnahmen"
sind? Sind nicht auch Frauen wie die (ibrige
Bevdlkerung von allen Eingriffen in ihre Umwelt
betroffen?

Fraglich ist auch, ob die Mitwirkung an Ent-
scheidungen ausreicht, um zu gewahrleisten,
daB Frauen ihre Interessen und Bedlrfnisse
auch durchsetzen kénnen. Denn das Mitwirken
an einer Entscheidung gewéhrleistet erstdann
die verbindliche Berlicksichtigung von Interes-
sen, wenn Machimittel zu ihrer Durchsetzung
verfighar sind. Uber diese aber verfligen Frau-
en meistnicht. Es kannihnen passieren, dafd sie
Zwar mitwirken, aber letztlich doch leer
ausgehen.

Zur Beriicksichtigung der Belange von Frauen
muf3 daher wenigstens ihre Entscheidungs-
moglichkeit bei den sie direkt betreffenden
MaBnahmen und ihre Mitwirkung bei allen an-
deren gefordert und angestrebt werden.

NutznieBerinnen versus Entwickiungstrégerinnen?

Je nach dem politischen Standpunkt, der in der
Diskussion {iber die Rolle der Frau im Entwick-
lungsprozeB eingenommen wird, wird die eine
oder andere Zielkategorie favorisiert. Die dar-
aus resultierenden Divergenzen sind im we-
sentlichen auf MiBversitdndnisse zuriick-
zufiihren.

Einigkeit besteht darin, daB Frauen in gréBerem
Mafe als Manner, da sie in der Gruppe der ab-
solut Armen stérker vertreten sind, die ,Last der
Unterentwicklung” tragen. Elnigkeit besteht
ferner darin, daB3 Frauen nicht Entwicklungs-
trégerinnen in dem Sinne darstellen, daB sie die
Spitzenpositionen in Modernisierung und Inno-
vation einnehmen und als vermeintliche Lei-
stungstrager der Gesellschaft Ansprechpartner
der Geberinstitutionen sind. Uneinigkeit be-
steht jedoch dariiber, welche Rolle die Frauen
in der bisherigen Entwicklung im Sinne der
Modernisierung gespielt haben: so geht eine
Richtung davon aus, daf die Frauen die wahren
Entwicklungstragerinnen insofern seien, als
ohne ihre (unbezahlte) Arbeit in der Subsi-
stenzproduktion und Reproduktion der Familie
die moderne Entwicklung, die auf die Freiset-
zung von Méannern zu Marktproduktion und be-
zahlter (Wander-) Arbeit angewiesen isi, nicht
mdglich gewesen wdére. Vor diesem Hinter-
grund erscheint das erstrebenswerte Ziel darin
zU liegen, Frauen von nun an zu NutznieBerin-
nen der Entwicklung zu machen.

Die andere Richtung hingegen, die die produk-
tiven Tétigkeiten der Frauen in Landwirischaft,
Viehzucht und Handwerk eher vernachldssigt,
sieht die Frauen bereits als etablierte Nutznies-
serinnen der Entwicklung insofern, als sie von
allgemeinen Verbesserungen und denen, derer
die ménnlichen Haushalisvorstinde habhaft
werden, automatisch profitieren. Der Begrifides
NutznieBers erhdlt zudem einen falschen Zun-
genschlag dadurch, daB er hdufig den unver-
dienten Gewinn kennzeichnet, das Abschdpfen
der Vorteile der von anderen erbrachten Lei-
stungen. Dieser Bedeutung entspricht ¢in ver-
breitetes Vorurteil gegeniiber MaBnahmen fiir
Frauen, die man primér im Bereich sozialer
Dienstleistungen ansiedeit, wodurch Frauen
dann nur noch als Konsumentinnen (teurer}
staatlicher Leistungen und nicht mehr als Pro-
duzentinnen gesellschaftlichen Reichtums ge-
sehen werden.

Zusammenfassend kann also festgehalten

werden, daB Frauen insoweit auch bisher Ent-
wicklungstrdgerinnen waren, als ohne ihre
produktiven und reproduktiven Arbeitsieistun-
gen die Modernisierung der Geselischait nicht
hétte stattfinden kdnnen, sie also nicht nur die
Last der Unterentwickiung, sondern auch die
tLast der Entwicklung getragen haben, Unbe-
streitbar haben sie bisher weniger an den Vor-
teilen der Medernisierung partizipiert und sind
somitin geringerem MaBe NutznieRerinnen der
Entwickiung gewesen. Die Zielkategorien Ent-
wicklungstragerin und NutznieBerin konvergie-
ren dann, wenn die Frauen als Produzentinnen
adédquat gesellschaftlich honoriert und gefér-
dert werden, und wenn sfe als NutznieBerinnen
an individuelien oder gesamtgesellschaftlichen
Verbesserungen teilhaben kdnnen.

Als Ziel der Forderung von Frauen in Entwick-
lungsléndern muB daher die Verbesserung ih-
rer Moglichkeiten gefordert werden, ihren Auf-
gaben in der Familie, in der wirtschaftlichen
und sozic-politischen Eniwicklung ihrer Lan-
der gerechtzu werden und gleichberechtigtam
MNutzen von Entwicklung teilzuhaben. Das
beinhaltet, daB Frauen in die Entwicklungszu-
sammenarbeit nicht nur integriert, sondern als
explizite Zielgruppe ausgewiesen und gezielt
gefdrdert werden miissen, daf sie an Planung
und Durchfiihrung von Malnahmen nicht nur
mitwirken, sondern auch mitentscheiden kén-
nen, dal sie in ihren vielfdltigen Funktionen,
bevorzugt aber als Produzentinnen und Ent-
wicklungstragerinnen gestirkt werden, da
Entwicklungsmafinahmen ihre Situation nicht
nur mittelbar, sondern direkt verbessern.

Inhalte und MaBnahmen der Frauenfrderung

Aus obigen Ausfiihrungen sollte bereits deut-
lich geworden sein, daB es typische Frauen-
maBnahmen als eingrenzbaren Ausschnitt aus
allen potentiellen Forderungsbereichen nicht
geben kann, wenn man nicht einem traditionel-
len oder eurozentrischen Frauenbild aufsitzen
will. Die Viglfalt der Aufgaben, die gerade Frau-
en in der dritten Welt innehaben, und ihre Zu-
stindigkeit fiir Produktion und Reproduktion -
gemeinhin mit Doppelrolle bezeichnet -146t ei-
ne Eingrenzung von Forderungsbereichen al-
leine auf die Mutter- und Familienrolie nicht zu,
sondern fordert Unterstilitzung in allen Berei-
chen der Entwicklungszusammenarbeit.

Hauswirtschait, Familie und Gesundheit

Das Fdrderungsspektrum far Frauen muB
grundsétzlich sogar breiter sein als das fr
Ménner, da Frauen Gber ihre Tatigkeiten in
Produktion, Handel und Dienstieistungen
hinaus weltweit praktisch in allen Gesellschaf-
ten {ir Haushalt und Kinderversorgung zustén-
dig sind.

Die in diesem Bereich anfallenden, meist ar-
beits- und zeitintensiven Tatigkeiten, die im all-
gemeinen auch nicht durch externe Diensilei-
stungen reduziert werden kbnnen, konkurrie-
ren mit den produktiven und einkommensrele-
vanten Tatigkeiten von Frauen und stellen ei-
nen wesentlichen Anteil an der insgesamt
hohen Arbeitsbelastung von Frauen.

Daher sind alle MaBnahmen, die zur Effektivie-
rung, Arbeitserleichterung und Arbeitsreduk-
tionin Haushalt und Familie beitragen, als sinn-
voll zu betrachten. Hierunter falien der Einsatz
haushaltsbezogener oder haushaltsiibergrei-
fender arbeitssparender Technologien zur Ver-
arbeitung von Grundnahrungsmitteln (Mihlen,
Schal- und Reibemaschinen), Geréte zur Re-
duktion des Aufwandes der Energiebeschaf-
fung {verbesserte Ofen, etc.), sowie der Einsatz
von Transporimitteln und die Einrichtung von
dezentralen Brunnen und Wasserstellen,
Pump- und Schopfsystemen.

Allgemeine GesundheitsmaBnahmen sind dem
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Erwerbsarbeit finden Frauen meist nur im in-
formellen Sekior, wie z, B. im StraBenhandel ...
{Foto: D. Obermeier)

Bereich der Grundbediirfnisbefriedigung zuzu-
rechnen und verbessemn die Situation von
Frauen nicht mehr und nicht weniger als von
anderen Bevdlkerungsgruppen. Spezielle Ge-
sundheitsdienste fiir ,Mutter und Kind“ werden
hdufig mit Beratung in Hygieneverhalten und
Erndhrungskunde verbunden. Inwieweit sich
letztere positiv auswirken kdnnen, hdngtim we-
sentlichen davon ab, ob die Frauen die zusétz-
liche Zeit, die diese Verbesserungen beanspru-
chen, aufbringen kénnen, und ob sie {iber die
zur Anwendung nétigen Voraussetzungen wie
ausreichendes und gesundes Wasser und die
erndhrungsphysiologisch richtigen Nahrungs-
mittel in ausreichender Menge verfligen.
Gegen den in vielen Projekten bevorzugten
Frauenfdrderungsbereich Hauswirtschaft ist
daher nichis einzuwenden, solange die MaB-
nahmen der realen Situation von Frauen ange-
paBt sind und das in diesem Bereich gravie-
rendste Problem, die Arbeitsbelastung, beseiti-
gen helfen. Unsinnig sind allerdings die haufig
noch lblichen ,home-economics"-Kurse, die
von vielen Partnerldndern in ihren Frauenpro-
grammen angeboten werden, da diese sich
meist an den Ressourcen und Auigaben von
Mittelschichtfrauen orientieren und haufig zu
Mehrarbeit fiihren, die allerdings in den selten-
sten Fillen einkommensrelevant ist.

Der Uberbetonung von Hauswirtschaft als dem
vermeintlich wichtigsten Bereich von Frauen-
férderungin Projekten steht erstaunficherweise
die véllige lgnoranz der hier anfallenden Ar-
beitsbelastungen gegenilber, wenn es um an-
dere Aktivitaten geht: zur Durchfiihrung arbeits-
intensiver und Skonomisch irrelevanter Tatig-
keiten wie Aufforstung oder Erstellung von In-
frastruktur durch Selbsthilfe werden Frauen
héufig als unbezahlte Arbeitskréfte interessant.
Ebenso wird bei der Durchfiihrung von Bera-
tungskursen, Informationsveranstaltungen
und Dorfversammiungen leicht vergessen, daB
Frauen gerade zu den festgesetzten Tageszei-
ten mit der meist Jangwierigen Vor- und Zube-
reitung von Mahlzeiten befaBt und daher selten
abkémmlich sind. Inre Abwesenheit wird dann
womdglich noch als mangelnde Motivation
interpretiert,

Férderung von wirtschaftlichen Tatigkeiten
von Frauen

Der groBte Teil der Frauen in Entwickiungstan-
dern istin der landwirtschaftlichen, handwerk-
lichen oder industriellen Produktion, in Handel
und Dienstleistung tdfig, sei es als unbezahite
Arbeitskraftim kleinbduerlichen Betrieb, als be-
zahlte Arbeiterin in Plantagenwirtschaft oder
Weltmarktfabriken, oder als Kieinhindlerin im
informellen Sektor etc. Gerade die &rmeren Be-
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vilkerungsschichten kénnen auf dié Freistel-
lung der Frauen von produktiver und einkom-
mensralgvanter Arbeit zugunsten der ,Nur-
Hausarbeit* nicht verzichten. Das europiische
bitrgerliche Familienmodell mit einem ménnli-
chen Alleinernéhrer war in vielen Landern der
dritten Welt nie gliltig (z.B. Afrika) oder hatdurch
die Erosion fraditioneller Familienstrukiuren
seine soziale Verbindiichkeit verloren (2.B. La-
teinamerika); der wachsende Anteil alleinste-
hender Frauen mit Kindern oder faktischer
weiblicher Haushaltsvorstinde belegt diese
Entwicklung und verdeutlicht die Angewiesen-
heit von Frauen auf eigenes Einkommen. Als
Folge des meist niedrigen Ausbildungsstandes
und der unzureichenden Ausstatiung der Ar-
beitsbereiche von Frauen mit produktiven Res-
sourcen ist die Produkiivitdt gering. Viele der
Frauenarbeitsbereiche sind die jeweils arbeits-
intensivsten, werden schlecht bezahlt oder
erdfinen nur geringe Gewinnspannen. Daher
sind alle MaBnahmen, die zur Erhéhung der
Produktivitdt der wirtschaftlichen Tatigkeiten
und Verbesserung des Einkommens von Frau-
en beitragen, sinnvoll und notwendig. Leider gilt
dieses Prinzip fiir viele der sog. income genera-
ting activities®, die im Zuge der Frauendekade
von den meisten Geberléndern bevorzugt
durchgeflihrt werden, nicht: viele der kunstge-
werblichen Strick-, Batik-, Hakel- und Flecht-
produkte sind arbeitsintensiv und mangels Ge-
brauchsqualitaten und lokaler Mirkte wenig
einkommensrelevant.

Das Spektrum der zur Fdrderung der wirtschaft-
lichen Tétigkeiten von Frauen notwendigen
MafBnahmen reicht von der landwirtschafili-
chen Beratung, informeller wie formeller beruf-
licher Ausbildung {iber die Vermittlung von
Kenntnissen in Rechnungswesen und Ver-
marktung, bis hin zur Bereitstellung von Land,
Geréten und finanziellen Inputs. D.h,, daB die
gesamte Palette der FérderungsmaBnahmen,
mit denen die Verbesserung der Situation der
armen Bevdlkerungsgruppen in Entwicklungs-
landern zu erreichen versucht wird, auch Frau-
en zur Verbesserung der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zur Verfligung gestellt werden muB.

Férderung von Frauenorganisationen und
Selbsthilfegruppen

Innerhalb des Familienverbandes sind Frauen
der Entscheidungsgewalt des ménnlichen Fa-
milienvorstandes, im Dorf der mannlichen
Dorfhierarchie unterstelit, in Kooperativen ha-
ben meist nicht sie, sondern ihre Ehemanner
den Status von Mitgliedern, in Entscheidungs-
gremien formaler Gruppen und Organisationen
und in Parlamenten sind sie hoffnungslos un-
terreprasentiert. Infolgedessen werden ihre In-
teressen nicht nur in der nationalen Politik,
sondern auch bei der Planung und Enischei-
dung von Projekten haufig vernachlssigt.
Andererseits ist immer wieder festzustellen,
daB Frauen in vielfaltigen informellen Zusam-
menschliissen und Netzwerken aktiv sind, die
2.T. beachiliche soziale Leistungen in Dorf,
Stadtteil und Gemeinde, sowie in Gkonomi-
schen Bereichen erbringen. Herrschie lange
Zeit auch in der internationalen Frauendiskus-
sion das Bild der benachteiligten und wenig ar-
tikulationsféhigen Frau in der dritten Welt vor,
s0 wurde dies spitestens auf der letzten Welt-
fraugnkonferenz in Nairobi, besonders im Fo-
rum der Nichtstaatlichen Organisationen,
durch beeindruckende Aktivitdten und Erfolge
gerade der Frauen der Lénder der dritten Welt
nachhaltig korrigiert. Mit Sicherheit hat_die
Weitfrauendekade dazu beigetragen, die Frau-
en ,sichtbar® werden zu lassen.

Dennoch ist, trotz einiger Erfolge, ihre Unterre-
présentation in formalen Organisationen und
auf politischer Ebene noch nicht aufgehoben.
Zur besseren Vertretung ihrer sozialen und poli-

Mitte 1982 waren von 1.972 laufenden
Projekten in der GTZ 23 ,Frauenprojek-
te" (Wichterich, Christa, ,Frauen in der
Dritten Welt", siehe Literaturhinweise).
Heute werden in der gleichen Institution
von den knapp 2.000 Projekien 73 als
sfrauenrelevant” eingestuft, 30-40 sind
sogenannte Frauenprojekte” oder Pro-
jekte mit  Frauenkomponenten” !

tischen Interessen, sowie zur effektiveren Nut-
zung ihres dkonomischen Potentials muB die
Starkung wvon Organisationsfahigkeit und
Frauenorganisationen eine zentrale Aufgabe
jegiicher Frauenférderung sein. Notwendige
MaBnahmen umfassen das gesamte Spekirum
mdglicher Organisationsebenen, von der dér-
lichen Selbsthilfegruppe bis hin zu nationalen
formalen Vertretungsstrukturen wie Frauen-
verbdnden oder den in vielen Léndern neu ein-
gerichteten Frauenministerien.

Die Zusammenarbeit und Férderung von natio-
nalen - hdufig halbstaatlichen - Frauenverban-
den ist nicht unumstritten, da deren zentrale
Pasitionen in vielen Fallen mit den Ehefrauen
der politischen Machtiriiger der Lander besetzt
sind, diese daher eher die Interessen der Eliten
als der armen Bevilkerung vertreten. Viele
»Geberldnder” arbeiten deshalb bevorzugt mit
nichtstaatlichen Frauenorganisationen zu-
sammen. Grundlage der Entscheidung iiber
mdgliche Zusammenarbeit solite nicht allein
die Arbeit der Organisation flir Frauen, sondern
ihre Arbeit mit Frauen bilden. Erstwenn Frauen
ihre Bediirfnisse und interessen selbst artikulie~
ren und durchsetzen kénnen, kann von einer
gelungenen ,Integration” von Frauen gespro-
chen werden.

Dorothee Obermaier, Dr. rer. pol., Soziciogin,
promoviert in Stadt- und Regionalplanung, war
Wissenschafiliche Assistentin an der Abteilung
Raumplanung der Universitdt Dortmund, 1981
bis 1986 zustandig fiir Frauen in der Entwick-
lungszusammenarbeit bei der GTZ, Eschborn,
lehrt seit kurzem an der Fachhochschule
Darmstadt.
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,SEHEN LERNEN“ — WOHN- UND LEBENSZUSAMMENHANGE
VON FRAUEN IN UNTERSCHIEDLICHEM KONTEXT.

Ersin Aslan

Tiirkei -
Frauen und Wohn-

raum zwischen
Dorf und Stadt

Die.Stellung der Frau in der Tiirkei

Die Emanzipation der Frau hatte schon in der
ersten Halfte des 19. Jhs. in der Osmanischen
Zeit begonnen. Nach der Griindung der Repu-
blik Tirkei 1923 wurde die Emanzipation der
Frau ein Teil des Programms zur Schaffung der
“kulturellen, sprachlichen und nationaler Ein-
heit des tiirkischen Volkes. Den Status der tir-
kischen Fraueh radikal-zu verdndern und aus
Frauen selbstbewuBte, akiive Biirgerinnen zu
machen, war eines der Hauptziele Atatlirks.

Durch die Annahme der leicht ver3nderten”

Fassung des Schweizer Zivilrechts verbesser-
ten sich die Fravenrechte erheblich. Gesetzlich
haben die Frauen gleiche oder fast gleiche
Rechie wie die Manner. Aber bis heute sind die-
. se Rechte weitgehend nur Papier geblieben,
vor allem in landlichen Gebieten, in denen tra-
ditionelle Normen immer noch an erster Stelle
stehen. Doch gewinnt das Zivilrecht mit zu-
nehmender Verstddterung und Industrailisie-
rung an Bedeutung.

Lebensbereich der Frauen in der Tiirkei

Der soziale Lebensbereich der Frauen in der
Tirkei zeigt sowohl zwischen den einzelnen
Regionen, als auch zwischen Stadt und Land
groBe Unterschiede. Auch innerhalb einer Stadt
unterscheiden sich je nach Schichtzugehdrig-
keit die Lebensbereiche der Frau.

Frauern in l&ndlichen Gebieten

Es ist nicht méglich, vom anatolischen Dorf
schiechthin zu sprechen, da die Dorfbevolke-
rung in den verschiedenen Regionen der Tiir-
kei sehr unterschiedliche Traditionen, Sitten
und ethnische Zugehdrigkeit hat. Dennoch las-
sen sich Gemeinsamkeiten ausmachen. Die
wichtigste Einheitim Dorf istder Haushalt, bzw.
die Familie. Die durchschittliche Familiengrofie
liegt bei 6,1 Personen in landlichen Gebieten
und 4,6 Personen in groBeren Stédten.

in den Dorfern bestehen die Haushalte zu 55,4%
aus Kernfamilien (Vater, Mutter, unverheiratete
Kinder), 15,4% aus Ubergangsfamilien {(Mann,
Frau, unverheiratete Kinder und verwitwete El-
tern, manchmal auch unverheiratete Geschwi-
ster = 3 Generationshaushalte) und 13,3% aus
patriarchalischen GroBfamilien (Kernfamilie
und Griindungsfamilie der Kinder). Der Rest
sind unvollsténdige Farnilien, in welcher ein
Ehepartner wegen Trennung, Scheidung, Tod
usw. fehlt (immerhin 16% und somit die zweit-
griBte Gruppe, Anm. der Red.) {(Daten aus Akpi-
nar in Wiethold 1980:148).
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in den Dorfern herrscht eine strenge Status-
und Rollendifferenzierung. Familienoberhaupt
ist immer der Ehemann bzw. der dlteste Mann.
Frauen haben immer einen niedrigeren Status
und sollen sich einem Mann gegeniiber re-
spektvoll verhalten. Ebenso gilt, daB jlingere
Personen (ob Mann oder Frau) alteren Perso-
nen Respekt schulden. Deshalb kénnen Frau-
en, die {iber 55 Jahre alt sind - also die Wechsel-
jahre hinter sich haben - einen hdheren Status
einnehmen, sie gelten jetzt gleichsam als se-
xuell neutralisiert” (Wiethold 1980:1..). Der Sta-
tus der Frauen hangt von ihrem Alter, der Zahl
der Kinder (insbesondere Séhne), Familien-
stand und Status des Ehemanres ab. ,Inner-
halb der Gruppe der Frauen, die in einem
Haushalt zusammenleber, gibt es ebenfalls ei-
ne Rangfolge und Rollenverteilung, die durch
das biologische und das relative Alter bestimmt
wird" (Wiethold 1980:156). Die hochste Autoritét
hat die Mutter bzw. die Schwiegermutter. Die
Arbeitsteilung ist geschlechisspezifisch: Haus-
arbeit gehort zu Frauen, wahrend dig Manner
der schweren Feldarbeit nachgehen. Obwoh!
die Ménner die hdchste Autoritédt im Haushait
haben, bestimmen die Frauen dieinterne Orga-
nisation des Haushaltes. Neben Hausarbeitund
Kindererziehung verrichten die Frauen auch
Feld- und Garténarbeit und versorgen das
Kleinvieh, sie helfen bei der Ernte, sogar beim
Brunnen- und Hiuserbau. Trotzdem wird ihre
Produktions- und Reproduktionsarbeit als
minderwertig angesehen, und sie sind an der
Vermarktung der Produkte ihres Haushalts
nicht beteiligt.

Die Beziehungen mitden Nachbarn sind flir die

Frauen sehr wichfig. Die Tiren ihrer Hiuser

sind immer filr Besucherinnen offen. AuBerdem
bilden Frawen Arbeitsgemeinschaften in der
Nachbarschaftsgruppe. Sie helfen sich gegen-

seitig in der Haus- und Handarbeit oder in der .

Kinderbeaufsichtigung. Die Beziehungen zu
den Nachbarinnen sind flr eine Frau wichtiger
als die zu Verwandten.

Inihrem sozial-rdumlichen Aktionsbereich sind
die Frauen beschrénkt: Kaffeehduser, Gast-
raume und Moscheen sind Mannern vorbe-
halten. Aber die Frauen haben entsprechend
auch ihre eigenen Treffpunkte, wie im Back-

haus, am Brunnen u.d.. Frauen und Manner be-
suchen selten gemeinsam andere Familien. Bei
solchen Besuchen werden sofort Manner- und
Frauengruppen im gleichen Raum oder in ver-
schiedenen Raumen gebildet. Madchen wer-
den schon im Alter von 6 - 8 Jahren zur Feld-
und Hausarbeit herangezogen. Deshalb ist ihr
Schulbesuch auf 2 - 3 Jahre - allerhdchstens
bis zum Ende der Grundschule - begrenzt.

Wohnen in den Dorfern

In erster Linie bestimmen Klima, Lebensweise,
Ressourcen und Produktionsbedingungen das
Wohnen bzw. die Haustypen in Anatolien. Dem-
entsprechend bestehen regionale Unterschie-
de. Das hier ausgefihrte Beispiel fir ein tradi-
tionelles Dorfhaus stammt aus dem Schwarz-
meergebiet. Es paBt sich der gebirgigen Land-
schaft an, Baumaterial sind Naturstein, Ziegel
und Holz - in anderen Gegenden finden wir
Lehm, Lehmstein, Luftziegel, Schilf oder dhnli-
ches Geflecht aus organischem Material. Das
Haus istinnen und auBen verputzt oder mit Bret-
tern verk|eidet.

Das Haus ist zweistdckig, das ErdgeschoB wird
als Stall genuizt, das obere Stockwerk zum
Wohnen. Es besteht aus einem groBen Wohn-
raum und den Schlafzimmern. Der Wohnraum
wird als Wohn-, EBzimmer und Kiiche benutzt,
wie es in der Tiirkei auf dem Land iiblich ist. Das
ist sehr praktisch, da die Frauen bei der Haus-
arbeit die Kinder beobachten kénnen, und der
Raum durch Kochen und Backen mitgeheizt
wird, Die Schlafriume werden nur zum Schla-
fen benutzt, ihre Anzahl hingt vom Wohlstand
der Familie ab. Eine Waschgelegenheit befin-
det sich im Schlafraum selbst, die Toilette ist
auBerhalb durch den hinteren Garten zu
erreichen.

Frauen in der Kleinstadt

Die tirkische Kleinstadt besteht meist aus ei-
nem Zentrum und den Wohngebieten. Im Zen-
trum befinden sich der Markt, Handwerksbe-
triebe und Laden. Um das Zentrum liegen die
Wohngebiete, dahinter die Felder und Gérten.
In einem Wohnguartier (*Mahalle®) sind Haus-

3 “Nenancic”idae)
T =Sadict [Sanki
3 Ramin

4 Jagkolan

5 danch- u.Sailplacz
6 Tudcank, tagal

Grundrifl und Skizze eines am Hang gelegenen Dorthauses, Region Kaspisches Meer
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halte haufig miteinander verwandt. Der Fami-
lientyp in der Kleinstadt ist zu {iber 60% die
Kleinfamilie. Status- und Rollendifferenzierung,
Familienstruktur, Werte und Normen unter-
scheiden sich kaum von den Ddrfern. Haupt-
straBe, Geschaftsviertel, Kaffeehduser und Mo-
schee sind die M&nnerdoméne. Frauen benut-
zen die Nebenstraen, meist tragen sie den
Schieier - was in den Dérfern nicht (blich ist
Neben den Beziehungen mit den Verwandten
und Nachbarn gibt es in der Kleinstadt zusétzli-
che wichtige Beziehungen: soziale Kontakie,
die mit dem Beruf der Manner zusammenhén-
gen, z.B. Arbeitskollegen oder Kunden. Diese
wilden ein zusatzliches soziales Nelz, durch das
Geld, Information, Rat und Hilfe erhalten wer-
den kénnen, so daB die Haushalte in Krisenzei-
ten nicht ausschlieBlich auf ihre Verwandt-
schafts-oder Nachbarschaftsgruppe angewie-
sen sind (Wiethold 1981:177 / 178).

Neben der Hausarbeit, Kindererzichung und
Gartenarbeit gehen viele Frauen noch einer
Erwerbsidtigkeit nach, weil das Einkommen der
meisten Haushalte sehr niedrig ist. Es sind
meist zwei- bis dreimonatige Saisonarbeiten
bei der Obst-, Tabak-, Baumwoll- oder Oliven-
ernte. AuBerdem arbeiten sie als Schneiderin-
nen zu Hause oder stricken auf Bestellung. Die
Arbeit als Zimmermé&dchen oder Wéscherin gilt
als unehrenhaftund wird nur bei groBem finan-
zielten Bruck angenommen, Beschéfigung der
Frauen in der Industrie wird von Ehemannern
"nicht gerne gesehen, da sie bei einer gutbezahl-
ten Arbeit der Ehefrau um ihre Autoritétim Hau-
se flirchten.

«Man kann klar sagen, daB der Arbeitsplatz der
Frau inerster Linie das Haus ist, und zwar zu je-
der Tageszeit. Vorallem anderen muB das Haus
sauber gehalten werden, zweitens die Mahizei-
ten zubereitet werden, wobei die Familienmit-
glieder oft zu unterschiedlichen Zeiten essen,
und drittens ist die Frau die Vermittlerin in allen
hauslichen Streitigkeiten... Viertens muB die
Frau allen Wiinschen und Einféllen ihres Man-
nes nachkommen, besenders, wenn er zu Hau-
se ist.” (Kiray in Abadan-Unat 1985:321).

Das soziale Leben spielt sich meistens nach
Geschlechtern getrennt ab. Wahrend die Mén-
ner sich auRerhalb des Hauses aufhalten, blei-
ben die Frauen im hauslichen Bereich. In ihrer
Freizeit besuchen sich die Frauen gegenseitig
ohne grofie Umstinde, sowie bei Geburten,
Hochzeiten, Todesfallen und zum Beten, In der
Nachbarschafisgruppe gehen sie auch ins Ki-
no, in den Park oder zum Strand. Frauen ver-
schiedener sozialer Schichten treffen dagegen
nichtzusammen. In letzter Zeit haben allerdings
die gemeinsamen Unternehmungen mehrerer
Familien und in gemischten Gruppen zuge-
nommen.

Wohnen in den Kleinstiddien

Die Wohnhéuserin der Kleinstadt sind regional
genauso unterschiedlich wie in den Dorfern,
vom Grundrif als auch vom Baumaterial her.
Die Hauser sind 1-2-geschossig, selten dreige-
schossig. Obwohl immer mehr Hauser mit mo-
dernen Baumaterialien gebaut sind, wird der
Grundrii3 beibehalten, Der Hof ist immer wich-
tig: er wird U- oder L-férmig angeschlossen
und befindet sich meist hinter dem Haus, selten
an der Seite, und ist mit (hohen} Mauern umge-
ben. Das Leben findet fast nur im Hof statt, wo-
hin Wohnraume und Kiiche orientiert sind und
Waschraum, Brunnen, Laube usw. sich befin-
den. Die Hofe in der Kleinstadt sind ziemlich
groB3 und bepflanzt und werden in den heiBen
Sommermonaten als Wohn- und EBrdume be-
nutzt, im Siiden und Siidwesten wegen des hei-
Ben Klimas sogar nachts zum Schiafen, Die Ga-
ste werden hier empfangen, die Kinder spielen
in den Héfen. Da die privaten Hofe die Funktion
von Griin- und Erholungsfidchen erfiillen, exi-
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GrundriB eines traditioneflen Hauses in der
Kleinstadt

stieren auBer dem ,Stadtpark” keine weiteren
offentlichen Grinanalgen. Zur Erholung wer-
den auch die Naturgebiete auBerhalb der Stadt
genutzt.

Frauen in der GroBstadt;
»ganz unten" sind die Gecekondu-Frauen

.Gecekondu” ist die tiirkische Bezeichnung fiir
das (ber Nacht entstandene Haus. Gecekon-
dus sind primitive, von den Migranten illegal
und unter Zeitdruck gebaute Wohnungen, ohne
Komfort und sanitdre Einrichtungen, ohne
Riicksicht auf die giiltigen Baugesetzte, mei-
stens auf staatlichem, aber auch auf privatem
Grund. Die Geschichte der Gecekondus gehtin
die 50er Jahre zuriick. Wegen der damaligen
Entwickiungspolitik der Industrialisierung und
Verstadierung wanderten die auf dem Land
freigesetzien Arbeitskrafte in die GroBstidte
und Ballungsgebiete. Da sie sich die durch
Spekulation und Wohnungsnot hohen Boden-
und Mietpreise in geplanten Gebieten der Stadt
nicht leisten konnten, entstanden die soge-
nannten Gecekondu-Siedlungen (iberallin den
GroBstadten der Tirkei. Im Laufe der Zeit wur-
den Gecekondu-Hauser sukzessive ausgebaut
und ihr Wohnkomfort nach und nach verbes-
sert. Als Baumaterial werden Naturstein, luftge-
trocknete Ziegel, Hohlblocksteine, Andesitstei-
ne benutzt. Dachformen sind Pult- und Sattel-
dach, auch in geringerer Zahl Flachdach. Meist
besteht eine Gecekondu-Wohnung aus zwei
Zimmern, Kiiche {(oder Kochstelle im Wohn-
zimmer wie auf dem Land dblich) und Toilette.
Ein separates Badezimmer ist nicht vorhanden.
Der (iberwiegende Familientyp ist die Kernfami-
lie, mit einer durchschnittlichen Haushaltsgrd-
Bevon 5,0 bis 5,2 Personen. Das istweniger als
in den Dérfern, aber héher als der Durchschnitt
in der Stadt (4,6 Personen). Es handelt sich also

um kinderreiche Familien. Das Durchschnittsal-
ter der Ménner in Gecekondus ist zwischen 40
und 50, der Frauen zwischen 35 und 45. Digje-
nigen, die als Kinder mit ihren Eltern {also ab
1955) in die Stadt gewandert sind, formen heute
eine Gruppe, die sich in das stéddtische Leben
integriert und der Arbeiterschaft angeschlos-
sen hat. Die Migranten, die eigentlich Bauern
sind, erlernten in der neuen Umgebung einen
neuen Beruf -heute sind sie hauptsdchlich Fach-
arbeiter in Industrie und Handwerk, Beschéitig-
te im Dienstleistungsgewerbe (als Hausmeister,
Wachter, Portier, Chauffeur), Hilfsarbeiter in
verschiedenen Einzelberufen, Beamte, Freibe-
rufliche (Kaufleute, Kleinhdndler) ...

Obwohl in den Gecekondus die Beziehungen
mit den Nachbarn und Verwandten noch inten-
siv sind, ist dies unvergleichlich geringer als auf
dem Dorf oder in der Kleinstadt, AuBerdem sind
andere soziale Beziehungen dazugekommen,
wie mit Arbeitskollegen, in Vereinen, Berufsor-
ganisationen oder der Gewerkschatft.

Das Leben der ,Gecekondu-Frau® wird stark
durch die Zugehdrigkeit zu ihrer eigenen sozia-
len Klasse bestimmt. \Weibliche Gecekendu-
Bewohner heiraten jung und werden frih Mut-
ter, ihr Reproduktionszyklus schlieft sich rela-
tiv frilh. Die Gecekondu-Frau gehort, wie ihr
Mann, zu einer Arbeitergruppe, die ungebildet,
unerfahren und ohne Ausbildung sind.” (Se-
nyapili in Abadan-Unat 1985:292). In den 50er
Jahren waren weder Industrie noch Dienstlei-
stungsseldor genligend entwickelt. Wahrend
die Gecekondu-Ménner im entstehenden mar-
ginalen Sektor Beschéftigung fanden, gab es
flir die Frauen nur Arbeitsméglichkeiten in den
Haushalten der Mittel- und Oberschicht. Hier
unterliegen die Arbeitsbedingungen keiner ge-
setzlichen Regefung. Dadurch entstand eine
regelrechte Ausbeuterherrschaft der Frauen
der Mittelklasse tiber die Gecekondu-Frauen
(Senyapili in Abadan-Unat 1985:296). Beson-
ders chanceneinschrankend wirkt sich der ho-
he Grad an Analphabetismus bei den Frauen
aus - wahrend die Manner beim Militdrdienst
alphabetisiert werden. In den letzten Jahren

- wurden flir Erwachsene Alphabetisierungskur-

se angeboten und mjt Erfolg durchgefiihrt. Die
groBe Zahl der teilnehmenden Frauen - sogar
in hohem Alter - beweist, daB sich die Frauen
ihrer Situation bewuft sind und diese verdn-
dern wollen.

Auch wenn die Frauen berufstitig sind, helfen
die Manner ihnen weder bei der Hausarbeit,
noch bei der Kindererziehung. Solche Beschaf-
tigung wird als Frauensache betrachtet und fiir
einen Mann erniedrigend angesehen. Selbst
wenn die Frau krank ist, kommen die weibli-
chen Verwandten und Nachbarn zu Hilfe. Die
Berufstatigkeit der Frau wird von ihr selbst und
der Gesellschaft als Zusatztétigkeit gesehen -
da Hausfrau- und Muttersein die eigentliche
Funktion ist - und bedeutet in den Skonomisch
schwachen Gruppen eine Doppelbelastung der
Frau. Die Beziehungen zwischen den Ehepart-
nern der Mittel- und Oberschicht sind relativ
partnerschaftiich in Bezug auf Entscheidungs-
prozesse und gemeinsame Gespriche (Wiet-
hold 1981:200). In den Gecekondu-Familien
héngt es davon ab, ob die Frau berufstatig ist.
Frauen,-die zum Familieneinkommen beitra-
gen, werder:am EntscheidungsprozeB beteiliat.
Die Hausfrauen flihren ein Leben wie in den
Dérfern und Kleinstadien. Verwandte und
Nachbarinnen eines Wohnviertels basuchen
sich gegenseitig. Die Frauen haben dafiir -ahn-
lich den Kaffeehausbesuchen der Ménner-
“Empfangstage” eingerichtet (dies war bis-
her nur bei den Ober- und Mittelschichtfrauen
tblich). Trotz des niedrigen Einkommens-
ibt es fast die gleichen Konsumgiiter (Fernseh-
apparat, Radio, Kiichengerate, Mobel etc)) in
Gecekondu-Hausern wie in der Mittelklasse.
Die scharfe soziale und raumliche Trennung
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zwischen Gecekondu-Frauen und denen der
Mittelklasse besteht jedoch nach wie vor.

Die Lebensbedingungen der Gecekondu-Fami-
lien haben sich im Vergleich zu den léndfichen
Gebieten verbessert, besonders durch den An-
schluB an das stddtische Bildungswesen und
andere soziale Einrichtungen. Es scheint auch,
daB den Gecekondu-Frauen die Wichtigkeit
der Modernisierung (besonders fir ihre Toch-
ter) bewuBt ist und zur stédtischen [ntegration
eine groBe Motivation besteht - aber dazu ist
picht zuletzt auch die eher konservative Hal-
tung der Ménner zu iberwinden.
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Pakistan -
Raumliche
Segregation
der Frauen

Die Segregation der Frau

In weiten Teilen der islamischen Welt partizi-
piert die Frau idealerweise nicht am offentli-
chen Leben, sondern beherrscht die hausliche
Doméne. In der Praxis bedeutet dies weithin ei-
ne defacto-Verbannung der Frau hinter die
Mauern, wobei die Wohn- und Lebensverhélt-
nisse der Frauen in Bangladesch, Iran, Paki-
stan, Indien und Saudi Arabien wesentlich ein-
geschrinkter sind, als in den anderen Léndern
mit (iberwiegend mohamedanischer Bevdl-
kerung.

Die Verse des Koran sind u.a. die Grundlage fiir
eine von der unseren vollig verschiedene Vor-
stellung von der Beziehung der Geschiechter
zueinander, die uns das Verstindnis fiir die is-
lamischen Wertvorstellungen erschwert, Dar-
{iberhinaus werden in weiten Teilen der islami-
schen Welt Ehen nicht aus Liebe, sondern aus
familienpolitischem oder Skonomischem Kal-
kiil geschlossen - meist haben dabel die unmit-
telbar Betroffenen keinen EinfluB auf die Wahl
des Partners. Auch haben Prestige /Ehre
/ Status / Scham einen anderen, weitgréBeren
Stellenwert im Wertsystem. Prestige /Ehre
/ Status eines Hauses héngt u.a. auch von der
moralischen Integritdt der Frauen des Hauses
ab und von der Féhigkeit der Ménner dieses
Hauses, diese Integritdt aufrechtzuerhalten: die
weitverbreitet unterstellte moralische Schwé-
che der Frau soll keine ehrenrlihrigen Folgen
fir die Familie haben. Dem potentiellen, ag-
gressiven oder zufaligen Eindringling in die In-
timsphére des Hauses muB mit aller Entschlos-
senheit jede Chance - im urspriinglichen Sinn
des Wortes - verbaut werden.

Die Folgen: zum einen die rigorose geschlecht-
liche Segregation, die die muslimische Frau
vom auBerhauslichen Leben weitgehend aus-
schlieBt. Zum anderen, als ein Resultat der Se-
gregation, die Aufteilung des Hauses in einen
JOffentlichen” und einen privaten Teil, wobei
der &ffentliche, zur StraBe gelegene Teil vom
privaten Bereich her einsehbar sein mag, um-
gekehrt wird jedoch auf jeden Fall darauf ge-
achtet, daB dem fremden, ménnlichen Besu-
cher keine Méglichkeit zur Einsicht in den pri-
vaten Bereich des Hauses gegeben wird.

Die Segregation im Dorf

Die Landbevilkerung, sei die seBhatft, halbseB-
haft oder nomadisierend, kann sich eine stren-
ge Seklusion der Frauen aus dkonomischen
Griinden meist nicht erlauben (z.B. Deaver
1980:29-34; als eine der rigiden Ausnahmen
siehe Albrecht 1974:30). Die Mehrheit der
Landbevéikerung lebt und arbeitet in Dérfern
zusammen mitanderen Verwandten, so daB sich
die Frauen dort meist recht frei bewegen kén-

nen, denn viele Manner des Dorfes gehdren zu
der Gruppe von Ménnern, die eine Frau nicht
meiden muf, Die MAnner des Dorfes, die nicht
in die Verwandtschaftskategorie fallen, muf sie
aher strikt meiden (gelegentlich fallt aflerdings
sogar der Schwiegervater in diesen Tabu-Be-
reich (Jeffery 1970:108, Nyrop 1980:119}. Wer
-Mann oder Frau - die Meidungsgrenzen iiber-
{ritt, muB mit scharfsten Sanktionen rechnen,
die ihm das Weiterleben in einem kieinen Dorf
zur Holle machen kénnen. im aligemeinen gibt
es hier kein ,zenana” - ein allein den Familien-
miigliedern vorbehaltener Bereich des Hauses,
in dem die Frau das Sagen hat - (Ausnahmen
hdufig dort, wo die Topographie dazu einlddt
bei Terrassenhdusern bspw. im Hindukush und
Karakorum bleibt eine Ebene allein fiir die
Frauen reserviert (v.d. Lithe 1984: 1262-1276)).
Das Leben der Grofifamilie spielt sich jedoch
haupts&chlich im hoch ummauerten Hof ab. Die
wohlhabende Landbevélkerung kann durch
Bedienstete und Landarbeiter ihren Frauen die
Feldarbeit ersparen, Seklusion der Frauen be-
deutet ndmlich weithin auch eine Demonstra-
tion des Wohistands - ist somit sozial erstre-
benswert (auch fiir die Frauen, die als Biuerin-
nen auf dem Feld mit dem Widerspruch leben
miissen, eine sozial und religids angestrebte
Norm - Segregation - nicht erfullen zu kénnen}.

Die Segregation in der Stadt
Die verwestlichte Gberschicht

Die meist kleine, verwestlichie urbane oberste
Oberschicht, die sogar ihre Tochier in Europa
oder den USA studieren 14Bt, identifiziert sich
nicht selten Uberhaupt nicht mit ihren armen,
formal ungebildeten Landsleuten. Die strikt ein-
gehaltene Segregation der konservativen ur-
banen Ober- und Mittelschicht im eigenen
Land oder in anderen istamischen Lindern
lehnt sie ab - nicht selten mit Unversténdnis, oft
mit revolutiondrem Radikalismus.

Die konservative Oberschicht

Die konservative Oberschicht halt weiterhin ei-
ne strikte Segregation aufrecht. Sie kann dies
auch auf Grund ihrer 6konomischen Lage noch
am ehesten verwirklichen; sie orientiert sich im
materigllen Bereich an der verwestlichten
Oberschicht - was die Sekfusion flir die Frauen
erleichtert - allerdings mit deutlicher Distanz im
Maral-Bereich. Die Grundrisse der Wohnhéu-
ser dieser Schicht basieren noch heute auf dem
GrundriB des alten orientalischen Hofhauses,
das von dem antiken Atrium- bzw, Peristylhaus
abgeleitet wurde. Zentrum des Hauses ist ein
mit Blumen bepflanzter, von Badumen beschatte-
ter Innenhof, mit Wasserbecken oder Spring-
brunnen und Steinplatten, auf den hin sich zel-
lenartig alle Riume bzw. Raumkomplexe des
Hauses 6ffnen. Dieser Hof - abgeschirmt gegen
den Besucherverkehr - ist der Mittelpunkt des
Familienlebens, Zur StraBe hin wird das Haus
meist durch eine hohe Mauer oder durch fen-
sterlose AuBenwinde abgeschirmt {Ausnah-
men: altere Hauser weisen Fenster und Erker
gegen Gassen hin auf, die mitfeinen Holzgittern
verkleidet sind und somit die Einsicht verhin-
dern, aber den Ausblick aui die StraBe ermgli-
chen). Nur die Eingangstiir und allenfalls die
Fenster des Besuchs- und Gésteempfangs-
trakts Gffnen sich zur Strafe hin. Der Grad der
Meidung der Geschiechter ist, wie bereits an-
gedeutet, sehr unterschiedlich, Kommen Bluts-
verwandte zu Besuch, sitzen Mannerund Frau-
enin denselben Rdumen, seiten sitzen Ehepaa-
re nebeneinander, in der Regel sitzen die Mén-
ner in einem Teil des Raumes zusammen, und
die Frauen im anderen. Ist auch nur ein Paar
dabei, das sich zu meiden hat, ziehen sich die
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Frauen zurlick in die hinteren Réume des Hau-
ses und verlassen den Garien oder Hof, in dem
sie sich sonst villig frei bewegen. Sind die
Réume unterschiedlich gut ausgestattet, besitzt
der dann den mannlichen Besuchern vorbehal-
tene Raum bspw. die Klimaanlage, ist heller,
groBraumiger, besser mébliert und luftiger. Je
gréBer die Zahl der ménnlichen Géste ist, je
mehr Platz sie beanspruchen, desto kleiner
wird der den Frauen des Hauses und den Be-
sucherinnen zugeteille Raum (Alireza 1971:22,
133). Die Tliren werden geschlossen, somit die
Luftzirkulation erheblich beeintrichtigt (Alireza
1971:117 -und eigene unschdéne Erfahrungen).
Die Segregation macht sich nicht nur im Grun-
drif der Hauser und am innerh&uslichen Ver-
haltenskodex bemerkbar - auch nicht nur bei
der Verschleierung der Frauen auBer Haus. Die
Einkéufe und Besorgungen werden in dieser
Schichtvon den Mannern des Hauses und dem
ménnlichen Personal getétigt -in der Mittel-und
Unterschicht von den Eheménnern, den Séh-
nen, den kleinen Tdchtern und den alten Frau-
en, Frauen im gebdrfihigen Alter huschen al-
lenfalls (iber die Strae oder in das bereitste-
hende Auto.

,Eine Frau ist entweder im Haus oder im Grab“
(Pashtu-Sprichwort), ,Eine Frau verlaBt nur
zweimal das Haus: das eine Mal bei der Verhei-
ratung, das zweite Mal auf der Bahre®
(Punjabi-Sprichwori).

Zerstreuungen auBerhalb des Hauses, z.B.
JSpazierengehen” oder Kinobesuche oder gar
Reisen ohne mannliche Begleitung gelten,
auch wenn dies Frauen in Gruppen unterneh-
men, ais anstoBig und im héchsten MaBe ver-
déchtig, weil man natiirlich imener in Kontakt mit
fremden Mannern geraten kann. Nur wenige
Frauen kemmen allerdings auch auf diese Idee.
Fir die Frauen bedeutet die Segregation eine
unvorstellbare Einschrdnkung aligemein-an-
erkannt normaler menschiicher Betitigungen.
Der Mangel an AuBenweltreizen, unter dem die
Frauen leiden, wird in der Fachsprache ,sen-
sual deprivation” genannt. Die Folgen der ,sen-
sual deprivation” sind seit langem bekannt:
Angst- und Beklemmungszustande, extrem ge-
bremste Kreativitdt, Resignation, Lethargie,
neurasthenische Zustdnde und schwere De-
pressionen. Der Mangel an Licht und Bewe-
gung wird ebenfalls seit langem als Grund ge-
sehen fiir das relativ hiufige Auftreten von Tu-
berkulose, kérperlicher Unterentwicklung,
Bronchial- und Augenerkrankungen bei Frau-
en, die in strenger Seklusion leben (s. bspw. die
Beitrdge von Hassan Suhrawardy in Woodsmall
1936; Kahn 1972:77-80, 8991, 93-101). Auch die
Anwesenheit der anderen Frauen des Haus-
halts, die sich ja in derselben Lage befinden,
verdndert die Situation der einzelnen Frau auf
die Dauer nicht;im Gegenteil: sieist Aggressio-
nen durchaus férderlich.

Die urbane Mittelschicht

Problematisch sind wieder die Lebensverhélt-
nisse des konservativen Teils digser Schicht.
Auch hier ist die weibliche Sphére von der
ménnlichen getrennt - allerdings spielt sich das
{eben auf einer sehr viel kleineren Grundfldche
ab als bei der Oberschicht: der Vorgarten fehlt,
derlinnenhofist kleiner und eher Hof als Garten,
und auch die Anzahl der Rdume ist geringer.
Das bedeutet, daB der Bewegungsspielraum fiir
die Frauen bei Anwesenheit fremder Manner
erheblich beeintrichtigt ist. Oft lebt diese

~Schicht auch nicht im eigenen Haus, sondern
allenfalls - mit einer nur geringfiigig erweiterten
Kernfamilie - in neuen Apartment-Hausern.
Hier fehit der Innenhof véllig. Er wird durch
hochgemauerte () Balkone oder auch gelegent-
tich Dachgérten ersetzt. An heifen Abenden
werden diese fir die Familie und die mannli-
chen Besucher nutzbar gemacht, indem groBBe
Tiicher aufgehdngt werden und so Dach oder
Balkon in zwei Sphiren aufgeteilt werden, so
daB Besucher beiderlei Geschlechts die Nacht
genieBen kénnen. In diesen Apartment-Hau-
sern, bei denen die Trennmauer zur Strafe hin
fehit, gibt es nach Maglichkeit keine Fenster im
Erdgeschof - falls doch, sind sie undurchsich-
tig. Bei Fertighdusern im westlichen Stil sind die
Vorhdnge immer zugezogen. Mannliche Besu-
cher befreten das Haus nur durch den Vorder-
eingang, weibliche Besucher benutzen aber
auch die hinteren und seiflichen Eingédnge.
Nicht miteinander Verwandte beiderlei Ge-
schlechts in diesen Hausern zu bewirten und zu
unterhalten, verschafft der Gastgeberin einige
fogistische Probleme. Nicht ungewdhnlich ist
es dabei, wenn auch hier ein Vorhang oder ein
Tuch das Wohnzimmer in zwei Gastraume aui-
teift. Dabei ist der Raum mit dem direkten Zutritt
vom Yordereingang generell der den Mannern,
vor allem den nichtverwandten Mannern vor-
behaltene Raum, die ,6ffentliche" Sphére
-grundsétzlich liegt der den Frauen reservierte
Raum hinter dem den Mannern vorbehaltenen
Raurn. Sind keine fremden ménnlichen Besu-
cherim Haus, bewegen sich die Frauen in allen
Teilen des Hauses frei {Deaver 1980:36/37). In
dieser Schicht bildet die GroBfamilie keine Pro-
dukiionseinneit mehr - sie hat sich zumeist in
mehrere Kernfamilien oder nur geringfligig er-
weiterte Kernfamilien aufgeteilt. Selbst wenn
mehrere Kernfamilien einer GroBfamilie zu-
sammenleben wollen, wire dies nicht mbglich,
weil die Apartmenis bzw. die Hauser dieser
Schicht zu kiein sind. Dies fiihrt nicht selten zu
einer Verelnsamuny der Frauen (besonders
wenn die Elternhduser beider Ehepartner sich
nichtin derselben Stadtbefinden}und gelegent-
lich zur Arbeitsiiberlastung - in der GroBifamilie
teilen sich mehrere Frauen die Sorge fiir Kinder
und Haushalt.

Auch in der hier beschriebenen Schicht gehort
es sich flr eine Frau nicht, Uber die StraBe zu
schiendern und aufmerksamihre Umgebung zu
betrachien - sie kann es auch nicht

a) ist ihre Sicht, falls sie verschieiert ist, erheb-
lich beeintrdchtigt, so daB sie eine sehr redu-
zierte Wahrnehmungsfahigkeit hat und deshalb
schon Unebenheiten des Weges und den Stras-
senverkehr als nur schwer Uberwindbare Hin-
dernisse und Gefihrdungen empfindet,

b) kennt sie deshatb selbst die unmittetbare
Umgebung ihres Hauses kaum.

Das von Benard / Schiaffer (1984:188) nicht be-
legte Zitat einer dreiBigjdhrigen Inderin stimmt
mit zahllosen eigenen Beobachtungen liberein:
der Vorschlag des Enemanns, die Frau solleihn
zu einem bestimmten Zeitpunkt am nur 200 m
vom Haus entfernten Staditor trefien, bedeutet
fir die Frau ,tausend Qualen und Angste®, weil
sie den Weg zu dem bekannten Tor nicht kennt
{in Delhi, Anm. der Red.). Dies Beispiel veran-
schaulicht das Ausmap der mentalen und sen-
sorischen Deprivation dieser Frauen.

Die urbane Unterschicht

Noch weit mehr benachteiligt sind jedoch die
Frauen der Unterschicht in Gesellschaften, bei
denen die Frauenarbeit verpéint ist und nur die
allerunterste Schicht ihre Frauen zum Lohner-
werb aus dem Hause lassen muB. Gemeint ist
hier die Unterschicht, die die Verschleierungih-
rer Frauen als Statusvorsprung gegeniiber den
Landfrauen betrachtet ungelernte Arbeiter,
Handlanger, Wachter, auch Tageléhner, ambu-
lante Héndler etc. Nicht wenige von ihnen sind
landfflichtige Bauern oder dorfliche Handwer-
ker, die meist aus wirtschaftlichen Grinden ihr
heimatliches Dorf vertlieBen oder verlassen
muBten. Angehdrige dieser Schicht leben vor-
wiegend in den mehrstdckigen, etwas herun-
tergekommenen Hausern der Innenstidie oder
am Stadirand in kleinen, oft selbstgebauten Ein-
familienbehausungen {s. bspw. Hitteroth
1982:465-470). Letztere haben meist einen
kleinen, nach Mdglichkeit von auBen nicht ein-
sehbaren Hof, die mehrstéckigen Hauserin der
Innenstadt umbaute Balkone oder kleine Licht-
hofe, nicht selten auch nur Lichtschéchte (z.B.
Bianca 1979:42). Auch hier ist das Zusammen-
leben mehrerer Generationen nicht méglich
(Hiitteroth 1982:465-466). Hier verschérfen sich
die Lebensprobleme der Frauen mefBbar: die
weit hdhere Sauglings- und Kindersterblichkeit
bei Seklusion befolgenden Muslims gegeniiber
der Sterblichkeitsrate von Kleinkindern und
Séuglingen bei sozial gleichartigen, jedoch
nicht Sekiusion befelgenden Bevdlkerungstei-
len derselben Gesellschaft legt schon seit lan-
gem die SchluBfolgerung nahe, daB es einen
Zusammenhang zwischen Seklusion und Ge-
sundheitszustand von Frauen und Kindern gibt

Die Rdume der Frauen: Dachlfanschaft in Lahore, Pakistan
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{Ahmed 1963:162-166). Zwar gilt auch fir die
héheren Schichten, daB Frauen in der Sekiu-
sion wesentlich krankheitsanfilliger sind als
bspw. Béuerinnen (u.a. Ahmed 1963:336 / 337);
bei den unteren Schichten kommt jedoch auf-
grund der Armut auch eine teilweise gravieren-
de Unter- und Mangelerndhrung der Frauen
hinzu, so daB die schlechten Wohnbedingun-
gen in ihrer Wirkung auf den Gesundheitszu-
stand der Frauen potenziert werden. Dar{iber
hinaus verbietet es in groBen Gebieten der is-
lamischen Welt die Moral, daB sich Frauen von
mannlichen Arzten behandeln lassen - weibli-
che Arzte gibt es aber nur selten. Kann sich die
Familie nicht geniigend Moskitonetze leisten,
5o istdie Frau diejenige, die ohne Moskitonetze
schlift, etc., ete. {z.B. Ahmed 1963:338}. In Paki-
stan gibt es viele Stédterinnen, die keine eigene
Burga (dort (bliches Kleidungsstiick zur Ver-
schleierung) besitzen, sondern sie mit einer,
zwei oder drei Frauen teilen - d.h. selbstihr Hu-
schen iiber die StraBe ist eigentlich nicht
vorgesehen. .

Besonders in dieser Schicht versucht man der
Vereinsamung der Frauen, der Restriktion auf
einen kleinen Raum und ihrer Arbeitsiiberla-
stung zu begegnen, indem Verwandte versu-
chen, nach und nach in die Nachbarschaft zu
ziehen, so daB eine gewisse familidre, ja eigent-
lich dorfliche Vertrautheit zir Umgebung er-
reicht wird, und die Frauen sich leichter und
ohne Angst selbstbei TageslichtauBerhalb des
Hauses bewegen kénnen. Dies ist vor allem in
den kurzen Sackgassen moglich, die die Stadt-
pléne orientalischer Stédte kennzeichnen (und
deren Entstehung-man auf den Wunsch alter

Sippengemeinschaften nach réumlicher Abge- .

schlossenheit zuriickgefihrt hat).

Die Verbannung der Frau hinter die Mauern ist
eine Realitédt, die durch die baulich-rdumlichen
Bedingungen haufig noch verschérft wird - so,
wie ein angemessener baulicher Lebensraum
diese Realitét flir die Frauen lindern kann.

Eva-Maria Herms studierte Ethnologie, Geo-
graphie und politische Wissenschaften. Sie war
zweiJahrg zu Feldferschungen in Pakistan und
hat dort dber die soziodkonomischen Determi-
nanten der Fertilitdt der Landbevélkerung ge-
arbeitet. Seit Ende 1985 ist sie GtZ-Beraterin
der Frauen-Selbsthilfe-Organisation in Djibouti.

thr Artikel (ber die Frauen in Pakistan war ur-
spriinglich fir TRIALOG 5 zum Schwerpunkt-
thema ,Ghetto" vorgesehen, konnte aber aus
technischen Griinden nicht mehr aufgenom-
men werden. Da ihr Beitrag (ber die Situation
der Frau im orthodoxen Islam die Beispiele un-
ter dem Motio ,Sehen lernen™ abrundet, hat sich
die Frauen-Redaktion entschlossen, eine ge-
kiirzte Version an dieser Stelle zu bringen. Lei-
der sind die ausfihrlichen Literaturhinweise
verlorengegangen - fir befrlible lLeserinnen
und Leser konnen diese zu Beginn des nach-
sten Jahres bei der verantwortlichen Redaktion
nachgefragt werden.
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Ulrike Krasberg

Griechenland -
Nachbarinnen
im Dorf

Das Dorf

Steflen wir uns vor: ein Bergdorf in Griechen-
land {nennen wir es Neachorion), knapp tau-
send Einwohner groB - wenn im Sommer die
Heimaturlauber aus Toronto, Philadelphia, Ca-
racas, Sydney und Frankfurt kommen, sind es
vielleicht dreihundert mehr -, ein Bergdorf mit
hohem Durchschnittsalter der Bewohner, aber
auch genligend Kindern, um die Volks- und Mit-
telschule im Dorf zu fillen. Traditionen werden
hochgehalten, doch der Forischrilt aus ,der
Welt drauBen” macht auch vor Neochorion
nicht halt, verursacht Widerspriiche und heftige
Diskussionen sowchl unter den Ménnern, als
auch unter den Frauen. .

Das Dorf liegt abseits der groBen Uberlandstra-
Be, ist mit dem Bus aber gut zu erreichen. Fiir
Eilige und Notfélle gibt es Niko's Taxi. Dreivier-
tel der Manner im Dorf betreiben Viehzucht:
Ziegen und Schafe. Die iibrigen sind Handwer-
ker oder Kaufleute, Kaffeghausbesitzer. Aber
auch die haben Schafe und Ziegen.!

Die Frauen produzieren die Nahrungsmittel fiir
die Familie (2). Jede hat ihren Gemusegarten -
auBerhalb des Dorfes - Hiihner, Kaninchen, ei-
ne Ziege. Sie stellen K&se her, Nudeln und vie-
les mehr. Sie verarbeiten die Wolle der Schafe
zu Decken oder stricken Strimpfe und Unter-
wéasche fir die Ehemanner. Die traditionelle
Trennung der Lebensbereiche von Frauen und
Mannern, die Frauen innen, d.h. im Haus, die
Manner auBen, d.h. auf den Plétzen (platgia)
und in den Kaffeehdusern (kafeneion), ist rioch
weitgehend intakt.

Nachbarinnen

Die einzelnen Haushalte Neochorions, personi-
fiziertin den Frauen, sind in einem Geflechtvon
Nachbarschaftsbeziehungen miteinander ver-
woben. Meist sind es drei, vier Hauser, unmit-
telbar nebeneinander liegend, die eine Nach-
barschaftseinheit bilden. Zu dieser Einheit ge-
héren dann noch die weiblichen Verwandten,
die verstreut im (ibrigen Dorf wohnen. Eine der
groBten Nachbarschaftseinheiten ist die ,Go-
nia". Den Kern der Gonia bilden drei Familien,
genauer: drei Frauen, ndmlich Lemonia, Mersi-
ni und Litsa, deren Hauser direkt an der Kreu-
zung der zwei Gassen liegen, die die Gonia bil-
den. Diese drei Frauen stehen in so intensivem
Kontakt miteinander, daB sie durch ihre Aktivita-
ten einen sozialen Mittelpunkt bilden. Es ver-
geht kaum eine Stunde, in der nicht eine bei der
anderen durchs Hoftor geht oder sie sich auf
der Gasse treffen.

Jede macht ihren Haushalt fir sich, kocht fir
die eigene Familie, bewirtschaftet ihren eige-
nen Gemiisegarten, halt Hiihner, Kaninchen.
Die Gasse ist aber so etwas wie ihr Gemein-
schaftsraum, da, wo sie immer wieder hin-
kommen, zwischen zwei Arbeitsgéngen, um
sich kurz etwas zu sagen. Jede hat ihre Familie,
ginen Ehemann, mit dem sie Tisch und Bett teilt.
Die Organisation des Alltags aber geschieht in
der Gemeinschaft mit den anderen Frauen. Sie
haben keine ,Kaffeeklatschgemeinschatt’, ihre
Beziehungen zueinander sind sehr viel prag-
matischer und existenzieller. Es gibt Dinge,
{iber die sie nur mit ihren Freundinnen / Nach-

barinnen reden und nicht mitden Eheménnern.
Jede wei3 von der anderen, unter weich
schwierigen Umsténden sie oft ihr Leben zu
meistern hat. Jede einzelne bekommt Anerken-
nung, aber auch Kritik, Sie gehen sich gegen-
seitig auf die Nerven, werden wegen dieser

" oder jener Eigenschaft hoch geschétzt, mal

fahrt eine aus der Haut, weil die andere ,schon
wieder das und das gemacht hat’, oder es ge-
lingt, das Anriihren persdnlicher Animosititen
zu vermeiden. Es gibt aber auch Bereiche, die
Jabu” sind, in die sich keine Nachbarin einmi-
schen wird.2

Dieses kunstreich feingewebte Netz von Bezie-
hungen pflegen Lemonia, Mersini und Litsa
sehr sensibel. Nicht jeder Nachbargemein-
schaftgelingtes, so relativ konfliktfrei miteinan-
der zu leben. Fast jeden Abend sitzen die drei
Nachbarinnen auf den groBen Feldsteinen in
der Gasse, die die Manner zum Aufsteigen auf
die Esel bendtigen und die, von der Nachmit-
tagssonne aufgeheizt, noch lange in die Nacht
hinein ihre Warme abstrahlen, und reden. Mer-
sinis Kinder sind dabei, diese oder jene Nach-
barin, und spét in der Nacht auch die Eheman-
ner von Litsa und Lemonia, die sich hier in der
Gasse bei den Frauen offensichtlich ganz wohl
fihlen. Lemonia ist mitihren 65 Jahren die Alte-
ste der Gonia. lhr Sohn {das einzige Kind} lebtin
Athen, 18t sich im Dorf nur seften blicken, und
Lemonia wiederum hat Neochorion in den letz-
ten 25 Jahren nicht mehr verlassen, weil ihr vom
Autofahren (bel wird - was ihren geistigen Ho-
rizont aber in keiner Weise beschrinkt, im Ge-
genteil. Sie hateinen groBen Freundinnenkreis,
darunter viele jingere Frauen, die in Athen le-
ben und nur ein-, zweimal im Jahr ins Dorf
kommen. Diese fragt sie aus, ohne groBe Um-
schweife, in der ihr eigenen effektiven Weise,
um sich Uber ,die Welt da drauf3en” ein Bild zu
machen. Sie beobachtet scharf die Leute im
Dorf, die Arbeitsemigranten, sie denktnach und
bildet sich ihre Meinung.

Direkt in der Gasse gegeniiber wohnt Litsa, 15
Jahre jlinger als Lemonia. Von den Nachbarin-
nenistsie digjenige, die sich am meisten darum
bemiiht, Modernitat und Annehmiichkeiten des
Wohnens in ihr Haus zu bringen, und sie be-

. miiht sich auch sehr um optische Qualitéten.

Sei es, daB sie die AuBenwand ihrer Hofmauer
verputzen |d8t oder regelmaBig Hoftor und
Fensterldden von ihrem Sohn streichen 468t
Gardinen und Fliegenvorhénge sind beiihrvon
etwas besserer Qualitdt als in den anderen
Haushalten.

Mersini, die dritte im Bunde, ist Ende dreiBig.
Bevor sie heiratete, hatte sie zwei Jahre in Aus-
tralien gelebt. Vielleicht ist das der Grund, war-
um sie die EintGnigkeit des Dorflebens oft
schlechter ertrdgt als Lemonia und Litsa und
viel bfter unterwegs ist als die beiden. Sie féhirt
regelméfig mit dem Bus in die Kreisstadt und
hatauch im Dorf einen sehr groBen Bekannten-
kreis, sodaB sie {iber alle Ereignisse bestensin-
formiert ist.

Frauenriume - Mannerrdume

Wenn Mersini, Lemonia und Litsa abendsin der
Gasse sitzen, sind ihre Manner im Kafeneion.
Mersinis Ehemann kommt erst zum Schiafen-
gehen wieder, Lemonia's und Litsa's zum Nach-
tessen so um zehn Uhr. Erst danach kommen
sie mit auf die Gasse und die Neuigkeiten von
der Plateia mischen sich mitdem, was die Frau-
en erzdhien.

Frauen und Ménner bewegen sich zeitlich und
rdumlich auf getrennten Wegen, aber beide
Gruppen bewegen sich im ganzen Dorf. Wenn
die Manner nicht arbeiten, essen oder schlafen,
ist der ihnen zugewiesene Aufenthaltsort das
Kafeneion bzw. die Plateia, der Aufenthaltsort
der Frauen der Wohnhof, bzw. die Gasse davor.
Die Meidung der offentlichen Platze und der
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Kaffeehduser durch die Frauen ist in ihrem
Ausmaf eine Frage der Generation: Lemonia
macht lieber einen groBen Umweg durchs Dorf,
um andie Hintertlir des Kafeneion zu gefangen,
in dem sie zur Familienfeter eingeladen ist, und
nicht den Vordereingang nehmen zu miissen,
zu dem sie den Haupiplatz des Dorfes {iberque-
ren miiBte. Mersini hat keine Probleme, just auf
diesem Platz ein Schwétzchen zu halten. Aber
auch sie setzt sich nichtins Kafeneion, ebens-
owenig wie sich ein Mann in die handarbeiten-
de Nachmittagsrunde der Frauen im Hof setzen
wiirde.

Das Haus ist der Arbeitsbereich der Frau. Zu je-
dem Haus gehort der Hof, meistdoppelt so groB
wie der GrundriB des Hauses, umgeben von &i-
ner dbermannshohen Mauer. Jede der drei
Nachbarinnen hat ein extra Kiichenhduschen
im Hof - mit Spiilbecken, WasseranschluB und
dem Kamin mitoffenem Feuer, auf dem gekocht
wird. Petrogas-Kocher werden von den Frauen
nicht gerne benutzt, sowohl aus finanziellen,
wie aus Geschmacksgriinden. Diese Kiichen-
hauschen sind weniger Kiiche als vielmehr
Merkstatt" zur  Nahrungsmitielherstellung,
denn das Essenkochen ist die geringste Arbett,
die dortverrichtet wird. Die Kilche im Haus wird
mehr zum Wohnen genutzt, dort steht auch der
Fernseher, vor dem sich, besonders in der kal-
ten Jahreszeit, die Nachbarinnen versammeln.
Die Gestaltung des gesamten Wohnbereichs
obliegtebenfalls den Frauen. Esist zwar Sache
der Ménner, das Geld zu verdienen, die Verwal-
tung des Geldes in bezug auf den Haushalt aber
ist Aufgabe der Frauen. Die GréBe des Hauses
und die Qualitat der Materialien, aus denen es
besteht, signalisiet die Verdiensthéhe des
Mannes, der Charakter des Hauses im Ganzen
und im Detail aber ist die Selbstdarstellung der
Frau, die dort wohnt. Und diese Salbstdarstel-
lung reicht von der fleckenios weil gekalkien
AuBenmauer Uber duBerst Kunstvoll gearbeite-
te Spitzengardinen vor den Fenstern des ,salo-
ni* bis zu einer lippig wuchernden Blumen-
pracht im Hof.

Die meisten Frauen i Dorf sind Miitter, obwohl
die Féle ven ungewollter Kinderlosigkeit recht
zahlreich sind. Die Beaufsichtigung der kleinen
Kinder wird von allen Nachbarinnen gemein-
sam getragen. Keine Mutter wird mit der Beaui-
sichtigung ihrer Kinder alieingelassen. Da die
Babys die ersten 12 bis 18 Monate fast aus-
schlieBlich auf dem Arm getragen oder aut dem
SchoB gehalten werden, wechseln sich die
Frauen meist ab. Wenn die Kleinen richtig lau-
fen kénnen, passen die auf, in deren Gesichts-
feld sie sich gerade bewegen. AuBer wildge-
wordenen Maultieren gibt es auf den engen
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Gassen wenig Gefahren, Neben Nachbarinnen
und weiblichen Verwandten ist es besonders
die Aufgabe der heranwachsenden Madchen,
Geschwister und Nachbarskinder zu beauf-
sichtigen. Im Kindergarten-und Schulalter ha-
ben die Kinder altersgemischte Spielgruppen,
mit denen sie sich relativ {riih frei durch's Dorf
bewegen kdnnen und {iberall auftauchen, wo
gerade etwas fos ist: auf der Plateia, beim
Schmied, bei den Schafen. So liegt die Haupt-
aufgabe der Mitter mehr in der Ernéhrung und
Pilege ihrer Kinder, als darin, die Kinder zu
beschéftigen.

Versorgung des Haushaltes

Die drei Hauptaufgabenbereiche der Frauen,
die Nahrungsmitielproduktion, die Gestaltung
des Wohnbereichs {da die Ménner ofttage-und
néchtelang bei den Herden in den Bergen sind,
ist die Behaglichkeit des Hauses ein wichtiger
Gegenpol) und die Kindererziehung, geben den
Frauen in der Alltagsrealitdt de facto eine starke
Position. Und dieser Status der Frauen ist der
Dorfgemeinschaft auch bewuBt Daf diese
Stérke der Frauen in der geselischafilichen Of-
fentlichkeit, die ja eine mannliche ist, verdréngt
wird, istein anderes Phianomen.t Alle Wege und
Arbeiten auBerhalb des Hauses, die mit der Or-
ganisation und Versorgung des Haushaltes zu-
sammenh&ngen, machen ebenfalls Frauen. Da
in Neochorion (wie in den meisten griechischen
Dérfern) die Felder und Grundstiicke der Fami-
lien durch Erbteilung betrachtlich auseinan-
dergerissen sind, liegen die Gemiisegérten oft
weit auBerhalb des Dorfes. So machen die
Frauen, wie die Méanner, weite Bergtouren mit
und ohne Maultier, wenn sie zur Arbeit gehen,
In den Bergen und drauBen auf den Feldern bei
der Arbeit ist die Trennung zwischen Mannern
und Frauen weniger ausgeprdgt Arbeit ist
Arbeit...

Nur Lemonias Garten wird schon seit Jahren
von threm Mann mitbearbeitet, weil er ganz in
der Nihe seiner Sommerweide liegt, auf dem
Esel eine dreiviertel Stunde vom Dorf entfernt.

Litsa und Mersini fahren mit dem Bus auch re- .

gelmiBig in die Kreisstadt, um im Supermarkt
die Lebensmittel zu kaufen, die sie selbst nicht
herstellen, wie Reis, Zucker, Salz, Mehl, Kaffee,
Tee. All diese Dinge kann man auch im Dorf
kaufen, aber teurer. Die Kleinst-Eink&ufe im
Dorf erledigen in der Regel die Kinder, zur Ent-
lastung der Hausfrauen. Dann gibt es noch die
Einrichtung der fliegenden Handler", die mitih-
ren Autos voll Gemise in die Ddrfer zu den
Hausfrauen kommen. Die Frauen kaufen bei ih-
nen zur Ergénzung ihres Speiseplans, wennin
ihren Garten das Gemilse noch nicht reif ist
oder schon abgeerntet. Alle Hausfrauen su-
chen sich Stiick fiir Stiick vom Gemiise selbst
aus. Und wehe der Handler nimmt eine Frucht,
die sie nicht ausgesucht haben! Dann gibt es
Rabbatz. Und da die Hausfrauen in der Uber-
zahl sind und natiirlich zusammenhalten, hat
der Héndler keine Chance, angeschlagene
oder nicht mehr ganz frische Ware an die Frau
zu bringen. Es sei denn sehr viel billiger. Auch
gewogen wird sehr groBziigig. Diese Art Han-
del zugunsten der Frauen ist nur bei den ,flie-
genden Handlern" mdglich. In Geschéften, be-
sonders in gréBeren Stédten, veriduft der Han-
del in der Regel zugunsten des Handlers.

Handarbeit und Handwerk

Ein besonderer Handler im Dienste der Frauen
ist Manolis mit seinen Handarbeitsartikein. Er
kemmt ein-, zweimal in der Woche in die Gonia
und versorgt die Frauen mit allem, was sie zum
Handarbeiten brauchen. in den letzten zwanzig
Jahren hat er fiir die meisten jungen Madchen
im Dorf nach und nach die Aussteuer organi-
siert. Auch Mersinis Tochter ist Kundin bei thm

und hat die ersten Decken mit Rosenmuster
schon fertig.

Das Handarbeiten der Frauen isteine Arbeit, die
alle, die sie tun, gerne machen. Sie geschieht
nebenbei, fast ohne Anstrengung, in der Ge-
selischaft anderer, wobei das Miteinander oft
mehrim Mittelpunki steht als das Handarbeiten.
Und doch ist das Produkt meist von groBer
Kunstfertigkeit, eine aus der Tradition entstan-
dene Kunstfertigkeit, die zu erlernen jahrelan-
ger Anleitung und Ubung bedart.

Das fertige Stiick - sagen wir ein Kaminvorhang
- erireut die Produzentin selbst, es hat eine
ganz praktische Funktion, und sie bekommt
daritber Anerkennung von kompetenter Seite,
ndamlich von den anderen Frauen. Da diese
Handarbeit mit Kategorien der Marktwirtschaft
jedoch nicht zu erfassen ist, wird sie aus dieser
Sicht als {iberfliissig und wertlos angesehen.®
Es gibt etliche Frauen im Dori, die sich hand-
werklich spezialisiert haben. Zum Beispiel die
Topferinnen, die Gebrauchsgegenstinde fiir
den Haushait herstellen, wie Tassen, Teller,
Kasserollen, Wasseramphoren, Blumentdpfe
usw.; die Weberinnen, die die iraditionellen
Decken und Teppiche (Kelims) herstelien. Und
natiirlich gibt es auch Frisfsen und Schneide-
rinnen. Ubrigens liegt die Beschaffung und der
Vertrieb von ungeloschtem Kalk zum WeiBlen
der Hiuser und Zimmer in den Hénden der
Frauen. Da die meiste Arbeit der Frauen nicht
an die Geldwirtschaft gebunden ist, [dBt sie sich
auch nicht mit Begriffen wie Arbeitszeit oder
Freizeit beschreiben. Die Arbeitrichtet sich fast
nie nach der Uhr und nach arbeitsékonomi-
scher Effeklivitdt, sondern nach Jahreszeit,
nach dem Wetter, nach kirchlichen Feiertagen,
nach dem Vorrat an Wasser usw. Jede Arbeit
kann jederzeit unterbrochen werden, denn sie
richtet sich nach dem Arbeitsrhythmus der Ge-
meinschaft. MuB etwas wichtiges besprochen
werden oder gibt es ein ansteckendes Geléch-
ter auf der Gasse, kann die Arbeit Fegen blei-
ben, ohne daB die Frau spater das Gefiihl hat,
doppelt so schnell arbeiten zu miissen, um die
verlorene Zeit” wieder aufzuholen.

Soziale Kontakte

Was bis zum Mittagessen so, um zwei, drei Uhr
nachmittags nicht eriedigt ist, bleibt'liegen. Am
Nachmittag werden Besuche gemachi, quer
durch's Dorf oder bei der Nachbarin. Dort wer-
den Handarbeiten gemacht oder auch gemein-
sam Nahrungsmittel hergestellt, wenn zum Bei-
spiel reihum fir jeden Haushalt die kleinen
griechischen Nudeln produziert werden,

Ein anderer wichtiger AnlaB zur Zusammenar-
beit sind die Famillenfeste. Eine Verlobung,
Hochzeit oder Kindtaufe feiern so zwischen
hundert und hundertilinfzig Géaste, einschliel-
lich Kindern. Da die Zeremonie dieser Feste
auBerdem noch sehr aufwendig ist, sind Vorbe-
reitung und Durchfiibrung so arbeitsintensiv,
daB nur die Zusammenarbeit etlicher Nachbar-
innen und weiblicher Verwandter solche Feste
moglich macht. Auch hier finden die Frauen
Anerkennung ihrer Fahigkeiten und ihrer
Kenntnis besonderer tradierter Riten. Die Vor-
bereitung solcher Feste macht meist so viel
SpaB, gepaart mit der Vorfreude auf das kom-
mende Ereignis, daB die Frauen gerne mitarbei-
ten und ihren eigenen Haushalt dafiir liegen
lassen. Aber natlrlich werden nicht nur die
freudigen Ereignisse miteinander durchlebt,
auch Krankheit und Tod tragt sich in der Ge-
meinschaft leichter.?

Wenn die Sonne untergeht, trefien sich Lemo-
nia, Mersini und Litsa wieder in der Gasse auf
den Steinen, sofern sie den Nachmittag nicht
miteinander verbracht haben. Sie entspannen
sich, fragen die Ereignisse des Tages zusam-
men. Uber die Dorfpolitik wird diskutiert: die
Prohleme der Wasserversorgung (ist es ge-
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recht, daB die wenigen Bauern, die mit Hilfe von
Bewasserungssystemen Gemiise fir den Markt
anpflanzen, bei der Wasserverteilung immer
bevorzugt werden? Nein! Mersini war beim
Biirgermeister deswegen, hat aber nichts er-
reicht), liber Parteipolitik: Mersini wéhlt Pasok,
Litsa Nea Dimokrafia. Mersini hat einen von der
Pasok organisierten Busausilug mitgemacht.
Die Diskussion wird vorsichtig, persénliche Un-
tiefen werden vermieden. Lemonia hat Sorgen.
Ihr Sohn in Athen ist arbeitslos geworden, sie
mochte ihm helfen, weiB aber nicht wie. Mersi-
nis Sohn Jannis will nicht essen. Er ist schon
ganz mager, sie weil nicht, wie sie ihn zum Es-
sen bewegen soll. Die Sowieso, drei Gassen
weiter, [aRt ihr Haus umbauen, obwehl ihr Mann
gar kein Geld hat, sie haben alies von der Bank
geliehen...

Zwischendurch kommen andere Frauen durch
die Gasse, auf dem Nachhauseweg von eginem
spaten Besuch, Sie bleiben stehen, wechseln
ein paar Worte, daB Derundder aus Athen ge-
kommen ist, daB zwei sich verloben werden,
daB es der alten Tante wieder besser geht.
Auch die Kinder sind noch unterwegs, fahren
auf Rollern, Dreirddern, kleinen Fahrridern
oder rennen zu Fuf die Gassen entlang.
Lemonias Ehemann kommt aus dem Kaffee-
haus zurlick, sie geht mit ihm ins Haus, zum
Nachtessen, wahrend Litsa und Mersini sitzen
bleiben, Nach dem Essen hdrt man Lemonia
sich im Hof die Hande waschen. Haiblaut be-
merkt sie (ber die Mauer hinweg, dafl die Was-
sermelonen, die sie alle tags zuvor beim flie-
genden Handler gekauft haben, sehr sii3 und
schmackhaft seien. Von der anderen Seite der
Mauer pflichtet Mersini ihr bei, auch ihr hétten
sie gut geschmeckt. Lemonia setzt sich wieder
2u den Frauen, ihr Mann kommt nach. SchiieB-
lich erscheint auch Litsas Ehemann und setzt
sich ebenfalls dazu. Das Gesprich wandelt

Der Kommunikationsraum Gasse ...

... und die Nachbarschaft zu einer unkomrnuni-

kativen Tageszeit
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sich zum Geschichtenerzéhlen. Die Ménner
rutschen von den Steinen auf ihre Hacken her-
unter, wenn die Dynamik der Geschichte sie
packt. Spéter werden die Stimmen geddmpfter,
alle geniefien die sternenklare, laue Sommer-
nacht, und erst nach vielen geniBlichen Géh-
nern sagt man sich schlieBlich gute Nacht und
geht zu Beil.

Anmerkungen:

1) Eine der wenigen Ethnographien tber
griechisches Dorfleben ist: Friedl, Ernesti-
ne; Vasilika. A Village in Modern Greecs,
New York, 1962. AuBerdem Campbell, J.K.:
Henour, Family and Patronage. A Study of
Social Institutions and Moral Values in a
Greek Shepard Community, Oxford, 1984,
Siehe auch Krasberg, Ulrike: lch mache
die Nacht zum Tag. Frankfurt/ M., 1980,

2) Zur Bedeutung und zum Stelienwert der
weiblichen Subsistenzwirtschaft in Bezug
auf die Marktwirtschaft siehe Meillassoux,
Claude: Die wilden Friichte der Frau.
Frankiurt/ M. 1976.

Mies, Maria und von Werlhof, Claudia:
Frauen, die letzie Kolonie, Reinbek, 1983.

3) Einer der Bereiche, die weitgehend aus
der Kommunikation ausgeschlossen sind,
und auch unter den Frauen fast nie nur
Sprache kommen, ist die Sexualitit. Denn
Liebe und Sexualitdtin der Beziehung zum
Ehemann ist kein Thema fiir die Offent-
lichkeit. Siehe auch Krasberg, Ulrike: Re-
flexionen zum Frauenleben in der Tirkei
heute, Ir: Sellach (Hrsg.): Das Vertraute im
Spiegel des Fremden. ISS Materialien 32,
Frankfurt/ M. 1985.

4} DleKinderin Neochorion sind in gewisser
Weise die Kinder des ganzen Dorfes, in
dem Sinne, daB Erziehungs-und Soziali-
sationsinstanz die Dorfgemeinschaft ist
und erstin zweiter Linie die Eltern oder die
Schule. In der Regel wird die Fahigkeit zur
Einordnung hoher geschétzt als Individua-
litdt. Siehe dazu auch Akkent, Meral u.a.:
Geschwisterbeziehungen in tirkischen
und geutschen Familien. In: Sellach {Hrsg.)
a.a.0.

5) Die gesellschaftliche Stellung der Frau in
Griechenland isterstin den letzten Jahren
mehr und mehr den Mé&nnern juristisch
angeglichen worden. Davor war die Frau
gesellschaitlich gesehen fast eine ,Un-
person”, Ein Faktum, das zu inrer fatsach-
tichen Rolle auf dem Lande in krassem
Gegensatz steht. Siehe auch Eley-Chri-
stopoulou, Iris: Situation der Frauen. In
Hotffmann (Hrsg.) Griechenland, Berlin,
1985.

6) Julie Chicago hat in ihrem Kunstwerk
JDinner Party" die Handarbeitskunst der
Frauen als einen Teil ihrer Geschichte
deutiich gemacht.

7) Siehe Minai, Naila: Schwastern unterm
Halbmond. Stuttgart, 1984. Sie nennt das
gemeinsame Leben und Arbeiten der
Frauen die ,Maremstradition” (8. 177) Und
Fallers, Lioyd und Fallers, Margaret: Sex
roles in Edremit. In Peristiany {Hrsg.}: Medi-
terranean Family Structures. Cambridge
o.J. Sie sehen die Lebenszusammenhin-
ge der Frauen im muslimisch mediterra-
nen Raum unter AusschluB der Manner
als so eigenstandigund im Prinzip alle Le-
bensbereiche abdeckend an, daB die
Frauen in keinster Weise aufdie Anerken-
nung ihrer Arbeit durch die Ménner ange-
wiesen sind. Die Autoren sehen dies im
Gegensatz zu den Lebenszusammenhén-
gen der modernen westlichen Welt.

Dr. Ulrike Krasberg, Promotion in Ethnologie
und Kulturanthropologie, Projekt- und For-
schungsarbeit fiir weibliche Arbeitsemigranten,
Schwerpunkte, Griechenland, Tlirkei.

Doris
Gunkel-Henning:

Cuba -
Bauerinnen berichten

Von Cienfuegos aus fahren Rosa Rodriguez
aus dem Bezirksbiro der Frauenorganisation
und ich frihmorgens in Richtung Escambray-
Berge?!, wo wir in der Nahe von San Blas eine
landwirtschaftliche Kooperative besuchen wol-
len. Auf dem Weg dahin zeigt Rosa mir eine
léndliche Poliklinik mit angeschiossenem ,ho-
gar materno®, letzterer eine Einrichtung flir
werdende Mitter, die inallen lindlichen Gebie-
ten Cubas heutzutage anzutreffen ist. Schwan-
gere aus abgelegenen Gegenden kdnnen etwa
einen Maonat vor dem errechneten Geburister-
min hierher kommen, um unter fachlicher Be-
treuung in Ruhe auf die Geburt ihres Kindes zu
warten, und wahrenddessen an Kursen fiir
Schwangerschaftsgymnastik, S&uglingspilege
und Sauglingsernéhrung teilnehmen.

Wir fahren weiter durch die hiigelige, dicht be-
wachsene Landschaft. Von Zeitzu Zeittauchen
Kaffeefelder auf und hier und da die Décher ei-
nes Bohig?, einer einfachen Hiitte aus Palmlat-
ten mit Palmstroh gedeckt SchlieBlich halten
wir an einem grBeren Bauplatz: hier entsteht
das Dorf der Kooperative ,Congreso Campesi-
no en Armas"?, Einige Hauser scheinen bereits
fertig zu sein, weitere stehen im Rohbau, bei
anderen sind gerade erst die Fundamente ge-
gossen. ,Wollt Ihr Euch nicht anschauen, wie
unser neues Dorf in den letzten Wochen ge-
wachsen ist? begr(iBt uns ein Mann, der an ei-
nem der Hauser arbeitet, ,es geht hier jetzt ganz
schon voran, die erste Familie hat ihr Haus be-
reits bezogen, und die ndchsten beiden Fami-
lien sind auch bald dran.” Rosario, eine &liere
Frau, will uns ikr Haus zeigen: ,Es wird das
nachste sein, das fertig wird, und wir freuen uns
schon riesig daraul.”

Am Rande des Bauplatzes hat sich eine kleine
Gruppe von Frauen zur Mittagspause unter ei-
nem Baum auf der Wiese niedergelassen. Ro-
sario fihrtuns hin. Die Frauen sind erstaunt, als
sie hbren, daf ich mit ihrer Hilfe etwas tber die
Lebensbedingungen von Frauen auf dem Land
erfahren machte. ,Na ja, wenn Sie meinen, daB
Sie von uns einfachen Frauen hier Neues erfah-
ren kinnen, und wo Sie auch noch von soweit
her kommen..."

Flsa, die Selbstsicherste, beginnt: ,\Wir sind im
Augenblick dabei, ein neues Feld anzulegen,
denn wir wollen unseren Kaffeeanbau erwei-
tern. Es ist eine sehr schwere Arbeit, dadas Ge-
ténde sehr hiigelig und das Gestriipp duBerst
hoch und dicht ist. Bis ein Stlick Land soweit
vorbereitet isi, daB es bepflanzt werden kann,
muB ganz schén viel Arbeit hineingesteckt
werden. Beim Saubern des Geldndes helfen
uns auch die Ménner, chwohl der Kaffeeanbau
gigentlich Frauenarbeit ist. Beim Kaffee fallen
viele verschiedene Arbeitsginge an, bis dann
endlich geerntet werden kann, und das machen
fast alles wir Frauen: das Setzen der neuen
Pilanzen, das Beschneiden der Straucher, das
Jéten und das Ernten.” Ich frage, warum das
Frauenarbeit sei. ,Es gibt eben Arbeiten, die filr
Frauen geeigneter sind als andere, da sind
Frauen dann auch produktiver” erklért Elsa und
fahrt mit der Schilderung der Arbeit und threr
Aufteilung fort: ,Neben dem Kaffee sind wir
Frauen vor allem fiir den Anbau der Produkte
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fiir den Eigenverbrauch zusténdig, die Ménner
dagegen fir die Schweine und die Ziegen, da
machen sie fast alles, und dann sind sie noch
filr die sehr schweren Arbeiten verantwortlich.
im Augenblick arbeiten sie auch viel am Bau der
Hauser."

Ich will wissen, ob eigentlich alle Frauen zusétz-
lich zur Hausarbeit auch Landarbeit leisten, da
doch nicht alle Frauen selbst Genossen-
schaftsmitglieder sind. ,Alsc eine Frauy, die nur
Hausfrau ist, die gibt es hier bej uns auf dem
Lande nicht, wir sind alle Bauerinnen. Die Lei-
tung der Genossenschatt stellt den Arbeitsplan
fir alle auf, da sind auch die Frauen dabei und
bekommen geeignete Arbeit zugeteilt. Je mehr
gearbeitet wird, umso mehr Punkte gibt es und
umso mehr Verdienst. In der Regel arbeiten wir
acht Stunden, aber so genau IaBt sich das auch
nicht sagen, denn dasg ist hier ja anders als in
der Fabrik, hier fallen viele Arbeiten an, die nicht
warten kdnnen und die sofort erledigt werden
miissen, und dann muB halt gearbeitet werden,
bis alles fertig ist, das ist eben auf dem Lande
80."

Wie sie bei solch einer Belastung denn die tig-
liche Hausarbeit schaifen, frage ich, und wieder
antwortet Elsa; ,Sicher, das ist schon manch-
mal schwierig, obwchl es bei mir noch geht,
denn mein altester Sohn arbeitet schonund der
kleinere ist im Internat und kommt nur am Wo-
chenende nachhause. Das Zeitraubendste ist
immer das Einkaufen, weil wir das im Nachbar-
dorf machen miissen. Doch meistens organi-
sieren wir Frauen das untereinander. AuBer-
dem gehdren wir, wie alle berufstéitigen Frauen
in Cuba, zum ,Plan Jaba", und das spart viel
Zeit, Esistschon manchmal viel, nach der Feld-
arbeit noch die Hausarbeit erledigen zu miis-
sen, aber das wird ja in dem neuen Dorf alles
viel leichter werden. Deshalb haben wir Frauen
hier auch das groBte Interesse daran, sobald
wie mdghich in die neuen HAuser ziehen zu
kénnen."

Auf meine Frage, wie es denn mit der Mitarbeit
der Manner zu Hause aussehe, kommen etwas
vagere Antworten: Die helfen schon auch mit."
Wir helfen uns gegenseitig." Und Candelaria
erklart ,Mein Mann holt z.B. immer die Einkédufe
aus dem Laden, wenn er frilher mit der Arbeit
fertig ist, oder er fiittert schon die Hihner.* Doch
Elsa unterbricht sie: ,Selbst wenn wir Frauen
weiterhin die meiste Hausarbeit machen, wer-
den aber die Arbeit und unser ganzes Leben in
den neuen Hausern viel einfacher werden,
denn bisher wohnen ndmlich die meisten von
uns alle noch vereinzelt dort oben in den Ber-
gen, bis auf Idalia, die das Gliick hat, gleich vor-
ne an der StraBe zu wohnen, Das Lebenin den
Bergen ist ganz schdn hart. Bis zu meinem
Hausist es eine Stunde Weg, zur Arbeit muB ich
daher immer mit dem Pferd kommen. Und du
kannst dir gar nicht vorstellen, wie schwierig
die ganze Hausarbeit da oben ist, wie umstand-
tich und anstrengend z.B. das Waschen ohne
flieBend Wasser und vor allem das Biigeln ohne
Strom, schrecklich! Als ich letzte Woche in der
Stadt war, habe ich mir schon ein elekirisches
Biigeleisen flir das neus Haus gekauft, obwohl
von diesem noch nicht viel mehr als das Fun-
dament fertig ist.”

Ramona sieht das woh! auch so wie Fisa; ,Un-
ser Leben wird sich wirklich sehr verandern,
Wir werden dann Sachen haben, an die wir frii-
her nicht im Traum gedacht hiiten: Fernseher,
Kithischrank, vielleicht eine Waschmaschine.
Und wir kdnnen uns dann gegenseitig auch viel
besser helfen und uns abends auch mal ofter
treffen. Es ist dann auch weniger zeitraubend,
zu den Genossenschaftsversammlungen zu
gehen. Vielleicht kann ich dann auch noch ei-
nen Fortbildungskurs machen.”

Einer der beiden Ménner, die sich inzwischen
in einigem Abstand dazugesellt, aber bisher
nicht eingemischt haben, wirft jetzt ein: ,Fiirun-
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Elsa und Rosa: ,Wenn Sie meinen, daB Sie von

o

uns einfachen Frauen etwas erfahren kénnen. ..
(Foto: B. Wecke)

sere Genossenschaft ist auch wichtig, daB wir
uns dann vergroBern. Wenn die Bauern in der
Nachbarschaft ndmlich sehen, welche Vorteile
die Genossenschaft inren Mitgliedern bringt,
werden sicher nochmehr beitreten. Dann [3gen
auch unsere Felder giinstiger beieinander.”
.Dafiir, dai} sie eintreten, werden schon die
Frauen sorgen” sagt Idalia, ,denn die sehen
meistens als erste, dafl der Beitritt nur Vorieite
bringt. So ist doch auch unsere Genossen-
schaft entstanden. Werden wir groB genug,
dann wird unser Dorf sogar eine eigene Schule
und Laden bekommen. AuBerdem bestehen
dann auch Aussichten auf mehr Unterhal-
tungsméglichkeiten fir die jungen Leute, dann
bleiben die auch lieber hier.”

lch frage, ob sich denn eigentlich seitder Revo-
lution fiir sie Frauen viel verdndert hat, wo sie
doch immer noch inihren Bohios wohnen. Elsa
ist iber diese Frage empdrt: ,Also wirklich, das
Leben, das wir heute fihren, kann man {ber-
haupt nicht mit dem von frither vergleichen. Ich
bin heute 42 Jahre alt und kann mich noch gut
an die Zeit vor der Revolution erinnern, Man
kann sich heute iberhaupt nicht mehr vorstel-
ten, wie es hier damals war. Die Bauern haben
oft gehungert, es gab keine Schulen, an einen
Arzt war gar nicht zu denken, den gabesnurin
der Stadt, und er war so tever, dai nur die Rei-
chen ihn sich leisten konnten. Viele Frauen ha-
ben hier ihre Kinder ganz alleing in ihrer Hiitte
zur Welt gebracht, und sehr viele sind deshalb
auch gestorben. Heute gibt es {iberall Schulen
und Arzte, und das ist alles gratis: ich war vori-
ges Jahr z.B. drei Monate in einer Spezialklinik
in Havanna. Und dann die Schule: unsere Kin-
der wissen heute viel mehr als wir, denn die
meisten von uns hier koanten nicht zur Schule
gehen. lch war vor der Revolution nur knapp
dreiJahre in der Schule, jetzt habe ich dagegen
den AbschiuB der 9. Klasse fast geschafft, mir
fehlt nur noch die Pritfung in Mathematik. Unse-
re Kinder werden jedoch trotzdem einen gro-
Ben Vorsprung behalten, weil sie ja von Anfang
an lernen konnten. Frag’ doch mal Candelaria,
was die dazu meint”

Candelaria, die vorher schon zaghaft versucht
hatte, sich  einzubringen, reagiert etwas
schiichtern auf die Aufforderung: ,Elsa hat ja
eigentlich schon alles gesagt. Soweit wie sie
hin ich aber nicht gekommen, ich habe erst die
2. Klasse abgeschlossen, Mein Vater war ein
armer Tagelohner, wirklich sehr arm, und wir
waren acht Kinder zuhause, deshalb konnte ich

vor der Revolution auch nie zur Schule gehen.
tch habe dann spater zwar mit der Schule ange-
fangen, mufte aber nach dem 2. Jahr aufhtren,
weil es mir einfach zu viel wurde. Es ging mir
auch gesundheitlich nicht so gut und auch we-
gen der Kinder, ich habe fiinf, und das jlingste
geht gerade erst zur Schule, AuBerdem wohne
ich ja auch bisher noch in den Bergen. Man
muB allerdings sagen,” kommmt es fast etwas
schuldbewuBt, ,das Leben dortistim Vergleich
zu frither aber schon leichter geworden. Da-
mals muBten wir mit Holz kochen, heute haben
wir zumindest Petroleumkocher, das ist schon
eine groBe Erleichierung. Auch das Waschen
istnicht mehr so anstrengend, weil es jetztviele
Sachen aus Synthetik gibt, das ist viel prakti-
scher, und die brauchen auch nicht mehr ge-
biigelt zu werden...“ Danach sah ich die in Cuba
otz der Hitze so verbreitete synthetische Klei-
dung, obwohi sie bei der Hitze am Kérper kle-
ben bleibt, mit etwas anderen Augen!

Anmerkungen:

1) Die Escambray-Berge gehorten vor 1959
zu den rlickstdndigsten Gegenden Cubas,
vélig isoliert und unerschlossen und mit
einer verstreut in Bohios lebenden, ver-
armten Bauernbevolkerung. Die Escam-
bray-Berge waren auch das Gebiet, wo
sich die Konterrevolution am langsten hat-
te halten kbnnen (bis 1967).

2) Der Bohio war frither die Haus- und
gleichzeitig Siedlungsform der groflen
Mehrheit der [Endlichen Bevélkerung Cu-
bas. Die Bohios lagen meist sehr verein-
zelt, d. h. weit voneinander entfernt und oft
noch viel weiter weg von der nachsten
passierbaren StraBe, ohne Wasser-und
StromanschiuB und in Gegenden ohne In-
frastruktur technischer und sozialer Art.
Und wenn es letztere gab, dann hatten Bo-
hiobewohner doch imaligemeinen keinen
Zugang zu ihr aufgrund ihrer Armut. Auch
heute leben noch ca. 30% der cubani-
schen Landbevélkerung in Bohios, aber
inre Lebensumstinde und ihre Siediungs-
gebiete haben sich grundlegend veran-

ert.

3) Die Genossenschaft ,Congreso Campesi-
no en Armas” besitzt ungetihr 1.000 Hek-
tar Land. Hauptanbauprodukt ist Kaffee,
daneben wird noch Schweine- und in ge-
ringerem MaBe Ziegenzucht betrieben.
Bisher z&hlt die Genossenschaft 40 Mit-
glieder,von denen 12 Frauven sind. Sie hat-
ten inr privates Land in die Genossen-
schaft eingebracht, eine Art Flurbereini-
gung durchgeflhrt und sich entschlossen,
ihre traditionelle Siediungsform (verstreu-
te Anwesen und Bohios) aufzugeben und
mit Eigenarbeit ein neues Dorf fiir sich zu
bauen. In den letzten Jahren wurden in
Cuba auf diese Weise 63% des privaten
Bauernlandes in Genossenschaften ein-
gebracht und Uber 7.000 Wohneinheiten
in heuenh Genossenschaftsdorfern fertig-
gestellt, nebst technischer und sczialer
Infrastruktur.

4) JabaheiBtauf Deutsch Einkaufstasche. Es
handelt sich um ein Programm, das in
ganz Cuba Giltigkeit hat und Familien, in
denen alle Frauen berufstatig sind, aber
auch berufstdtigen Einzelpersonen eine
Reihe von Erleichterengen beim Einkau-
fen einrdumd, z.B. brauchen sie nicht in der
Schlange anzustehen, sie kénnen auch
morgens ihren Einkaufskorb mit Einkaufs-
liste bei ihrem Laden abgeben und abends
gefiillt abholen.

Doris Gunkel-Henning, Soziologin, Wissen-
schaftliche Mitarbeiterin an der Hochschule fir
Wirtschaft und Politik, Hamburg. 1983-84-
Forschungsaufenthalt in Cuba zum Thema
,Cubanische Frauen vor und nach der
Revolution®.
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KOMMENTARE UND INFORMATIONEN

Mirina Curutchet

Only a Problem
of Perception?

Comment on

Kosta Mathéy’s Article
“‘Housing Policies in the
Sandinista Nicaragua®
(Trialog 6/85)

and Reply by the Author

Reading Mathey's article, a few questions arise
immediately: What is the purpose of the article?
- To describe housing policies in Sandinista Ni-
caragua, to discuss them, fo analyse them?

In chapter Il, HOUSING PROGRAMMES AND
PRODUCTION SINCE THE REVOLUTION, the
author gives a superficial, incomplete and so-
metimes even incorrect depiction of the four
basic housing programmes. During the first
years of Revelution, the ,Complejos Habitacio-
nales” have been built with different standards,
but more than acceptable compared with cur-
rent standards in Nicaragua. Most of them in-
cluded a very elemental equipment for bath-
rooms and kitchens and lacked internal walls
dividing different rooms. The underlying idea of
the pregramme was fo provide an adequate
shell at the lowest cost, so that the users could
complete and improve the houses on their own.
The concentration of most projectsin Managua
and Leon was a consequence of the situation
inherited from the Somoza period. Housing
conditions in those cities were extremely bad
and the pressure exerted by the masses who
have had a decisive role in the defeat of Somo-
za's dictatorship were enormous as well. These
facts, added to the concentration of population,
building capacity and competence , technical
infrastructure etc. in the region explain that the
first projects were located there, in spite of the
explicit intentions to distribute efforts to the
whole country.

The mass housing project ,San Antonio” in Ma-
nagua, in spite of being allocated to civil ser-
vants from the beginning, could not be finished
and occupied for two years because of the lack,
of sanitary and electricity components. In Esteli,
a similar phenomenon took place. The lack of
running water did not allow the occupation of
otherwise finished flats. This kind of problems,
which happen as a consequence of improvisa-
tion and incompetence and seem absurd to the
mind of european observers, are nothing else
but the expression of a very hard, difficult and
complex reality which can make almost impos-
sible otherwise simple accomplishments.

The programme of Urbanizaciones Progresi-
vas" has benefited fundamentally Managua,
because it was there where most spontaneous
settlements with extremely critical conditions
were located. In 1982, as a result of an inunda-
tion, over 8,000 families had to be evacuated
overnight from the surroundings of the Lake of
Managua. This event, the need of emergency,
quick solutions, gave wide diffusion to the pro-
gramme which, of course, was not the optimum
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solution, but the only one affordable in those
circumstances. [tis true that in Nicaragua there
is squatting, but notrepression. Thisisthe case
notonlyin Managua. This phenomenon, accor-
ding to authorized opinions, increased after the
implementation ofthe ,Urbanizaciones Progre-
sivas" programme. Indeed the population took
over the initiative, compelling the Ministry of
Housing to provide for running water, electrici-
ty, streets, etc. in the spontaneous settlements.
What is not true is that people ,very often”
choose opporiune names for the settiements to
putextra pressure. From 59 existing ,,Urbaniza-
ciones Progresivas” there are only 6 bearing
such ,suspect’ names: Barrio Cuba, Alemania
Democratica, Grenada, Unidn Soviética, Nueva
Libia and Jorge Dimitrov. On the contrary, it is
very popular to adoptthe name of some war vic-
tims, in most cases members of the resettled
community, as a simple sensitive and obvious
homage.

In chapter lil, REGIONAL PLANNING AND AL-
LOCATION OF RESQURCES, there are many
inaccuracies and ambiguities. If you speak
about the war in Nicaragua, you have to doitin
terms of AGGRESSION WAR. Furthermore, the
social policy in Nicaragua is by no means influ-
enced or determinad by international organisa-
tions, What simply happens in Nicaragua is that
a very limited budget obligates to establish
PRICRITIES OF PRIORITIES!

Decentralisation plans are not exactly contra-
dictory. The present urbanization trend in Nica-
ragua has a similar appearance as in other
Third World nations, butits causes are quite dif-
ferent. Since the beginning of the Revolution
there is an explicit intention of limiting the
growth of Managua. The scattered rural popula-
tion should be grouped around cooperatives
and state owned farms (UPES} in order to im-
prove their living conditions and their access to
services as health, education, technical infra-
structure {drinking water, electricity), etc.

The aggression war, plus the worsening of the
economic crisis which strikes the whole Latin
America, together with the blockade declared
by the USA since 1985, did not alfow to imple-
ment these ambitious and opfimistic original
plans. Moreover, it is worth while to stress the
shortage of technical mediumlevel cadres, ex-
perience, efc.

On the conirary, the decentralisation program-
mes are rather consistent. From 1985 onwards
there are nearly zero investments into Managua
and priority - within the mentioned limitations -
is given to agroindustrial projects |located out-
side Managua. What happens with Managua -
inits character of primate city - isthatit presents
a lot of problems inherited from the past, which
cannot be ignored at present because of their
magnitude and seriousness. Aiready in 1985
and more drastically in 1986, specific plans ha-
ve been setup notonly to discourage buttoim-
pede migration to Managua. Some spontane-
ous seftlements have also been erradicated and
work in the countryside has been offered to
their inhabitants. Even though repression and
compuision do not characterize Sandinista po-
licies, a much less liberal attitude towards
claims from Managua inhabitants is exerted at
present.

In chapter IV, STRUCTURE QF ADMINISTRA-
TION AND PARTICIPATION OF USERS IN THE
HOUSING SECTOR, an inaccurate image of
mass organization practices is given. In the
CDS and other mentioned Sandinista mass or-
ganisations participate FSLN sympathizers and
other leftists, members or not of political parties,

but all of them followers of the Popular Sandini-
sta Revolution. Members or followers of opposi-
tion pariies do notintegrate in these mass orga-
nisation, much less militias, which arevoluntary .
CDS does not coordinate foreign aid. This acti-
vity is ceniralized in the Ministry of Foreign
Gooperation, even though NGOs are involved.
The reason is obviously to nationalize efforts, to
respect priorities ...

in chapter V, ALLOCATION OF URBAN LAND
AND HOUSING, Mathéy says: ,Because Nica-
ragua is hoping to keep the idea of a mixed eco-
nomy ...". | wonder, why he can speak about ho-
pes when thereis a clearly formulated policy ar-
ticulated around the mixed economy. Later on,
he affirms that ,large parts of state owned land
have in fact been reprivatized ..". Thisisabsurd!
Whatactually happened with land in Nicaragua
isthat some latifundios”, expropriated from the
Somoza family and followers, were organized
as UPEs (state owned farms) in the beginning of
the revolution to be allocated to cooperatives la-
ter on. Even land pertaining to UPEs has been
distributed among medium producers who ha-
ve been evacuated from war ridden areas. But
this process has nothing to do with the idea of
reprivatization of land. On the contrary, these
are steps within a rural development strategy
based mainly on the implementation of several
types of cooperatives. What is real is that before
the Revolution 70 % of arable land belonged to
Jatifundios” against only 13 % at present!

To affirm that ,the public” does not approve of
the law of expropriation of vacant urban land
makes no sense, as well as to say that the middle
classes invested in urban tand after the Revolu-
tion. In Nicaragua, like in other Latinamerican
countries, to own fand - urban orrural - in great
amounts has always been a characteristic of
the élites and their expropriation a mayor popu-
far claim. Itis true that MINVAH did not manage
to ensure regular maintenance of those buil-
dings to which it had extended its admini-
stration.

Therefore quite soon - and perhaps taking noti-
ce of other 'socialist'countries’ experience -
MINVAH encouraged the occupants to buy
houses and become responsible for their main-
tenance.

The commentabout the ,Cuerpo de Proteccién
Fisica del MINVAH" has no sense either. This
corps aims at protecting MINVAH's buildings
from subversive activities or even from illegal
occupation. it is a protection corps, not meant
to be used for repression. The suggestion of
foreign finance institutions pressure to raise
rents and their high costs sounds absurd. Pu-
blic housing is in fact foo cheap in Nicaraguat |
have never heard of houses unoccupied be-
cause of their rent. This even is applicable tothe
private market, where official control measures
are not too effective against speculation. Here
Mathéy makes a reference to the role of CDS in
the allocation of plots and dwellings which is
correct, butdoes not coincide with his previous
commentin chapter IV on the lack of real demo-
cracy at the grass root level.

In order to avoid paternalism, there are different
housing programmes for the different socio-
economic groups in Nicaragua, even though
the supply covers only a litife bit of the actual
demand for housing. Thus, the ,Complejos Ha-
bitacionales” are addressed to sectors with an
income between 1 to 3 minimum salaries, while
the ,Urbanizaciones Progresivas” benefit sec-
tors with less income, but above all and as Ma-
théy affirms, it is evidently the aim of the Sandi-
nists to make most effort to benefit the poorest.
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in chapter VI, TECHNOLOGY AND PRODUCTI-
VITY: THE INFLUENCE OF BILATERAL AND
INTERNATIONAL AID, Mathéy makes a refe-
rence to the reason why the San Antonio hou-
sing scheme remained unoccupied, which is
absofutely inexact. The actual reason was ex-
plained at the beginning of this paper.

The reference to the adoption of prefabricaticn
and systematization are equally inaccurate. Ac-
cording to MICON's records the ,Sandino” sy-
stem is cheaper than traditional building sy-
stems. However, its use, like the use of ,COMA-
DECO" wooden basic moduls, responds more
to practical reasons. It can be affirmed that all
2vailable building methods and materials are
used because the building capacity is much low-
erthan the demand. Labour, available materials
and transport facilities are the actual variables
which in practice influence the adoption of bu-
ilding technology. Moreover, when prefabrica-
tion is commended, itis done in the form of pref-
ab light and small huilding components, in line
with the dominant trend in countries with a pre-
vious experience in heavy prefabrication.

The contradicitons between MIDINRA and
MINVAH and the rofe of NGOs are much more
complex than what Mathéy fries to explain.
MINVAH has developed the ,médulos basicos",
buittall over Nicaragua. CITA has not made any
significant contribution in the field of housing
censtruction. Moreover, the founders of GITA -
now in process of reorganization -are very self-
critical as regards their initial technological ap-
proach, claimed as romantic and inadequate to
the actual conditions in Nicaragua, which de-
mand mass solutions with low composition of
labour. Obviously and fortunately a vivid pole-
mic aboui technological alternatives is taking
place in Nicaragua, as a part of the dynamics of
the revolutionary process. What is also true is
that MINVAH is not easily captivated by the
«deal solutions” proposed by NGOs or foreign
experts with litthe or zero knowledge about the
local conditions and with a frequent drift to put
as condition for the offered aid the acceptance
oftheir proposals without objections. MINVAH's
reluctancy originates in several unfortunate mis-
takes made in the beginning of the Revolution
when Nicaragua was supposed to be a free ex-
perimentation field for every revolutionary pro-
phetl-

In chapter Vi, CONCLUSION: ASSESSMENT
OF REVOLUTIONARY POLICY ASPECTS, Ma-
théy makes a comment on the increasing shel-
ter deficit leaving aside most important ele-
ments of analysis: namely the economic crisis
and the aggression war. With the 50 % of the
budget directly engaged in defense, very litite
can be invested in housing. However, it would
be interesting to analyse what is done under
these circumstances and who is benefitting.

in relation to the myth of industrialization | find
that you have to make a difference between the
drift to heavy prefabrication - with its known
consequences - and the aspiration to industria-
lize construction like to industrialize production
in general. What are the development alternaii-
ves for Nicaragua? To maintain the production
system atan artisan level, at a very low produc-
tive rate with a demand of labour impossible to
fulfil? Today, the Nicaraguan working class,
peasants, students, nobody can cope with alt
the tasks the survival of the Revolution requires:
production , defense, political organisation,
mass organisations, participation, education, efc.

FINAL COMMENTS

- Mathéy's article gives a rather confusing
image of what is going on in the field of housing
in Nicaragua. Moreover, a rather out of date pic-
ture, since in the last two years a [ot of changes
have taken place there.
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- Thereis missing a2 deeper analysis ofthe cau-
ses for evenis and the contextin which they de-
velap. This leads to a false ,objective” picture of
reality.

- He gives definitive opinions about processes
which he knows only indirectly and
superficially.

- He suggests that MIDINRA focuses better the
question of housing than MINVAH, forgetting
that MINVAH is the actual responsible for hou-
sing and has to give concrete, massive respon-
ses, face shortages, deficiencies, emergencies.
MIDINRA has shown interesting points of view,
but not more than that.

- He gives contradictory views aboutdemocra-
tic practices in Nicaragua.

- It is surprising - as a Nicaraguan offical ex-
pressed it- thatsuch an article is written instead
of trying to criticize in a more constructive way,
takinginto account Nicaragua's specific reality,
emphasizing the principles that direct shelter
policies and the efforis to materialize them
facing the present difficulties. These aspects
could indeed be an example for the rest of Latin-
americal

- A part from the parabola of the ,non-swim-
mer* has no reference to the conditions of un-
derdevelopment, backwardness, lack of tech-
nicians, etc., all decisive elements for the suc-
cess of any policy (in terms of formutation and
implementation).

- Mathéy expresses his own opinion without
making reference to the opinions of Nicaraguan
people. He quotes S8anchez, a leader of an out-
standing minority, well known for his paolitical
opportunism. His opinions may be respected,
butin factthey have very little to do with those of
the majorities, those 87 % of Nicaraguans who
supported FSLN in the elections and continue
to defend firmly their Revolution against impe-
rialist agression.

Mirina Curutchetist Architektin {Diplom 1969 in
Argentinien). 10 Jahre im schwedischen Exil,
lehrte und forschie sie an der Universitat in
Lund mit Schwerpunkt Habitatprobleme in der
Dritten Welt'’. Im Zeitraum 1980-B6 war sie
mehrmals in Nicaragua zur Durchfihrung ver-
schiedener Evaluierungsstudien im Aufirage
des nicaraguanischen Landwirtschaftsministe-
riums (MIDINRA) und der Schwedischen Ge-
sellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
{SIDA). Im August 1986 kehrie sie nach Argenti-
nien zurlick.

Kosta Mathéy
Reply by the Author

The original article was written as a discussion
paper for an international seminar on so¢ialist
shelter policies. As such it attempted to investi-
gate the basic provisions and evaluate the prac-
tical impact of these policies. In order to facilita-
te a comparison with the situation in other
countries a predefined set of questions was fol-
lowed in the selection and presentation of the
data. Considering this aim it was a mandatory
exercise to pay equal attention to both the
achievements and the failures of each policy. It
was hoped that starting from this basis common
problems across the boarders could be more
Identified, and that such an approach would be
more helpful and constructive than an euphoric
appraisal of (often unachieved) policy goals.
There was never any intention to blame a revo-
lutionary Governmentfor notbeing able to solve
all social and economic problems at once,
which would be an absolutely impossible task,
particularly under the conditions of an imposed
war, which Nicaragua is suffering at the mo-
ment.

The serninar paper was based on a very careful
examination of all available written material on
the subject at the time, plus interwiews with Ni-

caraguan Government officials in October
1984. However, apart from a small (but crucial)
confusion arising from incorrect transiation into
the English (which was done by a third person),
certain points remained still unciear in the dis-
cussion atthe seminar and needed further clari-
fication. Also, since the article considered main-
ly the situation in the capital, complementaryin- -
formation about the situation outside Managua
was missing, and - above all - the conditions
have significantly changed over the last two
years. For these reasons the author had asked
Ms. Curutchet to double-check and comment
on the article following her recent visit to Nica-
ragua, so that it can be amended and updated
for a planned book edition of the seminar pro-
ceedings. | feel most grateful to Ms. Curutchet
for hertime and efforts invested by doing so, but
would liketo expand on afew points she makes:

Chapter Hi: When | spoke of contradictory plan-
ning goals, 1 refer to the explicit decentralization
palicies - also elaborated on by Ms. Curutchet
-on one side, and the preparation of a new ma-
ster plan for Managua catering for 2.2 Million
people out of a national population of 5 Million
for the year 2000.

Chapter IV: My comments on the mass organi-
sations rely on my own participation in various
meetings of the CDSin Ciudad Sandino, and ot-
her relevant information reported from Masaya.
In these cases CDS subcommittees were form-
ed specifically to coordinate international aid by
NGOs which due to certain provisicns in their
constitutions might not want to act through the
government. There was no suggestion in the ar-
ticte that the reactionary opposition takes partin
the mass organisations; but members of other
parties of the left certainly do so.

Chapter V: In almost all countries on the road to
socialism there is a controversial debate whet-
her land should be nationalized or not. The pro-
blem is less the existence of private land titles,
buthowto prevent speculation; - and the forma-
tion of cooperatives is not automatically a safe-
guard against this (it rather depends on the kind
of co-operative). The newly intreduced powers
of the Nicaragua state to expropriate land, and
the need of governmental approval for the trans-
fer of ownership of land, canin fact be an effec-
tive means to prevent speculation. It would be
important to monitor the success to this policy.
The referece to land ownership of the middle
classes should of course apply to purchases
made before the revolution, and was expressed
in such a way in my German manuscript. We
apologize for the confusing printing mistake,
which was only discovered when we received
the comments by Ms. Curutchet.

The information about rent levels in mass hou-
sing schemes equalling 3 minimum salaries
(and designed for occupants with 1 to 3 mini-
mum salaries income), as wel asthe note onthe
'Cuerpo de Proteccion Fisica', was obtained
from an interview with L. Sanchez, member of
the Nicaraguan Parliament and leader of the
socialist party (PSN). I can't see a problemin col-
lecting factual information from representatives
of different political streams, as long as this in-
formation can be checked. It would have been
helpful by Ms. Curutchet to confirm or correct
the actual price of the rent.

Chapter V: According to MINVAH publications
already cited in the original arficle (MINVAH
84b, page 32) the productivity of imber houses
was 3.3. houses per man / year, of conventional
{massive) houses itwas 2.92, and for the Sandi-
no system it was the least with 2.3. However, |
realize that the operations of the contras in the
selva have caused a scarcity of timber for con-
struction, and increased it's price. Where Ms.
Curutchet had access to different and more re-
cent figures, it would have been worth while to
guote them.
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Chapter VI At the time when the article was
written, there was an unemployment rate of 30%
in some parts of the country. it is obvious thata
recent labour deficit due to the war must result
in different technological preferences, justasa
war economy itself can never devote significant
funds towards the housing sector in general.
Final comments: The original article did notlea-
ve any doubt, that the Nicaraguan Government
had successiully introduced certain innovative
means o counter the housing crisis, like i.e. the
policy of the ‘urbanizaciones progresivas’. In
the comment the arficle has been critizised fora
‘false objectivity’, - but [ feel that objectivity must
be the basis for any scientific discourse. ltis cer-
tainly equally important - and this is particulary
urgent for ‘scientists’ - to acknoledge the limita-
tions of a scientific discourse and continue to
feel emotionally, to understand, to take a posi-
tion, to convince, and fo care that the research
done has a benefitial impact. However | try not
to mix thetwo aspecis unnecessarily, and to gi-
veboth its proper place. For example, regarding
the second aspect | engaged myself in building
up local sclidarity work for Nicaragua in Ger-
many, where it was possible to mobilize much
more help and material support for the Nicara-
guan people in a relatively short time, than |
could have done by repeating an analysis of all
those severe military, political, and egonomic
handicaps which international capitalism is
regularly imposing upon all revelutionary
movements, and of which both the participants
of the seminar and the readers of TRIALOG
should be aware anyway.
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unter besonderer Beriicksichtiung nicht-staat-
licher Organisationen. E. Bruchhaus, D. LeB-
ner-Abdin und M. Wolsky. Freiburg 1979

Forderung von Frauen in Entwicklungsliin-
dern. (Bericht zur Fachtagung im Studienhaus
Wiesneck / Buchenbach vom 7.9,1980}. D. LeB-
ner-Abdin. Freiburg 1980

FRAUEN UND HABITAT

Women and Habitat in the Third Worid. The
Urban and Rural Situation. Maria S. Muller and
Mechield Vos, Netherlands Women's Council,
The Hague 1985

Low-Income Housing: A Women’s Perspecti-
ve. Margaret A. Lycette and Cecilia Jaramillo. In-
ternational Center for Research on Women,
Washington D.C. 1984

Housing and Economic Development: A Wo-
men’s Perspective. Eric Carlson and Susheiia
Bhagat, in: Ekistics, vol..52, no, 310, Jan.-Feb.
1985,p. 6 - 14

Housing Policy and Women: Towards a Gen-
der Aware Approach. Caroline Q. N. Moser.
Development Planning Unit (DPU), University
College London, 1985 (Gender and Working
Paper No. 7) (s. Artikel in diesem Heft)

Gender Issues in Project Planning and Imple-
mentation: The Case of Dandora Site and Ser-
vice Project, Kenya. Paula Nimpuno-Parente.
DPU, University College London, 1986 (Gender
and Ptanning Working Paper No. 13) (s. Artike!
in diesem Heit)

Low-Income Women's Participation in the
Housing Process: A Case Study from Guayana.
Linda Peake. DPU, University College London,
1986 (Genderand Planning Working Paper No. 10)

Women's Parlicipation in Sell-Help Housing:
The San Judas Barrio Project, Managua, Nica-
ragua. lrene Vance. DPU, University College
London, 1985 (Gender and Planning Working
Paper No. 4) (s. Arlikel in diesem Heft)

Analisis de la participacion de la mujer en
proyeclos de autoconstruccion de viviendas
en las areas de bajos ingresos del area metro-
politana de la Ciudad de México. Genoveva Ar-
redondo, Liliana Kusniry Carmen Largaespada.
Cuidad de México 1984

Women's Participation in the Housing Process:
The Case of Kirillapone, Sri Lanka. Marina
Fernando. DPU, University College London,
1985 (Genderand Planning Working Paper No. 3)

42

The Role of Womenin the Execution of Low-In-
come Housing Projects, Training Module. Ca-
roline O. N. Moser and Syivia H. Chant. DPU,
University College London, 1985 (Gender and
Planning Working Paper No. 6) (s. Buchbe-
sprechungen)

A Preliminary Evaluation of the Panama Self-
Help Women’s Construction Project. Robert H.
Girling, Margaret Lycette and Nadia H. Youssef,
International Center of Research on Women,
Washington D.C. 1983

Women and Low-Income Housing in Brazil;
Evaluation of the Profilurb Programme in Terms
of its Capacity to Define And Reach Female-
Headed Households, |.eda Maria Viera Macha-
do. DPU, University College London, 1985
{Gender and Planning Working Paper No. 5)

Improving the Access of Women-Headed
Househelds to Solanda Housing: A Feasible
Down Payment Assistance Scheme. Robert
Blayney and Margaret Lycette. International
Center for Research on Women, Washington
D.C., 1983

Housing Needs of Single-Parent Mothers,
3. Anderson-Khlief, in: Building for Women, Le-
xington: Lexington Books, 1981

Household Labour and Self-Help Housing in
Querétaro, Mexico. Sylvia Chant, in: Boletin de
Estudios Latinoamericanos y del Caribe, no.
3771984, p. 45-68

Family Composition and Housing Consolida-
tion: The Case of Querétaro, Mexico. Sylvia
Chant. BPU, University College London, 1985
{Gender and Planning Working Paper No. 2)

Residential Level Struggle and Conscious-
ness: The Experiences of Poor Women in
Guayaquil, Ecuador. Caroline ON. Moser.
DPU, University Coilege London, 1985
{Gender and Planning Working Paper No. 1)

Women and Human Settlements. United Na-
tions Cenire for Human Settlements, Nairobi
1985

Women and Space in Human Settiements.
Schwerpunktheft / Special Issue of: Ekistics,
vol. 52, na. 310, Jan.-Feb. 1885

Geschlechterrolien und Grundrisse: das kolo-
niaispanische Patio-Haus als Lebensraum von
Fraven. Ludgera Klemp, in: Peripherie Nr.
14/1983,8.63-79

Women and Shelter. Margery Sorock, Hortense
Dicker, Amparo Giraldo and Susan Waltz. Re-
sources for Action, Office of Housing and Urban
Programs, USAID, Washington D.C. 1984

Women and Shelter in Honduras. Resources
for Action, USAID (Office of Housing), Washing-
ton D.C. 1982

Women and Shelter in Paraguay: A Survey of
the Shelter Needs of Women in Low-Income
Urban Areas. Resources for Action, USAID (Of-
fice of Housing), Washington D.C. 1981

Women and Shelté in Tunisia: A Survey of the
Shefter Needs of Womenin Low-Income Areas.
Resources for Action, USAID {Office of Hou-
sing), Washington D.C. 1982

Women and Shelter. Special Issue of: Biblio-
graphic Notes, no. 7, August 1985, UNCHS Ha-
bitat, Nairobi

FRAUEN UND ANGEPASSTE TECHNOLOGIE

Women and Technological Change in Develo-
ping Countries. Roselyn Dauber and Melinda L.
Cain (eds.). Westview Press, Bowker Publishing
Company, Essex {ohne Jahresangabe)

Conference Proceedings Women and Techno-
logy: Deciding What's Appropriate. Women's
Resource Center, University of Montana, Mis-
soula, April 1979

Women and Appropriate Technology. Marilyn
Carr. ITDG (Intermediate Technology Develop-
ment Group) Occasional Paper no. 5, London
1982

Appropriate Technology and Rural Women:
Has anything Changed? Marilyn Carr, in: Eki-
stics, vol. 52, no. 310, Jan. - Feb. 1985, p. 90-983

Appropriate Technology for African Wemen.
Marilyn Carr. United Nations Economic Com-
mission for Africa/ African Training and Re-
search Centre for Women, Addis Abeba, Ethio-
pia 1978

Has Appropriate Technology Helped Women?
Intermediate Technology Development Group
(ITDG): Appropriate Technology, vol. 9, no. 3,
Dec. 1982, London

Appropriate Technology. [nternational Wo-
men’s Tribune Centre, New York: Newsletter no.
7,1978

Looking at Appropriate Technology. Isis WIC-
CE, Geneva: Women’s World, no. 10, June 1986

Women Finding Suitable Assistence. S.
Caughman and Mariam N'Diaye Thiam, in: R.
Mitchell {ed.): Experiences in Appropriate
Technology. Ottawa, Ontario 1980

Women Taking Hold of Technology. Internatio-
nal Women's Tribune Centre, New York 1984

Technique and Women's Toil, Valentina Bor-
remans, in: Ekistics, vol. 52, no. 310, Jan.-Feb.
1985,p. 94 - 98

Kitchen and Stove. The Selection of Technolo-
gy and Design. Maria Nystrém. Lund University,
Sweden 1985

Stoves Programmes in the Framework of Im-
proved Cooking Practices: A Changein Focus.
Margaret |, Evans. Institute of Agricultural Eco-
nomics, University of Oxford, June 1985 (draft
report to the ILO)

Fuel Wood Crisis and the Improved Cooksto-
ves Programme in India. Vrinda Gupta. Women,
Environment and Development Programme,
NGO Forum, Nairohi 1985

The Tech and Tools Book: A Guide to Techno-
logies Women Are Using Worldwide. Ruby
Sandhu and Joanne Sandler. International
Women's Tribune Cenfre and Intermediate
Technology Publications, Notlingham (UK)
1986 {Bezug: Russell Press Ltd, Bertrand Rus-
sell House, Gamble St, Nottingham HG7 4ET,
UK)
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Buchbhesprechungen

Sharon Sholzberg-Gray el. al. (eds.):
Women in Human Seitlements: Manage-
ment for Change. {A Handbook Based on
a Workshop), Ottawa 1985, (Bezug:
MATGCH 401-171, Nepean Street, Ottawa,
Ontario K2P 0B4, Canada) 326 pp.
Ciese ausfiihrliche Dokumentation der Ergeb-
nisse, der Durchfiihrung und einiger zentraler
Beitrage und Diskussionen eines 1984 in Otta-
wa und in Neu-Fundland durchgefiihrien
Workshops ist interessant, da hier mehr Ein-
blick in einen Arbeits- und DiskussionsprozeB
gegeben wird und auch ,Unfertiges” zur Pri-
sentation gut genug ist. Die wesentliche Bot-
schaft - vorneangestelflt - lautet: Frauen sind
{iberall auf der Welt an informellen Siedlungs-
prozessen beteiligt; formale Siedlungsplanung
und -politik berlicksichtigt nicht die Bediirfnis-
se und Erfahrungen von Frauen; deshalb be-
steht ein Bedarf zur Umorientierung von Politik
und Planungsprozessen. Neben einer Wieder-
gabe der ,highlights” der Beitrdge aus Angola,
Botswana, Canada, Kenya, Tanzania, Zimbab-
we werden allgemeine Themen behandelt, 2B,
wird im ,Quest for the Empowerment of Wo-
men* die Notwendigkeit einer besténdigen Kon-
trolte von informationen und Ressourcen durch
Frauen herausgestrichen und durch die be-
sondere Rolle der Frauen in Produktion und
Reproduktion unterstrichen. Die Erdrterung
von ,grass-roots“-Projekten, deren bewuft-
seinsverandernde Wirkung, die Formen von
Projektmanagement und die Funktion bestimm-
ter ,Agenten des Wandels® nehmen einen gro-
Ben Raum ein; in Bezug auf konventionelle
Welthank-Projekte wird betont, daf sie wegen
ihrer GrBe viel Biirokratie und potentiell wenig
FraueneinfluB ermdglichen, da Frauen im for-
malen politischen ProzeB immer unterrepré-
sentiert sind. Kleinere Projekte ermdglichen
darum im Prinzip andere konzeptionelle Ver-
fahren mit verantwortlicher Beteiligung der
Frauen.

F. Steinberg

Moser, Caroline O.N.; Chant, Sylvia: The
Role of Women in the Execution of Low
Income Housing Projects, Training Modu-
le; DPU Gender and Planning Working
Paper No. 8, London 1985,72 S., 4, 5 engl.
Pfund {Bezug: DPU, § Endsleigh Gardens,
London WC1H OED, UK).

Dieses Trainingshandbuch, von der DPU fiir
Kurzzeitkurse zum Thema ,Planning with Wo-
men for Urban Development” benutzt, wurde im
Auftrag der UNCHS (Habitat) erstellt. Die Anlei-
tung fur Kurse von mindestens 3 Tagen fiir 10
bis 20 Personen ist gegliedertin 1) Hinweise fiir
den Kursusleiter, 2 verschiedene Kursusmate-
rialien fir die Teilnehmer und 3) diverse Litera-
turangaben zur weiteren Vertiefung. Die Kur-
susmaterialien beschreiben Aspekte der Betei-
ligung von Frauen bet Wohnungsbauprojekten,
wobei die verschiedenen Phasen der Projekt-
durchfiihrung auch unterschiedlichen Beteili-
gungsgrad ermébglichen,

Dabei werden die folgenden Fragen ange-
sprochen:

a) Warum wird Beteiligung von Frauen in Sied-
lungsprojekten angestrebt?

b} Was sind die Hindernisse einer effektiven
Frauenbeteiligung?

¢} Was bedeutet Beteiligung oder AusschluB
von Frauen fiir die Projektdurchifihrung?
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d) Welche Empfehlungen fiir die Absicherung
weitergehender Beteiligung kdnnen abgelsitet
werden? .
In verschiedenen kurzen Projektbeschreibun-
gen von Sites and Services- und Squatter Up-
grading-Projekten wird die Vielfalt der kultur-
spezifischen Aktionsformen von Frauen illu-
striert. Dieser Training Module ist nicht nur we-
gen der neuen Thematik, sondern auch wegen
seiner guten didaktischen Struktur sehr
empfehlenswert!

F. Steinberg

Charles K, Kaira: Der Transporthedarf der
landlichen Bevélkerung in Entwicklungs-
landern. Ansitze zu einer verbesserien
Verkehrsplanung. Schriftenreihe Heft 21,
1983, Insiitut flir Regionalwissenschaft
der Universitit Karlgruhe. 185 8, 18,-DM.
Die Dissertation von Charles K. Kaira spricht
nicht nur Verkehrsplaner an, die sich mit alter-
nativen Konzepten auseinandersetzen wollen,
sondern auch Entwicklungsplaner, die im me-
thodischen Ansatz eine der wesentlichen De-
terminanten fiir Fehiplanung und -entwickiung
vermuten.
Am Beispiel des ldndlichen Transports in zwei
kenyanischen Dorfern wird ein in der Verkehrs-
planung blicher Ansatz - der Road-and-Car-
Ansatz, der nur Verkehrsvorgédnge mit Kraft-
fahrzeugen einschtieBt - kritisiert, da er die Exi-
stenz eines dualen Transportsystems in Indli-
chen Gebieten auBerachifaBt Aufgrund dieser
These untersucht Kaira mit Hilfe einer Serie
standardisierter Fragebdgen den Verkehrsbe-
darf in lindlichen Gebieten und kommt zu dem
Ergebnis, dai 80% des Transports auf der mitt-
leren Technologie-Ebene (MTE), d.h. ohne
Kraftmotor, stattfinden. Belegt mit statistischen
Auswertungen Uber Transportobjekte, Trans-
portmengen, Wegentfernungen, Anschaffungs-
und Wartungskosten von MTE-Fahrzeugen in
den Untersuchungsddrfern schldgt er eine An-
derung der StraBenbaupolitik vor: Die Ergén-
zung des groBmaschigen Netzes von Zubrin-
gerstraBen mit einem kleinmaschigen Netz von
regionalen Wegen in l&ndlichen Gebieten, ein-
schlieBlich der Forderung des Transportmittel-
parks fiir die ,lokale ErschlieBung”. AuBerdem
wird eine entsprechende Erweiterung der Ana-
lyse-und Bewertungsverfahren mit Informatio-
nen aus der mittleren Technologie-Ebene
empfohlen.
Die Siudie beweist plausibel, daB ein anderer
Untersuchungsansatz zu anderen Erkenntnis-
sen flihrt. Leider bleibt der Autor auf seiner Ge-
genthese von der vernachldssigten mittleren
Technologie-Ebene stehen und geht bei derIn-
terpretation des Datenmaterials den Vermutun-
gen, die auf seiner persdnlichen Kenninis der
ortlichen Situation beruhen, nicht weiter nach,
Diese waren namlich gerade nicht technologi-
scher Art und miiBten ebenfalls in die Analyse
einbezogen sein, da sie zu den - oftrecht wich-
tigen - EinfluBgréBen der lokalen Situation ge-
horen, wie das Monopol der Transportunter-
nehmer oder der Vorbehalt der Frauen gegen
die Benutzung von Transporimitieln wie Fahr-
rddern und ihrer gleichzeitigen Zustindigkeit
fir das Wasserholen, was nach den Untersu-
chungen des Autors einen nicht geringen Antail
am Transporibedart stellt. Hier ist zumindest
Anregung fiir ergdnzende Untersuchungen auf
der ,nicht-technischen” Ebene gegeben.
Ob sich die kenyanische Situation, wie vom
Autor restimiery, auf DIE Entwickiungstander
verallgemeinern 14Bt, wage ich zu bezweifeln.
Anzuempfehlen ist jedoch seine geradezu ex-
emplarische Yorgehensweise, um die tatsdch-
lichen érilichen Verhéltnisse bei der Sammlung
von Planungsdaten abzubilden.

G. Budnick

Kurse / Seminare

TUHH-Seminarreihe
Fravenrdume in der Stadt’

An der Technischen Universitat H-Harburg gibt
es seit Ende 1985 im Studiengang 'Stidte-
bau / Stadtplanung’ die WahHachseminarreihe
'Frauenrdume in der Stadt', deren Veranstal-
tungen abwechselnd von in Frauenfragen en-
gagierten Wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen
des FSP 6 der TUHH betreut werden.

Die Reihe begann im WS 85/ 86 mit dem Semi-
nar ,Frauenrdume in der Dritten Welt. Zur Be-
deutung von Wohnraum und Wohnumfeld in
Uberlebensstrategien von Frauen unterer Ein-
kommensschichten in der Stadt”, Leitung: Dipl.-
Ing. Ulrike Zschaebitz. Dieses Seminar versuch-
te, theoretische Grundlagen zu der Geschlech-
terproblematik und den Subsistenzstrategien
von Frauen (auch als Alleinernghrerinnen) zu
vermitteln. Ein zu diesem Zweck zusammenge-
stellter Reader sollte die Erarbeitung von The-
sen - und die Diskussion darlber - in den Be-
reichen ,Subsistenzproduktion, Frauenarbeit
und Hausfrauisierung®, ,Geschlechlliche Ar-
beitsteilung und "Natur™ und ,Uberlebensalltag
von Frauen und Habitat® erméglichen. Im SS 86
folgte das Seminar ,Planungsrelevante Frauen-
fiteratur-Modelle und Theorien fiir feministi-
sche Stadtplanung®, Leitung: Dipl.-Ing. Elke
Pahl-Weber. Im Rahmen dieses Seminars wur-
den historische und aktuelle Stadwentwick-
lungstheorien - im Hinblick auf Berticksichti-
gung der Belange von Frauen - und historische
und neuere Aussagen von Frauen selbstunter-
sucht. Die Teilnehmerinnen machten es sich
zur Aufgabe, einen Reader zu erarbeiten, der
zum Jahresende fertiggestellt sein wird,

Fiir das kommende WS 86 / 87 ist das Seminar
JFrauenrdume in der Stadt: Frauenarbeit" an-
gekiindigt, Leitung: Dipl.-Ing. Sabine Baumgart.
Indiesem Seminar soll der Schwerpunkt auf die
auBerhidusliche Erwerbstétigkeit von Frauen
gelegtund sollen vor allem die physisch-rdum-
lichen Auspragungen dieser Tatigkeiten be-
trachtet werden. Das Seminar soll gin Beitrag
sein zur Diskussion um Frauen als Trégerin-
nen dfientlicher Belange” im Rahmen der aktu-
ellen Stadtentwicklungsdiskussion.

Weitere Informationen filr Interessierte: -
3. Baumgart, E. Pahl-Weber, U. Zschaebitz,
AB1/11-FSP 6, Techn. Universitét H-Harburg,
Schwarzenbergstr. 83 ¢, 2100 Hamburg 90.

DPU-Postgraduierten-Kurse
"Planning with Women for
Urban Development’

Es ist der Initfative von Caroline Moser zu ver-
danken, daB im Rahmen der posigraduierten
Kurse an der DPU UCL (Development Planning
Unit, University College London) in der Reihe
der Intensivkurse {Short Courses) im Bereich
Stadteniwicklungsplanung in Entwicklungs-
lndern seit 1984 regelmaBig auch elf-wéchige
Kurse zur 'Stadtentwicklungsplanung mit Frau-
en’ angeboten werden. Die Kursreihe ist seither
ein voller Erfolg, was sich nicht nur an der star-
ken Teilnahmenachfrage aus aller Welt zeigt,
sondern auch an der Qualitdt und {Fallstudien-)
Vielfalt der hiermit in Zusammenhang stehen-
den Publikationsreihe 'DPU Gender and Plan-
ning Working Papers’ (s. Literaturhinweise hier
im Heft). Die bisherigen Kurse, von 1984 bis 86,
sind von Caroline Moser selbst organisiert und
geteitet worden, ab 1987 wird dagegen ihre bis-
herige Mitarbeiterin Caren Levy diese Aufgabe
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(bernehmen, denn Caroline Moser ist gerade
einem Ruf an die London School of Economics
gefolgt.

sotadtentwicklungsplanung mit Frauen: Strate-
gien flir Haushalte unterer Einkommen® war
das Thema des 1985er Kurses (15.4.-5.7.85). Im
Programmheft schrieb Caroline Moser dazu:
WVenn Stadiplanung erfolgreich sein soll, dann
milssen wir die Zielgruppen unterscheiden,
und zwar nicht nur nach ihrem Einkommen,
was inzwischen allgemein akzeptiert wird, son-
dern auch nach inrem Geschlecht®, denn im
Gegensatz zu Mannern sind Frauen durch die
Last, drei Rollen gleichzeitig in Einklang zu
bringen, eingeschrankt”, weshalb es allen Ver-
antworllichen einsichtig sein sollte, daB es ab-
solut notwendig ist, ,politische Programme und
Projekie den frauenspezifischen Erfordernis-
sen anzupassen, nicht nur um die Chancen-
gleichheitim Zugang zu stddtischer Infrastruk-
tur und Dienstleistungen zu sichern, sondern
auch um die Mdglichkeit der aktiven Partizipa-
tion filr Frauen zu erhéhen”, und um zu vermei-
den, daB die Grundbediirfnisstrategie, anstatt
die Lage der Frauen zu verbessern, ,diese
obendrein gar noch verschlechtert.”

Die besonders angesprochenen Teilnehmer/
innen dieser Kurse sind nicht nur Fachleute aus
Regierungsabteilungen, privaten Institutionen
und anderen Organisationen, die sich speziell
mit Belangen von Frauen beschaftigen, son-
dern vor allem Verwaltungs- und Regierungs-
personal aller Ebenen, Forscher/ innen, Ent-
wicklungshilfe-und NGO-Personal, die im wei-
testen Sinne mit Planung und Verbesserung
von 'fow-income-eommunities’ zu tun haben.
Endlich ein Grund zur Hoffnung? Das wdére
schon.

Weitere Information fiir alle Interessierten an
der Kurs- und auch Verdffentlichungsreihe bei:
Development Planning Unit UCL, 9 Endsleigh
Gardens, GB-London WC1H OED, UK, Tel
{0044)-1-388 7581.

Forschungs- und
Studienprojekte

Forschungsprojekie

Projekt: Urban Housing Strategies and female-
headed households. A comparafive study

Ort: Sambia, Simbabwe, Botswana. Gesondetie
Betrachtung von Tanzania und Kenia.
Projektleiterin: Ann Schlyter

Weilere Betfeiligle: Anita Larsson, Thomas
Schiyter

Dauer: Nov. 1984 bis Dez, 1987

Finanzierung: The National Swedish Institute
for Building Research; Humanistiska Samhélls-
ventenskapliga Forskningsradet
Aufgabenstellung: Beschreibung und Doku-
mentation der Wohnstrategien individueller
Haushalte in unterschiedlichem Kontext und
der Wohnbedingungen von Haushalten mit
weiblichen Vorstanden; Untersuchung staatii-
cher Wohnungsbaustrategien in Relation zu
Haushalten mit weiblichen Vorsténden. Ziel ist,
Aussagen bezilglich Projektgestaltung zur
besseren Einbeziehung dieser Haushalte und
zurIntegration geschlechispezifischer Kriterien
zu machen. Die Untersuchung bewegt sich auf
zwei Ebenen: der Analyse von Wohnungspolitik
und der detaillierten Erforschung der Wohnnut-
zung vor Ort.

Kontaktadresse: Ann Schiyter, The National
Swedish Institute for Building Research, Tuna-
vagen 35, $-22363 Lund, Schweden
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Projekt: Economical Stove

Ort: Vietnam

Projektleiter: Lars Reuterswérd

Weitere Beleiligte: Maria Nystrém

Dauer: 1983 -

Finanzierung: Swedish International Develop-
ment Authority (SIDA)

Aufgabenstellung: Untersuchung des Einsat-
zes und der Durchsetzung energiesparender
Ofen in neuen Wohnungsbau- und Selbsthilfe-
projekten, Entwicklung eines entsprechenden
Vorschlags fiir ein neu geplantes Wohngebiet
auf der Basis eines Vergleichs erfolgreicher
Ofen-Projekte. Auswahl unter Ber{icksichti-
gung von Erndhrungsgewohnheiten, Brenn-
stoff, bisher benutztem Ofen, und der Situation
der Frauen; Testeines energetisch effizienteren
Ofens; Suche nach Brennstofi-Alternativen;
Entwurf einer funktionalen Kiiche. Die Teile 1
und 2 des Berichtes ,Economical Stove” sind
als LCHS Publikationen No. 11 und 13
erschienen.

Kontakladresse: Lars Reutersward, Lund
Committee on Habitat and Development Stu-
dies {(LCHS), Box 118, 3-22100 Lund, Schweden

Studienprojekie

Im folgenden stellen wir eine Auswahl von
frauenspezifischen ASA-Studienprojekten*
der Jahre 1985 und 1886 kurz vor:

ASA 1985 (Berichte liegen vor):

Elfenbeinkiiste. Spar- und Kreditvereine bei
Handwerkerinnen im informellen Sektor in
Abidjan.

Die Frauenbildungsstatte in Abidian-Ajamé bie-
tet hauswirtschaftliche und handwerkliche
Ausbildungsprogramme an. Das Interesse der
Frauen richtete sich hauptséchlich auf die
letztgenannten, um sich im informellen Sektor
selbstdndig machen zu kénnen. Thema der Un-
tersuchung war die Frage, inwieweitehemalige
Teilnehmerinnen, die sich selbstédndig gemacht
hahen, Spar- und Kreditvereine als Selbsthilfe-
organisationen gegriindet haben, wie diese
Vereine arbeiten, welche Probleme sie haben,
und welche Problemldsungs- und Selbsthilfe-
strategien die Frauen vorschlagen.

Kapverden. Hausliche Okonomie. Zur Situation
von Kleinbauern und *Frauen als Familienvor-
stand'inihremalitéiglichen Uberlebenskampf -
unter besonderer Beriicksichtigung der
Emigration.

Entwicklungsprojekte in der Republik Kap Ver-
de haben sich auf die Schaffung von Arbeits-
platzen und die Agrarprodukiionssteigerung
durch moderne Technik und Arbeitsteilung
konzentriert. Unberiicksichtigt blieb die Pro-
duktivitit hduslicher Okonomie in ihrer kom-
plexen sozialen Bedingtheit ebenso, wie die
Tatsache, daB viele Frauen durch die Emigra-
tion der Ménner in neue Rollen und Aufgaben
(weibliche Haushaltsvorsténde etc) hinein-
wuchsen. Arbeitsgebiete der Untersuchung
waren ua. ,Frauen als Familienvorstand in
agrarischen Cesellschaften®, ,Schattendko-
nomie versus rentabilititsorientierte Produktivi-
tat", ,Komplexitat kleinbduerlicher Produktion®
ete.

Volksrepublik China, Sozialisierung der Haus-
arbeit. Hausarbeitsservice und Dienstleistung-
betriebe - der Beitrag des chinesischen Frau-
enverbandes zur Sozialisierung der Hausarbeit.
Ca 80% der Frauen in den chinesischen Stad-
ten sind berufstdtig. lhre Belastung durch die
Hausarbeit wurde als wichtiger Fakter erkannt,

der sie daran hindert, sich zu qualifizieren und
ihre Stellung im Beruf zu sichern oder zu ver-
bessern. Der Frauenverband von Peking orga-
nisiert deshalb seit kurzem Hausarbeits-Servi-
ce-Stellen und Dienstleistungsgruppen, die
Hausarbeit als bezahlte gesellschaftliche Arbeit
anbieten. Die Untersuchung der ersten diesbe-
ziiglichen Projekte sollte zeigen, ob die Soziali-
sierung der Hausarbeit ein wesentliches Mittel
zur Verbesserung der Lebenshedingungen und
Eer geselischaftlichen Stellung der Frauen sein
ann.

Kolumbien. Hausangesteliten-Gewerkschaft.
Probleme der gewerkschaftlichen Organisie-
rung von Hausarbeiterinnen (muchachas) am
Beispiel Kolumbiens.

Mehr als ein Drittel aller auBerhalb der Land-
wirtschaft beschéftigten Madchen und Frauen
Kolumbiens arbeiten in privaten Haushalten mit
minimalem arbeitsrechtlichen Schutz, duBerst
geringen Léhnen, perséniicher Abhangigkeit
von den Arbeitgebern efc. Sie ,verschwinden”
aus dem geselischaftlichen Leben, ihre Arbeit
ist eine Arbeit, die gesellschaftlich nicht aner-
kannt ist. Dennoch haben die Hausarbeiterin-
nen Kolumbiens begonnen, die Privatheit threr
Arbeitsverhditnisse aufzubrechen und sich
gewerkschaftlich zu organisieren. Es sollte un-
tersucht werden, welche spezifischen Erfah-
rungen das auslsende Moment fiir die Organi-
sierung waren; wieweit eine gewerkschaftliche
Organisation die ,versteckten" Arbeitsverhélt-
nisse der muchachas sichtbar machen kann;
welchen Steflenwert in diesem ProzeB die Bil-
dungsarbeit einnimmt etc. Ortder Duchfilhrung
war Bogota.

Peru. Stadlteilgewerkschaften. Analyse der
Staditeilgewerkschaften von Diensimédchen
in Lima.

Seit ca. 10 Jahren existieren Stadtieilgewerk-
schaften der Dienstmadchen in Lima; ihre For-
derungen sind u.a. feste Arbeitsvertrage, hfhere
Léhne und die Anerkennung ihres Status als
Arbeiterinnen. Ziel des Studienvorhabens war
s, die Dynamik innerhalb dieser selbstorgani-
sierten und auf den Stadtteil bezogenen Ge-
werkschaften zu ermitteln und ihre gesell-
schaftliche und politische Bedeutung auszuloten.

Brasilien. Macielviertel / Salvador. Uberleben-
schancen in einem Viertel von Salvador.

Im Stadtzentrum von Salvador, das heute das
gréfite innerstidtische Slumgebist der Stadtist,
gibt es erstaunliche Beispiele von Selbsthilfe
bzw. einer Zusammenarbeit zwischen staatli-
chen Institutionen und den Bewohnern im Be-
reich der Wohnungssanierung und -renovie-
rung. Der erste Teil des Studienvorhabens soll-
te sich mit den Formen dieser Selbsthilfe, den
Erfahrungen der Beteiligten und den Chancen
und Perspektiven fiir Selbsthilfe, Zusammenar-
beit und den Erhalt des historischen Stadtzen-
trums auseinandersetzen.

Der zweite Teil hatte das Thema: Prostituierte
und Familienbildeng: Zum Phénomen der cria-
deiras im Macielviertel. Hier ging es um die zu-
nelmende Zahl ,unvolistdndiger” Familien in
der marginalisierten Bevblkerungsschicht, in
denen dig Frauen die Erndhrerinnen der Fami-
lie sind. Da es fir sie besonders schwierig ist,
eine Arbeit zu finden, sind viele von ihnen zur
Prostitution gezwungen. Trotz der prekéren
Okonomischen Situation {ibernehmen viele
dieser Frauen als ,criadeiras” unentgeltlich die
Versorgung und Betreuung der Kinder anderer
Prostituierter. Die Motive hierflr sollten unter-
sucht werden, u.a. die Frage, ob die Bildung von
Familie von den Criadeiras als eine l&ngerfri-
stige Altersabsicherung angesehen wird,
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ASA 1986 (Studienvorhaben noch nicht
abgeschlossen):

Mosambik. Frauen und Technik. Erarbeiten
der Problematik am Beispiel einer {Ausbil-
dungs-)Werkstatt fiir Windmiihlen.

Da der Hauptteil landwirtschaftlicher Arbeitira-
ditionell von den Frauen verrichtet wurde, das
Ansehen der Frauenarbeit mit zunehmendem
Einsatz von Technik in der Landwirtschaft je-
doch abnimmt, wird Einbeziehung der Frauen
in technische Ausbildung und Handbabung
von Technik immer wichtiger zur Erreichung
des Regierungsziels der Gleichberechtigung
der Frauen. Im landwirtschafilichen Kooperati-
vensektor von Maputo {in den Koops arbeiten
zu 95% Frauen) sollen deshalb am Beispiel des
Weltfriedensdienst-Projektes ,Windmiihlen-
werkstatt” (Bau von Windmihlen, Aushildung
der Koop-Mitglieder fiir Wartung und Repara-
tur) Kriterien erarbeitet werden, um eine neu
eingefiinrte Technik hinsichtlich einer stdrke-
ren Einbeziehung der Frauen bewerten zu kiin-
nen; und es sollen die Miglichkeiten fiir Férde-
rung von Mativation und Einbeziehung der
Frauen beim Aufbau von Ausbildungswerkstit-
ten untersucht werden.

Indonesien. Frauen in Genossenschaften.
Frauen in landlichen Selbsthiltegruppen am
Beispiel der LSP auf Java.

In der traditionellen bauerlichen Subsistenz-
wirtschaft lejsten Frauen den entscheidenden
Beitrag zur Uberlebensproduktion ihrer Fami-
lien. Allerdings verschlechtern sich die Ar-
beitsméglichkeiten fir Frauen mit der Einfilh-
rung neuer Erntemethoden und landwirtschaft-
licher Geréate; weibliche Handarbeit wird durch
méannliche Lohnarbeit ersetzt, LSP {institut fiir
Entwicklungsstudien) ist eine der griBten
Selbsthilfegruppen und initiiet Genossen-
schaften fur Kleinstbauern und Landlose, um
ihnen zu einer zumindest subsistenzsichern-
den Landwirtschaftzu verhelfen. Das ASA-Pro-
jekt konzentriert sich auf die Frage, wie die be-
sitz- und arbeitslosen Frauen in den LSP-Pro-
jekten beriicksichtigt werden (schlieBen die
Projektansdtze typische Frauenarbeitsherei-
che mit ein, haben Frauen gleiche Vorausset-
zungen wie Ménner, Genossenschaftsmitglied
zu werden etc.).

Peru. Nih- und Ausbildungszentrum fiir
Frauen in einem ,,Puebio joven® in Lima.
Alleinerzichende Miitter zwischen 13 und 19
Jahren stellen einen GroBteil der Elendsviertel-
bewohnerin Lima. Ortliche Frauengruppen su-
chen mit den Frauen nach geeigneten Er-
werbsmédglichkeiten. Geplant ist der Aufbau ei-
nes Nah- und Ausbiidungszentrums, das zu-
gleich funktionale Alphabetisierung leisten soll.
Erwerbsmadglichkeiten erhoffen sich die Frauen
dadurch als Selbstdndige, in Kleinunterneh-
men, als Lohnarbeiterinnen in der Textilindu-
strie oder im informellen Sektor. In dem Stu-
dienvorhaben sollen die Realisierungschancen
des Projektes untersucht werden (Mitarbeit in
dem Zentrum eingeschlossen). Auch die Frage
nach der Lésung der infrastrukturellen, finan-
ziellen und personellen Probleme ist hier ein-
bezogen.

Chile. Frauenselbsthilfeprojekte. Subsistenz-
arbeit und Selbsthilfeprojekte von Frauen der
marginalisierten Schicht.

Durch die hohe Arbeitslosigkeit sehen sich ver-
stérkt Frauen in Chile vor die Aufgabe gestellt,
ihre Familie erndhren zu missen. Im Zusam-
menschiuB zu Selbsthilfegruppen versuchen
sie, gemeinsam ihre Subsistenz zu sichern. Das
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Projekt soll die Anlésse fiir die Beteiligung von
Frauen an Selbsthilfegruppen, sowie die aus
der Teilnahme sich ergebenden Verdnderun-
gen ihrer Asbeit und ihres BewuBtseins
untersuchen.

Tiirkei. Wohnsiluation, Akzeptanz und Auswir-
kungen eines ,mass-housing“-Projekis auf die
Situation tiirkischer Frauen.

1979 hat sich in Ankara durch den Zusam-
menschiuB von Wohnungsbaukooperativen
KENT-KOQP gebildet, mit dem Ziel, das Woh-
nungsdefizit der Hauptstadt durch das Baupro-
jekt BATIKENT zu verringern. Zielgruppe des
BATIKENT-Projekies sind vor allem einkom-
mensschwache Migranten aus landlichen Ge-
bieten der Tirkei, fir die ein Neubaugebiet mit
breitgefdcherter Infrastruktur angelegt werden
soll. Zu untersuchen sind neben der Qrganisa-
tion und Zielsetzung von KENTKOOP die Form
der Partizipation der Frauen an Planung und
Gestaltung von Wohnungen und Siedlung, thre
Akzeptanz des Projektes, die dkonomischen
Auswirkungen des Projektes auf die Situation
der Frauen (Arbeitsplitze z.B.)und die Frage,
ob eine Verdnderung der traditionell ge-
schiechtsspezifischen Nutzung von Wohnraum
und Infrastruktur stattiindet

* Das ASA-Programm (Arbeits- und Studien-
aufenthalte in Afrika, Lateinamerika, Asien} ist
das einzige entwicklungspolitische Stipendia-
ten-Programm im deutschen Hochschulbe-
reich. Es bietet Studenten und Hochschulab-
solventen die Mdglichkeit, theoretische und
fachspezifische Kenntnisse {iber die Dritte Welt
mit praktischen Erfahrungen in Entwicklungs-
ldndern zu verbinden, und ist deshalb auch
Aus- und Forthildungsprogramm im Vorfeld der
personetlen Entwicklungshiife. In einem Be-
richtsregister sind alle Auswertungsberichte
von ASA-Studienvorhaben seit 1968 erfal3t. Be-
zugsbedingungen flir die ASA-Berichte und
nihere Informationen zu den Studienvorhaben
bei; ASA-Programm, Carl Duisherg Gessli-
schaft e.V., LUtzowufer 6-9, 1000 Berlin 30; Tel.
(030} 25482-0,

Konferenzbericht

International Research Conference on Housing
Policy, 10.-13. Juni 1986.

Veranstalter. The National Swedisch Institute
for Building Research, Sweden.

Uber 250 Wissenschaftler aus allen fiinf Konti-
nenten fanden sich zu dieser nicht gerade billi-
gen, aber vorbildlich organisierten Konferenz
ein, und diskutierten ihre zuvor zirkulierten Pa-
persin 10 themenspezifischen und parallel ver-
laufenden Workshops. Einer dieser Werkshops
beschaftigte sich mit  Wohnungsversorgung in
Entwicklungsléndern”, wobei eine unerwartet
groBe Anzahl von Beitrdgen Verdréngungspro-
zesse in informellen Wohngebieten aufgrund
staatlicher oder stadtischer Legalisierungs-
und VerbesserungsmaBnahmen thematisier-
ten, Aber auch in den anderen Workshops, de-
ren geografischer Zusammenhang die indu-
strialisierte Welt darstellte, wurde tiber eine zu-
nehmende Verschlechterung der Wohnsitua-
tion und réumliche Segregation unterer
Einkommensgruppen referiert, - allzu hiufig ei-
ne direkie Folge offener Privatisierungspoliti-
ken in Ost und West. Es liegt auf der Hand, dai
der Abbau von Sozialleistungen, zu denen auch
Offentlicher Mistwohnungsbau zdhlt, soziale
Ungleicheiten verstérkt, auch wenn der Staat
mitunter weiterhin den Wohnungssektor durch
Eigentumsfdrderung in gleicher Hohe fordert.
Gleichzeitig wurde aber auch erkannt, daf3 sich
das Rad der Geschichte nicht zuriickdrehen
1a8t, und die tumbe Forderung nach Reinsiaila-
tion des sczialen Wohnungsbaus in den wenig-
sten Fallen eine realistische Perspektive dar-
stellen kann. Wie eine alternative, ,innovative®
Wohnungspolitik, die einmiitig als notwendig
erachtet wurde, konkret aussehen kénnte, wufi-
te allerdings noch niemand genauer zu umreis-
sen. Eine solche Erkenntnis konnte allein dieje-
nigen anwesenden Wissenschaftler beruhigen,
die just (iber dieses Thema Forschungsprojekte
laufen haben.

Kosta Mathéy

DORTMUNDER
BEITRAGE
ZUR
RAUMPLANUNG

Ulia Greiwe, Birgit Wirtz

Frauenleben in
der Stadt:

durch Planung
behinderter Alltag

Band 43 (in Druck), ISBN 3-88211-054-5
160 Seitemy..ca. DM 25.00

tierausgeber:

Institut fUr Raumplanung

Universitdt Dorimund

Vertrieh:

informationskreis fir Raumplanung ev.
Universitdt Dortmund

Postfach 500500, 4600 Dortmund 50

=Dieger Stadtteil ist hoffnungslos unterversorgl«
~Gerade Frauen sind ja von der Planung auch sehr stark
betrofien in ihrer ganzen Lebensgestaltung und von
daher sofiten sie auch mehr Einflufl nehmen kdnnen.=
»ich kenne viele Frauen, die abends nicht allein aut

die StraBe gehen, weil's hier doch an vielen Ecken
dunkel und sehr einsam ist« »'ne Kinderkrippe for
Sauglinge gibt's hier in der Néahe richt~ »Grundséizlich
wiir's mal wiinschenswert, wenn nicht alle Menschen
immerzu mit dem Getiihl “rumlauien, in der Planung
kannste goch nix machen.s

Zitate aus diesem Buch, Z#tate aus [nterviews, in
denen Dormunder Frauen (Stagtteilexpertinnen) zu
Abhangigkeiten zwischen Lebens- und Arbeits-
bedingungen und baulich-raumiichen Bedingungen
in der Stadt befragt wurden.

Die Entstehung dieser stadtischen Strukturen ist
eng mit Planungsverfahren und planenschen
Entscheidungen verkniipH. Deshalb missen
Partizipationsrechte in der Planung als Moglichkeit
zur Durchsetzung von Fraueninteressen geschatfen
und nutzbar gemacht werden. Ansdtze 2ur
Verdnderung von Frauenleben in der Stadt werden in
diesem Band anhand bestehender Partizipations-
formen in der Flanung diskutiert und entwickelt.

Ulta Greiwe und Birgit Wirtz, beide Jahrgang 1959,
studierien Raumplanung an der Universita! Dorimund
(1978-1984), beide arbeilen als wissenschaltliche
Angestellte.
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Die Arbeit der Frauen erseizt den Wasseran-
schiufl im Haus Folo: G. Nest

Mitdiesem Fotowird der DESWOS-Kalender 1987
,Gebt uns eine Antwort . . .

Frauen fragen nach Obdach und Brot*
- mit herausnehmbaren Postkarten zu Wohn-
und Lebensbedingungen von Frauen in Indien,
Informationen dazu und (ber die Projekte von
DESWOS zur Unterstiitzung dieser Frauen -
bekannt gemacht. Der Kalender kann zum
Selbstkostenpreis von 5,- DM (incl. Poric} be-
stellt werden bei: DESWOS, Deutsche Entwick-
lungshilfe fiir soziales Wohnungs- und Sied-
lungswesen eV, Bismarckstr. 7, 5000 Kéin 1.
. Spendenkonto:;Stadt  Kéln, Dezernat VIi/1,
Stadtsparkasse BLZ 37050198, Konto-Nr.9302351,
Stichwort: DESWOS
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Frauen(ForschungS)-
Gruppen, -Institutionen
und -Netzwerke

AFRIKA

African Training and Research Centre for Wo-
men (ATRCW), United Nations Economic
Commission for Africa (UNECA) P.O. Box 3001,
Addis Abeba, Ethiopia

Association of African Women for Research
and Development (AAWORD), BP 11007, CD
Annexe, Dakar, Senegal

International Association for the Advancement
of Women in Africa (ASAWA), 52 Independence
Avenue, P.0. Box 80608, Kabwe, Zambia

Settlements Information Network Africa (SINA),
Mazingira Institute, P.Q. Box 14550, Nairobi, Ke-
nya

Arab Women Solidarity Asscciation, 25 Murad
Street, Kairo / Gizeh, Egypt. Deutsche Sektion
¢/ o Wera Reusch, Litzowstr. 28, 5000 Kéin 1

ASIEN UND AUSTRALIEN

Asian and Pacific Centre for Women and Deve-
lopment (APCWD), Bangkok, Thaitand

Self-Employed Women’s Association (SEWA),
Ahmedabad, India.

international Women’s Development Agency
(IWDA), P.0. Box 372, Abbotsford Victoria 3067,
Australia

EUROPA

Global Network on Women and Habitat, ¢/ 0
Netherlands Council of Women (NVR), Laanvan -
Meerdeervoort 30, The Hague, Netherlands

Research and Documentation Center ,Women
and Development®, University of Leiden, Sta-
tionsplein 10, NL-2312 AK Leiden, Netherlands

The Netherlands Council of Women (NVR),
taan van Meerdeervoort 30, The Hague,
Netherlands

The Netherlands Association of University
Women (VVAQ), ¢/ 0 Anje Wiersinga, Fazante-
laan 27, 3951 Alt Maarn, Netherlands

Consultants on Women and Development in
the Third World (FEMCONSULT), Bezuiden-
houtseweg 181, 2594 AH The Hague, Nether-
lands

Network: Women Living under Muslim Law,
¢/ o Marie Aimée Hélie Lucas, F-34980 Com-
bailtaux, France

Isis Women's International Cross-Cultural Ex-
change (Isis WICCE): A Women'’s International
Resource Centre - ed. of Women's World'. P.O.-
Box 2471, CH-1211 Geneva 2, Switzerland. Tel.
{0041)-22-33 67 46

Isis International - A Women's International
Resource Centre, Via Santa Maria dell’ Anima
30, 1-00186 Roma, ltalia

Third World Women's News, Kwame Nkrumak
House, 173 Old Street, London EC1 6NJ, U. K,

Associated Country Women of the World
(ACCW), 50 Warwick Square, Victoria, London
SW 1V 2AJ, England

Branch for the Advancement of Women
BAW 7 CSDHA, P.0. Box 500, A-1400 Vienna,
Austria

Dokumentation Frauenforschung, institut fir
Wissenschait und Kunst (zHv, Edith Prost),
Berggasse 17 /1, A-1090 Wien, Osterreich, Tel.
{0049)-222/ 34 43 42

Interdisziplindre Forschungsgruppe Frauen-
forschung {IFF) und Archiv flir feministische
und frauenspezifische Arbeiten, Fakultdt fir
Soziologie, Universitét Bielefeld, Postfach 8640,
4800 Bielefeld 1

Frauenforschungs-, -bildungs- und -informa-
tionszenirum e.V. (FFBIZ), Danckelmannstr. 15,
1000 Berlin 19, Tel. 030-322 10 15

Zentraleinrichtung zur Férderiing von Frauen-
studien und Frauenforschung, Freie Universi-
tdt Berlin, Konigin-Luise-Str. 34, 1000 Berlin 33,
Tel. 030-8 38 62 55

Verein Wissenschaftund Frauenforschunge.V.,
¢/ o Anne Schliiter, Hustadtring 81, 4630 Bo-
chum 1

Feministisches Archiv und Dokumentations-
zentrum, Arndistr. 18, 6000 Frankfurt a.M,, Tel.
069-74 50 44

Koordinationsstelle Frauenstudien /Frauen-
forschung, Hochschule fiir Wirtschaft und Poli-
tik (HWP), von Melle Park 9 (Raum A 412), 2000
Hamburg 13, Tel. 040-41 23 50 66

Feministisches Informations-, Bildungs- und
Dokuimentationszentrum, Wilhelm-Marx-Str.
58, 5800 Niirnberg, Tel. 0911-37 94 84

Feministische Organisation von Planerinnen
und Architektinnen {FOPA) - Hrsg. der Zeit-
schrift ‘Frei-Raume’. FOPA eV, Naunynstr 72,
1000 Berlin 36

Sozialwissenschaftliche Forschung und Praxis
fiir Frauen e.V. - Hrsg. der 'Beitrage zur femini-
stischen Theotie und Praxis', Hewarthstr, 22,
5000 Kéln 1

LATEINAMERIKA

Centro de Investigacion, Promocién y Desar-
rollo de la Mujer {C.1.P.D.E.M.), Casilla 1225,
Concepcidn, Chile

Asociacién de Mujeres Nicaragilenses Luisa
Amanda Espinoza (AMNLAE),Apdo. Postal
A-238, Managua, Nicaragua Libre

Centro Feminista de Informacién y Accién
(CEFEMINA), Apdo. 949, San José, Costa Rica

Centro Accion de las Mujeres (C.A.M.), Caile
Cuenca 1410 y Quito, Guayaquil, Ecuador

Programa de Promocion de Mujeres de ENDA
Ametrica Latina, ¢/ o Marie Dominique de Su-
reimain, Apdo. Postal 091369, Bogota,
Colombia

Mujeres en Desarrollo (MUDE), Apdo. Postal
325, Santo Domingo, Repdblica Dominicana

International Research and Training Institute
for the Advancement of Women (INSTRAW),
Cesar Nicolas Penson 102-A, P.O. Box 21747,
Santo Domingo, Dominican Republic
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VEREINIGTE STAATEN UND KANADA

Internaticnal Center for Research on Women
(ICRW), 1717 Massachusetts Avenue NW, Suite
501, Washington DC 20036, USA.

International Women’s Tribune Centre (IWTC),
777 United Nations Plaza, New York, N.Y.
10017, USA

Women’s International Network (WIN), WIN
ﬁg\‘:s, 187 Grant Street, Lexington MA 02173,

Women’s Rescurce Center, University of Mon-
fana, Missoula, Montana 59812, USA

Women & Technology Project (Part of the Na-
tional Centre for Appropriate Technology), 315
S 4th E, Missoula, Montana 59801, USA

Women’s World Banking, Friends of Women's
World Banking / USA, 684 Park Avenue, New
York, N.Y. 10021, USA

Office of Women in Development, Agency for
International Development (AID), Room 3243,
State Department, Washington D.C. 20523, USA

United Nations Development Fund for Women
(UNDFW) (friiher / formerly: Voluntary Fund for
the UN Decade for Women), United Nations,
New York, N.Y. 10017, USA

Women's Institute for Housing and Economic
Development Inc., Boston, Founder: Joan For-
rester Sprague, Prof. of Architecture at MIT
(Cambridge, Mass.), USA

Women and Environments, Cenire for Urban
and Community Studies, Room 246, 455 Spadi-
naAvenue, Toronto, Ontario M58 2 G8, Canada

MATCH International Centre, 401-171 Nepean
Street, Ottawa, Ontario K2P OB4, Canada.

FRAUEN BAUEN

IHRE ZUKUNFT SELBST ...

... eine Zukunft, die auch in der Dritten Weit auf die
Initiative der Frauen angewiesen ist.

tn den Slums von Lima
nehmen Frauen ihr
Leben gemneinsam in
die eigenen Hinde:
Um Kindergérten zu or-
ganisieren,

urmn Gemeinschafiski-
chen einzurichten,

um Asbeitsplatze vor Ort
zu schaffen,

um Lesen und Schrelben
! wm ZU leen,

i um gegen
N Behtrden
4 und Politiker gemeinsam ikre Rechte
ge 4 durchzusetzen,

m um filr gin Leben in Wirde zu kdmpfen.

= MISEREOR UNTERSTUTZT
| DIESE INITIATIVEN

Dazu brauchen wir Spenden:
Postgiroamt Koln Nr. 556-505
Stadtsparkasse Azachien Nr. 556
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Veranstaltungs- *
hinweise

Fachbereichstag: ,Entwicklungspolitik auf
dem Weg zur dkolegischen Wende?” des FB
14 {Landschaftsentwicklung) der TU Betlin am
4. und 5. 12. 1986 in Berlin,

Vorirdge, Arbeiisgruppen und Podiumsdiskus-
sion zu Themen wie Umweltschutz als Aufga-
be der wirschaftlichen Zusammenarbeit’,
+Okologisch vertrdgliche Projekigestaltung in
der technischen Zusammenarbeit u.4."
Informationen bei: TU Berlin, Sekr. FR 2-7, Insti-
fut fir Landschaftskonomie, Franklinstr,
28/ 29, 1000 Beriin 10; Tel. (030) 314-73 333.

Arbeiisgruppe: ,Regional Working Group to
Establish a Framework for Studies on Women
in Political and Public Life in the Arab States
Region* vom 6. bis 10. 12, 1986 in Jordanien.
Veranstaltet von der UNESCQ; Informationen
bei der DSE (Adresse siehe oben).

Internationales Kolloguium: ,MTEC Matériaux
Techniques et Economie de la Construction
dans des Pays en Développement” vom 9. bis
11. 12. 1986 an der UNESCO in Paris.

Mit vier Vortragssektionen: Baumaterial und
Bauteile, stiddtische Wohnungsdkonomie,
Materialien und Techniken zur Wandkonstruk-
tion, Dachkonstruktion und Bausysteme. Ta-
gungssprachen sind Franzdsisch, Englisch,
Spanisch,

Information und Anmeldung bei Collogue
MTEC 86, CSTB, 4 avenue du Recteur-Poinca-
ré, 75782 Paris Cedex, 16 France; Tel. (1) 45 24
4302

BUKO-Frauenseminar: ,Perspekliven interna-
tionaler Frauensolidaritit” vom 13. bis 15. 2.
1987.

Kanzentration auf die Philippinen und die BRD.
Lebens- und Arbeitsbedingungen der Frauen
in verschiedenen léandlichen und stadtischen
Bereichen; Auswirkungen der Politik des IWF
und der Verschuldungskrise auf die Situation
der Frauen, Hausfrauisierung und entfremdeter
Konsum; Diskussion dreier Problemkomplexe:

1. BewuBtsein; wie kénnen wir die wesenilichen-

Informationen unter den Frauen verteilen? 2.
Produzieren / Konsumieren: wie kénnen wir auf
der Basis unserer Ressourcen [eben und
Machtmonopole sttren? 3. EinfluBnahme: wie
organisieren wir uns, mit welchen Institutionen,
Parteien, Verbdnden etc. kdnnen und wollen
wir zusammenarbeiten?

N&here Informationen bei BUKO (Bundeskon-
greB entwicklungspolitischer Aktionsgruppen,
Nernstweg 32-43, 2000 Hamburg 50; Tel
040/393156. -

Internationale Konferenz: ,Habitat Forum Ber-
lin '87" vom 1. bis 13. 6.1987 im Reichstagsge-
biude in Berlin.

Dieser Beitrag zum Internationaten Jahr der
Cbdachlosen der Vereinten Nationen steht un-
ter dem Motto ,Voneinander lernen” und kon-
zentriert sich auf zwei Oberthemen; ,Non-Go-
vernmental Habitai Action* und ,Urban Trans-
formation Processes®. Einer der vorgesehenen
Workshops beschaftigt sich mit dem Thema
~The Role of Women®.

Genauere Informationen und Gesamipro-
gramm bei: Habitat Forum Beriin '87, Trabe-
nerstr.22 1000 Berlin 33, Tel. (030) 892 40 87,
Organisation des ,Frauenprogramms® zum
HFB ‘87: Forschungsgruppe Frauen und Habi-
tat, ¢/0 Ingrid Hermannsdorfer, Erbacher Str.
72, 6100 Darmstadt, Tel. 06151) 423233.
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Zeitschrift fiir
das Planen und Bauen
in der Dritten Welt

]

TRIALOG

*
erscheint vierteljahrlich

*

beschiftigt sich
mit Wohnproblemen und
Verstddterungsprozessen
in der Dritten Welt

*

stellt Lésungsansétze von
Architekt/inn/en,
Bauingenieur/inn/en,
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English Summaries

Six Gender-Blind Assumptions of Hou-
sing Policies

Results of the working group ,gender and hou-
sing“ at the Seminar on Shelter Policies in So-
cialist Third World Nations in Kleve (FRG) 16th
-21st May, 1985 (see TRIALOG 6/85, SOCIA-
LIST HOUSING?).

Gender-Aware Research on Housing
Statement from the international Seminar in
Lund {Sweden) on Gender-aware Research on
Housing in Third World Countries, 11th -16th
October 1985,

Caroline O.N. Moser: Housing Policy and
Women - Towards a Gender-Aware
Approach

The article examines the economic, social and
political reasons for the need of introducing
gender related criteria in the identification and
difterentiation of target groups in housing poli-
¢y, programmes and projects. it points out some
erroneous assumptions underlying presentgo-
vernment housing policy and describes speci-
fic housing needs and problems of women, ari-
sing from their triple role as reproducers, pro-
ducers and urban managers. Exclusion from
low income housing projects through lack of
gender awareness in eligibility criteria and me-
thods of beneficiary recruitment, problems with
financing housebuilding and constraints in par-
ticipation and house construction, among
others, are illustrated by recent examples from
upgrading and site and service projects in diffe-
rent Third World countries. A special chapter is
dedicated to the aggravated housing problems
of female headed households. The article con-
cludes with policy recommendations for a more
gender-aware approach in housing, including
examples of positive respective experiences.

Irene Vance: Conflicts with Women’s Par-
ticipation in Self Help Housing

Case Study Managua, Nicaragua

Inafield study of a self-help housing schemein
the San Judas Neighbourhood in Managuag, Ni-
caragua, Irene Vance observes the participa-
tion of women and the gender based conflicts
arising during the realization of the project. De-
spite the important role played by the female
beneficiaries in the mobilization of the inhabi-
tants, the setting of a formal collective organiza-
tion, their participation in the formulation and
design of the house fypes, in the construction
teams working atthe site and the finat allocation
process of the finished unils to the beneficia-
ries, the authoridentified two main obstacles for
women’s participation in the actual building
process: theirlack of time caused by household
and family duties, and their lack of skills preven-
ting them to be accepted by men as equal wor-
king force. Finally she gives various recom-
mendations to overcome these difficulties in fu-
ture projects.
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Paula Nimpuno-Parente: Gender Issues
in Project Planning and Implementation -
The Case of Dandora Site and Service
Project, Kenya

Female headed households form a considera-
ble part of Kenya's urban poor. However, their
access 1o low-cost housing and site and servi-
ce projects is still very imited. Although in pha-
se | of the Dandora Site and Service Project the
number of female aliottees is above average,
eligibility criteria as well as project-design pro-
ved o be unfavourable for women:

- low and insecure income from jobs in the in-
formal sector and the fact of being the sole bread-
winner made it difficult for female heads of
household to meet affordability and down-
payment requirements;

- the triple work burden discouraged many to
undergo time-consuming application procedu-
res. In the cases in which women succeeded in
getting a plot, lack of time and skills made it im-
possible for them to cope with the self-help
component during construction phase.

The thorough study of the nature and scope of
constraints is followed by a range of sugge-
stions for planners and policy makers aiming at
a positive discrimination for female applicants /
beneficiaries of housing projects.

Dorothee Obermaier: Why Do we Need
Projects for Women? We Do Not Have
Projects for Men Either!

As a consequence of the UN Decade for Wo-
men's objective to integrate women in deve-
lopment, more consideration was given to the
role women play in development in general and
within development projects in particular.
Taking into accout that women are traditionally
underprivileged in politics and decisionmaking
and that modernization has increased gender
disparities, and recognizing the necessity to
mobilize all existing resources for the develop-
ment process, a number of terms were created
to label the promotion of women through pro-
jectdesign. After detailed background informa-
tion on the multiple tasks women perform in de-
veloping economies and the effects moderniza-
tion has had on women's lives, the author looks
behind the terms, definitions and strategic
guidelines which German development agen-
cies use in this context. She concludes that, in-

stead of only considering their needs and pos-
sibfe contributions to the projects, women :

should be declared as explicit target groups o
strengthen their position in all fields and espe-
cially in production. To secure success, women
must have decision-making power in the plan-
ning and implementation of projects through
cooperation with women's networks and wo-
men’s non governmental organizations.
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“Learn to observe” - Housing and Living
Palterns of Women in Various Seftings -
Case Studies by Ersin Aslan, Eva-Maria
Herms, Ulrike Krasberg, Doris Gunkel-
Henning

The 4 examples have been selected to empha-
size the importance of detailed observation of
the specific case as a prerequisit for adequate
planning knowledge.

Ersin Aslan's description focuses on the diffe-
rent living and housing patterns in villages,
small towns and big cities in Turkey, while Eva-
Maria Herms distinguishes between the diffe-
rent socio-gconomic groups of the islamic do-
minated value system oi Pakistan. Women are
mainly restricted to the house and settiement,
as a consequence the living conditions of wo-
men are strongly related to the economic stan-
dard of housing and the degree to which the de-
sign of buildings and the general neighbour-
hood incorporates islamic behavioural pat-
terns. The other two cases observe women's
daily fife in rural areas. While Ulrike Krasberg's
case of a Greek village describes the still exi-
sting integration of women's productive and
household activities into the context of the
neighbourhood, Doris Gunkel-Henning in her
example from Guba points out the advantages
of a modernization process for women in rural
areas. New cooperatives as well as social and
technical infrastructure facilitate their house-
hold tasks and farming work and change the
drudgery of live especially for women in remote
areas.

Mirina Curutchet: Only a problem of
Perception?

Comment on Kosta Mathéy’s article “Housing
Policies in Sandinista Nicaragua" (TRIALOG
6/85), and Reply by the Author,

In her comment on Mathéy’s article Mirina Cu-
rutchet criticizes that a deeper analysis of the
causes for events and the contextin which they
developis missing which leads to a false , objec-
tive" picture of reality and a sometimes confu-
sing image of what is going on in Nicaragua in
the fields of housing policies, regional planning,
allocation of urban land, mass organization,
user participation and technology choice rela-
ted to housing. In his reply Kosta Mathey points
out the purpose the original article was written
for: a discussion paper for an international se-
minar as part of a scientific discourse whichre-
quires objectivity instead of emotionality.
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