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Bernd Ciecior und Klaus R. Kunzmann

EDITORIAL

Mittelstidte: Letzte Chance der Entwicklungspolitik ?

Mittelstidte der Dritten Welt haben in
den vergangenen Jahren zunehmendes In-
teresse gefunden, sowoh! das der Wissen-
schaft wie das nationaler und internatio-
naler Entwicklungsinstitutionen

Was sind die Griinde dafiir?

Die Griinde fiir dieses Interesse sind:

- die Einsicht, daB selbst erfolgreiche
lindliche Entwicklungsprojekte und -pro-
gramme allein nicht in der Lage sind, die
Land-Stadt-Wanderungen aufzuhalten,
weil Grenzen der Tragfihigkeit und &ko-
logische Rahmenbedingungen eine unbe-
grenzte Intensivierung der Landwirtschaft
nicht zulassen;

- die sozialen, Okologischen, Skonomi-
schen und infrastrukturellen Probleme
der explodierenden Metropolen, die selbst
mit sehr hohem finanziellen Aufwand
nicht zu bewiltigen sind;

- die sich in vielen Lindern stindig ver-
schirfenden riumlichen Disparititen zwi-
schen der Metropole und‘ den iibrigen
Landesteilen, die die mogliche und sinn-
volle Nutzung vorhandener Resourcen
und verfiigharer Potentiale erschweren
oder verhindern.

- die Einsicht, daR bestehende Verstiddte-
rungsprozesse, wenn sie schon nicht auf-
gehalten werden konnen, wenigstens so
gelenkt werden sollten, da ausgewogene
Siedlungsstrukturen entstehen, wie sie fiir
die Uberwindung der Unterentwicklung
lindlicher Regionen unverzichtbar sind;

- Beobachtungen in manchen Lindern,
daB Mittelstidte in der Nihe von Metro-
polen oder an Standorten mit besonders
giinstigen Bedingungen im letzten Jahr-
zehnt eine zunehmende Entwicklungsdy-
namik zeigen, die auf Uberlastungseffekte
der Metropole und sehr hohe Kosten der
Konzentration hinweisen;

- Erfahrungen, daf sektorale Projekte der
Infrastrukturentwicklung,  der  Wirt-
schaftsférderung oder der Sozialentwick-
lung zwar bestehende Hemmnisse abbau-
en oder Engpisse voriibergehend iiberwin-
den, aber angestrebte soziale, politische
und wirtschaftliche Entwicklungsprozesse
nicht in Gang setzen konnen, weil in die-
sen Projekten unzureichende Rahmenbe-
dingungen nicht gleichzeitig mit verbes-
sert werden kdnnen;

Es ist aber auch noch ein anderer Grund,
der das wachsende Interesse fiir Mittel-
stidte zusitzlich erkliren kann. Dieser
Grund ist “Einfachheit®. Was ist damit
gemeint? Entwicklungsprozesse in Mittel-
stidten sind in der Regel “einfacher” zu
verstehen und zu analysieren, als die von
Metropolen oder grofen Regionen. Mit-
telstiidte sind (noch) iberschaubare rium-
liche Einheiten, mit einer kleinen Zahl
von Interessengruppen und - politischen
Entscheidungstrigern, in denen die sozia-
len und Skonomischen Gegensitze noch
nicht das Ausmaf angenommen haben,
das in Metropolen das Planen und die
Realisierung der Planung so schwer
macht. Mittelstadtentwicklung ist daher
“einfacher‘*' zu planen und zu program-
mieren, ist weniger komplex, sowohl in-
haltlich wie organisatorisch. Ob dies tat-
sichlich immer so ist, sei noch dahin ge-
stellt.

Die genannten Griinde haben Mittelstidte
zu einem wieder beachteten Ansatzpunkt
der Entwicklungspolitik gemacht. Eine
auf die Forderung der Entwicklung von
Mirttelstidten ausgerichtete Politik ruft
natiirlich  Erinnerungen an Versuche in
den- Sechzigerjahren wach, die Theorie
der Wachstumspole in die Praxis umzu-
setzen. Doch diese vor zwanzig Jahren
favorisierte Entwicklungspolitik war an-
gesichts einer vollig einseitig auf makro-
dkonomische Ziele ausgerichteten indu-
striellen Ansiedlungspolitik schnell zum
Scheitern verurteilt, denn sie nahm keine
Riicksicht auf lokale. Rahmenbedingun-
gen, unterschitzte die Bedeutung lokaler
Wirtschaftskreisliufe, vergal die Bediirf-
nisse der Menschen vor Ort und unter-
schitzte die Unzulinglichkeiten lokaler
Entscheidungs- und Verwaltungskapazi-
titen. :

Entwicklungspolitische- Strategien von
heute sind differenzierter und in der Re-
gel besser auf Zielgruppen ausgerichtet.
Daher werden sich derartige offensichtli-
che Fehler, so ist zu hoffen, bei der For-
derung von Mittelstidten nicht wieder-
holen. Inzwischen ist auch die Einsicht
gewachsen, daB wirtschaftliche Wachs-
tumsprozesse Zeit brauchen, daR sie nicht
von heute auf morgen durch Verordnung
“von oben‘ geschaffen werden kdnnen.
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Was ist eigentlich eine Mittelstadt?

Mirttelstidte sind stidtische Siedlungen,
die abhingig von den jeweiligen raum-
strukturellen, wirtschaftlichen und po-
litischen Rahmenbedingungen, in unter-
schiedlicher Art und Weise regionale
Funktionen fir die wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Entwicklung. eines
Landes ausiiben. Die Zahl der Einwohner
einer Mittelstadt spielt dabei eine unter-
geordnete Rolle.

- Als Standorte von Einrichtungen des
Bildungs- und Gesundheitswesens, als
Marktstandorte, aber auch als Stand-
orte von hoherwertigen Einrichtun-
gen des Handels und Bankwesens so-
wie staatlicher . Verwaltungseinrich-
tungen haben sie Versorgungsfunk-
tionen fiir BevSlkerung und Betriebe
in ihrem Einzugsbereich.

- Als Standorte von Beratungseinrich-
tungen fiir landwirtschaftliche und
gewerbliche Entwicklungsmafinahmen
als Sammel- und Tauschzentren
von landwirtschaftlichen Produkten
und Konsumgiitern, als glinstige
Standorte industrieller Produktion
und gewerbeorientierter Dienstlei-
stungen, als regionale Zentren der
beruflichen Aus- und Fortbildung
und als Knotenpunkte des Informa-
tionsaustausches iiben sie’ Entwick-
lungsfunktionen fiir das  regionale
Hinterland aus.

- Als alternative Standorte der indu-
striellen Produktion: ‘und privater
Dienstleistungen - sowie Gffentlicher
und halbéffentlicher Einrichtungen
von nationaler Bedeutung und als
Standorte von Aktivititen, die zwar
die Nihe zu nationalen Einrichtun-
gen in der Hauptstadt erfordern, aber
nicht notwendigerweise dort angesie-
delt sein missen, kénnen sie Ent-
lastungsfunktionen fiir die Metropole
eines Landes iibernehmen.

Die Bestimmung und Forderung der je-

weils sinnvollen Funktion am geeigneten

Standort ist Aufgabe nationaler Politiken

der Raumentwicklung.

Mittelstddte nehmen in der jeweiligen na-
tionalen Stidtehierarchie aber nicht nur
eine Mittelstellung zwischen Metropolen
und Kleinstidten ein. Ihr Entwicklungs-



stand ist auch nicht zufillig der zwischen
“hypertroph® oder iiberentwickelter Me-
tropole und unterentwickelten lindlichen
Gebieten. In der Regel iibernehmen sie
mehr oder minder ausgeprigt eine Mittler-
rolle zwischen zwei auseinander driften-
den Entwicklungen. Deshalb ist mit der
Idee der Forderung der Mittelstidte auch
zugleich der Gedanke eines mittleren
Weges verkniipft.

Was sind die Hemmnisse und Engpisse
der Mittelstadtentwicklung?

Aufgrund vielfiltiger Ursachen schépfen
Mittelstidte ihr Entwicklungspotential
meist nur ungeniigend aus. Hinzu kommt,
daR die wirtschaftliche, soziale und phy-
sische Entwicklung von Mittelstidten
in der Regel, mit jeweils unterschied-
lichen regionalen Ausprigungen, ge-
hemmt wird durch

- sehr zentralistische, biirokratische und

politische Entscheidungsstrukturen,

- die extreme Konzentration finanzieller

Ressourcen in den staatlichen Ministerien

und Institutionen sowie durch unzurei-

‘chenden ‘finanziellen Spielraum der Mit-

telstddte,

- die geringe politische und wirtschaftli-

che Macht der Mittelstidte und den gerin-

gen politischen Einfluf ihrer lokal ge-
wihlten Reprisentanten,

- das Fehlen einer stidtischen Leistungs-
verwaltung, sowie unzureichende
Qualifikation und personelle Konti-
nuitit von Fachkriften in der lokalen
Verwaltung,

- - geringe Attraktivitit von Mittelstid-
ten fiir inlindische Investoren und fiir
qualifizierte Arbeitnehmer,

- unzureichende gegenseitige wirt-
schaftliche Simulation von Mittel-
stiden und ihrem meist landwirt-
schaftlich geprigtem Umland,

- geringe Wirkungen staatlicher Infra-
struktur-Investitionen auf lokale
Wirtschaftskreislidufe,

- emtwicklungshemmende Tarifpoliti-
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ken, die Mittelstidte gegeniiber der
Metropole meist benachteiligen;

- das Fehlen von Planungsinstrumen-
ten und -verfahren, die auf die perso-
nellen Rahmenbedingungen der Ver-
waltung in Mittelstidten Riicksicht.
nehmen.

Diese Hemmnisse stehen natiirlich in en-
gem Zusammenhang mit der Grundsatz-
debatte iiber Moglichkeiten und Grenzen
der Dezentralisierung in unterentwickel-
ten bzw. sich entwickelnden Regionen
der Dritten Welt. In welchem Umfang ist
die Zentralregierung bereit, Kompetenzen
an Mittelstiddte abzugeben?

An dieser Streitfrage sind Chancen und

Probleme der Mittelstadtentwicklung am

besten zu konkretisieren, denn die Mittel-

stidte sind bisher auf die ihnen zuge-
schriebene Schliisselrolle in einer neu
orientierten Stadtentwicklungspolitik
kaum vorbereitet. Dies u.a. weil sie auf

Grund ihrer geringen Verhandlungsmacht

gegeniiber den zentralen Organen keinen

EinfluR auf Investitionsprogramme neh-

men koénnen, weil die tradierte Zentrali-

sierung einer Entwicklung der Selbstver-
waltung der Stidte entgegensteht, Zentra-
le staatliche und halbstaaatliche Institu-
tionen regieren in fast alle Bereiche der
Stadtverwaltung und selbst der Stadtpla-
nung hinein, sodaf Mittelstidten meist
nur eine reaktive oder gar defensive Stadt-
politik bleibt. Nicht zuletzt sind Finanz-
und Steuerreformen vielfach ausgeblie-
ben oder gar nicht in Angriff genommen
worden. Ohne hohere Eigeneinnahmen
und besser qualifiziertes Personal kénnen
jedoch lokal initiierte und schon deshalb
angemessenere Entwicklungen nicht zum
Tragen kommen.

Was sind die entwicklungspolitischen Zie-
le einer Foérderung von Mittelstidten?

Mit der Entwicklung von Mittelstidten

werden insbesondere folgende entwick-

lungspolitische Ziele erreicht:

- Die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen (z.B. Wohnverhiltnisse) und
der Versorgung der Bevdlkerung in

ARCH+ - ANSTUSSE:
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Mittelstidten und deren Umland mit
sozialen Dienstleistungen (z.B. Erzie-
hung/Gesundheit).

- Die Forderung und Sicherung eines
langfristigen wirtschaftlichen Wachs-
tums in Mittelstidten und deren Hin-
terland und die damit verbundene
Schaffung von nicht-landwirtschaftli-
chen Arbeitsplitzen und selbsttragen-
den regionalen Wirtschaftskreisliu-
fen.

- Die bessere Nutzung vorhandener
S6konomischer und humaner Ent-
wicklungspotentiale beispielsweise
durch Stirkung der betrieblichen Lei-
stungsfihigkeit von kleinen und mitt-
leren Unternehmen und die Verbes-
serung beruflicher Qualifikation von
lokalen Arbeitskriften.

- Die umweltschonende Nutzung na-
tiirlicher Ressourcen durch die geord-
nete und planvolle Siedlungsentwick-
lung.

- Die Verbesserung der Selbstverwal-
tungsfihigkeit lokaler Institutionen.

Diese Ziele machen die Chancen einer
Mittelstadtférderung in der Dritten Welt
deutlich. Mittelstidte nehmen, daran be-
steht kein Zweifel, eine Schliisselrolle bei
der nationalen Entwicklung ein. Durch
Mittelstadtentwicklung kénnte Entwick-
lung “nach innen“ und Entwicklung “von
unten® erfolgen. Stadtentwicklung so ver-
standen, triige wesentlich dazu bei, zen-
trale nationale Probleme, wie die Schaf-
fung von Arbeitsplitzen und die Minde-
rung der Wohnungsnot vor Ort zu 18sen.
Es wire allerdings ein Trugschlu®, in der
Forderung von Mittelstidten die LOsung
fir alle Probleme der Unterentwicklung
der Dritten Welt zu sehen.

Die Beitrige in diesem Heft konnen das
gesamte Spektrum der Mittelstadtforde-
rung nicht abdecken. Manche interessan-
te Beitrige konnten aus Platzmangel nicht
in dieses Heft aufgenommen werden. Die
vorliegenden Texte geben jedoch direkt
und indirekt Antworten auf manché der
hier angedeuteten Probleme.

Eine notwendige Anmerkung:

Alle Beitrige dieses Heftes geben grundsitzlich
die persénliche Meinung der Autoren wieder,
nicht aber die der Institutionen, die die jeweils
genannten Projekte und Studien durchfiihren
bzw. fiir diese verantwortlich sind. Dies gilt ins-
besondere fiir die Beitriige von Holger Platz,
Raimund Herz, Wolfram Schneider, Reinhard
Wegmann, sowie fiir den Aufsatz von Martina
Craemer und Ingrid Schwoerer und die Replik
von Klaus R. Kunzmann iiber Bhaktapur.



Holger Platz

Beschaftigungsforderung
in Mittelstadten

I. Vorbemerkung

Der folgende Beitrag gibt in verkiirzter
Form ein Kapitel aus einer breiteren Ar-
beit {iber die Férderung von Mittelstidten
in Entwicklungslindern wieder, das die
Gesellschaft fiir Technische Zusammenar-
beit (GTZ) GmbH verdffentlichen wird.
Der Verfasser ist einer der Autoren der
geplanten GTZ-Verdffentlichung. *

II. Rahmenbedingungen

Programme der Mittelstadtférderung wiir-
den sich weitgehend eriibrigen, wenn die-
se Stidte ohne besonderen Eingriff ein
dynamisches Wachstum aufweisen wiir-
den, gemessen an der Zahl der Beschiftig-
ten und an deren Einkommensniveaus.
Dem ist im allgemeinen nicht so. Die
wirtschaftlichen Chancen des Einzelnen
werden regelmiRig mit wachsender Stadt-
groBe vielfiltiger. Dafiir nimmt ein erheb-
licher Teil der Bevilkerung die Nachteile
tbermiBiger Bevolkerungskonzentration
auf sich. Ebenso werden die gemeindefis-
kalischen Spielriume hiufig in GroRstid-
ten iberproportional groRer als in Mittel-
stidten.
Mittelstadtférderung  ohne  Beschifti-
gungsforderung kann der Mittelstadtbe-
volkerung bedeutenden Nutzen bringen.
Geht es darum, Zuwanderer und Einhei-
mische von der Weiterwanderung in GroR-
stidte teilweise abzubringen, so wird dies
jedoch ohne Verbesserung der Erwerbs-
chancen kaum gelingen.
Entwicklungslinder kénnen es sich nicht
leisten, die wirtschaftliche Entwicklung
von Mittelstidten gegen Okonomische
Grundsitze zu foérdern. Jedes Férderkon-
zept ist davon abhingig, daf bestimmte
6konomische Aktivititen in Mittelstidten
o sich im freien Wettbewerb mit ande-
ren Standorten auch ohne staatliche
Bezuschussung behaupten koénnen
und
o daB diese Aktivititen sich jedoch auf-
grund von Marktunvollkommenhei-
ten nicht so entfalten, wie es ithrem
Potential entspriche.
Voraussetzung jeder Beschiftigungspoli-
tik fiir Mittelstidte ist also die Auswahl
geeigneter - wettbewerbsfihiger - Stand-
orte (Stidte mit Entwicklungspotential)
und Aktivitdten und die Existenz durch
staatliche Eingriffe iberwindbarer Markt-
unvollkommenheiten.
Beschiftigungs- und Einkommensproble-
me bestehen in Entwicklungslindern (und

nicht nur dort) nicht allein in Mittelstid-
ten, sondern ebenso in lindlichen Riu-
men und Kleinstidten wie in den groBen
Ballungsriumen. Sie sind u.a. das Ergeb-
nis des Zusammentreffens hohen Bevdl-
kerungswachstums mit gewachsenen in-
ternationalen Wirtschaftsproblemen,” ins-
besondere seit der ersten Olpreiskrise im,
Jahre 1973.

Indessen sind die Entwicklungslinder
mit diesen Problemen mit sehr unter-
schiedlichem Erfolg fertig geworden,
nicht nur aufgrund unterschiedlicher na-
tirlicher oder demographischer Ausgangs-
bedingungen. Auch die wirtschaftspoliti-
schen Rahmenbedingungen weisen ein
breites Spektrum auf. Politische Stabili-
tdt, geringe Korruption, leistungsfihige
offentliche Verwaltungen und maRvolle
wirtschaftspolitische Eingriffe sind alle-
mal gute Voraussetzungen fir die wirt-
schaftliche Entwicklung, wie z.B. einige
Linder Ostasiens demonstriert haben.
Nicht in wenigen Entwicklungslindern
haben wirtschaftlichspolitische Eingriffe
zu Verzerrungen wichtiger Preise gefiibrt,
d.h. Abweichungen dieser Preise von den
realen (gesamtwirtschaftlichen) Kosten -
z.B. Wechselkurse, Mindesléhne, Nah-
rungsmittelpreise, Wohnungspreise -, im
Einzelfall wohl begriindet, aber mit nach-
teiligen Folgen fiir die konomische Ent-
wicklung. Zu hoch angesetzte Wechsel-
kurse beispielsweise (etwa mit dem Ziel
einer Dimpfung der Preise importierter
Nahrungsmittel) erhShen die Neigung
zu Importen - von Nahrungsmitteln iiber
Luxuskonsumgiiter bis hin zu Maschinen
und Ausriistungsgiitern - und erschweren
den Export. Tendenzen zu kapitalinten-
siver Produktion (beschiftigungsschidli-
cher ‘Einfuhr ‘von Produktionsmitteln)
werden ebenso gefoérdert wie die Wettbe-
werbsfihigkeit nationaler Nahrungsmittel-
versorgung erschwert wird.

Der Zwang, aus Offentlichen Haushalts-
mitteln ausgleichende Exportforderungs-

-subventionen und Agrarsubventionen zu

vergeben, reduziert die Spielrdume fiir an-
dere dringende Ausgaben. Administrative
Importbeschrinkungen behindern nicht
nut den Import des Uberfliissigen, son-
dern hiufig auch denjenigen des Pro-
duktionsnotwendigen.  Kapitalintensive
Produktionen, insbesondere, wenn sie
durch auslindische Unternehmensgriin-
dungen erfolgen, konzentrieren sich noch
eher auf die Ballungsriume als es bei an-
deren Produktionsweisen der Fall wire.
Sie erschweren mithin die Entwicklung
von Klein- und Mirttelstidten.

Obwohl _derartige _politische Struktur-
mingel z.T. entscheidenere Bedeutung ha-
ben als mdgliche beschiftigungsfordernde
Mafnahmen, stehen sie nicht im Mittel-
punkt der folgenden Betrachtung. Viel-
mehr soll es um die Frage gehen, inwie-
weit innerhalb der gegebenen Rahmenbe-
dingungen - quasi “von unten‘ her (von
einzelnen Stddten, Unternehmen) - er-
folgversprechende beschiftigungsférdern-
de MaRnahmen konzipiert werden kén-
nen.

Der Bedeutung der Aufgabe der Be-
schiftigungsforderung  entspricht nicht
der Erkenntnisstand iiber die richtigen

Strategien und iber erfolgsversprechende
Ansatzpunkte. Zwar gilt es seit vielen Jah-
ren als ausgemacht, daB “urban projects*
stets auch Komponenten der Beschifti-
gungsférderung enthalten sollten. Indes-
sen wurden diese Komponenten in natio-
nalen Projekten und in Projekten der in-
ternationalen Geber hiufig nur halbher-
zig verfolgt, waren die Erfolgserwartun-
gen nur sehr bescheiden und sind Erfah-
rungsauswertungen kaum vorhanden. Ent-
sprechend gering sind die konzeptionellen
Fortschritte.

III. Konzeptionelle Grundlagen
1. Ausgangsthesen

Dieser Beitrag geht von den folgenden,

durch Erfahrungen untermauerten, je-

doch zugegebenerweise nicht unpoliti-
schen, Thesen aus:

o Im Rahmen einer Beschiftigungsfor-
derung kann es nicht primir darum
gehen, staatlicherseits im physischen
Sinne Arbeitsplitze ‘‘zu schaffen*
oder durch fiskalische Anreize ihre
Schaffung zu veranlassen. Vielmehr
muf es darum gehen, die zahllosen
potentiellen oder tatsichlichen An-
bieter von Arbeitsplitzen in die Lage
zu versetzen, ihre Wettbewerbsfihig-
keit zu steigern, infolgedessen mehr
Arbeitskrifte nachzufragen und diese
besser zu entlohnen. Insoweit steht
die Beschiftigungsférderung vor ei-
nem Z#hnlichen Problem wie die For-
derung des Wohnungssektors: Direkt
angebotssteigernde MaBnahmen sind
planbar, aber sie kénnen nicht den
Schwerpunkt der Losungsversuche
ausmachen - ausgenommen in rein
staatswirtschaftlichen Systemen. In-
direkt wirkende MaRnahmen zur Mo-
bilisierung anderer Akteure sind
schwerer iiberschaubar, ihr Erfolg
ist nicht leicht meRbar. Dennoch
miissen sie wesentliches Element von
Forderungsprogrammen sein.

o Stddtische Armut wird nur unzu-
reichend durch das Phinomen der
Arbeitslosigkeit erfalt: Gewichtiger
ist das Problem unzureichender Ent-
lohnung, das eng mit unzureichender
Produktivitit zusammenhingt. Es
sind keineswegs die Unvollkommen-
heiten der Arbeitsmirkte, die hierfiir
in erster Linie verantwortlich sind.
Vielmehr miissen die Faktoren zum
Gegenstand von FordermaBnahmen
gemacht werden, die die Nachfrage
nach Arbeitskriften (Kapitalbildung,
Risikobereitschaft, Produktionsbe-
dingungen) und das Angebot qualifi-
zierter Arbeitskrifte verbessern koén-
nen.

o Es ist vielfach iiblich, zwischen pro-
duktiven und angeblich unprodukti-
ven Arbeitspldtzen zu unterscheiden,
wobei “produktiv’‘ mit dem Waren
produzierenden Sektor gleichgesetzt
wird, ‘“unproduktiv‘’ mit dem Dienst-
leistungssektor. Eine solche Unter-
scheidung ist im allgemeinen falsch.
Sie ist gefihrlich, wenn Forderstrate-
gien darauf abzielen, Produzenten
vom ‘“‘Ballast* der Hindler, Vermitt-



ler, Finanzierer zu befreien. Wichti-
ger ist es zumeist, die Effizienz dieser
Dienstleistungsanbieter zu " steigern

und dazu beizutragen, daB eine hin-
reichende Konkurrenz innerhalb des
Dienstleistungssektors monopolisti-
sche Machtausnutzung unméglich
macht. Dann wird der Dienstlei-
stungssektor auch die Leistungsstei-
gerung des warenproduzierenden
Sektors erleichtern.

o Beschiftigungsférderung muf von
der Mobilisierung lokaler Ressourcen
ausgehen. Neben den natirlichen
Ressourcen sind es vor allem die
Lern-, Leistungs- und Sparbereit-
schaft, also die menschlichen Res-
sourcen, die nur allzu hiufig mangel-
haft ausgesch6pft werden.

o Auf von aufen kommende Ressour-
cen - Industrieansiedlungen mit Kapi-
tal und Betriebsfithrung von auRer-
halb, staatlich finanzierte Infrastruk-
turprogramme - sich zu verlassen,
heiBt im Regelfall, kommunale Be-
schiftigungsforderung auf unabseh-
bare Zeit zu vertagen. Auch auf
kommunaler Ebene gibt es Ansatz-
punkte fiir Beschiftigungsférderung.

2. Senkung regionaler Importquoten

Klein- und Mittelstidte stehen typischer-
weise vor dem Problem, daf mit zuneh-
mender Entwicklung der Industrie und
der offentlichen Verwaltung ihres Landes
zunehmende Anteile des lokal entstehen-
den Einkommens fir Importe aus den

GroRstidten verwendet werden. Dies muf3

in den Klein- und Mittelstidten zu wirt-

schaftlicher | Stagnation fithren, wenn
nicht gleichzeitig deren Exporte in das

Umland und in die Ballungszentren ausge-

weitet werden. Eben dies ist jedoch viel-

fach schwierig:

o Fir Industrieprodukten-Exporte in
die GroBstidte fehlen zumeist die
Standortvorteile;

o Exporte in das umliegende landwirt-
schaftliche Umland k&énnen nur ge-
steigert werden, wenn die Einkom-
menssituation sich dort verbessert.
(Deswegen sind lindliche Entwick-
lungsprogramme ein wichtiger. Weg
zur Skonomischen Belebung auch der
Mittelstidte).

Eher bestehen Moglichkeiten, die “Im-

portquote*- der Stadtwirtschaft zu redu-

zieren, z.B. durch )

o Stirkung des Reparaturhandwerks
(Minderung des importabhingigen
Ersatzbedarfs) fiir Fahrzeuge, Maschi-
nen, Gerite;

o Stirkung der fiir den lokalen Bedarf
produzierenden Bereiche (z.B. Bau-
wirtschaft: Substitution “importier-
ter Baustoffe und Bauleistungen);

o Dezentralisierung staatlicher Institu-
tionen in Richtung Mittelstidte (Min-
derung des stidtischen Imports staat-
licher Verwaltungsleistungen).

Wirksame stiddtische Beschiftigungsforde-

rung muR die regionalen Exporte stirken

oder die regionalen Importe mindern.

Forderungsmafnahmen, die ausschlieB-

lich Giitern und Diensten fiir die eigene

stidtische Nachfrage gelten, kénnen kei-
nen entscheidenden Beitrag zur allgemei-
nen stidtischen Einkommenssteigerung
leisten.

Ein solches Konzept darf nicht mit einem
merkantilistischen Streben nach stadt-
wirtschaftlicher ~ Autarkie verwechselt
werden. Importsubstitution oder Export-
foérderung sind nur dort moglich, wo
komparative Standortvorteile bestehen
oder entwickelt werden kénnen.

Die Wirkungen der Importsubstitution
gehen weit iiber die dadurch direkt ge-
schaffenen Arbeitsplitze hinaus: zusitz-
lich erzielte Einkommen werden wiede-
rum verausgabt und schaffen damit - so-
weit regionale Produkte nachgefragt wer-
den und die Einkommen nicht gespart
werden - erneut Einkommen.

3. Branchen mit Entwicklungspotential

Branchendiskussionen setzen regelmiRig
bei der Verflechtung Stadt-Land an. Die
stadtische Wirtschaft verarbeitet landwirt-
schaftliche Produkte (Agro-Industrie) und
liefert andererseits Inputs fir die Land-
wirtschaft. Als zweiter Bereich bietet sich
die Bauwirtschaft einschlieflich der Her-
stellung von Baumaterialien an. Drittens
ist die Herstellung von Konsumgiitern fiir
den lokalen Markt (Lebensmittel, Texti-
lien, Schuhe, M&bel) sowie die Reparatur
von Haushaltsgegenstinden zu nennen.
Viertens konnen Hilfsleistungen fiir ande-
re - lokale Produzenten erbracht und
schlieRlich kunsthandwerkliche Produkte
fiir andere Regionanen gefertigt werden.
Bedeutsam sind Dienstleistungen fiir die
stidtische und regionale Nachfrage wie
Banken,  Versicherungen, Transport, La-
gerei, Beratung, Gesun@heitsversorgung,
Ausbildung und &ffentliche Verwaltung.
Der Ausbau dieser Dienstleistungen kann
den stidtischen Exporten in das Umland
und der Substitution stidtischer Importe
aus den groferen urbanen Zentren zugu-
te kommen.

Die Liste moglicher Branchen ist um-
fangreich. Sie legt die Frage nahe, warum
sich diese Bereiche nicht autonom besser
entwickeln. In der Tat muf eine solche
EngpaRanalyse zum Ausgangspunkt jeder
Forderpolitik * im konkreten Einzelfall
gemacht werden.

4. Vorrang der Forderung ansissiger Be-
triebe vor Neuansiedlungen

Wirtschaftsférderungskonzepte einzelner
Regionen oder Stidte der Bundesrepublik
Deutschland haben sich seit Beginn der
siebziger Jahre zunehmend von der tradi-
tionellen Ansiedlungsférderung zur For-
derung bereits ansissiger Betriebe ver-
schoben. Ein dhnliches Umdenken ist in-
bezug auf die regionale Beschiftigungs-
férderung in Entwicklungslindern festzu-
stellen. Die wesentlichen Argumente sind:
o Dds Arbeitsplatzangebot neu ange-
siedelter Industrien deckt nur einen
Bruchteil des Arbeitsplatzbedarfs
und wurde in vielen Fillen nur mit
iiberproportionalem &ffentlichen Mit-
teleinsatz realisiert.

o  Die Ausriistung der neuen Industrien
muB vielfach importiert werden und
zwingt damit - wenn die Industrie
nicht selbst exportorientiert ist -,
zu Importeinschrinkungen in ande-
ren Bereichen.

o Die neu angesiedelten Industrien
konzentrieren sich iibermiRig auf
wenige Ballungsrdume, verschirfen
also regionale Disparititen.

Andererseits kdnnen ansissige Betriebe

nur geférdert werden, wo es sie in nen-

nenswertem Umfange bereits gibt. Solan-
ge der kleinbetriebliche informelle Sektor
nicht als ein wichtiger Wirtschaftssektor
akzeptiert wurde, reduzierte sich der

Handlungsspielraum auf wenige Betriebe,

insbesondere in kleinen und mittleren

Stidten. Bezieht man den informellen

Sektor ein, so wird die Zahl potentieller

Adressaten sehr grof. Es ergeben sich je-

doch auch anders gelagerte Probleme (ge-

ringer Beitrag zur regionalen Importsub-
stitution; aufwendige Forderkonzepte;
hoher Beratungsanteil an Fdrderungsmag-
nahmen; geringere Moglichkeit, Forderan-
sitze auf Finanzierung, Steuernachlisse,

Infrastrukturausstattung von Industriege-

bieten zu beschrinken). Fiir eine Forde-

rung ansissiger Betriebe sprechen - neben
dem Mangel geeigneter Ansiedlungskan-
didaten - vor allem folgende Griinde:

o Jede Fdrderung, die von staatlichen
Institutionen zunichst das Aufspii-
ren geeigneter Produkte und Mirkte
verlangt, stdBt auf Schwierigkeiten.
Dies gilt umso eher, je weniger es
sich um GroBprojekte der Industrie
oder des Bergbaus handelt. Bei der
Foérderung bestehender Betriebe
kann von diesen ein wesentlicher Bei-
trag zur Produktdefinition erwartet
werden. Staatliche Férderung kann
sich auf die nicht vom Betrieb zu ge-
staltenden Rahmenbedingungen kon-
zentrieren.

o Bestehende Betriebe verfiigen bereits
iiber - vielleicht rudimentire - berufli-
che Qualifikationen und Zulieferbe-
ziehungen. Es kann auf Bestehendem
aufgebaut werden.

o Unternehmer und Investoren fiir neu-
zugriindende Betriebe zu finden, ist
eines der Hauptprobleme beim Auf-
bau neuer Wirtschaftsaktivititen, ge-
rade in Klein- und Mittelstidten. Sie
miissen nicht selten von auferhalb
der Stadt “importiert werden. Es
kann hingegen erwartet werden, dafl
sich unter den bereits bestehenden
Betrieben Unternehmerpersénlichkei-
ten finden, die zu einer dynamischen
Wirtschaftsentwicklung beitragen
konnen.

o Vielfach haben die ansissigen Betrie-
be tatsichlich einen erheblichen, kei-
neswegs zwingend unrentierlichen
Unterstiitzungsbedarf - eher als Inve-
storen industrieller GroRbetriebe, bei
denen sich der Unterstiitzungsbedarf
auf Subventionen oder andere Son-
dervorteile beschrinkt, Forderpro-
gramme fiir ansissige Betriebe ver-
sprechen also eher Erfolge, die iber
bloRe Mitnehmereffekte hinausge-
hen.



o  Traditionelle Instrumente staatlicher

regionaler Wirtschaftsf6rderung i.S.
von Ansiedlungsforderung versagen
hiufig in Klein- und Mittelstidten:
Fiir steuerliche oder #hnliche Pri-
ferenzen, die regional differenzie-
ren, bestehen kaum Spielriume,
wenn landesweit ohnehin schon
massive Anreize fiir industrielle Neu-
grindungen gewidhrt werden. Die
Bereitstellung erschlossener Indu-
striegrundstiicke vermag nur selten
die Standortentscheidung zugunsten
der Mirttelstidte zu beeinflussen.
Ballungsriume bieten u.a. mindestens
ebenso gut erschlossene Grundstiicke.
Auch wenn der Grundstiickspreis
dort héher ist (falls er nicht sub-
ventioniert wird!), veranlaBt dies
kaum einmal zur Suche nach Stand-
ortalternativen.
Hieraus ist nicht zu folgern, daR die
Bereitstellung von Industriegrund-
stiicken in Mittelstidten nicht ver-
folgt werden soll. Nur richtet sie sich
eher auf die Forderung ansissiger ex-
pandierender Betriebe als auf Neuan-
siedler.

5. Stirkere Betonung der Klein- und
Mittelbetriebe

Die stirkere Betonung der Kleingewerbe-
forderung steht in engem Zusammenhang
mit den bereits diskutierten Tendenzen:

Forderung auch ansissiger Betriebe an-

statt alleiniger Ansiedlungsstrategie; For-

derung des informellen Sektors. Auch die

Begriindungen sind dhnlich:

o hoher Anteil der Klein- und Mittel-
betriebe an der Entstehung zusitzli-
cher Arbeitsplitze

o besondere Probleme dieser Betriebe,
bei deren Behebung staatliche Pro-
gramme helfen kénnen

o starke Vernachlissigung der Kleinbe-
triebe durch staatliche Institutionen,
aber auch durch den Bankensektor.

Hinzu kommen jedoch weitere wirt-
schafts- und sozialpolitische Gesichts-
punkte:

o Der Kapitalbedarf je Arbeitsplatz ist
in Kleinbetrieben im allgemeinen ge-
ringer;

o Fordermalnahmen vermeiden eher
als bei GroRbetrieben ungewollte
Verteilungseffekte, da die Kleinbe-
triebsinhaber vielfach zu den unteren
Einkommensgruppen gehoren;

o Kleinbetriebsférderung vermeidet
auch eher ungewollte riumliche Ver-
teilungseffekte: Eigentiimer von
GroBbetrieben in Mittelstidten nei-
gen nicht selten dazu, Gewinne in
den Ballungszentren zu reinvestieren
oder konsumptiv auszugeben. Klein-
betriebsinhaber reinvestieren/konsu-
mieren eher an ihrem Standort;

o Ein weit verbreitetes Problem der
Entwicklungslinder ist der Mangel
an Sparkapitalbildung und an funk-
tionierenden Kapitalmirkten. Priva-
te Ersparnis flieBt zu hohen Anteilen
in Immobilien, Schmuck, Giiter des
gehobenen Bedarfs. Kleinbetriebsfor-
derung erhdht die Mdglichkeiten der

privaten Kapitalbildung in volkswirt-
schaftlich produktiven Bereichen.

1IV. Mafnahmen
1. Ressourcenmobilisierung

Unternebmerleistungen

Nicht selten finden sich in Mittelstidten
groRere Betriebe, die nach standorttheo-
retischen Uberlegungen dort nicht zu ver-
muten wiren. Kaum einmal ist dies die
Folge regionalpolitischer Forderprogram-
me. Diese Betriebe sind aus frither kleinen
Anfingen heraus erfolgreich gewachsen,
haben frilher oder spiter Absatzmirkte
auBerhalb der eigenen Region gefunden
und sind trotz der damit verinderten
Standortbedingungen geblieben.

In Entwicklungslindern ist dieses Phino-
men seltener als in Industrielindern. Hier-
fir gibt es verschiedene Griinde. Die
Standortnachteile gegeniiber GroRstidten
sind ausgeprigter, die Bereitschaft zum
Wohnstandortwechsel in die GroBstadt
ist giinstiger.

Dynamische Unternehmer sind in Mittel-
stidten knapper als in Grofstidten. Umso
mehr muB es das Ziel jeder Beschifti-
gungsfdrderung sein, soweit sie erkennbar
Erfolg haben, solche Unternehmer in der
Mittelstadt zu halten. Denjenigen, die auf-
grund mangelnder eigener Ressourcen
(Ausbildung, Kapital usw.) ungiinstige
Chancen haben, ist zu helfen. Barrieren
unternehmerischer Entfaltung, die auf
staatliche Vorschriften zuriickgehen (ge-
werbliche Zulassungsbegrenzungen, Be-
triebsvorschriften, Standorteinschrinkun-
gen) miissen, unter Beriicksichtigung kon-
kurrierender Ziele, auf ein Minimum be-
schrinkt werden.

Dieses Konzept der Unternehmerférde-
rung schlieBt auch den informellen Sektor
ein. Es unterscheidet sich von eher sozial-
politisch motivierten Programmen weni-
ger in den Instrumenten als in der Ziel-
richtung - und damit im Einzelfall auch
in der Auswahl der Zielgruppe.

Kapitalbildung

Kapitalmangel ist eine der Ursachen der
Entstehung des informellen Sektors. Fiir
die Bereitstellung einer ausreichenden
Zahl immer neuer Arbeitsplitze durch
Ausriistungsinvestitionen fehlen die ob-
jektiven Voraussetzungen.

Kapitalmangel wirkt sich negativ auf die
Risikobereitschaft aus und fithrt daher
zum Festhalten an traditionellen wenig
eintriglichen Betitigungen. Beschifti-
gungsforderungsprogramme miissen die

Eigenkapitalbildung foérdern und die
Fremdkapitalfinanzierung erleichtern. Ei-
genkapitalbildung unter den Bedingungen
der Entwicklungslinder ist hiufig nur
durch private Investitionen méglich. An-
sparen mufl angesichts von Inflation und
MiBtraien gegeniiber Finanzierungsinsti-
tuten in Sachwerten mdglich sein. Dies
wiederum setzt schon in der Frithphase
erginzende Fremdfinanzierungen voraus,
fir die keine Sicherheiten gegeben wer-
den kénnen.

Geeignete Sachwerte sind insbesondere

Grundstiicke und Gebiude (Wohnen und

Betrieb) sowie berufliche Ausriistungs-

gegenstinde. UnterstiitzungsmaBnahmen

konnen folgende Komponenten umfas-
sen:

o Angebot von erschlossenen Grund-
stiicken (Standard an die Zahlungs-
fihigkeit angepaRt), auf denen priva-
ter Wohnungsbau, aber mdglichst
auch handwerkliche oder kaufminni-
sche Titigkeiten ausgeiibt werden
konnen;

o  Unterstiitzung beim Hausbau (Bera-
tung, Materialbeschaffung);

o Organisation von Risikogemeinschaf-
ten unter Kreditnehmern als Absi-
cherung der Einzelnen gegeniiber
wirtschaftlichen Katastrophen, der
Banken gegeniiber Kreditausfillen;

o Regionalisierung von Entwicklungs-
banken, um sie niher an die Zielgrup-
pen heranzubringen;

o Forcierung der Kleinkreditangebote
und Flexibilisierung der Kredittil-
gungskonditionen;

o  Beratung der Zielgruppe bei der Kre-
ditbeschaffung.

Im informellen Sektor, insbesondere bei

den untersten Einkommenskategorien,

muf} die Forderung eher gruppenbezogen
erfolgen, setzen MaRnahmen also die

Gruppenorganisation voraus. Bei schon

mehr formellen Klein- und Mittelbetrie-

ben gehen die Mafnahmen zur Individual-
forderung tber.

Ausbildung

Kleinunternehmen des informellen Sek-
tors, aber auch des schon formellen Hand-
werks, mangelt es zumeist an einer quali-
fizierten beruflichen Ausbildung. Berufli-
che Kenntnisse werden vorwiegend “in-
formell weitergegeben. Dabei entsteht
die Gefahr der Erstarrung des Wissens-
niveaus und der Uberholung durch mo-
derne Industriesektoren.

Die Ausbildungsleistung bestehender Be-
triebe sollte gefordert werden, z.B. durch
Einschaltung von Kleinhandwerkern als
Ausbilder in staatlichen Berufsbildungs-
programme, Forderung der Beschiftigung
von “Lehrlingen”, Erginzend miissen je-
doch Anstrengungen zur externen berufli-
chen Aus- und Weiterbildung unternom-
men werden. Hierbei sollten technisch-
handwerkliche Programme, Informatio-
nen iiber bestehende technische Neuerun-
gen und praktische kaufminnische Fragen
(soweit sie fiir die Zielgruppen erreichbar
sind) im Vordergrund stehen.

Den Bediirfnissen der Zielgruppen ange-
paBte Konzepte miissen folgende Aspekte
beriicksichtigen: dezentrale Ausbildungs-
angebote; Konzentration auf praktisch
umsetzbare Informationen; Erreichung
moglichst vieler Zielpersonen, da Ein-
zelberatung nicht durchzuhalten ist; An-
gebot von Kurzprogrammen in Ergin-
zung zu ldnger dauernden Vollausbil-
dungsangeboten; vorausgehende Problem-
analyse und Werbung bei den Betroffe-
nen. Fihigen Zielpersonen sollte die Mog-
lichkeit er6ffner werden, nach erginzen-
der Qualifikation selbst zu Ausbildern
auerhalb ihres Betriebs zu avancieren.



Traditionelle Bildungs- und Ausbildungs-
programme verlieren dadurch nicht an
Wert, Sie miissen jedoch in der beschrie-
benen Richtung erginzt werden, da ein
betrdchtlicher Teil der Zielgruppen von
ihnen nicht erfaft wird.

Produktionsstandorte / Grundstiicke

Ein groRer Teil informeller Aktivititen
findet ohne eigenes Betriebsgrundstiick
ambulant oder auf der StraBe statt. Dies
entspricht ihren Anforderungen inso-
weit, als sie dort die groBten Chancen
haben, Kunden zu finden. Andere hand-
werkliche Betitigungen werden bevor-
zugt in der eigenen Wohnung durchge-
fiihrt, Dies erleichtert die Familienar-
beit und spart Kosten. Entgegen manchen
stidteplanerischen Zielvorstellungen muf
das Nebeneinander von Wohnen und Ar-
beiten in dieser Form vielfach nicht nur
geduldet, sondern - z.B. bei Wohnungs-
bauprojekten - sogar erleichtert werden.
Erst bei wachsender BetriebsgréRe stellt
sich die Frage nach speziellen Industrie-
grundstiicken. Staatliche Programme der
Schaffung von Industrieflichen miissen
vor allem darauf abzielen, denjenigen
bestehenden Betrieben, die in gewachse-
nen Lagen nicht mehr expandieren bzw.
nur unwirtschaftlich arbeiten konnen,
Ausweichmdglichkeiten zu bieten. Dies
setzt wiederum Detailkenntnisse iiber die
Situation der Betriebe voraus. Programme
der IndustriegebietserschlieBung  “auf
Verdacht” erwiesen sich fast immer als
Fehlschlag, zumindest als Verlustquelle.
Bedarfsanalysen konnen in bestimmten
Fillen ergeben, daR den Betrieben nicht
nur Grundstiicke, sondern vor allem auch
Betriebsgebiude fehlen. Probleme beste-
hen hinsichtlich der Finanzierung wie der
Grundstiicksbeschaffung - und baulichen
Abwicklung. Erginzende Finanzierungs-
programme und Abwicklungsorganisation
bis zur schliisselfertigen Ubergabe kénnen
dann angezeigt sein. Mit bescheidenerem
Anspruchsniveau kénnen Handwerkshofe
(gemeinsames Dach fiir zahlreiche Hand-
werker) dem Bedarf nach stadtzentralem
Standort und niedrigen Kosten entgegen-
kommen.

2. Informationsvermittiung

Die Fahigkeit staatlicher Stellen, den Ziel-
gruppen mit Informationen zu helfen,
miissen vorsichtig eingeschitzt werden.
Dennoch kann im Einzelfall auch auf die-
sem Wege geholfen werden.
Marktinformationen kénnen durch Bran-
chenstudien aufbereitet werden. Dabei ist
jedoch auf folgendes zu achten: Die In-
formationen miissen nicht primir auf Ex-
portmirkte gerichtet sein und sich viel
eher mit den regionalen Absatzmdglich-
keiten befassen. Zweitens miissen die Er-
gebnisse derartiger Analysen den Ziel-
gruppen in geeigneter Weise vermittelt
werden. (Sie werden kaum Gutachten
lesen). Dies kann insbesondere im Zusam-
menhang mit den genannten kurzen Fort-
bildungsangeboten geschehen. Ahnliches
gilt fir Informationen iber verfiigbare
Produktionstechnologien, Ausriistungsgii-
ter oder Lieferquellen.

Stirker ist die Qualifikation 6ffentlicher
Stellen bei der Information iiber beste-
hende Forderprogramme - Zugangsvoraus-
setzungen und Zugangswege, Diese Pro-
gramme bestehen i.d.R. auf nationaler
Ebene. Hiufig sind sie zahlreich, hiufig
findet sich allerdings auch in der kommu-
nalen Verwaltung keiner, der iiber diese
Programme  hinreichend  informieren
kann. Dem abzuhelfen, ist in erster Linie
Aufgabe der nationalen Institutionen,
aber auch regionalisierter Finanzierungs-
institute.

3. MarkterschlieBung

Offentliche Stellen kénnen wenig dazu
beitragen, die Absatz- oder Beschaffungs-
mirkte von Kleinbetrieben zu entwickeln.
Sie konnen jedoch ihre eigene Nachfrage-
macht gezielt einsetzen. Staatliche Nach-
frage besteht fiir Bauleistungen und fiir
Ausriistungs- und Verbrauchsmaterialien
Offentlicher Institutionen. Die offentli-
che Nachfrage nach Bauleistungen leidet
hiufig unter starker Diskontinuitit, dem
Wechsel von GroBprojekten mit Phasen
geringer Bautitigkeit. Dem konnen sich
nur iberregional titige Grofbaufirmen
wirtschaftlich anpassen. Verstetigung der
offentlichen Nachfrage wiirde hingegen
auch Kkleinen ortlichen Anbietern Wett-
bewerbschancen verschaffen. Ahnliches
gilt fir die Baustoffnachfrage. Versteti-
gungsbemithungen koénnen durch inter-
kommunale Zusammenarbeit, bis hin zu
Gemeindeverbinden, unterstiitzt werden.
Die Nachfrage nach Verbrauchsmateria-
lien wird in Mittelstidten hiufig unzu-
reichend sein, um lokale Fertigung anzu-
regen. Verinderungen der Art der nach-
gefragten Giiter k6nnen dennoch mitun-
ter lokalen Anbietern bessere Chancen
er6ffnen (Beispiel: Kauf lokaler Holzmé-
bel anstelle von extern produzierten
Kunststoffmébeln).

Hiufig wird empfohlen, daR staatliche
Stellen Kleinbetrieben beim Aufbau von
Einkaufs- oder Absatzgenossenschaften
helfen. Diese Art der Unterstiitzung kann
im Einzelfall angebracht sein. Erfahrun-
gen zeigen allerdings, daR hiufig zu opti-
mistische Erwartungen in genossenschaft-
liche Losungen gesetzt werden. Die Lei-
stungen eines seine Macht mifbrauchen-
den monopolistischen Hindlers werden
leicht unterschitzt. Nur wo unternehme-
risch denkende Personlichkeiten bereit-
stehen, eine Genossenschaft zu fiihren,
kann sie mit Erfolg betrieben werden.

V. SchluBfolgerung: Die EinfluBmog-
lichkeiten der Mittelstadtverwaltung

Die vorstehenden Ausfiihrungen sollten
zeigen, daR in der Tat, auch bei widrigen
nationalen Raumordnungs- und Wirt-
schaftspolitiken, wichtige Ansatzpunkte
der Beschiftigungsférderung auf lokaler

Ebene bestehen:

o Beginn eines Dialogs zwischen Ver-
waltung und Unternehmern (auch
und gerade Kleinunternehmern), um
wesentliche Probleme und LOsungs-
moglichkeiten zu erkennen;

o Vermeidung und Abbau administrati-
ver Hiirden fiir unternehmerische Be-
titigung;

o Forderung eines funktionierenden
Grundstiicksmarktes (einschlieRlich
Absicherung durch ein systemati-
sches Kataster);

o Konzeption mittelfristiger, an die
Zahlungsfihigkeit angepafter, Land-
erschlieRungsprogramme;

o  Erleichterung der betrieblichen Kapi-
talbildung durch Angebote von er-
schlossenen Grundstiicken (Standard
an die Zahlungsfihigkeit angepaft,
bedarfsgerechte Standorte); Unter-
stitzung beim Hausbau, z.B. zur
Kombination von Wohnen und Be-
trieb;

o  Erleichterung bei der Kreditbeschaf-
fung (Mobilisierung lokaler Kreditin-
stitute, Organisation von Risikoge-
meinschaften, Verstirkung der Klein-
kreditangebote);

o Forderung bedarfsgerechter Berufs-
ausbildungs- und -fortbildungsange-
bote; Mobilisierung der Ausbildungs-
moglichkeiten der bestehenden Be-
triebe;

o Verbesserung der Information iber
staatliche Forderprogramme;

o Forderung von nutzerorientierten
Ausstellungen und Informationen
iiber Produktionstechnologien, Aus-
riistungsangebote, Lieferquellen;

o Verstetigung der kommunalen Bau-
nachfrage und verstirkte Einschal-
tung lokaler Baufirmen;

o Orientierung der Nachfrage 6ffentli-
cher Institutionen auf lokal lieferba-
re Sortimente;

o Stirkung eines effizienten Manage-

ments Offentlicher Versorgungslei-
stungen;

o  Verbesserung der Basis-Gesundheits-
einrichtungen.

Wesentliches Element jeglicher stidtischer
Beschiftigungsforderung ist die Steige-
rung der Effizienz, Phantasie und Beweg-
lichkeit der kommunalen Verwaltung.
Dies ist Voraussetzung dafiir, die 0.g. An-
sirze zum Erfolg zu fithren und sie nicht
in einmaligen “Strategiedokumenten‘ er-
starren zu lassen.

Anmerkung:

* Die vom Verfasser dargelegte Meinung
muf nicht mit den Verlautbarungen der
GTZ iibereinstimmen.
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Raimund Herz

Stadttechnik und
Mittelstadtentwicklung im Sahel

1. Wachstum der Stddte und Ausbau
der Infrastruktur

Asphaltstrafen und Abwasserkanile sind
nicht die Ursachen des raschen Stidte-
wachstums in Entwicklungslindern. Auch
die Versorgung mit Wasser und Strom
diirfte-kaum ein Grund sein fiir den Zug
vom .Land in die Stadt. Auf der anderen
Seite kann die mangelhafte Ausstattung
mit technischen Ver- und Entsorgungsan-
lagen diesen Zustrom auch nicht einfach
dadurch drosseln, daR der Wasserhahn zu-
gedreht oder der Strom abgestellt wird.
Das starke Wachstum der Stidte in Ent-
wicklungslindern - nicht nur der Metro-
polen, sondern auch der Klein- und Mit-
telstidte - beruht auf ihren tatsichlich
und vermeintlich besseren Skonomischen
Bedingungen und auf ihrem Geburten-
berschuf. Dieser ist gerade in den Klein-
und Mittelstidten derjenigen Linder, die
den stirksten Bevolkerungszuwachs auf-
weisen, der ausschlaggebende Faktor;
dank der gegeniiber dem Lande besseren
medizinischen Versorgung und Betreu-
ung, vor allem der Mitter und Kleinkin-
der.

In einer Region wie der Sahelzone, wo die
Ernihrungslage Jahr fir Jahr dem Risiko
unzureichender oder ginzlich ausbleiben-
der Niederschlige ausgesetzt ist, bieten
Stidte auch noch in anderer Hinsicht bes-
sere Uberlebenschancen: Sie sind Orte
des Austauschs lebensnotwendiger Giiter,
Markt- und Handelsorte fiir ihr Hinterland
und in Katastrophenfillen Verteilungs-
stiitzpunkte nationaler und internationa-
ler Hilfsgiiter.

In den Klein- und Mittelstddten ist Hand-
werk und Gewerbe natiirlich arbeitsteilig
weiter entwickelt als in Dérfern, aber in
Westafrika, wie in vielen anderen Ent-
wicklungsregionen, sind diese Stidte doch
meist ausgesprochene Landstddte, deren
wirtschaftliche Basis Landwirtschaft und
Viehhaltung ist, wihrend Industrie und
Gewerbe im allgemeinen so schwach ver-
treten sind, daB sie als Arbeitsplatz und
Einkommensquelle weit hinter der &ffent-
lichen Verwaltung rangieren. Die westafri-
kanischen Stidte werden wahrscheinlich
keine Phase eines industriell geprigten
Wachstums durchlaufen, sondern direkt
in eine tertidre Phase iibergehen, die im
wesentlichen von Handel und Dienstlei-
stungen bestimmt sein wird.

Dieser ProzeR besitzt offenbar so viel
Eigendynamik, daf die technischen Ver-
und Entsorgungssysteme mit dem stéddti-
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schen Wachstum nicht Schritt halten kén-
nen. Die knappen Mittel erlauben eigent-
lich immer nur das Notigste mit niedri-
gem Standard zu verwirklichen. Sparsa-
mer Umgang mit Wasser und Strom, mit
Freiflichen, Baugrundstiicken und Stra-
Ren, Leitungslingen und -querschnitten,
Baumaterialien, Betriebs- und Unterhal-

tungsmitteln ist daher dringend geboten.
Doch gegen dieses Gebot wird oft verstos-
sen. Denn die planenden und ausfithren-
den Stellen sind nicht frei von Prestige-
denken, orientieren sich an europiischen
Standards, sehen oft nur ihren eigenen,
engeren Verantwortungsbereich und kal-
kulieren mit iibergroBen Reserven, weil
sie die Entwicklung nicht abschitzen kén-
nen. Dabei zeichnen sich, trotz allgemei-
ner Unsicherheit dariiber, wie es weiterge-
hen soll, einige Entwicklungen sehr deut-
lich und geradezu zwangsliufig ab.

Die Mittelstidte im Sahel werden sich bis
zum Ende des Jahrhunderts zu GroRstid-
ten entwickelt haben. Bei einem Bevolke-
rungswachstum von jihrlich vier bis sechs
Prozent, in den Mettropolen liegen die
Zuwachsraten derzeit noch wesentlich
héher, verdoppeln sich Bevélkerungszahl
und Siedlungsfliche innerhalb von etwa
15 Jahren. Dementsprechend sind auch
die Ver- und Entsorgungssysteme in be-
trichtlichem Umfang zu erweitern. Wenn
aber immer nur an das Bestehende ange-
stiickelt wird, funktionieren diese Syste-
me bald nicht mehr. Sie wachsen in eine
GroRenordnung hinein, in der zusitzliche
Elemente hoherer Ordnung und Lei-
stungsfihigkeit erforderlich werden, die
mit ldngerfristiger Perspektive geplant
werden miissen. Dies gilt vor allem fiir die
zentralen Systeme des Verkehrs und der
Wasser- und Stromversorgung, aber auch
fir die Regenentwisserung und Abwas-
serbeseitigung, sofern sich dies nicht de-
zentral bewerkstelligen 14Rt.

In der Sahelzone gibt es keine iiberliefer-
ten Erfahrungen iiber das Zusammenle-
ben in Stidten dieser GroRenordnung.
Jahrhundertelang befand sich die Sied-
lungsstruktur in einem sozio-Gkologi-
schen Gleichgewicht. Von wenigen Aus-
nahmen abgesehen zihlten die Stidte
kaum mehr als 10 000 Einwohner. Erst
Anfang der 50er Jahre setzte mit dem all-
gemeinen Bevilkerungswachstum ein Pro-
zeR der Verstidterung ein. Die Stidte
begannen infolge medizinischer, land-
wirtschaftlicher und verkehrstechnischer
Fortschritte expontiell zu wachsen. Ein
demographisch oder ckonomisch beding-
ter Ubergang zu einem gebremsten Wachs-
tum mit abnehmenden Zuwachsraten ist
zwar vor Ende des Jahrhunderts zu erwar-
ten, zeichnet sich derzeit jedoch noch
nicht ab,

Das starke Wachstum der Mittelstidte
wird in den Lindern der Sahelzone durch-
aus positiv bewertet. In den Zentralen
sieht man vor allem eine méogliche Entla-
stung der Hauptstadt und Impulse fiir die
regionale Entwicklung. Denn Stidte gel-
ten als Kristallisationspunkte des Fort-
schritts, und in der Tat bestehen zwischen
den Bewohnern einer Mittelstadt und ih-
res Umlandes sehr enge soziale und 6ko-
nomische Beziehungen. Die Stidte selbst

sind ebenfalls an einer starken Bevdlke-
rungszunahme interessiert, weil ihre Posi-
tion dadurch aufgewertet wird, aber auch
weil ihren Forderungen nach 6ffentlichen
Investitionen und Arbeitsplitzen dann
mehr Nachdruck verliechen wird. Die
Stidte sind auf diese Zuweisungen von
oben angewiesen, denn in der Republik
Niger verfiigen sie weder iiber ausreichen-
de Kompetenz noch iiber nennenswerte
eigene Einnahmen, um die nétige Infra-
struktur selbst bereitstellen zu kénnen.

2. Infrastruktur- und Stadtplanung

In dieser Situation kommt den Projekten
der Wasserversorgung und Entwisserung,
die von meist auslindischen Consultings
im Rahmen der technischen Zusammenar-
beit und Kapitalhilfe durchgefithrt wer-
den, oft e€ine besondere Rolle zu. AnlaB
sind in der Regel akute Ver- und Entsor-
gungsengpisse oder hygienische Mifstin-
de und Erosionsschiden, die dringend be-
hoben werden miissen. Gefordert werden
nicht nur Sofortmafnahmen sondern
auch Planungen auf lingere Sicht. Wieviel
Einwohner in Zukunft mit Wasser zu ver-
sorgen sind, auf welchen Flichen wieviel
Abwasser zu beseitigen ist und wieviel Re-
genwasser abflieRt, diese Fragen lassen
sich nur auf der Grundlage eines rdumli-
chen Entwicklungsplanes (Masterplan,
Schema Directeur) fiir die kiinftige Fli-
chennutzung beantworten.

In dieser Phase starken stidtischen Wachs-
tums wird fiir die vorausschauende Pla-
nung der Ver- und Entsorgungssysteme
zunichst einmal ganz elementares “phy-
sical planning* verlangt, und zwar in ei-
nem moglichst umfassenden Sinn: Wel-
ches sind die am besten geeigneten Erwei-
terungsflichen und wieviel wird hiervon
fiir die verschiedenen Nutzungsarten bis
zu welchem Zeitpunkt benétigt? Wie kdn-
nen diese Flichen mit méglichst geringem
Aufwand angemessen erschlossen wer-
den? Wie wird sich die Intensitit der Fli-
chennutzung verindern und wie konnen
Auswiichse menschenunwiirdigen Woh-
nens verhindert werden? Fragen, die sich
iibrigens auch Reinhard Baumeister im
letzten Jahrhundert stellte, als die deut-
schen Stidte ihnlich schnell, wenn auch
aus anderen Griinden, wuchsen.
“Comprehensive planning® ist in dieser
Situation keineswegs ein Anachronismus.
Inkrementell-partizipatorische =~ Ansitze
wiren unter den gegebenen Verhiltnissen
verfehlt. Der inkrementelle Ansatz ist
fiir westliche Demokratien und Birokra-
tien entwickelt worden, als diese in cine
Konsolidierungsphase eintraten. Er wiirde
in dieser Wachstumsphase und unter den
institutionellen Verhiltnissen der west-
afrikanischen Lindern nur unnétigerwei-
se die kurzsichtige Perspektive betonen.
Fiir eine stirkere partizipatorische Kom-
ponente, von unten nach oben, und
Orientierung am Ideal eines kontinuierli-
chen Planungsprozesses fehlen in den
Stidten der Sahelzone derzeit nicht nur
die institutionellen Voraussetzungen son-
dern auch die Artikulationsfihigkeit der
Betroffenen. Manchem externen Planer



mag es daher notwendig erscheinen, sich
eingehender mit den Bediirfnissen und
Verhaltensweisen der ihm fremden Men-
schen zu beschiftigen, um dort nach An-
satzpunkten fiir eine Hilfe zur Selbsthilfe
zu suchen und diese zu organisieren.

Der gegenwirtige Stellenwert der Stadt-
planung ist allerdings ein anderer: Ihre
Notwendigkeit wird meist erst im Zusam-
menhang mit der Realisierung von Inge-
nieurprojekten und der Acquisition son-
stiger Projekte der Entwicklungshilfe
gesehen. In der Republik Niger waren
dies in den Mittelstidten Agadez, Mara-
di, Tahoua und Zinder Projekte der Was-
serversorgung, Regenentwisserung, Ab-
wasser- und Miillbeseitigung, Hochwas-
ser- und Erosionsschutz sowie Grundwas-
seranreicherung. Das  Vorhandensein
rdumlicher Entwicklungspline und ent-
sprechender Analysen hat sich auch auf
die Gewihrung von Krediten fiir die Er-
richtung von Schlachthiusern und Gerbe-
reien positiv ausgewirke.

Einige Wachstumsprobleme dieser Mit-
telstidte und Losungsansitze im Rahmen
der Bauleitplanung seien im folgenden
kurz skizziert.

Die Stadt Zinder z.B. wuchs von 10 000
Einwohnern im Jahr 1950 auf derzeit
etwa 80 000 Einwohner und wird im
Jahr 2000 voraussichtlich etwa 200 000
Einwohner zihlen. Da die Bevolkerung
sich weitgehend ohne motorisierte Ver-
kehrsmittel fortbewegt und die Nihe zum
zentralen Grofmarkt sucht, wird sich die
Stadt mehr oder weniger konzentrisch
ausdehnen und dabei im Innern verdich-
ten. Eine Uberlastung des zentralen Be-
reichs sollte durch ein abgestuftes inner-
stidtisches Zentren- und Verkehrskon-
zept verhindert werden. Fir die kiinftigen
Subzentren waren Standorte festzulegen
und ihre Zuginglichkeit durch das Ver-
kehrskonzept aufzuwerten, fiir Sffentli-
che Einrichtungen Flichen zu reservieren
und fiir Nutzungen, die besondere Anfor-
derungen an Topographie, Untergrund
und Erreichbarkeit stellen, geeignete Fli-
chen zu finden und zu widmen. Wegen
der’ schwachen Planungs- und Kontrollin-
strumente ist eine Flichenwidmung aller-
dings nur in wenigen, groben Kategorien
mdoglich. Vorherrschend ist ohnehin die
Mischnutzung von traditionellem Wohnen
mit Handel, Handwerk und Kleingewer-
be.

Die Standorte der innerstidtischen Sub-
zentren sind auch im Zusammenhang mit
der Einfilhrung bzw. Umleitung der regio-
nalen und iiberregionalen Verkehrswege
zu konzipieren. Dazu wire ein Regional-
plan niitzlich gewesen. Immerhin gibt es
eine nationale Entwicklungsplanung mit
regionalen Aussagen. Jedenfalls ist Klar,
daB grobe Uberlandfahrzeuge, wie sie
auf den Transsahara- und Sahelverbindun-
gen verkehren, nach dem Ausbau dieser
internationalen Verkehrswege nicht mehr
durch die Zentren gefithrt werden kon-
nen. An den Umschlagstellen vor den To-
ren der Stadt entstehen Standortvorteile
fir transportorientiertes Gewerbe und
Industrie. Diese Flichen sollten nicht
durch Wohnbebauung fehlbelegt werden.

Fiir die Entwicklung traditioneller Wohn-

quartiere in ‘Lehmbauweise sind.die topo-
graphischen Verhiltnisse und dié Durch-
lissigkeit des Untergrunds von besonderer
Bedeutung. Uberschwemmungszonen
miissen auf jeden Fall gemieden werden.
In bewegtem Gelinde sind die Verkehrs-
wege so zu trassieren, daB sie sich bei den
kurzen und heftigen Regengiissen nicht
in reifende Biche verwandeln, erodieren
und Hiuser, zum Einsturz bringen. Die Be-
seitigung hiuslicher Abwisser wird in tra-
ditionellen Wohnquartieren mit zuneh-
mender Dichte und zunehmendem Was-
serverbrauch immer problematischer. Die
einfachste Losung, eine Versickerung in
den Untergrund, setzt voraus, daf dieser
eine bestimmte Mindestdurchlissigkeit
besitzt und das Einleiten der Abwisser
nicht die Trinkwasserversorgung gefihr-
det. Andernfalls miiten die Gruben von
Zeit zu Zeit geleert werden oder an ein
Kanalisationsnetz angeschlossen werden.
Doch fiir den Betrieb einer Schwemmka-
nalisation ist der Wasserverbrauch in
traditionellen . Wohnquartieren im allge-

meinen zu gering. Deshalb kommen man-
che Standorte fiir diese Nutzung nicht in
Frage, und es sind andere Nutzungen vor-
zusehen, die geringere Anforderungen
an Untergrund und Topographie stellen,
u.U. eine Aufforstung fiir Erosions-
schutz und Klimaverbesserung.

Von Bebauung freizuhalten sind auch
die Zonen, in denen Gartenbau betrieben
wird und giinstige Voraussetzungen fiir
die Bewisserung bestehen. Denn Garten-
baugebiete werden noch auf lange Sicht
eine wichtige Ernihrungs- und Einkom-
mensquelle fir die stidtische Bevilke-
rung bleiben.

In vielen Mittelstidten der Sahelzone
behindert ein Flugplatz-oder eine Lande-
piste die Stadterweiterung. Diese Anla-
gen stammen meist noch aus der Kolo-
nialzeit und sind mit der Zunahme des
Flugverkehrs teilweise erst in den 70er
Jahren ausgebaut worden. lhre Verle-
gung ist mit erheblichen Kosten verbun-
den und nur an hdochster Stelle zu ent-
scheiden. Aber nicht nur die Standort-
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wahl und die ErschlieRung eines neuen
Flugplatzes, auch die Umnutzung der al-
ten Anlage stellt die Planer vor schwieri-
ge Fragen. Wie 1dRt sich eine 2000m lan-
ge und 30m breite asphaltierte Lande-
bahn in eine Stadt integrieren, deren
Erscheinungsbild von eingeschossigen
Lehmbauten bestimmt wird, wie in eine
Hauptverkehrs- oder Paradestrafe um-
funktionieren oder fiir die Gewerbe- und
Industrieansiedlung nutzen? Einfacher zu
16sen sind die Probleme der Viehmirkte,
-standplitze und -wege fiir den Zu- und
Abtrieb. Sie bendtigen keine bauliche In-
frastruktur sondern lediglich Platz, wo sie
nicht stéren, und kénnen daher Schritt
fiir Schritt mit der Stadterweiterung nach
aufen verlegt werden.

An der umfassenden Langfristplanung
wird oft kritisiert, sie sei allzusehr auf ei-
nen Endzustand ausgerichtet und ver-
nachlissige den Wachstumsproze® mit sei-
ner zunehmenden Unbestimmtheit. Dies
wire gerade bei den rasch wachsenden
Mittelstidten ein groBer Mangel, denn er-
stens wird ihre Entwicklung jenseits ei-
nes Planungshorizonts von 15 bis 20 Jah-
ren noch keineswegs abgeschlossen sein,
und zweitens sind die Zuwichse an Fli-
chen und Funktionen in dieser Wachs-
tumsphase von der Mittelstadt zur Grog-
stadt so umfangreich, daf die einzelnen
Etappen der Stadterweiterung unbedingt
vorgezeichnet werden miissen. Dabei sind
zahlreiche funktionale Zusammenhinge,
Dringlichkeiten und Unwigbarkeiten zu
beachten.

Die Erweiterung der technischen Infra-
struktur spielt hierbei eine bedeutende
Rolle, z.B. die Vorlaufzeiten fiir Planung
und Bau eines neuen Flughafens, bevor
das alte Gelinde bebaut werden kann. Fiir
den Fall, daR gegen eine Verlegung ent-
schieden wird, ist eine Alternative zu ent-
werfen, die eine eventuelle Bebauung des
Flugplatzgelindes in fernerer Zukunft
einbezieht. Die Erweiterung von Wasser-
férderungsanlagen und -verteilungsnetzen
sowie der Bau eines Hochbehilters, MaR-
nahmen des Hochwasserschutzes und des
Straenbaus sind u.U. erforderlich, bevor
bestimmte Erweiterungsgebiete iberhaupt
erst bebaut werden konnen.

Das riumliche Wachstum der Stidte st6ft
also nicht nur auf topographische Hinder-
nisse und anderweitig bereits belegte Fli-
chen, sondern auch auf Kapazititsgren-
zen der Infrastruktur. Investitionen, mit
denen die Kapazititsgrenzen von Ver-
und Entsorgungssystemen iberwunden
werden, sind Sprungkosten fiir das Ge-
samtsystem, dessen Qualitit dadurch
schlagartig verbessert wird. Zugleich ent-
stehen jedoch zwangsliufig Leerkapazitd-
ten, die aus Skonomischen Griinden mog-
lichst bald genutzt werden sollten, und
zwar in erster Linie durch zusitzliche
Nutzer an entsprechenden Standorten
und weniger durch Erhdhung der Nach-
frage bisheriger Nutzer.

Besonders deutlich wird dies am Beispiel
der Wasserversorgung. Durch einen neuen
Brunnen oder Hochbehilter wird ein Ver-
sorgungsengpaf beseitigt. Die bessere Ver-
sorgungssituation fithrt dann dazu, daR
der Wasserverbrauch stirker steigt als die

12

Bevilkerungszahl, Dies ist jedoch.gerade
im Sahel sehr problematisch, weil die
Grundwasservorkommen beschrinkt und
die vermehrten hiuslichen Abwisser
schwierig zu beseitigen sind.

Aus diesen Griinden sollten die Ver- und
Entsorgungssysteme im allgemeinen nur
in kleinen Schritten erweitert und die
Ausweisung von Baugebieten mit den
neu geschaffenen Kapazititen der Infra-
struktur abgestimmt werden, Dieses Prin-
zip gilt natiirlich nicht nur fir Anlagen
der technischen, sondern auch fiir solche
der sozialen Infrastruktur.

3. Beispiele angepaRter Stadttechnik

Im Rahmen der Bauleitplanung fiir Mit-
telstidte im Sahel sind in den letzten
Jahren fiir die Erweiterung stadttechni-
scher Systeme spezielle, den Ortlichen
Verhiltnissen angepafite Losungen ent-
wickelt und teilweise bereits erprobt
worden, die im folgenden kurz darge-
stellt werden sollen.

Die bisherige Praxis der ErschlieBung
reuer Baugebiete zeigt zahlreiche Min-
gel. Die Strafen verlaufen iiblicherweise
unabhingig von der Topographie streng
rasterformig ohne jeden Versatz (vgl.
Lotissement Koufan Tahoua). Diese Art
der VerkehrserschlieBung fiihrt zu ein-
tonigen StraRenriumen und liBt keine
Quartieridentitit aufkommen. Es gibt
keine halboffentlichen Réume, in denen
die Anwohner vor fremden Verkehr und
Einblicken geschiitzt unter sich sein
koénnen. Die iberbreiten geraden Stra-
Ren gewihren auch keinen Schutz vor
Wind, Staub und Sonne.

Die StraRenbreiten sind zwar abgestuft,
aber meist fehlt eine klare funktionale
StraRenhierarchie: Die breiteren Strafen
beginnen oder enden oft abrupt am Uber-
gang zu einem anderen Baugebiet. Die
schnurgeraden Baulinien kénnten auch
noch nachtriglich durch vereinzelte Vor-
verlegung von Grundstiicksgrenzen einge-
engt werden, so daB sich der Strafen-
raum abwechslungsreicher gestaltet und
geschiitzte Aufenthaltsbereiche entstehen.

Obwohl der StraBenraum mehr der Kom-
munikation im allgemeinen als dem Ver-
kehr im besonderen dient, erscheint ein
Verkehrsflichenanteil von iiber 30 Pro-
zent viel zu hoch. Durch breite StraRen
wird Grundstiicksfliche vergeudet, Wege
werden linger und damit auch die Infra-
strukturkosten fiir Wege und Leitungen
erh8ht. Der Verkehrsflichenanteil kénnte
durch ¢éine differenziertere Verkehrser-
schlieRung, giinstigere Grundstiickspro-
portionen und durch eine zweite Grund-
stiicksreihe, die durch Stichgassen er-
schlossen wird, ohne weiteres auf etwa
20 Prozent reduziert werden. Dabei ki-
men ErschlieBungsprinzipien zum Tragen,
wie sie in den organisch gewachsenen
Altstidten und Dorfern vorherrschen.
Doch einige Altstidte mit ihren verwin-
kelten Gassen sind bereits wegen ihrer
bedenklichen hygienischen Verhiltnisse
und hohen Bebauungsdichten “verkehrs-
saniert* oder ginzlich abgeriumt und neu
bebaut worden, auch weil sie nicht ins
Bild einer aufstrebenden Stadt passen.

In topographisch bewegtem Gelinde kann
der Regenwasserabfluf im Rasternetz ver-
heerende Schiden hervorrufen. Denn an-
ders als in den gemiBigten Zonen kom-
men die Niederschlige, im langjdhrigen
Jahresmittel etwa 500 mm, sehr konzen-
triert in einigen wenigen Regengiissen her-
unter und treffen dabei auf einen nach
der ausgedehnten Trockenperiode nahezu
vegetationslosen Boden. Durch die Bebau-
ung wird der Boden versiegelt, und es
flieRen in den eingeengten AbfluBquer-
schnitten der Strafen grofere Wassermen-
gen schneller ab. Unbefestigte Erdstraflen
beginnen schon bei einem Gefille von 3
Prozent zu erodieren. Bei groferem Gefil-
le und gréBeren Wassermengen entstehen
Erosionsrinnen, die eine Benutzung oder
Querung der StraBen durch Fahrzeuge
unmdglich machen. Das abflieRende Re-
genwasser unterspiilt auch Mauern und
bringt'Lehmhdiuser zum Einsturz.

Dies 148t sich durch eine den topographi-
schen Verhiltnissen angepafite Verkehrs-
erschliefung vermeiden. Das Regenwasser
ist mit leichtem Gefille in begrenzten
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Mengen abzufiihren. Bis zu 0,5 m3/sec
ist dies noch auf unbefestigten Erdstra-
Ben moglich, dariiberhinaus sollten die
AbfluRquerschnitte  befestigt werden.
Hierzu gibt es zwei grundsitzliche Alter-
nativen: ‘den Abfluf im trogartig ausge-
bildeten StraRenquerschnitt oder in ei-
nem Betonkanal an der Strafenseite. Die
Fahrbahn befindet sich also im einen
Fall in Tieflage, im anderen in der iibli-
chen Hochlage, bei der sie seitwirts auf
die Lehmhiuser hin entwissert.

In einem GTZ-Pilotprojekt in Tahoua
sind gute Erfahrungen mit der Regen-
wasserableitung in einem gepflasterten
StraRenquerschnitt gesammelt worden.
Sie kosten nur etwa die Hilfte einer
asphaltierten Strale in Hochlage plus Sei-
tenkanal. Die Herstellung ist arbeitsinten-
siv und hat positive Nebeneffekte fiir das
lokale Baugewerbe. In einer 6 m breiten
gepflasterten TrogstraBe koénnen jedoch
kaum mehr als 3 m3/sec abgefithrt wer-
den, und eine Strafe, die zugleich Regen-
wasserkanal ist, mu natiirlich viel sorg-
filtiger an das Gelidnde angepafit werden,
als dies sonst erforderlich wire. Da die
Pflastertrogstrae nur an wenigen Tagen
des Jahres fir einige Stunden als Kanal
dient, sollten allerdings nur solche Stra-
Renziige gepflastert werden, die auch von
ihrer Verkehrs- und Kommunikations-
funktion her eine Befestigung rechtfer-
tigen,

Die Belastung des Regenwasserkanals
und damit seine Dimensionen lassen sich
reduzieren, indem der Abflu8 verzogert
wird. Dies geschieht bereits auf.den
Flachdichern der Lehmhiuser und durch
die begrenzte Kapazitit der Regenaus-
lisse an den Grundstiicksmauern. Bei
Wellblechdichern und offener Bauweise
ginge dieser Verzdgerungseffekt verloren.
Um ihn zu verstirken, kénnen auf den
Grundstiicken kleine Riickhalte- und Ver-
sickerungsgruben angelegt werden, bei
den dortigen Verhiltnissen von Regen-
dauver und -intensitit wiirde auf einem
400 qm groRen Grundstiick ein Fassungs-
vermogen von 4 m? bereits geniigen, oder
etwas groBere Regenriickhaltebecken im
Blockinnern. Diese Losungen sind aller-
dings hygienisch nicht unbedenklich, weil
nicht auszuschlieRen ist, daR sich der Ab-
fluR bzw. die Versickerung des zuriickge-
haltenen Regenwassers durch Verstop-
fung und Verschlimmung stark verzogert.
Da die AbfluBwege innerhalb des bebau-
ten Gebietes u.U. sehr lang werden und
sich groRe Wassermengen ansammeln wiir-
den, die nur noch in groRen Beton- oder
Erdkanilen schadlos abgefithrt werden
konnen, sind an geeigneten Standorten,
Freiflichen am Rande der Quartiere, Re-
genriickhaltebecken einzuplanen und her-
zustellen. Dazu koénnen die bereits vor-
handenen und die mit der Stadterweitung
zwangsldufig noch entstehenden Lehm-
gruben verwendet werden. Das fiir den
Bau der Hiuser und Grundstiicksmauern
benétigte Material findet sich ja vorzugs-
weise in den natiirlichen AbfluRtilern. Als
Nebenprodukt der Lehmgewinnung und
Bancoproduktion fallen sie fiir die Stadt-
entwisserung sozusagen unentgeltlich an.
Auch in anderer Hinsicht sind diese Ban-

cogruben #uBerst wertvoll. Sie dienen als
Viehtrinke und Brauchwasserreservoir,
vor allem fiir den Hausbau und die Gar-
tenbewiserung. Fiir die Bewisserung 6f-
fentlicher Anlagen und Aufforstungen
wird hiervon bisher selbst in den Stddten,
in denen das Trinkwasser besonders
knapp und teuer ist, noch nicht in aus-
reichendem Umfang Gebrauch gemacht.
Banco-Gruben, in denen sich das Wasser
das ganze Jahr iiber hilt, bieten noch wei-
tere Nutzungsmoglichkeiten. Ein schwim-
mender Teppich von Wasserhyazinthen
reduziert die Verdunstung und reinigt
das Schmutzwasser durch Einleiten von
Sauerstoff auf natiirliche Weise, so daR
hier ohne weiteres Wische gewaschen
werden kann.

Die Blitter der sich rasch vermehrenden
Wasserhydzinthe dienen den Stadtziegen
als Nahrung; Fische, die gegen die Miicken
und Schnecken eingesetzt werden miig-
ten, konnten eine wertvolle Erginzung
zu der iiblichen eiweiBarmen Ernihrung
darstellen. Aber auch diese Vision birgt
gewisse hygienische Gefahren in sich.
Noch ist ungeklirt, ob derartige Teiche
nicht doch Brutstitten sind fiir Miicken,
welche die Malaria iibertragen, und ob
sich an den Schwimmpflanzen nicht
Schnecken festsetzen, die als Zwischen-
triger der Bilharziose zu groRe Risiken
fiir eine eng aufeinander lebende stidti-
sche Bevolkerung mit sich bringen.

Die nigrischen Stellen hatten bisher die
Tendenz, aus hygienischen Griinden die-
se alten Bancogruben, Regenriickhalte-
becken und Brauchwasserreservoire in
den Stadtzentren zuzuschieben und zu
bebauen. Bei einer Verfillung mit grob-
kornigem Material blieben diese Funk-
tionen wenigstens teilweise erhalten. Die
Verdunstungsverluste wiren sogar niedri-
ger als bei offenen Tiimpeln. Die Fliche
konnte bepflanzt und z.B. als Schulhof,
Markt oder Gebetsplatz genutzt werden.
Freie Flichen und offene Gruben werden
dagegen ebenso wie die offenen Regen-
wasserkandle von den stidtischen An-
wohnern und lindlichen Besuchern zur
Ablagerung von Mill und Fikalien be-
nutzt.

Zu diesem Problemkreis werden in den
nigrischen Stiddten zur Zeit mehrere Pi-
lotprojekte  durchgefiihrt. In Niamey
wird z.B. versucht, die Bewohner dicht
bebauter traditioneller Wohnquartiere ge-
gen Gebiihr zur Benutzung quartierbe-
zogener Sanitdrzentren und die Besu-
cher vom Lande zur Benutzung von Toi-
letten zu bewegen, die am Rande der
Mirkte eingerichtet worden sind, damit
die Freiflichen, Girten, Regenwasser-
riickhaltebecken sowie die natiirlichen
und kiinstlichen Abflufrinnen weniger
stark beansprucht werden.

Auch bei der Millentsorgung wird der-
zeit im Rahmen der technischen Zu-
sammenarbeit mit verschiedenen Sam-
melverfahren und Behiltern, Zwischen-
lagern, -Transportmitteln und Endabla-
gerungsarten experimentiert, um die fiir
bestimmte Typen von Stadtquartieren
am besten geeignete Technologie zu
finden. Besondere Aufmerksamkeit ver-
dient hierbei das Miillentsorgungspro-

jekt fiir die Mittelstadt Tahoua. Dort
sammeln Miillminner mit einem Esels-
karren, der speziell fiir diesen Zweck
konstruiert wurde und bisher noch mit
deutscher technischer Hilfe gewartet
wird, den Miil in Quartieren, fiir die sie
eine Konzession besitzen, und liefern ihn
an der Deponie unter stidtischer Auf-
sicht ab. Der Preis pro Fuhre ist so kal-
kuliert, daR der Millmann davon leben
kann.

Allerdings ist derzeit weder die Stadt
Tahoua in der Lage bzw. willens, die
relativ geringen Kosten zu iibernehmen,
noch sind es die Bewohner selbst. Die
Biirgermeisterei von Tahoua sieht sich
gegeniber Maradi und Niamey benach-
teiligt, denn dort werden keine Eselskar-
ren, sondern Millcontainer mit hydrauli-
schen Absetzkippern eingesetzt,..!

Eine ghnliche Problematik stellt sich bei
der Wasserversorgung. Das staatliche Ver-
sorgungsunternehmen ist vor allem an
Hausanschliissen und GroBabnehmern in-
teressiert. Die Zahl der “Particuliers®,
Grundstiicke mit eigenem Wasseran-
schluB, gilt als Indikator stidtischen Le-
bensstandards und Fortschritts. Das Gros
der Bevolkerung erhilt sein Wasser je-
doch an “Bornes-fontaines”, Zapfstellen,
die von der Biirgermeisterei iiber Konzes-
siondre betrieben wird. Das Wasser ko-
stet hier 5 Franc CFA pro 20 Liter, die
kleinste Miinze fiir die groRte Menge, die
man normalerweise tragen kann. Dazu
kommt evtl. noch der Preis fiir den Was-
sertriger. In den so versorgten traditionel-
len Quartieren liegt der Wasserverbrauch
bei 15 bis 20 Liter pro Einwohner und
Tag. Die Bewohner von Grundstiicken
mit eigenem Wasseranschluf verbrauchen
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die doppelte bis dreifache Menge und
zahlen einen niedrigeren Preis. Infolge
des degressiven Wassertarifs wird der
Kubikmeter Wasser fir Grofabnehmer
noch billiger.

Eine Erweiterungspolitik mit Hausan-
schlissen und degressivem Wassertarif
fordert den Wasserverbrauch, was bei be-
grenzten Grundwasservorkommen und
Forderkapazititen einerseits und den
Schwierigkeiten der Abwasserbeseitigung
andererseits 4uflerst problematisch ist.
Dagegen bedeutet eine Erweiterungspoli-
tik mit “Bornes-fontaines“ nicht nur spar-
sameren Umgang mit Wasser, sondern
auch die Fortfilhrung traditioneller Werte
und Verhaltensweisen. In ihrer sozialen
Funktion sind die stidtischen Zapfstellen
in einer Entwicklungslinie mit den Dorf-
brunnen zu sehen.

Diese Beispiele angepafter Stadttechnik
zeigen, daR durch Anpassung an die ortli-
chen Verhiltnisse gegeniiber gedankenlos
iibertragenen Ingenieurldsungen, die sich
in Lindern mit hohem Lebensstandard
bewihrt haben, manches verbessert wer-

Stadtstrafie
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den kann. Aber es wird auch deutlich,
daR fiir die Realisierung und den Betrieb
solcher Systeme noch etwas sehr Wesent-

liches hinzukommen muB: Verstindnis,

Motivation und Partizipation auf der Sei-
te der Betreiber und Benutzer: Verstind-
nis nicht nur fiir die technisch-6konomi-
sche Seite, sondern auch fiir die sozio-
okologischen Zusammenhinge und Aus-
wirkungen der Stadttechnik; Motivation
als Antriebskraft, die durch Einsicht in
diese Zusammenhinge, Riicksicht auf die
Mentalitit der Betroffenen und durch
Akzeptanz der angestrebten Ziele zu er-
reichen und aufrechtzuerhalten ist; Parti-
zipation schlieBlich nicht nur, weil sie
vielfach erst die Voraussetzung ist fiir die
Realisierung von Ver- und Entsorgungs-
anlagen, sondern weil durch Mitbestim-
mung und Mitarbeit das Wert- und Ver-
antwortungsgefiihl entsteht, das fiir den
Umgang mit Gemeinschaftsanlagen erfor-
derlich ist. Selbstverstindlich ist dies alles
nicht von auflen oder von oben zu planen,
aber es kénnen Anst68e zu Lernprozessen
gegeben werden, die fiir alle Beteiligten,

i G

: et 8
Tahoua: Ausschnitt aus dem Luftbild

die Beratenden, die Verantwortlichen und
die unmittelbar Betroffenen, fruchtbar
sind.
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Roland Ziss, Joanna Kotowski-Ziss

Praventive Siedlungspolitik als Teil
der Mittelstadtforderung -
Das Beispiel Mexico

1. Verstidterungsprozess und Mittel-
stidte - Die statistische Ausgangssi-
tuation

Mexiko befindet sich in einem epocha-
len Ubergang von einem Agrarstaat zu
einem modernen Industriestaat, der von
einem' rapiden Verstidterungsproze be-
gleitet wird. Wihrend 1940 noch 80%
der Bevolkerung in Gemeinden unter
15.000 Einwohnern lebten, sinkt dieser
Anteil Ende der 70er Jahre bereits unter
50% und wird 1990 nur noch etwa 40%
betragen (Unikel 1978). Die Konzentra-
tion der Bevolkerung in den Stidten ist
Voraussetzung und Ergebnis der Indu-
strialisierung und der damit verbunde-
nen Ausdehnung des Dienstleistungsbe-
reiches, 1940 waren fast zwei Drittel
aller Erwerbspersonen in der Landwirt-
schaft und in den anderen Bereichen des
primiren Sektors beschiftigt, 11% in der
verarbeitenden Industrie und rund 20%
im tertidren Sektor; 1979 arbeiten nur
noch 29% der Erwerbspersonen.im pri-
miren, 26,5% im sekundiren und 43%
im tertidren Sektor (SPP 1982).

Statistisch gesehen setzt sich die Bevolke-
rungszunahme in den Stidten aus Gebur-
teniiberschuf und Zuwanderung zusam-
men, obwohl die beiden Komponenten
in einem engen Zusammenhang stehen.
Die Zuwanderer sind meist junge Fami-
lien oder alleinstehende Jugendliche, die
bald, nachdem sie in der Stadt Arbeit
gefunden haben, Familien griinden, bzw.
Kinder bekommen. Dennoch ist ein lang-
fristiger Trend zu beobachten, daR die
Zuwanderung als Hauptquelle der Be-
volkerungszunahme vom stadrinternen
natiirlichen Wachstum abgel8st wird. Ent-
fallen in den 40er Jahren fast 60% der
stidtischen Bevolkerungszunahme auf Zu-
wanderung, sind es in den 60er Jahren
knapp 33%. In den 80er Jahren werden es
vermutlich nur noch rund 25% sein (Uni-
kel 1978). Dieser Trend gilt auch noch
nach der schlagartigen Verringerung der
jihrlichen Wachstumsraten der mexikani-
schen Gesamtbevblkerung von 3,5% in
den 70er Jahren auf ca. 2,5% in den 80er
Jahren (CONAPO 1983). Offensichtlich
wird mittlerweile das hohe Bevélkerungs-
wachstum durch den fortschrittlichen
Verstidterungsprozef gebremst.

Neben der insgesamt zunehmenden Ver-
stidterung findet in Mexiko gleichzeitig
eine Verlagerung der Wachstumsdynamik
von den Millionenstidten in die Mittel-
stidte statt (Ziss/Kotowski-Ziss 1986).

Di€ Wachstumsraten des Agglomerations-
gebiets der Hauptstadt fallen schon seit
langem. Den groRten relativen Bevélke-
rungszuwachs mit durchschnittlich jihr-
lich 6,3% hatte Mexiko-Stadt in den 40er
Jahren zu verzeichnen; in den 80er Jah-
ren betrdgt die Wachstumsrate “nur
noch* 4%. Auch der Bevélkerungszu-
“wachs der finf GroRstidte, die der Haupt-
stadt in der Einwohnerzahl folgen (Gua-
dalajara, Monterrey, Puebla, Ciudad Jua-
rez, Leon) verringert sich langfristig,
wenn auch nicht ganz so stark wie in der
Hauptstadt. Er wird fiir die 80er Jahre
zusammengerechnet auf 4,5% jihrlich
geschitze,

2. Dezentralisierungspolitik und Mittel-
stadtforderung

Das Wachstum der Mittelstidte ist einer-
seits Folge von andauernder Landflucht
und der trotz hoher Subventionen stindi-
gen Verschlechterung der Produktions-
und Reproduktionsbedingungen in den
Millionenstidten, in erster Linie in Mexi-
ko-Stadt. Andererseits ist es das Ergebnis
einer Dezentralisierungspolitik, die sich
zunehmend auf Mittelstadtfdrderung ver-
lagert.

Die ersten Dezentralisierungsprogramme
entstanden bereits in den 50er Jahren; sie
bewirkten wenig und nicht selten das Ge-
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Fig. 1: Karte von Mexiko

Demgegeniiber nehmen die 60 Mittelstdd-
te, die bis 1990 mit hoher Wahrschein-
lichkeit eine Einwohnerzahl von minde-
stens 100,000 erreichen werden, aber
noch nicht zu den genannten Millionen-

stidten zdhlen, in den 80er Jahren im

Durchschnitt mit 4,6% jihrlich zu. 1960

lebten 12,3% der mexikanischen Bevolke-

rung in diesen Stddten; 1990 werden es
fast 20% sein. Man muf sich vergegen-
wirtigen, daR die 60 Mittelstddte iiber das
gesamte Land verteilt sind und sehr ver-
schiedene Wachstumsbedingungen haben.

Die hier auf der Grundlage der Arbeiten

von Unikel und Mitarbeitern ermittelten

Werte, die nach vorliufigen Auswertun-

gen des Zensus von 1980 im grofen und

ganzen bestitigt wurden, geben nur
durchschnittliche Entwicklungen wieder.

Eine iberdurchschnittliche Wachstums-

dynamik werden u.a. sicherlich entfalten:

- einige Stddte an der nordlichen Gren-
ze (Matamoros, Nuevo Larado, Mexi-
cali),

- Stiddte in der Nihe der Erdolfelder
(Coatzacoalcos, Minatitlan, Villaher-
mosa),

- Entlastungsorte von Mexiko-Stadt
(Pachuca, Queretaro, Toluca).

genteil der deklarierten Zielg. So fithrten
etwa die Abschaffung von Steuererleich-
terungen fiir Industriebetriebe der Haupt-
stadt dazu, daR sich Betriebe unweit der
Stadtgrenze ansiedelten. Nicht die Bil-
dung dezentraler Produktionsstandorte
waren die Folge, sondern die Einverlei-
bung der umliegenden Gemeinden des
Bundeslandes Mexiko in die Agglomera-
tion, die zum Prototyp der Umwelt und
Mensch vernichtenden Megalopolis heran-
wichst.

Eine bewuRte Regionalpolitik entwickelte
sich erst in der Regierungszeit von Eche-
verria (1970-76). Mit grofziigiger staat-
licher Férderung wurden in riickstindigen
Gebieten  riesige  Investitionsprojekte
durchgefithrt, 2zB. das Stahlwerk in
Lazaro Cardenas an der Pazifikkiiste und
ein' Hotelkomplex in Cancun an der Ka-
ribikkiiste. Statt der geplanten Wachs-
tumspole bildeten sich allerdings mono-
sektorale Entwicklungsenklaven, die heu-
te noch sowohl vom Hinterland als auch
von den stidtischen Zentren vollig iso-
liert sind.

Unter Lopez Portillo (1976-82) wurde
Planung, insbesondere Raum-, Regional-
und Stadtentwicklungsplanung, auf brei-
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ter Basis in der Politik verankert. Wichti-
ge Schritte zur Institutionalisierung der
Dezentralisierungspolitik waren die Bil-
dung des Ministeriums fiir Siedlungswesen
und Infrastruktur (SAHOP), die Formu-
lierung des ersten nationalen Stadtent-
wicklungsplans und die Verabschiedung
eines Raumordnungsgesetzes (Hardoy/
Satterthwaite 1981). Die Schuldenkrise
setzte 1982 der Planungseuphorie, die
durch den Glauben an den scheinbar un-
ermeRlichen Erdolreichtum genihrt wur-
de, ein jihes Ende. Wie schon in friheren
Jahren wurde mit dem Prisidentenwech-
sel die Finanzierung der im ‘Planungs-
sexennium® konzipierten Projekte einge-
stellt. Die Politik der mittleren Zentren
ist an der Umsetzungsproblematik ge-
scheitert (Miiller 1984). Ohne sorgfiltige
Priiffung der wirtschaftlichen und politi-
schen Durchfiihrbarkeit hatte man wieder
einmal Pline und Programme in einem
“sozialen Vakuum® entworfen (Unikel
1982).

Die jetzige Regierung des Prisidenten De
la Madrid (1982-88) hat Dezentralisierung
zu einem der wichigsten Ziele ihrer Poli-
tik erklirt. Das umgebildete Ministerium
fir Stadtentwicklung und Okologie
(SEDUE) hat nicht nur Handlungsgrund-
lagen in einem mittelfristigen Programm
fir Stadtentwicklung und Wohnungsbau
erarbeitet, es verfiigt auch iiber entspre-
chende Fonds zur Finanzierung von De-
zentralisierungsmafnahmen. 1984 wird
ein Mittelstadtférderungsprogramm be-
schlossen, das fiir 21 als prioritdr einge-
stufte Mittelstidte Forderungsmafnah-
men vorsieht. Das Schwergewicht liegt
auf der Verbesserung der Wohn- und Le-
bensbedingungen durch siedlungspoliti-

Fig. 2: Stadtentwicklungsplan von Manzanillo

Spontansiedlungen in Manzanillo:

sche MaBnahmen. Uber 80% der Forder-
mittel entfallen auf die Verbesserung
der Wasserver- und entsorgung. Weitere
Forderbereiche sind die Schaffung von
Gebietsreserven fiir kontrollierte Neuan-
siedlungen, das Anlegen von Katastern,
die Miillabfubr und der Wohnungsbau
einkommensschwacher Familien, hierbei
insbesondere die Baumaterialbeschaffung.
Wie empirische Untersuchungen zeigen
(Ziss/Kotowski-Ziss 1986), ist in dem
letztgenannten Forderbereich der Hand-
lungsbedarf besonders groR. Gerade in
wachsenden Mittelstidten bestehen in

1983: die raumliche Entwicklung
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diesem Bereich Gestaltungsspielriume,
die in den Grofstidten schon lingst ver-
lorengegangen sind..

Wird diese Politik der Mittelstadtforde-
rung tatsichlich in die Tat umgesetzt,
verspricht sie in doppelter Hinsicht posi-
tive Auswirkungen auf die Raument-
wicklung. Zum einen entstehen in lindli-
chen Regionen Zentren mit stddtischen
Funktionen, die es vorher nicht gab und
die zur Entwicklung des lindlichen Rau-
mes unentbehrlich sind. Zum anderen
absorbieren Mittelstidte einen Teil der
Bevblkerung, dem die Landwirtschaft
keine Perspektiven bietet, verhindern so
einen noch stirkeren Zustrom in die
Grofstidte und tragen damit schlieBlich
zum Abbau des Gefilles zwischen den
GroRstidten und dem Rest des Landes
bei. Entscheidend fiir die Verwirklichung
der Mittelstadtforderungspolitik ist al-
lerdings die Umlenkung 6ffentlicher Mit-
tel von den GroRstidten in die Mittelstidd-
te.

Ob sie tatsichlich in dem erforderlichen
MaR stattfindet, ist ungewif. Die Erd-
bebenkatastrophe im September 1985
konnte etwa zum AnlaB fir die weitere
Konzentration der o6ffentlichen Investi-
tionen auf die Hauptstadt genommen
werden. Bezeichnenderweise wurde fast
ausschlieBlich iiber die Schiden in Mexi-
ko-Stadt berichtet. Von den verheerenden
Auswirkungen auf die Bundeslinder der
Pazifikregionen war kaum ein Wort zu ho-
ren und zu lesen. Immerhin wurden auch
Stimmen laut, die den Wiederaufbau als
eine Chance fiir Dezentralisierung ansa-
hen.

3. Die schnellwachsenden Mittelstidte
Mangzanillo und Irapuato

Wie dringlich eine vorausschauende Sied-
lungspolitik im Rahmen der Mittelstadt-
forderung ist und wie die traditionelle
Stadtentwicklungspolitik, die sich auf die
Instrumente der Industrieansiedlung und
Gewerbeférderung  beschrinkt, Wohn-



und Siedlungsprobleme verstirkt, wollen
wir am Beispiel der beiden Stidte Manza-
nillo und Irapuato verdeutlichen. Manza-
nillo ist eine junge, 1825 gegriindete Ha-
fenstadt an der Pazifikkiiste im Bundes-
land Colima. Irapuato ist eine traditions-
reiche, bereits 1556 zum ersten mal ur-
kundlich erwihnte Stadt in der fruchtba-
ren Region El Bajio im Bundesland Gua-
najuato (Fig. 1). Manzanillo hatte 1984
ca. 50.000, Irapuato ca. 215.000 Einwoh-
ner. Beide Stidte wachsen iiberdurch-
schnittlich schnell; die jihrlichen Wachs-
tumsraten werden fiir die 80er Jahre auf
6% und mehr geschitzt.

Wegen seiner strategischen Bedeutung als
Marinehafen werden in Manzanillo schon
relativ lange von zentralstaatlichen Insti-
tutionen konzipierte Stadtentwicklungs-
mafnahmen durchgefithrt. In den 70er
Jahren erfolgen massive staatliche und
private Investitionen (Hafenausbau, Hiit-
tenwerk, Wirmekraftwerk, Tourismus)
und bewirken ein stiirmisches wirtschaft-
liches Wachstum, das in den 80er Jahren
anhdlt. AuBerdem richten sich einige
staatliche Behdrden in Manzanillo ein, et-
wa das dem Marineministerium unterstell-
te Ozeanographische Institut und die Re-
gionalplanungsbehérde COCOMABA. Im
Mittelstadtf6rderungsprogramm wird
Manzanillo eine besondere Entwicklungs-
prioritit eingeriumt.

Irapuato, das im Kreuzungspunkt der
wichtigsten Nord-Siid- und Ost-West-Ver-
bindungen liegt, ist seit jeher ein Zentrum
landwirtschaftlicher Produktion, heute
vor allem von fiir den Export bestimmten
Erdbeeren und Spargel. Mit der Entwick-
lung des Bajio wird Irapuato auBerdem
zu einem bedeutenden Standort der ver-
arbeitenden Industrie. Zunichst lassen
sich hier Betriebe der traditionellen
Leichtindustrien nieder (Textil- und Be-
kleidungsindustrie), dann die modernen
Folgeindustrien der landwirtschaftlichen
Produktion (Nahrungsmittel- und Ver-
packungsindustrie) und seit Beginn der
80er Jahre auch Chemiebetriebe, die Pro-
dukte der nahen Erdélraffinerie von Sala-
manca weiterverarbeiten.

Spontansiedlungen in Irapuato:

el T SRS
Provisorische Pfablbauten in der Lagune

Wihrend das kriftige Wirtschaftswachs-
tum in Manzanillo zu einem groRen Teil
auf staatliche Investitionen zuriickzufiih-
ren ist, verdankt es in Irapuato im wesent-
lichen seine Dynamik der Standortgunst
der Stadt. Die erste gezielte Dezentrali-
sierungsmafnahme erfolgt 1982 mit der
Verlegung der Versuchs- und Priiflabora-
torien der staatlichen Elektrizititsgesell-
schaft von Mexiko-Stadt nach Irapuato,
was prompt die Griindung einiger elek-
trotechnischer Betriebe nach sich zog.

Trotz der unterschiedlichen Ursachen.

fiir das Wirtschaftswachstum sind beide
Stidte mit den gleichen Folgen konfron-
tiert: der unkontrollierten Ansiedlung
von Arbeits- und Wohnungssuchenden.
AuBerlich sichtbar wird dies an den sich
um die Stidte wie Jahresringe legenden
Spontansiedlungen, in denen meist dieje-
nigen leben, die bereits einen Arbeits-
platz gefunden haben. In Manzanillo las-
sen sich die Siedler illegal entlang der
Lagune und an den steilen Hiigeln nie-

Besiedlung fruchtbarer A ckerflichen

der; in Irapuato entstehen illegale Sied-
lungen auf fruchtbarem Ackerland. Die
Stadtverwaltung stehen den sich drama-
tisch zuspitzenden Problemen der Woh-
nungsversorgung machtlos gegeniiber. Ih-
nen bleibt nichts anderes iibrig, als die
Illegalitit der Siedlungen zu tolerieren
und sie nach und nach mit der nétigsten
Infrastruktur zu versorgen.

Zentralstaatliche Institutionen geben den
Stadtverwaltungen nur wenig Hilfestel-
lung. Noch in den 70er Jahren wiirde im
Stadtentwicklungs- und Flichennutzungs-
plan von Manzanillo ein repressives Vor-
gehen gegen illegale Siedlungen und der
ersatzweise Bau von Sozialwohnungen
gefordert; leere Formeln angesichts der
wachsenden Siedlerstrdme. Im neuen
Stadtentwicklungsplan von 1983 werden
zwar Baugebiete fiir einkommensschwa-
che Bauherren ausgewiesen; sie liegen
jedoch so weit von Arbeitsplitzen und
Versorgungszentren entfernt, daf arme

Familien sich weiterhin, um die hohen
Transportkosten zu vermeiden, auf den
zentrumsnahen Hiigeln und an der Lagu-
ne ansiedeln werden (Fig. 2). Fiir Irapua-
to, und das ist der Normalfall in Mittel-
stidten, gibt es bis zu Beginn der 80er
Jahre praktisch iiberhaupt keine Stadt-
entwicklungsplanung;  siedlungspolitisch
relevante Entscheidungen werden unter
dem Druck der momentanen Situation,
bzw. der jeweiligen Interessenvertreter
gefille,

DaR mit diesem ‘Laissez-faire‘ aus Unfi-
higkeit Probleme nicht nur verschleppt,
sondern soziale Konflikte und Folgeko-
sten in ungeheurem Ausmaf heraufbe-
schworen werden, machen sich viele
Behordenangestellte nicht klar, die als
Planungshorizont nur die Amtszeit des
Biirgermeisters vor Augen haben.

Kumulierter Problemdruck entsteht vor
allem bei der Infrastrukturversorgung;
Stadtverwaltungen kommen irgendwann
einfach nicht umhin, die Wohngebiete
z.B. an das Wassernetz anzuschlieBen.
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Und erfahrungsgemi wachsen die Infra-
strukturinvenstitionen mit zunehmender
Wohndichte iiberproportional. Besonders
problematisch wird es etwa, wenn dem
StraRenbau oder dem Bau der Kanalisa-
tion Hiuser im Wege stehen, fiir deren
Bewohner kein Ersatz geschaffen werden
kann.

Eines der Kernprobleme ist das Aufein-
anderprallen des traditionellen Boden-
rechts mit den sich stindig verindernden
Nutzungsanforderungen wachsender Stid-
te. Bisher entwickelten sich Siedlungen
in Manzanillo und Irapuato durch un-
rechtmiBige Aneignung von Staatsland
(der Fall von Wohngebieten an Ufern
oder in trockengelegten FluRbetten)
oder durch illegalen Grundstiickskauf.
Hierbei handelt es sich um das sogenann-
te Ejido-Land, eine mit der Revolution
erkimpfte Form des landwirtschaftlichen
Gemeineigentums, das rechtlich nur
durch ein kompliziertes und langwieriges
Enteignungs- und Entschidigungsverfah-
ren in eine nicht-landwirtschaftliche Nut-
zung iibergehen kann. Alle wachsenden
mexikanischen Stidte iiberschreiten eines
Tages die Grenzen von Ejido-Land, meist
viel schneller als sie entsprechende
Rechtsverfahren einleiten kdnnen. Not-
gedrungen vollzieht sich die Stadtent-
wicklung iiber illegale Bodennutzungen
und chaetisch.

Diese illegalen Formen der Bodennut-
zung sind nicht nur fiir die Spontansied-
lungen der armen Familien charakteri-
stisch. In Manzanillo stehen selbst mon-
dine Hotelanlagen auf illegal erworbe-
nem Land, in Irapuato grofe Lager- und
Fabrikhallen. Nur werden einkommens-
schwache Bewohner viel stirker von der
Illegalitit ihrer Siedlung betroffen als Ge-
werbetreibende oder reiche Bauherren,
die iiber ‘andere Druckmittel verfiigen
und sich an der Infrastrukturversorgung
finanziell beteiligen konnen. Die Forde-
rungen mittelloser Familien nach StraRen,
Wasser und Strom werden mit dem Ver-
weis auf die Illegalitit ihrer Siedlungen
zunichst einmal abgeblockt. Aus dem
gleichen Grund verwehren Banken die
Gewihrung von Darlehen. Die Legalisie-
rung der Besitzverhiltnisse zur Herstel-
lung von Rechtssicherheit ist daher die
zentrale Voraussetzung fiir die Konsoli-
dierung vieler Spontansiedlungen, so wie
die Legalisierung der Bodennutzungen
Voraussetzung fiir eine geordnete Stadt-
entwicklung ist.

4. Priventive Siedlungspolitik

Ziel der Mittelstadtforderung in Mexiko
ist die Entwicklung der in Mittelstddten
schlummernden Produktivititspotentiale.
Am Beispiel der zwei Mittelstidte wird
deutlich, daR diese Politik einseitig auf
die Verbesserung der Produktionsbedin-
gungen, die Kapitalseite der Produktivi-
tdt, ausgerichtet ist. Die Reproduktions-
bedingungen, die Arbeitsseite der Pro-
duktivitit, wurden bislang von der Mit-
telstadtférderung ignoriert. Dabei ist es
unerheblich, ob zentrale staatliche Insti-
tutionen an der Stadtentwicklungspoli-
tik beteiligt sind, wie im Fall von Manza-
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nillo, oder nicht, wie im Fall.von Ira-
puato. Die Folge ist eine chdotische
Siedlungsentwicklung, die nicht nur
ein menschliches Wohnen mit einem Min-
destma® an infrastruktureller Versorgung
nicht erlaubt. Sie impliziert auch fiir die
Stadtverwaltungen Folgekosten, die die
Gewinne der Stadtentwicklung aufzehren
und damit geschaffene Produktivitits-
potentiale wieder zerstoren.

Mittelstadtforderung sollte daher ein min-
destens ebenso groRes Gewicht auf eine
priventive Siedlungspolitik legen wie auf
Industrieansiedlung und Gewerbeférde-
rung. Priventiv ist die Siedlungspolitik,
wenn sie, statt Fehlentwicklungen zu kor-
rigieren, entwicklungssteuernd eingreift.
Wihrend eine reparative Siedlungspolitik
der Verbreitung von Spontansiedlungen
hinterherhinkt und meist trotz hohen
Aufwands vergeblich die nétigsten Ver-
sorgungsliicken zu schlieBen versucht,
strukturiert priventive Siedlungspolitik
die Entstehung von Wohngebieten im
Vorfeld und schafft rechtliche, organisa-

mit der Ausstellung von Eigentumstiteln
an Einzelpersonen abgeschlossen werden.
Statt. dessen.sollten besser Nutzungsum-
wandlungsverfahren eingeleitet werden,
noch ehe die Besiedlung einsetzt. AuBer-
dem miifte man rechtlich-organisatori-
sche Méglichkeiten zur Umwandlung von
lindlichem in stidtisches Gemeinschafts-
eigentum schaffen. Zusammen mit ent-
sprechenden Bindungsklauseln (z.B. Ge-
nossenschaftsmodell) lieBe sich damit ei-
ne an sozialen Kriterien orientierte Nut-
zung auch iber einen lingeren Zeitraum
gewihrleisten.

Bei dér Infrastruktur steht eine ausbaufi-
hige Grundversorgung, die allméhliche
Verdichtung ermdglicht, im Mittelpunkt.
Oft reichen schon befestigte StraRen, ei-
nige Zapfstellen und offene Abwasserka-
nile zur Lenkung der Siedlerstrdme aus.
Je hoher die anfinglichen Infrastruktur-
standards angesetzt werden, um so gréfler
ist die Spekulationsgefahr: In gut er-
schlossenen Baugebieten bleiben daher
Grundstiicke lange unbebaut, wihrend

Provisorisches Bauen in Irapuato: Fiy kiinftige Konsolidierung sind die Backsteine bereits gestapelt

torische und technische Bedingungen fiir
ihre Weiterentwicklung tiber einen linge-
ren Planungshorizont. Auch bei der Sied-
lungspolitik gilt: Veorbeugen ist besser
(und letztlich auch billiger) als Heilen.
Priventive Siedlungspolitik sollte sich auf
die Engpisse der Stadtentwicklung kon-
zentrieren, die durch den Einsatz 6ffentli-
cher Giiter zu beseitigen sind. In der Re-
gel besteht priventive Siedlungspolitik
aus Bodenpolitik und Infrastrukturpoli-
tik. In Mexiko, wo sich nur wenig Land
am Rand und jenseits der Grenzen vieler
Stddte in Privateigentum befindet, sind
die Bedingungen fiir eine vorausschauen-
de Boden- und Infrastrukturpolitik gera-
dezu hervorragend.

In der Bodenpolitik geht es um die Schaf-
fung von Gebietsreserven fiir eine geord-
nete Ansiedlung und um die Verhinde-
rung von Bodenspekulation, bzw. um die
Abschépfung der Bodenwertsteigerung.
Die bisherige Praxis beschrinkt sich auf
nachtrigliche Legalisierungsverfahren, die

-sorgung mit

sich angrenzende unversorgte Gebiete
sehr schnell verdichten. Statt weniger
Gebiete 'komplett auszustatten, sollten
moglichst alle Gebiete eine infrastruk-
turelle Mindestausstattung erhalten. Ge-
eignete Mechanismen wiren zu entwik-
keln, um wenigstens einen Teil der
Wertsteigerung des sich in Privateigen-
tum befindlichen Bodens abzuschdpfen,
die mit der Einfiihrung und Verbesserung
der Infrastruktur verbunden ist.

Dariiber hinaus kann eine priventive
Siedlungspolitik an jenen Bereichen an-
setzen, die sich aufgrund institutioneller
Hemmnisse, bzw. des hohen Organisa-
tions- und Investitionsbedarfs nicht, oder
nur in sehr unproduktiven Formen, von
selbst entwickeln: z.B. an die Einkom-
mensverhiltnisse angepalte Spar- und
Kreditsysteme oder die ausreichende Ver-
Baumaterialien fir den
Selbstbau. Der letzte Bereich stellt in je-
nen Mittelstidten einen besonders kriti-
schen Engpaf dar, in denen das lokale



Baumaterialangebot von den 6ffentlichen
und gewerblichen Bauten absorbiert wird.
Die Einrichtung von Bauh&fen oder Pro-
duktionsgenossenschaften und die Bereit-
stellung von Kreditfonds konnten ein-
kommensschwachen Bauherren die Bau-
materialbeschaffung wesentlich erleich-
tern.

Auf zentralstaatliche Institutionen kom-
men mit einer priventiven Siedlungspoli-
tik neue Aufgaben zu. Sie liegen mehr in
der Schaffung rechtlicher und institutio-
neller Rahmenbedingungen als in der
Durchfiihrung einzelner Siedlungsprojek-
te, die letztlich punktuell bleiben. Statt
Stadtentwicklungs- und Flichennutzungs-
pline fiir die einzelnen Gemeinden auf-
zustellen, sollten zentralstaatliche Institu-
tionen die Stadtverwaltungen in die Lage
versetzen, ihre Pline selbst zu entwerfen.
Aulerdem miiften sie einen interdiszipli-
niren Beratungsdienst aufbauen, der
Stadtverwaltungen zur Bewiltigung kon-
kreter Probleme zur Verfiigung steht. Den
Machtverlust, den sie befiirchten, weil im
Zuge der Dezentralisierung ein Teil ihrer
traditionellen Funktionen an Regional-
und Stadtverwaltungen iibergeht, konnten
sie durch eine grundlegende Zustindigkeit
wieder ausgleichen.

Zaghaft ist in Mexiko ein Prozef in Gang
gekommen, in dem sich die Wachstums-

dynamik ven den Grofstidten auf die
Mittelstidte verlagert. Da dieser Prozef
dazu beitrigt, neue Entwicklungspoten-
tiale zu erschlieRen und gleichzeitig Kon-
zentrationen abzubauen, wird er durch
MaRnahmen der Mittelstadtférderung ge-
stirkt. Leider blieben bisher in der Mit-
telstadtf6rderung Aspekte der Siedlungs-
politik unberiicksichtigt. Folge davon ist
eine unkontrollierte Siedlungstitigkeit,
die die Friichte der Mittelstadtentwick-
lung wieder in Frage stellt. Mit priventi-
ver Siedlungspolitik als einem Teil der
Mittelstadtférderung wire den Proble-
men rechtzeitig beizukommen. Die
Hauptverantwortung fiir eine priventive
Siedlungspolitik miifte bei den Stadtver-
waltungen liegen; zentralstaatlichen Insti-
tutionen kimen Unterstiitzungsfunktio-
nen zu. Ob eine derartig radikale Dezen-
tralisierung in die Tat umgesetzt wird,
hingt von Entscheidungen ab, die in der
Hauptstadt gefillt werden. Bislang sind al-
le ernsthaften Dezentralisierungsbestre-
bungen nicht zuletzt hieran gescheitert.
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Eckhart Ribbeck

Zum Problem der Planung
in Mittelstiadten - Beispiel Brasilien

Stidtesystem und Mittelstddte

Von der Gesamtbevolkerung Brasiliens
(1980: 119 Mio. EW) lebten bereits 70%
in den Stidten. Dieses Stiddtesystem um-
faBt neben den beiden nationalen Metro-
polen Sao Paulo und Rio de Janeiro die
Hauptstadt Brasilia, 7 regionale Metropo-
len, 15 Grofstidte, 110 Mittelstidte (1),
230 Kleinstddte und iber 3.600 lindliche
Zentren bzw. ‘Zonas Urbanas‘ der ent-
sprechenden Gemeinden (Municipios).

In den letzten 15 Jahren hat sich die Dy-
namik des stidtischen Wachstums zu-
nehmend von den nationalen auf die re-
gionalen Metropolen und insbesondere
auf die GroRstidte verlagert, aber auch
viele Mittelstidte zeigen Wachstumsraten,
die erheblich iiber dem nationalen Durch-
schnitt (4,45% p.a.) liegen. Demgegeniiber
wachsen die Kleinstidte und lindlichen
Zentren nur langsam, viele stagnieren
oder verlieren sogar an Bevélkerung.

Der Entwicklungsstand der Mittelstddte
weist groBe regionale Disparititen auf,
so sind etwa die Steuereinnahmen und In-
frastrukturstandards in den Siid/Siidost-
Stidten oft doppelt so hoch wie die
gleichgroBer Nordost-Stidte. Viele der
schnell wachsenden grofen Mittelstidte
zeigen, wenn auch in abgeschwichter
Form, bereits einige ‘pri-metropolitane’
Wachstumsprobleme: rasche und unkon-
trollierte stidtische Expansion, Zunahme
der irreguliren Bau- und Siedlungsakti-
vititen, einen spekulativen Bodenmarkt,
groRe Infrastruktur- und Wohnungsdefi-
zite,

Typisch fiir viele kleine Mittelstddte ist
hingegen das Fehlen dieser Entwicklungs-
dynamik, allenfalls sorgt die Umstruktu-
rierung einer vernachlissigten Latifun-
dien-Minifundienwirtschaft in eine grof-
flichige Agrarindustrie (2) fiir eine be-
schleunigte Verdringung der lindlichen
‘UberschuBbevélkerung’, die - zumindest
teilweise - von den Mittelstidten aufge-
nommen wird,

Mittelstadtpolitik

Seit der Formulierung des II. Nationalen
Entwicklungsplans (II. PND, 1975-79)
sind die wesentlichen Ziele der Mittel-
stadtpolitik nahezu konstant geblieben:
Dekonzentration der Metropolen, Dyna-
misierung  strukturschwacher Riume,
Strukturierung - neuer Siedlungsgebiete.
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Dementsprechend gibt es eine:: Vielfalt
von MS-Programmen auf zentraler, regio-
naler und bundesstaatlicher Ebene, die
allerdings oft im Zielkonflikt mit anderen
privilegierten Sektorpolitiken (etwa der
Industrialisierungs- und Transportpolitik)
liegen. In diesem Zusammenhang gibt es
grofle offentliche Investitionen in der
‘Achse‘ Rio-Sao Paulo, die die Stellung
der Metropolen weiter verstirken.

Ebenso werden die konzeptionellen und
regionalplanerischen Ansitze der MS-Poli-
tik hiufig von (partei-) politischen Inte-
ressen iiberlagert, was sich direkt in der
Auswahl der férderungswiirdigen MS und
in der Mittelverteilung niederschligt. Ins-
gesamt kann festgestellt werden, daf es
eine groRe Streuung (pulverizacao) der
knappen Mittel auf viele Stidte nach un-
klaren Kriterien gibt.

Tab. 1 Anzahl und GroRe der Stidte  (Cidades)
Einwohner Zahl Einwohner (in Mio.)
1960 1970 1980 1960 1970 1980
iiber 1 Mio. 2 5 6 6.6 13.4 17.4
500.000 - 1 Mio. 4 7 7 2.7 4.7 4.7
200.000 - 500.000 7 16 30 2.2 4.8 2.0
100.000 - 200.000 21 41 52 2.9 5.5 7.3
50.000 - 100.000 46 58 103 3.1 4.0 6.8
80 127 198 17.5 324 45.2

Quelle: Ministerio dos Transportes, 1981

Tab. 2 Regionale Verteilung der am besten entwickelten Gemeinden/
Stidte in Brasilien

Regionen Gemeinden Verteilung der 500 Verteilung der 500 weniger

insgesamt am besten entwickel-  gut entwickelten Gemein-
ten Gemeinden den
1976 1980 1980

Norden 153 0 1 27

Nordosten 1375 23 21 255

Siidosten 1410 282 276 85

Siiden 719 169 182 86

Z. Westen 318 26 20 47

Brasilien 3975 500 500 500

Quelle: Dirigente Municipal Jan. 77 u. Dez. 1980

Tab. 3

Die wichtigsten kommunalen Probleme brasilianischer Gemeinden (Municipios)

(in % die Antworten)

Probleme der Brasilien
Gemeinden / Municipios 1973 1977
Defizite der stidt. Infrastruktur (Wasser, Abwasser,
Energie, Transport, etc.) 57.0 57.2
Stagnation/Riickgang der 6konomischen Basis 12.9 11.7
fehlende Kredite 8.1 9.3
konservative Einstellung in der Bevslkerung 8.6 13.8
Isolierung und Kommunikationsprobleme der Gemeinde 321 25.2
fehlende Rohstoffe 17.9 16.7
Konkurrenz der groReren Stidte 12.3 20.2
Bevdlkerungsriickgang wegen Abwanderung 26.5 26.8
fehlende Fachkrifte 13.6 19.8
Arbeitslosigkeit 343 224
fehldende Ausbildungsmdoglichkeiten 10.6 9.2
fehlende Schulen 214 194
fehlende moderne Technologien in den wichtigsten
6konomischen Aktivititen 15.6 237
Widerstand der Lokalelite gegen Innovationen 25 6.7
unkontrollierbare Faktoren wie Trockenheit,

~Uberschwemmungen, etc. 12.1 11.8

Quelle: IBAM, 1980




Deutlich ist aber auch, daR die GroR- und
Mittelstidte an Wachstumsdynamik und
an Gewicht im Stidtesystem gewonnen
haben, dies allerdings oft auf Kosten der
Kleinstddte und lindlichen Zentren. Die
Frage, wieweit dieses verstirkte Wachs-
tum der MS auf die offizielle Politik und
Foérderung, und wieweit auf ‘natiirliche’
und spontane Dezentralisierungstenden-
zen (‘polarization reversal) zuriickaufiih-
ren ist, kann nicht schliissig beantwortet
werden.

Status und Ressourcen der Mittelstidte

Typisch fiir die Situation der nicht-metro-
politanen Stidte ist eine oft krasse Dis-
krepanz zwischen ihren verfassungsmiRi-
gen Rechten und Aufgaben einerseits,
und ihrer tatsichlichen Rolle anderer-
seits. Selbst die von den ‘Militdr-Techno-
kraten‘ entworfene Verfassung von 1967
rdumt den ‘Municipios‘ eine groBe forma-
le Autonomie ein, gleichzeitig vorenthilt
eine zentralistische Politik den Gemein-
den jedoch die Kompetenzen und Mittel,
um diese Rolle auszufiillen (3).

Zahlreiche zentrale, regionale und bun-
desstaatliche Fonds und Forderprogram-
me sollen die prekire Situation der nicht-
metropolitanen Stidte verbessern. Die
meisten dieser Programme vergeben je-
doch keine Zuschiisse, sondern Kredite,
was im Einzelfall nicht nur zu einer er-
heblichen kommunalen Verschuldung,
sondern auch zu einer extremen Abhin-
gigkeit der MS von zentralen Program-
men, Losungen und Entscheidungen
fiihrt.

Aufgrund der schlechten Finanzsituation
betreiben viele MS kaum Entwicklungs-
aufgaben, sondern ziehen sich auf ele-
mentare Verwaltungs- und Dienstlei-
stungsaufgaben zuriick. Im Zuge der ‘po-
litischen Offnung‘ ist jedoch eine neue
und intensive Diskussion zur Situation
und Rolle der ‘Municipios‘ entbrannt,
und die Kritik am ‘Steuerdespotismus
der Zentralregierung hat Wirkung ge-
zeigt. In diesem Zusammenhang gibt es
eine Reihe von Initiativen, die eine bes-
sere Mittel- und Kompetenzausstattung
der ‘Municipios‘ zum Ziel haben.

Planungsférderung

Mit “Serfhau“ (4) wurde von 1965-75
ein breit angelegter Versuch unternom-
men, eine ‘integrierte lokale Entwick-
lungsplanung’ in einen groRen Teil der
4.000 brasilianischen Stidte und Ge-
meinden einzufithren. Hierzu wird festge-
stellt, da@ “Serfhau* das grofte und in-
teressanteste Planungs-Foérderprogramm
Lateinamerikas - und mdéglicherweise der
3. Welt - war, eine systematische Auswer-
tung der Erfahrungen jedoch niemals er-
folgte (5).

“Serfhau‘* hatte betrichtliche Anfangs-
erfolge, was durch unzihlige Pline und
Dokumente belegt wird, die in jener Zeit
erstellt wurden. In vielen Varianten stel-
len die ‘Integrierten Lokalen Entwick-
lungspldne* (6) bis heute in zahlreichen
Stidten das ausfiihrlichste, wenn auch
nicht mehr aktuellste Planungsmaterial

dar, und die von “Serfhau* eingefiihrte
Planungskonzeption und -terminologie
einer ‘integrierten Planung’ lebt bis heute
fort.

Im Hinblick auf eine dauerhafte Institu-
tionalisierung der lokalen Planung in den
nicht-metropolitanen Stidren war die
“Serfhau‘-Bilanz allerdings enttduschend,
dies gilt auch fiir die Umsetzung der vie-
len Pline, die weitgehend nicht erfolgte.
Hinzu kamen die zahllosen technischen,

Tab. 4

lichen Ebenen, von vielen Entwicklungs-
organen und unabhingigen Institutionen
(z.B. IBAM) betrieben. Hierbei gibt es die
unterschiedlichsten Ansitze, wobei ten-
denziell zwei Richtungen unterschieden
werden konnen: die ‘munizipalistische’
und die ‘technokratische’ Planungsforde-
rung. Die erste bemiiht sich vor allem
darum, die elementaren Grundvorausset-
zungen fiir eine eigenstindige lokale Pla-
nung zu schaffen: Stirkung der Lokal-

Meinungsbild der brasilianischen Prifekten hinsichtlich der Probleme ihrer

Prifekturen (% die Antworten, wegen Mehrfachnennung iiber 100%)

Hauptprobleme Brasilien
der Prifekturen 1973 1977
fehlendes Personal 143 27.8
UbermaR an Biirokratie 3.6 143
‘Vetternwirtschaft’ 15.7 9.7
Finanzknappheit 79.3 88.8
fehlende Autonomie der Gemeinde 5.5 20.8
Fehlen einer angemessenen Verwaltungsorganisation 41.5 34.3
fehlende Fachkrifte 45.3 42.4
Fehlen guter Beziehungen zur Landesregierung 39.3 229
Fehlen guter Beziehungen zur Zentralregierung 25.7 14.4
andere Probleme 2.1 3.0

Quelle: IBAM, 1980

institutionellen und lokalpolitischen Pro-
bleme, die einer Realisierung der ‘inte-
grierten Planung' auf lokaler Ebene ent-
gegenstanden. Entscheidend fiir den end-
giiltigen Abbruch des Programms waren
aber moglicherweise andere Griinde, allen
voran die Rivalitit zwischen “Serfhau
und der michtigen Bank fiir Wohnungs-
bau/BNH, die das Programm finanzierte,
auch wuchsen die Konsequenzen einer
breit angelegten lokalen Planung - d.h. die
groBe Zahl der Programm- und Projekt-
vorschlige - weit iiber jedes finanzierba-
re MaR hinaus.

Planungsférderung wird heute - wie die
MS-Férderung insgesamt - auf allen staat-

verwaltung, Rechtsgrundlagen und Mit-
telausstattung, bevor die -eigentlichen
technischen Planungskomponenten (In-
formationssysteme, Planungsmethodik,
etc.) in den Mittelpunkt riicken. Die zwei-
te oder ‘technokratische’ Richtung zielt
vorrangig darauf, schnell und effektiv lo-
kale ‘Pline‘ zu formulieren, um die zahl-
reichen zentralen Entwicklungsprogram-
me zu orientieren und auf lokaler Ebene
umzusetzen.

Planung und Pline in Mittelstidten

In den meisten MS gibt es ein Planungs-
organ, zumindest aber Baudmter (Secréeta-

Tab. 5 Meinungsbild der brasilianischen Prifekten hinsichtlich der Probleme ihrer
Prifekturen (1977 - 80) (% die Antworten)

Hauptprobleme der Brasilien Norden Nordosten Siidosten Siiden M. Westen

Prifekturen

Finanzknappheit 73.5 70.5
fehlende oder iiber-
holte Verwaltungs-
instrumente wie Ka-
taster, Karten, Ortli-
ches Steuerrecht, Ge-
setze zur Erschlie-
Rung und Zonung,
etc.

Schwierigkeiten in
der Beziehung mit
der Landes- od. Zen-
tralregierung

zu viel wenig qua-
lifiziertes Personal

in der Prifektur
schlechte Verwal-
tungsorganisation
Fehlen eines lokalen
Planungssystems

26.7 30.7

20.1 13.6

24.2 14.8

31.5 36.4

35.2 38.2

74.9 74.4 71.4 69.4

21.4 29.9 31.6 29.2

21.6 24.5 10.3 23.0

30.6 19.1 22.6 177

33.8 25.4 31.9 38.8

33.7 32.3 40.9 37.8

Quelle: Dirigente Municipal, Feb. 81
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ria das Obras) die auch Planungsfunktio-
nen wahrnehmen. In groferen und ande-
ren Stidten sind die Planungsaufgaben
verschiedentlich' halbautonomen Stiftun-
gen oder Entwicklungsgesellschaften iiber-
tragen.
Im Hinblick auf diese kommunalen Pla-
nungsorgane kann jedoch festgestellt wer-
den, daf viele ‘nur auf dem Papier‘, nicht
aber operativ existieren. Pline, die von
staatlichen Organen und Consultings er-
stellt wurden, gibt es in den meisten
Stddten, allerdings wurden diese nur un-
zureichend oder gar nicht genutzt. Die
Situation ‘Pline ohne Planung‘ kann da-
her als typisch fiir die Mehrzahl der MS
gelten.
Insgesamt kann davon ausgegangen wer-
den, dal mindestens die Hilfte aller MS
kein funktionierendes Planungssystem
besitzt. Dariiberhinaus haben viele klei-
ne MS (ca. 50.000 - 100.000 EW) iiber-
haupt keine institutionalisierte Planung
oder aktuelle Pline zur lokalen Entwick-
lung. Diese Proportionen werden umso
ungiinstiger, je kleiner die Stidte sind.
Die regionalen Unterschiede sind auch
im Planungsbereich ausgeprigt. Viele
Stidte des Siidens haben eine lingere
Planungstradition, die im Nordosten
weitgehend fehlt. Aber auch im Bundes-
staat Sao Paulo - d.h. in der Region mit
dem hdchsten Entwicklungsstand - ha-
ben weniger als ein Drittel aller Stidte
eine funktionierende lokale Planung.

Die Widerstinde und Probleme, die zur

Planungsschwiche oder ‘Planungsvaku-

um‘ in den MS fithren, sind zahlreich

und komplex:

o die generelle Verwaltungsschwiche
auf lokaler Ebene und die Tradition
der' Kontrollverwaltung, fiir die ‘Pla-
nung’ ein neues Konzept ist,

o das oft ungiinstige, von Interessen-
gruppen und patriarchalischen Pri-
fekten geprigte Planungsklima,

o die stindige Um- und Neubildung
von Planungsinstitutionen, die keine
Zeit zur Konsolidierung haben,

o die Fluktuation qualifizierten Perso-
nals, das keine attraktiven Arbeits-
bedingungen vorfindet,

o die unklare Kompetenzverteilung
und die direkten Interventionen der
Zentralregierung, die Unsicherheit
dariiber schaffen, was lokal geplant
werden soll und kann,

o die grundsitzliche Skepsis vieler Pri-
fekten und Lokalverwaltungen gegen-
iiber ‘Planung‘ bei gleichzeitig mini-
malem Handlungsspielraum und
Fluktuation aller wichtigen Rahmen-
bedingungen (z.B. Inflation).

Lokale Planung im Bundesstaat Sao Paulo

Aus einer Erhebung in 107 Stidten dieses
Bundesstaates geht hervor, daf etwa 70%
der Stddte einen ‘integrierten lokalen Ent-
wicklungsplan® (7) besaRen, die Mehrzahl
der Stiddte von diesen Plinen aber keinen
Gebrauch machte, d.h. weder Umsetzung
noch Fortschreibung betrieb. Die Haupt-
griinde hierfiir waren:
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o die Pline waren erst am .Ende der
Amtszeit eines Prifekten fertig, der
Nachfolger jedoch an einer Fortfith-
rung der ‘ererbten’ Planung uninte-
ressiert,

o die rechtliche Absicherung und Fixie-
rung der Pline wurde nicht betrieben
oder gelang nicht,

o die fehlende o6ffentliche Beteiligung
an der Planung erschwerte die Umset-
zung oder machte diese unmoglich.

Generell zeigte sich, daR die Planungsan-
strengungen vorrangig ‘dem Plan‘ galten
und weniger der Einrichtung stindiger
und wirksamer lokaler Planungsprozesse.
Zudem blieb ‘der Plan‘ oft nur ein politi-
sches Instrument des jeweiligen Prifek-
ten, spielte aber fiir die Gesamtverwal-
tung als lingerfristiges Entscheidungsin-
strument kaum eine Rolle.

Planungswiderstinde resultierten aus der
Tatsache, daR die Planung sich nicht ‘na-
tiirlich auf lokaler Ebene entwickelt hat-
te, sondern den nicht-metropolitanen
Stidten ‘von oben‘ aufgezwungen war.
Vielfach produzierten die Stidte die Pli-
ne nur, um ihre rechtlichen Verpflichtun-
gen zu erfillen oder um bestimmte For-
dermittel zu bekommen. In anderen Stid-
ten fehlten die Mittel, um Planungs-Con-
sultings zu bezahlen, ebenso gab es hiufig
keine geeigneten lokalen Planungskrifte
oder es fehlten einfach alle wichtigen ad-
ministrativen Voraussetzungen: fiir eine
lokale Planung.

Die Analyse der Pline zeigte, daf die Be-
standsaufnahmen und historischen Riick-
blicke den inhaltsreichsten Teil der Pline
bildeten, wihrend die weiteren Planungs-
stufen zunehmend schwicher und inkon-
sistent wurden. Die Pline zeigten auch
eine ausgepriigte ‘Sektoralisierung* des In-
halts, was im Widerspruch zum integrier-
ten Planungsansatz stand. Der Planungs-
schwerpunkt lag generell bei den rium-

lich-physischen  Problemen, allerdings
wurden hier oft nur die statischen und
stidtebaulichen Probleme behandelt,

wihrend die Fragen des stiddtischen
Wachstums, der Verinderung und Expan-
sion kaum gestellt wurden.

Im Hinblick auf die Skonomische Ent-
wicklung konzentrierten sich die Pline
vor allem auf ‘die Stadt‘ und ‘die Indu-
strie und schlugen gewshnlich neue Indu-
striegebiete vor. Nicht-industrielle Akti-
vititen sowie die Entwicklung der Land-
wirtschaft in den nicht-stddtischen Ge-
meindegebieten wurden kaum themati-
siert. Im sozialen Bereich beschrinkten
sich die Informationen und Analysen
auf die demografische Entwicklung sowie
auf die Erziehung, Kultur und Gesund-
heit. Dariiberhinaus enthielten die Pline
Informationen zur Finanzlage und Ver-
waltungsorganisation der betreffenden
Gemeinden.

Die Planungsziele waren vor allem auf die
laufende Amtszeit des jeweiligen Prifek-
ten bezogen, lingerfristige Perspektiven
wurden kaum entwickelt. Die konkreten
Programme und Projekte, die im Plan vor-
geschlagen wurden, entsprechen oft nicht
den vorangegangenen Analysen und Ziel-

setzungen, sondern wurden aus anderen
und zufilligen Griinden in den Plan auf-
genommen. Von den tatsichlich durchge-
fiihrten Vorschligen standen die MaRnah-
men im Bereich der sanitdren Infrastruk-
turen (Wasserversorgung, Abwassersyste-
me) an erster, der Wohnungs- und Stéidte-
bau (‘Urbanismo‘) an zweiter und Erzie-
hung sowie Kultur an dritter Stelle.

Insgesamt kommt die Untersuchung zu
folgenden Ergebnissen:

o die Pline entsprachen in grofen Tei-
len nicht der lokalen Realitit, sie ent-
hielten viele undurchfithrbare Pro-
grammvorschlige und beriicksichtig-
ten nicht die lokale Mittelknappheit,

o die ausgeprigre Sektoralisierung der
Pline stand in einem deutlichen Wi-
derspruch zum integrierten Planungs-
ansatz,

o - die Existenz eines Plans sagte nur we-
nig iiber die Existenz eines lokalen
Planungssystems aus, umgekehrt gab
es Stidte, die zwar keinen ‘Plan‘,
aber ein hinreichend funktionieren-
des Planungssystem besalen,

o die Planungsanstrengungen galten
vielfach nur ‘dem Plan an sich‘, um
die gesetzlichen Auflagen zu erfiillen,
nicht aber dem Aufbau eines lokalen
Planungssystems,

o die Untersuchungen zeigten die Not-
wendigkeit, die Planungsmethoden
zu vereinfachen, die lokale Verwal-
tung und die Prifekten besser in die
Planung einzubeziehen sowie lokale
Planungsgruppen aufzubauen,

o die Erfahrungen zeigten die Unmdg-
lichkeit, das anspruchsvolle Konzept
einer ‘integrierten Planung* auf loka-
ler Ebene zu verwirklichen,

o deutlich wurde die Notwendigkeit,
sowohl die Umsetzung als auch die
Fortschreibung der Pline energischer
zu betreiben,

o die vorhandenen Instrumente - z.B.
lokale Informationssysteme - wurden
nicht effektiv zu Planungszwecken
genutzt,

o die Planungsinhalte beschrinkten
sich weitgehend auf die rdumlich-
physischen Aspekte der lokalen Ent-
wicklung, weil Interventionen in so-
ziale und Gkonomische Problembe-
reiche von Seiten der Prifekturen
nur sehr begrenzt méglich sind.

Die Untersuchung zur Planungssituation
in den nicht-metropolitanen Stddten im
Bundesstaat Sao Paulo kann durch die
Ergebnisse anderer Erhebungen in ande-
ren Landesteilen erginzt werden, wo sich
- der entwickelte Siiden ausgenommen -
die Planungssituation in den MS tenden-
ziell noch kritischer darstellt als im Raum
Sao Paulo. So stellte eine IBAM-Untersu-
chung (8) 1978 fest, daB in einem Drittel
aller Stidte und Gemeinden des Bundes-
staates Rio de Janeiro eine lokale Planung
fehlte, einschlieRlich der elementaren Pla-
nungsgrundlage wie Kataster, Karten, Zo-
nungs- und Baugesetze.

Obwohl alle Untersuchungen auf ein er-
hebliches Planungsdefizit - wenn nicht



‘Planungsvakuum‘ - in der Mehrzahl der
nicht-metropolitanen Stidte hinweisen,
so zeigen sie aber auch, daf es durchaus
Stidte mit entwickelten Planungssyste-
men gibt (9). Eine weitere kleine Stidte-
gruppe ist dabei, alternative und innova-
tive Planungspraktiken zu entwickeln, die
in der brasilianischen ‘Planungsszene
viel diskutiert werden (10). Einige Merk-
male dieses neuen oder alternativen Pla-
nungsstils sind:

o die nahtlose Integration der institu-
tionalisierten lokalen Planung mit
den vielfiltigen Beteiligungsformen
der Bevolkerung,

o die' Aufteilung des Gemeindegebie-
tes in Nachbarschaften, Bezirke und
Teilgebiete, deren organisierte Be-
volkerung Triger einer dezentralen
und partizipativen Planung ist,

o die Herausbildung extrem praxis-
und problemorientierter Planungs-
ansitze, die sich erheblich von den
offiziellen und konventionellen An-
sitzen unterscheiden,

o die Konzentration der Planung auf
solche Problembereiche, die von der
zentralen Politik iibergangen und ver-
nachlissigt werden: Eindimmung der
stidtischen und lindlichen Armut,
Grundversorgung der einkommens-
schwachen Bevédlkerung, Entwick-
lung der lindlichen Gemeindegebie-
te, stirkerer Einbezug Okologischer
Aspekte in die Planung, u.a.

Schluffolgerung und Thesen

Im Zusammenhang mit den MS kann
festgestellt werden, daR es keinen Mangel
an Plinen, Programmen und Mafnahmen
fiir diese Stadtegruppe gibt, die von regio-
nalen oder zentralen Trigern erstellt und
in die MS hineingetragen werden, Das kri-
tische Defizit liegt jedoch bei einer eigen-
stindigen Planung in den MS, die bis jetzt
nur ausnahmsweise oder in rudimentiren
Ansitzen entwickelt ist.

Die grofen Probleme, die siéh aus der in-
ternen Planungsschwiche der MS ergeben,
liegen zusammengefaRt im folgenden:

o die interne Planungsschwiche der MS
stellt ein entscheidendes Hindernis
fir die Umsetzung der nationalen
und regionalen Entwicklungspolitik
dar, soweit sich diese auf die MS rich-
tet,

o die interne Planungsschwiche der MS
verhindert die LOsung vieler lokaler
Probleme, insbesondere solcher, die
von der zentralen Politik vernachlis-
sigt oder {ibergangen werden,

o die interne Planungsschwiche der MS
zementiert die zentralistischen Ab-
hingigkeiten und Interventionen,
weil keine originiren lokalen Vor-
schlige und Forderungen entwickelt
und gegeniiber hoheren Instanzen
durchgesetzt werden.

Im Zusammenhang mit dem letztgenann-
ten Punkt wird deutlich, daf die Planung
in MS nicht nur funktional als ‘Transmis-
sionsriemen‘ zur Umsetzung regionaler
und zentraler Politik  gesehen werden
kann, sondern daR sie dariiberhinaus ein
wichtiges politisches Instrument darstell,
mit dem die traditionell schwichste Ver-
waltungs- und Planungsebene - die ‘Muni-
cipios* - sich gegeniiber den hdheren In-
stanzen Gehor verschaffen sowie qualifi-
zierte Forderungen stellen und durchset-
zen kénnen.

Die paradoxen Anstrengungen der Zen-
tralregierung, die Dezentralisierung durch
zentrale Programme voranzutreiben, ha-
ben mdglicherweise im Planungsbereich
einen ebenso -begrenzten Erfolg wie in
anderen Bereichen.

Diese Programme sind notwendigerweise
von zentralen Zielen und Interessen
durchdrungen und beschrinken sich zu-
meist auf die Delegation begrenzter Auf-
gaben und Funktionen, ohne jedoch die
umfassende zentralistische Kontrolle iiber
Macht- und Ressourcenverteilung spiirbar
zu lockern. Aus diesem Grund bleibt die
‘von oben‘ initiierte lokale Planung oft
nur eine formale Geste, die wenig sub-
stanzielle Ergebnisse fir die lokale Ent-
wicklung hervorbringt.

Erfolgsversprechender sind méglicherwei-
se die Ansitze einer ‘horizontalen‘ Pla-
nungsforderung, d.h. einer Planungsko-
operation zwischen mehreren Stidten
mit vergleichbarer Problemlage. Hier-
durch kénnen pragmatische Planungsan-
sitze entwickelt und Planungsressourcen
mobilisiert werden, die einer einzelnen
Stadt verschlossen bleiben. Dariiberhin-
aus gilt der Grundsatz ‘Organisation als
wichtigste Ressource der Armen‘ nicht
nur fir die Bevolkerung, sondern auch
fir die strukturschwachen nicht-metro-
politanen Stddte und Gemeinden, die
sich durch ‘Assoziationen‘ oder -Zusam-
menschliisse sonstiger Art moglicherwei-
se eine bessere Position in der nationa-
len Polittk und Mittelverteilung ‘ero-
bern‘ kénnen (11).

Die Planung in MS sollte grundsitzlich
als eine - wenn auch nicht notwendi-
gerweise ‘integrierte‘ - kommunale Ge-
samtplanung gesehen werden, weil der
Planungsauftrag neben ‘der Sradt’ oder
‘Zona Urbana‘ immer auch die oft gro-
Ren lindlichen Gemeindegebiete mit
einschlieft (12). In diesem Zusammen-
hang sind Begriffe wie ‘Mittelstadt’,
‘Stadtplanung®, ‘Urban Management‘ u.a.
mglicherweise geeignet, die Weichen
der Planung falsch zu stellen, d.h, diese
in eine einseitig stadtorientierte Richtung
zu lenken. Dies ging nicht nur an wesent-
lichen kommunalen Planungsaufgaben zu-
mindest der ‘solitiren‘ MS vorbei, son-
dern setzt auch in gewisser Weise die Tra-
dition des ‘Urbanismo* ungebrochen fort.
Die Planungsschwiche oder das ‘Planungs-
vakuum® in den MS erscheint im Licht
der vorliegenden Analysen nicht als ein
spezifisches Verwaltungs- und Manage-
ment-Problem, das durch einen gezielten

Know-How- und Planer-Transfer relativ
schnell beseitigt werden konnte, sondern
als ein typisches komplexes Entwick-
lungsproblem mit z.T. tiefreichenden po-
litischen, institutionellen und technischen
Ursachen. In anderen Worten: das Pla-
nungsproblem in den MS muR ‘ganzheit-
lich* gesehen und angegangen werden, wo-
bei klar erkannt werden muB, wo die
wirklich kritischen Defizite der lokalen
Planung liegen. Hiernach entscheidet sich,
ob eine technische, methodische, institu-
tionelle oder andere Planungsférderung
prioritir ist, oder ob etwa eine generelle
lokalpolitische Innovation eingeleitet wer-
den muB, bevor an ‘Planung‘ gedacht wer-
den kann.

Amnmerkungen:

(1) Als ‘Mittelstidte’ gelten in Brasilien hiufig
Stidte der Grofe 50.000 - 250.000 EW.
Die Zahl 110 bezieht sich ausschlieRlich
auf ‘isolierte‘ oder ‘solitire’ MS, d.h.
schlieBt solche MS, die Teil von metropo-
litanen Regionen sind, aus. Dariiberhinaus
sind die brasilianischen Begriffe fiir ‘Mittel-
stadt' (cidade media, centro intermediario,
cidade de porte medio, etc.) ebenso viel-
filtig ' wie die GréRenbestimmung, die
zwischen 20.000 und 500.000 EW liegt.
Z.B. fiir den Zuckerrohranbau zur Alko-
holgewinnung im Rahmen des nationalen
Energieprogramms.

Von den gesamten Steuereinnahmen der

offentlichen Hand entfallen auf die Zen-

tralregierung ca. 60%, auf die Bundesstaa-
ten ca. 35% und auf die Stidte und Ge-

meinden ca. 5%.

“Serfhau“- Servico Federal de Habitacao

e Urbanismo

Vgl. z.B. Rivkin, M.D.: Land Use and the

Intermediate Size City, New York, 1976,

S.82

PDLI - Plano de Desenvolvimento Local

Integrado

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimen-

to Integrado.

Dieser Abschnitt gibt die Ergebnisse einer

Erhebung wieder, die im Dirigente Munici-

pal, Vol. VIII, No. 6 (Jan. 77) verdffent-

licht wurde.

Siehe Dirigente Municipal, Jan./Feb. 81,

S.20

In dieser Hinsicht werden oft Curitiba,

Porto Alegre, Riberao Preto und andere

Stidte genannt, die allerdings alle im ‘rei-

chen‘ Siiden/Siidosten liegen und Gro8-

stidte bzw. metropolitane Regionen sind.

(10) Bekanntgeworden sind vor allem Lages
(SC), Piracicaba (SP) und Boa Esperanza
(ES). Siehe z.B. ‘Anais do Seminario De-
senvolvimento Urbano*, Brasilia, Sept. 81,
Revista Espaco + Debate, Ano 1, No, 3,
Sao Paulo, 1981, Moreira Alves, M.: A
Forca do Povo - democracia participativa
em Lages, Sao Paulo, 1980.

(11) Gemeindeverbinde (Associacoes dos Muni-
cipios), die auch Planungshilfe betreiben,
gibt es vor allem in den Bundesstaaten Mi-
nas Gerais und Santa Catarina.

(12) z.B. hat die ‘Mittelstadt‘ Lages (SC) eine
Gesamtbevolkerung von ca. 180.000 EW,
von denen ein Drittel in den lindlichen
Gemeindegebieten lebt. Die Gesamtfliche
dieses ‘Municipios‘ - und damit auch das
Planungsgebiet - umfaRt ca. 7.100 gkm,

2)

(3)

4)
(5)

(6)
@

(8)
9
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Bernd D, Ciecior

Zur Mittelstadtentwicklung
und Planung in Venezuela *

1. Urbanisierungsproze und Stidtehie-
rarchie

Venezuela war bis in die 30er Jahre ein
Agrarland, in dem 75% der Gesamtbevol-
kerung in lindlichen Gebieten lebten.
Heute lebt der gleiche Anteil der Bevdl-
kerung in Stidten, sodaB Venezuela zu
den Lindern mit der hdchsten Urbanisie-
rungsrate gehort.

Das Venezolanische Stidtesystem
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CIUDADES GRANDES CIUDADES MEDIAS

A Caracas "PEQUENAS"
B Maracaibo 12 Puerto Cabello
C Vvalencia 13 Coro
D Barguisimento 14 Acarigua
E Maracay 15 Catia La Mar Amazonas
F Ciudad Guayana 1g pozuelos
17 E1 Tigre
CIUADADES MEDIAS 18 Guacara
“GRANDES" 19 Ponto Fijo
1 San Cristobal 20 La Victoria
2 Cumana 21 Maiquetia
3 Ciudad Bolivar 22 Carupano
4 Barcelona 23 Guanare
3 Maturin 24 Calabozo
6 Merida 25 Turmero
7 Cabimas 26 Corora
8 Los Teques 27 San Felipe 31 valle La Pascus o,
9 Barinas 28 San Juan de Los Morros 32 Puerto la Cruz
10 valera 29 Ciudad Qjeda 33 Cagua P

11 Guarenas 30 San Fernando
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Dieser rasche Urbanisierungsproze hat

verschiedene Ursachen:

o die ErschlieRung der Erdélvorkom-
men im Westen des Landes und die
entsprechende Herausbildung der
Entwicklungsachse Caracas-Maracai-
bo,

o die Industrialisierung des Landes, die
verstirkt Mitte der 40er Jahre ein-
setzte,

o die Demokratisierung und die Ent-
wicklung der privaten Wirtschaft, so-
wie die massiven staatlichen Investi-
tionen in den StraRen- und Woh-
nungsbau.

Die Urbanisierung verlief nicht gleichfér-

mig, sondern nach zeitlichen Perioden

und auch nach Stadttypen verschieden
schnell, so wuchsen etwa die Grofstidte

(iiber 100.000 EW) am schnellsten zwi-

schen 1961 und 1971.

Bis zum Ende der Regierung Gomez

(1941) erhielt sich im wesentlichen das

aus der Kolonialzeit iiberkommene Stid-

tesystem (siehe Karte). Durch neue wirt-
schaftliche Aktivititen sowie durch die
interne und externe Migration expandier-
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te dieses Stidtesystem in der Folge je-
doch schnell, um schlieRlich ca. 65 Stid-
te mit mehr als 20.000 EW. zu umfassen.
In diesen urbanen Zentren lebten 1984
etwa 10 Mio. bei einer Gesamtbevolke-
rung von 16 Mio., und in den Stidten
iiber 100.000 EW. lebten 8,4 Mio.. Die
Vorrangstellung der Hauptstadt Caracas
ist deutlich, ihr ‘Vier-Stidte-Index‘ aller-
dings liegt etwas unter dem vergleichba-
rer lateinamerikanischer Linder (1,8).

Das System der Kolonialstddte wurde im
wesentlichen durch zwei grofe Entwick-
lungsachsen verindert: die ‘Westachse
Caracas-Maracajbo und die ‘Ostachse
Caracas-Ciudad Guayana. Hohe Siedlungs-
dichten wurden vor allem in den metro-
politanen Regionen erreicht, wihrend
einige traditionelle Verwaltungszentren
(z.B. Merida, San Cristobal) im Wachstum
zuriickblieben. Geringfiigig zugenommen
an Bevdlkerung haben die touristischen
Zentren Carupano und Porlamar auf der
Insel Magarita.

Den 5 Metropolitanen Regionen (Caracas,
Maracaibo, Valencia, Barquisimeto und
Maracay) folgt an Bedeutung der Ent-
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wicklungspol Ciudad Guayana, der in der
Stidtehierarchie eine Sonderstellung ein-
nimmt. Hierauf folgen 11 grofe (100.000
- 200.000 EW.) und 23 kleine (50.000 -
100.000 EW.) Mittelstddte, und auf diese
43 Kleinstddte (20.000 - 50.000 EW.).

Nach qualitativen Merkmalen unterschie-
dén kénnen etwa folgende Mittelstadtty-
pen identifiziert werden:

o lindliche (Entwicklungs-) Zentren (z.

B. El Tigre),

o Verkehrsknoten (z.B. Valle de la Pas-
qua),

o Verwaltungszentren (z.B. Ciudad Bo-
livar),

o Tourismuszentren (z.B. Carupano),

o Sub-Zentren der Metropolitanen Re-
gionen (z.B. Los Teques),

o Industriestidte (z.B. Valera).

Einige der Probleme, von denen auch die

Mittelstddte in unterschiedlichem MaR be-

troffen sind, kdnnen wie folgt benannt

werden:

o Einkommen: 60% aller stidtischen
Lohnempfinger erhalten weniger als
den staatlichen festgelegten Mindest-
lohn. Die offene Arbeitslosigkeit be-
trigt 18%, hinzu kommt die ver-
deckte Arbeitslosigkeit bzw. Unter-
beschiftigung.

o Erndhrung und Gesundheit: Die Er-
nihrung auf dem Lande und in lind-
lichen Zentren liegt unter dem Norm-
bedarf, sodaR insbesondere viele Kin-
der Ernihrungsmingel aufweisen. Die
Gesundheitssituation wird durch
schlechte sanitire Verhiltnisse sowie
durch den Mangel an Gesundheitsein-
richtungen verschirft. Gleichzeitig
gibt es ein gut entwickeltes privates
Gesundheitssystem, das allerdings
nur 5-8% der Bevdlkerung zuginglich
ist.

o  Erziehung: Es gibt ein obligatorisches
und weit verbreitetes Primarschulsy-
stem, das allerdings eine hohe Ab-
brecherrate aufweist. Prekir ist die
Versorgung mit Sekundarschulen,
ebenso mit weiterfithrenden oder be-
rufsspezifischen Schulen.

o  Wirtschaft: Es dominiert in den Mit-
telstidten der tertiire Sektor, dem ei-
ne strukturschwache und nur wenig
dynamische Industrie gegeniibersteht.
Ausdruck der Strukturschwichen im
formellen Sektor ist die iiberproporti-
onale Entwicklung des informellen
Sektors, in dem ein groRer Teil der
Beschiftigten ein geringes und unsi-
cheres Einkommen erzielt. Generell
steigt der Anteil des primiren Sek-
tors in den kleinen Mittelstidten an,
dies zu Lasten des tertidren Sektors.

2. Stadtentwicklungspolitik und Mittel-
stadtprogramme

Mit der Griindung der ‘Comision Nacional
de Urbanismo‘ (1945) wurde die Stadt-
planung offiziell in Venezuela eingefiihrt,
wobei die Zentralregierung stets eine be-
stimmende Rolle beanspruchte. Dies vor
allem deshalb, weil die Stadtplanung als
Instrument der staatlichen Ausgaben- und
Investitionspolitik adoptiert wurde. Die
Stadtentwicklung insgesamt sowie die

Stadtplanung hatte (und hat)-sich dem
nationalen Interesse sowie zentralen Nor-
men und Richtlinien unterzuordnen.

Das schnelle stidtische Wachstum und die
Metropolisierung war von so hohen Ko-
sten begleitet, daR Mitte der 70er Jahre
erste Ansitze fiir eine Gegensteuerung
konzipiert wurden. Das Gesetz fiir eine
‘territoriale Ordnung‘ enthilt einige De-
zentralisierungsziele, und erginzt wird
diese ‘inter-urbane‘ Stadtentwicklungspo-
litik durch ein Gesetz zur ‘Organisation
der Gemeinden®, das allerdings bisher re-
lativ unverbindlich geblieben ist.

Die Stadtentwicklungspolitik ist relativ
wirkungslos geblieben, dennoch wird
auch weiterhin an einem wesentlichen
Ziel - der Forderung von nicht-metropoli-
tanen Stidten - festgehalten. Dies vor al-
lem unter dem Aspekt der Wirtschaftsfor-
derung (Landwirtschaft, Tourismus, Indu-
strie), aber auch unter dem Aspekt der
Dezentralisierung. Die erklirten Dezen-
tralisierungsziele sind:

o Entwicklungskontrolle der zentralen

Kiistenregion,

o Kontrolle der Entwicklung der 5
groften stidtischen Agglomeratio-
nen,

o Forderung der Stidte mit 50.000 -
100.000 Einwohnern.

Dies beinhaltet auch eine Mittelstadtpoli-

tik, wobei jedoch deren Ziele nur wenig

spezifiziert werden.

3. Mittelstidte: Externe Planung und
Planungstriger

Das Grundgesetz Venezuelas enthilt um-
fassende Vollmachten fiir die Stadtverwal-
tungen, real bestimmen jedoch zentrale
Instanzen weite Bereiche der lokalen Ent-
wicklung. Hier ist vor allem das Ministeri-
um fiir Stadtentwicklung (Mindur) zu
nennen, das Bauleitpline etstellt und ent-
sprechende Bewilligungen erteilt. Unter-
stiitzt wird das Ministerium durch eine
Reihe nachgeordneter Organe, etwa Fun-
dacomun, das die Stidte technisch und
finanziell unterstiitzt, sowie Fondur, das
in der Bodenpolitik eine Rolle spielt. Fol-
gende Ministerien haben zusitzliche Kom-
petenzen in der Stadtplanung:

PLANUNGSORGANE FUR MITTELSTADTE IN VENEZUELA (EXTERNE PLANUNGSTRAGER)

A

Staatsministerium fUr Planungskoordination l—

X

Ministerium fir Stadtentwicklung

Ministerium fir Gesundheit und Soziales

Ministerium fiir Umelt und natlrliche Ressourcen

Ministerium fUr Transport und Komunikation

Ministerium fir Tourismus

Ministerium fir Industrielle Ressourcen

Ebene der autonomen und semi-autonomen Organe

Ministeriale Ebene

Nationales Institut fur Sanitdreinrichtungen

Elektrizitdtsgesellschaft

Telefongesellschaft

Telekommunikationen

Regionale Ebene

Entwicklungsgesellschaft

b3

Landesregierung

Y

25



o das Ministerium fir Transport und
Kommunikation (MTC),
o das Ministerium fiir Umwelt und na-
tiirliche Ressourcen (MARNR),
o das Ministerium fiir Gesundheit und
Soziales (MSAS),
o das Ministerium fiir Inneres (MRI),
o das Ministerium fiir Energie und
Bergbau (MEM), u.a.
Eine wichtige Rolle nimmt das Staatsmi-
nisterium des Prisidenten (Cordiplan) ein,
weil es die Aktivititen aller anderen Mini-
sterien koordiniert und fiir die Stadtpla-
nung ebenfalls Kompetenzen besitzt.
Wie in ganz Lateinamerika, so haben auch
in Venezuela staatliche und para-staatli-
che Entwicklungsorgane eine grofe Be-
deutung fiir die Stidte. Das ‘Institut fiir
den Wohnungsbau‘ (Inavi) fithrt Woh-
nungsbauprogramme " durch, das Institut
fiir Sanitire Infrastrukturen (Inos) ist fiir
die Wasserversorgung und Abwassersyste-
me zustindig und Cadafe fiir das Telefon-
netz und andere Kabelverbindungen. Auf
nationaler Ebene wird versucht, der Frag-
mentierung der Kompetenzen durch in-
terministerielle = Ausschiisse entgegenzu-
wirken.
Auch auf der Ebene der Bundesstaaten
gibt es zahlreiche Instanzen und Organe,
die in die Stadtentwicklung intervenie-
ren. Hinzu kommen die regionalen Ent-
wicklungsgesellschaften wie die fir das
venezolanische Guayana, die Anden, die
Llanos und andere. Alle diese Instanzen
und Organe sind mehr oder weniger auch
in der Mittelstadtentwicklung und -pla-
nung titig, dies gilt insbesondere fiir spe-
zielle Unternehmen zur Stadtentwick-
lung, die in einigen Fillen gegriindet wur-
den (z.B. fiir die Region Guayana).

4. Mittelstidte: Interne Planung und
Planungstriger

Ein oder mehrere ‘Municipios* haben eine
Stadtverwaltung, dem der ‘Concejo Muni-
cipal vorsteht. Dieser Gemeinderat wihlt
einen Prisidenten, der jedes Jahr in sei-
nem Amt bestitigt werden mufl. Aus dem
Gemeinderat wird die ‘Junta Comunal‘
gebildet, die fiir die verschiedenen Berei-
che der Verwaltung zustindig ist.
Planungsabteilungen gibt es lediglich in ei-
nigen grofen Mittelstidten, die gelegent-
lich durch spezialisierte Wohnungsbauge-
sellschaften erginzt werden. Die iiblichen
Planungsinstrumente sind der ‘Integrierte
Stadtentwicklungsplan® und der ‘Flichen-
nutzungs- oder Zonungs-Plan‘, die beide
jedoch von zentralen Instanzen (Mindur)
formuliert werden. Die Anregungen und
Vorschlige der Lokalverwaltung miissen
so groRe Umwege iiber zentrale Entschei-
dungsebenen machen, bevor sie in die
Pline aufgenommen werden.

Die Lokalverwaltungen konnen aufgrund
beschrinkter personeller und finanzieller
Ressourcen lediglich reagieren, und kaum
agieren. Verstirkt wird diese ‘defensive
Planung‘ noch durch die Charakteristik
der Zonungs-Pline, die sich zur Kontrol-
le der bebauten, kaum aber der unbebau-
ten Flichen eignen,

In der Praxis ist das lokale Planungssy-
stem nur wenig operational. Die Schwach-
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stellen der Gesetzgebung und:starke pri-
vate Interessen unterlaufen hiufig die lin-
gerfristigen Planungsabsichten, wozu auch
verschiedenen Sonderregelungen dienen,
wie etwa vorldufige Nutzungsrechte,
Landtausch und -abtretungen.

Die zentralen Normen fiir die Stadtpla-
nung enthalten kaum partizipative Ele-
mente, dies weder im Hinblick auf die
Stadtverwaltungen noch fir die breite
Offentlichkeit. Auch fehlen prizise Ver-
fahrensregelungen zur Kontrolle der Nor-
men und der Planungsumsetzung auf lo-
kaler Ebene, wodurch viele Planungen ‘im
Sande verlaufen®.

5. Planungsférderung: Probleme und
Notwendigkeit

Auch in Venezuela kann festgestellt wer-
den, daR der Entwicklungsstand der Pla-
nung in der Zentrale weit fortgeschritten
ist, die lokale Ebene an dieser Planung
aber nur passiv beteiligt ist, indem sie
weitgehend Empfinger zentral erstellter
Pline, Programme und Projekte ist. In
Venezueal ist die lokale Planungssitua-

tion dadurch gekennzeichnet, dag es zwar
viele ‘Pline‘, kaum aber eine eigenstindi-
ge lokale ‘Planung’ gibt.

Die Lokalverwaltungen konnen die zen-
tral erstellten Pline zwar durch eigene
Vorschlidge beeinflussen, haben aber kei-
ne praktische ‘Planungshoheit® fiir wich-
tige lokale Entwicklungsbereiche. Das
Gleiche gilt im Hinblick auf die anderen
externen Planungstriger, etwa die Fach-
ministerien, die bundesstaatlichen und
regionalen Entwicklungsorgane.

Die extern erstellten Fach- und Teilpline
erweisen sich vor Ort als wenig koordi-
niert und harmonisiert, was auf die drin-
gende Notwendigkeit hinweist, sowohl
auf zentraler als auch auf lokaler Ebene
Planungskapazititen zu schaffen, die zur
Koordination und Lenkung der vielen
isolierten (oder kontradiktorischen) ‘Pla-
nungsinseln‘ eingesetzt werden k&nnen.
Es ist klar, daR hierbei der Lokalverwal-
tung eine entscheidende Rolle zufille,
die bis jetzt allerdings in keiner Weise in-
stitutionell geschaffen oder gesichert
ist.

Die Notwendigkeit der Stirkung lokaler
Planungskapazititen in den Mittelstiddten
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wird auch im Hinblick auf viele andere
der angesprochenen Probleme deutlich.
Die weitgehend ‘defensiven‘ oder ‘reakti-
ven‘ Aktivititen der Lokalverwaltungen
reichen nicht aus, um die wachsenden
Entwicklungsprobleme ihrer Stidte zu 16-
sen. Hierzu gehort ein aktiver und zu-
kunftsgerichteter Planungsansatz, der ent-

sprechende lokale Planungskapazititen
voraussetzt, aber auch die Schaffung
wirksamer Durch- und Umsetzungsin-

strumente fiir die lokale Planung. Dies
bezieht sich auf geeignete Plantypen, auf
die Entwicklung lokaler und ‘angepaRter
Normen, einfache Planungsmethoden und
-techniken sowie wirksamer Rechts- und
Kontrollinstrumente.

Die Kapazitit der lokalen Planung bleibt
vielfach hinter der Planungseffizienz der
privaten Investoren zuriick, was diesen
die Moglichkeit verschafft, die 6ffentliche
Planung zu ‘iiberholen‘, zu verindern
oder zu unterlaufen. Auch hier gelten die
gleichen Forderungen nach einer Stir-
kung der lokalen Planungskapazitit sowie
nach einer besseren Absicherung und Ver-
bindlichkeit der 6ffentlichen Planung.

Das lokale Planungssystem kann durch
institutionelle, technische und rechtliche
Mafnahmen wesentlich gestirkt werden,
entscheidend bleibt jedoch die praktische
Einlosung der Verfassungsforderung, nach
der die Stadtplanung allen Venezolanern
verbesserte Lebensbedingungen eréffnen
soll. Das Schlisselwort hierzu heift ‘6f-
fentliche Beteiligung’, die jedoch traditio-
nell' in dem zentralistischen Planungs-
und Verwaltungssystem nur schwach ent-
wickelt ist. Ohne eine breitere 6ffentliche
Partizipation kann jedoch nicht erwartet
werden, dafl bestimmte Fehlfunktionen
der lokalen Planung - etwa die einseitige
Begiinstigung einkommensstarker Grup-
pen und Investoren - abgebaut werden
konnen. Deshalb werden zunehmend
auch von den venezolanischen Planungs-
kritikern Reformen zur Stirkung und Ab-
sicherung einer Biirgerbeteiligung an der
Planung verlangt.

Wie die Planerstellung, Programmformu-
lierung und Projektierung so ist auch die
staatliche Planungsférderung einseitig von
der vertikalen Intervention der Zentral-
regierung bestimmt. Diese orientiert sich
vorrangig an der Notwendigkeit, die Ra-
tionalitit und Effizienz der staatlichen
Investitions- und Forderprogramme zu
steigern, weniger aber an den authent-
schen Problemlagen und Forderungen der
Mittelstidte. Konkret betrifft dies die
praktischen Probleme einer koordinierten
Infrastrukturerstellung, die Dimensionie-
rung von Versorgungseinrichtungen, w.a..
Die zunehmende Knappheit 6ffentlicher
Mittel verstirkt den Planungsdruck auf al-
len Ebenen, um Verschwendung und In-
effizienz zu beseitigen, und es ist Kklar,
daf hierbei die Priorititen zunichst auf
zentraler und weniger auf lokaler Ebene
liegen.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Pla-
nungsforderung legen die SchluRfolge-
rung nahe, daf die Anstdfe zur Stirkung
der lokalen Planung nicht nur ‘von oben’,
sondern auch von anderer Seite erfolgen
miissen, etwa durch eine ‘horizontale

Planungskooperation der betroffenen
Stidte untereinander sowie durch wesent-
liche Verinderungen des lokal-politischen
‘Planungsklimas‘ in den einzelnen Mittel-
stidten.

Anmerkung
*  Dieser Text ist parallel zu einem For-
schungsprojekt entstanden, da@ von der
DFG finanziert am Institut ORL der Uni-
versitit Karlsruhe seit Januar 1985 durch-
gefiihrt wird.
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Uber die bestehenden Programm-
ankundigungen einzelner Institu-
tionen hinaus zeigen die Verfasser
mit der vorliegenden Schrift die
Vielfalt der Wege ins Ausland auf
und dokumentieren, daB es fir je-
den Interessenten Programme, Sti-
pendien und andere Forderungs-
mdglichkeiten far Auslandsaufent-
halte gibt. Diese reichen vom
Ferienaufenthalt far Schuler Gber
das Berufspraktikum und die Be-
rufstatigkeit im Ausland bis hin zum
Forschungsaufenthalt far Wissen-
schaftler in aller Welt.

Das klar gegliederte Werk 148t je-
den Interessenten leicht seinen
Weg in dasLand seinerWahl finden
und gibt ihm Hinweise fir weitere
Informationen und praktische Hii-
fen zur Realisierung.
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Wer?

Das Werk gibt einen Uberblick Gber
die Zielgruppen der bestehenden
Férder- und Stipendienprogramme
fur Auslandsaufenthalte.

Was?

Geftrdert werden Schileraus-
tausch, Ferienpraktika, Sprach-
lehrgange, Studien- und For-
schungsaufenthalte, berufliche
Fortbildung, soziale Hilfsdienste
und Universitits- sowie Stadte-
partnerschaften.

Durch wen?

in einem ausfuhriichen Programm-
teil werden Uber 100 térdernde In-
stitutionen aufgefihrt, an die man
sich wenden kann. Die Bandbreite
reicht von privaten Vereinen Gber
Stiftungen bis hin zu offiziellen In-
stitutionen und den offentiichen
Handen.

Wohin?

Programme gibt es fir nahezu
samtliche Lander der Weit. Die Kri-
terien sind sowohl geographisch
als auch berufsbezogen und an
Sprachrdumen orientiert.

Wie?

Weitere Einzelheiten zu Bewerbung
und Durchfihrung sind dem aus-
fahrlichen Programmteil zu entneh-
men. Daraber hinaus werden Anre-
gungen und Ubersetzungshilfen fir
Bewerbungsschreiben geliefert,
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Martina Craemer / Ingrid Schwoerer

Ansdtze zur integrierten
Mittelstadtforderung in der
Dominikanischen Republik -
ein Projektvorschlag

Urbanisierungsprozesse

Innerhalb von zwei Jahrzehnten hat die
Dominikanische Republik einen rapiden
Urbanisierungsprozess durchgemacht.
Von den 5,65 Millionen Einwohnern
lebten 1981 51,9% in Stidten - dagegen
betrug der Anteil der stidtischen Bevol-
kerung 1960 nur ca. 30%. Die Wachs-
tumsrate - der stidtischen Bevélkerung
liegt jdhrlich bei 5,2%, wihrend die Ge-
samtbevolkerung um 2,92 % zunimmt und
das Bevdlkerungswachstum lindlicher Ge-
biete nur 0,9% jihrlich betrigt.

Fast ein Viertel der Gesamtbevélkerung
lebt in der Hauptstadt Santo Domingo,
die zweitgroBte Stadt Santiago de los
Caballeros hat ca. 288 000 Einwohner.
Alle weiteren Stidte haben weniger als
100 000 Einwohner,

Nach den offiziellen Planungsunterlagen
von ONAPLAN (1) werden alle Stidte
zwischen 20000 und 100000 Einwohnern
als “Mittelstidte* klassifiziert.' Dies sind
19 Stidte. 1981 hatten 30 Stidte des
Landes mehr als 10 000 Einwohner, wih-
rend dies 1920 nur drei Stidte waren.

Die Anziehungskraft von Santo Domingo
scheint ungebrochen zu sein. Die Haupt-
stadt ist Spitzenreiter der Bevdlkerungs-
zunahme mit einen jihrlichen Wachstum
von 5,5 Prozent. Die Ursachen fir die
Land - Stadt - Wanderung sind wie in an-
deren  Entwicklungslindern auf die
Grundbesitzverhiltnisse auf dem Land,
die mangelnden Einkommensméglichkei-
ten, der fehlenden sozialen Infrastruktur
und der allgemeinen Stagnation des lind-
lichen Produktionssektors zuriickzufiih-
ren. Die Mittelstidte stellen im Abwande-
rungsprozess aus den lindlichen Gebieten
oft nur eine Etappe auf dem Weg zur
Hauptstadt dar, da sich in den mittleren
Stidten die Hoffnungen, in der Nihe der
Heimatdérfer Arbeit zu finden, oft nicht
erfiillen.

Ziele der Mittelstadtférderung

Von einer Verstirkung der urbanen
Furiktion der~Mittelstidte und einer bes-
seren Versorgung der lindlichen Gebiete
durch diese Zentren erhofft man sich
langfristig eine Anderung des Wande-
rungsverhalten der Bevolkerung zugun-
sten dieser Stddte. Im Mittelpunke der
Betrachtung steht die Erhdhung der wirt-
schaftlichen beschiftigungswirksamen Ka-
pazititen und der Ausbau der Infrastruk-
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tur. Die nationale Entwicklungsplanung

fiihrt folgende Ziele auf (2):

- Integration marginaler Beschifti-
gungsgruppen in den Arbeitsmarkt;

- Verbesserung der Einkommensmog-
lichkeiten und der Beschiftigung im
produktiven Sektor lindlicher Gebie-
te;

- Anhebung der Investitionen in die
lindliche soziale Infrastuktur mit
dem Ziel, auf nationaler Ebene ein
Gleichgewicht herzustellen;

- Verbesserung der Lebensbedingungen
auf dem Land durch Konzentration
der Investitionen in den Bereichen
Beschiftigung, Wohnen, Gesundheits-
wesen, Erziehung und Verbesserung
der Umwelt.

Mit Hilfe externer Finanzierung werden

Einzelprojekte wie der Bau von Schulen

oder die Erweiterung von Mirkten ent-

spechend der oben genannten Zielsetzun-
gen durchgefithre. Erfahrungen mit inte-
grierter  Mittelstadtférderungsprojekten,

d.h. der Biindelung intersektoraler Mag-

nahmen, liegen bisher nicht vor.

Institutionen fiir die Mittelstadtforderung

Die Gemeindeverwaltungen wiren als ide-
ale Triger zur Durchfihrung von Mittel-
stadtforderungsprojekten anzusehen. Al-
lerdings - und dies entspricht der Kon-
zentration von Kompetenzen und Macht-
und Verwaltungsstrukturen auf die
Hauptstadt - sind sie finanziell und perso-
nell sehr schlecht ausgestattet. Zentral-
staatliche Einrichtungen .ibernehmen in
der Dominikanischen Republik Aufgaben,
die in groRerer Nihe zur lokalen Realitit
effektiver erledigt werden kénnten. Ande-
rerseits besteht durchaus Bereitschaft mit
den sich bildenden lokalen Gruppen und
Selbsthilfeeinrichtungen zusammenzuar-
beiten, da man sich davon eine verstirkte
Mobilisierung der lokalen Ressourcen er-
hofft.

Dem Paradigma dieses Planungsansatzes
“von oben fiir unten* entspricht es, daR

Abb. 2: Stddtisches Wachstum und Stadtgrofien
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in einer nationalen Behdrde, dem INVI
(3) von Oktober 1983 bis Mirz 1984 eine
interdisziplinire Planungsgruppe einge-
setzt wurde, deren Aufgaben es war, Kri-
terien zur Auswahl einer Mittelstadt zu
entwickeln und Wege zur Forderung ih-
rer Potentiale und der ihrer lindlichen
Umgebung aufzuzeigen.

Die staatliche Wohnungsbaubehorde ver-
fiigt tiber Erfahrungen in der Planung und
Durchfithrung integrierter Projekte. des
Wohnungsbaus,. der Stadtteilentwicklung
und Sanierung. Eher als das nur fiir Pla-
nung zustindige Ministerium ONAPLAN
oder den fiir Finanzierung zustindige
Fondo del Este hat INVI integrierte und
abgestimmte Vorgehensweisen entwickelt
und positive Erfahrungen mit der Parti-
zipation der Bewohner gewonnen. INVI
hat dank seiner Position innerhalb der
Hierarchie der deominikanischen Institu-
tion die Moglichkeit durch Finanzierung,
Planung und Implementierung in einer
Hand zur Vervielfiltigung eines Projekt-
typs beizutragen. Die erfolgreiche Durch-
fiihrung einer Mittelstadtforderung kénn-
te die Verankerung dieses Projekttyps in
die nationale Entwicklungsstrategie des
Landes unterstiitzen. Eine Organisation
wie INVI ist natiirlich bei der Implemen-
tierung eines Forderungsprojekts auf die
Zusammenarbeit mit verschiedenen ande--
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ren Institutionen angewiesen, trotzdem
wird ein Schwerpunkt der Mittelstadtfor-
derung entsprechend der Spezialisierung
des INVI auf die MaBnahmen zur Verbes-
serung der Wohnungsversorgung gesetzt.
Dabei soll versucht werden, bereits in der
Bevolkerung vorhandene Initiativen zu
férdern und in Zusammenarbeit mit der
Stadtverwaltung fiir die geplante Ent-
wicklung der Stadt zu nutzen.

Auswahl einer Mittelstadt zur Forderung
als Pilotprojekt

Folgene Merkmale wurden zur Auswahl
einer fiir ein integriertes Modellvorhaben
geeigneten Stadt definiert, die erfilllt
sein sollten:

- Versorgungszentrum fiir die lindliche
Region,

- GroRe zwischen 15 000 und 30 000
Einwohnern,

- Anziehungskraft fiir Migranten mit
einer Wachstumsrate von jihrlich
mehr als 3%,

- Entwicklungspotentiale im Bereich
des Agrarsektors und der Kleinindu-
strie,

- groRe Defizite in der Wohnungsver-
sorgung,

- Wohngrundstiicke mdglichst in staat-
lichem Besitz oder im Eigentum der
Siedler,

- ausreichende Erweiterungsflichen
der Stadt,

- technische und seziale Infrastruktur,
die Ansitze zur Durchfiihrung des
Projektes bietet,

- entwicklungsfihige Verwaltung,

- Vorhandensein von Selbsthilfeorgani-
sationen und Initiativen der Bevolke-
rung.

Anhand dieser Kriterienlieste sowie von
Gesprichen mit dem nationalen Planungs-
ministerium ONAPLAN, dem Gemeinde-
verband Liga Municipal (4) sowie anderen
Institutionen und nach mehrerer Ortser-
kundungen wurde unter 8 Mittelstidten,
die den Kriterien in etwa entprachen, die
Stadt Hato Mayor ausgewihlt. Sie ist seit
1983 Hauptstadt der gleichnamigen Pro-
vinz und ca. 100 km von der Hauptstadt
entfernt.

Zum Zeitpunkt der Studie war Hato Ma-
yor mit ca. 20 000 Einwohnern im Sied-
lungsschwerpunkt eine der groften Stidte
der Provinz El Seibo. Im gesamten Stadt-
kreis leben insgesamt ca. 48 000 Einwoh-
ner, davon iiber 60% in lindlichen Sied-
lungen in der Umgebung der Stadt. Die
Stadt wichst jdhrlich um 5%.

Die Stadtbevdlkerung weist einen hohen
Organisierungsgrad auf. Insgesamt existie-
ren 18 lokale Vereinigungen mit den un-
terschiedlichsten Zielen in Hato Mayor.
Dazu gehdren Vereine mit wirtschaftli-
chem Charakter, andere férdern kulturel-
le, sportliche oder religitse Aktivititen.
Die Wirtschaft der Stadt Hato Mayor wird
stark vom Handel bestimmt, der Vorteile
aus der zentralen Lage der Stadt in einem
reichen landwirtschaftlichen Gebiet und
und seinen guten StraBenverbindungen
zieht. Vom jihrlichen durchschnittli-
chen Handelsumsatz der Provinz El Seibo
wurden durch die Stadt Hato Mayor al-
lein 43,9% erzielt.

In der umliegenden Landwirtschaft do-
miniert der GroRgrundbesitz. 0,3% der
landwirtschaftlichen Betriebe bewirt-
schaften 41,6% der nutzbaren Fliche.
In der Umgebung der Stadt werden ca.
72 000 Rinder geziichtet, hinzu kommen

Zuckerrohranbau, Kaffee-, Kakao- und
Zitrusfriichteplantagen. Der Anbau von
nicht sehr beschiftigungsintensiven fiir
den -~ Export bestimmten Produkte
herrscht in der Region vor.

Im stidtischen Bereich von Hato Mayor
sind 24,5% der Erwerbstitigen im Dienst-
leistungssektor in der Verwaltung, Erzie-
hung und Gesundheitswesen und 11,8%
im Handel, in Restaurants und Hotels be-
schiftigt. 16,7% arbeiten in der Land-
wirtschaft, 16% im Bausektor und 6,6%
in der weiterverarbeitenden Industrie.

Die Stadtverwaltung ist wie alle Stadt-
verwaltungen des Landes in finanzieller
und personeller Hinsicht schlecht ausge-
stattet. Sie verfiigt nicht iiber ausreichen-
de Mittel zur Lésung ihrer Aufgaben und
hingt beziiglich der Planung, Finanzie-
rung und Durchfiirhung von Mafnahmen
stark von der Zentralregierung ab. Die
Zuwendungen der Zentralregierung be-
trugen 1982 53% des Gesamtetats der
Gemeinde, der eine Hohe von insgesamt
ca. 223 000 DM hatte. 70% der Ausgaben
entfielen allein auf di¢ Verwaltungsko-
sten (!).

Die wirtschaftliche Lage der Familien
Hato Mayors ist wie im ganzen Land von
unzureichenden Arbeitsmoglichkeiten
und niedrigem Familieneinkommen ge-
prigt. Trotzdem zeigt sich die liberwie-
gende Mehrheit der befragten Familien
an Krediten zur Verbesserung ihrer Wohn-
und Lebenssituation interessiert. Dies
ist fiir die MaRnahmen zur Verbesserung
der Wohnungsversorgung wichtig.

Das Konzept einer integrierten Mittel-
stadtforderung

Ubergreifendes Ziel ist es, Aufgabenbe-
reiche und Instrumentarien zur Entwick-
lung der lindlichen ' Mittelstidte der
Dominikanischen Republik zu definie-
ren, um eine Versorgung der Landbe-
volkerung zu verbessern sowie durch An-
hebung der wirtschaftlichen Kapazitit
dieser Stddte das Migrationsverhalten der
Landbevélkerung zu beeinflussen.

Im Konzept sind MaBnahmen auf gesamt-
stidtischer Ebene und fiir zwei Stadtrand-
siedlungen vorgesehen. Die MaRnahmen
auf gesamtstidtischer Ebene umfassen
6konomische, physische, stadtplaneri-
sche, sozialplanerische Aktivititen sowie
die Gesundheitsfiirsorge.

Im Okonomischen Bereich wird vorge-
schlagen, durch rotierende Fonds fiir
Kleinunternehmen, -Produktionsgemein-
schaften im Handwerk und fiir die Weiter-
verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse die bestehenden Wirtschaftstitigkei-
ten zu unterstiitzen und auszuweiten. Ne-
bén Kreditmdglichkeiten sollen fiir Klein-
unternehmen  und Produktionsgruppen
auch Beratungsangebote geschaffen und
AusbildungsmaBnahmen in Werkstitten
durchgefiihrt werden. Hinzu kommt die
Forderung des informellen Sektors. In
diesem  Wirtschaftsférderungsprogramm
wurden als konkrete Vorschlige z.B. die
Einrichtung von Tierhaltungsbetrieben
(Schweine, Kaninchen) genannt. Physi-
sche MaBnahmen sollen zur Verbesserung
der Infrastrukturausstattung beitragen.
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Dazu gehéren:

- Befestigung der wichtigsten StraBen;

- Erweiterung und Sanierung des beste-
henden Marktes;

- Sanierung des Schlachthauses;

- Verbesserung der stidtischen Dienst-
leistungen (z.B. Miillabfuhr);

- rotierender Fond fiir AnschluB der
Hiuser an das bestehende Abwasser-
netz; ,

- Sanierung der Regenwasserkanile;

- Sanierung der Griinanlagen;

- Neubau oder Erweiterung von Schu-
len.

Neben den eher wirtschaftlichen orien-

tierten  InfrastrukturmaBnahmen wie

Markt- und Schlachthoferneuerung und

den sozialen InfrastrukturmaBnahmen

soll der Ausbau der technischen Infra-
struktur vor allem der Gesundheitsfiirsor-
ge. der Bevolkerung zur Bekimpfung von

Billharziose und Malaria dienen. Dazu ge-

héren auch Hygiene-Aufklirungskampag-

nen fiir die Bewohner.

Die im sozialplanerischen Bereich vorge-

schlagene MaRfnahmen zur Mittelstadtfor-

derung und Unterstiitzung von Selbsthil-
fegruppen. Auf gesamtstidtischer Ebene
soll die bereits bestehende “Junta de

Desarrollo® ausgebaut werden. Sie setzt

sich aus Reprisentanten der Stadtteile

und stadtbezogener Organisationen und

Institutionen - zusammen. Fachausschiisse

der Junta konnen in der Durchfiihrung

des Projektes eine wesentliche Rolle
iibernehmen.

Fir die Stadtentwicklung Hato Mayors,

das bei gleichbleibendem Wachstum mit

einer Verdopplung seiner Einwohnerzahl
bis zum Jahr 2000 rechnen muR, soll ein

Rahmenplan erstellt werden, der die

Flichennutzungen und Entwicklungsrich-

tung der Stadt festlegt.

Nicht alle diese MaBnahmen sollen durch

das Projekt finanziert werden. Sie lie-

gen z.T. in der Verantwortung der sekto-
ralen Landesinstitutionen und miissen le-
diglich veranlaBt und koordiniert werden.

In zwei regionalen Wohngebieten (mit

1.610 u. 2.577 Einwohner) am Rande der

Stadt, deren Bewohner -ihr' Land von

der. Stadt gemietet. haben, wird ziel-

gruppenorientiert - ein MaRnahmenka-
talog zur Verbesserung = der Lebens-
situation in diesen Wohnvierteln ange-
fithrt:

- Forderung wirtschaftlicher Aktiviti-
ten;

- Einrichtung eines rotierenden Fonds
fiir Wohnungsverbesserung;

- Einrichtung eines rotierenden Fonds
zur Verbesserung sanitdren Anlagen;

- Bau von Gemeinschaftsriumen;

- Neubau oder Erweiterung von Schu-
len;

- Sanierung der bestehenden Infra-
struktur (Wege, Strafen, Wasser, Ab-
wasser, Elekrtrizitdt);

- Durchfiihrung eines kleinen Site- and-
Service-Programmes;

- Soziale Formierung der Bevblkerung
zur Forderung von Selbsthilfe.

Besonders die letztgenannte Arbeit ist

wichtig, da das Projekt nur unter aktiver

Beteiligung der Bevilkerung weiter ge-

plant und durchgefiihrt werden kann. Ei-
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ne Kontinuitdt der Aktivititen iiber den
geplanten Projektlauf hinaus kann nur
durch starke und legalisierte Gemein-
schaften der Zielgruppe garantiert wer-
den. Initiativen der Stadtverwaltung allein
geniigen nicht. Die Bewohnergemeinschaf-
ten sollen unter der Kontrolle von Invi
die Verantwortung fiir revolvierende Kre-
ditfonds iibernehmen.

Invi wird als Triger und Koordinator vor-
geschlagen, da es Fachkrifte und Mittel
zur Planung, Durchfiihrung, Finanzierung
und Kontrolle von integrierten Projekten
besitzt. Nicht in seinen Arbeitskreis. fal-
lende Aufgaben soll es an andere Fachin-
stitutionen delegieren (z.B. den Ausbau
der Wasserversorgung).

In Zusammenarbeit mit der Landesregie-
rung soll das Projekt die Stadtverwaltung
institutionell stirken und damit auf ihre
zukiinftigen Aufgaben vorbereiten. Ab
Januar 1984 erhielten die Gemeinden ei-
nen gréferen Anteil am Steueraufkom-
men. Damit verbesserten sich die Méglich-
keiten fiir die Stadtverwaltung, sich am
Projekt zu beteiligen.
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Abb. 4: Vorschlag fiir “Sites and services*

Fazit

Die oben dargestellte Konzeption einer
integrierten Mittelstadtférderung als Pi-
lotprojekt einer nationalen Dekonzentra-
tionspolitik wird zur Zeit mit potentiellen
externen Geldgebern verhandelt, die ei-
nen Teil der Finanzierung iibernehmen
sollen. Deshalb sind Modifikationen des

Konzepts méglich und wahrscheinlich.

Unabhingig davon lassen sich die zugrun-

deliegenden Uberlegungen der vorgeschla-

genen MaRnahmen resiimieren:

o Konzeptionierung, Planung, Durch-
fithrung, Koordination und Finanzie-
rung in der Hand eines Projekttrigers
lassen im Gegensatz zu nur auf Pla-
nung oder Sektoralprojekte speziali-
sierte Institutionen ein abgestimmtes
und effizientes Vorgehen erwarten.

o Die weitgehende Partizipation der
Stadtbevolkerung und der lokalen
Bewohnergemeinschaften in den mar-
ginalen Wohnsiedlungen machen ein

den lokalen Bediirfnissen und Ressor-
cen entsprechendes Vorgehen még-
lich. INVI verfiigt in diesem Bereich
iiber positive Erfahrungen.

0  Als zielgruppen- und grundbediirfnis-
orientiert lassen sich die Vorschlige
zur Verbesserung der Wohnsituation
in den beiden marginalen Wohnvier-
teln hervorheben, die iiber das allge-
meine Mittelstadtfdrderungspro-
gramm hinausgehen. Allerdings wird
die Entwicklung der Beschiftigungs-
moglichkeiten neben dem Versor-
gungsaspekt, den ein lindliches Zen-
trum {ibernehmen muR, fiir die Stabi-
lisierung und zunehmende Bedeutung
der Mittelstidte wesentlich sein.
Vom eigentlichen Erfolg kleinteiliger
Wirtschaftsférderungsmafnahmen
hingt deshalb die weitere Entwick-
lung ab.

o Eine langfristige Dezentralisierungs-
strategie durch die Forderung von
riumlichen Dekonzentrationsprozes-
sen fiir eine gleichgewichtige natio-
nale Entwicklung, die ja mit der
Férderung von Mittelstidten erreicht
werden soll, mufZ mit der Stirkung
lokaler politischer und technischer
Fihigkeiten und Kompetenzen ein-
hergehen. Deshalb entspricht es nicht
der: “reinen Lehre*, wenn zentral-
staatliche Behorden mit lokalen
Gruppen zusammenarbeiten und die
formal zuzuordnenden politisch-ad-
ministrative Ebene keine Trigerfunk-
tion iibernimmt. Allerdings soll die
Stadtverwaltung im konzipierten Pro-
jekt in neue Aufgaben hineinwach-
sen. Der dominikanischen Realitit
wirde die Uberantwortung eines Pro-
jektes dieser GréRenordnung auf die
bisher  unbedeutende Stadtverwal-
tungsebene nicht gerecht werden. Al-
lerdings wird die politische Stirkung
der lokalen Ebene durch das Partizi-
pationsmodell wahrscheinlich Aus-
wirkungen auf die lokale politische
und administrative Ebene haben.
Langfristig sollte der Weg in die
Hauptstadt nicht nur fiir Migranten,
sondern auch fiir Planer, Techniker,
Administratoren und Politiker nicht
mehr so hiufig notwendig wer-
den (1).

Anmerkungen

*  Die von den Verfassern dargestellte Mei-
nung muf nicht den Verlautbarungen der
erwihnten Organisationen iibereinstim-
men.

ONAPLAN ist das nationale Planungsmini-

sterium, das praktisch iiber keine Durch-

fithrungskompetenzen verfiigt.

(2) Nationale Entwicklungsleitlinien fiir den
Zeitraum 1983 - 85, von ONAPLAN auf-
gestellt.

(3) Das Instituto Nacional de la Vivienda be-
steht seit 20 Jahren und ist fir die Woh-
nungsversorgung der unteren Einkom-
mensschichten zustindig.

(4) Die Liga Municipal, ein Gemeindeverband,
kann im Auftrag der Gemeinden Planungs-
aufgaben iibernehmen. Sie ist bisher nicht
sehr stark, Langfristig konnte sie bei der
Artikulation kommunaler Interessen eine
grdBere Rolle spielen.
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Wolfram Schneider

Beplantes Bajil - ein Kulturvergleich
Mittelstadtplanung in der
Arabischen Republik Jemen

1. Planungsbedarf

- Bis lange nach 11 Uhr nachts rollen
die schweren Lastwagen hupend und
stinkend auf der NationalstraBe mit-
ten durch Bajil.

- Neben den einfachen Hiusern der Ar-
men am siidlichen Stadtrand schwelt
der brennende Miill, bei dem vorherr-
schenden Siidwestwind zieht der
Rauch durch die Wohnungen.

- Hier steht eine der dltesten Fabriken
des Jemen. Zu Imam Achmed‘s Zei-
ten bauten Franzosen Anfang der
50er Jahre eine Textilfabrik. Einge-
schlagene Scheiben zeigen, daB die
Hallen, wo frither 150 Menschen ar-
beiteten, heute leer sind.

- Von den typischen Ziegelhdusern
dieses Landesteiles sind in der Alt-
stadt hGchstens 15% iibriggeblieben.
Sie verrotten, weil neue Hiuser aus
Zementsteinen ein hoheres Sozial-
prestige haben. Feuchtigkeitsschi-
den, knallige Anstriche oder groRe
Anbauten verunstalten die Reste der
baulichen Vergangenheit.

Dies ist die Kehrseite der rapiden Ent-
wicklung der letzten 15 Jahre in der Ara-
bischen Republik Jemen. Typische Pro-
bleme eines Landes der 3. Welt. Typisch
fiir den Jemen ist aber auch das Fehlen
sonst iiblicher Probleme: Es gibt keine
riesigen Slumgebiete, keine Massenarbeits-
losigkeit, auch die ‘groRen‘ Stddte sind
noch relativ klein.

Bajil ist seit Jahrhunderten ein kleines

regionales Handelszentrum am Rand der

Tilhama - das ist der etwa 50 km breite

Kiistenstreifen am Roten Meer - am Fuf

der ersten Gebirgskette des Bergjemen.

1962 wurde die von Chinesen erbaute

erste Asphaltstrale des Jemen fertig. Sie

fiihrt von Hodeidah, dem wichtigsten

Hafen, ins Gebirge zur Hauptstadt Sana‘a.

Bajil liegt duBerst glinstig an dieser Stra-

Be (55 km nach Hodeidah = 3/4 Auto-

stunde und 170 km nach Sana‘a = 3 1/2

Autostunden). Nachdem 1969 der Biirger-

krieg beendet war, begann Bajil's Auf-

schwung, initiiert vor allem vom Durch-
gangsverkehr. Restaurants und Werkstit-
ten wurden gebaut, die Stadt wuchs zur

StraBe und inzwischen dariiber hinaus. Bis

in die 60er Jahre wird Bajil kaum mehr

als 3000 Einwohner gehabt haben. Bei
der Zihlung 1975 waren es 6332, bis

1984 schon 13 500 Einwohner. Das ent-

spricht einem jihrlichen Wachstum von

8,8%, womit Bajil eine der am schnell-
sten wachsenden jemenitischen Stidte ist.
Zwei Fabriken in der Nihe erginzen die
landwirtschaftliche Basis. Eine mit sowje-
tischer Hilfe gebaute Zementfabrik liegt
glicklicherweise 4 km entfernt und so
wird die Stadt kaum mit Staub belastet.
Eine neue Gemiisefabrik aus Italien verar-
beitet saisonal Tomaten der umliegenden
Felder und ganzjihrig Bohnen aus China.

2. Planungsbeteiligte

An der Planung sind beteiligt: das ‘Mini-
stry of Municipalities and Housing' und
das Biiro der Baladia.

Die Stadtplanung wird zentral von Sana‘a
aus fiir alle Stidte des Landes durch das
“Ministry of Municipalities and Housing*
(MMH) in der Abteilung ‘‘Physical Plan-
ning* bearbeitet, die aus einer “Major
Cities Section‘* (MCS) und der “Secon-
dary Cities Section* (SCS) besteht. In
der MCS arbeiten 5 Jemeniten und 5 Aus-
linder fiir 5 Stidte mit 50-300 000 Ein-
wohnern. In der SCS arbeiten 12 Jeme-
niten und 7 Deutsche fiir 65 Stidte zwi-
schen 2-20 000 Einwohner. Auf die Situa-
tion der Bundesrepublik iibertragen: Das
Bundesbauministerium entwirft von Bonn
aus fiir alle bundesrepublikanischen Stid-
te die Flichennutzungspline - welcher
Arbeitsaufwand und welche Entfernung
zu den lokalen Problemen! Die Jemeni-
ten der SCS sind 4 Stadtplaner, 5 Geo-
graphen und 3 Zeichner, ausgebildet in
Kairo, Kiew, Katar und Sana‘a. Der Deut-
sche Entwicklungsdienst (DED) arbeitet
seit 1981 in der Abteilung, jetzt mit 5
Entwicklungshelfern, die Deutsche Ge-
sellschaft fiir Technische Zusammenar-
beit GmbH (GTZ) seit Sommer 1985
mit 2 Experten.

In den vergangenen Jahren hat sich fol-
gende Arbeitsteilung ergeben: Der Ver-

messungsingenieur und 2 MeRgehilfen
nehmen die Neubauten auf, der Geo-
graph macht die sozio-6konomischen
Studien, der Stadtplaner entwirft den
Plan und zeichnet ithn meist auch noch
selbst.

Wie viele der etwa 200 Distrikthaupt-
stidte des Jemen, hat auch Bajil ein 6rt-
liches Verwaltungsbiiro, die “Baladia®.
Sie ist zustindig fiir Umsetzung und Kon-
trolle der Planung: Implementierung, Be-
arbeitung von Bauantrigen, Bauaufsicht;
auferdem fiir die Erhebung von Gewerbe-
steuer, StraBenreinigung und Abfallbesei-
tigung, StraBeninstandhaltung und -be-
leuchtung. In Bajil bearbeiten diesen
bundscheckigen Aufgabenkatalog: der Ba-
ladiachef, der Stellvertreter, der eine ein-
fache Ingenieurausbildung hat, der Perso-
nalchef, 4 Schreiber, 6 StraBenkehrer und
ein Polizist/Nachtwichter.

Das neue zweistockige Gebdude liegt
am Rand der Altstadt an der Haupt-
strafe. Es macht einen ungepflegten Ein-
druck. Die fiir die spitere Plandurchfiih-
rung entscheidenden Posten sind ungiin-
stig besetzt. Der sehr junge, unerfahrene
Chef ist kaum anwesend. Er ist zunichst
meist bei seiner Familie und den zukiinf-
tigen Schwiegereltern in Sana‘a. Nach der
Hochzeit ist er drei Monate auf Urlaub
und ab Sommer 1985 wird er endlich
nach - Sana‘a versetzt. Den behibigen
Ingenieur verbindet auch nur wenig mit
Bajil. Baukontrollen und die Ahndung
von Schwarzbauten geschehen selten.
Viel zu hiufig reist er vom heifen Bajil
zu seinem Dorf ins Gebirge.

Eigentlich ist an dem Planungsgeschift
noch die Provinzplanungsbehérde in
Hodeidah beteiligt. Sie trat im gesamten
Verlauf aber nur dadurch in Erscheinung,
daB seit Anfang 1985 stindig im MMH
angerufen wurde, wann der Plan fertig
wire. Als der unterzeichnete Plan abge-
liefert war, erlosch das dortige Interesse.

Arabische Republik Jemen

Mit 195 000 km2 hat der Jemen etwa
3/4 der Fliche der Bundesrepublik. Je
nach Zihlungszweck variiert die heutige
Einwohnerzahl zwischen 5,6 und 8,5 Mil-
lionen Jemeniten. Dazu kommen etwa
1 Million Arbeiter, die in den benachbar-
ten Olproduzierenden Lindern leben. Die
Lohniiberweisungen an die Familien ha-
ben zu einem relativen und breit gestreu-
ten privaten Wohlstand gefiihrt. Durch ei-
nen auBerpolitisch neutralen Kurs und ei-
ne strategisch wichtige Lage (als Nachbar
der Volksrepublik Jemen und am Eingang
der Suezkanalzufahrt) ist die Arabische
Republik Jemen offen fiir Hilfsleistungen
aller Seiten. Gesundheit, Ausbildung und
Verwaltung sind die Bereiche mit den
groften Defiziten.

Die tiirkische Besatzungszeit (1539-1630
und 1849-1918) unterschied sich véllig
von den Kolonialepochen anderer Linder.
Wegen der stindigen Biirgerkriegssituation
gelang es den Tirken nur Teile des Landes
zu beherrschen. Sie hatten den Jemen.
“zur Abrundung des Osmanischen Rei-
ches* und in Konkurrenz zu den Englin-
dern erobert, die vom Hafen Aden aus

vordrangen. Die wirtschaftliche Ausbeu-
tung des Landes spielte eine nebensichli-
che Rolle. Kulturell standen die Tirken
den ebenfalls moslemischen Jemeniten
wesentlich niher als die europiischen
Kolonialmichte den von ihnen unterwor-
fenen Volkern. Bauten die iibrigen Kolo-
nialmichte eine fiir jhre Interessen gut
funktionierende Verwaltung und Infra-
struktur auf, so ist im Jemen bis auf eine
rege Festungsbautitigkeit davon nichts
zu spiiren.

Der Jemen war traditionell stark durch
autonome Stimme geprigt, mit dem
Imam als religidsem Fiihrer und weltli-
chem Herrscher. Nach der Revolution
(1962) und dem folgenden Biirgerkrieg
(bis 1969) behauptete sich mithsam die
Zentralregierung und hat auch heute
noch starke Konflikte mit konservativen
Stammesfithrern. Das Vakuum an zentra-
ler Organisation wurde teilweise nach der
Revolution von den Agyptern gefillt, die
die Republikaner sowohl militirisch als
auch im zivilen Bereich unterstiitzten und
die Verwaltung aufbauten. Erst seit Be-
ginn der 70er Jahre sind auch andere aus-
lindische Organisationen in gréRerer Zahl
im Jemen.
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3. Planung fiir Bajil

Das Biiro der Baladia und die Provinz-
verwaltung hatten seit Anfang der 80er
Jahre eine Planung fiir die Neubaugebiete
Bajil‘s gefordert. Als ich im Oktober 1984
mit der Arbeit in der SCS begann, lag die
grobe Entwurfsskizze eines jemenitischen
Planers vor, der aber nicht die drei Stidte
gleichzeitig planen konnte, fiir die er Skiz-
zen gemacht hatte - {ibrigens ohne eine
der Stiddte je gesehen zu haben!

Die Grundkarte ist von 1980, fiir ein Ge-
biet von 2 x 4 km im MaBstab 1:2000.
Als Verkleinerung liegt auch eine Karte
1:5000 vor, die sich besonders fiir Uber-
sichtsskizzen eignet. Der DED-Vermes-
sungsingenieur war nach einwchiger Ver-
messung mit der Kartierung der nach
1980 errichteten Gebiude fertig: 347
Neubauten, 32 Rohbauten, 125 Funda-
mente. Es sind alles feste Steinhduser aus
Ortlich hergestellten Zementhohlblock-
steinen, vereinzelt auch aus behauenen
Natursteinen in der teureren Bautechnik
des Hochlandes.

Die Reise nach Bajil

Ungewdhnlich schnell lieR sich die erste
Fahrt nach Bajil organisieren. Mit dem
Geographen Abdu al-Karim sollte ich
drei Tage lang Erfahrungen in der Stadt
sammeln. Die verschiedenen Briefe waren
fertig: Fiir den Chef der Baladia und den
Chef der Nachia (=Distrikt; einem deut-
schen Landrat vergleichbar, mit dem Un-
terschied, daf iberwiegend Ortsfremde
eingesetzt werden, um weniger Vorteile
fiir die eigene Tasche organisieren zu kon-
nen). Vorherige Anmeldungen sind nicht
iblich, obwohl sie einfach telefonisch
zu regeln wiren. Aber auch Familienbe-
such steht bei den Jemeniten meist ohne
Vorankiindigung in der Tiir.

Um die verschiedenen Militirposten ent-
lang der HauptstraRle passieren zu diirfen,
hatten wir eine Reiseerlaubnis - das Sy-
stem der persOnlichen Empfehlungsschrei-
ben bei Uberlandreisen hat im Jemen eine
jahrhundertelange Tradition. Alle Briefe
haben drei Unterschrifen: vom Direktor
der SCS, vom Generaldirektor der Ab-
teilung Physische Planung und vom Assi-
stenten des stellvertretenden Ministers
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1 Das Groffraumbiiro der Secondary Cities Section

oder von diesem selbst. ‘Vertretungsre-
gelungen sind nicht iiblich. So bleiben
Schreiben oft lange liegen, bis die Unter-
schriftsberechtigten anwesend sind. Und
fiir alles innerhalb und auRerhalb des Mi-
nisteriums braucht man ein Schreiben.
Diese Reiseerlaubnis hat noch eine wei-
tere Bedeutung: Damit verpflichtet sich
das Ministerium Tagegeld fiir den Aufent-
halt auRerhalb von Sana‘a zu zahlen. Mit
180 Rial (damals 90 DM, heute nur noch
60 DM) ist es sehr groBziigig, da kaum
Kosten entstehen. Wir wohnen meist im
Gebidude der Baladia und werden oft vom
Chef zum Essen eingeladen. So ist das
Geld zusitzliches Gehalt (das in unserer
Abteilung zwischen 2500 und 5500 Rial
liegt) und AuRendienste sind recht be-
liebt. Sie werden wegen der Kosten vom
Ministerium aber knauserig genehmigt,
obwohl es durchaus sinnvoll wire, einen
Monat in der zu beplanenden Stadt zu
bleiben, die ersten Entwiirfe zu zeichnen
und sie ausfihrlich dort zu diskutieren.
Das Geld wird tatsichlich und schnell
gezahlt, im Gegensatz zu anderen Mini-

sterien, die wegen Geldmangels monate-
lange AuBenstinde haben.

Der erste Eindruck

Gegeniiber dem gemiRigt warmen Klima
im Bergland ist es in der Tihama hei und
es kihlt in der Nacht wenig ab. Entlang
der HauptstraBe stehen meist dreistdcki-
ge Betonskeletthiuser, mit Hohlblock-
steinen ausgefacht, oft ragen die Monier-
eisen fiir's nichste Stockwerk nach oben.
Durch Vor- und Riickspriinge sowie grole
Balkons sind die Hiuser gut gegliedert,
um viel Schatten auf die Fassade zu brin-
gen. Manche Hiuser sind abenteuerlich
bunt gestrichen.

Mittwochs ist der Hauptmarkttag des
Suq. Viele Hindler und Kiufer kommen
aus dem Einzugsgebiet Bajil‘s, einem Ge-
biet von 50-70 000 Einwohnern. Dichtes
Gedringel im alten Suq im Kern der Alt-
stadt; am neuen Suq, der 2 km entfernt
gebaut wurde, und dem Viehmarkt, der
daneben liegenden Freifliche. Viele bunt
gekleidete, unverschleierte Frauen vom
Land. Rings um den Sugq eine Fiille tradi-
tioneller Handwerker. Etwas groere

Werkstitten, Schweifer und andere Me-
tallarbeiter sind in den angrenzenden
Neubaugebieten. Es gibt noch einige Se-
samolmiihlen. Kamele mit Scheuklappen
laufen unter Schattendichern im Kreis.
Das schwere Holzgestinge zerdriickt die
Sesamkérner zu Ol

9 km auRerhalb der Stadt ist vor 1/2 Jahr
eine Gemiiseverarbeitungsfabrik fertig ge-
worden. Italienische Mechaniker montie-
ren schon die Maschinen fiir die nichste
Ausbaustufe in der groRen Halle. Hier ar-
beiten iiberwiegend Frauen. In den heifRen
Wasserdampfschwaden der Gemiiseeinfiill-
maschinen ist zu erkennen, daR die Arbei-
terinnen ihre iiblichen Kopf- und Mund-
tiicher tragen, die nur die Augen freilas-
sen. Etwas abseits liegt das Verwaltungs-
gebiude. Hinter einer 2m hohen Mauer
verbergen sich ein Springbrunnen und vie-
le Blumen. Der etwa 35-jihrige General-
direktor erklirt freundlich seinen Betrieb,
kann aber nicht verstehen, was dieser mit
der Planung fiir Bajil zu tun haben soll.
Die 110 Arbeiterinnen und Angestellten
werden tiglich mit Bussen zwischen Bajil
und der Fabrik hin- und hergefahren.
Zum Mittagessen werden wir bei einer
reichen Familie eingeladen. Sie wohnt
noch in einem alten Ziegelhaus im Tiha-
mastil. Um zwei nebeneinanderliegende
Innenhéfe sind verschiedene einstckige
Hiuser gruppiert, die mit schonen geome-
trischen Ziegelornamenten geschmiickt
sind, z.T. mit Gips farblich abgesetzt. Die
Riume sind angenehm kiihl, der ge-
stampfte Sandboden wird mit Wasser be-
feuchtet. Wir warten 1/2 Stunde, bis die
20 eingeladenen Minner gekommen sind.
Rings um die Wand fiihrt eine hohe ge-
mauerte Bank, wir sitzen oben drauf auf
Kissen. Entsprechend Rang und person-
licher Stammplitze verindert sich fast
durch jeden Eintretenden die Sitzreihen-
folge. Dabei angeregtes Gespriach mit kiir-
zeren Reden der Wichtigsten. Trotz mei-
nem halben Jahr Arabischkurs verstehe
ich nur wenig. So wie sich auch bei den
meisten anderen Gesprichen herausstellt,
da ich ohne meinen jemenitischen Kol-
legen vor lauter Sprachproblemen kaum

2 Das Bild der Altstadt wird durch enge Strafien
mit boben Ziegelmauern geprigt




etwas erfahren wiirde und mich nur be-
grenzt verstindlich machen kodnnte - eng-
lisch spricht in Bajil kaum einer. Ich muf
der Runde aber noch erkliren, was ich
vom Islam halte und ob ich Alkohol trin-
ke. Dann werden wir zum Efraum geru-
fen. Auf einem am Boden ausgebreiteten
Tuch stehen dicht bei dicht die verschie-
denen Schalen mit siiRer Blitterteig-Ho-
nig-Vorspeise, viele Sorten Gemiise, ge-
kochtes Hammelfleisch, SoRen und Brot.
Gedringt knien wir nebeneinander,
schweigend, schmatzend, mit der rechten
Hand die Brocken aus den Schalen an-
gelnd - ein eindrucksvolles Erlebnis. Die
halbleer gegessenen Schalen werden spi-
ter von den kleineren Jungen der Familie
zum Frauentrakt getragen.

Informationsbeschaffung

Wir er-laufen und er-fahren uns die Stadt,
besichtigen die Fabriken. Bei den Gespri-
chen mit Vertretern der verschiedenen
lokalen Institutionen (Baladia, Nachia,
Genossenschaft, Schulen, Gesundheits-
zentrum) héren wir zwar recht genau et-
was iiber den jeweiligen Aufgabenbereich,
Anforderungen an die Planung kommen
dabei aber kaum heraus. Zu abstrakt und
ungewohnt ist das Instrument unserer
Flichennutzungspline. Zu eingeschrinkt
sind aber auch die damit verbundenen
staatlichen Regelungsmdglichkeiten. Stra-
Ben lassen sich zwar reservieren, das Land
dafiir 1i8t sich notfalls auch enteignen
(wenn sich die Regierung das in der
Stadt zutraut). Flichen fiir staatliche
Einrichtungen (Schulen, Krankenhiuser,
Verwaltung, Polizei oder Griinflichen)

aber lassen sich nur freihalten, wenn sie
gleich bezahlt werden und Boden ist
teuer. Gespriche beim AuRendienst mit
den Reichen und Michtigen sind nicht
iiblich. Sie wiren aber dringend notwen-
dig, um iiber die Srtlichen Entscheidungs-
strukturen mehr Klarheit zu bekommen.
Sie konnen oft genauer formulieren was
sie wollen als die (zugereisten) Verwal-
tungsvertreter. Und gegen die Einflug-

3 Auch obne Bauvorschriften sind die Neubauten relativ gut gestaltet und passen zueinander
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reichen liRt sich nur schwer eine Stadt-
entwicklungsplanung durchsetzen.

Abdu al-Karim war mit dem Vermes-
sungstrupp schon in Bajil gewesen. Er
hatte einen Teil der Interviews erledigt
und 20 Haushaltsfragebdgen ‘‘abgearbei-
tet*. Das sind rund 25 Fragen zu Familie,
Schulbesuch, Ausstattung der Wohnung,
Arbeit und Verdienst. Mich wunderte -
volkszihlungssensibilisiert - wie groR die
Antwortbereitschaft war. Ein Mangel die-
ser Aktion ist, daR sie eher auf eine aka-

V'

k-

demisch-sozialwissenschaftliche Analyse
und weniger auf planerisch verwertbare
Hinweise ausgerichtet ist (was stdrt, was
fehlt, was sollte anders werden). Fiir eine
quantitative Auswertung ist die Stichpro-
be natiirlich viel zu klein und kann des-
halb nur grobe qualitative Hinweise ge-
ben, wenn die Stichprobe halbwegs gut
iiber die verschiedenen Stadtgebiete und
sozialen Gruppen verteilt ist.

4 Am Steuerbiiro erklirt ein Schriftkundiger die Abgabenliste

Neben den am Anfang beschriebenen Pro-

blemen miissen endlich auch die Qualiti-

ten und Potentiale Bajil‘s erklirt werden:

- Die gute wirtschaftliche Situation hat
zu dem schnellen Wachstum gefiihrt
und wird weiter der Motor der Ent-
wicklung sein (Fabriken, Kleingewer-
be, Landwirtschaft).

- Die Neubauten wurden durch ein ein-
faches rechtwinkeliges StraBenraster
geordnet. Der Boden ist so teuer, dafl
die Parzellen nicht sehr groR sind und
eine zusammenhingende Bebauung
entsteht. Die meisten Hausbesitzer
haben geniigend Geld, um solide
Steinhiuser zu bauen.

- Die Stadtentwicklung gefihrdet nicht
die Hiittengebiete der drmeren Bevdl-
kerung. So bleibt den Bewohnern ge-
niigend Zeit, schrittweise ihre Woh-
nungssituation durch Steinhduser zu
verbessern.

4. Planeralltag in Sana‘a und Bajil

In einem von Kuweit finanzierten sieben-

stockigen Hochhauskomplex residiert das
Ministerium in Sana‘a. Wenn wir vollzih-
lig sind, besteht unsere Abteilung aus 19
Jemeniten und Deutschen. In unserem
Grofraumbiiro sind nicht geniigend Ti-
sche und Stiihle fiir jeden. Nur die Deut-
schen haben feste Arbeitsplitze. Wer spi-
ter kommt, kriegt unbequeme Klappstiih-
le. Morgens reihum Hindeschiitteln. Freu-
dige herzliche BegriiBung mit Kifchen
fir Jemeniten, die einige Tage weg waren.
Telefonieren spielt fiir die Arbeit (noch)
keine grofe Rolle und so produzieren
wir den Gerduschpegel in erster Linie sel-
ber.

Seit Beginn meiner Planungsarbeit wurde
ich stindig zur Fertigstellung gedringelt.
Mit Beginn der Vermessungsarbeiten in
Bajil war nimlich ein halbjihriger Bau-
stopp erlassen worden und der ist in ei-
ner so bauwiitigen Stadt wie Bajil nicht
lange durchzusetzen. Durch Ubersichts-
pline versuche ich mir ein Bild der Stadt
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zu verschaffen: Stadtentwicklung (Alt-
stadt, Hiittengebiete, Bauten bis 1980,
bis 1984, weiterer Trend); nicht bebau-
bare Flichen (innerstidtische Freiflichen,
kiinstlich bewisserte Landwirtschaft, Berg
mit Festung im Siiden, Abstand zum Mili-
tirlager im Osten); Wasser (Brunnen,
Hochtanks, Vorfluter); Denkmalschurtz;
Realnutzungskartierung mit Flichenplan-
imetrierung.

Sind wir in der Bundesrepublik gewohnt
genaueste Bewohnerdaten zu erhalten, die
bis zu Blockseiten oder Einzelhdusern
aufgeschliisselt sind, um damit vergleichs-
weise geringe Bevolkerungsbewegungen
zu interpretieren, so haben wir im Jemen
fir schnellere Stadtentwicklungen fast
keine Zahlen, Die Kunst des Planens be-
steht also darin, aus moglichst vielen un-
genauen Schitzungen halbwegs wahr-
scheinliche Daten zu filtern.

1. Zihlung von 1975, Schitzung fiir
1981: 10.000 Einwohner, bei gleichblei-
bender Wachstumsrate = 12.560 Ew.
1984. 2. 1984 gab es 3000 Wasserzihler-
rechnungen, abziiglich 500 Liden und
Werkstitten, multipliziert mit der Durch-
schnittsfamiliengr6Be von 5,6 Personen
= 14.000 Ew. 3. Das sonst anwendbare
Zihlen der Hiuser ist wegen unklarer
Grundstiicksabgrenzungen zu ungenau,
4. Die Zahl der Grundschiler (2000)
und Schiller insgesamt (2590), multipli-
ziert mit den im Jemen iiblichen Berech-
nungen fiir Schiileranteile an der Gesamt-
bevolkerung (12,8 bzw. 21%) = 14 000
Ew.. Der Mittelwert aus diesen Zahlen
ergibt 13 500 Einwohner im Jahr 1984.
Planungsperspektive ist das Jahr 2000.
Der Hauptstraenverkehr wird nur noch
in geringem MaBe Stadtwachstum verur-
sachen. Die Ortliche Wirtschaft wird be-
grenzt neue Arbeitsplitze schaffen. Der
Zuzug aus den umliegenden Dorfern wird
eher zunehmen, da die Jemeniten starke
regionale Bindungen haben und lieber in
die nichste grofere Stadt als nach Sana‘a
abwandern, wenn die Landwirtschaft
nicht mehr genug Einkommen sichert.
Die Wachstumsrate wird wahrscheinlich
bei 6% liegen, das sind 35 000 Einwohner
fiir das Jahr 2000 (27 000 bei 5% und

6 Blick von Siiden auf Bajil
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50 000 bei 8%). Von der heutigen Stadt-
fliche (162 ha) wird Bajil auf 330 ha
wachsen, bei etwas hdherer Einwohner-
dichte.

Die Skizzen fiir die zukiinftige Stadt-
grofe waren mit dieser Vorgabe recht
einfach, das ebene Gelinde der Stadtum-
gebung machte die Erweiterung leicht.
Vom einzigen Berg in Stadtnihe hatteich
“Luftaufnahmen® gemacht und darauf
die geplante Stadterweiterung eingetra-
gen. Fir die Diskussion mit den Kollegen
wurde die Planung dadurch sehr viel leich-
ter lesbar. Alternativen malte ich nur
halbherzig. Von meinem jemenitischen
Chef werden verschiedene Entwiirfe als
Entscheidungsunfihigkeit ausgelegt (sind
Alternativen in der Bundesrepublik be-
liebt?).

Der Planungsentwurf wuchs tber die

5 Planungskonzept fiir Bajil

Grundkarte hinaus, Im Januar 1985 ka-

men wir endlich das zweite Mal nach

Bajil, um die Gebiude auRerhalb der

Grundkarte zu vermessen. Bei der Baladia

entdeckten wir zufillig eine zerknitterte

Planung zur Grundstiicksaufteilung ent-

lang der HauptstraBe, 1980 in der Pro-

vinzplanungsbehérde Hodeidah entwor-
fen. Es blieb mysterids, warum uns dies
nicht schon frither gezeigt worden war.

Der Planungsentwurf fand die notwendige

Zustimmung:

- Die Stadterweiterungsgebiete folgen
dem Trend der letzten Bauaktivitd-
ten, die guten landwirtschaftlichen
Flichen sollen nicht bebaut werden.

- Fiir den Durchgangsverkehr soll eine
Umgehungsstrale gebaut werden. Da-
durch wird die Westgrenze der Stadt
gebildet.

4 mitstat
- [7] neutiges Stadtgebiet

[:j ‘Plla”nung fir
das Jahr 2000



- Der Grundrif der Altstadt soll erhal-
ten bleiben, ohne neue Durchgangs-
strafen.

Im Mirz 1985 wurde der fertige Plan vom

Minister unterzeichnet. Je eine Kopie des

Plans wurde nach Bajil und Hodeidah ge-

schickt. Dann begann eine jemenitische

Besonderheit: Der Plan wurde in die acht

Nachbarschaften zerschnitten, in die das

Stadtgebiet eingeteilt ist. Jeder Bauwillige

muB eine Kopie seiner Nachbarschaft fiir

seinen Antrag kaufen. Die weitere Umge-
bung soll er nicht sehen, damit er dort
nicht Grundstiicksspekulation betreibt.

Mir scheint dieser Weg untauglich, um

Spekulation zu verhindern. (Der in

Deutschland iibliche Weg, vom Kataster-

amt beglaubigte Fotokopie vom Original-

plan den Bauantrigen beizulegen, er-
scheint dagegen den Jemeniten nicht ein-
leuchtend.)

5. Planungsvollzug(sdefizite)

Die wesentliche Aktivitit der Baladia
nach der Plangenehmigung bestand da-
rin, zweimal je 50 Kopien der Nachbar-
schaftspline vom Ministerium zu bestel-
len. Das Grundstiicksverkaufsgeschift
konnte beginnen.

Von der japanischen Regierung wurden
dem Jemen Gerite fiir 10 Spielplitze ge-
schenkt. Verschiedene Stidte wurden auf-
gefordert, Freiflichen in dicht besiedel-
ten Gebieten zur Verfiigung zu stellen.
Beim zweiten Besuch in Bajil besprachen
wir diesen Vorschlag. Ein geeigneter Platz
am Rand der Altstadt war schnell gefun-
den. Die Baladia sollte das Gelinde kau-
fen und zur Sicherheit der Kinder ein-
zdunen. Trotz mehrerer Aufforderungen
unseres Ministeriums passierte in Bajil
nichts. Aber vielleicht sind Spielplitze
fiir den Jemen so fremd, daR die Vor-
teile nur schwer zu vermitteln sind.

Die Neubauten entlang der Hauptstra-
Be sind auf eine StraRenbreite von 60m
angelegt. Bei einer heutigen Asphaltstra-
Re von 6,50 m ist auch bei reichlichem
Verkehrszuwachs genug Fliche fiir je 10m
breite Griinstreifen auf beiden Seiten vor-
handen. In einem Brief wurde die Baladia
auf diese Planung extra hingewiesen. Sol-
daten des Militirlagers sollten die Biume
pflanzen. Bisher ist nichts geschehen.

Der Chef der Baladia hatte es im Sommer
1985 geschafft, sich nach Sana‘a verset-
zen zu lassen. Der Neue hat sich noch
nicht eingearbeitet. Eine Umsetzung der
Planung ist in der Stadt nicht abzulesen,
von groben Fehlern ist in Sana‘a nichts
bekannt geworden. Auch bei giinstigeren
Bedingungen wire der Zeitraum viel zu
kurz, um tber Erfolg oder MiRerfolg zu
urteilen.

6. Gute Wiinsche

Es gibt keine “jemenitische Planung® fiir
Mittelstidte. Der traditionelle jemeniti-
sche Stidtebau war auf langsames Wachs-
tum ohne moderne Technologie ausge-
richtet. Die Probleme durch die verdnder-
ten Werte und Investitionen sind mit die-
sen Mitteln nicht zu bewiltigen. Das gibt
uns die Berechtigung fiir unsere Arbeit.

Die jemenitischen Planer haben ein ge-
brochenes Verhiltnis zu ihrer "Kultur.
Von ihrem Studium in Kairo oder Kiew
haben sie Modernititsleitbilder einer au-
togerechten Stadt mit rechtwinkligem
StraRenraster mitgebracht. Ein Gefiihl
fir jemenitische Stadttradition ist in ih-
ren Planungsentwiirfen kaum zu finden.

Entsprechend den vorhandenen institutio-
nellen und kulturellen Bedingungen ver-
suchen wir als Auslinder in den Stadtent-
wicklungsprozeR einzugreifen. Am Bei-
spiel von Bajil habe ich meinen Arbeits-
ansatz beschrieben, der sich durch Dazu-
lernen verindert und schon heute Ge-
schichte ist. Verinderte Projektbedingun-
gen haben die Chancen fiir die Planung
verbessert. Inzwischen arbeiten geniigend
jemenitische Kollegen in der Abteilung.
Die GTZ ist seit Sommer 1985 am Pro-
jekt beteiligt.

- Durch besseren Status und durch
Kurzzeitexperten wird die Counter-
partausbildung auch fir Jemeniten
mit Universitdtsabschluf attraktiv.

- Durch Verstirkung des Vermessungs-
personals ist ein groferer EinfluB
auf rasche Implementierung mdglich.

- Durch Entwicklung einer nationalen
Mittelstadtpolitik soll stirker steu-
ernd eingegriffen werden, um wirt-
schaftliches Wachstum zu kanalisie-
ren und unterentwickelte Gebiete ge-
zielt zu f6rdern.

- Durch Kleinprojekte sollen Modell-
maBnahmen mitfinanziert werden,
vor allem bei der stidtischen Abfall-
beseitigung, aber auch bei Wegebau,
Trinkwasser- und Abwasserversor-
gung.

- Durch Teilverlagerung der DED-Akti-
vititen und Entwicklung von ange-
paBten technischen Standards im Mi-
nisterium sollen die 6rtlichen Verwal-
tungen besser qualifiziert und in ih-
rem Handlungsrahmen unterstiitzt
werden.

Nr. 131 - Februar 1986
Frauen im Entwicklungsprozef

Subsistenzproduktion und
Hausfrauisierung

Frauen in den Weltmarktfabriken
Feminismus am Ende der Frauendekade

Uber die ,Sparklubs® der Frauen
in Kenia

Was kénnen wir von den
Frauenbewegungen der Dritten Welt
lernen?

AuBerdem:

Osterinsel — Vom Naturpark zum
Horchposten des Pentagon
Vietnamesische ,boat people” in Hong Kong

Nachrichten und Berichte zu:
Uganda, Iran, Peru, Guatemala

Einzelpreis DM 5,-; Jahresabo: DM 40,-
(DM 30,- fiir einkommensschwache
Gruppen) bei 8 Ausgaben im Jahr.
Informationszentrum Dritte Welt,
Postfach 5328, 7800 Freiburg

1-4 Ex. je 3,00 DM + Porto 1,00 DM
6-10 Ex. je 2,50 DM + Porto 1,80 DM
ab 11 Ex. je 1,80 DM + Porto 3,00 DM

Hé“er des %
ALAKO
AKAFRIK

Minater

Broschiire, 48 Seiten, Din A4, 3,- DM
Hrsg.: AKAFRIK, Minster und
iz3w, Freiburg, Dez. 1985

Bestellungen

gegen Vorauszahlung auf Kto. Nr.
80 90 - 460 PschA Dortmund
BLZ 440 100 46
Arbeitskreis Afrika
AKAFRIK Minster (ISW)
An den Miihlen 25
4400 Miinster

bei:

oder Betrag in Briefmarken an:
iz3w
informationszentrum dritte welt
Postfach 63 28
7800 Freiburg
(ab 10 Ex. gegen Rechnung)
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Reinhard Wegmann

Entwicklungsplanung fiir Salalah

Geographische Rahmenbedingungen

Salalah ist die Hauptstadt der Siidprovinz
- Dhofar - des Sultanats Oman und hat ca.
70.000 Einwohner (Dhofar ca. 150.000,
Oman ca. 1.500.000). Sie liegt an der
Siidkiiste Arabiens auf einer Kiistenebene
von ca. 20 km Linge und bis zu 10 km
Tiefe, die zum Inland hin durch ein kii-
stenparalleles, bis zu 800 m hohes Gebir-
ge vom Inland abgeschlossen wird. Die
weseritlichen Siedlungs- und Wirtschafts-
gebiete der ca. 125.000 gkm groflen Re-
gion liegen an der Kiiste und in Teilen
des Gebpirges.

RegelmiRige Niederschlige erlauben in
den Bergen Viehwirtschaft und entlang
der Kiste Landwirtschaft mit Brunnen-
bewisserung. Im Landesinneren gibt es
nur eine extrem diinne Besiedlung mit
Kamel haltenden Nomaden. Traditionel-
le Handelsgiiter sind Vieh (Kamele, Rin-
der, Ziegen), Weihrauch und Fische in ge-
trockneter Form. Olvorkommen sind im
ostlichen Landesinneren erschlossen. Wei-
tere Olvorkommen werden im westlichen
Bereich Dhofars und im Schelf vermutet.
Exportiert wird zur Zeit nur iber eine
Pipeline nach Maskat, der Hauptstadt
Omans.

Die Entwicklung Salalahs

Die Struktur Salalahs war bis 1970 vor-
nehmlich geprigt durch geographische
Gegebenheiten und die Funktion der
Stadt als militdrischer und merkantiler
Stiitzpunkt. Symbol dieser Funktion war
der alte Palastbezirk, der den Markt und
die Wohnquartiere der loyalen, vorwie-
gend afrikanischen Bevslkerung mit ein-
schloB. Er liegt direkt am Strand, an dem
frilher auch die Handelsschiffe landeten
und ist bis heute von einer hohen Mauer
umgeben, Militdr- und Palastflichen sind
nach wie vor beherrschend fiir die Stadt-
struktur. Der wichtigste Wirtschaftszweig
ist der Handel geblieben, der allerdings
heute vorwiegend den Import von Kon-
sumgiitern betreibt.

Wie bei vielen anderen Stidten in ariden
Zonen besteht das Stadtgebiet Salalahs
zu einem wesentlichen Teil aus landwirt-
schaftlichen Flichen. Besonderheit Sala-
laha‘s ist jedoch, daR es auRer in der Ki-
stengbene van Salalah praktisch. keine
weiteren landwirtschaftlichen Flichen in
Dhofar gibt. Die wirtschaftlichen Aus-
tauschbeziehungen zwischen Salalah und
seinem Hinterland basierten daher auf we-
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nigen Giitern. Da selbst diese Giiter heute
kaum eine Rolle spielen - Neuseelindi-
sches. Rindfleisch ist besser und billiger,
indischer Weihrauch allemal billiger -
kann von einer wirtschaftlichen Aus-
tauschbeziehung heute kaum die Rede
sein. Die Bevdlkerung des Hinterlandes
lebt, abgesehen von den eigenen Pro-
dukten, groftenteils von speziell fiir sie
geschaffenen Jobs in militdrischen Ein-
richtungen. Mit dem Geld, das sie dabei
verdienen, kdnnen sie Konsumgiter in
Salalah erwerben.

Siedlung und Landwirtschaft Salalahs
waren lange Zeit von einem Stachel-
drahtzaun umgeben, der quasi die Stadt
Salalah definierte. In der folgenden Sied-
lungsentwicklung wurden nur wenige der
landwirtschaftlichen Flichen fir Sied-
lungszwecke benutzt.

In der ersten Phase wurden die wenigen
Brachflichen in 60 FuR groRe quadrati-
sche Grundstiicke aufgeteilt. Dabei wur-
de sehr wenig Platz gelassen fiir Wege
oder gar Strafen und Freiflichen, da es
noch keinen Bedarf dafiir gab.

In einer zweiten Phase wurde der Stadt-
zaun nach auBen bis an den bis dahin
vorwiegend militirisch genutzten Flug-
platz verlegt. Dies gab dann Platz fiir ei-
ne mehr und mehr geplante Siedlungs-
entwicklung. Eine der vorausschauen-
den Entscheidungen war die Reservie-
rung einer ca. 70 ha groBen Fliche im
Zentrum der neuen Siedlungsflichen
fir ein Stadtzentrum (1975 wurden er-
ste Pline dafiir vorgelegt aber erst 1984
ein Plan genehmigt und 1985 das Ge-
linde zur Bebauung freigegeben). Die
in dieser Phase geplanten Bereiche wei-



i sen bereits ein systematisches StraRen-
netz und Flichen fir &ffentliche Ein-
richtungen auf.

1975 waren die Flichen innerhalb des
Stadtzaunes wieder aufgebraucht. Die
Zahl der Griindstiicke, die grundsitzlich
fiir eine Mischnutzung gedacht waren,
hatte sich von ca. 3000 im Jahre 1972
auf ca. 10000 im Jahre 1975 vervielfacht.
Die Bevolkerung entwickelte sich gleich-
zeitig von ca. 15000 (1971) auf ca. 30000
(1975) (alle Zahlen beruhen auf Schit-
zungen verschiedener Quellen). 1974 wur-
de ein erstes Gewerbegebiet mit 95
Grundstiicken mit jeweils 1 - 1,5 ha Fli-
che geplant und vergeben. Dies war der
Beginn eines Wandel von der nutzungsun-
spezifischen Planung zur Flichennut-
zungsplanung. Zukiinftige Flichen wur-
den als Wohn-, Gewerbe-, Industrie oder
Geschiftsgrundstiicke vergeben.

Damit setzte dann die dritte Phase ein.
Ein 1975 von einer Beratungsfirma ange-
fertigter “SALALAH TOWN PLAN* sah
auBerhalb des Stadtzaunes sowohl im
Nordosten als auch im Nordwesten der
Stadt neue Expansionsflichen vor. Im
Norden blockierte der zunehmend ausge-
baute Flughafen jede weitere Ausdeh-
nung. Eine groRere Fliche im Nordosten
der Stadt wurde in diesem Plan fiir Land-
wirtschaft ausgewiesen. Die danach ver-
bleibende Fliche fiir Siedlungsentwick-
lung lag im Norden dieser landwirtschaft-
lichen Fliche und wurde zunichst als
selbstindiges “Village® mit ca. 1200
Grundstiicken geplant. Spiter muBte der
Plan fiir den Ausbau der Landwirtschaft
aufgrund von Wassermangel wieder auf-
gegeben werden. Statrdessen wurde ein
neuer Stadtbezirk geplant.

In der vierten Phase wurde es dann er-
forderlich, einen Flichennutzungs- und
Entwicklungsplan zu formulieren, der in
erster Linie versuchte, die bis dahin recht
isolierten Teilplanungen zu integrieren,
ein iibergeordnetes Straflensystem zu eta-
blieren und insbesondere Flichen fiir den
Gemein- und 6ffentlichen Bedarf zu si-
chern. Innerhalb einer “Planungsgrenze®,
die weitgehend dem Stadtzaun folgte,
wurden Restflichen identifiziert und de-
ren Nutzung festgelegt. Bis heute wurde
die Bebauung dieser Flichen in der Regel
durch Bebauungspline geregelt.

Strafenecke in einem Wobngebiet der 70er Jabre

DPas Landgesetz

Diese Vergabe von Flichen wird durch
ein “Landgesetz* geregelt. Dieses Gesetz
wurde sehr frith in den 70iger Jahren ver-
abschiedet und hatte die Intention, die
Politik des fritheren Sultans, des totalen
Siedlungs- und Entwicklungsverbots, zu
revidieren. Das neue Gesetz berechtigte
jeden Familienvorstand (incl. Witwen)
vom Staat kostenlos ein Grundstiick zu
erhalten, um sein Haus zu bauen. Dane-
ben regelt es auch die Landregistrierung
und einige Aspekte der Planung. Grund-
sitzlich ist im Gesetz die Berechtigung
mit der Verpflichtung verbunden, inner-
halb einer gegebenen Zeit das Grundstiick
zu bebauen. Diese Klausel wurde aller-

R dings in Salalah nie angewandt. Zudem
Sharia Al Nahdah - Hauptggscbdftsstraﬂe Sala labs wurde spiter der Kreis der Berechtigtcn
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auf alle minnlichen Biirger, die das Alter
von 21 Jahren erreicht haben, erweitert.
Firr Salalah bedeutete dies, da gut 30%
der Bevolkerung berechtigt sind, ein
Grundstiick zu erhalten und dies auch als
Verpflichtung des Ministeriums zur Pla-
nung interpretiert wird. Dies, obwohl
die durchschnittliche Familiengr6Re iiber
6 Personen liegt, die Haushalte eher noch
groRer sind, die typischen Grundstiicke
600 und mehr gm GeschoRfliche erlau-
ben und fast die Hilfte aller Grundstiicke
unbebaut sind. Die Auswirkungen sind
offensichtlich und auch in der Realitit
sichtbar: eine Zersiedelung der Kiisten-
ebene. Im Moment gibt es dagegen auch
keinen Widerstand. Bei den relativ be-
grenzten finanziellen Resourcen Omans
ist die infrastrukturelle Entwicklung solch
diinner Besiedlung kaum zu vertreten. Sie
findet auch nur sehr langsam statt. In der
Praxis werden StraRen, Wasser- und Tele-
fonleitungen nur in solchen Bereichen ge-
baut, in denen die meisten Grundstiicke
bereits bebaut sind.

Administrative Entwicklung

Die physische Entwicklung hat ihre Ent-
sprechung in der Entwicklung des Pla-
nungs- und Entwicklungsmanagements.
Das Sultanat Oman und Dhofar hat eine
alte sehr wechselvolle Geschichte erlebt,
die zu quasi kolonialer Kontrolle durch
GroRbritannien fithrte. Basierend auf den
Olvorkommen und der politischen Ent-
wicklung in den Nachbarlindern wurde
die extreme Isolations- und Autarkiepo-
litik des fritheren Sultans durch eine be-
tonte breitenwirksame Modernisierungs-
strategie des neuen Sultans 1970 abge-
Iost. Dies war weitgehend ein Zugestind-
nis an die revoltierende Bevolkerung des
Landesinneren, insbesondere der Berge
der Siidregion, die bis 1976 vom Sultan
mit internationaler Unterstiitzung grau-
sam bekriegt wurden.

Die Unterwerfung der Rebellen ging
einher mit der Schaffung eines Flichen-
staates und einer im wesentlichen west-
lich orientierten Verwaltung, deren grog-
te Aufgabe die Entwicklung grundlegen-
der Infrastruktur und die Erfillung von
Grundbediirfnissen war.

Bei dem Aufbau der Verwaltung gab es
jedoch enorme Schwierigkeiten, da 1970
keine Institutionen vorhanden waren, die
als Keimzelle hitten dienen koénnen.
Auch gab es kaum schreib- und lesekun-
diges Personal, geschweige denn Fachleu-
te. Bis 1970 waren nur zwei' kleine
Grundschulen in Oman eingerichtet. Die
heutige omanische Elite besteht daher
fast ausschlieflich aus Omanis, die vor
1970 das Land illegal verlassen hatten,
im Ausland lernten und arbeiteten und
die dann nach und nach zuriickkehrten.
Noch heute sind die meiften Fachleute
Auslinder. Bezeichnend ist zudem der
groRe Anteil junger Omanis in der Ver-
waltung, die erst nach 1970 zur Schule
gingen. Sie fithren ausschlieflich reine
Verwaltungstitigkeiten aus, da sie- ohne
Berufsausbildung Karriere machen kon-
nen.
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Erste Entwicklung in einem Wobnbereich -

geplant und vergeben 1982

“Stadtzentrum* und die als Commercial Towncentre geplante Freiflicbe

Konstitutionell ist Oman nach wir vor
eine Monarchie, gefiihrt von der Al Bu
Sa‘id Dynastie. Es gibt zwar keine par-
lamentarischen Einrichtungen, aber eine
sehr bedeutende Tradition der Konsul-
tation, die im Islam, insbesondere im hier
vorherrschenden Ibadhi-Islam fundiert
ist. Hothstes formelles konsultatives Gre-
mium ist das ‘State Consultative Coun-
cil‘. Darunger gibt es zahlreiche andere
Gremien. Fir die Stadtplanung ist ins-
besondere das ‘Planning Advisory Com-
mittee‘, das sowohl mit namentlich be-
nannten Mitgliedern, mit Vertretern be-
stimmter sozialer Gruppen als auch mit
Funktionstrigern verschiedener Behor-
den besetzt ist, die in vielen Fillen auch
als Vertreter der ersten Gruppe agieren.

Ein Stadtplanungsamt gibt es erst seit
1979. Es war Ergebnis einer Entwicklung
die 1970 einsetzte, als der traditionellen
Funktion des Wali (Gouverneur) der
Siidregion Aufgaben des Entwicklungs-
managements zukamen und der Wali als

einziger Wali Omans in den Ministerrang
erhoben wurde. Da es unter dem Wali
zunichst so gut wie gar keine Verwaltung
gab, mufte sein Ministerium von Grund
auf entwickelt werden.

1. Phase: Es wurde daher zunichst ein
‘Dhofar Development Department® einge-
richtet, das durch Berufung einzelner
auslindischer Berater und Fachleute un-
terstiitzt wurde. 1972 erarbeitete ein ka-
nadischer Planer einen Masterplan, der al-
lerdings ohne groBe Bedeutung blieb.
Wesentlicher war seine Mitarbeit bei der
Landvergabe, die allerdings praktisch oh-
ne Plan und Vermessung vor sich ging.
Diese so vergebenen Gebiete liegen heute
zum Teil in zentralen Bereichen der Stadt
und weisen trotz ihrer eindeutigen Struk-
tur wesetnliche Planungsmingel auf.

2. Phase: 1975 wurder der schon erwihn-
te SALALAH TOWN PLAN vorgelegt,
der in einigen wenigen, aber wichtigen
Teilen realisiert wurde. Eine Municipali-
ty wurde eingerichtet und ein erster Pla-



ner angestellt. Die ersten systematischen
Bebauungs- und Parzellierungspline wur-
den von ihm erarbeitet. Sie markieren
den Beginn systematischer Stadtplanung
in Salalah.

3. Phase: 1978 wurden dann die Aufga-
ben der Municipality klar definiert und
ein getrenntes Land‘s Department ge-
schaffen, das sich mit der Landvergabe
und Registrierung befaBte. Gleichzeitig
wurde ein neuer britischer Planer direkt
dem fiir Verwaltung und Finanzen zu-
stindigen Staatssekretir unterstellt. Die-
se scheinbar giinstige Konstellation, Pla-
nung als zentrale Aufgabe, funktionier-
te jedoch nicht. Einerseits wurde Stadt-
planung sehr begrenzt, aber grundsitz-
lich verschieden vom Arbeitgeber und An-
gestellten verstanden: Der Planer wollte
kommunale Entwicklungsplanung nach
britischem Vorbild einfithren. Der Ar-
beitgeber wollte aber nichts iiber Ent-
wicklungsstrategien von ihm héren, son-
dern erwartete von der Stadtplanung
vor allem die Ausweisung neuer Grund-
stiicke sowie die Planung der Stadttech-
nik. Andererseits widersprach die Beset-
zung der Fithrungsposition durch einen
Auslinder der Politik der Omanisierung
der Verwaltung und fithrte vielfach zu
Eifersiichteleien. Der Planer konnte letzt-
endlich weder das was er unter Stadtpla-
nung verstand erreichen, noch die an ihn
gestellten Erwartungen befriedigen.

4. Phase: Mit der Schaffung des Stadtpla-
nungsamtes als Department mit einem
omanischen Direktor war die Stadtpla-
nung zwar institutionalisiert aber kaum
besetzt, da lediglich ein indischer Stadt-
planer mit wenigen Hilfskriften und zwei
Vermessern verblieben waren. Diese Ent-
wicklung fiel zusammen mit den Vorbe-

reitungen zum 2. Fiinfjahresplan:-Als ein-
ziges Planungsprojekt war darin vorge-
schlagen und budgetiert die Erstellung
von fiinf kleinrdumigen Bebauungsplinen.
Der Planer unternahm es mit den gerin-
gen vorhandenen Mitteln in kurzer Zeit
drei der vorgeschlagenen Pline selber zu
verwirklichen. Er konnte damit eine Basis
fiir seinen Vorschlag schaffen, einen um-
fassenden “Stadtplan‘‘ durch Consultants
zu erstellen. Hinzu kam die Einstellung
mehrerer Planer.

Nach langwierigen Verhandlungen wurde
ein Consulting berufen, der einen ‘Struc-
ture Plan‘ fiir die nichsten zwanzig Jahre

Monumental-Architektur an der Flughafenzu-
fabrt

erarbeiten sollte. Wie wenig die Stadtpla-
nung noch auf der Entscheidungs-Ebene
zu sagen hatte, wird durch die Tatsache
angedeutet, daf die Terms of Reference
fiir die Consultants nicht vom Planungs-
amt stammten. Um so mehr versuchten
die Planer dann die Chance zu nutzen mit
der Anfertigung des Planes in die Policy-
Diskussion einzusteigen und Wege der Ra-
tionalisierung und Realisierung aufzuzei-
gen. Es war etwas Neues, daf siedlungspo-
litische Ziele in einem Gremium mit dem
Minister, wesentlichen Beratern und Fiih-
rungskriften mehrere Tage lang ausfithr-
lich beraten wurden und im “Structure
Plan“ dokumentiert wurden. Es war
auBergewdShnlich, daf im Zusammenhang
mit der Vorbereitung des Planes das
“Land Law* und seine Auswirkungen in
einem groRen Gremium, dem Planning
Advisory Committee diskutiert wurde.
Dies alles war nur moglich durch die
Schaffung einer Vertrauensbasis durch
die Erfiillung der Erwartung des Arbeitge-
bers beziiglich ingenieurmifBiger Stadtpla-
nung. Dazu gehorten Neuausweisung von
Grundstiicken, Neuordnung von Grund-
stiicken in ungeplanten oder unzurei-
chend geplanten Gebieten, Festlegung
von Strafenfihrungen, Wasser-, Strom-
und Telefonleitungsrechten etc., aber
auch Standortplanung fir 6ffentliche
Einrichtungen. Diese Leistungen waren
ausschlaggebend, da andernfalls die Im-
plementierung vieler Projekte des lau-
fendes Fiinfjahresplanes nicht zu verwirk-
lichen gewesen wiren: z.B. komplette
Wasserversorgung fiir Salalah, vollstindig
neues Telefonnetz, ca. 100 km StraRen
und zahlreiche neue 6ffentliche Bauten.
Sie alle konnten nicht ohne Bebauungs-
pline in Angriff genommen werden.

Stellenangebot

Sie/Er sollte vielleicht schon

sprechen.

Arbeitsamt  gefordert

dem AFG erfiillen.

A DEUTSCHE ENTWICKLUNGSHILFE FUR
SOZIALES WOHNUNGS- UND

ESW SIEDLUHGSWESEN E. V., (DESWOS)
q“ BISMARCKSTRASSE 7 - 5000 KULN1

Fir das Planen und Bauen in Entwicklungsléndern
suchen wir ein(e)n sozial engagierte(n)

Architekt(in) oder Bauingenieur(in)

Sie/Er sollte die Anliegen wohnungswirtschaftlicher
Entwicklungshilfe und wunsere Projektarbeit in
der Offentlichkeit bekannt machen konnen.

Sie/Er sollte sich mit Selbsthilfeldsungen und
genossenschaftlicher Arbeit auskennen.

in afrikanischen
Landern gearbeitet haben und gut Franzdsisch

Der Arbeitsplatz soll als ABM-Stelle durch das
werden,
sich die Anzeige an Bewerber(innen), die z.Zt.
arbeitslos sind und die die Voraussetzungen nach

Eine Kurzbewerbung senden Sie bitte an:

daher wendet

| Ao Bds
|

indien:
- Operation Flood. Interview it V. Kurlen
- Teppiche: von Kinderhand in Indlen ...

Bangladesh:

- Hilfe oder Revolution?

Asyl:

- "Asylrecht Ja. aber bitte ohne Asylbewerber!”

A

a—_
5;&’%‘:’

Sidasien-Biro, Kiefenstr. 45, 56
Wuppertal-2, Einzelpreis: DM 4,--,
Abo: § Ausgaben jahalich DM 36,--
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Klaus R. Kunzmann

Bhaktapur: Ein schlechter Traum?

In TRIALOG 8 erschien auf Seite 40 cin Bei-
trag von Shekhar Gupta iiber Bhaktapur, der
von Fehlern und Vorurteilen strotzt. Er vermit-
telt ein véllig verzerrtes Bild eines Projektes, das
seit 1974 im Rahmen der Deutschen Techni-
schen Zusammenarbeit mit dem Konigreich Ne-
pal geférdert wird, und kann daher nicht uner-
widert bleiben. Ich tue dies vor dem Hinter-
grund einer dber 12-jihrigen kontinuierlichen
Beobachtung der Entwicklung von Bhaktapur:
Als Mitarbeiter eines Beratungsbiiros habe ich
die Stadt Bhaktapur im Jahre 1973 zum ersten
Mal besucht und mich vor Ort auf die seinerzei-
tige Ausschreibung des Projekts vorbereitet. Im
Auftrag des BMZ habe ich 1982 die stadtplane-
rische “Komponente‘* des Projekts evaluiert. Im
Herbst 1985 schlieBlich, war ich Mitglied eines
deutsch-nepalesischen Teams, das die Chancen
und Probleme einer “Multiplizierung* der Pro-
jekterfahrungen in Bhaktapur, d.h. deren Nut-
zung fiir andere Stidte Nepals erkunden sollte
und das auf dieser Grundlage, Vorschlige fiir ei-
ne nationale Stadtentwicklungspolitik “‘von un-
ten* entwickelt hat.

Als der indische (I) Journalist Shekhar Gupta
seinen Beitrag iiber Bhaktapur fir die Zeit-
schrift New India schrieb, war er Mitarbeiter
der Zeitschrift “New India“ und wohnte in
New Delhi. Einwohner von Bhaktapur war er
mitnichten. Sein Beitrag ist das Ergebnis eines
kurzen Aufenthaltes in Bhaktapur im Juli 1983
und mancher Gespriche mit Desmond Doig,
den er in seinem kurzen Bericht zu Wort kom-
men li8t. Viele seiner kritischen Anmerkungen
sind ganz einfach falsch. Zwei Beispiele mégen
dies verdeutlichen:

o “The Germans soon got fed up of the local

pressures ... and decided to quit*... “the last
of Germans departed last fortnight*... “The
experiment thus ended on a sour note and
with only a little over half of the work
done*.
Zum  Zeitpunkt der Verdffentlichung des
schlecht recherchierten Beitrags waren, das
hitte Herr Gupta leicht feststellen konnen,
- noch drei deutsche Fachleute vor Ort titig.
Bei einem Besuch im Projektbiiro, wo er nie
auftauchte, oder bei einem Gesprich mit
dem zustindigen Beamten der Regierung,
das nie stattfand, hitte er sich, was fiir einen
seridsen Journalisten selbstverstindlich ist,
tiber den tatsichlichen Stand des Projekts
informieren k&nnen. Dahe ist auch seine
Aussage, daR nur etwas iiber die Hilfte der
Arbeit getan war, bevor die Deutschen ab-
reisten, vollig aus der Luft gegriffen. Sie
kann nur von jemandem getroffen werden,
der Vorurteile bestitigen méchte.

o “Today almost every house in Bhaktapur

is a small hotel with signs painted in French,
German and Spanish*‘.
Im Herbst 1985 gab es meines Wissens nur
zwei kleine einfache Hotels in Bhaktapur,
dieser Stadt mit immerhin 50.000 Einwoh-
nern. Es gab auch zwei Restaurants, die mit
fremdsprachigen Tafeln (spanische Texte ha-
be ich nicht entdeckt) Halbtagestouristen
am Nyatapola Tempel lockten, am Ort zu
essen). )

Soviel zu dem #rgerlichen Artikel von Shakhar

Gupta, dessen ungepriifter Wiederabdruck in

TRIALOG mir unverstindlich ist. Oder sollte

etwa der indische Journalist willkommenes

Sprachrohr der Kritiker im Lande sein, die seit

Jahren an dem Projekt herummikeln, entweder
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weil es nicht ihren architektonischen, planeri-
schen oder sozialen Idealen entsprach, oder weil
es die im Verlauf der Jahre immer wieder wech-
selnden entwicklungspolitischen Moden nicht
sofort aufgegriffen und realisiert hat? Ohnehin
wird dieses Projekt oft mehr an deutschen An-
spriichen als an nepalesischen MaRstiben und
Erfordernissen gemessen.

Der anfingliche Denkmalpflege-Ansatz, den die
von der Schonheit der Stadt begeisterten Archi-
tekten mit Idealismus und Erfolg betrieben hat-
ten, stellt sich aber bals als zu eng, zu eindimen-
sional heraus. Er wurde daher, mit Recht, im-
mer mehr zugunsten der Verbesserung der Le-
bensbedingungen der Bewohner von Bhaktapur
in den Hintergrund geriickt. Doch hohe, zu ho-
he Anspriiche belasten weiterhin das Projekt.
Die Stadtentwicklung muflte “integriert” sein
(so wie es in der Bundesrepublik Deutschland
gefordert, aber selten eingeldst wurde). Dann,
als offensichtlich wurde, daR die bestehenden
Verwaltungs- und Entscheidungsstrukturen in
Nepal mit diesem Anspruch vollig tiberfordert
waren, wurde der Ansatz “angepaBt“ und
schlieBlich, als spiirbar wurde, daf die Bewoh-
ner von Bhaktapur sich nicht so verhielten, wie
es die am Projekt Beteiligten erwarteten, wur-
den “Partizipation“, “Zielgruppenorientierung*
und “Selbsthilfe** zu Schliisselworten.

Viele Fachleute haben in diesem Projekt ihre
ersten Erfahrungen damit gemacht, daR Instru-
mente und Methoden deutscher Stadtplanung

nicht auf ein Land wie Nepal iibertragbar sind,

haben in dem Projekt gelernt, da es nicht rich-
tig ist, von der Zielformulierung bis zur Imple-
mentierung alles gleich selbst zu machen, um
noch vor der Ausreise die Effizienz des eigenen
Tuns demonstrieren zu kdnnen. Gelegentlich
hat sicher der eine oder andere das Projekt zum
Experimentierfeld seiner Ideen mifbraucht, zur
Verwitklichung eigener schéner Triume oder
zur individuellen Profilierung. Zugegeben, Ne-
pal ist ein Land, in dem schéne Triume ge-
triumt werden kdnnen, wo Traum und Wirk-
lichkeit sich 6fters iiberschneiden als anderswo.
Wer fiir die Faszination dieses Landes anfillig
ist, kann die wirklichen Engpisse der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung allzu
schnell aus den Augen verlieren.

Viele Architekten, Planer, Soziologen, Ingenieu-
re und Okonomen waren im Verlauf von zwdlf
Projektjahren fiir Bhaktapur kiirzer oder linger
titig. Nicht alle haben Spuren hinterlassen.
Doch der-bauliche, der wirtschaftliche und der
soziale Niedergang, der aus einer Reihe von
Griinden zu Beginn der 70er Jahre vorgezeich-
net war, ist inzwischen gestoppt. StraBen, We-
ge und Plitze sind (unter aktiver Beteiligung
der Bewohner) gepflastert und das kommt in

erster Linie den Bewohnern und nicht den Tou-
risten zugute.

Die Versorgung der Bewohner mit sauberem
Wasser ist gesichert und die Beseitigung der Ab-
wisser ist geregelt. Arbeitsplitze wurden ge-
schaffen und Schulen gebaut. Viele erhaltens-
werte Bauten konnten gerettet oder baulich
gesichert werden und, was mindestens ebenso
wichtig ist, Spekulationsbauten im modernen
indischen Stil, sind in Bhaktapur die Ausnahme
geblieben. Bhaktapur war und ist heute eine der
schonsten Stidte der Welt. Warum soll es falsch
sein, dies zu sehen und dafiir zu sorgen, dal es
erhalten bleibt? Kein deutscher Fach-Tourist,
der nach Nepal kommt, verzichtet darauf, mit
den Augen durch die Stadt zu schlendern.

Wer die Entwicklung und strukturelle Verinde-
rung anderer Newar-Stidte im Khatmandutal
in den letzten zwdlf Jahren aufmerksam ver-
folgt hat, weiB, welche Bedeutung das Projekt
(mit all seinen Unzulinglichkeiten und Irrwe-
gen) fir die Erhaltung des kulturellen Erbes
des Landes hatte. Wer mit Nepalis im Lande
spricht, wird dies immer wieder horen.

Alle Projekte der Entwicklungszusammenar-
beit miissen einmal ein Ende haben, miissen in
die Verantwortung der einheimischen Ver-
waltung iibergehen. Dies ist implizit die Ziel-
setzung eines jeden Projekts.

Die guten .und schlechten Erfahrungen die in
Bhaktapur gemacht wurden, werden nicht zu
den .Akten gelegt. Sie werden fiir ein neues
Projekt zur Entwicklung der Stidte Nepals
genutzt, das gegenwirtig vorbereitet wird und
das die Stidte auBerhalb des Kathmandutals
in den niichsten Jahren bei ihrer sozialen, wirt-
schaftlichen und infrastrukturellen Entwicklung
unterstiitzt wird. Dies soll in einer Weise gesche-
hen, daf die lokalen Verwaltungen mittelfristig
in die Lage versetzt werden, die wesentlichen
Bediirfnisse der lokalen Bevilkerung aus eigener
Kraft zu befriedigen “Urban development
through local efforts*: Der Hintergrund dafiir
ist das sehr weitgehende Dezentralisierungsge-
setz des Landes, das den Stidten und Distrikten
viele neue Kompetenzen iibertrigt, die bislang
von der Zentralregierung ausgeiibt wurden. Die
schrittweise Realisierung dieses Gesetzes soll
mit dazu beitragen, die entwicklungshemmende
Konzentration von Macht und Ressourcen in
der Hauptstadt abzubauen.

Bhaktapur war ein Anfang, ein miihevoller An-
fang. Doch die Tatsache, daR die nepalesische
Regierung bei der Entwicklung ihrer Stidte
auch weiterhin auf die Zusammenarbeit mit der
Bundesrepublik Deutschland setzt, deutet nicht
darauf hin, daf das Projekt zur Stadtentwick-
lung von Bhaktapur ein schlechter Traum war. .
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Heinrich Pachner: HUTTENVIERTEL UND
HOCHHAUSQUARTIERE ALS TYPEN NEU-
ER SIEDLUNGSZELLEN DER VENEZOLA-
NISCHEN STADT. Stuttgarter Geografische
Studien Band 99, 317 Seiten. ISBN 3-88028-
099-1, Geografisches Institut der Universitit
Stuttgart, 1982, DM 58,80.
Die zentrale Fragestellung dieser Dissertation
liegt in der Analyse unterschiedlicher Entste-
hungskonditionen von typischen Wohnquartie-
ren des informellen und des formellen Typs in
Caracas, Cumana und Barquisimeto. Der Be-
ginn der Untersuchungen liegt nunmehr fast
15 Jahre zuriick, als es in Deutschland noch
kaum publiziertes Material iiber Entstehung
von Spontansiedlungen gab. In dieser Situa-
tion muBte sich der Autor die Grundlagen
periferer Urbanisierung. Migration, Marginali-
tit und des Informellen Sektors erst selbst
zusammensuchen und fiir seinen Fall interpre-
tieren. Die Dokumentation dieser Arbeitspha-
se fiillt etwa das erste Drittel der vorliegenden
Verdffentlichung, darauf folgen eine sehr gute
und ausfithrliche Darstellung des Urbanisie-
rungsverlaufs und staatlicher Wohnpolitik in
Venezuela, und schlieBlich die Ergebnisse der
empirischen Untersuchungen des Autors in den
untersuchten Elendsquartieren und Siedlun-
gen des Massenwohnungsbaus.
Beachtenswert sind in der Arbeit die sehr
detaillierte Klassifizierung und genaue Kar-
tierung der untersuchten Quartiere, sowie
die vergleichende Gegeniiberstellung von So-
zialdaten der Bewohner. Hiufig gerit aller-
dings die Aufsplittung von entwicklungspoli-
tischen Begriffen auf eine so elaborierte Diffe-
renzierungs-Ebene, die den Leser eher verwirrt
als aufklirt, und offensichtlich auch bei der
Verfolgung des Forschungsziels abgelenkt ha-
ben diirfre. Uberhaupt hitte dem Manuskript
der Rotstift eines unvoreingenommenen Lek-
tors gut getan. So hitten sich bestimmte Bana-
lititen (etwa, daR Squatter vorzugsweise an
fiir sie giinstigen Standorten siedeln), und Pein-
lichkeiten (Schlu@satz: “Wird dagegen zuviel
im sozialen Wohnungsbau investiert, so be-
steht die Gefahr, daR die Stidte noch mehr
wachsen und der lindliche Raum an Atraktivi-
tit verliert**) vermeiden lassen.

Kosta Mathe/y

J. Hardoy, M. Dos Santos: CENTRO HISTORI-
CO DE QUITO - PRESERVACION Y DESA-
ROLLO, 131 S., Museo del Banco Central del
Equador 1984. Erhiltlich von: UNESCO Re-
gional Project of Cultural Heritage and Devel-
opment / PNUD, Casilla 4480, Lima, Peru.

Die Ergebnisse einer UNESCO/PNUD Studie
von 1980 iiber Méglichkeiten zur Erhaltung der
historischen Denkmiler Equadors wurden fiir
diesen die Hauptstadt Quito betreffenden Band
iiberarbeitet, wobei insbesondere die aktuellen
sozialen Probleme der Altstadt zusitzlich be-
riicksichtigt wurden. Schwerpunkt der Prisen-
tation bleibt allerdings die historische und stid-
tebauliche Entwicklung lateinamerikanischer
Metropolen im allgemeinen, und Quitos im be-
sonderen. Ein abschlieRendes Kapitel wiirdigt
die bisherigen Bemiihungen des Denkmalschut-
zes in Quito und gibt Anregungen fiir ein weite-
res Vorgehen,

Als gut illustrierte kunsthistorische Dokumen-
tation verdient die Studie hdchstes Lob. Die
empfohlenen Sanierungsmafnahmen reflektie-
ren den gegenwirtigen Stand der ‘internationa-
len Diskussion und laufen auf eine integrierte
Entwicklung hinaus, unter Einbeziehung von le-
gislativen MaBnahmen, modellbildender Reno-
vierung von Objekten im Besitz der 6ffentlichen
Hand, Forderung des Kleingewerbes, Schutz

der z.Z. residenten Bevdlkerung, Infgastruktur-
verbesserung, Krediten und technischer Bera-
tung. DaR die Empfehlungen trotzdem recht all-
gemein und unverbindlich bleiben, ist sicherlich
auf den Status der Autoren als “geladene Ex-
perten*’, die sich nicht in politischen Entschei-
dungen einmischen wollen, zuriickzufiihren.
Kosta Mathéy

COMMUNITY BASED HOUSING DEVELOP-
MENT, edited by Meera Bapat, Paul Baross and
Parwoto Tjondrosugianto. The report was pu-
blished by IHS in September 1985.

The 9 papers collected in this volume have been
selected from case studies submitted to the se-
minar ‘The Role of the Community in the Hou-
sing Process‘, held in Bandung, Indonesia.
Studies from India, Indonesia, Pakistan, The
Philippines and Thailand explore aspects of
community participation in various low-in-
come housing programmes, and focus on the
roles of and interaction between government
and community. A discussion of the conclu-
sions reached at the seminar is the starting
point for the publication. A major divergence
was noticed between the existing housing
process and the articulation of the organisa-
tion of people's resources in creating new resi-
dential neighbourhoods. ISBN 90 6433013 1
112 pages Price Dfl. 15,-

John Lea, John Courtney: CITIES IN CON-
FLICT, 122 Seiten. ISBN 0-8213-0480-1, The
World Bank, Washington DC, 1985, US S 10,-.
Diese Studie triigt den Untertitel: STUDIES IN
THE PLANNING AND DEVELOPMENT OF
ASIAN CITIES und enthilt neben Einfiihrung
und Resiimee der Herausgeber vier Fallstudien
(mehr oder weniger) integrierter Stadtentwick-
lungsstrategien in Metro Manila, Jakarta, Cal-
cutta und Madras. Ein Appendix enthilt Struk-
turdaten. zu Bevolkerungsentwicklung, Woh-
nungsbau und Stadtentwicklung in den erwihn-
ten Lindern und Metropolen.
Die Idee zu diesem Buch entstand im Zusam-
menhang mit einem Symposium iiber ‘“Planning
and Management of Cities in the Third World*
in Sydney 1983. Die Autoren haben gemein,
daR sie alle in irgendeiner Form an Weltbank-
Urbanisierungsprojekten beteiligt waren was da-
mit zusammenhingt, daf die Weltbank als Mit-
veranstalter des Symposiums zeichnete und die-
ses Buch finanzierte. Umso bemerkenswerter
sind die kritischen Ausfiihrungen sowohl hin-
sichtlich der Realisierbarkeit vieler von der
Bank gesetzten Projektkriterien, wie auch ge-
geniiber dem politischen Willen zur Umsetzung
bevélkerungsfreundlicher Strategien durch die
nationalen Regierungen. Besonders hervorzu-
heben sind in dieser Hinsicht Howard Henwards
Beitrag zum Fall Manila, und die Einleitung der
Herausgeber; letztere (S. 3-15) verdient iibrigens
als ausgesprochen kompetente Zusammenfas-
sung der derzeitigen internationalen Diskussion
iiber Stadtentwicklungsstrategien weitere Ver-
breitung auch bei Nichtexperten, bzw. Studen-
ten.

Kosta Mathéy

Ludgera Klemp: VON DER “GRAN ALDEA“
ZUR METROPOLE, 168 Seiten, Saarbriicken
1985. ErmiRigte Autorenexemplare fiir TRIA-
LOG-Leser von L. Klemp, Okerstr. 45, 1 Berlin
44 gegen Voreinsendung von DM 20,-.

Die Autorin hat sich zum Ziel gesetzt, das Phi-
nomen der Metropolenbildung im Falle Buenos
Aires* nicht nur historisch korrekt wiederzuge-
ben, sondern auch als notwendigen Prozess in
der Entwicklung der Produktivkriifte unter den
Bedingungen des peripheren Kapitalismus nach-
zuweisen. In dieser Absicht werden eingangs
die bestehenden regional- und entwicklungs-
politischen Theorien, insbesondere auch die

als “urbanizacion dependiente** bekanntge-

wordene, vorgestellt, und deren Erklirungsde-
fizite nachgewiesen. Insbesondere die man-
gelnde Verkniipfung dieser Theorien mit der
lokalen' Geschichte der -lateinamerikanischen
Linder wird als ein Manko erkannt, das die
Autorin im Folgenden selbst durch eine griind-
liche Analyse der Wirtschafts- und Sozialge-
schichte Argentiniens seit der frithen Kolonial-
zeit bis heute abzubauen hilft. Dabei wird
deutlich, daR zumindest im Fall Argentiniens
die Metropolenentwicklung (Buenos Aires wur-
de bereits 60 Jahre friiher als die anderen Metro-
polen des Kontinents Millionenstadt) nicht ge-
mif den gingigen Dependenztheorien auf rium-
lich konzentrierte Export-Industrialisierung und
Standortentscheidungen internationaler Kon-
zerne zuriickgefithrt werden kann. Ursache war
eher eine doppelte, d.h. primire ‘“‘urspriingliche
Akkumulation* nach europdischem Muster, -
und eine sekundire, nationale Kapitalreproduk-
tion. Wire die Autorin nach dem empirischen
Teil wieder in die theoretische Diskussion einge-
miindet, um die zuvor kritisierten Denkschulen
explizit zu erginzen, hitte das Buch bestimmt
schnell zu einem der wenigen und vielzitierten
Grundlagenbiicher werden kénnen. Aber auch
in der vorliegenden Fassung ist die Lektiire aus
zwei Griinden empfehlenswert, und zwar einmal
als Lehrbeispiel fir einen knappen, auf das
Wesentliche beschrinkten Theorie- und Einfih-
rungsteil, zum anderen wegen der lebendig dar-
gestellten Geschichte argentinischer Regional-
entwicklung im Hauptteil der Arbeit. .
Kosta Mathey

Robert B. Potter: URBANIZATION AND
PLANNING IN THE THIRD WORLD: Spatial
Perceptions and Public Participation, 284 Sei-
ten, ISBN 0-7099-2055-5, Croom Helm, Lon-
don & Sydney, 1985, 19,95 Pfund St.
Im Grunde handelt es sich bei dieser Publika-
tion um eine Verkniipfung von zwei Biichern,
nimlich um ein Lehrbuch fiir Studenten zur
Stadtgeografie in Entwicklungslindern, zum
anderen um die Dokumentation einer Studie
des Autors iiber Mdglichkeiten des Einsatzes
von Verhaltensforschung als Instrumente der
Stadtplanung in Trinidad und Barbados. In den
Kapiteln 1 bis 5 wird das Phinomen der Urbani-
sierung in der Dritten Welt dargestellt, mit frii-
heren Formen von Stadtentwicklung in Indu-
strienationen und fritheren Kulturen kontra-
stiert. Die gingigen Erklirungsmuster und Pla-
nungsansitze werden vorgestellt und an Bei-
spielen illustriert. Der Leser erhdlt so leicht
einen guten Uberblick iiber die relevante Lite-
ratur,  ohne sie notwendigerweise selbst lesen
und analysieren zu miissen, was inbesondere fiir
Nebenfachstudenten eine groRe Hilfe sein diirf-
te.
Von der Qualitit der reinen Sekundirliteratur
trennt sich der Autor in den Kapiteln 5 bis 8, in
denen er nachzuweisen versucht, daR Migra-
tionsstrome groftenteil auf Vorurteilen und
Fehlinformationen der Bevdlkerung beruhen,
Mittels Fragebogen-Interviews kommt er zu ei-
ner Visualisierung sog. ‘“Myth-Maps® in den
Kopfen der Bewohner, was als erster Schritt
zu einer partizipatorischen Stadt- und Regional-
planung genutzt werden kénne. Zwar verweist
auch der Autor auf die Gefahren der Manipula-
tion und Pazifizierung, die ein derartiges Vor-
gehen beinhaltet, und erwihnt den dominan-
ten Einfluf der nationalen und internationalen
Rahmenbedingungen, dennoch gelingt es ihm
nicht, mit dem “behavioristisch-cognitiven An-
satz als Grundlage zeitgemiRer Stadtplanung in
den Metropolen der Entwicklungslidnder zu iiber-
zeugen. Somit wire eine Trennung der beiden
Teile des Buches inhaltlich sicher leicht zu ver-
schmerzen, und triige wegen der damit verbun-
denen Reduzierung des exklusiven Verkaufs-
preises auch zu einer weiteren Verbreitung des
Buches bei.

Kosta Mathéy
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Johannes Augel. LEBEN IN ARMUT, Uberle-
bensstrategien in brasilianischen Elendsvierteln,
196 S. ISBN 3-88559-806-X, Brasilienkundever-
lag, Mettingen, 1985, DM 28,-.

Bei dieser VerBffentlichung handelt es sich um
einen Sammelband, der in der Hauptsache Er-
gebnisse sog. ‘‘Lehrforschungen‘ und Exkursio-
nen von Studenten der Uni Bielefeld ab 1980
enthilt. Dadurch erklirt sich auch die recht
unterschiedliche Qualitit der Beitrige. Beson-
ders hervorzuheben wiren der Einfiihrungsauf-
satz des Herausgebers (S. 11-34), der eine kur-
ze, aber iiberzeugende Darstellung der Proble-
matik von Elendsvierteln in Brasilien enthiilt;
ein Aufsatz von Werner Wilkens iiber “Reci-
procity Networks* (S. 102-120), der neue Ge-
danken zu alternativen Reproduktionsmecha-
nismen im peripheren Kapitalismus entwickelt,
und die Umschrift eines Betroffenenberichtes
der Slumbewohnerin Djalma Joao} Bezerra
(S. 136-157), der durch seine Direktheit betrof-
fen macht.

Aprodicio A. Laquian. BASIC HOUSING: Poli-
cies for Sites, Services and Shelter in Devel-
oping Countries, 163 Seiten, ISBN 0-88936-
370-6, International Development Research
Centre, Box 8500, Ottawa (Canada), 1983.
Diese Studie, gemeinsam vom IDRC und der
Weltbank in Auftrag gegeben, ist das Ergebnis
einer Evaluierung von “Basic Housing'*-Pro-
grammen in El Salvador, den Philippinen, Sene-
gal und Zambia iiber einen Zeitraum von 5 Jah-
ren (1975-80). Der Begriff BASIC HOUSING
faBt dabei die Slum-Upgrading und Sites-and-
Services Ansitze zusammen, - in der gleichen
Weise wie das der Begriff “AIDED SELF-
HELP* herkOommlicherweise leistet. Alle we-
sentlichen Eckpunkte derartiger Programme,
wie Affordability, Self-Help, Consolidation,
Standards, Income Generation, Cost Recovery
etc. werden kapitelweise abgehandelt und miin-
den schlieflich in policy-Empfehlungen ein.
Der Autor hatte die Mdglichkeit, auf eine Un-
menge von empirischem Material aus ganz ver-
schiedenen Fillen bzw. kulturellen Kontexten
zuriickgreifen zu kénnen, und zur Illustration
seiner Grundannahme zu verwenden. Diese
Grundhaltung ist eine ausgeprochen positivi-
stische Sicht von Selbsthilfe-Projekten, die sei-
ner Auffassung nach die beste aller bekannten
wohnungsbaupolitischen Alternativen zur Ver-
sorgung der stidtischen Armen mit Wohnraum
ist. Obwohl anderenorts breit diskutierte Be-
denken gegeniiber derartigen Programmen, so-
fern sie iiberhaupt Erwihnung finden, nicht
ernsthaft beantwortet werden, eignet sich das
Buch als Einfiihrung in derartige Programme ge-
rade wegen der getreulich reproduzierten Ste-
reotypen aus dem internationalen Entwick-
lungshilfegeschift.

Kosta Mathéy

Godinez, Marisa; Rosenthal, Christine; Aceve-
do, Juan; Samanez, Carlos Tovar: FRAUEN-
BLICKE. Zeichnungen von und iiber Frauen
in Lateinamerika. AG SPAK M 69. 1985 (AG
SPAXK Publikationen, Kistlerstr. 1, 8000 Miin-
chen 90).

Die von der AG SPAK selbst (unter grolem fi-
nanziellem Risiko) herausgegebene Sammlung
von Zeichnungen und Comics von-zwei Kiinstle-
rinnen und zwei Kiinstlern thematisieren Le-
benswelten von Frauen in Lateinamerika. Mari-
sa Godinez, eine seit Jahren in stadtteilbezoge-
ner Frauenarbeit engagierte Peruanerin, klagt in
ihren Bildern vielfiltige (Selbst)Einschrinkun-
gen der Handlungsriume lateinamerikanischer
Frauen an. Christine Rosenthal, eine emmi-
grierte bundesrepublikanische Kiinstlerin, die
seit 12 Jahren in Peru lebt, prangert die Ver-
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logenheit mdglicher Solidaritit unter Frauen
an unter krassen Ausbeutungsverhiltnissen ei-
ner Klassengesellschaft in der Dritten Welt. Ju-
an Acevedo prisentiert in sehr verschiedenen
zeichnerischen Stilen widerspriichliche Situa-
tionen in den Beziehungen zwischen den Ge-
schlechtern, die es auch solchen Ménnern nicht
leicht machen, die fiir die Belange von Frauen
offen sind. Carlos Tovar Samanez schlielich
stellt in episodenhaften Comics bittere All-
tagswelten seiner peruanischen Heimat vor.
Die i#sthetisch unterschiedlich ansprechenden
Zeichnungen und Bildgeschichten zeugen alle
von solcher Betroffenheit angesichts lateiname-
rikanischer ‘““Frauenblicke®, die wenig Distanz
zu ermoglichen scheint. Deshalb wird es der
oder dem geneigten Leserin/Leser kaum mog-
lich, das eine oder andere vergniigte - und be-
freiende - Lachen aufzubringen.

Dodo Rerrich

Richard Harris & Carlos M. Vilas (Eds.), NICA-
RAGUA: A REVOLUTION UNDER SIEGE,
256 Seiten, ISBN 0-86232-483-1 / -484-2 Pbk.
Zed Books Ltd. 57 Caledonian Rd, London N1,
198s.
Fast alle Autoren dieses Buches haben iiber lin-
gere Zeit in Nicaragua gearbeitet und legen hier
eine griindliche Analyse der speziell fiir dieses
Land giiltigen Bedingungen der gesellschaftli-
chen Transformation zum Sozialismus vor. Die
einzelnen Beitrige untersuchen die Erfahrungen
der Landreform, der industriellen Entwicklung,
der Massenorganisationen, der Gewerkschaften,
der Auseinandersetzung mit Religion und Kir-
che, der ethnischen Minorititen an der Atlan-
tikkiiste, und der US-AuRenpolitik. Die Heraus-
geber interpretieren in ihrer Einleitung und dem
Resumee die Besonderheiten der Nicaraguani-
schen Situation gegeniiber revolutionidren Bewe-
gungen in anderen Lindern der Dritten Welt.
Verglichen mit den zahlreichen Neuerscheinun-
gen zu Nicaragua in der letzten Zeit besticht
diese Publikation durch ihren polit-6konomi-
schen Ansatz, der sich nicht damit zufrieden-
gibt, gesellschaftliche Vorginge zu beschreiben,
sondern sie auch zu erkliren sucht. Somit wird
nicht nur das faktische Interesse der Leser be-
friedigt, sondern auch ein Beitrag zur wissen-
schaftlichen Theoriebildung in periferen Ent-
wicklungsprozessen geleistet.

Kosta Mathéy

Gert-Joachim Glédssner (Hrsg.): VERTRAUEN
AUF DIE EIGENE KRAFT. Selbsthilfeprojekte
und Kooperativen in der Dritten Welt. 295 Sei-
ten ISBN 3-88548-073-5, Express-Edition Ber-
lin 1984, DM 24,80
Dieser Sammelband entstand aus einem Projekt-
seminar mit Politik-Studenten an der FU in Ber-
lin. Der Begriff Selbshilfe wird hier einge-
schrinkt angewandt im Zusammenhang mit ge-
nossenschaftlich organisierter Selbsthilfe haupt-
sichlich im Agrarsektor. Im Bereich der Woh-
nungsversorgung wird stellvertretend ein Pro-
jekt der DESWOS in Kolumbien vorgestellt,
aber nicht weiter analysiert.
Das Buch ist in drei Hauptteile gegliedert: Zu-
erst werden Geschichte und prinzipielle Kon-
flikte von Genossenschaften in Europa und der
Dritten Welt vorgestellt, danach folgen Pro-
jektbeschreibungen von a) iiber Entwicklungs-
hilfe gestiitzte und b) unabhingige Versuche.
Der geografisch wie sektorell breit angelegte
Rahmen fiir die Bearbeitung des Themas er-
mdoglichte es in diesem Fall, auch zu alige-
mein giiltigen Feststellungen iber Gruppen-
selbsthilfe und Genossenschaften unter vari-
ierenden, politischen Rahmenbedingungen zu
gelangen.

Kosta Mathéy

Jan van der Linden: Ghousa colony: THE UP-
GRADING OF A STAGNATING BASTI Urban
Research Working Paper No 4, ISBN 90-6875-
004-6, Free University Amsterdam 1985, Dfl
7,~. Bestellungen beim Autor: P.O. Box 7161,
NL-1007 m.c. Amsterdam.
Evaluierungsbericht iiber ein noch nicht abge-
schlossenes Slum-Upgrading Projekt in Kara-
chi. Das Untersuchungsgebiet ist deshalb inte-
ressant, weil es bisher auf der Abbruchliste ste-
hend kaum Konsolidierungstendenzen aufzeig-
te. Der unerwartete Erfolg des Programms 148t
sich in erster Linie auf den personlichen Ein-
satz des fiir das Gebiet zustidndigen Volksvertre-
ters zuriickfithren. Kritisch wird angemerkt, daR
trotz geringer Verdringungseffekte unter den
Begiinstigten ein kleinerer Teil der Bevolkerung,
deren Hiitten dem Strafenbau zum Opfer fie-
len, als im Stich gelassene Verlierer zuriickblie-
ben. Der Verfasser schligt eine Ausgleichsabga-
be zu Lasten der ‘‘Gewinner** vor.
Die Untersuchung widerlegt eine Reihe gingi-
ger Vorurteile zum Upgrading-Ansatz, wie not-
wendig eintretende Verdringung, Neigung zu
Slum-Landlordism durch Untervermietung,
oder Kommerzialisierung. Eine verallgemeinern-
de Abstrahierung von den Beobachtungen vor
Ort auf die Theorieebene findet allerdings nicht
statt, und war wohl auch nicht beabsichtigt.
Kosta Mathéy

ZANZIBAR STUDY TOUR 1983, 95 Seiten
mit zahlreichen Abbildungen, und: Hubert
Satzger, CITY OF ZANZIBAR, 96 Seiten A4,
beide Binde herausgegeben und erhiltlich vom
Institut fiir Baustofflehre, Bauphysik, Techni-
scher Ausbau, Fakultit fiir Architektur und
Stadtplanung, Universitit Stuttgart, Postfach
560, 7 Stuttgart 1, Tel. 0711-2073610.

In der Reihe der Excursionsberichte des Fach-
gebietes von Prof.Goetz ist jetzt wieder ein
neuer Band erschienen. Die darin enthaltenen
Beitrige der Teilnehmer Goetz, Michelfeit,
Breschna, Satzger, Miiller, Aue, Résch und
Ciecior ergeben in ihrer Gesamtheit eine ge-
wissenhafte und umfassende Bestandsaufnahme
der Altstadt (Stonetown) von Zanzibar, die vie-
le Aspekte des Aufsatzes von Uli Malisius in
Trialog 8 vertiefen. Obwohl einige Teile des
Reports, wie z.B. der Fahrplan der Reisegrup-
pe, fiir den AuBenstehenden weniger interessant
sein diirften, verdient diese Publikation den-
noch als meines Wissens erste deutsche, ins De-
tail gehende Arbeit weitere Verbreitung.

Der zweite Band zu Zanzibar enthidlt die Di-
plomarbeit eines der Teilnehmer derselben
Studienreise, und vertieft das Thema der bau-
technischen Probleme und Losungsmdoglichkei-
ten unter weitgehender Anwgndung “angepaR-
ter* Methoden, Besonders fiir Handwerker, Ar-
chitekten und Entwicklungshelfer diirfte dieser
Band viele niitzliche Anregungen bieten.

Kosta Mathéy



NEUE BUCHER

J. Augel, P. Hillen, L. Ramalho, DIE VER-
PLANTE WOHNMISERE. Urbane Entwicklung
und “armutsorientierter Wohnungsbau in Afri-
ka und Lateinamerika. ASA Studein Band 7,
Saarbriicken 1986, erhdltlich im Buchhandel
und iber: ASA Programm/CDG, Liitzowufer
6-9, 1 Berlin 30.

H. Detlef Kammeier and Peter J. Swan, eds.,
EQUITY WITH GROWTH? PLANNING PER-
SPECTIVES FOR SMALL TOWNS IN DE-
VELOPING COUNTRIES. Asian Institute of
Technology, Bangkok, 1984, ISBN 97 48 200
10 8, xv+706 p., 40 illustr.; hard cover, US
21 (developing countries) US S 25 (industria-
lized countries), plus postage. For information
and orders write to: Human Settlements Divi-
sion, Asian Institute of Technology, P.O. Box
2754, Bangkol 10501, Thailand.

The book contains about 25 full-length papers
and 30 abridged or abstracted papers. An un-
usually broad spectrum of research and coun-
try-specific experience is represented by the
authors who ‘include the following names,
among many others: I.A. Adalemo (Lagos),
T. Banerjee (Los Angeles), R. Bromley (New
York), H.D., Dias (Bangkok), R.A. Obudho
(New York/Nairobi), H.W, Richardson and D.
A. Rondinelli (New York).

THIRD WORLD PUBLICATIONS: 1986 NON-
FICTION NEW TITLES AND BACKLIST, 18
Seiten A4, erhiltlich for 25 pence von: Third
World Publications Co-op 151, Stratford Road,
GB - Birmingham B11 1RD, Tel 021-773 6572.
Dieser ‘Katalog enthiilt u.a. einige hundert Neu-
erscheinungen von hauptsichlich kleinen und
linken Verlagen zu Dritte-Welt Themen. Ein
zweiter Katalog iiber “Fiction* ist ebenfalls er-
hiltlich.

Raimund Weber mit Werner Wilkens, FONDC
ROTARIO PARA CREDITOS DE VIVIENDA
POPULAR EN PAISES EN VIAS DE DESA-
ROLLO, Deswos Report Nr. 1, 36 S. A5, 1985.
Kostenlos erhiltlich von: DESWOS, Bismarck-
strale 7, 5 Koin 1.

Leitfaden iiber Wohnungsbaufinanzierung fiir
Basisgruppen in spanisch sprechenden Ent-
wicklungslindern.

Arnold Noorduyn: THE FUNCTIONING OF
THE URBAN RESIDENTIAL LAND MAR-
KET WITHIN A THIRD WORLD CONTEXT.
AN INVESTIGATION INTO THE RELEVAN-
CE OF AN URBAN ECONOMIC MODEL.
ISBN 90 6433 0050 1981 76 pages Price Dfl.
15,-

Nalini Krishnamurthy and S. Shiva Kumar:
PLANNING MODEL FOR A SQUATTER
DEVELOPMENT, CASE STUDY BANGALO-

RE. .
ISBN 90 6433 012 3 1983 97 pages Price Dfl.
10~

Guadalupe Williamson: ANALYSIS OF DE-
SIGN ALTERNATIVES FOR EVOLUTIONA-
RY SETTLEMENTS.

ISBN 90 6433 009 3 1982 Price Dfl. 10,~

Paul Baross (ed.): EXPERIENCES WITH
SETTLEMENT IMPROVEMENT POLICIES IN
ASIA: FOUR CASE STUDIES.

ISBN 90 - 6433 008 5 1981 74 pages Price Dfl.
10,

Institut for Housing Studies, Weena 718, 3014
DA Rotterdam

Hardoy, J.E. and Satterthwaite, D. (Editors),
SMALL AND INTERMEDIATE URBAN CEN-
TRES: Their role in national and regional devel-
opment in the Third World, Hodder and
Stonghton, 1986.

Also available from LLE.D., (Human Settle-
ments Programme), 3 Endsleigh Street, London
WC1H ODD, United Kingdom.

VERANSTALTUNGEN

PTRC Education and Research Services Ltd.
will hold its 14th Summer Annual Meeting and
Exhibition at the University of Sussex,
Brigthon, U.K., Juli 14-18. The program will
include SEMINARS ON URBAN AND PAS-
SENGER TRANSPORT AND ON PROJECT
FINANCE IN DEVELOPING COUNTRIES.
Simultaneous translation in English and French
will be offered for selected papers.

For more information contact PTRC Education
and Research Services Ltd, 110 Strand, London
WC2R OAA, UK.

“WORLD WATER ‘86: WATER TECHNOLO-
GY FOR THE DEVELOPING WORD. an in-
ternational water and sanitation conference and
exhibition, will be held July 15-17 in London.
The conference, organized by the Institution of
Civil Engineers is the second in a series of three
congresses in support of the International Drin-
king Water Supply and Sanitation Decade.

For more information, contact Conference Of-
fice, The Institution of Civil Engineers, 1-7
Great George St., London SW1P 3 AA, U.A.

28.7.-8.8.1986 in Cambridge, Mass., USA,
BEYOND THE YEAR OF SHELTER, FROM
DEMONSTRATION PROJECTS TO NATIO-
NAL PROGRAMMS, THE NEXT STEP, the
biennal international shelter workshop at MIT,
contact Reinhard Goethert, Professional Prac-
tice Program, The Labaratory of Architecture
and Planning, Massachusetts Institute of Tech-
nology, Building 4-209, 77 Mass. Avenue, Cam-
bridge, Mass. 02139, USA.

The Triennial Congress of the INTERNA-
TIONAL COUNCIL OF BUILDING RE-
SEARCH, STUDIES AND DOCUMENTATION
will be in Washington DC from 21-26 Septem-
ber 1986. The Congress will address building
technology issues in the computer age, shelter
for the homeless in developing countries, and
applying research to practice. For more infor-
mation contact: Noel J. Raufaste, Director
CIB 86, Centre for Building Technology, Natio-
nal Bureau of Standards, Washington DC 20234
USA.

20.-26. Januar 1987 in Bankok SYMPOSIUM
ON BUILDING MATERIALS FOR LOW IN-
COME HOUSING in Asia and the Pacific. Or-
ganisiert von ESAP-CIB-RILEM. Weitere Infor-
mationen iiber CIB, Bowcentrum, Weena 700,
Rotterdam.

HABITAT FORUM BERLIN 87:

From 1st to 13th June 1987 this international
meeting on housing, urbanization and devel-
opment options will contribute to the North/
South dialogue. It will bi in three parts:

o exchange of experience in housing projects

o urbanization past and present

o development policy options

Participants are expected from community-
based organizations, NGO's, governments, inter-
national agencies and specialist organizations. If
you want to be on the mailing list, write to:
Rainer W. Ernst, Mommsenstr. 59, D-1000 Ber-
lin 12, FRG.

AUTORENAUFRUFE

KOOPERATIVEN

Fir das TRIALOG-Schwerpunktheft “Koopera-
tiven‘ werden noch Beitrige gesucht. Das Heft
soll die folgenden Themenbereiche umreiien:

— Auseinandersetzung mit der Frage, welchen

Beitrag Kooperation bei der Losung von
Problemen der Wohnungsversorgung und
Stadtentwicklung in der Dritten Welt lei-
sten kénnen:
Obwohl in vielen Lindern Genossenschafts-
gesetze existieren, konnten Wohnungsbau-
genossenschaften dort bisher die Wohnver-
hiltnisse der unteren Einkommensschichten
nicht entscheidend verbessern. In letzter
Zeit wird die Genossenschaft als eine recht-
lich abgesicherte Form der Bewohnerorga-
nisation wieder empfohlen. Stehen wir vor
dem Aufleben einer Genossenschaftsbewe-
gung in der Dritten Welt?

— Berichte aus der Praxis von Wohnungbauko-
operativen in der Dritten Welt:

Welche politischen Rahmenbedingungen
sind notwendig, damit Kooperativen oder
gemeinschaftliche Organisationsformen ent-
stehen und erhalten werden konnen? Wovon
hingen Erfolge oder Miferfolge in konkre-
ten Fillen ab? Wo liegen die Engpisse, an
denen wir mit Forschung und Zusammenar-
beit ansetzen konnen? Der Begriff “Koope-
rative' wird im weitesten Sinne verstanden:
Sie kann eine Genossenschaft im juristischen
oder im ideellen Sinn sein; sie kann unmit-
telbar Wohnraum produzieren oder auch
indirekt zur Verbesserung der Wohnbedin-
gungen beitragen (z.B. durch Baumaterial-
produktion).

— Ubertragbarkeit von europiischen Genos-

senschaftserfahrungen auf die Situation in
der Dritten Welt:
Welches waren die Voraussetzungen fiir die
breite Genossenschaftsbewegung in West-
europa? Sind sie in Lindern der Dritten
Welt gegeben? Wo liegen die gravierenden
Unterschiede? Wie sind unsere Genossen-
schaftsmodelle an die anderen Verhiltnisse
anzupassen? Oder miissen ganz neue Model-
le entwickelt werden?

Interessierte Verfasser bitten wir bis Ende Au-

gust eine kurze Mitteilung (Expose) iiber den

Inhalt des Artikels an die folgende zustindige

Redaktionsadresse zu senden. Redaktionsschiuf

fir die Einsendung fertiger Beitrige ist der 31.

Oktober 1986.

Joanna Kotowski-Ziss, Marienstr. 122, 5600

Wuppertal 1

UPGRADING

TRIALOG 12 hat das Thema “Slum und Squat-

ter Upgrading*:

— Projekte der bilateralen und der multilatera-
len Entwicklungshilfe,

— Projekte gefordert durch nichtstaatliche Or-
ganisationen.

Zustindige Redaktionsadresse:

Florian Steinberg, c/o Institute for Housing

Studies, BIE, P.O.B, 20718, 3001 JA Rotter-

dam

ANGEPASSTE TECHNOLOGIEN

Das Spektrum des Heftes soll von einfachen
Bau- und Organisationsmethoden wie Lehmbau,
pass. Energienutzung etc. einerseits bis hin zur
Frage einer angepafiten Computeranwendung
fiir Planungsaufgaben in Entwicklungslindern
reichen. Es werden noch Beitrige gesucht, die
sich auf theoretischer Ebene kritisch mit dem
Thema auseinandersetzen, wie klargefalte tech-
nische Beschreibungen jiingerer Innovationen.
Die Redaktionsadresse lautet:

Kosta Mathéy, Hofangerstrage 21, D-8000 Miin-
chen 83
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SUMMERIES

Holger Platz

Promoting Employment in
Secondary Cities

Secondary Cities in Third World countries
have a considerable economic potential
which is insufficiently used for the crea-
tion of local employment and income.
Any employment promotion strategy will
have to be oriented towards aims such as:
import substitution, support of agro-ba-
sed and construction industries, support
of local consumer food production and
industry related services. The author sug-
gests that priority should be given to exi-
sting local small- and medium scale firms.
Possible measures to increase local
employment comprise among others en-
couragement of local entrepreneurs in the
formal and in the informal sector, impro-
ving access to capital and information,
providing vocational training and supply
of serviced land. Both central government
and local administration will have to en-
gage in such measures.

Raimund Herz

Public Utilities and Secondary Cities De-
velopment in the Sahel

The quantitative and qualitative develop-
ment of public utilities in secondary ci-
ties of the Sahel does not keep up with
their rapid population growth. Based on
own experiences in Niger, the author
describes the variety of problems resul-
ting thereof, such as the application of
inappropriate technologies or the unre-
flected transfer of western design stan-
dards. Unveiling some of the underlying
reasons, he consequently postulates a dif-
ferent, comprehensive approach to devel-
oping public utility systems in seconda-
ry cities, emphasizing the need for pro-
blem-oriented physical planning. Finally
some impressive exemples of appropriate
disign solutions for drainage and sewerage
systems in Sahel towns are given.

Roland Ziss, Joanna Kotowski-Ziss
Preventive Settlement Policy and Promo-
tion of Intermediate Cities in Mexico
Mexican urban growth dynamics are
shifting from large to intermediate cities.
Decentralization policies try to streng-
then these trends.

Analyzing the situation of two rapidly
growing intermediate cities, Manzanillo
at the Pacific coast and Irapuato in the
interior of the country, the article shows
how badly a preventive settlement poli-
cy is needed. In Mexico where land at
the urban periphery is usually not atta-
ched to individual property rights preven-
tive settlement policy is relatively easy
to implement. The development of futu-
re settlements could be carefully guided,
e.g. by some benchmarks of physical in-
frastructure, thus initiating an integrated
and self-sustaining consolidation process.
If considered a longterm investment, a
preventive settlement policy is described
as being higly profitable and much chea-
per than any intervention correcting mis-
directed development.
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Eckhart Ribbeck

Problems of Planning in Secondary Cities

- The Brazil Example

During the last 15 years dynamics of ur-
ban growth in Brazil have shifted from the
metropolitan areas to secondary cities.

Consequently new urban policies promo-
ting secondary cities have been designed
and adopted.

The assessment of Urban planning in the
federal state Sao Paulo, however, shows
the inadequacy of urban planning “from.
above‘* as executed in Brazil. Usually all
efforts are dedicated to the design of the
plans, whereas little or no attention is
given to their implementation. Thus, in
contrast to this inappropriate approach,
self-determined  comprehensive urban
planning at the local level is postulated,
based on the identification of real local
constraints and bottlenecks.

Bernd D. Ciecor

Planning for the Development of Secon-
dary Cities in Venezuela

Within only one generation Venezuela
has undergone a fundamental change
from an agricultaral to an urban society.
In reality all urban development efforts
have been channeled to five metropoli-
tan regions and a growth pole, whereas
the country‘s secondary cities have been
neglected. Although secondary cities are
asked to take over a leading part in the
national dezentralization policy, suffi-
cient responsibilities have not yet been
transfered to the local authority. Never-
theless there is some recent evidence
that, in the future, urban problems can
be solved more efficiently and less costly
at the local level.

Martina Craemer, Ingrid Schwoerer

Secondary Cities Development in the
Dominican Republic - An Integrated
Approach and Project Proposal

Since 1960 the Dominican Republic
has experienced a rapid urbanization pro-
cess. By 1981 52% of the population
lived in urban settlements. ONAPLAN,
the national planning ministry, now aims
at strengthening the urban functions of
urban centres with 20 to 100 000 inhabi-
tants.

In contrast to implement the resulting
national policy which is favouring a more
piecemeal approach, the authors propose
a more integrated approach. This ap-
proach which is exemplarily described
for the town of Hato Mayor, includes
physical, social and administrative measu-
res. It suggests to concentrate on local
development bottlenecks, as well as on
strengthening of community self-organi-
zation and step-by-step delegation of na-
tional responsibilities to local govern-
ments.

Wolfram Schneider

Bajil Planned - A Comparison of Cultures
Planning Secondary Cities in the Arab Re-
public of Yemen

This article gives an impressive picture of
the deployable reality of planning for a
secondary city in a country, where urban

planning is just being established as a cen-
tral government function. Based on per-
sonal experience the author depicts the
difficult working conditions of an inte-
grated expert in an alien social and politi- -
cal environment.

On that background he thoroughly descri-
bes his approach to prepare and execute
a local survey, the nature of negotiatons
with local, regional and national decision
makers, and points to the implementation
deficits experienced in planning for the
town of Bajil.

Reinhard Wegmann
Planning for the Development of Salalah

Salalah is a relatively isolated town in the
province of Dhofar/Oman which, since
two decades, undergoes considerable
structural changes. The author describes
the different phases of urban planning for
Salalah and relates its relative achieve-
ments to the slow development of the lo-
cal administration.

The crucial influence of the national
“Land Law‘ on scattered development
is stressed. The importance of effective -
urban management to guide and intervene
in the urban development process is em-
phasized.

Klaus R. Kunzmann

Bhaktapur - A Dream Sours? -
A Replication

Reacting to an article by Shakhar Gupta
in TRIALOG 8 on an urban development
project in Nepal, a number of falsities
and unfounded generalizations are revea-
led and set right.

TRIALOG

Zeitschrift fiir das
Planen und Bauen

in der Dritten Weit

- ein Journal fiir Architekten, Stadtplaner,
Soziologen, Okonomen und Entwick-
lungsplaner.

- ein Journal fiir die iiberfillige Debatte
um das Verhiltnis der deutschen Planer
zu den urbanen Verinderungsprozessen
der Dritten Welt.

- ein Journal zum Austausch beruflicher
Erfahrungen im Bereich stidtischer Ent-
w1cklungen der Dritten Welt.

- ein Journal zur Aufarbeitung der neue-
sten Forschungsergebnisse und zur Dis-
kussion aktueller entwicklungspolitischer
Konzeptionen fiir die stidtische Ent-
wicklung.

- ein Journal der freien Diskussion, der
Arbeitsberichte und der Dokumentation
richtungsweisender Ansitze.

Immer mehr Architekten, Stadt- und Raum-

planer sowie Fachleute anderer Disziplinen

beschiftigen sich in Praxis und Forschung
mit den Problemen der Dritten Welt, mit
den Auswiichsen einer heftigen und unkon-
trollierten Verstidterung, der damit zusam-
menhingenden Entwicklung auf dem Land,
und mit der rapiden Verelendung groRer

Teile der Bevolkerung.

Redaktionsanschrift:

TRIALOG: Ploennisstr. 18

D-6100 DARMSTADT




