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IM WOHNUNGSBAU DER ARMEN ODER DIE INSTITUTIONWALISIERUNG VON

NEUE  TENDENZEN
NOTLOSUNGEN?

Wenn wir uns in Heft 1 der Trialog auf die Wohnungsfrage und die prekidre
Situation der stadtischen Armen konzentrieren, dann geschieht das aus zweierlei
Motiven: zum einen ist die Losung dieses Problems fir die Betroffenen eine
Lebensnotwendigkeit, zum anderen hat sich ihre Lage trotz wechselnder Lisungs-
strategien bisher nicht grundlegend gedndert.

Seit den ersten Pilotprojekten der Weltbank fiir Slumbewshner und Spontansiedler
zu Beginn der 70er Jahre und der UN-HABITAT-Konferenz in VYancouver 1976
sprechen viele Architekten, Stadt- und Raumplaner, aber auch Entwicklungspoliti-
ker, internationale Finanzberater und Consulting-Experten von dem bedeutsamen
Wandel, der sich im BewuStsein der mit dem Problem (offiziell) Beschdftigten
abspiele., Und dieser driicke sich sowohl bei den staatiichen Verantwortlichen
auf der Seite der betroffenen Linder, als auch bei den internationalen "Hilfs"-
Organisationen der “Geber"-Lénder aus.

Sedeutet aber Wandel automatisch Positives, Verbesserung, LBsung oder zumindest
Lgsungsansatz? Und fiir wen soll sich hauptsdchlich und wesentlich etwas zum
Sesseren wenden? Fragen, vor deren Hintergrund die folgenden Beitrdge zu lesen
sind.

HieR die Devise der 60er Jahre noch Integration der Armen in den Stddten unter
Zubiitigung des Anrechts auf Teiinahme an der dynamischen Entwicklung der
Geselischaft und ihrem Fortschritt, so wird im Laufe der 70er Jahre ihr
Scheitern anerkannt und eine neue Strategie fir die immer zahireicher werdenden
armen Bevtlkerungssektoren entworfen: statt Integration in den modernen Wirt-
schaftssekior nun Selbstgeniigsamkeit 1in nicht-kapitalistischen Produktionsfor-
men. Statt nationalem sozialen Wobnungsbau, nun international gefirderter
Selbstbat.

puf der einen Szite nationale bheschiftigungsfeindliche Wirtschaftspolitik und
Einschrinkung der Gffentlichen Ausgaben {aufgrund stdrkerer Abhdingigkeitf der be-
troffenen Linder durch z.B. "stand-by"-Kredite des IWF} bei gleichzeitiger Stei-
gerung der sozialpolitischen Aufwendungen durch internaticenale Finanzorganisatio-
nen (z.B. Weltbank) und Verlegung der Xontrolle iiber die Vergabe derartiger Mit-
tel in internationale Hinde auf der anderen Seite.

“Wir haben es zlso nicht nur mit einer nationalen, sondern auch mit einer inter-
nationalen Doppelstrategie ({Heraushebung von der Redaktion} zu tus, bei der
einerseits d3e Lander in stirkere Abhingigkeit gezwungen werden, die Verelendung
der armen Schichten der Bevdlkerung zunimmt und andererseits von denselben natio-
nalen und internationalen Trigern Sozialprogramme gegeniiber der Armut, die sie
selbst durch ihre Wirtschaftspolitik fordern, durchgefilhrt werden.” {Miiller-Plan-
terbery, C., Uberlsbenskampf und Selbsthesiimmung. Zur Arbeiter- und Velksbewe-
gung in Kolumbianischen Stadten, S. 59, Frankfurt 1983)

Diese international entworfenen und gefiirderten sozialpolitischen  Projekte
verdrndern die Ursachen der schlechten Lebenshedingungen der Armen nicht, im
Gegenteil, sie bauen vielmehr auf ihnen auf. Bedeutet - in diesem Licht gesehen
- der vielgepriesene Wandel nur die Institutionalisierung von Notlosungen fir
die stadtischen Armen, die voribergshende Linderung der "Pest der Armut® (Mc
Namara), die Beruhigung der schlechten Gewissen der Industrieldnder {Nord-5iid-
Konflikt)}, eine gewisse Befriedung des allzu antschiedenen und massenhaften Kamp-

Fes ums Uberleben und letztendlich eine Festschreibung der strukturellen Ursachen
der Armut?

So ist der Beitrag von WARD iiber die kenventionelle Interpretation des informel-
len Yohnungsbaues und seiner Entwicklungsperspektiven von Skepsis gekennzeich-
net. Er geht davon aus, daB informeller Wohnungsbau, ob nun durch Regierungs-
programme begiinstigt oder nicht, zu ausgepridgterer Bodenspekulation fiihren wird
und damit die sozialen Gegensdtze zwischen den drmeren und den rejcheren Boden-
besitzern, zwischen den Hausbesitzern und den mittellosen Mietern vergrifern
wird. Selbst wohlgemeinte ReformmaBnahmen wie die Vergabe von Bodentiteln
konnen oft andere Cffekte als beabsichtigt haben, statt sine Hilfe fir die Voh-
nungsversorgung der Armen zu sein, ihre Lage prekdrer werden lassen.



Im Beitrag von HANS HARMS wird diese skeptische Perspektive der Rolle der Selbst-
hilfe bei der HWohnungsversorgung durch eine allgemein-theoretische Kldrung ihrer
Gesetzmdfigkeiten weiter ausgefiihrt. Selbsthilfe-Politiken werden nicht als
Ldsung der Wohnungsfrage der Armen, sondern als "Notldsung” charakterisiert.

Mit optimistischerem Tenor ist dagegen das POSITIONSPAPIER des DSE-SEMINARS Uber
die Rolle von MWohnungsbau und Beschaftigung. In weitgehender Ubereinstimmung mit
dem Selbsthilfe-Verstdndnis J.F.C. Turners wird eine Ausweitung und verstdrkte
gffentliche Forderung von Selbstbau und informellen Wirtschaftsaktivitdten gefor-
dert. Die praktischen Konsequenzen dieser Programmatik mbgen nicht als neu und
teilweise als realitdtsfern und Wunschdenken erscheinen, denn gesellschaftliche
Machtverhdltnisse und dem entgegenstehende Interessen bleiben unerwihnt. Die Ab-
sicht ist, durch ein allgemeines Politikpapier fiir bilaterale oder multilaterale
Entwicklungshilfe die Verbindung von Wohnungsbauftrderung und informeilen Wirt-
schaftsaktivitdten zur Leitlinie zu machen.

Mit der Schilderung der [iberlebensstrategien der Armen in Ecuadors Hauptstadt
Quito zeigt ULRIKE ZSCHAEBITZ, welche Bedeutung der wohnung sowohl als Ort der
Behausung als auch des Gelderwerbs zukowmt. Die vielfdltigen Funktionen der HWoh-
nung als dynamische Komponente der Uberlebensstrategien (z.B. als zeitweiliges
“Produktionsmittel", als "Sozialversicherung"}, soltten in Zukunft den Yohnraum-
ptanern und Wohnungspolitikern kenkrete Anhaltspunkte fiir Lisungen geben, die den
Bediirfnissen der Armen gerechter werden.

In KOSTA MATHEYS Artikel iiber integrierte Siedlungsplanung wird ein Praxisfall:
die geplante Sanierung der Ciudad Sandino in Nicaragua zum AnlaB genommen, eine
komplexe, "integrierte” Vorgehensweise" (weiter) zu entwickeln. Das Ziel dieser
Konzeption ist eine Verkniipfung von tkenomischen, politischen, sozialen, organi-
saterischen Meflnahmen mit baulichen Projekten und der Umweltsanierung. “Inte-
grierte" Entwicklungsplanung wurde oft genug gefordert, doch selten unter markt-
wirtschaftlichen Bedingungen realisiert; es bleibt deshalb abzuwarten, welche
Rolle sie in Nicaragua erhalten kann.

A. CHRISTOPHER LEWIN schildert in seinem Bericht tber das Hai el Salaam-Projekt
in Ismailia/Agypien erste Erfolge und Entwicklungsperspektiven dieses schon in-
ternational beriihmt gewordenen "Sites and Services'-Projektes. Das Besondere an
diesem Vorhaben liegt vor allem darin, daB hier keine direkten finanziellen Auf-
wendungen der Projektirdger in den Wohnungsbau flossen, sondern der Schwerpunkt
auf “institution building” gelegt war. Die Schaffung eines organisatorischen Rah-
mens (fiir Parzetlierungen, Bodenverkauf, Infrastrukturversorgung und Baukontrol-
le} steht als Voraussetzung fiir die von den Bauherren selbstorganisierten und fi-
nanzierten Bauprozesse. £s bleibt allerdings dahingestellt, welche Bevilkerungs-
gruppen in diesem Projekt die eigentlichen "NutznieBer" sein werden, also den Bau
eigener Hduser bzw. Appartiments finanzieren kdnnen,

Seit mehrereéh Jahren investiert die Weltbank verstdrkt in den Sektoren Urbanisie-
rung und Wohnungsbau. Bei der Auswahl der zu férdernden Projekte, zu einem grofien
Teii vom Typ “sites-and-services" oder "upgrading®, werden bestimmte Kriterien
angewandt, die einen Erfolg sichersteilen sollen. Was in diesem Zusammenhang als
"trfolg" gewertet wird, versucht der Beitrag von IVES CABANNES und IVES HARDY
darzustelien.

Ein weiterer Praxisbericht stammt von OMAR AXBAR, der Al Thawra als ein erfolg-
reiches Sanjerungsprojekt in Baghdad vorstellt. Bemerkenswert ist der Erfolg
einer Quartierssanierung mit aktiver Beteiligung der Bewshnerschaft an der Pla-
nung und Ausfihrung der Sanierung. Ob Al Thawra ein Einzelfall bleibt oder zum
Vorbild fiir weitere Sanierungsprojekte werden wird, hingt sicher nicht nur am po-
sitiven Image dieses Projektes, sondern auch an den politischen und wirtschaft-
schaftlichen Interessenskonsteliationen des weiteren Entwicklunasprozesses
Baghdads.

Seit der UN-Habitat Kenferenz hat es sicherlich viele positive Verdnderungen in
den naticnalen Wohnungspolitiken gegeben, doch insgesamt sind die Mehrzahl der
positiven Entwicklungen eher akademischer als praktischer Katur. Die stddtischen
Entwicklungsprozesse der vergangenen Jahre lassen auBer Zweifel, daB konsequente
und durchgreifende MaBnahmen zur Verbesserung der Wohn~ und Reproduktionsbedin-
gungen der Armen nicht weiter aufgeschoben werden konnen.

Hans Harms Kosta Mathéy Fiorian Steinberg Ulrike Zschaebitz
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PETER . WARD:
EINE NEUBEWERTUNG
KONVENTIONELLER HYPOTHESEN

Dieser Beitrag wurde in leicht gekiirzter form
von Flarian Steinberg und Kosta Hathey aus dem
Englischen ibertragen, Der Originaltitel lau-
tet: Informal Housing: Conventional Wisdenms Re-
appraised und erschien zuerst in "Bullt Eavi-
renment", vol.8, Ho.2, §.85-04, Oxferd 1982

Die konventionellen Hypothesen (iiber
den informellen ‘Wohnungsbau werdan
heute zunehmend kritisiert. Das heifit
aber nicht, daB sie notwendigerweise
als Irrtum verstanden werden miissen, -
vielmehr hat sich der Schwerpunkt 1in
der Diskussien verschoben.

Seit Mitte der 70er Jahre ist Selbst-
hilfe ein wichtiger Aspekt in der in-
ternationalen Diskussion um Hohnungs-
baupolitik geworden. Vor dieser Perio-
o ——————— s de wurde das Mittel der Selbsthilfe
BALE SELBS?BﬂUTEH"IH :;IHER 2 HGGHEE ALTpg SOHATTER SEEngﬁc fast ausschlieflich von Akademikern

L R . oder Forschern propagiert, die sich
ﬂN:STAG RaﬁD VoK SAG PAHLD (8?&SILIEH) : i SEOT O ﬁATRfY mit dem Phinomen illegaler bzw. irre-

guldrer Siediungen und den Merkmalen
ihrer Bewohnar beschdftigten und nach
Moglichkeiten der materiellen Verbes-
serung oder einer Integration in die
etablierte Stadtstruktur suchten (1).

Diz  Argumentation ging dahin, dal
Selbstbau und  Machbarschaftshilfe
durch Offentliche MaBnahmen geftrdert
werden sollten. Dies kbnne z.B. durch
Bereitstellung lebensnotwendiger In-
frastruktur, soweit sie nicht von den
Bewohnern selbst organisiert werden
kann, und Gewdhrung von Nutzungsrech-
ten (nicht jedoch Ubereignung) erfol-
gen. Die Folge wiére dann eine Multi-
plikation privater Investitionen im
llahnungsbau.

Die YUmsetzung dieser Argumenie erfolg-
te nur langsam und portiell; einzelne
Linder - wie Pesru - traten seit cen
frilhen 60er Jahren offen fiir "Selbst-
hilfeprogramme” ein; die meisten Ldn-
der verfolgten eine "laissez-faire”-
. Haltung gegeniiber den illegalen Sied-

sl ; L G iungen, und favorisierten weiterhin
RUCH IH%ERH&&B ETREP SQUATTERSIEOLUNG EHTSTEBEH: HANDEL: UHD. DEV&ST? den konventionellen Massenwohnungsbau.

LE[STBN&SGENEQBE HACH BARKTGESETZTER: EIR BRUUNTERNERKER ~ FUP Andere Regierungen blieben unbeirrt
SQUATIERHU “ihren Gewehren treu” - wirtlich wie

WIH EIHER FAVELA IN SAG PAULO. . - - FOTO:-K.HA Tﬁgf

EN ’ C im iibertragenen Sinn - und beseitigten
nicht-autorisierte Siedlurgen wo und
wann immer sie konnten. Selbsthilfe-
Politiken erhielten erst nach 1973
weitere Verbreitung, als deutlich wur-
de, daR kapitalistische iirtschafts-
formen <as Wohnungsproblem der Armen
nicht zu 18sen wvermochten, und auch
die Weltbank beganm, "Squatter-lUpgra-
ding" {die Sanierung illegaler Sied-
Jungen} und “site-and-services"-Pro-
gramme (billige Selbstbau-Neubaupro-
jekte) zu fordern.

1976 wurde dieser Ansatz auf der Habi-
tat Konferenz der Vereinigten Nationen
in Vancouver empfohlen. Viele Regie-
rungsdelegationen nahmen die Vorschli-
ge und Anregungen, ihre Hohnungspoli-
tik dahingehend zu verdndern mit nach
Haus. Obwohl das Gesamt-Firderungsvo-
lumen im MWohnungssektor dieser Lidnder
sich kaum dnderte, adoptierten die Re-
gierungen nach und nach die von den
internationalen Organisationen favori-
sierte Konzeption.



Abeyr die Einbeziehung von Selbsthilfe-
Konzepien in die Planung geschah nicht
chne Kritik; die entstehenden Prakti-
ken wurden aus mehrerlei Griinden kri-
tisiert. Eine XKritikrichtung arqumen-
tierte, daB Selbsthilfe-Politiken die
Regierung von ihrer Verantwortung fiir
die Wohnungsversorgung entbidnde und
daB die Bereitstellung von Wohnraum
stait dem industriellen Arbeitgeber,
der Tokalen cder der zentralen Regie-
rung nun dem Arbeiter iberlassen blie-
be. Die Arbeitskraft wiirde somit dop-
pelt ausgebeutet: erstens durch nie-
drige Lohne am Arbeitsplatz; zweitens
im Reproduktionsbereich, wo der Ein-
zelne in drmlichen Wohnverhditnissen
mit unzureichender Infrastruxturver-
sorgung seine Freizeit und zusdtzliche
Arbeitskraft auch noch fir den Bau
oder die Verbesserung seiner Yohnung
aufbrauchen misse. Andere Kritiker ha-
ben darauf hingewiesen, dad die
Selbsthilfz-Praxis romantisiert wirde
und es sich nicht um eine freie &nt-
scheidung zum Cigenbau eines Hauses
handele, sondern um eine bittere Not-
wendigkeit ohne Wahtmdglichkeit
(Harms, 1976).  Politisch  wurden
Selbsthilfeprogramme als konservativ
entlarvt, da der gleichzeitig gefor-
derte Etrwerb von Hausbeitz kieinbir-
gerliche Mentalitdt fordere.

Selbsthilfe-Wohnungsbau hat eine lange
Geschichte und gelangt regeimdBig in
Krisenzeiten der kapitalistischen Wirt
schaft zu Bedeutung {Rarms, 1982). Es
wird offensichtlich, daB Selbsthiife
einer Reihe von Interessen dient. Sie
bietet den Politikern die Moglichkeit
zu sozialer Kontroile, direktem “Stim-
menfang”" bei Verhandlungen liber Infra-
strukturversorgung und Boden. Die Bau-
wirtschaft profitiert durch eine Bele-
bung des Baumaterialmerktes,die In-
dustrie, der tertidre Sektor und die
Reichen im allgemeinen profitieres da-
von, daf sie den Armen niedrige LBhne
zahlen kdnzen. Es wird auch darauf hin
gewiesen, daB die bisher erreichten
Erfelge zur wirtschaftlichen Konsoli-
dierung der Armen nicht nur durch sin-
kende Wirtschaftswachstumsraten, durch
Inflationsanstieg, Falilen der Realigh-
ne in Frage gestellt werden. Auch die
3edingungen von Selbsthilfe-Programmen
mit ihren Kesten fiir Bauland und deren
rechtlicher Absicherung fiir Infrastruk
tur und Bodensteuerpn belasten das Fa-
milieneinkommen. Es ist nicht Absicht,

djese Punkte hier ausfiihrlich zu erléu-

tern, da sie Gegenstand sines kiirzlich
herausgegebenen Buches sind (Ward,
1982). Auch wiirde es diesem Artike)
nicht angemessen sein, festzustellen,
welche pelitische Interpretation der
Selbsthilfe die richtige sei. Die Per-
spektiven verschieben sich je nachdem,
ob ain Akademiker die Praxis von auBen
analysiert, oder ein Architekt bzw.
Planer versucht, nationale oder inter-
naticnale Agenturen zu bestimmien MaB-
nzhmen zu lberzeugen, ob man als Ange-
horiger der Mittelklassen das Gesche-
hen als rel. Unbeteiligter verfoigi,
oder als Arbeitgeber direkt von bitli-
gen Lohnen und Dienstleistungen profi-
tiert. Wiederum anders stellt sich die
Sachlage flr den Arbeiter und Betrof-
fenen dar, der auf diesem einzig mbg-
lichen Yeg einen FuR auf den stidti-
schen Bodenmarkt zu setzen sucht.

Jede der Perspektiven hat ihre Giiitig-
keit.
fhsicht dieses Artikels ist es viel-

wehr lber aktuelle Verdnderungen im
Versténdnis der Art von Baulandversor-

gung fiir Billig-YWohnungsbau zu berich-
ten. Diese Ideen sind Ergebnis eines
Seminars in Bangkok liber “BDie Versor-
gung mit Land fiir den Uohnungsbau der
Armen: ein Beitrag zu nositiver Praxis
in asiatischen Stddten" (2).

Mein Bemilhen war, alle konventionellen
Ansichten, die von den Konferenzteil-

nehmern zur Diskussion gestellt wur-

den, herauszuarbeiten und ihre Bedeu-
tung fir den zukiinftigen S2lbsthilfe-
Wohnungsbau zu hinterfragen.

This 15 the heuse that José built .

KONVENTIONELLE HYPOTHESE HNR.1:

“INFORMELLE WOHNSIEDLUNGEN HABEN
EIN GROSSES POTENTIAL ZUR AUE-
NAHME DER BEVOGLKERUNG MIT NIED-
RIGEM ETNKOMMEN",

Die erste konventionelie Hypothese wur
de in der Vergangenhsit im wesentli-
chen durch 3 Argumente untermauert:
Flexibilitdt ist eines der Schliissel-
worte. Wie in einem Berichi iliber Mexi-
co-Stadt (Stephens-Rioja, 1982) betont
wird, kinnen Haushalte mit niedrigen
Einkommen, die ein Baugrundstiick durch
illegale Landnahme oder durch Kauf er-
werben, den ProzeR des Selbstbaus in
Ubereinstimmung mit ihren Bedirfnissen
{HaushattsgriBe), Erwartungen und (am
wichtigsten) mit ihren Geldmitteln ab-
stimmen. Freizeit oder unterbeschaf-
tigte Zeit kann zur Verbesserung der
Wohnumgebung pesitiv genutzt werden.
Iweitens stellen informelle Yohnsied-
lungen fiir die Zielgruppe eine bezahi-
bare L&sung dar. Da dis meisten Armen
niedrige und unregeimdBige Einkiinfie
beziehen, werden sie von formelien
Kreditinstituten nicht als kreditwiir-
dig akzeptiert und miissen deshalb ihre
Wohnungsversorgung im informellen Sek-
tor durch oft illegale Methoden su-
chen. Die Alternativen sind allgemein
gesagt, illegale Llandnahme ("squat-
ting") einerseits und der Kauf uner-
schiossenen billigen 3aulandes ande-
rerseits. Illegale Landnahme ist hil-
lig, aber riskant: Kaufen ist sicherer
aber relativ teuer. iiichtig ist fest-
zuhalten, daB auch informelle Lisungen
ihren Preis haben. CObwohl die Armen
wenig Geld besitzen kBnnen Sie ihre
Arbeitskraft bei der Selbsthilfe ein-
setzen, was oft mit "Kapital des
SchweiBes" (“sweat-equity™) bezeichnet
wird,

Auch fur Mieter werden einfache Miet-
Verhdltnisse in informelien Siediungen
positiv bewertet, da die Miete billig
ist. Dennoch kann sie bis zu 20-25%
des Familieneinkommens ausmachen.
Drittens werden informeile Arrange-
ments als “Soziales Netz" (support!}
angesehen,

Besitzer von in Selbsthilfe bebauten
Grundstiicken haben die Mgglichkeit ih-
re Hitten unterzuvermieten oder zu
varkaufen, und camit Einkommen zu er-

wirtschaften. Dariiberhipaus kann 2ine
Parzelle fiir Stammesangehéirige und de-
ren Familien Raum hieten fir die Er-
richtung eines zusdtzlichen, separaten
Gebdudes. So entsteht Unterkunft fir
hinzukommende Migrantenfamilien oder
fir andere =nge Verwandte, die obdach-

7les sind oder werden. techselseitige

Verwandtschaftshilfe erhBht die Kapa-
Zzit&t der Armen zu itherleben {Lonmitz,
1977). CGemeinsame Grundstiicksnutzung
durch  verwandischaftliche Haushalte
erleichtert die Aufsicht der Kinder
und stellt Haushaltsangehirige fiir an-
dere Arbeiten frei. Die gemeinsame
Nutzung der Resitzgiiter gestaltet das
Uberteben Vieler, wodurch allerdings
auch der soziale Aufstieg des Einzel-
nen behindert wird. Auch Mieter-Haus~
halte konnen diese starken, wechsel-
seitigen nachbarschaftlichen B8ezieh-
ungen entwickeln, die das iberleben
einer groferen Gruppe sichern.

In vielerlei Hinsicht sind alle drei
Argumente  hestechend. Detaillierie
Forschung hat gezeigt, wie umfangreich
informelle Siediungen in der Yergan-
genheit den Bevdlkerungszuwachs mit
niedrigen Einkommen intagrieren konn-
te. Dennoch ist unsere Auffassung die,
daB die weiteren Erfolgsaussichten und
die Vitalitit solcher Prozesse be-
grenzt sind. Der stddtische Bodenmarkt
wird zunehmend von einfluBreichen Qr-
ganisationern kommerzialisiert und kon-
trotliert, was die Moglichkeiten din-
formeller Lbsungen stark einschrinkt.
Diese Tendenz wird durch Einmischung
von Bzhirden und durch Bemiihungen um
Formalisierung bisher informelier Bo-
denhesitz- und UWohnvarniltnisse eher
beschleunigt,

Im Foigenden sollen drei geldufige Al-
ternativen der Bodenilbertragung analy-
siert werden, um das aktuelle AusmaB
der fortschreiteaden Kommerzialisie-
rung durch immer grofiere Organisatio-
nen aufzuzeigen.

"Squatting" oder die illegale Invasion
von Land wird normalerweise nicht von
grofien, formellen Crganisationen orga-
nisiert, obwohl politische Parteien,
Sewerkschaften oder religidse Gruppen
als Unterstiitzer von Invasionen in Ein
zelfdllen bekannt wurden. Die vorran-
gige Motivation liegt nicht in der Bo-
denkommerzialisierung, Tatsdchlich
macht die Unsicherheit von illegaler
Landnehme und die minimale Gkonomische
Verwertbarkeit dieser Grundstiicke sie
unattrakiiv flr kommerzielle Bautri-
ger.

Die fir illegale Landnahme infragekom-
menden Flichen scheinen jedoch abzu-
nehmeri. In Mexico-Stadt haben blitzar-
tige PridventivmaBnahmen der Behdrden
zur Verhinderyng der Landinvasion,
verschidrfter Schutz des privaten Lan-
des durch seine Besitzer recht affek-
tiv die Chancen der Landbesetzung na-
hezu eleminiert. Illegale Bodenparzei-
lierungen entstehen indem Landbesitzer
ihren Boden unterteilen und die Par-
zellen verkaufen ohne die pesetzlichen
Yorkehrungen der Planung und Srschlie-
Bung zu beachten. Illegal sind auch
Fdlle, in denen ein Immobilienhindler
keinen giiltigen Rechtstitel iber das
Land besitzt. Berichte aus Bangkok
(Durand lLasserve, 1977), Ankara (Pay-
ne, 1982, 5.132) und Istanbul (Yonder,
1982) lassen annehmen, daB illegale
Parzellierungen zunehmend von griBeren
Organisationen durchgefiihrt werden.
Aber dieser ProzeR scheint nicht mehr
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in allen Ldndarn vorzuherrschen. In
Mexico-Stadt beispielsweise  wurden
parzellierungen von groBen Firmen in
der Vergangenheit (in den 50er Jahren)
mit stillschweigender B8illigung der
Regierung organisiert (Gilbert & Ward,
1982). Seit den 60er Jahren allerdings
haben die illegalen Operaticnen durch
grofie Firmen azbgencmmen, teils als Er-
gebnis von siaatlichen MaBnahmen zur

Einschrankung dieser Machenschaften
und te1ls als rolge wachsender Nach-

frage besser situierter Einkommens-
gruppen nach dem verbeibenden Bauland.
Letzteres gilt insbesondere dort, wo
inzwischen eine Yersorgung wit Wasser
urd StraBen durch staatliche MaBnahmen
erfolgte, womit die Attraktivitdt
wuchs. In Bogota, we illegale Boden-
parzellierungen schon immer gang und
gebe waren, gibt es dagegen noch keine
Anzeichen, daf eine Kommerzialisierung
djeses Bodens, durch groBe Organisati-
onen zunimmt.

Zusdtzlich =zu weiteren spezifischen
Analysen der Bodenentwicklung in ver-
schiedenen Stddten, mildte gekldrt wer-
den, wie diese Organisationen ihre In-
teressen artikulieren. Insbesondere in
ihrer Beziehung zur Bureaukratie. Und
wie verwenden sie ihre Gewinne? Hutzen
sie Profite illegaler Parzeliierurgen
zur Intensivierung ihrer Geschifte
oder zur Diversifizierung in andere
Formen der Bodenspekulation? Im Falle
Formen der Bodenspekulation? Im Falle,
daf eine stidrkere Xommerzialisierung
stattfindet, stellt sich die groBe
Frage, ob der reale Preis als Folge
daven ansteigt.

T oThird Werld Zelf kelr &
=t

This 15 the Academc
That studied The hpuse that Josa bult

Bodentransfers sind eine iibliche Form
der BodenverauBerung fiir Wohnungsbau
der unteren Einkemmensgruppen. “Ge-
meinschafistand" mit Nutzungsrecht fir
bestimmte Bevélkerungsgruppen ist in
vielen Lindern der Dritten Yelt eine
ibliche Rechtsform. Obwohl solches
Land theoretisch nicht verduBerbar
ist, wird es faktisch durch Verkauf an
private Nutzer lbertragen. Gewdhnlich
geschieht dies in kleinem lokaien MaB-
stab, in dem =z.B. Bauern einzelne
Landnarzellen verkaufen oder wo ge-
winlte Filhrer im Hamen der Gemein-
schaft einen Teil oder auch das gesam-
te Gemeinschftsland verkaufen. Inwie-
weit der Verkauf auch an grofe Organi-
sationen erfolgt, wird von deren Fin-
digkeit wund ihrer durch Regierungen
gewdhrten Handlungsfreiheit abhéngen.

Das AusmaBl des Einflusses grofer QOrga-
nisationen im Mietwohnungssektor
{1andlordism) schein® ebenfalls zu va-
riieren. In Lateinamerika jedenfalls
scheinen teils infolge eines leichte-
ren Zugangs zu billigen Baugrund, in-
dividuelle Vermieter-Hieter-Beziehun-
gen zu dominieren. Zwar nimmt die Zim-
mervermietung im informellen Sektor
zu, aber das Vermieter-Wesen bleibt
weniy formalisiert. o vermietete
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"Shanties" und nicht Eigenbau der Nut-
zer die Norm ist (z.B. in Bangkok), da
scheint sich jedoch ein ausgedehntes
System des Vermieterwesens eniwickelt
zu haben. In diesen Fdllen ist das In-
teresse groBer Organisationen, in die-
ses Geschift einzusteigen sicherlich
erheblich griBer. Allerdings wird das
Motiv fiir eine Aneignung von Grund und
Boden in solchen Fdllen unverindert
das sein, das Geldnde langfristig fur
andere Zwecke als die des Billig-Woh-
nungsbaus umterer Einkommengruppen zu
nutzen. Der EinfluB dieser Organisati-
onen diirfte sich erwartungsgemdd dann
intensivieren, wesn der Druck nach
Verdnderung des wertvellen innerstdd-
tischen Baulandes ansteigt. 3ofern Re-
gierungen nicht im Interesse der Armen
intervenieren, werden informelle Sied-
lungen an diesen Standorten unweiger-
tich verschwinden.

Das AusmaB und die Form der Kommerzia-
lisierung von Sodenmdrkten variiert
zwischen verschiedenen Stddten. Es
gibt noch keine Untersuchungen zum Be-
leg, dal Bodenmdrkte iiberall ven ein-
fluBreichen formeilen Organisationen
entscheidend kontrolliert werden. Doch

scheinen gewisse VYoraussetzungen fur
eine solche Entwicklung durchgidngig zu
bestehen: Erstens gibt es in der Regel
keine Vorkehrungen und Gesetze zur Be-
strafung von Spekulanten und *Immobi-
lienhaien”, noch werden ihre ausbeute-
rischen Machenschaften durch 6ffentli-
chen Bedenerwerb gekontert. Zweitens
geben RegierungsmaBnahmen den Speku-
lanten oft genug auch noch hilfreiche
Hinweise und freiwillige Unterstiit-
zung. Inshesondere die Absichtserkld-
rung vom (illegalen) Bautrdger, nicht
vorgesehene  Infrastrukiur bereitzu-~
stellen, und Programme zur nachtrdgli-
chen Legalisierung illegaler Landnut-
zung zeigen die staatliche Tolerierung
informeller Urbanisierung auf.

Zusidtzlich erhihen diz Bodenknappheit
und hheres Risiko bei spontaner Land-
besetzung die Nachfrage nach alterna-
tiven Mitteln des Zugangs zu Bauland
und steigern die Profitabilitdt irve-
guldrer Besiedlung. Drittens macht
sich neuerdings der Einflul anderer
Interessengruppen auf den Selbsthilfe-
Wohrungsbau bemerkbar, der den unter-
sten Einkommensgrunpen immer weniger
Aktionsmdglichkeiten 13Bt. Zum Bei-
spiel  versucht die Baumaterialin-
dustrie in den ™MS2lbsthilfe-Marki"
einzudringen und ihn wit industrieil
gefertigten, d.h. relativ teuren Pro-
dukten zu erobern {Burgess, 1982).
Auch die Tendenz, daB private Bautrd-
ger und Spekulanten Jnnerstaddtisches
Gebiet aufwerten, d.h. verwerten wol-
len, macht Siedlungen der unteren Ein-
kommensgruppen in den besten Lagen
auBerordentlich verletzlich. Dieser
Prozed steilt insbesondere fiir infor-
melle Siedlungen, die sich in der Ver-
gangenheit aus eigener Kraft schritt-
weise entwickelt haben, eine imminente
Sedrohung dar.

KONVENTIONELLE HYPOTHESE MNR.2:
“DIE STADTISCHEN ARMEN SIND AN
EINER  GRUNDBUCHE INTRAGUNG FUR

[HR GRUNDSTUCK INTERESSIERT”.

Die zweite Hypothese, die wir anfech-
ten wollen, 1ist die hdufig zitierte
Behauptung, daB den Armen mit der Er-
teilung 2ines Boden-Besitztitels ge-
holfen sei, und in der Folge eine Ver-
besserung der Wohnverhdéltnisse durch

Selbsthilfe mit sich bringe. Zutref-
fend ist, daB die Rechtsunsicherheit
ohne Bodentitel eine Selbstorganisa-
tion der S3ewohmer bewirkt, mit dem
Ziel, rechtliche Anerkennung und den
vollen Besitztitel durchzusetzen. In
dieser Enistehungsphase fordert eine
derartige Grganisation gemeinsame Ver-
besserungsmaBnahmen fir die Nachbar-
schaft als Gesamtheit, erhtht sichibar
jhre materielle Ausstattung. Sobald
gine rechtliche Anerkennung erreicht
und die Infrasiruktur installiert ist,

passiert in der Regel zweierlei:
Erstens steigen die Bodenwerte erheb-
lich; zweitens nimmi das Engagement
und die Beteiligung der Hachbarschaft
in dem MaBe ab, wie die Forderungen
der Bewohner erfillt sind.

This 15 the Archltect-Planner
That read the Academic
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Im Zusammenhang mit dieser zweiten
These erscheint es notwendig, sorgfal-
tiger zu differenzieren. So wird die
oft betridchtiiche MWischung von ver-
schiedenen Bodentiteln ibersehen, so-
wohl in verschiedenen Siedlungen wie
auch 1inmerhalb einar einzigen Sled-
Jung. In vielen Stédten genieBen die
Besitzer benachbarter Grundstiicke oft
ginen ganz verschiedenen Rechisstatus.
Eintge schon idnger bestehende irregu-
ldre Siedlungen bekdmpfen vehement die
Entstehung neuer  Nachbarsiedlungen
shnlicher Struktur, die sie als Xon-
kurrenz fir ihre eigenen Bemiihungan um
rechtliche PAnerkennung und Versorgung
mit Infrastruktur sehen. Ahniich wun-
terschiedlich - je rach der Form der
urspriinglichen Bodenaneignung ist die
Reaktion er Behbrden auf die Forderung
der Siedler, was eine Fragmentierung
der betroffenen Siedler bewirkt. Tat-
sichlich fordert die Existenz dieser
trennenden Strukturen ofi die Fahig-
keit der Regierung, die Armen wir-
kungsvoller zu konirollieren, und
liegt somit im Interesse der BehSrden.
Noch antscheidender ist Jedoch die
Tatsache, daB unter den Bewohnern von
dachbarschaften von minderbemitielten
Einkommensgruppan ¢in zunehmend griBe-
rer Anteil in Miete und Untermiete
lebt, und deshalb andere Interessen
als llaushesitzer haben, Je schwieriger
es wird Hausbesitz zu erwerben, und je
intensiver die Behirden eine Politik
hoher iohndichien verfolgt, desto
starker erhont sich der Anteil an Mie-
tern. Obwohl dieser Zusammenhang als
allgemein bekannt angesehen werden
kann, ist die Bedeutung des Vermietens
in der Forschung meistens ignoriert
worden (Edwards, 1982).

pie praktische Bedeutung dieser Fest-
stellung ist offensichtlich: Nicht-Ei-
gentlimer sind sicherlich nicht fiir ei-
ne soziale Mobilisierung zuginglich,
wenn es um Bodenbesiiz geht. (Nelson,
1979, S$.253; Gilbert Ward, 1982}. Da-
rilberhinaus entsteht der Eindruck, daB
die These zu sehr das gesellschaftli-
che Engagement der Hauseigentiimer be-
tont, Natiirlich wird das AusmaB an En-



gagement und HMobilisierungsgrad der
Bewohner variieren, je nachdem ob eine
grofere Xrise, eine Jedrchung der
Siedlung empfunden wird, ie nach Alter
der Siedlung und dem Umfang der be-
reits erhaltenen Dienstleistungen.
Yergleichsdaten wvon einem Dutzend
Siedlungen in drei Jateinamerikani-
schen Léndern legen den Schlul nahe,
daR sich nur relativ wenige Bewohner
tatsdchlich an =einer strukturellen
Verbasserung der Siedlung beteiligen
(Gilbert & Ward, 1981). Ohne die Griin-
de weiter aufzugliedern ist esine ge-
wisse Apathie festzustellen, womit das
Potential fiir 2ine erfolgreiche Bewoh-
nermobilisierung zur Crlangung einer
Grundbucheintragung chne Zweifel ge-
ring bleibi. Ein weiterer Konflikt be-
steht deshalb weil GStandardverbesse-
rungen in  sich ein doppelseitiges
Schwert sind. Obwohl die meisten Be-
wohner in infrastrukturell mangeihaft
versorgten Nachbarschaften leben und
nessere Bedingungen wiinschen, bedeutet
dies nicht, daB eine Sanierung in je-
dermanns Interesse ist. Regularisie-
rung und Infrastrukturelie Dienst-
rung und infrastrukturells Dienst-
leistungen werden selten kostenlos ge-
wahrt, sondern dafiir missen die Eigen-
timer Grundstiickssteuern zahien. Als
Foige werden die Hrmsten Bevdlkerusgs-
gruppen verdringt! Speziell Neu-Sied-
ler mit sehr niedrigem Einkommen, die
vielleicht noch 1in unversorgten und
illegalen Siedlungen iiberleben konn-
ten, finden sich dkonomisch iberfor-
dert, sobald Regularisierung und die
Infrasirukturversorgung erreicht sind.
Sie wiissen dann ihre Srundstiicke abge-
ben oder unterteilen.

Hieter mit niedrigem Einkommen werden
durch steigende Mieten herausgedringt,
oder im Falle niedrig bleibender Mie-
ten miissen sie es erieben, daB immer
mehr Haushalte auf dem vorhandenen
Raum zusammengedrdngt werden - mit der
Folge einer Verschlecherung des Gebiu-
dezustandes. biese nicht zu wverleaug-
nenden Interessenkonflikte zwischen
den "armen" und den “reichen" Hausbe-
sitzern mit “"niedrigem Einkommen" und
zwischen den Michi-Eigentlimern schrin-
ken die Mdglichkeiten zigendynamischer
Verbesserungsprozesse auf dem Wohnsek-
tor entscheidend ein. In diesem Lichte
erscheint auch das Argument fragwiir-
dig, ob eine Xlassznsolidaritit auf
der Grundlage “gleicher® Interessen
der Armen eines Yohngebietes gegeniiber
dem Staat entstehen kann. Es wird an-
gefilhrt, daB der Staat als Lieferant
der "kellektiven Konsumgiiter" als Kon-
trahent im Klassenkampf gegeniiber den
einzelnen Stadtquartieren der unter-
sten Einkommensgruppen auftrete und
somit eine Mobilisierung der Bewohner
provoziere (Castells, 1979). Diese
These unterscheidet sich jedoch vom
klassischen Szenaric, in dem sich der
{lassenkonflikt an der Kontrolle iiber
die Produktionsmittel festmacht,
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Castells' Behauptung wird relativiert
durch die beschriebenen reaten Inter-
essenskonflikte inrerhalb der Siedlun-
gen der unteren Einkommensgruppen und
durch die bewdhrten Praktiken, mit
welchen der Staat eine Fragmentierung
der Arbeiterklasse zu bewirken gelernt
hat.

KONVENTIONELLE HYPOTHESE NR,3:
“EINE_VERSTAATLICHUNG VON GRUND

UND BODEN BIETET MEHR MOGLICH-
KEITEN ZUR UNTERSTUTZUNG DER

ARMEN" .

Haufig hdrt man die Ansicht, daB die
Verstaattichung des Baulandes im In-
teresse der Armen ldge. Aber Jandauf
tandab haben es die Regierungen ver-
sdumt, rechizeitig, d.h. wdhremd der
friihen Phase der Urbanisierung den Bo-
denmarkt zu kontrollieren. Somit be-
schrinkt sich ihre Rolle auf nachtrdg-
liche Eingriffe zur Regularisierung
und Infrastrukturversorgung. in wei-
chem MaBe diese Machlissigkeit durch
Kemplicenschaft zwischen Bodenspeku-
lanten/Bautrdgern und der Regierung
oder durch einfache Ignoranz der Re-
gierung zu erkldren ist, bleibt eine
Frage fiir sich. Dennoch fordern viele
Experten staatlichen Bodenerwerb durch
"Sodenbanken®, Bodenhortung und Aus-
iibung wvon Vorkaufsrechten etc. zur
Nutzung fir zukiinftige oder sofortige
Bi11ig-iohnungsbauprojekte. Die Er-
fahrung lehrt, daB Regierungen selten
in dieser Weise aktiv werden. Obwohl
bemerkenswerte Ausnahmen zu nennen
sind wie Peru und Venezuela, wo Behir-
den tLandbesetzungen auf offentlichem
Boden zu Zwecken des S>1bsthilfe-Haus-
baus gestatteten, bleiben dies bisher
Einzelfdile. (&iibert, 1981; Coliier,
1976). Die Besetzung Gffentlichen Bo-
dens ist kein "leichtes Spiel" fir
Sguatter: Hiufig reagieren Regierungen
mit Gewalt z.B. durch Yertreibung mit
Hilfe von Polizei und Militdr {Draka-
kis-smith, 1981, S$.72}. Tats#chlich
scheinen sich Regierungen nicht anders
als private Grundbesitzer, Bautrdger
und S3pskulanten zu verhalten. Ahniich
wie private Grundbesitzer besitzen Be-
hérden Boden in Siumgebieten und kas-
sieren Misten von den Bewohnern. Dann
verden sie sich den Bemihungen der Be-
wohner um einen rechtmaBigen Titel wi-
dersetzen und die Bewohner verdringen
- wenn sich die Gelegenheit Bietet -,
um profitablere Formen der Bodernut-
zung zuzulaSsen. So z#hlen z.B. die
Verwalter staatlicher Liegenschaften
("Crown-Agents"} 1in Bangkok zu den
aggressivsten Slum-Grundbesitzern der
Stadt (Boonyabancha, 1982). Wie kom-
merzielle Bautrdger konnen Behdrden
thren Bodenbesitz zur Maximierung des
eingesetzten Kapitals verwerten. Spe-

kulanten wie Behrden belassen haufig
ihren Grunchesitz in un- oder niedrig-
produktiver Nutzung, wdhrend ringsum
die Stadt wdchst. Aktiv betreiben sie
eine Bodenwertsteigerung unter Ausnut-
zung ihres Wissens und Einflusses,
beispielsweise durch Lenkung infra-
struktureller Verbesserungen. Daraus
erfolgt, daB die Bereitschaft der Re-
gierungen als selbstloser Verwalter
billigen Baugrunds nicht vorausgesetzi
werden kann. Rivalitdten zwischen var-
schiedenen BehGrden werden auf dem
Riicken der Pdchter ausgetragen und
private Interessengruppen versuchen
auf Regierungsenischeidungen Einflub
zu nehmen, um Gffentlichen Boden fiir
andere Zwzcke als fir Billig-Wohnungs-

bau zu nutzen. Im allgemeinen sind Re-
giterungen nicht gewilit, &ffentlichen
Boden fir Wohnungsbau der unteren Zin-
kommensgruppen bereitzustellen oder
Siedlerinvasionen auf dhrem Land zu
dulden - aus Furcht, weitere itlegale
Siedlungsprozesse zu provezieren und
eina weitere Migration in die Stadt zu
unterstiitzen.
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KONVENTIONELLE HYPOTHESE NR.4:
"EIN VOLLER RECHTLICHER EIGEN-
TUMSSTATUS  FOR__JEDEN EINZELNEN
MIETER IST ERSTREBENSWERT”.

lLange wurde der rechtlich verankerte
cigentumsstatus als Ziel der Bewchner
mit niedrigem Einkommen gehalten. Wahr
daran ist das primdre “nliegen der ii-
lagalen Siedler an einer rechtlichen
Absicherung, vor allem in Stddten mit
nohar Bodennutzung. Beobachtungen be-
legen, dafl die Bewohner zu grodBeren
Investitionen an ihren Hdusern bereit
sind, wenn sie sich vor der Gefahr 2j-
ner VYertreibung vom Geldnde sicher
flihlen oder zumindest eine angemessene
Entschadigung arwarten kinnen. Die Ub-
lichen 3edingungen fur rechtlichen Ei-
gentiimerstatus haben jedoch auch Nach-
teile, wie die MNetwendigkeit klar be-
grenzter Grundsticke, als Grundlage
fiir eine Srundbucheintragung. Die For-
derung nach einer Grundbucheintragung
im harkdmmlichen Sinn wag von den Be-
hiirden ausgehen, wihrend 2s den Armen
lediglich um den Faktor Sicherheit
geht.

Der rechtliche Vorgang einer Eintra-
gung individuellen Bodenbesitzes ist
nicht nur 1dstig und komplizier: son-
dern erfordert kostspielige Dienste
verschiedener Experten wie Ingenieure,
Planer, Rechtsanwdlte und dient im
Grunde hauptséchlich den Interessen
der Regierung, und zwar aus mehrerlei
Griinden:

Zundchst einmal benbtigen die Behdrden
eine Aufteilung des Baugrands in iden-
tifizierbare Parzellen, um die Stadi-
entwicklung gezielt durch Yergabe oder
Verweigerung von Baugenehmigungen
steuern zu kinnen. Auch wird hiufiger
darauf hingewiesen, daff weitgestreuter
Privatbesitz (und die Furcht, diesen
zu verlieren} den sozialen Frieden er-
halte und den Status quo des politi-
schen Systems konsoTidiere.

Es solite jedoch nicht vergessen wer-
den, daB Parzellierung und individuel-
le Grundbucheintragungen nur eine un-
ter verschiedenen Alternativen ist,
das Recht der 3odennutzung fir be-
stimmte Personengruppen zu garantie-
ren.

Andere Moglichkeiten existieren dane-
ben, teilweise als Fortbestand lokaler
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und traditioneller Arrangements, die
erprobt und flexibel sind und vor den
Armen weitgehend verstanden werden {(z.
B. gemeinschaftlicher Sodenbesitz, Ge-
wohnheitsrechte, MNutzungsrechte, ge-
nossanschaftlicher Besitz u.a.). Die
akute Bodenknappheit fiir des billigen
\ichnungsbau erfordert die Erprobung
alternativer Rechisformen von Bodenbe-
sitz, die verschiedene Formen von Nut-
zungsrechten, von Vermietung und di-
rekter Eigennutzung zulassen und
schiitzen:

“urz gesagt, sensiblere und subitilere
Rechtsmodelle sind angesagt. Die Kon-
sequenzen eines Festhaliens an konven-
tionellen Besitzformen fiir die Bereit-
schaft zur G5eibsthilfe sind gravie-
rand.

Erstens kann komrventioneller Bodenbe-
sitz - wenn er auch in der Yergangen-
heit die Investitionen in Gebdude und
deren Konsclidieruny gefUrdert zu ha-
ben scheint - die Fdhigkeit der Armen
zur Verbesserung dihrer Hduser auch
schwdchen. Yo der konventioneile Be-
sitztitel eine volle Bezahlung des Bo-
dens durch Kauf oder durch Entschidi-
gurg an den friiheren Eigentiimern vor-
sieht, fiikren diese Ausgaben dazu, daB
weniger Geld zur Investition in die
Hauser ibrig bleibt. Zusdtziich ent-
stehen fir den Einzelnen verschiedsne
andere Kosten durch den konvantionel-
len Besitztitel durch Gebiihren, Steu-
ern, Grundbucheintragung, sowie Stra-
fen und diese CGebihren kinnen - soweit
sie nicht aus sozialen Griinden erlas-
sen werden - die Investitienskraft
vweiter schwichen.

Sollen die entstehenden Kosten nicht
durch geringere Investitionen am Haus-
bau ausgeglichen werden, milssen alter-
nativ die Grundstiicksgrofen minimiert
werden, was wiederum die Miglichkeit
2u kollektiver Nutzung oder Unterver-
mietung einschrinkt.

Zweitens kidnnen erfolgreiche Seibst-
hilfe-Praktiken dadurch gefordert war-
den, dJdaB alternativen "unorthodoxen®

. Formen von Bodenbesitz Sicherheitsga-
rantien gewihrt werden. Wie leicht zu
erkennen 1ist, miissen die RNutzer dann
keine griferen finanziellen Ausgaben
fir den Bodenerwerb aufwenden, anders
als im Fall eines formellen Vorgehens
auf dem Bodenmarkt.

Ein Vermeiden kompiexer rechtlicher
Yorgdnge, wie sie z,B. Bodeniransfer
und Parzellierung erfordern, kann auch
die Verwaltung ven Nutzungsgarantien
vereinfachen: So wurden in Lusaka z.B.
nur die Gebdude behordlich regi-
striert, ohne daB Grundstiicksgranzen
fastgelegt und eingetragen wurden
{Schlyter, 1981). DaB eine Parzellie-
rung auch zu einer qualitativen Yerén-
derung der Sozialstruktur und der Ver-
kehrsformen von Nachbarschaften fiihren
kdnnen, ist an Beispielen zu erkennen,
vwo bestehende ditere Siedlungen durch
gnﬁertei]te Grundstiicke erweitert wur-
en.

Die Argumente legen den SchluB nahe,
daB reguldre Rechtstitel auf Grund und
Boden im konventionellen Sinn sich
eher hinderlich denn férdernd auf eine
Entwicklung von Wohnguartieren unterer
Einkommensgruppen auswirken. Wir miis-
sen mit mehr Xreativitdt iiber alterna-
tive Modelle nachdenken, Bodennut-
zungsrechte zu garantieren, und be-
stehende traditionelie Prakiiken - so-
weit noch erkennbar - dahingehend un-
tersuchen, welche Ansdtze bewahrt und
ausgebaut werden kinnen.
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SCHLUSSFOLGERUNG

Es war meine Absicht, mit diesem Arti-
kel die gelaufigsten Argumente 2zu
Schiusselaspekten informeiler Sied-
lungsprozesse in Frage zu stellen. Das
s0ll nicht heiBen, daB in der Vergan-
genheit alles falsch gesehen wurde.
Ein solcher Anspruch wire nicht halt-
bar angesichts der Fiilie friherer For-
schung und dem Fehlen neuer Informati-
onen, welche die Yhesen dieses Arti-
kels belegen kinnten.

Dennoch ist es unbestreitbar, dad in-
formelle Siedlungen in dem beschriebe-
nen Zusammenhang gegenwdrtig einem
Transformationsprozess unteriiegen und
zu ihrer Erhaltung umfassende struktu-
relle MaBnahmen notwendig machen.

Bas Seminar in Bangkok {2) hinterlisst
den Eindruck, daB die aktuellen Verdn-
derungen in den kapitalistischen Drit-
te-Weit-Landern zu einem Zusammerbruch
des informellen Uohnsektors als Ld-
sungsmodell zur Uaterbringung der ar-
men Bevilkerung fiihren werden. QObwchl
informeile MWohnldsungen auch in Zu-
kunft fir viele Arme die einzige Al-
ternative bleiben wird, scheint sich
ijhre Form zu verdndern, Das System
wird komplexer: Interessenkonflikte
entstehen und potenzieren sich; infor-
melle Bodenmirkte werden zunehmend von
Einzelakteuren und Interessengruppen
aus dem formellen Sektor durchdrungen;
Regierungen versuchen - fdrdernd oder
hemmend in diese Prozesse einzugrei-
fen. Deshalb miissen wir diese Vorgdnge
aufmerksamer verfolgen und kritisch
die Zusammenhinge, analysieren. Und es
ist an der Zeit, kreativ Uber aiterna-
tive Formen der jlohnungsversorgung und
der Bodennutzung, besonders unter 3e-
riicksichtigung traditioneller Ansdize,
nachzudenken.
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Bescnders einfluBreich waren in den spiten GDer
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Abrans,C. (1966} Squatter Settlements, the Prob-
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tel "The provision of land for housing the
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HANS HARMS

ZUR GESCHICHTE DER SELBSTHILFE.
PRAXIS UND IDEOLOGIE

Das Interesse an der Selbsthilfepraxis
im Wohnungsbau und an der Diskussion
zur Bedeuturng der Selbsthilfe ist in
den Tletzten Jahren stark gestiegen.
Zur Zeit des hohen Wirtschaftswachs-
tums stand Selbsthiife in Europa kaum
oder gar nicht als Thema an. Jedoch in
Yerbindung mit der "Wohnungskrise" und
den rapiden Verstddterungsprozessen in
der Dritten Welt wurde Selbsthilfe be-
reits Ende der S0er und Anfang der
60er Jahre diskutiert. Einige AufBen-
stehende Becbachter nahmen die extrem
schlechten Wohnbedingungen der stddti-
schen Armen und deren Selbsthilfeakti-
vitdten zum Ausgangspunkt fiir Be-
schreibungen und Erkldrungsversuche
der stHddtischen und regionalen Veridn-
derungsprozesse.

Eine stetig zunehmende Zahl von Leuten
wanderte aus den lé&ndlichen Gebieten
in die Stddte auf der Suche nach Ar-
bejt und besseren Lebensbedingungen.
Da der vorhandene Vohnungsbestand
nicht ausreichte, die Einkommen der
Zuwanderer sehr gering waren und die
Wohnungsméarkte vol1ig unzureichend, um
den enormen Bevdlkerungszuwachs mit
akzeptablen Wehnungen zu versorgen,
entstand das Phdnomen, daf zum einen
innerhalb der Stddte Slums und speku-
lative Mietwohnungen entstander, die
enorm iiberbelegt waren, und zum ande-
ren in Nischen oder am Rande der Stadt
ein groBer Teil der Leute sich selbst
mit Wohnungen oder besser gesagt, zu-
ndchst mit Unterkiinften versorgten,
und zwar auflerhalb der offiziell und
formell anerkannten Strukturen und Re-
geln. Die sich ergebenden Siedlungsge-
biete erhielten unterschiedliche Be-
zeichnungen. Jedes Land hatte eine ei-
gene Terminclogie flir diese Siedlungen
und Unterkiinfte, so z.B. Barracas oder
Ranchos in Venezueia, Favelas in Bra-
silien, Rarriadas 1in Peru, Colonias
Proietarias in Mexice usw. Im engli-
schen und deutschen Sprachgebrauch
hatten sich Ausdriicke eingeblirgert wie
Squatter-Siediungen, marginale Sied-
lungen,  unkontroilierte  stddtische
Siedlungsgebiete, Uohnungsbau im in-
formelilen Sektor, spontane oder auto-
nome Siedlungen.

ERSTE TNTERPRETATIONEN UND IDEOLOGIEN
ZUR SELBSTHILFE DER 60er UND 7Der JAH-
RE IN DER DRITTEN<WELT.

Wie die Namensnennung schon andeutet,
gibt es unterschiediiche Interpreta-
tionen fiir dieses Phdnomen, daB leute
individuell cder kollektiv Land beset-
zen oder in anderen Fdllen legal kau-
fen und 4llegal ihre improvisierten
Hiitten oder solidere Hauser darauf
bauen.

Die erste Reaktion von seiten staatli-
cher Institutionen, Stadtplanern und
Wohnungspolitikern gegeniiber diesen
Selbsthilfesiediungen war, entweder
nicht hinzuschauen und sie selbst auf
den Bestandskarten und Stadiplidnen zu
ignorieren, oder die Leute mit Poli-
zeigewalt zu vertreiben. Die anfdngli~
che Einstellung der politisch dominie-
renden Gruppen 1in den Lindern der
Dritten Welt gegeniiber diesen Siedlun-
gen und ihren Bewohnern war vb11ig ne-
gativ. Die Bewohner wvarden zu Almosen-

alzss

empfangern, Kriminellen oder zu poli-
tisch gefahrlichen Gruppen erklidrt,
die die bestehende Ordnung storten und
die dahin zuriickgesandt werden soll-
ten, wo sie hergekommen waren. Mit an-
deren Vorten, die Perspekiive war re-
pressiv und ordnungspolitisch.

Einige der von auBen kommenden Berater
wie z.B. der UN-Berater Charles
Abrams, der Anthropologe B8i31 Hangin
und der Architekt Jdohn Turner inter-
pretierten diese Phdnomene aus einem
anderen Blickwinkel. Sie zeigten, daB
die Bewohner dieser wmeist illegalen
Stedlungen aktiv zu der Entwicklung
der Stadte beitrugen, und zwar da-
durch, dal sie ihre Behausungen in
sehr groBer Anzahl mit minimalen Res-
sourcen selbst bauten und besonders
ohne alle Subventionen des Staates. Es
wurde daher realistisch und pragma-
tisch empfohlen, daB diese Aktivititen

Lima, Corralones, verzietete Strobhiittensluss

unterstiitzt und nicht behindert werden
sollten. Zusdtzlich wurde jedoch jede
direkte staatiiche Aktivitat in der
Wohnungsversorgung keitisiert, beson-
ders der Bau von konventionellen, fer-
tigen Geschofiwohnungen.

Die besondere Eigenart dieser Inter-
pretation, vor allem bei John Turner,
bestand darin, daB die Selbsthilfe-
siediungen nicht mehr als die Erschei-
nungsform eines griBeren sozialen Pro-
blems, sondern als die Ldsung des YWoh-
nungsprobiems angesehen wurde. Daher
wurde eine Mohnungspelitik befiirwor-
tet, die die Selbsthilfe stimulieren
sollte, und zwar durch "Freiheit zum
Bauen™ mit sehr geringer staatlicher
Unterstiitzung. Dieses Prinzip wurde
dann als Ansatz zur Ldsung des Woh-
nungsproblems und anderer sozialer
Probleme erkldrt. Die Selbsthilfesied-
lungen, "squatter settlements", wurden
idealisierend als Ldsung im Sinne von
autonomen lokalen Aktivitdten inter-
pretiert, die von freien, unabhingigen
und selbst bestimmenden Leuten organi-
siert wurden. Die "Freiheit" richtete
sich so gegen staatliche, planerische
und biirckratische Vorschriften. Diese
Interpretation impiiziert ein reltativ
unpolitisches Staatsverstdndnis und
schlieft keine Kritik an den vorhande-
nen sozialen Abhingigkeitsverhdlinis-
sen und an kapitalistischen Wirt-
schaftsstrukturen ein.

Selbsthilfe-Wohnungsbau wurde in engem
Zusammentiang mit individuellen sozia-
len Aufstiegsmiglichkeiten, jedoch re-
lativ unabhdngig von Skonomischen und
strukturellen Verdnderungsprozessen
dieser Ldnder gesehen. Die dideologi-
sche Schlagzeile: YFreiheit zum Bauen”
trug dazu bej, fir Freiheit des Han-
delns auszugeben, was in der Situation
der meisten Bewohner dieser Siedlungen
eine “Notwendigkeit zum Uberleben"
ist. Es impliziert eine Wahlfreiheit,
venn in Wirklichkeit kaum eine andere
Wahl zur Erlangung einer Wohnung be-
steht.

Der Ansatz, daR das Wohnungsproblem
der stddtischen Armen durch Selbsthil-
fe im Rahmen der bestehenden Gkonomi-
schen Strukturen und ohne Infragestel-
lung der gegenwdrtigen Verteilung der
gesellschaftlichen Ressourcen geldst




Lima, Callejones, eingeschossige innerstiadti-
sche vermietete Slums. Die geplamte Stad:
wichst Bber die Slums hinweg.

werden kbnne mit der zusdtziichen Pri-
misse, daB die Ressourcen des Staates
knapp seien und daher die Leuie kaum
mehr als ihre eigene Selbsthilfe er-
warten ki@nntern, legt es nahe, daB kon-
servative, Tliberale wund progressive
Regierungen sowie internationale Orga-
nisationen diese Ldsungsansdtze auf-
greifen und nach $hren Vorstellungen
technokratisch oder mit der Rhetorik
von Partizipation durchzufiihren su-
chen.

Wahrend der lYetzten 10 Jahre hat das
Interesse an Selbsthiifewchnungsbau in
der Form von "Sites and Service" und
Gebietsverbesserungsprogrammen, beson-
ders bei der Weltbank und der Intera-
merikanischen Entwicklungsbank (BID}
zugenommen. Diese Programme stellen
nun die "konventionelle Heisheit” die-
ser Organisationen dar. Auf der U.N.
Habitat-Kenferenz in VYancouver 1976
wurde diese Art von Selbsthilfe ais
die SHule fiir stddtische Entwicklung
und Wohnungspolitik in der Dritten
Welt angesehen.

Andere Interpreten der Selbsthilfe im
Wohnungsbau nehmen eine kritischere
und differenziertere Pgsition ein.

DEFINITION DER SELBSTHILFE UND THEORE-
TISCHE PERSPEKTIVEN.

Der Begriff der Seibsthilfe in der
Wohnungsversorgung 1st zunachst einmal
nicht klar definiert. Manchmal steht
er fiir den Selbstbau von Wohnhdusern
und im erweiterten Sinne schlieBt
Selbsthilfe Selbstorganisation und
Initiative derjenigen, die Wohnungen
peniitigen, Selbstbau oder Verdnderung
von Hausern und Selbstverwaltung der
Siediungen ein.

Um die Mgglichkeiten und Begrenzungen
der Selbsthilfe in Verbindung mit der
Wohnungsversorgung einschdtzen zu kin-
nen, ist zundchst einmal nitig heraus-
zufinden:

a) welche Bevilkerungsgruppen Seibst-
hilfe/Selbstbau praktizieren und mit
waelchen Motivationen wund Organisa-
tionsformen.

b) wer sind die Interpreten dieser
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Praxis und was sind deren Ziele,

¢} welche politischen und dkonomischen
Krifte stehen hinier einer Wohnungspo-
1itik, basierend auf Selbstbau oder
Selbsthilfe, und was sind deren Moti-
vationen und Ziele,

Das 7iel dieses Artikels ist es, die
strukturellen Zusammenhdnge klaren zu
helfen, aus denen heraus Selbsthilfe-
Aktivitdten entstehen. Dazu sollen zu-
nichst die dkonomischen und politi-
schen Bedingungen analysiert werden,
die zu einer Selbsthilfe-Praxis in der
Wohnungsversorgung  filhren. Zweitens
501l analysiert werden, wessen Proble-
me kurzfristig und langfristig durch
Selbsthilfe-Wohnungspolitiken geldst
vwerden, und drittens, welche Zusammen-
hinge zwischen Selbsthilfe und sozia-
len Bewegungen und zwischen Selbsthil-
fe und Repression bestehen.

Die hier vertretene theoretische Per-
spektive plaziert das Phénomen Seibst-
nilfe in den Zusammenhang mit Herr-
schaftsstrukturen, fin denen bestimmte
spziale Kiassen oder Xoalitjonen von
Klassenfraktionen gesellschaftlich do-
minieren und in denen andere unter-
driickt werden. Selbsthilfe wird, dia-
lektisch gesehen, auf der einen Seite
als eine gesellschaftliche Praxis der
Unterdriickten und auf der anderen Sei-
te als eine gesellschaftliche LBsung
im Rahmen der Hohnungspolitik der
etablierten Krifte interpretiert.

Es wird die These aufgestelit, daB
Selbsthilfe daher einen unterschiedli-
chen Stellenwert 1in der politischen
und ideologischen Auseinandersetzung
zwischen strukturverindernden progres-
siven Kraften und konservativen Kraf-
ten eimnehmen kann, Jje nach dem, ob
die Selbsthilfe zur Integration in be-
stehende Strukturen und zur Vermeidung
von Subventicnen an die Armen, oder im
$inne von zunehmender Selbstbestimmung
und Umverteilung von Ressourcen einge-
setzt wird., Diese Perspektive ermig-
licht es, {Uber Beschreibungen von
Selbsthilfeprozessen hinauszugehen,
und sie eroffnet analytische Muglich-
keiten der ErkYarung, warum und mit
welchen Zielen Selbsthilfe unier be-
stimmten Sedingungen auftritt oder an-
gewand wird.

GESCHICHTLICHE ENTWICKLUNG DER WOH-
NUNGSNOT UND DER SELBSTHILFE ALS PRA-
XIS UND ALS WOHNUNGSPOLITISCHES KON-
ZEPT.

Dieser Artikel soll auch zeigen, da8
die Diskussion und Kontroversen zur
Selbsthilfe in der Wohnungsfrage kei-
neswegs neu sind. Selbsthilfe als eine
Lésung der Wohrungsversorgung der un-
teren Einkommensgruppen wurde zu un-
terschiedlichen Zeiten und in ver-
schiedenen gesellschaftichen Kontexten
mit einiger RegelmdBigkeit praktiziert
oder als Wohnungspolitik vorgeschla-
gen. Selbsthilfe erscheint in unter-
schiedlichen Formen und Organisations-
stukturen, wann immer eine Krise in
der kapitalistischen Entwicklung auf-
tritt.

In einem ldngeren Artikel (1) habe fich
an anderer Stelle Félie von Selbsthil-
feaktivitdten in Lateinamerika, den
USA, Puerto Rico und Deutschland dar-
gestellt und interpretiert. In diesem
Artikel so0llen einige Hauptergebnisse
der friheren Arbeit, dartiberhinaus-
gehende Buswertungen und einige wenige
Beispiele vorgestellt werden.

Zur Wohnungsversorgung im allgemeinen
kann gesagt werden, daB ein Faktum in
allen Gesellschaften konstant bleibt:
Das Bedirfnis nach Behausungen. Wie
jedoch dieses Bediirfnis erflllt wird,
varijert sehr stark in unterschiedli-
chen Gesellschaften und bei verschie-
denen Gruppen innerhaib einer Gesell-
schaft und ist abhdngig von der Form
der sozial-politischen Organisation
und der vorherrschenden Produktions-
weise.

In einer iraditionellen und vorindu-
striellen Gesellschaft, deren
Existenzgrundlage z.8. auf landwirt-
schaftlicher Produktion und in De-
grenztem MaRe auf Tauschbeziehungen
und geringer Arbeitsteilung beruhte,
wurden die Hduser und Wohnungen von
dem sie nutzenden Haushalt, von der
GroBfamilie oder von der Dorfgemein-
schaft mit Hilfe einiger spezialisier-
ter Handwerker gebaut. Lokal verhande-
ne Materialien wurden genutzt in Ver-
bindung mit Kenstruktionstechniken,
die sich iiber z.T. sehr lange Zeitrau-
me entwickelt hatten. Die HNutzer der
Gebsdude erbauten sie und organisierten
auch die erforderlichen Arbeitsprozes-
se. Die Hotivation fur das Bauen war
die direkte Erfiillung ihrer eigenen
Bediirfnisse. Die Hiuser wurden gedn-
dert, wenn die Bediirfnisse sich Ender-
ten. und auch die Hausunterhaitung und
Reparatur wurde von den Bewchnern aus-
gefilhrt. Es bestand eine sehr enge
bereinstimmung zwischen den Gebduden
und dem Leben der sie nutzenden Leute.
Die Gebdiude waren fir ihren "Ge-
brauchswert" produziert worden und
nicht fir einen "Tauschwert" im Markt.
In diesem Sinne beruhte der Produkti-
onsprozess nicht auf Harenproduktion
zum Verkauf. Man kénnte diesen Prozess
"Salbsthilfe"-Wohnungsbau nennen. Aber
da die vorherrschende Produktionsweise
auf Subsistenzproduktion fiir den eige-
nen Gebrauch berunte, konnte man arqu-
mentieren, daB alle wirtschaftlichen
Aktivitdten zum ™ Lebensunterhalt der
Leute dieser Gemeinschaft in "Selbst-
hilfe" durchgefilhrt wurden. Daher wire
hier der Begriff Selbsthilfe mit Sub-
sistenzproduktion fiir den direkten Ge-
brauch gleichzusetzen. Auf jeden Fall
wire diese Produkiionsweise vorkapita-
1istisch zu nennen.




Mit dem Zunehmen der Geldwirtschaft
und spidter einer arbeitsteiligeren und
kapitalistischen Organisation der In-
dustriegesellschaft @&ndert sich der
Produktionsprozess der gebauten Umwelt
einschiieBlich der gebrauchswertorien-
tierten Wohnungs- oder Hausproduktion.
Die aligemeine Tendenz ging dahin, daB
die direkte und nicht monetarisierte
Produktion von Gebrauchswerten fiir den
Lebensunterhalt auf der Ebene der
Haushalte zuriickging und an deren
Stelle die z.T. handwerkliche oder in-
dustrielle Produktion von Konsumgiitern
trat, die nur iiber den Markt gegen
getdliche Bezahlung erhdltlich waren.
Dies galt auch fiir die Wohnurgsversor-
gung vor ailem in den Stddten. Wohnun-
gen wurden nun als Ware fir den Markt
produziert, d.h. sie wurden jeweils
nach der Zahlungsfihigkeit der MNach-
frager am Markt und nicht nach der Be-
diirftigkeit auch der z.B. nicht Zah-
lungsfahigen, aber umso Bedirftigeren
gebaut. Bie Initiative fiir den Bau von
Wohungen liegt nichi mehr bei den Nut-
zern von Wohnungen, sondern bei den
Investoren, deren Motivation primdr im
Gewinnstreben liegt.

Um iliber diese MWarkiprozesse der Woh-
nungsversorgung eine Wehnung zu erhal-
ten, sind Einkommen erforderiich, aus
dznen die Yohnungsmieten gezahlt wer-
den miissen. Leute mit zu geringen oder
zu unregelmgBigen Einkommen haben kei-
nen Zugang zu addquaten Wohmungen am
Markt. Die entscheidende Relation ist
hier {wie zu jeder Zeit, in der die
Hohnungsversorgung iiber den Markt ge-
regelt wird} die zwischen real vorhan-
denen Einkommen wund vorherrschenden
Hohnungskosten. Leute, deren Einkommen
in Relation zu den Hohnungskosten am
Markt zu niedrig sind, miissen in
schlechter Qualitit auf sehr angem
Raum mit vielen anderen ihresgleichen
zusammenwohnen .

Aus dieser Notsituation heraus ent-
stehen dann Selbsthiifeaktivitditen der
Leute, die vom MWohnungsmarkt ausge-
schlossen oder extrem benachteiligt
sind. In vielen Stddten der Dritten
Welt sind dies oft bis zu 50 % der Be-
vélkerung. Die "“illegalen" Siedlungen
sind eine der Auswirkungen dieser ge-
sellschaftlichen Notiage.

In der geschichtlichen [ntwicklung
seit Beginn des Kapitalismus konnen
mehrere Zeitabschnitte aufgezeigt wer-
den, in denen die Selbsthilfe als Pra-
xis der Wohnungssuchenden Hthepunkte
erreichte oder als wohnungspolitisches
Konzept von Politikern auftauchte.

Der erste Zejtabschnitt lag zu Beginn
der  industriellen Revolution in
Deutschiand, als tkonomische und sozi-
ale Verdnderungen die Struktur der

deutschen  Gesellschaft  grundlegend
verdnderten. Im AnschluB an die Heber-
aufsténde im Juni 1844, die durch

Lohnsenkungen unter das Existenzmini-
mum und Hungersntte ausgeldst wurden,
publizierte der konservative Monar-
chist Victor Aimé Huber 1846 einen
Artikel 1in seiner Zeitschrifi Janus:
"Uber die Imnnere Ansiedlung und Colo-
nisation” und zwei Jahre spdter "Die
Selbsthiilfe der Arbeitenden Classen
durch Wirtschaftsvereine und Innere
Ansiedlung®. Huber sieht die "Woh-
nungstrage als Kernfrage der ganzen
sogenannten sozialen Frage im Guten
wie im Schlimmen." Mit seinen Schrif-
ten versuchte Huber auch den EinfluB
des von Friedrich Engels 1845 erschie-
nenen Berichts "Uber die Lage der Ar-
beitenden Klasse in EIngland" abzu-
schwidchen und zu kritisieren. Es ging

ihm darum, “"die bedenklichen Ansich-
ten, Stimmungen und Gesinnungen der
kleinen Leute zu brechen und zu korri-
gieren” und "um die polizeiliche Uber-
wachung oder die militdrische Unter-
griickung gefdhrlicher Bewegungen..."
{z). Er propagierte, daB diejenigen,
die durch Sparen sich selbst helfen
konnen, am Rande der Stadte iiber die
Selbsthilfe in Kleineigentum angesie-
delt werden sollen, wdhrend das stéd-
tische Subproletariat auf "léndliche
Armenkolonien" verteilt werden soll.
Obwoht Huber seing Vorschidge nicht
durchsetzen konnte, stand er mit sei-
nen Schriften doch flir die folgenden
Jahrzehnte in der politischen und ide-
ologischen Vorfrent der konservativen
Kréfte.

Der zweite Zeitabschnitt liegt in
Deutschland nach dem ersten VWeltkrieg.
Wihrend der letzten Kriegsjahre fallen
die materiellen Lebensbedingungen der
zivilen 8evilkerung unter das
Existenzminimum.

In der revolutiongren Situation der
direkten Nachkriegszeit wurde eine So-
zialisierungskommission einberufen,
die am Ende zu keinem Ergebnis kam.
Ein krdftiger AnstoB zum Sozialisie-
rungsgedanken kam vom Deutschen Bauar-
beiterverband {3). im Mai 1818
wurde auf dem Verbandstag auch "die
Selbsthiife der Arbeiterschaft durch
Griindung von Bauarbeiter-Produktiv-Ge-
nossenschaften" erdrtert und im Yo~
chenblatt des Bauarbeiterverbandes:
der Grundstein (Nr.3, 1920) wurde un-
ter der Hauptéiberschrift: "Forderung
der Sozialisierung durch Selbsthilfe
der Arbeiter” darauf gedréngt, da die
Sozialisierung von ‘“oben" zundchst
nicht zu erwarten sei, da8 die Arbei-
ter selbst zeigen missen, daB fibre
Forderungen durch Selbstorganisation
durchfiihrbar seien.

Die Praxis der sozialen Baubetriebe
und der Bauhiittenorganisationen hatte
sich allerdings in andere Bahnen ent-
wickelt als damals zunichst beabsich-

Lima, San Rartin de Parres,1963.Eine Selbsthil-
fe Siedlung, die durch Landnahme der frihen
S0er Jahre begann, und die heute vell in die
Stadt integriert ist mit StraBenpflasterung und
Beleuchtung,

tigt war. Das Konzept der Selbsthilfe
ist hier jedoch auf einem v&1lig ande-
ren politischen Ansatz und anderen so-
zialen Organisationsformen basiert als
bei Huber. Die, von der Motivation
her, strukturverandernde Tendenz in
diesem Falle steht der integrierenden
und von der Motivation her repressi-
ven Tendenz bei Huber gegeniiber.

Einige Jahre spdter, wihrend der Welt-
wirtschafiskrise und der grofien Infla-
tion, kommt jedech der Hubersche An-
satz in Deutschland wieder zum Tragen.
Bie Arbeitslosen, vor allem in der in-
dustrie, steigen von 2,8 Mio. {1929)
auf lber 8 Mio. (1932). Die staatli-
chen Haushaite und die Sozialausgaben
verden stark reduziert. Rechts gerich-
tete GroBagrarier, zusammen mit indu-
strielien Interessen, stimmten darin
iberegin, dal die Probleme mit “Umsied-
lungsprogrammen” der arbeitslosen Mas-
sen aus den Stddten auf das Land ge-
1dst werden sollten. In der neuen po-
litischen Situation wurde die Notwen-
digkeit wvon "Lbsungen zur Arbeitslo-
senfrage" stdrker betont als die Voh-
nungsfrage. Die Interpretation der
letzten Regierung der Weimarer Repu-
blik war, daB eine langzeitliche Krise
der Industriegesellschaft anstand, dal
die Industrialisierung und die Abhdn-
gigkeit vom Weltmarkt zu weit gegangen
war und daf daher eine "Reagrarisie-
rung" notwendig wiirde. Es wurde begon-
nen, Notstandssiedlungen an den Stadt-
rdndern zu bauen, z.T. in organisier-
tem Selbstbau von den Arbeitslosen.
Zwel Programme wurden zusammengefiihrt:
Salbsthilfe-Wohnungsbau auf Kleinsied-
lergrundstiicken, mit GHrten und Stil-
t2n, zur eigenen Nahrungsmittelversor-
gung. Die Wohnungsstandards vwurden
drastisch reduziert: anstelle von
flieBendem Wasser, Elektrizitit und
Ranatisierung wurden nur Wasserpumpen
vorgesehen. Das Ergebnis disser Pro-
gramme fiir die “innere Kolonisation®
(a 1a Huber) war jedoch, gemessen an
den Problemen, winimal. Aber das Ziel
war klar: die Arbeitslosen soliten mit
50 wenig wie miglich staatlicher Hilfe
ihre eigene Reproduktion durch Subsi-
stenzproduktion selbst besorgen.

A]g ein neuar Zeitabschnitt kann die
Zeit um und nach dem 2. Weltkrieg am-
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gesehen werden. In Europa und vor al-
Tem 1in Deutschland der ersten WHach-
kriegsjahre wurde wegen der Kriegszer-
stérungen und das Fliichtlingselends
Selbsthilfe aus der WNotlage heraus
praktiziert. Es gab aber auch sehr
schnell offizielle Bestrebungen, soli-
darisierende Selbsthilfe, besonders
bei Gruppen innerhalb derselben Be-
triebe, die iber den Selbstbau hinaus-
gingen, zu neutralisieren und in fir
die herrschenden Krifte kontrollierba-
re Bahnen zu lenken (Deutscher Selbst-
hilfetag, Sept. 1950). Im Rahmezn der
Wohnungsversorgung  wurde  versucht,
weitergehende Selbsthilfe auf indivi-
deajisierenden Selbstbaw zu reduzie-
ren. Dabei wurde der Arbeitseinsatz
auf seinen entsprechenden kapitali-
sierten Yert berechnet und wie eigenes
Sparkapital angerechnet, um die Bau-
kosten und die davon abhdngendsn Fi-
nanzierungskosten zu senken.

In den Regionen, die heute mit Dritter
Welt bezeichnet werden, fanden zur
selben Zeit weitgehende strukiurelle
Verdnderungen statt. Die fritheren Ko~
loniaireiche wurden aufgeldst, z.T.
nur nach erheblichen Kémpfen gegen die
friiheren Kolonialmdchte. Mit dem Rbbau
der divekten koloniaien Abhingigkeits-
verhdltnisse entwickelten sich jedoch
wirtschaftliche Strukturen, die im Zu-
sammenhang standen mit der zunehmenden
-Ausbreitung und Durchdringung interna-
tionaler Konzerne und Investitionen in
diese Lidnder. Der IZweck dieser In-
vestitionan aus den Industrieldndern
war haufig die Rohstoffsicherung oder
die Yerlagerung von Teilen der Produk-
tionsprozesse in Linder mit niedrigem
Lohnniveau. Innerhaib dieser Lénder
fanden auch Umstrukturierungen und
Verdnderungen in der Landwirischaft
statt: arbeitsintensive Produktionsme-
thoden wurden auf maschinelie und ka-
pitalintensivere umgesteilt, wobei
hdufig eine Konzentration der Besitz-
verhiltnisse in wenige Hénde erfalgte.
Diese Strukturdnderungen setzten land-
wirtschaftliche Arbeitskrifte frei
oder raubten ihn.:n die Sasis zur Exi-
stenz. Dies und diz MBglichkeit der
Lohnarbeit 3n den Metropolen usd in
Ausfuhrhdfen gaben AnlaB zur Wanderung
aus den 1indlichen Gebieten in die

StHdte und verstdrkie damit das Woh-
nungsproblem in den Metropolen. Damit
kommen wir auf die Problieme =zuriick,
die am Anfang diesss Artikels bespro-
chen wurden.

Als  letzten Zeitabschaitt, in dem
Selbsthilfe und Selbsibau praktiziert
und als Element der Wohnungspolitik
angewandt werden, mochte ich die Ge-
genwart seit ZInde der 70er Jahre an-
fiuhren, In den Landern der Dritten
Welt haben sich die Lebensumstinde und
Wohnungsbedingungen fiir die HMehrheit
der Bevilkerung seit den 50er und den
Bler Jahrem nur in einigen Féllen ver-
bessert. Der weitaus groBie Teil der
Bevilkerung lebt heute nicht besser,
und in vielen Ldndern hat sich die Si-
tuation verschlechtert. Wdhrend in den
60er Jahren noch die weitverbreitete
Hoffnung bestand, daB die vorhandenen
stadtischen Arbeitskridfte mehr und
mehr in den Industrialisierungs- oder
“Modernisierungs"-Prozel einbezogen
wiirden und damit progressiv VYerbesse-
rungen im lebens- und Wohnungsstandard
eintreten wirden, ist heute diese
Hoffnung 1in vielen Ldndern geringer
geworden. Die Arbeitslosigkeit und Un-
terbeschidftigung hat vielerorts zuge-
nommen, und die regelmdBigen Einkommen
stagnieren oder sind riickldufig. Damit
hat auch die Notwendigkeit zur Seibst-
hilfe-Wohnungsversorgung und zur Sub-
sistenzprodukfion zugenommen.

In den Indusirieldndern hat sich die
wirtschaftliche Situation auch gewan-
delt. ©Die Dxpansionsjahre sind vor-
iiber, wirtschaftliches Wachstum ist
nur sehr gering, und die Arbeitslosen-
zahlen, besonders unter den Jugendli-
chen, haben Ausmale angenommen, die
noch vor 10 Jahren unvorstellbar wa-
ren. Dies hat auch Auswirkungen auf
die Wohnungsversorgung dieser Gruppen
vor aliem, da flir viele die Wohnungs-

Chiabote, Peru, Der Bauprozess der ersten Hijt-
ten aus Strohmatten auf illegal besstzten Boden
Die Lehmziegel fir die zweite Bauphase wurden
hier aus dem verwitterten Higel eines vorspani-
schen Baukomplexes ausgegraben und wieder be-
nutzt.

Lima, Valdevieso, eine der friihen Vsites-and-
services"-Siedlungen, hierbei stellte die Re-
gierung Boden und minimale Infrastruktur [Land-
parzellierung, eiaen Raum, YWesserhydranten an
der StraBe} zur Verfigung. Die Leute bauten
dann die £rveiterungen der Hiuser in Selbsthil-
fe unter eigener Regie.

kosten und -mieten stdrker angestiegen
sind als die Einkommen. Die Tendenzen
nach mehr Markt und der Abbau von Sub-
ventionen im sozialen Wohnungsbau ver-
stdrken diese Diskrepanz fir die unte-
ren Einkommensgruppen noch weiter. Zu-
gleich werden bestimmte Auswirkungen
der Industriegesellschaft, wie Res-
sourcenverschwendung, Umweltbelastun-
gen wund zunehmende Birokratisierung
und Fremdbestimmung am Arbeitsplatz
wie in ohngebieien konfrontiert mit
Anspriichen nach mehr Eigenbestimmung
und Demokratisierung.

In diesem Zusammenhang nimmt die Dis-
kussion um Selbsthilfe einen qualita-
tiv anderen Charakter an als etwa nach
dem 2. Weltkrieg oder wdhrend der De-
pression in den 2Cer Jahren. S3elbst-
hilfe im Yohnungsbereich und auf ande-
ren Gebieten wird auch als alternative
Lebens- und Arbeitsmiglichkeit, vor
allem vor jiingeren Leuten und z.T. von
denen gesehen, die der reglementierten
und dinstitutionalisierten Konsumge-
sellschaft kritisch oder enttduscht
gegenilberstehen oder die nie Zugang
dazu hatien. Jetzt taucht eine Mog-
Tichkeit auf, daB die Selbsthilfe von
einigen als konkrete Utopie eines
selbstbestimmten Yohnens und Lebens
interpretiert wird, wéhrend sie fir
andere weiterhin eine  Notldsung
bleibt.

AUSWERTUNG UND SCHEUSSFOLGERUNG

Selbsthiife erscheint als Praxis und
als Element der Wohnungspolitik zu
verschiedenen 7eiten, und zwar immer
in Krisenperioden. Sie erscheint in
Zeiten hoher Arbeitslosigkeit oder bei
der Umstrukturierung von Produktions-
prozessen und kann in Bezug gesetzt
verden zur zyklischen Entwicklung des
Auf und Nieder der Prozesse der Ar-
beitskraftabsorption oder des Arbeits-
kraftausstoBens im gesamtgesellschaft-
lichen ProduktionsprozeB.

Die Geschichte der Selbsthilfewoh-
nungsversorgung zeigt, daf hohe Ar-
beitslosigkeit korreliert mit der Zu-
nahme der Selbsthilfe, nicht nur in
der Wohnungsversorgung, auch auf ande-
ren Gebieten, wie z.B. der Lebensmit-
telselbstversorgung oder der Selbst-
hitfe im  Gesundheitswesen. Diese



Selbsthilfesktivitdten stehen in Ver-
bindung mit Reprodukticnsprozessen der
Arbeitskraft. Das heiBt, es besteht
eine Korrelation zwischen Selbsthilfe
und der Zunahme von unbezahlter Arbeit
auf der Ebene der Haushalte und auf
der Ebene der Volkswirtschaft. Es wire
wichtig und interessant, herauszufin-
den, wie sich die Zusammensetzung von
unbezahlter Subsistenzarbait und be-
zahlter Lohnarbeit verindert hat.

Innerhalb der Hauswirtschaft wird zu
jeder Zeit unbezahlte Arbeit gelei-
stet, wie Hausarbeit, Kochen, Yinder-
erziehung, die meistens von Frauen
verrichtet wird. Selbsthilfewshnungs-
bau ervieitert diese unbezahlte "Haus-
arbeit" auf ein zusdtzliches Gebiet.

Wenn dies geschieht, weil die niedri-
gen Einkommen fiir die vorherrschenden
Mieten und hohen Wohnungskosten nicht
ausreichen, um eine akzeptable Wohnung
iber den HMarkt zu erhalten, dann kann
davon gesprochen werden, daB Selbst-
hiife aus der Notlage heraus notwendig
wird. Falis jedoch andere Griinde zur
Selbsthilfepraxis fiihren, wie z.B. Un-
zufriedenheit mit den vorhandenen Ge-
brauchswerten der Sjohnungen oder der
Wunsch nach selbstbestimmter Arbeit
oder Freude an Handarbeit und der Ein-
heit von eigener Planung und Verwirk-
lichung seiner Ideen, dann kanr nicht
wie im obigen Sinne von =iner Motlage
fiir Mehrarbeit in der Form von Saibst-
hilfe gqesprochen werden. Hier liegt
darn  ein freiwilliger Einsatz vor.
Nicht der "niedrige Lohn zwingt =zur
Selbstversorgung, um Kosten zu sparen,
sondern kulturelle Anspriiche und mbg-
licherweise politische Bediirfaisse
fiihren zu einer anderen Lebensweise,
die groflere Freiheiten als die “norma-
le Arbeit" schafft und die andere For-
men des Zusammenlebens und Arbeitens
ermiiglichen kann,

Wir konnen nun bei der Salbsthiife
drei Konzeptionen mit unterschied}i-
chen Organisationsformen und Motivati-
onen der Teilnehmer unterscheiden, Die
Unterscheidung ist zur Analyse wichtig
und auch, um bestiwmmte Tendenzen in-
nerhalb der Formen der Selbsthilfe in
politisch-Gkonomische  kontexte und
Ldnder einordnen zu kidnnen.

Wir miissen jedoch auch sehen, daB die-
se Formen sich in der realen Praxis
eines Selbsthilfebeispieles Gberlappen
Jkbnnen e

1. Selbsthiife als eine Form von kol-
lektiver Gruppenaktion oder auch des
innovativen Widerstandes von Leuten,
die sich  gegen verschlechternde Woh-
nungs- und generell Lebensbedingungen
zur Hehr setzen und in Verbindung da-
mit Forderungen nach einer anderen
Verteilung gesellschaftlicher Mittel
und nach groferer Selbstbestimmung der
Wohnungsbediirftigen und Nutzer stel-
len. Diese Ziele miissen nicht explizit
als politische Forderungen ausgespro-
chen sein, aber sie kéanen implizit in
den Motivationen der Selbsthelfer lie-

gen. Die meisten SeTbsthilfe-Siedlun-
gen in Stddten der Dritten Welt failen
in diese Kategorie. Und auch die an-
fanglich "“wilden Siedler® in Wien nach
dem ersten Weltkrieg (4). (D¥ese Bei-
spiele Uberlappen sich jedoch auch mit
der gzweiten Form der Selbsthilfe.)
Diese erste Form der Selbsthilfe steht
in engem Zusammenhang mit sozialen Be~
wegungen, die fiir geselischaftliche
Veranderungen kdmpfen oder eintreten.

2. Selbsthilfe, oder genauer: Selbst-
bau als eine Form von Hausbau, der von
Gruppen, von Leuten oder von einzelnen
Familien ausgefihrt wird. Dies erfor-
dert eine Verléngerung der normal be-
zahiten Arbeitszeit durch zusHizliche
unbezahlte Mehrarbeit auf der Ebene
der Haushalte oder Arbeitsgruppen.
Wenn traditionelle Bautechniken und
Arbeitsprozesse bei dieser Form des
Hausbaus angewandt werden, heifi das,
das auf der gesamtgesellischaftiichen
Ebene mehr Arbeit fir weniger Gesamt-
lohnzahiungen geleistet werden muB. In
diesem Sinne kann Selbstbau dazu be-
nutzt werden, Lohne indirekt zu sen-
ken, dadurch daB der Arbeitstag mit
demselben oder sogar miit weniger Lohn
verldngert wird, In gesellschaftlichen
Notsituationen kann das auch als Mobi-
lisierung zusdtzlicher Arbeitsressour-
cen verstanden werden. Konservative
Krifte, die an einer Senkung der Ar-
beitslthne chne Umverteilung geseli-
schaftlichen Reichtums interessiert
sind, tendieren daher, wie V.A. Huber,

Lisa. Spontane Selbsthilfe Siedlung zwischen
Histe und Irrigationskanal, Der flachere erst
besiedelte Teil zeigt regelmifige Blockauftei-
lung wund 2 breitere sich kreuzende Strafen
{iknlich wiz Sen Hartin de Porres). An den
steileren  Hingen wurde spiter entlang der
Héhenlinien gebaut,

e

dazu, diese Form der Selbsthilfe in
Krisensituationen als Losung der Woh-
nungsfrage vorzuschlagen.

3. Selbsthilfe als eine Form kreativer
und sefbstbestimmter Arbeit mit der
Intention der Teilnehmer, Wohnungen
mit Gebrauchswerten nach ihren eigenen
Vorstellungen zu schaffen, zu mbgli-
cherweise niedrigeren Kosten als iber
die kommerzielle Bauwirtschaft und bi-
rokratische Trdgerorganisationen. Dazu
kénren noch weitere Intentionen kom-
men, wie z.B. mit nicht verfremdeten
Arbeits- und Produktionsverhdltnissen
Zu experimentieren cder lokal bestimm-
te Wohnbediirfnisse auch unrter Kontrol-
le der direkten Nutzer und Produzenten
zu stellen. Diese Form der Selbsthilfe
hat dann die Tendenz zur ‘“konkreten
Utopie™.

In der bBritten Welt beherrschen aus
der MNotsituation heraus die ersten
beiden Formen der Selbsthiife das
Feld. In Europa und in den USA gibt es
Ansitze und Beispiele der dritten Form
der Selbsthiife. Innerhalb einer Ge-
sellschaft muB man einkommensspezifi-
sche Motive fiér Selbsthilfeaktivitdt
unterscheiden. Leute mit geringem Ein-
kommen wollen oder missen die Woh-
nupgskosten reduzieren, weil sie die
Mieten oder andere HWohnkosten nicht
bezahlen kinnen. Selbsthiife ist hier
vieniger kreative Arbeit als eine zu-
sitzliche Belastung der Familienmit-
glieder durch nie endende Arbeit. Es
bleibt keine Zeit fiir Erholung und Fe-
rien, vieniger Zeit, um mit den Kindern
zusammen zu sein oder fir politische
Aktivitdten. In anderen HWorten, fiir
diese Gruppe ist Selbsthilfe im Woh-
nungsbau vornehmlich eine Notldsung.

Fir Leute, deren Bkonomische Situatien
abgesichert ist und die daher widhlen
kinnen, ab sie {hre Mohnungen im
Selbstbau  durchfiihren wollen oder
nicht, bestehen die dkonomischen Zwin-
ge nicht in demselben MaBe. Dies sind
oft Leute mit mittleren oder hiheren
Einkommen oder Intelektuelle, die in
ihrem Leben die Trennung von geistiger
und Handarbeit aufheber mdchten, die
mit Hilfe zusdtzlichen Bewultseins an-
dere Arbeits-, Konsumptions- und Wohn-
miglichkeiten sehen kionnern und auch
damit zu experimentieren bereit sind.

in der Situation der Dritten Welt heu-
te ist dies jedoch die ganz groBe Aus-
rahme und fir die Masse der stidti-
schen Armen nicht zutreffend

Alle Fotos: Hans Haras
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WOHNUNGSBAU  UND  BESCHAFTIGUNG
IN DER STADTISCHEN ENTWICKLUNG
YON PERIPHERIELANDERN*

Sowohl in der wohnungspolitischen Pra-
15 wie auch in theoretischen Debatten
seit der UN-Habitat Konferenz ist deut
lich georden, daB die Fdrderung der
Wohnungsversorgung der Armen durch
'Billigprogramme’' wie "sites and ser-
vices" und "“upgrading” noch micht aus-
reichend ist. Neben Reformen der Ver-
waltung, der Gesetzgebung, des Finanz-
sektors und der Bodenpolitik seollte
die aktivere Unterstiitzung informeller
Aktivitdten des Wohn- und Arbeitsberei-
ches treten. Zur Bewdltigung der wach-
senden Besché&ftigungsprobleme wird es
notig sein, verstdrkt die Verkniipfung
von Wohnungsbau und Beschdftigungsfor-
derung in den Programsen bilateraler
oder multilateraler Entwickiungshilfe
vorzusehen.

Die Urbanisationsraten der kommenden
Jahre und die sich immer weiter dffren.
de Liicke zwischen Wohnungsnachfrage
und Yohnungsversorgung (“Angebet™) ru-
fen zu einer erneuten Uberprifung der
vorherrschenden Ansdtze und Poiitiken
der \lohnungsversorgung auf. Parallel
zu den genannten Phénomenen hat sich
die stddtische, arbeitsfdhige Bevilke-
rung in den meisten Entwicklungsidn-
dern rasch vergrifiert - schreller als
sie in den Arbeitsmarkt einbezogen wer
den komnte. - Als Folge verstdrkie
sich das Problem von Unterbeschdfti-
gung und Arbeitsiosigkeit.

Bestehende und wachsende Enttduschun-
gen Uber die aligemeinen Erwartungen
auf Yohnraum oder Arbeit stellen eine
Gefdhrdung fir den sczialen Frieden
und die nationale Wirtschafisentwick-
lung dar. Aus diesem Grunde soil hier
versicht werden, die Verbindung zwi-

+ Zusamuenfassung der Arbeitsergebnisse cines
von der Deutschen Stiftung Fir Internationale
Entwicklung (DSE) im Hovember 1982 in Berlin
unter dem Titel "Housing and Eaployment as a
Decision - Haking iexus in HUrban Development™
veranstalteten Seminars.

Oie Ergebrisse diesesi. Sesinars wurden in Juni
1983 auf einer 2. Folgeveranstaltung erginzt und
mit Praxiserfahrungen aus afrikanisches und asi-
atischen Li¥ndern in Bezug gebracht. Beteiligt am
Diskussionsprozed waren leilnehmer aus fgypten,
Sudan, Zambia, Fimbabwe, Ghana, Tanzania, libe-
ria, Indenesien, Philippinen, Thailand, Sri Lan-
ka, Eagland, Bundesrepublik, von der ILO und dem
HABITAT Center der UH.

feobe Botschaft wven den Vereinigten Katicnen.
{Zeichnung: P. Leger}
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schen Hohnen und Arbeiten herzustellen
und jhre Bedeutung flr die Entwick-
Tungspolitik und fiir die Praxis zu be-
stimmen.
Speziell beschiftigt sich dieses Pa-
pier mit den Staatseingriffen in Pia-
nungs- und Entwurfsprozessen, bei Bau-
und YerbesserungsmaBnahmen, sowie bei
der Verwaltung und Unterhaltung von
Wohnungen und Nachbarschaften.

Der zentrale Yorschlag, der alien da-
rin enthaltenen SchluBfolgerungen und
Emnpfehlungen zu Grunde liegt, ist die
These, daf sich die Aufyaben der Regie-
rungen im Sereich der Yohnuagsversor-
gqung und der Beschiftigung wandeln
miisse, und zwar von der des zeatralen
Versorgers hin zu der eines Forderers
und YUnterstiitzers sich selbst organi-
sierender lokaler Initiativen. Somit
werden stattliche Eingriffe nicht mehr
nur &ls finanzielle Belastung sondern
als Vehikal fir Entwicklung verstanden
Dies bedingt eine Art von Entwicklung,
fir die es schon viele Vorbilder gibt
und die schon ven einer zunehmenden
Zahl von Regierungen und groBeren in-
ternationalen Entwicklungshilfe-Agen-
turen gefordert wird,

Wihrend der vergangenen 20 {und mehr)
Jahre wurde immer mehr Betonung auf
die Verantwortung der Bevdlkerung bei
Tntwicklungsaktivitéten -  speziell
beim Wohnungsbau - gelegt, damit eine
Yeriinderung der Regierungsrolie impli-
ziert,

ZURUCKLIEGENDE VERANDERUNGEN UND GE-
GENWARTIGE TRENDS 1IN DER HOHNUNGS-
POLITIK

Obwoh1 keine Verallgemeinerungen iiber
Yohnungspolitiken und alie Formen der
staatlichen Eingriffe zu einem bestimm.
ten Zeitpunkt gemacht werden konnen,
ist es seit der Schwerpunktverlagerung
der jetzten Jahre mdglich, eine iypi-
sche Abfolge der Verdnderungen festzu-
stellen. Es ist eine deutliche Abkehr
von der einst sehr generellen Betonung
der schliisselfertigen Yohnprojekte und
von der bewuliten AuskTammerung anderer
Ansdtze festzustellen.

Jie erste deutliche Verdnderung der
wohnungspelitiken fiir untere Einkom-
wensgoruppen bestand darin, die Betei-
ligung und das Engagement der spiteren
Mutzer in der Form von staatlich geftr-
derten Seibsthilfe-Projekien ("aided
self-help") einzubeziehen. Als die Er-
fahrung zeigte, daB die damit erzeil-
ten Kostenersparnisse oft wieder durch
vergroferten administrativen Aufwand
wegfielen und als die Fahigkeiten und
Kapazitdten zur Seibsterganisation

besser verstanden und amerkannt wurden

trat eine zweite Veridnderung ein:

Die staatliche Bereitstellung er-
schlessenen Baulandes fiir {meist)}
Setbstbau von Yohnhdusern ("sifes and
services") und die Verbesserung beste-
hender, oft unauthorisiert gebauter
Wohnsiediungen {"slum-upgrading”)} wur-
den Bestandteil einer neuen Wohrnungs-
politik fir die Armen. Wenn diese
staatlich gefiihrten Selbsthilfe-Baupro
jekte zwar auch zu teuer wurden und
schwierig bzw. aufwendig in der Verwal
tung waren, so trugen sie doch positiv
zur grdferen Nutzung der vorhandenen
staatlichen Wohnungsbauetats bei, ins-
besondere bei "sites and services" und
"upgrading" Programmen. Trotzdem ist
bereits heute klar erkennbar, dad
selbst diese viel effektiveren und
billigeren Programme nicht in ausrei-
chendem Mafle wiederholt bzw. erweitert
werden kénnen, um das bestehende VWoh -
nungsdefizit zu beseitigen und in effi
zienter Weise die menschlichen, mate-
riellen und finanziellen Ressourcen zu
nu tzen. Aber sie weisen den Weg fir
eine ernesute dritte Verdnderung in der
wohnungspolitischen Orieniierung: Um
einen noch grdBeren Nutzeffekt zu er-
reichen,kdnnten sogenannte "Ressourcen
-Programme” der nichste Schriti sein,
d&r sich heute schon abzaichnet. Der
Begriff "Ressourcen-Program”  um-
schreibt =in Konzept, hei dem der
Staat die fir den WUohnungsbauprozess
wichtigsten Ressourcen cen Bediirftig-
(st)en zur Yerfiigung stellz - entweder
durch direktes Handeln coder mit Hilfe
entsprechender Vermittlungsinstitu~
tionen, Dieser Vorgang ssizi eine wei-
tere Differenzierung und Entflechtung
der wichtigsten Veraniwortlich'iziten
in der Wohnungsversorgung una devr lo-
kalen Entwickiung voraus: Es geht um
Kontrolle iiber Bauland, Arbeitskréfte
und qualifizierter Arbeit, zu Baumate-
rialien, Werkzeugen und Lnergie.
Selbstverstindlich ist eine Kontrolle
aller dieser Elemente in marktwirt-
schaftlich orientierten Gesellschaften
direkt abhingig vom Zugang zu Finanz-
mitteln wie auch von Art und Existenz
gesetziicher Befugnisse und dem kon-
kreten Status der gesellschaftlichen
Machtverteilung.

Sicherlich sind bei einsr solchen Yer-
schiebung der politischen Orientierung
hin zu ziner effektiven Beriicksichzi-
qung der Interessen der Armen und der
besseren Ausnutzung vorhandener priva-
ter wie staatlicher Mittel zahlreiche
Hindernisse zu Uberwinden: Koloniale
Bauvorschriften; die offentlich weit-
hin verbreitete Ansicht, daB ein sozi-
aler Staat Johnungen als eine &ffent-
iiche Dienstleistung bereitzustalien
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habe; kommerzielle Interessen der Bau-
wirtschaft ond auch politische Status-
interessen, die sich infolge Verinde-
rungen zugunsien der unteren Gesell-
schaftsklassen bedroht filhlen kisnren.
Auf  lange Sicht wird es jedoch auf
Grund der sich sténdig vergritBernden
sozialen Misere und einer entsprechen-
den Wohnungsnot, wegen des Versagens
der "Projeki-Programme” (schliisselfer-
tige Yohnungsversorgung} und wegen der
Kapazitdtsgrenzen der billigeren “Ser-
vice-Programme" ('sites and services',
'upgrading® etc.) zu "Ressourcen-Pro-
grammen® kommen miissen.

ELEMENTE DER PCLITISCHEN VERANDERUNG

Wie der Titel dieses Positionspapiers
andeutet, kann Mohnungsversorgung nur
dann effekiiv verbessert werden und zu
einem Instrument der Entwicklung ge-
macht werden, wenn die wichtigsten ge-
selischaftlichen Bestimmungsfaktoren
berticksichiigt werden. Im Rakmen die-
sas kurzen Papieres werden nicht alle
Aspekte abzudecken sein, jedoch solien
der wichtigste Aspekt einer Verkniip-
fung von Yohnungsversorgung und Ar-
beitsbeschaffung angesprochen sein.

Beschaftigung - wverstanden als jede
denktbare Form einer ‘ertragreichen®
Tatigkeit - ist in Bezug auf Qualitit
und JQuantitdt der Wohnungsversorgung
als =»in prinzipieller Angelpunkt zu
sehen, da privates Einkommen und seine
Verteilung das iohnen bestimmen - und
umgekehrt auch spezifische Formen der
Hohnungsversorgung einen ganz bestimm-
ten EinfluB auf die lokale Beschifti-
gungs- und Einkommenssituatuion aus-
wirken ktnnen. Als wichtige Elemente
komsen - wie schon gesagt - Bodenver-
teitung und Finanzierung hinzu, des
weiteren Bautechnologie, Zugang zu In-
formationen und Verkehr. Zwar haben
die einzzlnen Aspekte ihre eigenen Ge-
setzmiBighaiten, aber sie sind auch
als Teila gines gesamten geschlossenan
Systems zu sehen, in dem die jeweili-
gen Beziehungen der Einzelasnekte zu-
einander von besenderer Bedsutung sind
. Mit ciesem Ansatz soll dem bekannten
"sektoralen" Herangehen an Wohnungs-
oder Beschiftigungsprobleme widerspro-
chen werden, weil ein solches erfah-
rungsgemdB zu kapitalintensiven Formen
der Yohnungsversorgung fihrt. Eine der
gravierendsten Schwdchen im Bereich
der Wohnungsversorgung wihread der
letzten Jahrzehnte war die Ausklamme-
rung des S8eschiftigungsaspekies bei
Entwurf und Ausfihrung von YWohnungs-
projekten. Planungs- und Baustandards,
Regeln und Vorschriften {oft genug Ko-
pien kolonizler gder auslindischer Mo-
delle} haben die Gebietszonung oft zu
solehen Extremen gefiihrt, daR einkom-
mensschaffende Aktivitdten dinnerhalb
der Yohngebiets-Nachbarschaften gene-
rell verboten wurden {das Erbe der
Charta von Athent),

Jie weithin vorherrschenden Auffassun-
gen von ‘Entwicklurg’ waren identisch
mit kapitalintensiven Methoden, cdem
Einsatz groBer Organisationen, die
beide den Sinsatz von Handarbeit redu-
zierten zu Gunsten einer hcéher spezia-
lisierten und hher bezahlten Arbeit.

Wie schon gesagt konnen Wohnbediirfnis-
se (besonders in den unteren Einkom-
mensgruppen} nicht befriedigt werden,
ohne entsprechend hohe und stabile
Einkommen. Die Arbeitskraft als einzi-
ges Kapital, das sie besitzen, hat
deshalb in dieser Kalkulation einen
hohen Stellenwert: Die nétige Einkom-

menshbhe ist nur durch eine Beschéfii-
gung, die ausreichend produktiv -ist,
zu garantieren. Sofern Wohnungsbau und
Infrastrukiurentwicklung fiir die Armen
arbeitsintensiv erfalgt, ist sowohl
pine Mogtichkeit zur Verbesserung der
Wohnungs- wie auch der Beschd&ftigungs-
situation geboten. Im Gegensatz dazu
naben die wvergangenen Ansdtze der
{staatlichen oder kommerziellen)} Woh-
nungsversorgung wesentlich die Nutzung
maschineller Arbeit der menschlichen
vorgezogen, - und gleichzeitig sdmtli-
che Formen der HNachbarschafts-/"Be-
troffenen®-Partizipation am ProzeB der
Planung und/oder Ausfilhrung ausgeklam-
mert.

Es scheint offensichtlich zu sein, daB
Formen der Wohnungsversorgung mit

stérkerer Betonung von Nachbarschafts-
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beteiligung auch zu besseren Beschaf-
tigungsmoglichkeiten und Einkommen der
stadtischen Armen fihrt. Die Auswahl
der Bautypen, Baumaterialien, und Kon-
struktionstechniken miiBte notwendiger-
veise einfachere Alternativen bevorzu-
gen, welche den (finznziellen) Mdg-
lichkeiten der betroffenen Bevélkerung
entsprechen. Die SchiuBifolgerung liegt
aiso nahe, daB arbeitsintensive Bau-
technologien d.h. in vielen Fdllen:
spezifische 1lokale {"traditicnelle")
Baumaterialien oder Bauweisen einen
unvergleichlich  hoheren Beschdfti-
gungseffekt im Bauprozess selbst oder
bei Folgeaktivitdten bieten. Ein Wech-
sel 1im Sinne griBerer Nachbarschafts-
beteiligung beim WohnungsbauprozeB
stellt jedoch eine Herausforderung dar
und kommt nicht ohne betréchtiiche
FarderungsmaBnahmen bzw. diesem Bau-
prozef fdrderliche Rahmenbedingungen
aus.

Wenn ‘Yohnungsbauprozesse din diesem
ganzheitlichen Sinne gesehen werden,
wird auch die besondere Rolle der ge-
genwdrtigen oder zukiinftigen Nutzer
und Bewchner deutlich, deren Kenntnis-
se lokaler Verhdltnisse und ihrer ej-
genen Bediirfnisse sich genauso nutz-
bringend mit staatlichen Fiirderungsmai-
nahmen verbinden lassen wie ihre Eigen
initiative und Eigenarbeit {"Selbst-
hilfe"}. Solch eine weitgehende direk-
te Beteiligung der lokal Betroffenen
an Entscheidungsprozessen, an Planung
und Ausfiihrung erfordert natéirlich ei-
ne expiizite Unterstiitzung seitens der
pelitischen Machitriger (Staat) und,
konkret gesagt, den ausreichenden Zu-~
gang zu den notigen Ressourcen. Komple-
mentdre MaBnahmen zur lokalen Beteili-
gung widren also durch Gesetzgebung,
zentrale Planung und administrative
Kontrollen vorzusehen, die den Zugang
und die Verteilung der zum Bauprozess
relevanien Ressourcen sichern. Um die
Rolle des Staates zu der eines Firde-
rers und Ynterstiitzers sich selbst or-
ganisierender lokaler Initiativen zu
machen, sind mehrere griBere Verinde-
rungen im instituticnellen Bereich des
Systems der Wohnungsversorgung erfor-
derlich (Entwurf und Bau von Wohnungen
und Hohnsiedlungen, Farderung von pro-
duktiven Betrieben, Organisation wvon
lokalen Kreditsystemen oder anderen
bedeutsamen lokalen Aktivitdten).

Wir kiinnen vier maBgebliche Aufgabenbe-
reiche identifizieren:

a} Die Schaffung von Vermittlungsin-
stanzen. In F&iTen, wo groBe Instituti
onen und Kdrperschaften, die zur Ver-
einfachung ihrer Arbeit iblicherweise
einen sehr unpersdnlichen Stil pfle-
gen, auf die Bediirfnisse von Einzel-
personen oder kleinen Grupper ohne Er-
fahrungen im Umgang mit bureaukrati-
schen Verfahren eingehen miissen, wird
irgend eine Form von Vermittlung wich-
tig. Bei der Vermittlungsinstanz kanrn
es sich dabei um 2ine dezentralisierte
Regierungsagentur, eine halbstaatliche
oder private Organisation oder eine
Vereinigung der betroffenen Personen
selbst handein; zur Bewdltigung des
Interessenausgleichs ist jedoch wich-
tig, daB sie groB genug ist, um wmit
bureaukratischen Apparaten umzugehen,
und klein genug, um auf Einzelpersonen
und kleine Gruppen eingehen zu kibnnen.

b) Offene Vorschriften und Planung.

Wie ober schon angedeutfef, werden indi-
vidueile und Tlokale Initiativen b~
licherweise durch Yorschriften, Regeln
und Planungen mehr behindert als stimu-
liert. Unrealistische und rigide Kor-
men z8hlen zu den wichiigsten direkten
Ursachen fir die Existenz unauthori-
sierter Siedlungsprozesse und der Sen-
kung von Mohnstandarts, weliche diese
Regelungen gerade sicherstellen und
verbessern wollen. Ein besserer Vor-
schlag wdren das grundlegende Prinzip
"offener" Normen, die nur einen Rahmen
abstecken und keine 'Kéfige' sind, die
Formulierung von Richtlinien, die kei-
nen engen, unflexiiblen Weg vorschrei-
ben, das Setzen von offenen Grenzen
zul@ssiger Aktivitdten. Die bislang
iblichen Bauordnungen und Planungsvor-
schriften, -Regeln und Standards spa-
zifizieren, was zu tur ist, ansteile
Grenzen zu definieren, innerhalb derer
fr2ie Handlungsspielrdume 1iegen. Die
meisten gebrduchlichen Baustandards
beriicksichtigen kaum Spezialsituatio-
nen, und erlauben nicht die Flexibili-
tdt, Anpassungsfahigkeit und Fredheit,
die einen an der Gestaltung seiner
Wohnumwelt interessierten Bewohner zur

15




figeninitiative motivieren und nicht
gleichzeitig mit hohen Kosten belasten
wiirde.

c) Lokale Bankorganisationen.

Lokale und individuelle Initiativen
und Invastitionen, speziell der unte-
ren Einkommensgruppen, sind @blicher-
weise durch fehlende Kreditmbglichkei-
ten einerseits und zunehmende Verschul-
dung andererseits behindert. Eine Hypo-
thek, die den Verlust des Bodenbesit-
zes bei Zahlungsverzug der Raten nach
sich zieht, ist fiur Perscnen der unte-
ren Einkommensgruppen unzumutbar, da
ihre eigene soziale und Gkonomische
Sicherheit von einem festen, sicheren
Nutzungsrecht ihrer Hohaungen oder Hdu
ser abhéngt.

Klein{st)-Unternchmer mit wenig oder
keinem Kapital riskieren vielleicht
mehr haben aber ebenfalls nur be-
schrdnkt Zugang zu Krediten, auBer bei
informelien Geldverleihern, die Wu-
cherzinsen veriangen. Selbst wenn Ban-
ken Kurzzeitkredite fiir  Hausbau
('Selbstbau'), flr Hausverbesserungen
oder fiir kleine dkonomische Aktivitd-
ten anbieten, werden diese Maglichkei-
ten iblicherweise kaum wahrgenommen,
da die Formalitdten zu komplex, demi-
tigend oder einfach zu feuver sind. Die
erfolgreichsten Alternativen dazu nat
es dort gegeben, wo sich lokale Spar-
vereinigungen durch Selbstorganisation
gebildet haben - und speziell dort, wo
sich mehrere solcher Organisaticnen
zusammengeschlossen und damit Zugang
zu groBen Kreditsummen (aus dem Bank-
bereich) sowie Versicherungsschutz ha-
ben.

d) Die Bedeutung des Bodens.

Die  Aufgabe der Redierung im Rahmen
der Mohnungsversorgung und der Arbeits-
nlatzbeschaffung beschrankt sich oft
auf die Festlegung der Bodeanutzung
und auf die Zuteilung von Beden. Wo
eine Regierung nicht direkt mit der
Wohnraumversorgung und Arbeitsbeschaf-
fung befasst ist - wie es dieses Pa-
pier vorschligt - kann die Bodenfrage
sehr bedeutsam werden. Fldchennutzungs
plan, 8ebauungspian, Bodenkontrolie,
Bodanverwaltung und Besteuerung sind
die zur Zeit Gblichen Eingriffsformen.
Fldchennutzungsplanung/Bebauungspla-
nung hat 2ine aus den hoch industria-
Tisierten Ldndern stammende Tradition
der unfiexiblen Definition bestehender
und zukiinftiger Landnutzungen und er-
Tordern einen hoch entwickeiten tech-
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nischen Apparat und eine gut ausgebil-
dete Gruppe von Sachbearbeitern, ua
die Einhaltung der Bauleitplanung zu
kontroliieren. Dieses System wirg in
Entwicklungsldndern heute zunehmend
kritisiert da es biirokratisch, zeit-
raubend, kostentreibend und unfihig
ist, auf gesellschaftliche Besonder-
heiten und Verdnderungen einzugehen.
Inshesonders neigt dieser Ansatz dazu
Wohnbereiche , Industrie, Handel und
Gewerbe rdumlich voneinander zu trer-
nen. Yenn diese VYorgehensweise in he-
stimmten Fdllen aus Griinden der Ge-
sundheit oder des Umweltschutzes nétig
ist, so sollte es jedoch eher die Aus-
nahme als die Regel sein. Es ist sinn-
voller und der Realitit angemessen,
industrielle Kieinbetriebe und nicht
storende kommerzielle Einrichtungen
innerhalb von Wohngebieten zu akzep-
tieren und produzierende Betriebe so
nah wie miglich den Wohngebeiten anzu-
gliedern (und umgekehrt), wobei es die
Aufgabe der Planung sein sollte nega-
tive Effekte durch Verschmutzung und
zu hohe Dichte gering zu halten.

Dz wo Arbeitspldtze aus bestimmten
Griinden von den Wohnstdtten der Arbej-
ter getrennt werden solien, ist es
wichtig, durch ineffizienten und teu-
ren Transport bedingte Zeit- und Geld-
verluste zu minimieren.

Prinzipiell jedoch stellt eine deutli-
che Trennung von Wohngebieten und Ar-
beitspldtzen flir die Stadtbewchner ei-
ne Belastung dar - und dies besonders
bei den unteren Einkommensgruppen.

Ortschaften und Stddte - speziell
schnel! wachsende - brauchen natiirlich
eine Planung, wenn sie funktionigren
sollen; die Frage ist nur, auf welcher
£bene Planung statifinden sollte. Sine
zeitgemdBe Ansicht iber Stadtplanung
wire, daB sie einen Rahmen schaffen
sollte, in dem so viele Entscheidungen
wie moglich in die Verantwortlichkeit
der lokalen Bewohnergruppen und Nach-
barschaftsorganisationen fallen. HNur
qrifere Strafentrassen, Grundstiicke
fiir groBe Sczialeinrichfungen oder
Schlifsselindustrien miiBten zentral ge-
piant werden. Aber Uohngebiets- und
Stadtteilnlanung kann am besten auf
jokaler Ebene erfolgen, durch dezenta-
e Verwaitungseinheiten, durch ein2
lokale Organosation cder durch eing
Verbindung beider Elemente. Henn An -
siedlungen, mit 26.000 bis 200.000 Ein
wohnern so geplant werden, daB sich
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Zie Zahl der Beschaftigungsmiglichkei-
ten und arbeitsfahiger Bevilkerung et-
we die Waage hdlt, besiehen wesentlich
bessere Yorausseizungen zur Verbesse-
rung des Lebensstandards aus eigener
Kraft, und eine verantwortungsvollere
Selbstverwaltung der Gemeindeeinbeit
karn moglich werden - und Transport-
probleme bleiben minimal. Ein Abbau
der Verantwortlichkeiten der zentralen
Regierung vermindert die Aufwendigkeit
notwendiger Kontrollinstanzen. in vie-
len Fidllen sind zentral festgelegte
Vorschriften so kompiex, daB sie in
der Realitdt nicht umgesetzt werden
kinnen. Es konnien dagegen fir den
kankreten Fall vor Ort einfachere und
veniger VYorschriften zur Entwicklungs-
lenkung eingefiihrt - und durchgesetzt
- werden. Bodenkontrolle und Bodenver-
waltung beinhalten Rechte der HNut-
zungsvergabe uné Nutzungskeontrolle,
Aspekte der Bodenwertsteigerung und
deren Realisierung. Bodenwertsteige-
rungen kdnnern durch die siddtische
Entwicklungsdynamik oder durch stadt-
nlanerische Eingriffe sehr beachtlich
beeinfluli werdan oder ergeben sich
aus zentraistaatlichen oder nachbar-
schaftlichen Aktivitdten, Fir diese
Entwicklung eines Quartiers oder einer
Nachbarschaft ist es daher von groBer
Bedeutung, daB Ertrdge der Bodennut-
zung und seines Werizuwachses dieser
auch zugute kemmen.

Verschiedene Modelle einer Rilckfilhrung
solcher Ertrdge und Wertsteigerungen
wurden - mit unterschiedlichem Erfolg
- arprobi, wobei es sich gezeigt hat,
daB dieser rozess am effektivsten lo-
kat verwaltet wird und die Vorteile
bzw. der Gewinn direkt zu sehen sind.
Als Beispiel dafiir kfnnte man sich den
Fall vorstelien, wo die entlang einer
newen Geschaftssucale erwirtschafteten
Ertrége als Beitrag zur Finanzierung
pestimmter Dienstleistungen bzw. In-
frastruktureinrichtungen fiir die ganze
Nachbarschaft verwendet werden.

Ein Verstdndnis fir diese oben formu-
lierten Grundsdtze ist in den meisten
Lindern noch nicht entwickelt und nur
in einigen wenigen praktischen Ansdt-
zen zu beobachten. Die realen Verinde-
rungen und Xonflikte der stddtischen
Entwicklung in den meisten Entwick-
lungslidnders iegen jedoch politische
Yerdnderungan im oben beschriebenen
Sinne dringlichst nahe, soweit der
Yersuch nicht aufgegeben werden soil,
die rasant anwachsenden Probleme der
Stddte in den Griff zu bekommen.




ULRIKE ZSCHAEBITZ

UBERLEBENSPRAXIS UND WOHNRAUM
IN ARMEREN STADTVIERTELN QUITOS
/ ECUADOR

EINE UNTERSUCHUNG UBER LEBENS-
STRATEGIEN 1M QUARTIER

Sitzt ein Bettler auf erinem Sack voll Staub, ge-
héren Bettler, Sack und Stauh zu einea LODC
{Least Developed Country), zum Beispiel: Haiti.

Sitzt ein Bettler auf einem Sack voll Gold, bil-
den Bettler, Sack und Gold eir Schwellenland,
zum Beispiel: Ecuador.

Wollten die Bettler nun aber nicht langer dort
sitzen bleiben, was wiirde dann wohl aus ihren
Lindern ?

VORBEMERKUNG ZUR UNTERSUCHUNG

Ecuador ist etwas griéBer als die BRD.
Es hat etwas liber 8 Millionen Einwoh-
ner. Es fehlen an die 800 000 Wohnun-
gen - pach offiziellen Schdtzungen - ,
und jdhrlich komnen an die 40 000 hin-
zu. Seine stddtische Bevdlkerung wuchs
in den letzten 30 Jahren von 18 % auf
39 %, als Folge der Landflucht, wie es
heift. Und diese konzentrierte sich
vor allem auf zwei Stddte, auf die Ha-
fenstadt Guayaquil und die Haupistadt
Quito. Hier fehlen dann auch die mei-
sten Hohnungen. Und trotzdem leben -
und das heiBt auch: wohnen und siedeln
- die Menschen, jrgendwie.

£ine 1981 in Quite in einem &drmeren
Stadtrandgebiet durchgefilhrte Untersu-
chung iber die Reproduktionsbedingun-
gen urbaner Arbeitskraft* hat es er-
mbglicht, dieses "irgendwie" genauer
zu beleuchien. Obwohl die eigentliche
Forschungsarbeit nicht die Analyse von
Hohn- und Siedlungsbedingungen direkt
zum Ziel hatte, sondern die Fragestel-
lung, auf welche Art und Weise drmere
Haushaite die Befriedigung ihrer
Grundbedirfrisse bewerkstelligen,
zeigten erhobene Daten und Fallstu-
dien, daB in diesem ProzeB Faktoren
wie Wohnraum und Quartier eine duBerst
wichtige und dynamische Rolle spielen,
die ia diesem Beitrag dargestellt wer-
den soli.

*) Dieser Beitrag stGtzt sich auf eine atein-
averikanische Untersuchung von JORGE DI PAULA
und ALVARO SAENZ Gber "Estrategias de existen-
cia de les secteres populares urbanas. ELl caso
de un barrio periferico de Quite", die in der
ecuadorianischen Architekturzeitschrift TRARA
Hr.24f2%, HKov./Bez. 1981 unter dem Titel
UEstrategias habitacionales an los sectares peo-
pulares de Ouitoe" von JORGE DI PAULA (dea der-
zeitigen technischen Leiter der Lateinaserika-
Koordination der ALAHUA {Latin Azerican Asso-
ciation for the Promotion of Habitat, Urbanism
and Architecture) in Quite) teilvergffentlichi
wurde. Das Haterial wurde fiir diesen Beitrag
von mir new zusammengestellt, frei aus dem la-
teinarerikanischen Spanisch tibertragen und auf-
bereitet.

DIE STRATEGISCHEN NETZE DER GEGEN-
SEITIGEN HILFE

Auch im Schwelleniand Ecuador reicht
der wvon der Regierung festgesetzte
Mindestlohn flir die Reproduktion der
Arbeitskraft nicht aus, und viele kom-
men erst garnicht in seinen GenuB. Ein
jeder Haushalt bendtigt aber zur Be-
friedigung seiner Grundbediirfnisse be-
stimmte Giter und Dienstleistungen.
Diese bekommt er in einer Marktwirt-
schaft ilber das Geid. Reichit das seine
nicht aus, muf er andere Wege suchen,
die Bediirfnisbefriedigung zu sichern.
Die Aufnzhmefdhigkeit des formelien
Sektors flir zusdtzliche Arbeitskrifte
ist begrenzi. Nur im informelien Sek-
tor, den er mithilft aufzubauen, kann
er noch etwas erwirtschafien: durch
Hausarbeit fir ODritte, ldndliche Ar-
beit, Kleinstgewerbe, StraBenhandel,
handwerkliche Arbeiten, usw.

In dieser Lagfe befinden sich viels
stiddtische Haushalte in Ecuador. So
komnt es, daR ein grofier Teil der Be-
vilkerung, die sog. unteren Einkom-
mensschichten, sich gezwungen sieht,
im System der Markiwirischafi (iber-)
Lebensstrategien zu entwickeln, die es
ihm ermgglichen, weniger fir das Le-
bensnotwendige ausgeben zu miissen und/
oder seine so mageren Einkiinfte zu
vergroBern, in welcher Ferm auch im-
mer. Er muB sich andere Formen der so-
zialen Strukturierung und rdumlichen
Organisierung schaffen, die es ihm
midglich machen, die bendtigten Giiter
und  Dienstleistungen unenigeldlich
oder zumindest zu minimalsten Xosten/
Preisen zu erlangen.

So entstehen auf der [bene des Stadt-
viertels und auf der Grundlage der
zvischenmenschlichen, nachbarschaftii-
chen Beziehungen ausgedehnte Netzwerke
gegenseitiger Hilfe, gegenseitigen
Austausches von Basisglitern wie Le-
bensmittein, gebrauchter Kleidung, Ge-
riten, Gebrauchsartikein, Handwerk-
zeug; von Diensten wie auf-Kinder-auf-
passen, beim-Hausbau-helfen, usw.; von
Informationen z.B. iber migliche Ar-

beit, iiber Fiirsocrgeeinrichtungen, iber
anzuwendende Medizin; und auch von
Geld durch zinsloses Vorstrecken oder
als Darlehen zu unterschiedlich hohen/
niedrigen Zinsen.

A1l diese Mechanismen erweitern be-
trichtlich die sonst nur innerhald der
Familie {des Haushaltes) als selbst-
verstindlich angesehene Gegenseitig-
keit der Unterstiitzung und bilden zu-
sammen mit gewissen staatlichen,
kirchlichen und privaten, meist auf
Druck der Stadtteilkomitees (Basisor-
ganisationen) angebotenen Hgohlfahris-
und Fiirsorgediensten strategische Net-
ze, die das Fehlen tkonomischer, seczi-
aler Sicherheit bei der Befriedigung
der Grundbediirfnisse in bestimmten Si-
tuationen kompensieren. Die nachbar-
schaftliche Dichte und die Moglichkeit
der vielfdltigen r&umlichen Beziehun-
gen sind wichtige Faktoren in diesem
Prozess und beeinfliuBen die Qualitdt
der Netze, mit denen jeder Haushalt im
Quartier durch seine besonders Lebens-
strategie verkniipit ist.

DER WOHNRAUM ALS DYNAMISCHE KOMPONENTE
DER LEBENSSTRATEGIEN

Wird bei bessergesiellten Bevilke-
rungsgruppen aus irgendwelchen Griinden
die Ausgewogenheit der Befriedigung
ihrer Grundbediirfnisse gestort, so be-
dingt die notwendige Anpassung an die
neue Situation nur eine formelle Ande-
rung der Bedirfnisbefriedigung.

So impliziert der Verlust der Gesund-
heit nicht den Verlust der Arbeit oder
die Aufgabe der HWohnung, und der Ver-
lust des Arbeitsplatzes nicht den
Ortswechsel und den Verlust des Wohn-
raumes, wie das bei den drmeren Bevdl-
keryngsschichten gang und gibe ist.

Die Besserverdienenden haben die Mig-
lichkeit, bei Stirungen eine gewisse
*Justierung" der Bediirfnisbefriedigung
vorzunehmen: verlorene Gesundheit wird
in der Privatklinik, im Sanatorium
wiederhergestellt, eine verlorene An-
stellung wird durch eine neue, ent-
sprechende ersetzt. Die Armeren dage-
gen missen in scichen Situationen, wie
die Fallstudien gezeigt haben, ihre
gesamte lLebensstrategie dndern und neu
formulieren.

a) Der Vohnraum als zeitweiliges Pro-
duktionsmittel

Wohnungspolitiker und Wohnraumplaner
betrachten die Wohnung als Konsumgut,
mittels dessen der Haushalt den kon-
sumptiven Teil seiner Reproduktion re-
alisiert. Uad als Konsumptionsmittel
hat der Wohnraum seinen Preis, der bei
der drmeren Bevdlkerung stark zu Buche
schldgt.

Die Untersuchung hat gezeigt, daB der
tiohnraum der unteren Einkommensschich-
ten einen ganz wichiigen Faktor in der
{Uber-) Lebensstrategie des Haushalts
darstelit und so lange nicht aus-
schiieBlich den konsumptiven Ti&tigkei-
ten vorbehalten sein kann, wie dessen
Reproduktion nicht durch Arbeit und
angemessene Bezahlung gesichert ist.

Fir die Armeren ist der Yohnraum auch
ein Produktionsmittel und wird von ih-
nen immer damn als solches genutzt,
wenn das fehlende Einkommen nicht mehy
aus anderen Quellen zu schépfen ist.
Gieichzeitig bedeutet das aber auch,
daf fiir die Investition in derartige
produktive Tatigkeiten keine oder kaum
nennenswerte Betrdge zur Verfiigung
stehen. Daher handelt es sich im ali-
gemeinen um eine ganz bescheidene Pro-
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duktion auf Familien-/Haushaltsbasis
und ohne speziell ausgebildete Kréfte.
Und s¢ werden in kritischen Zeiten oft
"hausliche* Arbeiten wie Wéschewa-
schen, Biigeln, Kleidung &dndern und
ausbessern, Kochen, Einmachen usw. in
der eigznen Wohnung fiir Dritte gegen
Bezahlung verrichtet und bilden zine
zusatzliche Einnahmequelle.

Die Benutzung des Yohnraumes als {zu-
sitzliches) Produktionsmittel unter-
liegt einer Dynamik, die durch die je-
weilige Lebensstrategie des Haushalts
und die Flexibilitdt des sirategischen
Netzes der gegenseitigen Hilfe dim
Quartier bedingt ist. So findet nan
Haushalte, die voribergehend in der
Yohnung produktive Tétigkeiten ent-
wickeln, um dieselben dann nach einer
gewissen Zeit wieder aufzugeben {nach
Abtragung der Verschuldung durch Haus-
bau z.3.), und andere, die wegen Man-
gel an famiiidrer Arbejtskraft bisher
darauf hatten verzichten missen und
sofort damit beginnen, sobald sich die
Moglichkeit dazu bietet (VergroBSerung
des Haushalts durch hinzuziehende Ver-
wandte, zurlickkehrends Tochter, usw.).

b) Der eigene Hohnraum als Sozialver-
sicherung

Wie die Untersuchung ergeben hat, sind
sicht einmal die im formellen Sektor
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Drei Briider haben zusammen ein 20 nm breites
Grundstiick erstanden. Der Rlteste hat die Wslfte
des Raufpreises in bar bezahlt, die anderen bei-
den habea die andere in monztlichen Raten abzu-
zablende Hilfte ©hbernomeen. Der }Gngste Bruder
baut sich =it seiner Fanilie als "Selbstbauer"
auf der iha zustehenden Parzelle von 5 n Breite
ein Haus, benutzt das Obergaschoss selber und
vernietet das Untergeschoss {2um g¢ré8ten Teil)
an fritte.
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arbeitenden Bewohner des Viertels, ab-
gesehen von einigen Ausnahmen, sozial-
versichert. Und selbst wenn sie es wi-
ren, wirde das noch lange nicht die
soziale Absicherung des ganzen Haus-
haltes bedeuten. Auch hier muB also
eine genuine Strategie entwickelt wer-
den, die sich auf die vorhandenen, von
den Bewohnern des Viertels geschaffe-
nen sozialen Netze stiitzen kann.

Unsichere Arbeitsbedingungen, Krank-
heiten und Arbeitsunfdile, die Verwo-
benheit der Familienprobleme (weit
iiber die Kernfamilie hinaus), all das
bewirkt, daf drmere Familien (Haushal-
te) sich nicht allzu hoch verschulden
wollen und kbnnen, wenn es um die
wichtigste Investition ihres Lebens
geht: den Bau ithres Wohnraumes.

Sind auch sonst das Anschreiben-Lassen
beim Kauf der tdglichen Nahrungsmittel
wie auch der Ratenkauf von Haushalts-
gegenstinden (Herd, Kilhlschrank, Ra-
dic, sogar Fernseher) durchaus iblich
- letztere kdnnen ja schlieBlich bei
Zahlungsschwierigkeiten an den Hindler
zuriickgegeben werden -, so werden zur
Senkung der HKosten fir Bauland und
Hausbau alle mdglichen Mechanismen
ausfindig gemacht und  angewandi:
"Selbstbau"; (unbezahlte) gegenseitige
Hilfe {innerhalb der Netze); Bezahiung
von Gitern, Materialien, Leistungen in
Maturalien; Jjahrelanges milhsames Spa-
ren im vorhinein und letzendlich eine
ausgewogene Teilverschuldung.

Zum Bodenerwerb schlieBen sich meist
mehrere Yerwandte mit ihren Familien
zusammen, um gemeinsam das Geld fiir
die Bezahlung in bar, meistens aber in
Raten, aufzubringen und um sich bei
letzterer Zahlungsart durch gegensei-
tiges Einspringen bei Zahlungsschwie-
rigkeiten besser absichern zu kinnen.
Je nach Hihe der finanziellen Beteili-

gung am gemeinsamen Grundstlckskauf
fdllt dann auch die Grife der jedem
einzelnen Haushalt zustehenden antei-
ligen Parzelle aus.

So stellt schon der Erwerb der Parzel-
le oft einen mehrjihrigen Prozess des
Sparens und Investierens dar. Parallel
dazu coder im Anschluf wird mit den
Vorratskauf von Baumaterialien begon-
nen meist auf der Basis von Kundenkre-
diten, denn auch hier gilt - wie beim
Ratenkauf von Elektrogerdten fir die
Wohnungseinrichtung -, daB bei Riick-
zahlungsschwierigkeiten zur Beglei-
churg der ausstehenden Zahlungen die
Baumaterialien entweder an den Hindler
zuriickgegeben oder an Dritte verkauft
werden kinnen.

Fihren diese Anstrengungen schiizfilich
zur Fertigstellung einer hewohnbaren
Behausung, kann der Haushalt vom Tag
des Einzuges an mit zusdtzlichen Er-
sparnissen rechnen, da sich die Ausga-
ben durch den Wegfall der bisherigen
Mietzahlungen verringern. Bedeutet das
Fértigstellen des Vohnraumes jedoch
die Verschuldung des Haushalits, ver-
nietet er diesen, anstatt selbst ein-
zuziehen, an Dritte, bis die Schulden
abgetragen sind. Sind diese nicht
hoch, reicht auch eine teilweise Un-
tervermietung aus.

Spatestens ab dann wird fiir den Haus-
hait der Besitz des Wohnraumes zu ei-
nem wirklichen Riickhalt in schwierigen
Zeiten, wenn sich die Lebens- und Ar-
beitsbedingungen oder der Gesundheits-
zustand der Haushaltsmitglieder (und
der von Verwandten) verschiechtern.
Dabei kann die Einlésung dieser Form
von Sozialversicherung auf mehrere Ar-
ten geschehen: durch Vermietung ein-
zelner Rdume, durch Totalvermietung,
durch Verkauf, durch Nutzung als Pro-
duktionsmittel; alles Moglichkeiten,
die zur Fiexibilitdt der Lebenssirate-
gien beitragen.
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GRUNDRISSBEISPIEL 2

Auf dieser Parzelle finden sowohl konsumptive
als auch produktive Thtigkeiten statt. Die Hih-
ner und die Zwiebeln werden im Lebensmittelladen
gegeniiber ven einer der ISchter verkauft. Die
Totlette liegt weit von der Wohnung entfernt an
der Gartempauer zur StraBe hin. Das Spiilwasser
aus der Kiiche wird zum Gisflen der Beete ver-
wandt.

GRUNDRISSBEISPIEL 3

Den Hohenlinien folgend'und hintereinander ange-
ordnet liegen die Wohnungen senkrecht zur Stra-
sse, Sie 6fFnen sich auf den nur von den Aniie-
gern benvtzten Erschliefungsweg und verfiigen
Uber eigene Sanitireinrichtungen.
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In inguilinate ist das MaB an "Privatheit" ge-
ringer: der Hof nit der gemeinsamen Toilette,
der einzigen Wasserstelle, dem Platz zum VWische-
trecknen und der Abstellecke wird von mehreren
Haushalten benutzt. Private Familienaktivititen
reduzieren sick auf Schlafen und EssenfXochen in
den Zimmern. Bie Hohnung WHG 1 ist nicht rzusam-
penhingend: die  beiden Riume wurden nicht
gleichzeitig angemietet, typisch Fir die notwen-
dige Flexibilitit bei der Anpassung der "Heh-
nung™ an die Haushaltssituation.



c) Der "kollektive® Hohnraum

Doch diese Flexibilitat ist nicht be-
1iebig ausweitbar. Die Grenzen dieser
Lebensstrategien zeigen sich dabei am
deutlichsten am “kollektiven Wohn-
vaum", Er stellt die eigene {iberle-
bens-)strategische Antwort auf die Si-
tuation all der Haushalte des Viertels
dar, die besonders starkem OGOkonomi-
schen Druck ausgesetzt sind.

Diese Haushalte mieten sich in einem
"irquilipate™ ein oder mehrere Zimmer,
je nach der Anzahl ihrer HWitglieder
und/oder finanziellen Miégliichkeiten.
Bie Armsten unter ihnen kinnen sich
gewdhnlich nur einen Raum leisten, der
dann zum Schlafen, Essen und auch Ko-
chen - dazu wird in einer der Zimmer-
ecken eine Kochstelle eingerichtet -
von ihnen benutzt wird.

Gemeinsam mit allen anderen in dersel-
ber Unterkunft wohnenden Haushalten
teilen sie sich im Hof eine Toilette,
ein Waschbecken (die einzige Wasser-
stelle) und sinen Platz zum Wédsche-
trocknen. Oft dst der Gebrauch ven
Wasser und Strom, der nicht pro Haus-
halt "individuell" abgerechnet wird,
sondern pauschal im Mietpreis des Zim-
mers veranschlagt ist, nur zu bestimm-
ten Tageszeiten mdglich oder es gibt
Stromzufuhr nuyr fir bestimmte Einrich-
tungen (Licht ja, Kochplatte/Herd
nein}. Haushalten wmit Kleinkindern
wird oft der Zuzug verwshrt, um ein
Hinimum an Ruhe zu gewdhrleisten.

Der Freiraum, der Hof, 1ist "Gffent-
Tich", d.5. fir alle Personen, die zum
Kollektiv der Mieterhaushalte gehbren.
Alle anderen sind Fremde und werden
dort als "Eindringlinge" empfunden.
Privatgenutzten Freiraum gibt es
nicht, und der Privatbesitz beschrinkt
sich auf die wenigen persdntichen Ein-
richtungsgegenstinde.

Kommt es zu Anderungen im Einkommen
des Haushalts (Verbesserung/Ver-
schlechterung} und/oder in seiner Gro-
Be (Zunahme/Abnahme} wird das Anmieten
zusdtzlicher Zimmer ermdglicht/notwen-
dig oder die Rickgabe “dberflissiger
oder nicht mehr zu bezahlender Rdume®
an den Besitzer, bzw. Vermieter.

d} Der “selbstgebaute" Wohnraum

Wie die Untersuchung gezeigt und die-
ser Bericht bisher versucht hat darzu-
stellen, ist der "Selbstbau" Teil der
Lebensstrategien und damit eindeutig
eine Notwendigkeit.

Damit der eigene Wohnraum als Sozial-
versicherung zu einer realen Moglich-
keit wird, miissen - wie unter b) auf-
gezeigt - in einem oft lber mehrere
Jahre dauernden Prozess vom den Haus-
haltsmitgliedern die verschiedensten
(Eigen-)Leistungen erbracht werden,
von der Organisation des Parzellener-
werbs iiber die Suche nach und den
(Vorrats-)Kauf von mdglichst billigem
Baumaterial - Transport mit einge-
schlossen - bis hin zu "bauunternehme-
rischen Titigkeiten" wie "Einstellen
yon Fachkr&ften" und Organisation und
Uberwachung der Bauarbeiten.

Und genau das macht die Laute im Vier-
tel zu Selbstbauern. An den eigentli-
chen Bauarbeites befeiligen sie sich
dabei zwar das eine oder andere Wo-
chenende, und auch die Nachbarn packen
b und zu mit an, wie die untersuchten
Fdlle zeigen, doch liegt nicht hier
die wesentliche Einsparung, sondern in
der Tatsache, ¢aB das ganze “Unterneh-
men” in Eigenvarwaltung und Eigenver-
antwortung gefilhrt wird.

DER GEPLANTE WOHNRAUM IM QUARTIER: EIN
AUSBLICK

Alle sind sich dariiber einig, daB Pla-
nung an der Mirklichkeit anzusetzen
hat. Doch was unter "der Wirklichkeit"
konkret zu verstehen ist und wohinge-
hend diese durch Planung verdndert
werden soll, dazu gibt es in Ecuadnr
{und nicht nur dort) recht unter-
schiedliche und oft widerspriichliche
Meinungen.

die Erforschung der Yirklichkeit ist
valier Schwizrigkeiten theoretischer
und methodologischer Natur, die die
Relevanz und damit die Giiltigkeit von
Untersuchungsergebnissen beeinflussen.
Bei vielen Untersuchungen zur Wohn-
uné Siedlungswirklichkeit der stddti-
schen Armen ist das Fehlen zines theo-
retischen Ansatzes durch blinde Empi-
rie ersetzt, die keine Analyse lie-
fert, sondern eine bloBe Beschreibung
von Phanomenen, die nicht zu deren We-
sen, d.h. zu der konkreten Realitit
vorzustofien vermag.

Doch liegt darin nicht allein die Pro-
blematik von Planung. Selbst wenn die
husgangsbasis korrekt erforschi ist,
bleibt die Frage nach dem Wohin, in
welche Richtung, noch unbeantwortet.

Ecuadorianische Planer und Politiker,
die ihr Land und sich seibst als "un-
terentwickelt" betrachten, haben nur
ein erkldrtes Ziel, das ist, den Le-
bensstandard und Lebensstil von "Ent-
wickelten" zu erreichen "mit all ihren
Kosten, Vorlieben und Gebdrden (gas-
tos, gustos, gestos}”, wie der in Spa-
nien 1im Exil lebende uruguayische
Schriftsteller Mario Benedetti sagen
viirde. Kategorisch behaupten sie, daR
auch die Einkemmensschwicheren eine
"angemessene”, das heift fir sie: eine
Mittelstandswohnung haben sollten mit
entsprechender GrundriBgestaltung und
Ausfiihrung, also nicht eine Wohnung
auf kleinster Fliche, aus einfachsten
Materialien, schlecht ausgestattet,
mit halbfertigem Innenausbau und auf
bi1ligstem Baugrund gelegen. Genau das
aber ist letzien Endes das Resultat
ihrer Wohnraumplanung: ein Minimaipro-
gramm fir "kleine Leute", eine
Kleinstwohnung, eine Karikatur. Denn
arme Leute sind nicht zahluagskriftig
genug, und fiir sie kann das, was sein
sollte, nur immer das sein, was auch
{fiir sie) bezahibar ist. Es sei denn,
das wiirde nicht Y&nger ven ihnen ge-
fordert.

Splange die Wirklichkeit der Betroffe-
nen aber so ist - und so bleibt, wie
unsere Untersuchung sie widerspiegelt,
entsorechen sie nicht einmal dem Bild,

das viele ‘Yichnungsbaugesellschaften
sich von ihnen machen, und das trotz
der Minimalprogramme, Mindestnormen
und Mindestbediirfnisse: sie sind nich*
adie "forderungs- und Kkreditwiirdigen
Siirger" mit dem "festen Arbeitsplatz",
dam "festen Einkommen®, den “stabilen
Familienverhdltnissen®. 60 % unter ib-
nen sind unterbesch&ftigt oder ganz
einfach arbeitslos. Dagegen sind sie
diejenigen, die ihre eigenen [iber-)
Lebensstrategien mit den flexiblen, im
Quartier verankerten Netzen gegensei-
tiger nachbarschaftlicher Hilfe ent-
wickelt haben, auf die sie angewiesen
sind.

Doch auch darauf nehmen Wohnungsbauge-
selischaften und Wohnraumplaner keine
Riicksicht. So werden gefirderte Haus-
halte aus ihrem Zusammenhang im alten
Viertel herausgerissen und willkiirlich
in einer neuen Siedlung zusammengewiir-
felt. Diese ist obendrein raumlich
reist von so geringer Qualitat, daf
sich neue Beziehungen nur schwer an-
bahnen lassen. "Ldsungen", die ohne
die Partizipation der Betroffenen zu-
standskommen, verkennen deren Wirk-
lichkeit und negieren deren Fahigkei-
ten, selbst einen Ausweg zu formulie-
ren.

Die funktionalistische Sicht wvieler
ecuadorianischer Wohnungspolitiker und
Wobnraumplaner teilt die menschlichen
Aktivitdten in 2 grofie Klassen ein -
in Produktion und Konsumption - und
weist einer jeden ihren eigenen Raum
zu. In Fabriken und Biiros wird produ-
ziert, in der Wehnung konsumiert. Geld
im Industriszbau investieren heiBit, es
produktiv anlegen, es im Wohnungshau
{dem gemeinniitzigen wohl, nicht dem
privaten) investieren heift dagega:,
es  konsumptiv ausgeben. MNach diesem
VYerstédndrnis hiefe das, daf die loh-
nungsbaugesellschaft  (Wohn-)Raum im
Konsumptionsbareich erstellt und eos
von daher gesehen nicht zu ihrer Auf-
gabe gehért, Produktionsraum zu schaf-
fen, noch produktive T&tigkeiten in
den von ihr gebauten VYohnungen zuzu-
lassen. Einige ecuadorianische Woh-
nungsbauinstitutionen diskutieren be-
reits die Mdglichkeit, nur noch reine
Wohngebdude zu finanzieren und alle
Wohnfolgeeinrichtungen anderen Bau-
und  Finanzierungsgesellschaften zu
tberlassen,

Doch ganz allmdhlich - und trotz der-
artiger Rickschritte - setzt sich bei
einigern Verantwortlichen die Auffas-
sung durch, daf Habitatplanungen fiir
drmere Bevdikerungsschichten mehr be-
inhalten miissen als die Versorgung mit
reinem Wohnraum - und noch dazu in Mi-
nimalausfiihrung -, dal sie die Lehr:
ziehen miilssen aus der Art und Heise,
wie diese Gruppen in der Wirklichkeit
ihres tdglichen Lzbens im Quartier ih-
re Bediirfnisse und ihre Mdglichkeiten
in Einklang bringen, wie sie sich dazu
bestimmte Instrumente und Strategien
geschaffen haben, auf die sie, soll
ihr  (Uber-)Leben weiterhin miglich
sein, nicht verzichten kinnen, und wie
die nachbarschaftlichen Beziehungsnet-
ze der einzelnen Haushalte im Quartier
ihren  konkreten rEumlichen Ausdruck
finden,

Ein neuer Planungsansatz wiirde nicht
nur diese Realitdt als die wirkliche
anerkennen, sondern - ausgehend von
ihr - auf Quartiersebene mii den Be-
troffenen zusdmmen nach L&sungswegen
suchen und vielleicht dazu beitragen,
die Wohn- und Siediungsbedingungen fir
die st#dtischen Armen zu verbessern,
zumindest nicht zu verschlechtern.
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KOSTA MATHEY: SITUATIONSBERICHT ZU CIUDAD SANDING IN NICARAGUA

Civdad Sandino, eine Siedlung ca. 15 km von der Hauptstadt Managua entfernt,
entstand als Folige von Umsiedlungsaktiomen nach den verheerenden Uberschwemmun-
gen des Jahres 1961 und der Erdbebenkatastrophe von 1972. Da es sich bei der
umgesiedelten Bevdlkerung hauptsdchlich um Slumbewohner und um Fischer von der
Uferzone des Managuasees handelte, finden wir auch in Ciudad Sandino fast aus-
schlie8lich &rmste Bev@lkerungsschichten wvor, mit ihren typischen Problemen:
extrem hohe Arbeitslosigkeit {iiber 30% - die héichste Ziffer fiir das ganze Land}
oder Unterbeschdftigung, schlechter Ausbildungsstand, ungesunde Wohn- und
Arbeitsbedingungen und daraus resultierend ungeniigendes Einkommen,

Fiir den Besucher zuerst sichtbar werden die HMingel an séchlichen MiBsténden:
die Hutten bestehen grdBtenteils nur aus aotdirftig zusammengezimmerten Bret-
ter-Konstruktionen, durch deren Ritzen unaufnorlich der von den ungepflasterten
StraBen aufgewirbelte Dreck eindringt und die gesamte Einrichtung - soweit man
bei den HuBerst bescheidenen Besitztiimern liberhaupt dieses Wort benutzen kann -
mit einer dicken Staubschicht iiberzieht,

Fiir den Bewohner bedeutet dies nicht nur ein erhBhtes Risiko fir Erkrankungen
der lLuftwege, sonderrn auch eine Vervielfachung der t#glichen Hausarbeit durch
Staubwischen und Widsche waschen. In der Regenzeit, in der das Staubproblem
nachl1iRt, verwandeln sich die StraBen dafiir in Schlammfelder und sind kaum
passierbar. Das Fehlep Jjeglicher Karalisation 188t nicht nur niedriggelegene
Siedlungsteite durch Uberschwemmung unbewohnbar werden, sondern verursacht auch
schwerwiegende hygienische Risiken und bietet reichlich Brutstdtten fiir Micken,
die Malaria ibertragen. Abgesehen von den Aspekten mangelnder technischer Infra-
struktur, die auch durch die Existenz von lediglich 3 Telefonen (1 davon
Gffentlich} fiir die knapp 50 000 Einwchner illustriert wird, fehlt es bei der
sozialen Infrastruktur an allen Enden: In den vorhandenen vier Schulen wird in
3 Schichten unterrichtet, - trotzdem macht alleine der Raummangel die Durchset-
zung der gesetzlich vorgeschriebenen und personell abgesicherten Schulpflicht
fiir alle Kinder unmiiglich -, und obwohl &drztliche Versorgung seit der Revolu-
tion vor & Jahren nicht mehr nur fiir die Reichen zugdngiich ist, gibt es in der
Siedlung keinerlei Moglichkeiten zu drztlicher Hilfe wihrend der Abend- und
Nachtstunden, - von der fehlenden Existenz eines Hospitals (das bei der Einwoh-
nerzahl sicher erforderlich wdre} ganz zu schweigen.

Wie aus obiger Beschreibung der Situation leicht abzulesen ist, bedingen sich
die Probleme gegenseitig. Amsdtze zur Bekdmpfung der Hot siad in allen ange-
sprochenen Aspekien vorstellbar und notwendig, doch kann eine isolierte Einzel-
maBnahme bestenfalls ein Symptom der Problematik mildern, eine echte "Ldsung®
stelit sie nicht dar: z.B. kinnte man die Hiuser konstruktiv verbessern, aber
die zahlungsschwachen Bewohner kdnnten die Folgekosten nicht tragen und wiirden
ldngerfristig von finanzkrdftigeren Bevdlkerungsschichten verdridngt; oder: eine
Verbesserung der #rztlichen Versorgung wiirde die Todesfdlle reduzieren und die
Geburtenrate heben, aber konstant miserable Wohnbedingungen und Uberbelegung

wiirder das Entstehen von Krankheiten auch weiterhin begiinstigen, - ein
aussichtsloser Arbeitsmarkt 1lieBe auch die Voraussetzungen fir viele
psychische Krankheitsbilder unverdndert bestehen. ODas heisst, daB erfolg-

versprechende HilfsmaBnahmen mehrschichtig oder multisekteral sein miissen, -
man spricht auch von "INTEGRIERTER ENTWICKLUNG".

Eine Anfang 1983 durchgefiihrte Mangelanalyse der Verhdltnisse in Ciudad Sandino
hat gezeigt, daB die gravierendsten Probleme in tkomischen Bereichen (Arbeits-
markt, Warenangebot), in Aspekten der physischen Umwelt (Uberschwemmungsgefahr,
extreme Staubbejdstigung) und nicht vorhanderer Bauleitplanung bestanden. Als
Bausteine 1im Rahmen einer integrierten Entwicklung wurden neben konkreten
Ansdtzen fiir die rdumliche Planung u.a. auch die Griindung von Landwirtschafts-
und Handwerkskollektiven, ein Bauhof, eime Hihnerfarm, dezentraie biologische
Abwasserkldrung, Milirecycling, Ausiagerung von Unterrichtskomponenten aus der
Schule, StraBen- und Hofbepflanzungsaktionen vorgeschliagen, o




KOSTA MATHEY

ZUR PLANUNGSMETHODE
INTEGRIERTER ENTHICKLUNGS
MASSNAHMEN FUR SIEDLUNGEN
UNTERER EINKOMMENSGRUPPEN
IN ENTWICKLUNGSLANDERN

Ausgehend von dem konkreten Fall
einer Randsiedlung von Managua wird
die MNotwendigkeit infegrierter Ent-
wicklungsmaBnahmer erklart, eine Me-
thodik ihrer Planung zur Diskussion
gestel1t und wesentliche Voraussetzun-
gen fir iare Implementierung umris-
sen. Die Relevanz und Mdglichkeiten
einer Ubertragbarkeit auf vergleich-
bare Quartiere in anderen Ldndern ist
keine technische Frage, sondern steht
in Abhg@ngigkeit zu den aesellschaft-
1ichen Rahmenbedingungen.

Konventionelle Sanierungsmafinahmen
von $lum~ und Squatternachbarschaften
in  Peripherieldndern haben in der
Vergangenheit in der Regel nicht den
erwarteten Erfolg gezeigt: sei es,
daB die bedirftigste Zielgruppe, die
Armsten der Armen, nicht erreicht
wurde bzw. nach Abschluf der Program-
me von bessersituierten Bevdlkerungs-
schichten verdrangt wurde, - sei es,
daB ein Demenstrativvorhaben dermaBen
hohe Zuschiisse aus offfentlicher Hand
verschlungen hat, daB eine Ausweitung
des Programms im groBen HMaBstab fur
kein  Entwicklungsland finanzierbar
wire. Der Grund fiur das Scheitern der
Programme Tliegt - vereinfacht ausge-
driickt - darin, dal die miserablen
Wohnbedinguagen in den “Elendsvier-
teln" nur Folge eines umfassenderen
Problems, n&mlich unzureichender Ein-
kommens- oder Subsistenzmiglichkeiten
sind.

Natiirlich bedingen sich die mangeln-
den Moglichkeiten zur Befriedigung
von  Grundbediirfnissen  gegenseitig:
Mangel an Kleidung und Unterkunft
sind zusamwen mit fehlender Aufkld-
rung die Ursache vieler Krankheiten,
die wiederum die Ausbildungsmdgiich-
keiten einschrédnken, - wund beide
zusammen erschweren die Arbeitssuche
und -ausiibung. Ohne Arbeit kein Ein-
kommen, d.h. keine MNahrung, Kleidung
und Wohnung, wobei wir wieder bei der
Ausgangsfeststellung angelangt sind.

Vitiosus des
inte-

Um  diesen Circulus
Elends zu durchbrechen, sind

grierte  EntwicklungsmaBnahmen  not-
wendig, die nicht versuchen, augen-
fillige MiBsténde durch Behebung

eines einzelnen Symptoms zu beseiti-
gen, sondern in Kenntnis der komplexe-
ren ¥Kausalzusammenhinge die Problem-
grsachen durch koordirierte MaBnahmen
in verschiedenen Sektoren gleichzei-
tig bekimpfen. Auch in deutschen Ex-
pertenkreisen st man sich der Not-

THFRASTRUKTURELLE UNTERVEARSORGUNG: 1
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wendigkeit eines solchen Ansatzes
vielerorts bewuBt (1), und spitestens
seit den denkmalpflegerischen Bemiihun-
gen um Bhaktapur (Nepal) {2} exis-
tiert der Begriff der “integrierten
Entwicklung", zumindest als Anspruch,
auch Jm Zusammenhang der deutschen
Entwicklungshilfe (3).

In der Praxis jedoch hat sich das
Konzept bisher keinesfalis durchge-
setzt, Griinde dafir liegen einerseits
darin, daB im Vergleich zu monosekto-
ralen Mafinahmen wesentlich hithere For-
derungsmittel erforderlich wirden,
andererseits in den notwendig werden-
den ldngeren Laufzeiten, die weniger
schnell ginen publicity-wirksamen
“erfolgreichen" Abschluss des Projek-
tes in Aussicht stellen. Ein weiterer
hemmender Faktor ist die administra-

tive nur schwer handhabbare inter-
disziplindre Verpetzung vieler Einzei-
mafnahmen  (oder  Projektbausteinen)

(4), die Bestandteil einer typischen
integrierten Entwicklung sind, und
das Fehien eines eingefiihrten Instru-
mentariums fir eine solche Aufgaben-
steilung.

Der Begriff der “"integrierten Esatwick-
lung" ist unverbindlich genug, um ihn
in einer Vielzahl von Zusammenh&ngen
und geografischen Situationen anzuwen-
den. Bezogen auf den eingangs erwdhn-
ten Zusammenhang stddtischer Elends-
gebiete erfordert dies, will man an
den Ursachen des Elends ansetzen,
gleichzeitig eine Auseinandersetzung
mit dem ldndlichen Raum, - denn einer-
seits_ist die Existenz der Stddte auf
eine Uberschussproduktion an Nahrungs-
mitteln auf dem Lande angewiesen, an-
dererseits findet der gegenwdrtige
Verstddterungsprozess in der 3. lelt
seine Ursache zum Teil in der Migra-
tion der unterversorgten Landbevdlke-
rung. Deshalb Tliegt der Schwerpunkt
fiir  EntwicklungsmaBnanmen besonders
in den blockfreien Peripherieldndern
(z.B. Tansania, MNicaragua) primir in
der léndlichen Entwicklung, wo sich
auch das Konzept der integrierten
Entwicklung zuerst eingebiirgert hat.
Gleichzeitig 1ist man sich aber auch
in diesen Ldndern dariiber klar, daB
die massiven Probleme der in dem Stid-
ten bereits ansdssigen Beviilkerung,
die sich durch natiriichen Beviltke-
rungszuwachs noch potenzieren, nicht
ignoriert werden kinnen.

In einer so verstandenen entwicklungs-
potitischen Absicht wurde eine
Arbeitsgruppe der TH Darmstadt (5}
von der Regierung Nicaraguas aufgefor-
dert, an der Planung fir eine inte-

grierte Entwicklung von Ciudad
Sandino, eines in vieler Hinsicht
unterversorgten Siediung 15 km auBer-
halb wvon Managua, mitzuarbeiten. Die
Problematik dieser Nachbarschaft,
deren Bewohmer bereits ver der Revolu-
tion hierher umgesiedelt worden wa-
ren, ist typisch fir viele Slum- und
Squattergebiete ir Entwicklungsldn-
dern {siehe Beschreibung auf der
vorigen Seite)

Die von der Stadtverwaltung {'Junta
de Reconstruccidn de Managua' = JRM)
formulierte Zielsetzung lag zunichst
einmal pauschal in einer "Verbesse-
rung der Lebensbedingungen" der Be-
wohner, die zu der untersten Einkom-
mensgruppe in der Region zdhlen. Es
war abzusehen, daB hauptsdchlich MaB-
nahmen zur Arbeitsbeschaffung, zur
Nahrungs- und Gesundheitsversorgung,
in der baulichen sowie odkologischen
Struktur erforderlich wiirden. Dariilber-

hinaus war es auch der Wunsch des
verantwortlichen Ministeriums, ein
repreduzierbares Entwicklungsmodell

fiir andere {mittelgroBe) Stddte des
Landes zu entwickeln. Der gemeinsame
Ansatz fir den untersuchten konkreten
Fall und andere noch nicht spezifi-
zierte Gemeinden ist dadurch gegeben,
da in beiden Fdilen eine dkonomisch
mogiichst autarke Sjedlungseinheit
angestrebt wird; Ciudad Sandino wird
hier also n i c h t als monofunktio-
nales und dem Zentrum untergeordetes
Wohnquartier einer Metropole betrach-
tet.

Wegen des medellhaften Charakters
s0l1l mit diesem Aufsatz primdr der im
Zusammenhang mit der konkreten Auf-
gabe eniwickelte methodische Ansatz
prinzipiell eridutert und zur Dis-
kussion gestellt, anschlieBend aber
auch die Frage der Anwendung unter
verschiedenen gesellschaftlichen
Rahmenbedirgungen angesprochen wer-
den, Der Schwerpunkt dieser Abhand-
lung liegt also darin, wie die ver-
schiedenen Projektbausteine eines
integrierten Entwicklungsprogrammes
formuliert und mit den richtigen
Prioritdten fiir die Reihenfolge der

Durchfithrung belegt werden k&nnen,
nicht jedech 1ir einer detailiierten
Darstellung der auf den konkreten
Fall CIUDAD SARDINO =zugeschnittenen

EinzeimaBnahmen ({(6).
AUSGANGSPUNKT DER UNTERSUCHUNGENM

AnlaB fir die Untersuchungen ist also
die Feststellung von bestimmten Pro-
blemen und MiBstdnden in einer Nach-
barschaft, die dadurch  sichtbar
werden, da die betreffende Bevdlke-
rung nicht in der Lage 1ist, ihre
grundsitzlichen Reproduktionsbedingun-
gen  {"Grundbediirfnisse") in  aus-
reichendem MaB zu sichern. Die meis-
ten der MiBstdnde und Probleme kionnen
als Symptom einer vorausgegangenen
Fehlenwicklung eingeschitzt werden,
und lassen sich damit theoretisch
durch Steuerung des kiinftigen Entwick-
lungsprozesses  {(Entwicklungsplanung)
iiberwinden,

Voraussetzung fiir die Planung ist
eine ausreichende Xenntnis wvon Quan-
titdt und Qualitdt der Defizite,
deren Ursachen und VYerkniipfungen.

Diese Kenntnis soll mittels der
Mingelanaiyse erworben werden. Auf
sie soll spdter die Planung von Ent-
wicklungsmaBnahmen aufbauen und

schlieflich in der Implementierungs-
phase praktisch umgesetzt werden (7).
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INTERDIS? IPLINARER ANSATZ

Soll eine Mingelanalyse, um zu wirk-
samen MaBnahmen zu fiihren, Uber eine
bioBRe Aufzahlung van  MiBstdnden
(Bestandsaufnahme} hinausfilhren und
auch deren Ursachen erkidren, erfor-
dert dies ein sehr weitgehendes Ver-
stindnis der komplexen Zusammenhénge
in der vorgefundenen Realitdt. Diese
Realitit kanm mit Hilfe der eingebiir-
gerten Denkraster und nach dem der-
zeitigen Wissensstand nur sehr liicken-
haft erfaBt werden, doch kénnen wir
uns mit Hilfe einzelner Wissenschafts-

richtungen eine weitgehende Detail-
kenntnis verschaffen. Solche Wissen-
schaften, wie beispielsweise Sozio-

logie, Politologie, Okonomie oder die
Naturwissenschaften zeichnen Abbilder
der Realitdt in der Form "eindimensio-
naler" Projektionen aus ihrem jeweili-
gen Blickwinkel und entwickelrn damit
Modelle zu deren Erkldrung. (Abb. 1).

Irmerhalb eng eingegrenzter Problem-
bereiche sind mit Hilfe solcher ein-
dimensionaler Denkmodelle befriedigen-
de Lbsungen zu bestimmten, mehr oder
weniger komplizierten Problemstellun-
gen moglich, wie z.B, die Berechrung
giner Baustatik, die Entwicklung
eines landwirtschaftiichen Bewids-
serungssystems, oder die Stromversor-
gung eines Dorfes durch Windenergie.

Im Zusammenhang der Entwickungshilfe
entspricht dies der konventionellen
{mono}sektoralen Projektfirderung.
Fiir eine erfolgreiche, d.h. in ihrer
Wirkung programmierbare Verdnderung
der Realit&t in einem kompiexen Zusam-
menhang, wie es sich die integrierte
Entwicklung einer ganzen Siedlung zur
Aufgabe macht, reichen die Erkldrungs-
modelle ("Konzepte") einer einzigen
Disziplin jedoch nicht aus. Das inter-
disziplindre Zusammenwirken verschie-
dener Wissensrichtungen muB dazu bei-
tragen, ein "mehrdimensionales Mo~
del1" der Realitdt zu entwerfen.

Theoretisch erhthen sich die Mdglich-
keiten einer fehlerfreien Rekonstruk-
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ZUR ERKLARUNG DER REALITAT UND
DER IN GESTALT VON SYMPTOMEN
AUFTRETENDEN PROBLEME KONNEM
WIR UNS YVERSCHIEDER DENK-
MODELLE BEDIEMEN, DIE JE-
DES EINZELN ALS EINSEI-
TIGE UND UNYOLLSTAN-
DIGE PROJEKTION
DER WIRKLICHKEIT
YERSTANDEN WER-
DEN  MUSSEN.

DURCH UBERLA-

GERUNG  MEHRE-
RER  DENKMODELLE
ERHOHT  SICH  DIE

MOGLICHKEIT ZUM VER-

STANDNIS DER KOMPLEXEN

PROBLEMZUSAMMENHANGE DER
ERLEBTEN REALITAT.

tion faktischer Abldufe und Abhdngig-
keiten der untersuchien Problematik,
je vielsgitiger sich erginzende Denk-
modelle iiberlagert werden., In der Pra-
xis wird diese Annahme Jjedoch durch
rein pragmatische Erwdgunges relati-
viert, wie z.B. der Relation zwischen
dem entstehenden Mehraufwand und dem
zu erwartenden Informationszuwachs:
Der reine Personalbedarf erhght sich
proportional mit der Anzahl der betei-
ligten Disziplinen, doch der Aufwand
zur Bufrechterhaltung von Uberschau-

barkeit und Kommunikation zwischen
den HMitarbeitern wachst im Quadrat.
Solche Uberlegungen sprechen dann

eher dafir, die Zahl der beteiligten
Experten zunichst gering =zu halten,
und ggf. erst spidter, wo notwendig,
bestimmte Fragenkomplexe von hinzu-
zuziehender Beratern untersuchen zu
Tassen.

Fiir die Erstellung einer Mingelana-
lyse ais Grundiage von Entwicklungs-

maBnahmen in stadtischen Siedlungen,
wie sie z.B. Ciudad Sandino dar-
stellt, erscheint eine vorldufige

Beschrinkusg auf 3 untersuchende Bis-
ziplinen (bzw. “Erklirungskonzepte")
ein  zufriedenstellender  Kompremif
darzustellen. Die "Konzepie” der Oko-
nomie {7}, der Soziologie und der
raumlichen Umgebung (Physical Environ-
ment} scheinen in  Anbetracht der
augenscheinlichen MiBstdnde ver Ort
und typischer Probleme in vergleich-
baren Siedlungen eine einleuchtende
Auswahl darzustellen, - nicht zuletzt
auch in Himblick auf die zu erwarten-
den EntwicklungsmaBnahmen.

Im Durchlauf der verschiedenen Ar-
beitsphasen wird die Intensitdt der
Zusammenarbeit dieser Disziplinen
nicht korstant bleiben: Zeitweise kin-
nen die Teams relativ unabhdngig
nebeneinander arbeiten, wie z.B. bei
der Sammlung von. empirischen Daten,
in anderen Arbeitsphasen st ein
intensiver Informationsaustausch zwi-
schen den Disziplinen uneridBlich,
wie im Folgenden deutlich werden wird
{vergi. auch Abb. 5).

DIE MANGELANALYSE (Schritt 1}
Konventionelle  Mingelanalysen  be-
schrinken sich auf eine Uberpriifung
technischer Kriterien, z.B. inwieweit
rechtlich festgelegte Standards des
Stidtebaus, der Bauordnung und der
technischen oder sozialen Infrastruk-
tur (wie Schulen, Ambulanz-Stationen)
erfiil1t sind oder nicht.

56 wichtig derartige quantitative
Bestandsaufnahmen auch sein mbgen,
begriinden sie fiir sich noch keine

Notwendigkeit fiir SanierungsmaBnahmen
ganzer Nachbarschaften, sondern kdn-
nen bestenfalls zum HNachweis eines
zuvor quaiitativ festgestellten Fehl-
bedarfs herangezogen werden, Rein
quantitativ festgestellte Méngel als
AnlaB einer Sanierungsmafnahme bergen
nicht nur das Problem, zuvor einen
bestimmten Standard definieren zu miis-
sen {Mangel = Nichterfiillung des ge-
setzten Standards}) sondern tendieren
dazu, eine "Behandlung" auf vorder-
griindige Symptome 2y beschrénken, da
diese leicher meBbar sind.

Einem notwendigen ganzheitlichen An-
satz kommt entgegen, daf wir hier,
wie gesagt, von dem Xonzept einer
Bkonamisch relativ autarken Siedlungs-
einheit ausgehen, selbst wenn dieser
Idealzustand faktisch nie herstellbar
sein kann, noch soll. Wir kinnen uns
also als Ausgangspunkt einer HMingel-
analyse eine "ldealsiedlung" vorstel-
len; fragen, welche Funktionen er-
£411t werden scllten, und an Hand
einer zunachst rein  qualitativen
Bastandsaufnahme feststellen, welche
notwendigen Funktionen lokal nicht
ausgefulit werden.

Wie oben erldutert konzentriert sich
die Mingelanalyse auf @©konomische,
soziale und rHumliche Aspekte. Dabei
wird die Skonomische Analyse das Aus-
maB der Erfiillung gesellschaftlich
notwendiger Aufgaben und Tatigkeiten
kldren, die Sozialanalyse feststel-
len, welche gesellschaftlichen Insti-
tutionen die Verantwortlichkeit fir
diese Aufgaben ibernehmen, und die
rdumliche Analyse stddtebauliche und
architektonische Voraussetzungen fir
diese Akiivitdten evaluieren.

a} Okonomische Anatlyse

in der gedanklichen Ordnung Gkonomi-
scher Aktivitdten hat sich die Unter-
scheidung in Produkiion, Distribuiion
und Konsum eingebiirgert, und ist auch
fiir unsere Zwecke sinnvelil. Geht man
von dem Ziel aus, zundchst die Be-
friedigung der Grundbediirfnisse (8}
fiir die lokale Bevglkerung sicherzu-
stellen, sollte der  konsumptive
Sektor der Ausgangspunki der Unter-
suchung sein, denn dieser dient
direkt der Reproduktion der Arbeits-
kraft, d.h. einer ausreichende Versor-
gung mit lebensnotwendigen Giitern und
Dienstleistungen.

Alle zur Reproduktion notwendigen
Giitter miissen notwendigerweise erzeugt
und verteilt werden, was in unserer
fnalyse unter die Aspekte Produktion
und Pistribution fallt, wobei die
Dienstieistungen teils dem einen,
teils dem anderen Begriff zugeordnet
werden kionnea. Die systemtheoretische
Festlegung von Rolle und Zuordnung
dieser einzelnern Bereiche steht din
diesem Zusammenhang jedoch nicht im
Vordergrund, Vielmehr so0l1 ein be-
kanntes Denkgerisi dazu benutzt wer-
den, die Mdngelanalyse arbeitsteilig



ABBILDUNG 2:

DIE COKONOMISCHE MANGEL-
ANALYSE SOLL AUFZEIGEN,
WELCHE  GESELLSCHAFT-
LICHEN/OKONOMISCHEN FUNK~
TIONEK 1IN EIMEM GEOGRA-
FISCH BEGRENZTEN  RAUM
GUT, SCHLECHT ODER UBER-
HAUPT NICHT ERFULLT YWER-
DEXN.

ABBILDUNG 3:

SOZTALANALYSE

DIESE UNTERSUCHUNG
STELLT FEST, MWELCHE GE-
SELLSCHAFTLICHEN AGENTEN
(AKTEURE} IN EINER GE-
MEINDE AKTIV WERDEN, WIE
SIE  SICH ORGANISIEREN,
UND WELCHE { OKONOMI -
SCHEW, KULTURELLEN ETC.)
AUFGABEN SIE WAHRNEHMEN
ODER BERINDERN.

ABBILDUKG 4:

DIE  REUMLICHE  ANALYSE
UNTERSUCHT  DIE  ASPEKTE
DER  PHYSISCHEN  UMNELT
UND FALLT WEITGEHEND IN
DAS TYPISCHE ARBEITSFELD
VON TECHNIKERN, PLAMNERN,
ARCHITEKTEN UND GKOLOGEN,

5

UNTERSUCHUNGSFELDER DER OHONOMISCHEN AMALYSE

PRODUKTION

Rohstoffe, Bodenbeschaffenheit
Arbeitskroft {Verfigbarkeit)
Produktionsstétten, -Prozesse, Produkte:
- Landwirtschaftliche Produktion

- Industrieile Produktion

.« Hondwerkliche (artisonale) Produktion
- Produktionsbezogene Dienstleistungen
Subsistenzwirtschaft

VERTEILUNG {DISTRIBUTION}

Bodenbesitz & -zugung
Einkommensverteilung

Waren- und Giterumschlag

Treasport und Verkehr
Dienstleistungen {soweit nicht 1.3.4.)

KONSUM / REPRODUKTION
Fomilienhaushalt 2.2 vs.1.4.)
Erndhrung (queltativ und quontitativ)
Gesundheit

Ausbildung / Erziehung

Recrection / Unterhaltung

Kieidung

Wohnungsversorgung
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UNTERSUCHUNGSFELDER DER SOZIOLOGISCHEN ANALYSE:
"Soziaoles System"

GFFENTLICHER SEKTOR

Zentrale / nationale Regierung

Regionale Regierung (soweit vorhanden)
Lokale Regierung / Gemeindeverwaltung
Stadtteilselbstverwaltung (soweit worhanden}

SOZIALER SEXTOR
Parastaatliche Orgonisationen

Ealb ol

Religitse Orgenisationen
Kulturelle Organisatienen

Spontane Orgonisotionsformen

N PRIVATER SEKTOR

Privatwirtschaftliche Unternehmen / Firmen
Nachbarscheftliche Beziehungen

Fomilie / Individuum
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O e LD DD

mhe

Politische Organisoticnen / Mossenorganiscationen

Holbprivate Orgonisotionen (z.B. Co-operctiven)

UNTERSUCHUNGSFELDER DER PHYSISCH-RAUMLICHEN AMALYSE

1. GESAMTSTADT

1.1. Einbettung in die Region

Landschaftlicher, geclogischer, klimatischer
Bezug

Stadtbegrenzung, Stodtsilhuette
Fléchennutzung

Technische Infrastrvktur

.-Straflen- und Wegenetz

-Hasser- und Abwassernetz, Millentsorgung
~Energie

Soziole Infrastrvktur (rdumliche Yerteilung)

Nobabako
L

STADTTEILEBENE

Stddtische Freirdume, Zentren etc.

2, Stadtgestalt: Charokter,Bauweise,
Grundstiicksaufteilung, StraBenraum,..
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2.3. Technische Ausstattung: StraBenprofil,Beleuchtung
gffentliches Griin & Belevchtung, Zdune, Abfall...

2.4, Soziale Ausstattung {ridumliche Verteilung)

2.5 ...

3. HAUSEBENE

3.1. Grundstickszugang vnd -Zuschnitt

3.2, Bausubstanz

3.3, Architektur. Form, Nutzungspotentiol, Klima-

schutz, Belichtung, Wahrnehmung ...

3.4. Houstechnik: Konstzuktion, Sanitdr, Energie,
Abfallerzergung, Vegetation, Lebensmittel-
l.agerurg un -Zubereitung...

3.5, ...

zu strukturieren und eine Gewdhr zu
geben, daR bei der Untersuchung keine
wesentlichen Faktoren des @komomi-
schen Kreislaufes dieser Siedlung aus-
gelassen werden.

In diesem Sinn ist auch die "Check-
Tist" {Abb. 2) zu verstehen, die sich
bei der Méngelanalyse fiir Ciudad San-
dino als Rahmen fiir Befragungen, Erhe-
bungen und Beobachtungen bewdhrt hat.

b) Sozialanalyse

Wdhrend die vorstehend beschriebene
Vorgehensweise kldrt, welche fiir eine
autarke Siedlung notwendigen Aktivi-
titen erfullt oder defizitdr sind,
5071 die soziale Mdngelanalyse fest-
stellen, “welche qgesellschaftlichen
Institutionen wie 5taat, halboffiziel-
le Organisationen, Famiiie etc. die
oben (als Gegenstand der Skonomischen
Analyse) genannten Aufgabenbereiche
wahrnehmen, bzw. nicht wahrnehmen,
und wo in der Interaktion dieser Ak-
teure politische, organisatorische
und  kulturelle Probleme sichtbar
werden. Analog zu der GOkonomischen
"Checklist" kann Abb.3 den Rahmen fiir
Nachforschungen im sozialen Feld lie-
fern. Bei grindlicher Arbeit zeigen
sich 2zu jeder Funktion der &konomi-
schen Analyse Entsprechungen in der
sozialen Untersuchung, obne jedoch
die gleiche Aussage zu machen: Die
gieiche Aufgabe (wie z.B. drztliche
Versorgung oder Millabfuhr), kann in
der Siedlung zufriedenstellend oder
defizitér geldst sein, was die Gkono-
mische Unptersuchung zutage bringt.
Unabhingig davon kann die gleiche
Funktion in der VYerantwortung ver-
schiedener sozialer Trdger, wie Staat
oder Kirche, liegen, was unter Beriick-
sichtigung der damit  verbundenen
IZwdnge oder Vorteile Gegenstand der
sozialen Analyse widre.

¢) Raumiiche Analyse

Als 3. Teil der Mingelanalyse sollen
raumliche und technische Veraussetzun-
gen fiir die gleichen zuvor genannten
Aufgaben evaluiert werden. Als Syste-
matik (Abb.4) bietet sich eine Tren-
nung entsprechend dem maBstdblichen
Zusammenhang a&an. Teilweise Entspre-
chungen zu der Sozialanalyse fallen
auf sind einleuchtend und bekannt:
Das Haus entspricht hauptsdchlich dem
Aufgabenkreis der Familie, kommunale
Aufgaben fallen gridBtenteils der
Gemeinde anheim, der Staat ist fiir
die Verwaltung des physischen lLebens-
raumes der Nation verantwortiich.

URSACHENERMITTLUNG (Schritt 2)

Jeder der drei Teile der Mdngelana-
lyse wird fir sich eine Reihe von
MiBstdnden im Leben der Siedlung auf-
decken, ohne Jjedoch die Rangfolge
ihrer Wichtigkeit festlegen zu kbn-
nen. Allerdings zeigt die Erfahrung,
daB einige der Probleme in allen drei
Tedluntersuchungen auftauchen. £s
erscheint somit plausibel, ihrer Be-
kimpfung eine gewisse Prioritit zuzu-
sprechen. Ebenfalls bleibt der Zusam-
menhang zwischen Ursache und Sympto-
men der Mingel noch weitgehend un-
klar. Deshalb folgt als nichster
notwendiger Schritt, die verschiede-
nen Ursachen der gefundenen Probleme
aufzuzeigen. Hierbei ergibt sich eine
erste Vernetzung der gewdhiten drei
analytischen Systeme, (Abb.5) genauso
wie es sich zeigt, daB viele Probleme
nicht ohne weiteres in Ursachen und
Wirkungen aufgeteilt werden kinnen,
sondern  sich gegenseitig in  einem
eigendynamischen Kreislauf bedingen.
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SCHRETTE UND YERFLECHTLNGEN EINER HENGELANALYSE,
L TNTEGRIERTEN ENTHICKLUNG.

SCHLAGEN ZU EINER

AUSWAHL UND PRIORITATEN BDER ENTWICK-
LUNGSMASSNAHMEN  {Schritt 3)
Selbst wenn es praktisch nicht midg-

lich sein wird, alle Verkniipfungen
zwischen den Mangeln und dhren Ur-
sachen zu ergriinden, werden sich
einige Ursachen fiir mehr Mingel

gleichzeitig verantwortlich  zeigen
als andere, und diese soliten eine
Prioritdt hinsichtlich der zu wihlen-
den EntwicklungsmaBnabmen einnehmen,
Die Natur der in Frage kommenden Maf-
nahmen folgt linear aus der Natur der
Ursachen, die z.B. technischer, sozia-
ler oder wirtschaftlicher Natur sein
konnen. Bei diesem Schritt stellen
wir am praktischen Beispiel fest, daB
fiir eine Mangelursache meistens mehre-
re verschiedene MaBnahmen als Abhilfe
denkbar sind, und viele der mdglichen
MaBnahmen gleichzeitig eine Antwort
auf mehrere Mdngelursachen darstel-
len. (Schritt 3: = 2.¥ernetzung).

Gerade das koordinierte Zusammenwir-
ken verschiedener Einzelprojekte oder
Projektbausieine (8) macht ja das
Wesen einer integrierten Entwicklungs-
planung aus, wobei in der Auswah} der
zu empfehlenden MaBnahmern abzuwdgen
sein wird:

o~ o
-
B 5
§ B
w1
2 URSACHER 2| tonoHISaHE
:;;ﬁjﬁjjjij tQQ:> MASSHAHEEN
/ 5 KRETS- f
T LAUF
\\ POLITISCHE
N \\ SOZIALE &
D1 URSAGHEN S| ORGANI-
d \ / \ SATORTSCHE
MASSHAHHEN
£ KREIS-
N S LAUE
BAULICHE
MASSHAHHEN
URSACHEN UND
— 0 GeELT -
SANTERUNG

ERTHICKLUNG VOR HASSHAHNENVOR-

a) wie aufwendig sie in der Imple-
mentierung sind

blwieviele Mingelyrsachen direkt
mit einer MaBnahme erreicht werden
{Schritt 3), und

¢} wieviele bzw. wie wichtige Pro-
bleme indirekt erreicht werden, da
sie gemeinsame  Voraussetzungen
haben (Schritt 1 und 2).

pie vorldufige Empfehlung einer sol-
chen "analytischen Planung" fiir die
Integrierte Entwicklung wire ein Biin-
del mit Prioritdten versehener Pro-

jekxtsbausteine, von denen einige iso-
liert, andere nur im Verbund wirksam
werden.

CHECX-UP UND RUCKKOPPLUNG

Da die vorgestelite Methode notwen-
digerweise auf einer hchen Zahl von
Eingaben basiert, die sich aus ver-
schiedenen  Griinden nur teilweise
gquantifizieren lassen, erfordert
jeder als Resultat des Untersuchungs-
prozesses hervorgehende Projektvor-
schlag vor seiner Implementierung
eine Riickverfolgung der analysierten
Kausalkette unter Priifung und Ergan-

zung der verwendeten Daten. Vergli-
chen mit den Folgekosten eines nicht
erfolgreichen  Projektes, erscheint
hesonders hier die Zusammenarbeit mit
Experten aus zusdtzlichen Fachrich-
tungen gerechtfertigt, zumal nur
wenige der empfohlenen MaBnahmen aus-
schlieRlich im Berufsfeid wvon Okono-
mes, Soziolegen, Raumpianern und
Architekten liegen dirften.

Obwohl Gegenstand dieses Aufsatzes
die Planung und nicht eine erst daran
anzuschliefende Implementierung ist,
erscheint eine strikte zeitliche Tren-

nung beider Projektteile unrealis-
tisch: zum einen werden Dbereits
wihrend der moglicherweise Tdngeren
Planungsphase kleine Pilotprojekte

notwendig werden, um Erfahrungen zu
sammeln, und um die Bevtlkerung fiir
eipe Mitarbeit zu motivieren, zum
anderen bedarf gerade die Entwickungs-
planung angesichts ihrer akzelerier-
ten historischen Entwicklung einer
stindigen Uberprifung der getroffenen

Zielvorstellungen, und eines Feed-
backs der Ergebnisse aus Zwischen-
evaluierungen wihrend der Implemen-
tierungsphase.

GESELLSCHAFTLICHER RAHMEN

Wie bereits angedeutet, st Armut
durchaus kein technisches Problem,

und jede Planung fir eine integrierie
Entwickiung wird in ihre Vorschldge
zur  Bekampfung von Mdngelursachen
poiitische Verdnderunger einbeziehen
missen, die auflerhalb des Kompetenz-
upd auch des Konses- Bereichs des Auf-
traggebers liegen. Selbstverstiéndlich
sind somit die Erfoigschancen, inte-
grierte EntwicklungsmaBnahmen im
Interesse der untersten Einkommens-
schichten durchsetzen 2u kénnen, auf
Grund der aktuellen politischen Yer-
hdltnisse auf werige Entwicklungs-
ldnder beschrankt. Die Erfahrungen
der Arbeitsgruppe zeigten, daBl dies
Voraussetzungen in Nicaragua gegen-
wdrtig gegeben sind, und daB die
erarbeiteten VYorschidge — von wenigen
Ausnahmen abgesehen - auf offene Ohren
trafen.

ANMERKUNGEN UND LITERATUR

t) z.8. Dr.R.B&hs is VSommersenminar
Planen in Entwicklungslindern® an
der TU Karlsruhe am 5.5.19883.

2) NIERMARE, Hanfred und STURZBECHER,
Kurt "Bhaktapur, -Planming Systen
and Plans, 2 Bocumentatian®.

Bhaktapur 1978

BHAXTAPUR DEVELOPHENT
"Bhanktapur Town Development
Bhaktapur 1979

KOHL, "Sanizrung
scher Infrastruktur als
ter Bestandfeil der
ruyng". Bhaktapur 1§78

10 {Heidelbergl:

PROJECT:
Plan?
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Stadtsanie~

Kartin:

"Integrated Ur-

pan Development - The Example of
Bhanktapur". Saarbricken {Breiten-
bach} 1981

5THRZBECHER, Kurt & FURCH, Gerd:
"Erfahrungen nit integrierter

Stadtentwickiung® {Bhanktapur).

Ir: Materiaslien zum Workshop "Ge-
plante Verelendung..."an der HdK
Berlin, FB ARchitekter, 1.-3. Juli

1982, Berlin 1982, Seite B5-65.

3) GESELLSCHAFT FR UHHELTFORSCHUNG
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"Hgglichkeiten urd Grenzen Inte-
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HISHHAKARHA, R.K.: "Integrated De-

velopment of Small and Hediun
Towns: Gritical Areas and lssuves
for Policy Optiens". Seminar pro-
ceedings 14-15.  July 1981, pu-
blished by: Center for Urban Stu-
dies, T1PA, MNew Delbhi, Indien.
{siehe auch Rezension in dieses
Heft).

&) KUNZMARK, X.R.: "Integrierte Ent-
wicklung durch sektorale Projekt-

bausteine®. in: Gesellschafz Fir
Uaweltforschung, 1981, o.cit.

Die interdisziplinére Arbeitsgrup-
pe ARCHIHED =wit Hitgliedern aus

Chile, BRD, fcuader, Griechenland
und Iriand hat sich fior ihre Feld-
arbeit in Hicaragua {ab  April

1983} auf Freiwilliger Basis zusam-
nengefunden. Das Projekt, das un-
fer Leitung waen Dipl.-Ing. K.
Mathéy (TH Darastadt} und Dipl.-

Ing Fionnuala fogersen {University
College Dublin} stand, wird auf
des Symposium: UMGANG H®IT  STAD-

TISCHENR WOHNQUARTLEREN UNTERER EIf-
KOUHENSGRUFPEN IN ENTHICKLORGSLEAN-
DERN, 25/26. HNev 83 in Darmstadt
vorgestelit.

B} siehe Fussnote (&)
7) In der nmarxistischen Theorie wird
das dkonomische System allgesein

als das deminierende angenommen, -
doch wichtige {aueh irrationale}
Aspekte des Lebens einmer nmensch-

lTichen Ansiedlung, wie die der Kul-
tur oder der ﬁkalegin, werden da-
bei zunindest teiiweise ausge~
spart, weshalb  hier die beiden
Erkidrungskonzepte SOZIALANALYSE !
ARBHLICHE  ANMALYSE als Grundlage
der Hingelanalyse gleichuertig
einflieBen sollen.

B) Der Autor ist sich darBber im Kla-
ren, daB die materielle Gliterver-
sorgung nicht die einzige Lebens-
grundlage ist, doch wird sie in
Zusannenhang der Elendsquartiere
in Entwicklungsliéndern als vorran-
gig betruchtet. In der Prieritit
der Grundbedirftnisse identifizier-
ten wir fEr dem Fall Hicaragusa
{durch Befragung und Beobachtung}:
I. Nahrung
2. Gesundheit
3. Ausbildung
k. Soziale Kontakte
5. Kleidung
6. Wohnungsversoergung
T vun

Selbstverstindlich kinnen sich die
Priorititen z.B. als Falge zuneh-
mender Industrialisierung oder
wnter andera klimatischen Verhdlt-
nissen dndern.



A, CHRISTOPHER LEMIN
REALITATSBEZOGENE PLANUNG VON
SITE - AND- SERVICE PROJEKTEN AM
BEISPIEL HAI EL SALAAM ( EL
HEKR ) IN ISMAILIA, AGYPTEN

Die Stadtentwicklung Agyptens wird von
extrem ungiinstigen geografischen, k1i-
matischen Bedingungen beeintrachtigt,
da z.B. nur ca. 4 v.H. der Staatsfld-
che als bewchnbar gelten. Von seinen
etwa 3% Mio. Einwohnern {1980}, deren
Zahl j8hrlich um 3,6 v.H. wiichst, Te-
ben ca. 17 Mio. in Stadten mit liber
20,000 Einwohnern, davon 11 Mio. al-
lein im Baliungsgebiet von Kairo, das
tdglich etwa 2.000 ldndliche Zuwande-
rer aufnimmt. Weltbankberichten zufol-
ge ieben ca. 5,3 MWio. Agypter unter
dem Existenzminimum (Einkommen weniger
als LE 383 pro Jahr).+

e dgyptische Stadtentwicklungspoli-
tik olant die Ausdehnung der Anbau-
und Mohnsiedlungsfldche um 15 v.H. bis
zum Jahre 2000, was ziemlich unrzalis-
tisch zu sein scheint, sowie die ariip-
dung von 8 nauen Satellitenstddten im
Radius von ca. 80 - 10 km von Kairo
und die Verbesserung der wirtschaftli-
chen, itechnischen uad sozialen Infra-
struktur bestehender stddtischer Zan-
tren, vor allem Alexandrias und der
Kanalzone (Port-Said, Swez und Ismai-
lia}. Zum Wiederaufbau der Kanalzone,
die wihrend der 1967er und der 1973er
Kriege schwer zerstért und von ihrer
Bevilkerung fast vidllig verlassen wor-
den war, erstellte ein UNOP++ Team
1973-197% einen regionalen Entwick-
lungspian und drei englische Sera-
tungsunternehmzn erarbeiteten im Rah-
men der anglo-dgyptischen technischen
Zusammenarbeit Masterplédne fir die 3
(anaistddte.

Jer aufschluBreichste Masterplan wurde
zweifelios fir Ismailia skizziert, da
man hier von der bloBan Planung in die
Implementierung tberging und 2 Selbst-
hilfe-Wohnungsbau-Pilotprojekie - die
ersten in Agypten iberhaupt - begann.
Dabei muB erwdant werden, daB Szlbst-
hilfe im Yohnungsbau in Agypten nicht
als selbstverstdndiich  betrachtet
wird, Noch heute gilt die in der Mitte
der 1950er Jashre entworfene Yohnungs-
baupolitik, die an der Errichtung von
kostspieiigen und hochsubventicnierten
Sozialwohnungen orientiert ist, letzt-
andlich nur fUr¥ aine verschwindende
Hinderheit der fevilkerung. Bisherige
Versuche, diese Politik umzustimmen,
stiefen auf bartndckigen Widerstand
der Yerwaltung.

ISMAILIA UND DAS PROJEKTGEBIET (HAI EL
SALAAM)

Ismaiiia wurde vor ca. 190 Jahrea als
Kauptquartier der Suezkanalbehirde ge-
griindet . Im Siiden, vor allem entlang
des TYimsah Sees Iiegt die "“europd-
ische” Gartenstadt mit préchtigen Vil-
len und veon Bumen beschatteten Stra-
Ben. Zum Norden und Yesten liegt die
"arabische" Stadt mit engen Gassen und

minimaler Infrastruktur. Ihre Beviike-
rung, die von ca. 4G.000 Anfang des
Jahrhunderts auf ca. 200.000 bis 1967
wuchs, verlieB die Stadt nach dem
Sechstagekrieg und kehrte erst
schrittweise nach 1973 zuriick. 1975
zéhlte man wieder ca. 175.000 Einwch-
ner und dem Masterplan zufolge soll
jhre Zahl bis zum Jahre 20603 auf
600.000 wachsen. Die Mehrzahl der Ar-
beitskrafte ist auch noch heute bei
der Suezkanalbehdérde, im Dienstlei-
stungsbereich und in der Leichtindu-
strie tidtig.

fas Projektgebiet Hai el Salaam (Frie-
densbezirk) liegt im Norden der Stadt
bereits im UMiistengebiet, das sich zum
groBten Teil in &ffentlichem (staatli-
chem) Besitz befindet. Von seiner ca.
226 ha umfassenden Fldche sind gegen-
wirtig 132 ha bebaut, jedoch sehr he-
terogen. Im Siden befinden sich dicht
bebaute vierstéckige "Sozialwohnun-
gen”. Zum Norden verringert sich die
Baudichte und die auf unerschlossenen
Gebiet errichteten Hauser sind eher im
traditionelten dorfliches Stil

des Nildeltas konstruiert. 1976 umfaB-
te die Bev@lkerung von Hai el Salaam
(damals E1 Hekr) ca. 40.00C Einwohner.
Thre Zahl soll bis 1985 auf 60.000 und
bis zum Jghr 2000 auf 90,000 wachsen.
Die Hehrzahl der Arbeitskrdfte sind
als qualifizierte Arbeiier im aufge-
bl&hten Offentlichen Sektor tdtig, wo
hingegen eine richt unwesentliche Min-
derheit ihrer Lebensunterhali um soge-
nannfen “informellen Sektor! bestrei-
tet.

Zum groBten Teil gehdren sie zu jenen
30 v.H., den niedrigsten Einkommens-
gruppen, die 1977 nur LE 25 pro Monat
oder weniger verdienten. Rechtlich ha-
ben zwar die Einwchner auferhalb der
“Sozialwohnungs"-Bléicke keinen  An-
spruch auf ihre Grundstiicke, aber da

sie ein vorldufiges HNutzungsrecht
{Hekr) erhalten haben, miiBten sie im
Falle einer Umsiedlung entschédigt

vierden. Ein grofler Teil der Squatter-
bewohner sind schon vor 1967 in Hai el
Salaam ansdfiig gewesen aber eine be-
tridchtliche Minderheit stammi aus dem
Sinai und ist teilweise durch Anheira-
ten nach Hai el Salaam ilbergesiedelt.

PROJEKTKONZEPT UHD -MERKMALE

Der von der englischen BSeratungsfirma
€lifford Cuipin and Parinsrs 1975 -
1876 erarbeitete Masterplan versuchte
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eine Wohnungsbaupolitik fir Ismailia
2u entwerfen, die dem organischen loh-
nungsbauprozess der Mehrheit der ein-
kommensschwachen  Bevidlkerungsgruppen
in seinem sozialen und Bkonomischen
Gefiige Rechnung tragt und ihn fordert.
Zu diesem Zweck fithrte das Beratungs-
team besondere dintensive Fallstudien
bei Einzelfamiiien durch, und unter-
suchte so detailliert den organischen
Woknungsbauprozel in Selbsthilfe auf
seine raumiich-bautechnischen, recht-
Tichen, wirtschaftlichen, sozialen und
sozialpsychologischen Voraussetzumgen
und VYerkniipfungen. Dadurch konnte ein
ndheres VYerstdndnis der Zielgruppen,
ihre tatsdchlichen Bediirfnisse, Pro-
bleme und Erwartungen gewonnen und in
eine konkrete Zielsetzung der ‘oh-
nungsbaupoltitik mit Hilfe von Rahmen-
Jinien fir zwei Pilotprojekie zum Hoh-
nungsbau in Selbsthilfe eingearbeitet
verden. damit unterscheidet sich das
Ismailia-Projekt von den iiblichen
Masterpldnen, die aufgrunéd theore-
tischer Planungsmodelle des Bevolke-
rungswachstums und der Einkommans-
struktur den zu erwartenden Wohnbedarf
extrapolieren und lediglich Empfehlung
fir die Implementierung durch den &f-
fentlichen bzw, privaten Sektor vorie-
gen. Ba die von den Beratern fir Is-
mailia vorgeschlagene Wohnungsbaupoli-
tik zu einer vidlligen Umwandlung der
bisherigen riet und daher massiver ili-
derstand zu erwarfen war, erwiesen
sich die Pilotprojekie als unabding-
bar.

Yon seinem Konzept her kann das Hai el
Salaam-Vorhaben als eine gemischies
Squatter Upgrading und Site-and-Ser-
vice-Projekt gekennzeichnet werden.
Neben der Verbesserung der Infrastruk-
tur und des Wohnungsbestandes in der
bestehenden Siedlung, die ca. 130 ha
umfaBt, tritt die Neuerschliefiung und
Verteilung des angrenzenden 90 ha gro-
Ben Grundstiicks. Durch den Verkauf so-
wohl der schon bebauten wie auch des

noch zu erschlieBenden Grundstiicks an
die Jeweiligen Bauherren sollen fast
die gesamten ErschiieBungs- und Neben-
kosten gedeckt werden. Durch den Ver-
kauf von etwas teureren neuen Grund-
stiicken an hiohere Einkommensbezieher
kiinnen zudem die VerbesserungsmaBnah-
men (Upgrading) der bestehenden Sied-
lung subventioniert werden.

Das Endziel des Projekts st es, den
Selbsthilfe-iohnungsbau zu einen
Hauptinstrument der staatlichen Woh-
nungsbaupolitik zu befdrdern. BDaneben
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kérnen die folgenden projektbezogenen

Srundsdtze hervorgehoben werden:

- Verbesserung der bestehender Infra-
strukiur und Wohnungssubstanz sowie
die ErschiieBung neuer Gebieie,

- Einbeziehung sozialer, wirtschaftii-
cher und kultureller Gegebenheiten
und Voraussetzungen in die Planung
und die Implementierung,

- Minimierung der benttigten Subventi-
onen oder Projekte externer Finan-
zierungen,

- Minimierung der externen (auslandi-
schen) technischen Hilfe durch den
Aufbau von fahigern und engagierten
lokalen Organisationen sowie durch
vereinfachte und auf die dgyptische
Realitdt bezogene Implementierungs-
verfahren,

- Realistische Planung und Durchfiih-
rung = innerhalb der bestehenden
rechtlichen und sonstigen Gesetze
ohne den Versuch fundamentale Veradn-
derungen einzufithren bzw., den be-
stehenden Apparat zu iiberbeanspru-
chen,

- Flexidble und anpassungsfihige Imple-
mentierung sowie einen kontinuierli-
chen LernprozeB durch die gewonnenen
Erfahrungen enfsprechend den sich
stindig verdndernden Bedirfnissen
und Bedingungen.

Wihrend das Upgrading von Hai el Sa-
laam den einkommensschwachen Einwoh-
nern zugute kommen soll, werden die
neu erschlessenen Grundstiicke vor al-
lem an hohere Einkommensbezieher ver-
duBert. Bewerber fir solche Grundstii-
cke werden nicht aufgrund ihrer Ein-
kommensverhdltnisse, sondern aufgrund
der Dauer ihres Aufenthalts in Ismai-
1ia ausgewdhlt. Prioritdt wird Mietern
im Projektgebiet eingerdumt, vorausge-
setzt, daR sie kein anderes Haus be-
sitzen. Durch eine solche Vermischung
der Einkcmmensgruppen werden nricht nur
faktisch gegenseitige Subventionierun-
gen ermdglicht, sondern auch "Ghettos™
von einkommensschwachen Familien ver-
mieden. Daneben sollen auch zusdtzli-
che Verdienstmiglichkeiten vor allem
im Dienstleistungsbereich geschaffen
werden. Das Projektdesign umfaBt foi-
gende wesentliche Mafnahmen:

- Minimale aber ausbaufidhige Infra-
struktur mit XiesstraBen in einem
einfachen Grundsystem, gemeinschaft-
liche Wasserzapfstellen, die fiir die
Einwohner als Hochstprioritdt gel-
ten, sowie gemeinschaftliche Strom-

versorgung, die auch individuell ange-

schlpssen werden kann,

- Verbesserte Sickergruben mit der

4

esmans

Rechts cber: Die Einwohner Hai el Salaams kommen aus den Delta-D&rfern. Der Squatter hat auch seine dirflichen Merkzale beibehalten.

Miglichkeit eines spdtere. Ausbaus
des Entsorgungssystems,

- Ein Gemeinschaftszentrum einschiief-
lich eines mehrzweckgebdudes, das z.
Z. auch als Projektbiire dient, eine
Schule und eine Mosches,

~ Technische Hilfe bei Bau und Verbes-
serung der Wohnungen, sowie VYermitt-
lung von subventionierten Baumateri-
alien, die tiblicherweise dem sozia-
len Wohnungsbau zustehen.

Obwoh1 anfangs komplementdre Mafinahmen
im Bereich der Beschaftigungsférderung
und der Aus- und Fortbildung erst fir
eine spitere Phase in Betracht gezogen
wurden, entschied man sich doch, sol-
che Hebenprojekte schrittweise einzu-
fithren, um eine Uberforderung des Pro-
jekipersonals zu vermeiden.

Im Landnutzungsplan, der aufgrund der
Fallstudien erstellt wurde, sind die
kulturellen Gewohnheiten und Traditio-
nen der Zielgruppe in Betracht gezogen
worden. So stellt z.B. das Design ei-
nen KXompromiB zwischen traditionellem
dsrflichen Bau {z.B. Haus in der Mitte
des Grundstiicks) und den Erfordernis-
sen der st#dtischen Anschllsse {enge
Vorderfront, um die AnschluBkosten zu
begrenzen) dar. Zwischen den Hauser-
gruppen wurden halvprivate Rdume, die
von Einwohnern selbst instandgehalten
werden, belassen, Grundstiicke und Hdu-
sar kiinnen auch fiir kommerzielle baw.
Produktionszwecke verwendet werden,
solange wie sie die Mohnumwelt nicht
beeintrichtigen. Daneben ist aber auch
ein Kleinindustriegebiet geplant.

ORGANISATION UND VERWALTUNG

Das Projektkonzept wurde mit allen Be-
teiligten, vor allem aucn dem Gouver-
neur und seinen Beratern, der Stadti-
verwaltung und den Gffentlichen Unter-
nehmen, wie z.8. der Suezkanaibehtrde,
ausfilihrlich diskutiert. Aufgrund des
komplizierten und eher schwerfdlligen
Mittelzuteilungssystems iiber die Zen-
tralregierung, entschied die Regional-
verwaltung sich fiir eine offentliche
Entwicklungsgesellschaft, die auch fir
die Projektdurchfiihrung verantwertlich
sein wird. Der Vorteil einer solchen
Entwicklungsgesellschafi liegt vor al-
lem in jhrer relativen Unabhdngigkeit
und ihren weitgefaBten Befugnissen.

Anfang 1987 umfaBte die Gesallschaft
3¢ Angestelite in zwei Hauptabteilun-
gen filr technische Implementierung und
fiir Verwaltung und Finznzierung, die

einem Projektdirektor unterstehen. Dis
Implementierungsabteilung umfaBt Un-
terabteilungen fir Vermessung, Tiefbau
sowie das Planungs- und Baubiirc. Die
Verwaltung besteht aus dem Eintra-
gungsbiiro (Titelrechte}, der Finanzie-
rung und Buchhattung, dem Biro fir
rechtliche Angelegenheiten, sowie der
Offentlichkeitsarbeit. Die Gesell-
schaft untersteht =zinsm Verwaltungs-
rat, der sich aus Vertretern folgender
Stellen zusammensetzt: des Gouver-
neurs, der Stadtverwaltung, des Yoh-
nungsbauamts, der Landabteilung, des
Finanzministeriums, sowie dem Projekt-
direktor. Dansben nehmen nach Bedarf
Vertreter der verschiedenen Stellen
fir infrastrukturelle MHaBnahmen, Ge-
meinschaftseinrichtungen und Sozial-
firsorge an dem Sitzungen des Verwal-
tungsrats teil.

Die Projektentwicklungsgesellschaft
?at folgende Hauptaufgaben zu erfiil-
en:

- Landvermessung und Markierung des
Gebiets und der Grundstiicke,

-~  Planung, Design, und Impiementie-
rung der InfrastrukturmaBnahmen,

- Eintragung der Grundstiicke und die
Ersteliung von Besitztiteln,

- Einzug ven Zahlungen fiir Grundstii-
cke und Dienstleistungen sowie Fi-
nanzmanagement des Projekts,

- Gffentlichkeitsarbeit

- Beaufsichtigung und Evaluierung.

Obwohl keine formelle Beteiligung der
Einwohner ven Hai el Salaam an dem
Projektmanagement besteht, sind die

vielfach in der Lage, EinfluB auf die
Projektdurchfiihrung sowohl durch ihre
Vertreter im Bezirksrat wie auch durch

Unten links: Blick iiber den Ostrand von Hai el Salzam; im Hintergrund: Sozialer Wohnungsbau.
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Unten rechts: Blick nach Siiden: verschiedene Ausbaustufen der Yeubebauung.



Links und rechts oben: typische Heubauformen in Hai el Salaas.

den Parteiapparat zu liben. Ferner er-
miglichen die fiir viele isiamische Ge-
s211schatten typischen verschachtelten
Klientenverhilinisse eine individuelle
EinfluBnahme auf die Yerwaltung bzw.
die Entscheidungsfindung durch Peti-
tionen oder indirekte Druckausiibung.
Einen Versuch im Rahmen eines innova-
tiven Projekts formelle Beteiligungen
einzufiihren, kinnte erhebliche Wider~
sténde der Biirokratie verursachen und
die Durchfihrung gefédhrden.

IMPLEMENTIERUNGSGRUNDSATZE

Machdem #ine Entscheidung hinsichtlich
der Griindung einer Entwicklungsgesell-
schaft gefallen war, unterstitzte die
Beratungsfirma (Clifford Culpin) die
Gouvernatsbehdrde bei dem Grindungs-
verfahren und bei der Auswahl und Aus-
biidung des Personals, sowie bel der
anfénglichen Pianung und Durchfiihrung
einschiieRtich der Vermessung wund
Grundstiicksmarkierung. Angesichts der
extram niedrigen Gehditer im Offentli-
chen Diznst, iberzeugten die Berater
den Verwalfungsrat, einen Bonus in Ho-
he von 50 v.H. fiir die Mitarbeiter dor
Entwicklungsgeseilschaft einzufihren.
Badurch konnten qualifiziertere und
selbstbswuBtere MWitarbeiter, die nach
einer kurzen Anlaufzeit selbstdndig
arbeiten konnten, gewonnen werden.

.
Nach dem Aufbau der Basisorganisation
der Gesellschaft, sowie den Vermes-
sungs- und Markierungsarbeiten, die
von Oktober 1978 bis April 1979 andau-
erten, wurden die ersten 500 Grundstii-
cke des Site-and-Service-Gebietes den
Interessenten angebaten und Ende 1978
wurden sie den erfolgreichen Bewerbern
ibereignet. Bis Ende 1980 sind 2.215
Bewerbungen eingegangen wund 2,195
Grundstiicke wurden zugeteilt.

im Upgradinggebiet wurden 1980 die
Grundstiicke vermessen und markiert.
Ein gewisses "Flurbereinigungsverfah-
ren" muBie eingeleitet werden, um die
Versorgung (InfrastrukturmaBnahmen) zu
ermbglichen und dennoch den Abbruch
von bestehenden Gebduden auf ein Mini-
mym zu hegrenzen.

Nach der ersten Phase des Projekts
schrinkten die Berater inre Beteili-
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gung bei der Implementierung ein und
Uberiiefien dem dgyptischen Perscnal
die tdgliche Durchfiihrung. Ihre Rolle
beschrankte sich seitdem auf die Fort-
bildung, die Erdrterung von Grundsatz-
fragen und die Unterstiitzung bei ihrer
é@sung sowie auf Evaluierung und Stu-
ien.

FINANZIERUNG

Das Hai el Salaam-Projekt kann als
fast selbstgetragenes Vorhaben gekenn-
zeichnet werden, wobei das flir Er-
schlieBungsarbeiten sowie e&ndere Auf-
wendungen bendtigte Kapital durch den
Yerkauf von Grundstiicken an die Ein-
viohner sowie an Bewerber fir Neuer-
schiieBung gewonnen wird.

Dje 2xterne Finanzierung umfaBt ledig-
Yivh 2inen begrenzten Beitrag der Zen-
“ralregierung zur Deckung der anféng-
Tichen Verwaltungskosten, die von der
britischen Regierung aufgebrachten
Mittel 1in Hohe von £ 100.000¢ =zur
Deckung der Kosten fiir technische Hil-
fe sowie eines Beitrags der UNICEF fir
das Gemeinschaftszentrum.

Grundstiickskosten liegen bei LE 2,25 -
2,50 pro m° "in den Upgradings, und bei
LE 10,00 - 11,00 pro m® in den neu er-
schlossenen Site-and-Service-Gebieten.
Da die ErschiieBungskosten bei LE 4,0
- 6,0 pro m* liegen, subventionieren
faktisch die Empfénger mittlerer Ein-
kommer im Site-and-Service-Gebiet auch
das Upgradingverfahren.

Bis Ende ]980 erzielte die Gesell-
schaft liber LE 550.000 durch den Bo-
denverkauf, die vor allem zur Deckung
der ErschlieBungskosten verwendet wer-
den.

Inzwischen verhandelt die Gesellschaft
auch mit der staatlichen Wohnungsbau-
behtirde wegen langfristiger und zins-
giinstiger Baudarlehen fiir die Projekt-
teilnehmer.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Obwoh1 das Hai el Salaam Projekt sich
noch in einem Anfangsstadium befindet,
kdnnen einige wichtige SchluBfolgerun-
gen aus den bisherigen erfolgreichen
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Erfahrungen gezagen werden. Der Pro-
Jjekterfoig beruht vor allem auf dem
realistischen und an die Implementie-
rangskapazitit des lokalen Personals
angepaten Planungskonzept. Anstatt
ein hochkompliziertes und “sophistica-
ted" Projekt, das die stdndige Anwe-
senheit auslédndischer Experten voraus-
setzt, zu entwerfen, wurde ein ausbau-
fdhiges Grundprogramm entwickeli, das
allerdings eine genaue Kenntnis des
organischen Wohnungsbauprozesses, der
Zielgruppen, ihre Bediirfnisse und
Zielgruppen, ihre Bediirfnisse und Pri-

oritédten voraussetzt. Vesentiiche
Merkmale des Projekts sind der
schrittweise Auf- und Ausbau von Kapa-
zitdten, die flexible Planung und

Burchfithrung sowie die stindige Anpas-
sung an verinderte Bedingungen in Form
eines Lernprozesses. Durch die Mini-
mierung externer Interventionen und
Kontrellen sowie die Begrenzung der
Pflichtzahlungen wurde dem extrem ge-
brechlichen und Tluktuierenden Einkem-
mensequilibrium der Zielgruppe Rech-
nung getragen. Auch wenn eine Selbst-
verwaltung hzw. direkte Beteiligung
der Einwohrer z.Z. nich nicht stati-
finden kann, wurden Voraussetzungen
dafiir geschaffen. Ob das Projekt als
Model! betrachtet werden kann, bleibt
Jjedoch fragwiirdig. Giinstige Bedingun-
gen wie z.B. ausreichendes Bauland,
gegenseitige Subventionierung oder en-
gagierte und empfindsame technische
Beratung sind nicht immer. gegeben. Zu-
kiinftige Projekte missen sichertich
auch andere Modelle entwickeln. BDie
Bedeutung das Hai el Salazam Projekts
liegt voer allem darin, daB es einen
Durchbruch in der bisherigen Hgypti-
schern Yohnungsbaupolitik in Richtung
auf Selbsthilfe und Selbstversorgung
markiert.

+ LE 1,0 = Dif 2,82; Stand April 1981
++ United Nations Development Program

Samtliche Zeichnungen und Pline aus Unterlagen
von Clifford Culpin and Partmers.
fotos: Steinberg.
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IVES CABANNES UND YVES HARDY

DIE URBANISIERUMGSPOLITIK DER
WELTBANK

STUDIE

UBER DEN WERT voN
DER WELTBANK,

KRITERIEN

Aus dem Franzisischen iibersetzt von

Cathrine Beauvais

Seit einigen Jahrer investiert die
Weltbank verstdrkt <$m Sektor URBANI-
SIERUNG UND WOHMUNGSBAY. Bei der Aus-
wahl der geférderten Projekte, zu
einem groBen Teil wvon "sites-and-
services- oder "upgrading" Typ, wer-
den bestimmte Kriterien angewandt,
die einen Erfolg sichersiellen sol-
len. Was in diesem Zusammenhang als
"Erfolg" gewertet wird, versucht
dieser Beitrag darzustellen,

Unter den wenigen dinternationaien
Finanzierungsorganisationen {F.0.}
die bei stddtischen Einrichtungen
eineg Rolle spielen, nimmt die Welt-
bank eine Sondersteliung ein: einer-
seits wegen ihrer filhrenden Rolie in
diesem Aktivit#isbereich, und anderer-
seits wegen der Aufstellung einer
"stidtischen Dokirin".

Yon 1972 an, als die ersten Urbani-
sierungsprojekte begonnen wurden, bis
1981, hat sich die Weltbank an der
Realisation von 62 Projekten fir eine
Kreditssumme von 2,018 MWilliarden
Doliars beteiligt.

Diese Summe stellt mehr als 60% ailer
investitionen dar, die die verschiede-
nen internationalen  Organistionen
zusammengenommen seit ihrer Griindung
auf diesem Sektor finanziert haben.
Die "Banque Interaméricaine de Déve-
loppement “(B.1.D.) folgt mit nur
etwa 20% der zugestandenen Kredite.
Die anderen regionalen und interregio-
nalen Banken (Asiatische Bank, Zen-
tralamerikanische Bank fiir dkono-
mische Integration, arabische multi-
laterale Banken wund Geldgeber),und
die Unterorganisaticnen der Vereinten

"WIR ALLE WISSEHN,
IH  UHSEREM GESCHEFT £IM
FEUER ZU¥ RICHTIGER

HEINE HERRENH, DASS
ETNFACHES
ZEITPUNKTY EINE
MENGE PROBLEME tOUSEN KARN®

QUELLE:
Pooar
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Nationen { FENU, UNCHS ,PNUD) teilen
sich die restlichen 20%.
Mit 2 Milliarden Dollars scheint

diese von der Weltbank fir die stid-
tische Entwicklung zugeteilte Summe
sesr hoch. De facto sind das aber fir
die Entwicklungsdekade 1972-1981
weniger als 2,5% ihrer gesamten Inves-
titionen. Wir finden einen &hniichen
Prozentsatz wieder, wenn wir alle der
von den verschiedenen Internationalen
Organisationen zugeteilten  stadti-
schen Kredite vergleichen mit der
Gesamtsumme multilateraler Hilfsleis-
tungen dinsgesamt. Die Weltbank und
andere Internationale Organisationen
sind weit davon entfernt, der "“stid-
tischen Entwicklung" die gieiche Wich-
tigkeit zuzumessen, wie etwa den land-
wirtschaftlichen- oder energetischen
Projekten, auf die sich ca. die
Katfte aller Kredite konzentrieren.
Ahnliches gilt flr Sanierungs- und
Wasserversorgungsprojekte, die teil-
weise einen direkten EinfiuB auf die
stddtische Entwicklung haben: die
Heltbank hat fiir solche Projekte nur
5% der gesamten Summe wihrend dieses
Jahrzehnts zugeteilt.

HAVE THEY NEVER HEARD
oF UPGRADING BY
DEMOLISHING ?

I'M THETRUE URBAN
DEVELOPER !

HAIROBI

{ffEH SQUATTER SETTLEMENTS |

CREATE ECONOMIC VALUE —
RBUT LOOK AT THE
'PRESS | GET...

s ']f‘imi" =
\ FOR NORMAL

P A eI ANTS

A LOOK! THIS WAS THE CITY
DUMP - BEFORE | PRIMITIELY
ACCUMULATED THE LAND ASA
CUopNCILLIR YEARS AFD),,

FROM SIHA NEWSLETTER

Uvle Besonderheit der MWeltbank in dem
Sektor "Urbanisierung" besteht spe-
ziell  in der Formulierung von 3
stnterventions- Prinzipien',die einer
echten Doktrin nahekommen, da sie
alle Projekte der Bank bestimmi:

DIE DREI WELTBANK- KRITERIEMN
1.} Finanziel angemessene Ldsungen

{Affordability):
Die Wohnungskosten (das heiBt die
Miete, FElektrizitit, Wasser...)

sollen den Einkommen der anvisier-
te Bevilkerung entsprechen. Je
niedriger das Einkommen einer
Familie ist, desto weniger ist
der Anteil, dem sie fiir die Miete
bezahlen kasn. Als Faustregel
gilt, daB in Entwicklungsldndern
gina Familie mit niedrigem Einkom-
men 15 bis 20% ihrer Einkiinfte
fiir das Wohnen ausgeben kann.

2.) Kostendeckung(full cost recovery):

Fiir die Bank sollen die Kosten
der sekundiren Versargung (Wasser-
versorgung, Elektrizitdt, StraBen-
bau, Millabfuhr...) von den Bewoh-
nern gedeckt werden. Im Unter-
schied zu dieser Versorgung
oringt die primdre Versorgung
{grosse Wasserleitungen, Hochspan-
nungsleitungen, groB dimensionier-
te Kanalisation...) Vorteile fir
einen grgsseren Teil der Bevélke-
ruag als die des betrachteten
Quartiers, und daher wird empfoh-
ten, daB deren Kosten vom Staat,
d.h. von den regionalen oder lo-
kalen Autoritdten iibernommen
werden.

3.) Die Wiederholbarkeit

(reproductability ):

Die  Stadtplanungsprojekte, wie
alle veon der Weltbank finanzierte
Projekte, sollen beliebig oft
wiederholbar sein. Daher spricht
man - h#ufig vom "Pilot-Charakter®
dieser Projekte

Obwohl dieser "“Bezugsrahmen" wenig
Spieiraum 1Bt, kann er flir die Aus-
wahl von Projekten als exclusiv ange-
sehen werden, Die Erfullung dieser
Kriterien sichert allerdings, wie wir
sehen werden, keineswegs den spateren
Erfolg.

Wichtigstes Prinzip st alsc die
Kostendeckung. Ohne die Forderung
einer Rentabilitdt wire das Kriterium
der Weltbank fir "Wiederholbarkeit"
der Operaticnen ein frommer Wunsch,
da eine Finanzierung nicht unbegrenzt
moglich ist. Schiiefilich haben wir es
mit einer Bank zu tun. In der Praxis
jedoch werder Mietkonditionen und
Raten wvon Fall zu Fall sehr unter-

schiedlich ausgeglichen, und weisen
meistens einen heachtlichen Riick-
zahlungsverzug auf. Es ist nicht

immer einfach, die Armsten zur Kasse
zu bitten...

TROSTPFLASTER-POLITIK

Dieses Kriterium, zusammen mit der
Suche nach finaziell angepaften Lisun-
gen fiir die Beniitzer (affordability}
filhrt zu einer bedenklichen Entwick-
lung, Das Endprodukt, ob es sich um
Parzellen oder Wohnungen handelt,
erhdalt mehr und mehr die Qualitat
eines "Trostpflasters”.

TROTZDEH

WILLER - JA!
IRGENDHELCHEHN YER-
SUGHEN, DIESEXR GUTEN WILLEN HIT 8AR~
GELD T# ZUSAMHENHARG BRIKHGEN iy
HOLLEHY

Guelle: Angel et al.: Land for

WEIHEN GUTEN
WARNE IcH  vOR

Housing the Poor
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Diese Feststellungen sind im wesent-
lichen das Ergebnis einer Untersu-
chung der Autoren iiber mehrere Ho-
naten in Madras {Indien}. In dieser
Stadt gibt es zwei Stadtentwicklungs-
projekte (M.U.D.P.1 und 2} 1977 und
1980 mit Weltbank-Unterstitzuag begon-
nen. Diese Projekte waren mit ihrem
Ziel von Slumsanierung und von Berei-
tstellung erschlossener Baugebiete
("sites~and-services") eine Innova-
tion im Vergleich zu der Praxis der
regionalen Regierung des Tamil Naou
(dessen Hauptstadt Madras dst). Bis
1977 hat sich ndmlich diese Behiirde
damit begniigt, die Slums abzureiBen
und gelegentiich Ersatzwohnungen anzu-
bieten (Tenements). Diese werden
immer noch gebaut (Tei 1 des Wohnungs-
bauprogramms}. Nun beacbachten wir,
daB 70% der Familien, die in diesen
Ersatzwohnungen leben, 1982 ein Ein-
kommen von weniger als 20G Rupien pro
Monat hatten. Fiir eine Familie, die
166 Roupien im Monat verdient, bedeu-
tet das {(wenn wir von einem 15%igen
Mietanteil ausgehen}, daB sie 15
Roupien im Monat fir die Miete bezah-
len kann.

Wenn die Kosten einer 17mZ grossen
Wohnung 1982 npach Einschatzung der
TNSCB {1} 14.365 Roupien betrigt, und
wenn diese Organisation seine Inves-
titionen mit einer Rate von 7% fir 2D
Jahre verzinsen wollte (was alleine
wegen der Inflationsrate schon unren-
tabel ist}, miiBte der Benutzer 102 Rs
/ Monat Hiete bezahlen, Das bedeutet
mit anderen Yorten, daB er sich mit
15 Rs / Monat eine 2,5mZ grosse Woh-
aung leisten kann. In diesem Punkt
enspricht die Wohnung den Vorschrif-
ten fir eine Gefdngniszelle.

Wir sind zwar noch mnicht an diesem
Punkt angekommeh, doch eine Entwick-
Jung in dieser Richtung zeichnet sich
deutlich ab, Es ‘werden heute bereits
Wohnungen in Bombay gebaut, deren
Grife nur 15m2 betrdgt. Ein Ausbil-
dungsseminar, 1982 von der Weltbank
und der U.N.0. mit asiatische Exper-
ten in Madras organisiert, hatte
bereits eiren Vorschlag fiir 11,7m2
grosse Wohnungen ausgearbeitet. Die
Frage an diese “Experten”, wo die
Grenzen einer "kulturell" akzeptablen
Woknung ldgen, blieb ohne Antwort...

Auch wenn diese 11,7 m2 grossen Woh-
nungen immer noch eine Verbesserung
Fir 40% der SLumfamiiien, die sich in
Hutten von weniger als 10 m2 zusammen-
dringen, darstellen, und vielleight
auch eine kleine Verbesserung Tiir
9/10 der Slumeirwohner aus Madras,
die auf weniger als 20 m2 wohnen,
sind wir betroffen iUber diese letzte
“Innovation" in dem Bereich des sozia-
len Wohnungsbaus.
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Um das schwierige Problem einer nicht
zahtungsfahigen MNachfrage zu begeg-
nen, ohne den oben beschriebenen Weg
einzuschlagen, kommen folgende Alter-
nativen infrage:

* Yerbesserung der Infrastruktur in
S1ums ohne Verdnderung der Wohnungs-
substanz.

HEITES URBANISTERUNGSPROJEKT 1
HABSHALTEN {1979)

% DER HAUSHALTEL

HADRAS

Die Weltbank tendiert z.Z. dazu,
diese *gkonomisch" viel rentablere
Strategie zu bevorzugen : die zuge-
teilten Summen pro Familie sind 15
bis 30 Mal kleiner als die zum Neu-
bau einer Wohnung benétigten Mittel.
"Sites-and-services"”

{(Parzellen mit ErschlieBung)

Die Xosten eines solchen Baugedbiets
sind halb so hoch wie die fir Er-
satzwohnungen.

* VYerlorene  Subventionen
Wohnungen der Armen.

Fiir den Vize-presidenten des MMDA
(Madras Metropolitan Developpment
Autority}, gibt es keine andere
Alternative, angesichts der Zah-
Tungsunfihigkeit der Nachfrage und
der Schwierigkeiten die Armsten zum
bezahlen zu bringen. So sind heute
die TNSCB Projekte stark subventio-

-

fiir die

niert, was natiirliich eine erheb-
Tiche Belastung fiir den Staat bedeu-
tet, und die "Reproduzierbarkeit"
infrage stellt.

PROGRAMMANDERUNGEN

WAHREND CER PROJEKTABWICKLUNG

Die Forderung einer Kostendeckung

fiihrt auch 2zu einem anderen Neben-
effekt, der auch bei Wohnungsbaupro-
grammen anderer internationaler Or-
ganisationen schon @fter becbachtet
wurde: Es handelt sich um die "sozia-
Je Verlagerung" (d.h."Verdrdrgung"},
die eigentlich eine Anderung des Pro-
jektsziels signalisiert. Bie urspring-
lich "anvisierte BevBlkerung” {d.h,
die am meisten benachteiligten Grup-
pen) werden zugunsten derer “vernach-
1dssigt", die diesen finanziellen
Belastungen eher nachkommen kinnen.

/ IRDIEN: EINKOHMENSVERTEILUNG MACH
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Es handelt sich beil den Verdringten
in der Regel um die drmsten Schich-
ten, die die indische Regierung unter
den Begriff "L.I.G." {Lower Income
Group) subsumiert{2).

In dem Fall von Madras zeigten unsere
Untersuchungen speziell in Arrumbakan
(Viertel in Madras) dieses Phénomen,
Die folgende Graphik erldutet fiir das
Beispiel des MUDP II {Madras Urban
Developpment Program} diesen Vergang.
Wir kinnen eine Veriagerung der Kurve
nach rechts feststellen. Das heifit,
es zeichnet sich die Tendenz ab, zu-
nehmend Familien mit hoheren monat-

1ichen Einkommen in das Projekt zu
integrieren.
Im Rahmen eines anderen Pregramms,

das mit Hiife der B.I.D. (interameri-
kanische Entwicklungsbank) in Xolum-
bien zwischen 1872 und 1981 reali-
siert wurde, der PIDUZOB (Programm
fiir eine integrierte Entwickliung der
dstliche Zonan Bogotas), wurde dieser

Vgrdréngungsprozess einer urspriing-
lich  vorgesehen  Zielgruppe sogar
offiziel 1in Form einer Projektinde-

rung festgeschrieben. In der urspriing-
liche Fassung sollte ein “sites-and-
services Gebiet vorrangig den Gruppen
der untersten Bevilkerungsschicht,
die von der Recrganisation der Ver-
kehrsplanung im alten Hauptstadtzen-
trum betroffen war, zugute kommen.
Hauptsadchlich aus politischen Grinden
muBten die Kolumbianische Behdrden
{und die B.I.D.) auf die Durchfiihrung
dieses StrafBendurchbruchs verzichten
und haben dabei gleichzeitig die
Gelegenheit genutzt, um die Einkom-
mensschwelle fir berechtigte Nutz-
nieBer fiir Parzellen anzuheben.

nSI1E SAGTEN, DASS WEHE WIR EIN HAUS
ALS SICHERHETLT NACHMEISEN xGHNEH, SIE
UNS DEKH KREDIT FliR DAS ZWEITE GEBEK
Quelle:  Angel et al.: tand for
Housing the Poer

Die lokale ausflihrende Agentur, die
C.v.P. (Spziale Wohnungsbank) hat
1975 nach Arlaufen des Programms den
BeschluB gefat, moglichst 75% der
Guacamayas Parzellen (Viertel fir
"sites-andservices") stadtischen Ange-
steliten aus dem Distrikt Bogota zuzu-
teilen. Dieses Angebot nutzten die
Mitglieder der "Clasa media baja"
(unterer Mittelstand)} reichlich aus,
um sich einen grossen Teil dieses
Viertels anzueignen.

In seiner Unverfrorenheit ist dieses
Beispiel wvielleicht ein Extremfall.
Normalerweise werden solche "Verlage-
rungen"  subtiler ausgefilhrt: z.B.
durch  Spekulation, Untervermietung,
oder illegalen Verkauf. So zum Bei~
spiel in Indien 1982. Dort liefBen
sich die fiir 2200 Rupien gekauften
Parzellen 1in Madras spater fir 7200
Rs wieder verkaufen, mit Wohnungen
darauf sogar fir mehr als 20.000 Rs.
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GegenmaBnahmen der T.N.H.B. (Tamil
Nadu Housing Board), wie zum Beispiel
das Fotografieren der urspriingiichen
Anwirter {als Nachweis einer Wohnbe-
rechtigung) und die Einfilhrung rigi-
der Kontroilen konnten solche Prakti-
ken nicht eindidmmen.

Vergieichbare Entwicklungen wie in
Madras oder Bogota lassen sich in
fast allen Sozialen Wohnungsbaupro-
grammen wiederfinden, so auch in Dan-
dora bei Naircbi (Kenya), einem an-
deren von der MWeltbank mitfinanzier-
ten Projekt. Dort wvollzieht sich die
Zielgrupperverlagerung  hauptsdchlich
durch Untervermietung.

Was das dritte Kriterium der Weltbank
betriffe, die Wiederhelbarkeit, ist
es schwierig, eine vorldufige SchluB-
folgerung zu ziehen, denn bisher sind
zu wenige Projekte abgeschlossen und
bewohnt. Der Grund fiir diesen Umstand
liegt in einem anderen typisches Pro-
blen von weltbankprojekten zusammen,
nimiich einer beachtlichen zeitlichen
Verzigerung. Projekte, die fiir einen
Zeitraum von 5 bis 6 Jahren von Be-
ginn bis Fertigstellung aller Arbei-
ten geplant waven, bendtigen der Er-
fahrung nach uber 10 Jahre dafir.

INSTITUTIONELLE ABSICHERUNG

Um die Wiederholbarkeit ihrer Pojekte
sicherzustellen, brauchen die Inter-
nationaler Organisationen (d.h. in
erster Linie die Weltbank}, Jlokale
Institutionen, dig in der Lage sind,
in ihrem Auftrag effektiv tdtig zu
werden, Das ist der Grund, warum sie
einen groBen Teil fdhrer Kredite bei
Pitot-projekten fiir die “institutio-
nelle Verstarkung“-, oder socgar fiir
die Grindung neuer Institutionen auf-
wenden.

Die Skala der einbezogenen lokalen
Institutionen dst breit, und kann
Behgrden wie private Agenturen ein-
schlieBen, Es kommt, wie gesagt,
hauptsdchliich darauf an, lokale Insti-
tutioren zu finden, die die Kredite
optimal und relativ selbststandig ver-
walten. Spdter sollen diese Institu-
tionen dann gemeinsam die Verwaltung
der natjonale Programmen Ubernehmen.
Ein derartig komplexer institutionel-
ler Einsatz verkompliziert die Durch-
fiihrung der Programme (eine Erfahrung
z.B. aus TYunesien} und kann Rivali-
titen zwischen den verschiedenen
nationalen Behidrden nach sich ziehen;
daher entstehen durch Reibungsverlus-
te z.7. mehr gegenteilige Effekte als
vermatet.

Diese neuen Schwierigkeiten erkldren,
daff Standard-Planungen {"moule = Back-
form", um den Ausdruck eines Weltbank-
-Experten zu iibernehmen) neuerdings
von einem eher klassischen und mehr
an Finanzaspekten orientierten Ansatz
ersetzt werden. Anstatt prézise Pro-
gramme festzulegen, begniigt sich
heute die Weltbank oft damit, ledig-
lich Kredite fiir die &rmsten Schich-
ten anzubieten und won "spezialisier-
ten® Institutionen verwalten zu Tas-
sen. So werden zum Beispiel die 50
Millionen Dollars des dritten Stadi-
planungsprojektes in Marokko von dem
C.I.H. (Crédit Immobilier et Hote-
lier), verwaltet Und im Endeffekt in
Form ven Baudarlehen vergeben.
Ahnlich werden 2/3 der Kredite fiir
Ethiopien von der Nationalen Hohnungs-
bank verwaltet (und verantworiet).

im Endeffekt haben die drei genannten
und gleichzeitig wichtigsten Krite-
rien, die die Welibank fiir die Ldsung
der HWohnprobleme der untersten sozia-
len Schichten vorgeschriebea hat,
nicht die gewlinschten Erfolge ge-
bracht: Bei “site-and-service" Vor-
haben zeigt es sich, daB, wenn diese
als *erfolgreich" eingestuft worden
sind, d.h. die Kosten riickerstattet
wurden, auch die Empfinger eher den
mittleren Kiassen als den urspriing-
lich avisierien am stdrksten benach-
teiligten Bevilkerungsgruppen zugeord-
net werden missen. In den Stums haben
zweifellos die von  der Weltbank
bereits realisierten SanierungsmaB-
nahmen groBe Verbesserungen fiir die
Einwohner der "vierten Welt” bewirkt.

ELERDS-

wiLssprocRARN  FUR
ERFOLGREICH, DASS ES
HIER KETNE ARMEN LEUTE ME®R GIBT®
Quelle: Angel et al: LAHD FOR Housing
the Poor
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Zukunft
nachdem
zu erwarten,

Wir kénnen aber Uber die
solcher Programme zweifeln,
sich, wie nicht anders
die Kostendeckung sehr  schwierig
gestaltet. SchlieRlich wird der bis-
lang praktizierte erzwungene Auszug
von saumigen Zahlern ungern eingestan-
den, Trotz unserer nachhaltigen Beden-
ken milssen wir aber anerkennen, daR
die Welthank durch ihre innovierende
Aktion die Politik vieler konserva-
tiver Regierungen von Entwicklungsidn-
dern im Bereich des Wohnungsbaus fur
die Armen neu orjentiert hat:

Zundchst werden die Slums nicht mehr
abgerissen wie bisher, sondern man
ist eher bereit, deren Sanierung zu
erwdgen. Besonders bemerkenswert er-
scheint, daf das Recht auf Wohnraum
wieder Eingang gefunden hat dn die
Vertautbarungen zur stddtischen Poli-
tik der Entwicklungsldnder. Wann
werden sie endlich auf breiter Basis

umgesetzt (und nicht nur vereinzelt
als Pilotprojekte) ?
Wihrenddesser wird eine immer be-

trédchtlichere Zahl der Bevilkerung in
die Peripherie der Grofstddte abge-
schoben. Insefern sind die bisher ge-
fundenen Losungen der Weltbank wund
anderer Internationaier Organisatio-
nen, die das Versagen der meisten
Regierungen der dritten Welt kompen-
sieren soilie, noch weit daven ent-
fernt als Erfolg betrachtet werden zu
kdrnen. o
FUSSHEOTEN:
(1) TNSCH = Tamel Hadu Slum Clearance
Board
(2) LIG = Low Inceme Group: Honatsein~

kommen zwischen 350 wad 600 Ru-
pien {1980: 1 US § = 8,40 Rupien}
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MEDINA SADAM ( AL THAWRA ) :
EIN BEISPIEL FUR DIE INSTAND-
SETZUNG EINES WOHNQUARTIERS IH
BAGHDAD/ IRAQ.

Per Fall von Al Thawra in Bagdad be-
schreibt eines der ersten bislang er-
folgreihen Projskie dinnerstddtischer
Sanierung, welche mit Beteiligung der
Quartiersbewchner durchgefiihrt wurde.

£s bieibt zu hoffen, daB Al Thawra zu
einem iragischen Modellfall wird.

Wenn in Baghdad von Al Thawra die
Rede jst, dann erfdhrt man zunachst
nur gingige Klischées.Man kinnte fast
behaupten, je entfernter der Beschrei-
bende sozial und rdumlich is%t, deste
bunter ist die Vorstellung vor den
Gegebenheiten in Al Thawra, Es wird
nicht wnur dringend empfohlen, den
Stadtteil nicht zu betreten, soadern
auch belegt von Stadtteilfremden, die
nicht zuriickkehrten, Typisch fur die
Beschreibung von Al Thawra sind
folgende Aussagen: die Hiuser scllen :
dem Verfall sehr nahe sein, Jjegliche
technische wund soziale Infrastruktur
wirde fehlen und vor allem sollen die
sozialen Beziehungen Formen angenommen
haben, die eher der Barbarei als einer
traditioneilen oder einer modernen i-
ragischen Form entsprichen. Es wird
hinzugefig:, daB die Realitdt noch be-
schiinigt worden wiirde, wenn man diese
Seziehungen unter dem Begriff der Kri-
sinalitdt und/oder der Prostitution
spbsymieren wiirde. Diese Art der Be-
schreibung von Al Thawra scheint nicht
ney zu sein, sie driickt vielmehr die
Angst des Stddters vor der Ruralisie-
rung des gewohnten Stadtlebens aus,
denn siz, die Bewohner von Al Thawra,
kommen nicht nur in Scharen in die
Stadt, sondern sie bringen auch ihre
soziaien Gewohnheiten mit; so wird der
mocerne Stddier im "Central Business
Districi" vor Kihen, Schafen und Hih-
nern bedringt. AY Thawra, geplant als
Auffangiager fir die NeuankOmmlinge
vom Lande, wird seinen Ruf nicht los,
ein Zentrum all derer zu sein, die we-
der eine stadtische nach eine biHuerli-
chz Form der Lebensweise besitzen, ob-

SITUATION vOR UND NACH DER INSTAND-
SETZUNG FOT0: O.AKBAR

A

wohl dieser Stadtteil heute mit etwa
750.0CG0 Einwehnern ein Viertel der Ge-
samtbeviilkerung Baghdads stellt wund
zum griBien Zentrum des Handwerks und
der Arbeiterschaft Baghdads geworden
ist. Die Stadtverwaltung von Baghdad,
"Amanat A1 Assima"{AAA), versucht seit
geraumeyr Zeit, dieses Dilemma auf zwei
Ebenen aufzufangen: zum einen im Rah-
men der Verwirklichung der Sesamtstadt
entwicklungspianung, festgelegt im
"Comprehensive Deavelopment Plan for
Baghdad 20C0" aus dem Jahre 1573, und
zum zweiten im Rahmen der Modernisie-
rung der Stadttsile von Baghdad. Der
wasentiiche Unterschied der Planung in
den anderen Stadtteilen zu der in Al
Thawra liegt darin, daB sing behutsame
Instandsetzung unter der Beteiligung
der Bevilkerung im Vordergrund stand
uné¢ steht und micht die bis dahin
praktizierte Form der Modernisierung,
die kzine Beteiligung der Bevilkerung
vorsah und stets Totalsanierung bedeu-
taete.

Die Voprgehensweise in Al Thawra hat
unter czn Architekten, Planern und Po-
Titikern in Baghdad dazu beigestragen,
die bislang verfolgten Planungssirate-
gien zu modifizieren und vor allem in
gen Stadtteilen, die hauptsdchlich als
tichngebiete gelien, die Beteiligung de
Baviolkerung bei Medernisierungsvorha-
ben stirker zu firdern.

Die Unstandsetzung von Al Thawra, die
ichilber ein halbes Jahr lang verfolgen
konnte, erschien wmir bedeutungsvoll
als ein erfolgreicher Beitrag zu den
internationalen Erfahrungen und Ver-
suchen, die im Rahmen von Planungen
und Projekten in unierversorgten Stadt
gebieten geleistet wurden und werden.

Der Architekt Maath Al Ajousi,der die-
ses Projekt im wesentlichen leitete,
hat sich im Januar 1983 freundlicher-
weise bereit erkldrt, einige Erldute-
rungen zum Projektverlauf zu geben:

Frage: Herr Alousi, seit wann gibt es
Al Thawra als einan Stadtteil und wel-
che Bedeutung hat er fir Baghdad?
Antwort: Die Bebauung A1 Thawras be-
gann am Ende der Fiinfziger Jahre als
reines liohngebiet, um die Sguattersied
tungen, die Gstlich der Stadt wuchsen,
aufnehmen zu kdnnen. Die unkomtrollier
te Migration vom Lande in die Stadt
Saghdad hinein und die Miglichkeit der
AnsiedTung machten Al Thawra zu siner
Stadt in der Stadt. Heute kinnen wir
feststelien, daf die urspringlich ga-
plante Fidchennutzung durch andere Ak-
tivitdten bereichert wurde, wie das
Gewerbe und das Handwerk, die nicht
nur Al Thawra versorgen, sondern diz
gesamte Stadi Baghdad. Als weiteres
kommt hinzu, daf bestimmte leichtin-
dusirielle Zweige um Al Thawra angesie
delt wurden, wie z.B. in Jamila City
und in Kasar Attash. Diese Entwicklung
bzdeutete, daB der hichste Anteil an
weiblicher und mdnnlicher Arbeitskraft
in Baghdad aus Al Thawra stammt.
Frage: Wenn die meisten Bewahner ur-
springlich vom Lande kamen, kdnnte man
dann sagen, daR sie bestimmte soziale
Gewohnheiten mit sich brachten und die
Besiedlung von Al Thawra nach verwand-
schaftlichen oder religidsen Gesichts-
punkten vornahmen?

Antwort: In Al Thawra konnte keine
rdumliche Segregation sozial homogener
Gruppen stattfinden, da eine staatli-
che Organisation die VYerteilung der
Grundstiicke und der Hiuser Kontrol-
Tierte und gemd® der Richtlinie vor-
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nahm, daB diejenigen Prigritidt hatten,
din als ndchste in der Bewerbungsliste
standen und einer bestimmtern Haus-
haltsgriBe snisprachen.

Frage: Der stddtebauliche Typus von Al
Thawra ist relativ kleinteilig aufge-
baut und erscheint homogen, entspricht
er einem traditionelien Stadttypus o-
der ist er neu entwickelt worden?
Antwort: Der stddtebauliche Typ war
neu fir Baghdad, jedoch entsprach er
den schon vorhandenen, kleinteilig ge-
bauten Hohnhdusern mit einer Grund-
stiicksgrofe von etwa 90 - 100 m°, be-
baut mit ein bis zwei Geschossen und
versehen mit einem Hof.

Zundchst wurde dieses Experiment fiir
die Angestellten der “Iraqui Railways"
gemacht, spdter folgte ein groRes Yoh-
nungsbauprogramm, das ven dem Archi-
tekten Doxiades auf der Basis des oben
genannten Bebauungswusters weiterent-
wickelt vurde.

Al Thawra ist eine Modifizierung des
stddtebaulichen ¥Konzeptes von Doxia-
des, als wesentliche Ergénzung gilt
die Differemzierung der Gffentlichen
PlEtze.

Frage: Wie wurde die erste Siedlung in
Al Thawra gebaut und finanziert?
Antwort: Al Thawra wurde zundchst als
Pilotprojekt gebaut und ausschlieBlich
durch den Staat finanziert, dasn wur-
den die Hiuser an die ausgewdhlten Fa-
milien vergeben und verkauft. Zungchst
wurden zehn Siedlungskomplexe gebaut.
Die Bebauung wurde gemdB des schon
vorhandenen Musters fortgesetzt, nach-
dem eine enorme Zuwanderung der Bevdl-
kerung nach Baghdad eingesetzt hatte.
Heute bestent Al Thawra aus 82 Sied-
lungskomplexen.

Bie genannten zehn ersten Siedlungskom
plexe wurden, wie gesagt, ausschlieR-
iich vom Staat gebaut, spdter verteil-
te die Stadtverwaltung die Grundstiicke
und kontrollierte die Gestaltung und
die Nutzung der Hiuser, um das stiadte-
bauliche Gesamtbild beibehalten zu kén
nen. Die Finanzierung der Bebauung
wurde durch die Vergabe von Hypotheken
durch die staatlichen Bamken an ausge-
wihite Familien geregelt. Das hies,

durch eine bestimmte Summe monat]icher
Abgaben an die Bank konnie der Bewoh-
ner des Hauses zum Eigentiimer werden.
Das ist auch der Grund, warum so viele
Bewohner von Al Thawra Hause1gentumer
sind. Diese Tatsache spielte eine gro-
Be Rolle bei der Instandsetzung der
Héuser, Gassen und Pldtze. Die Bewoh-
ner fihiten sich verantwortlich Ffiir
ihr Eigentum und zeigten sogleich ihre
Bereitschaft mitzuheifen.

Frage: Wans und wie wurde mit der In-
standsetzung von Al Thawra begonnen?
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Antwort: Vor etwa dret Jahrea begann
AAA mit der Meodernisierung der Infra-
struktur der Stadt. Es war seby wich-
tig, Al Thawra in den Rahmen dieses
Projektes mit einzubeziehen, denn der
infrastrukturelle Zustand von Al Thaw-
ra schien nicht mehr nur alleis fiir Al
Thawra dramatisch zu werden, sondern
auch fiir seine Umgebung. Parallel dazu
beganner wir am Anfang das Tletzten
Jahres mit der Instandsefzung einzel-
ner Siedlungskomplerz.

Nach einer Bestandsaufnahme der wesent
lichen Probieme wurde sogleich mit den
Reparatur- und Bauvarbeiten begonnen.
Der Biirgermeister von Baghdad, Herr
Samir Abdul Wahab Al Sheikii, iibernahm
fiir diese Vorgehensweise sowohl die
politische Verantwortung als auch die
Kontroile Uber die Durchflihrung des
Projektes. D.h., daB der Erfolg des
Projektes im wesentlichen dadurch ge-
wdhrleistet war, weil es von hiherer
politischer Autoritdt der Stadt unter-
stitzt wurde,

Frage: Kbnnten Sie kurz erliutern, wie
Sie nach der Bestandsaufnahme der Pro-
bieme im Gebiet weiter verfahren sind?
Antwort: Bie Durchfilhrung der Instand-
setzung wurde zundchst auf ein ganz
bestimmtes Gebiet reduziert, das uber-
schaubar genug war, um zum einen die
Reaktion der Bevdlkerung zu sehen und
zum anderen das Projekt auf seine

technische Durchfiinrbarkeit hin zu
iiberpriifen. Denn die Instandsetzungs-
arbeites bliegben nicht nur auf die

Ent- und Versorgungsprobieme des Ge-
bietes reduziert, sondern sie wurden
durch die Begrinung, Bepflasterung und
Méblierung der S$traBen, %Gassen und
Plitze und die Planung von sozialen
Einrichtungen, wie Schulen, Sport- und
Spielanlagen, ergidnzt. Parallel hierzu
wurden durch AAA @it Hilfe von Frei-
willigen, wie Arzten, Lehrern und Stu-
denten, soziale Aktivitdten initiiert,
vie etwa Alphabetisierungskampagnen
oder medizinische Erstversorgung und
Aufkldrung.

Frage: WYie wurden die genannten Akii-
vitdten finanziert?

Antwort: Bie Finanzierung wurde auf
arei [benen gewahrleistet: die Kosten
fiir die technische Infrastrukiur, wie
z.B. fur die Kanalisation oder fiir die
Yasserleitungen, wurden durch das Pro-
jekt zur Verfigung gestellt, das fir
die Modermisierung der technischen In-
frastruktur in der Stadt Baghdad ver-
antwortlich ist. Ein bescnderer Fond
wurde von der Stadfverwaltung fiir die
Finanzierung der sozialen Einrichtun-
aen gegrindet, die Instandsetzung der
Hauser wurde von den Bewohnern/Eigen-
timaern selbst ibernommen. Falls die

Bewohner die Reparaturen nicht finan-
zieren konnten, so stellte ihpen die
Stadtverwaltung  Baumaterialien und
Farben zur Yerflgung. Fir die Abfall-
beseitigung und die Reinigung der
StraBen und Pl&tze, die von den Nach-
barschafter selbst organisiert wurde,
stellte die Stadtverwaltung die not-
viendigen Gerdte und Uteasilien zur
Verfigung.

Frage: VWie Sie beschreiben, scheint
die Zusammenarbeit zwischen der 8evd)-
kerung und den BehUrden relativ koope-
rativ zu sein. Ist diese Zusammenar-
beit, die ja zunichst spontan entstan-
den %st, in irgendeiner Weise formali-
siert worden?

Antwort: Ja, Sie haben recht, die Zu-
sammenarbeit ist zundchst spontar or-
ganisiert worden, bald folgten wver-
schiedene VYeranstaltungen, diz den
Zweck natten, einen langfristigen Dia-
log zwischen der Stadtverwaltung und
dan Bewohnern von al Thawra zu gewdhr-
leisten. HMan kann heute sagen, daB
dieses Experiment ein gutes Beispiel
fiur dis Zusammenarbeii zwischen den
Behbrder, den Pianern und den Betrof-
fenen ist. Wie sieht nun s¢ eine Zu-
sammenarbeit aus? Die Alltagsarbeiten,
wie die Reinigung der StraBen und der
Plitze und die Bewdsserung von Griinan-
lagen werden von den jeweiligen Mach-
barschaften iibernomnen. Im Falle von
griferen Reparaturen und Schiden, die
nicht von den Nachbarschaften behoben
verden kinnen, wird der Fall durch ei-
nen VYertreter der Nachbarschaft in der
lokalen Abteilung der Stadtverwaltung,
die neu in Al Thawra entstanden ist,
vorgetragen. Entsprechend der Sachlage
werden von hier aus die MeBnahmen ge-
troffen. Die Hauptaufgabe der nouen
Abteilung der Stadtverwaltung liegt
neben notwendigen administrativen Ta-
tigkeiten darin, die soziale und die
technische Infrazstruktur im Gebict in
Zusammenarbeit mit der Bevblkerung zu
arhalten und zu verhessern, Man kinnte
sagen, daB diese Institution heute fir
die Bewohner von Al Thawra zu einem
Ort des Vertrauens und der Sicherheit
geworden ist. Zugleich wird nach die~
sem relativen Erfolyg der ersien Phase
die Ins»andsetzung anderer Nachbar-
schaften in Al Thawra von hier aus ge-
plant und fortgesetzi.
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frage: Herr Alousi, was war lhre Auf-
gabe als Architekt in diesam Projekt?

Antwort: Meine Rolle als Architekt und
Serater flr diese Projeki wurde viel
spdter relevant, vor aliem, nachdem
die ersten pPufirdge dir die infra-
strukturellen HaPBnahmen zn die ausfih-
renden Unternehmen vergeben waren. Ich
wurde gerufen, als deutlich wurde, daB
nur eine Verbesserung der technischen
Infrastruktur fir die Instandsetzung
des Gebietes nicht geniligen wirde. Man
muBte auch die Hauser reparieren und
die sozialen Einrichtungen erweitern.
Meine Aufaabe bestand zundchst darin,
tonzepte flir die StraBenfiihrung, die
Griinanlagen, die Platzgestaltung uad
fir “port- und Spielaniagen zu ent~
wickeln. Fir mich war es von Anfang an
kiar, daB die Vorgehensweise, die man
bislang im Zusammenhang mit Slumsanie-

rungsprojekten angewendet hatte, in Al
Thawra nicht wirksam werden konnten.
Ubereinstimmend wit dem Biirgermeister
war ich der Meinung, daB das Projekt
nur dann Erfolg habzsn wiirde, wenn es
als =in kontinuierliches Experiment
angelegt werden wiirde, das die Revi-
dierung und die Modifizierung der je-
weiligen Planungsstrategien erlauben
wijrde.

Das Verhdltnis zu der Bevdlkerung soll
te nicht formalisiert werden, sondern
im Dialog entstehen, d.h., es muBte
gewdhrleistet werden, daB die Beviike-
rung die Moglichkeit bekdme, das Pro-
Jjekt zu kommentieren und zu kritisie-
ren. Diese permanente Gesprich wiirde
uns erlauben, ein gegenseitiges Ver-
trauen aufzubauen und Planungsschritte
zu korrigieren.

Iin besonderen achteten die Bewchner
auf die Auswahl des Baumaterials, es
war interessant zu erfahren, daB sie
nur das Baumaterial auswdhlten, mit
dem sie vertraut waren und schon gear-
heitet hatten, wie etwa Ziegel, Lehm,
Zement und Holz. Anstelle von vorge-
fertigten Spielgerdten steliten wir
Kanalisationsrohre fir die Kinder auf
einigen Nachbarschaftspidtzen auf. Auf
diese Idee waren wir durch die Kinder
selbst gekommen, denn wir hatten sie
becbachtet, wie sie in ihrer Freizeit
die Kanalisationsrohre, die fir die
Bauarbeiten 1in der Umgebung gelagert
waren, stark und permanent frequen-
tierten. Auf die Frage, ob wir einige
davon auf den Nachbarschaftspidtzen
anbringen sollten, aniworteten sie mit
groder Begeisterung.

Da die Begriinung von Baghdad eine gro-
Be Rolle fiir die Stadtverwaltung
spieit, sahen wir fiir die offentlichen
und die hailbbdffentiichen P1dtze Palmen
und schattenspendende Bdume vor.

Die Ergebnisse unserer Aktivititen
sind noch zu jung, um weitere SchluB-
foigerungen ziehen zu kinnen. Zur Zeit
sind wir jedoch der Meinung, daB die-
ses Experiment, némlich mit der Bevil-
kerung die Instandsetzung durchzufith-
ren und keine Totalsznierung zu betrei
ben, fortgesetzt werden muB, in der
Hoffnung, die Wohn- und Lebenssituati-
on der Bewohner von A} Thawra verbes-
sern zu kinnen.

BEWOHHNLR UKD KRACHBARSCHAFTS- AXVTIVI-
TATEN IN AL THHARA FGTC: 0. AKBAR

P.}M. WARD: INFORMAL HOUSING:
CONVENTIONAL WISDOMS REAPRISED.

Conventional wisdoms on informal hou-
sing processes have been critizised
increasingly, but this is not to say
that they are all wrong. However, in-
formal housing is undoubtedly chan-
ging its form, ¥ard's arguments focus
on four conventional preasumptions
saying that:

* "informal housing arrangements have
a great capacity for the absorbtion
of the low income popuiation”

* "the urban poor have a common inte-
rest in the tenure of Tand"

* aublic land ownership offers mayor
opportunities for assisting the poor”
* full conventional ownership is desi-
rable*

He concludes that contemporary pro-
cesses and structural changes in capi-
talist countries of the third world
are cutting down the the capacity of
informal housing systems to provide
accomodation for the poor. Although
inpformal housing will continue to be
the onty option for many of the poor,
its form appears to be changing. It
is becoming more complex; conflicts
of interest are emerging and multiply-
ing, informal land markets are pene-
trated by actors and interest groups
acting from the informal sector. $
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HANS HARMS: A HISTORY OF SELF-HELP:
PRACTICE AND IDEOLOGY

The article starts with a presentation
of a phenomenz of self-heip hausing
and its social context in the Third
Horld., Photos show the housing situa-
tion in Peru, mainly of the 1960s,with
innercity sium conditions and the re-
sults of collective self-help activi-
ties of large parts of the urban popu-
tation. First interpretations and
ideologies of self-help in the 3.
Horld are discussed and a definition
and theoretical perspactive for the
analysis of self-help housing activi-
ties also in the European context are
given., It is shown that the practice
an¢ the controversies about self-help
are not new and that they occurred al-
ready at 4 different historical pe-
riods in different forums and organi-
sational structures, whenever there
was a crisis in capitalist develop-
ment. A correlation exists between an
increase of self-built housing and an
increase in  unpaid labour at the
levels of the house-helds and the eco-
nomy in general.

In the conclusion 3 forms of self-help
are presented:

1. Self-help as coliective action or
innovative resistence {to the Jowering
of 1iving standards}.

2. Self-help as the self-building of
rnousas (by groups or individual fami-
lies.}

3. Self-nelp as a form of creative and
self-determined work.

In the 3. World the first Z forms de-
minate, while in Europe a few examples
of the third form are now emerging.

An income or class specific distinc-
tion is made as to the motivation for
self-help activities in housing: For
people whose incomes are low and irre-
gular and who cannot afford the pre-
vailing housing costs, seif help
becomes a nacessity to survive.
People in a securer acenomic situation
nave the choice to volunieer for self.
halp housing.

K

SEMINAR-PAPER OF THE GERMAN FOUNDATION
FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT "HOUSING
AND EMPLOYMENT WITHIN URBAN DEVELOP-
MENT OF THE DEVELOPING COUNTRIES".

Within the practical field as well as
in theoretical debate since the UN-Ha-
hitat-Conference it has become ciear,
that the provision of housing for the
urban poor through cheap housing pro-
grams 1ike sites-and-services and up-
grading of settlements was not suffi-
cent to the existing needs. Besides a
reform of housing administration/ma-
nagement, of building codes and regu-
lations, of the housimg finance sector
and of land policy there should be a
mere active support of informal acti-
vities of housing as well as the in-
formal economic sectors. For tackling
the growing un{der)employment problem
it will be necessary to demand a more
comprehensive approach and integration
of efford in the housing and employ-
ment field. Bilateral or multilateral
aid should combine the promotion of
tow-cost, self-help housing programs
and the promotion of informal activi-
ties creating or securing employment
and income for the urban poor.

aa #

ULRIKE ZSCHAEBITZ: SURVIVAL PRACTICE
AND HOUSING IN POORER URBAN AREAS OF
QUITA/ECUADOR.

A Study upon Survival Strategies in
the Quarter.

The article is based on materials of a
latin american study dealing with re-
production conditions of the urben la-
bour force, done 1981 in a poorer pe-
ripherical area of Quito/Ecuador. The
relevance of housing as a consumptive
as well as a productive good for the
urban poor is shown within the survi-
val strategies developed by people
themselves through networks of mutual
help located in the quarter.

It becomes very clear, that self-build
housing is not an option for people in
these living conditiens. It rather is
a necessitiy for survival. The very
compiex and long lasting process, in
which the urban poor are producing
their houses, and the many functions,
they fullfill for their dwellers -

even during the period of construction
- , should bind housing politicians
and housing planners to develope plan-
ning approaches which relate more ap-
propriately to the reality of urban

poor. *

KOSTA MATHEY: METHODOLOGICAL ASPECTS
0F INTEGRATED DEVELOPMENT PRQJECTS FOR
URBAN SETTLEMENTS

Starting from the Example of CIUDAD
SANDIND, a ‘low income suburb of
Managua, the author explains the need
for an integrated development ap-
proach as an alternative to the con-
ventional type of ({(mone-} sectoral
upgrading programs. The ariicle out-
lines a general methodology for the
design of such a process and indi-
cates practical propesitions for its
implementation. The guestion of trans-
ferability to similar settlements in
other countries is seen dependent on
the socio-political system embedding
the particular case.

A.C. LEVIN: "REALITY ORIENTED PLANNING
OF SITES-AND-SERVICES PROJECTS", THE
CASE OF HAI EL SALAAM (EL HEKR)} IN
ISHAILIA/EGYPT

The article covers the concept and
development perspectives of the Hai
el Salaam sites-and-services project
in Ismailia, Egypt. This Project has
already gained considerable inter-
national popuiarity among planners
and rejated scholars, and appears to
represent a rather unusual approach:
the sponsors of this urbanization pro-
ject did not dnvest directly into
housing as such. Instead there was a
high prioity given to organizational
aspects, including the establishment
of a planning body responsable for
land registration and sale, and of-
fers infrastructural facilities and
advises on appropriate construction
methods. Finance and organization of
nouse construction however remains
the resposability of the participants
in the project, who will gradually
complete their houses and appartments
according to their dispensable family

budget.
*

IVES CABANNES AND IVES HARDY: WORLD
BANK LENDING FOR HOUSING AND URBANI-
ZATION PROJECTS

A Critical Evaluation of Selection
Criteria

Drawing from their experiences with
World Bank prejects in Madras and
Bogota the authors explain the cri-
teria for interventiorn by this inter-

naticnal organization, designed to
garantee success for the schemes
selected., They also explain why in

spite of these very strict criteria
"success" remains very much a maiter
of interpretation. In social ferms,
most World Bank setilement schemes
remain & failure. =*=

0. AKBAR: MEDINA SADAM (AL THAWRA) -
UPGRADING OF AN HOUSING AREA IN
BAGHDAD/ IRAQ

The case of Al Thawra in Baghdad re-
presents one of the rare successful
upgrading projects of an inner city
low income housing area. It incor-
porates intensive participation by
the residents durimg the process of
planning and execution in the rehabi-
1itation of the Al Thawra area, and
marks a change in the planning con-
cepts in the municipality, where for-
merly ‘'upgrading' wmeant resettlement
{or expulsion) and rebuilding. It
stiil has to be seen over time,
whether Al Thawra will serve as a
model for further projects. The ans-
wer will not depend on the successful
experience alone, but may well be
influenced by the numerous interest
groups connected to urban development

in Bhaghdad.



FORSCHUNGSINFORMATIONER :

Projekt:

"Bauproduktion und Wohnraumversorgung
in ‘Selbsthilfe'-  Programmes zur
Verbesserung der Wohn- und Lebens-
bedingungen fiir die untersten stidd-

tischen Einkommensgruppen 1in ausge-
wihlten Entwicklungsldndern, Schwer-
punkt Lateinamerika”.

Projektieiter:

Prof. Hans Harms
Dipl.-ing. Ulrike Zschaebitz

Beginn: Mdrz 1983
Dauer: 3 Jahre
Firanzierung: TUHH
(fiir Feldstudien Drittmittel)

Probjemstellung:

7o - 90% der stddtischen Bevilkerung
vieler Entwicklungslander zdhlen zu
den  untersten  Einkommensschichten,
Bis zu 4o% leben in unzureichenden
Wohnungen.

Herkommliche sog. Niedrigkosten-Woh-
nungsbauprogramme mit bereits gesenk-
ten Standards schlieBen immer noch
ca. 2o% der stddtischen Bevdikerung
aus, da ihr Einkommen zu niedrig ist
und vor ailem zu unregelmdBig. Fiir
sieg  war "Selbsthilfe" dimmer schon
eine (Not-) L@sung, um ein Dach iiber
dem Kopf zu haben, Seit Beginn der
7Joer Jahre wird Selbsthiife nun auch
von der Weltbank propagiert, in Form
von Sguatter-Upgrading- und Sites-and-
-Services-Projekien unter Anwendung
sog. angepaBter Technologie und loka-
ler technischer Fertigkeiten., Es gilt
fiir Lateinamerika, noch systematisch
zu erforschen, unter welchen Voraus-
setzungen und innerhald welcher sozio-
-gkonomischer Rahmenbedingungen die
verschiedenen Selbsthilfeprogramme
die Wohnsituation der Armsten in den
Stddten verbessern,

Lésungsansatz:

Hauptziel des Projektes ist es, Stra-
tegien zur langfristigen Verbesserung
der Wohn- und Lebensbedingungen der
stadtischen Armen zu identifizieren.
Dies soll durch die Untersuchung be-
reits realisierter integrierter Pro-
jekte der HWohnraumversorgung und Bau-
produktien in "Selbsthilfe" (Fallbei-
spiele} in ausgewdhlten Entwicklungs-
léndern mit unterschiedlicher sozio-
politischer Struktur (Ecuador, Nica-
ragua, Cuba) geschehen. AnschlieBend
soll die Ubertragbarkeit dieser Stra-
tegien auf andere Entwicklungslander
untersucht werden. %

FORSCHUNGSPROJEKT:
"Selbsthilfeprogramme als Element
staatlich gefirderter Wobnraumversor-
gung in Venezuela, Brasilien, Chile.”

ANTRAGSTELLER:

Hans HKarms (TU Hamburg-Harburg)
Arncld Korte (TH Darmstadt)
Kosta Mathéy (TH Darmstadt)

BEARBETYER:

Jorge Fiori {AA Lendon)

Hans Karms (TU Hamburg-Harburg)

Ingrid Hermannsddrfer {TH Darmstadt)
Arrold Korte (TH Darmstadt)

Kosta Mathéy (TH Darmstadt)

Ronaldo Ramirez (DUP London}

Ulrike Zschaebitz (TU Hamburg-Karburg)

BEGINN: Sommer 1983

DAUER: Zwei Jahre {1. Phase)
FINANZIERUNG:

DFG, TUHH, THD

PROBEEMSTELLUNG:

In den letzten 30 Jahren haben in
Lateinamerika staatliche Programme zur
Einddmmung der massiven Wohnungsnot
vor allem der stddtischen unteren
Einkommensschichten erheblich an Um-
fang und Bedeutung zugenommen. Ins-
besondere ist 1in diesen offiziellen
Programmen eine Betonung des Selbst-
hilfeaspektes - z.B. in Form von
"Sites-and-Services" - oder “Upgra-
ding"-Projekten festzustellen.

Dieser Aspekt der Selbsthilfe, der
sich verknipfen 188t mit den sozio-
tkonomischenr, politischen, kulturel-
len und spezifischen rdumlichen Bedin-
gungen der einzelnen Lénder, unter-
Jiegt 1in der intermationalen fach-
lichen Diskussion verschiedenen bis
sogar widerspriichiichen Interpretatio-
nen und Bewertungen. Nichtsdestoweni-
ger liegt eine griindliche wissen-
schaftliche Langzejt-Auswertung ent-
sprechender realisierter staatlicher
Selbsthilfeprogramme (mit Aufschlug
liber Zusammenhénge zwischen Faktoren
wie Quartiersstruktur, Charakier der
Bauproduktion, Bevdlkerungszusammen-
setzung, Hohnbediirfnisse, Organi-
sation, Finanzierung, staatliche Ein-
fiuBnahme etc.) noch nicht vor,

ZIELSETZUNG:

Ziel des genannten Forschungsprojek-
tes ist es daher, Selbsthilfeprogram-
me diesbeziiglich und im Rahmen unier-
schiedlicher MWohnungsbaupolitiken wund
ihrer Grundiagen zu untersuchen und
auszuwerten, was sowohl durch die
thecretische Analyse entsprechender
Literatur, ais auch durch die Evaluie-
rung praktischer Fallbeispiele gesche-
hen soli.

Durch Untersuchung der Voraussetzun-
gen und der Entwicklung der betreffen-
den Quartiere iiber einen zuriickliegen-
den ldngeren Zeitraum und unter sich
verdndernden gesellschaftlichen und
tkonomischen Bedigungen solien Ursa-
chen-Wirkungs-Zusammenhdnge didentifi-
ziert werden, die zu Verbesserungen,
zu Stagnation oder zum Verfall dieser
Gebiete gefithrt haben.

Der AufschluB iiber solche kausale Zu-
sammenhdnge s0l1 die Grundlage biiden
fiir Strategien mit den Zielen:

- Prozesse des baulichen Verfalls und
der Verschlechterung der UWohn- und
Lebensbedingungen in den Quartieren
und an sie angrenzenden Gebieten
aufzuhalten.

- einen Beitrag zu besseren Realisie-
rung der Wohn- und Lebensbediirfnis-
se der betroffenen Bevilkerung zu
Teisten.

- die Reproduktionsbedingungen der
unteren Einkommensschichten in den
Stddten durch Verg&nderungen in der
Hohnungspolitik  langerfristig zu
verhessern.

VORGEHENSWEISE :

Das Projekt ist in zwei Phasen konzi-
piert: fir die erste sind die theo-
retische Analyse und eine Konzentra-
tion auf Fallbeispiele in Venezuela
(Caracas) vargesehen; in der zweiten
sollen stddiische Quartiere, in denen
staatliche Selbsthilfeprogramme reali-
siert wurden, in Chile {Santiago) und
Brasilien (Rio de Jareiro) untersucht
werden.

Schwerpunkte der Untersuchung werden
wahynehmbare bautich-rgumliche Aspek-
te und Veridnderungen, sozial-raumlich
funktionale Beziehungen und Faktoren
der Planung in Verbindung mit dem
Gesichtspunkt der Selbsthilfe sein.

Sowon)l an der theoretischen Analyse,
als auch an Vorbereitung und Durchfiih-
rung der Feldforschung sollen Fach-
leute und Instituticnen aus den be-
treffenden Ldndern beteiligt werden,

INTERMATIONALE WISSENSCHAFTLICHE XO-
OPERATION MIT {erste Phase):

- Development Planning Unit, Univer-
sity College, London
- Graduate School Housing Program,

Architectural Association School of
Architecture, London

- Institute de Estudios Regionales y
Urbanos, Universidad Simon Boiivar,

Caracas.
*

Projtekt: “Selbsthilfe 1in der Bauma-
terialproduktion?"
Projektleiter:
Prof. Dr. Ginter Schiiler, UGH
Wuppertal
Mitarbetter:

Dipi.0k. Roland Ziss,
Dipl.Ing. Joanna Kotowski.

"Bedeutung der Baumaterialien im stdd-
tischen MWohnungsbau in Entwicklungs-
ldandern wunter besonderer Bericksich-
tigung von Moglichkeiten und Grenzen
der Selbsthilfe" lautet das Thema ei-
nes Forschungsprojektes, das seit
April 1983 an der Universitdt Wupper-
tal durchgefiihrt wird.

Hauptziel st die Beurteilung von
Selbsthilfestrategien bei der Bau-
materialbeschaffung in schnell wach-
senden Yohngebieten am Rand von Stdd-
ten in Entwicklungsldndern. Ausgangs-
punkt ist die Hypothese, daB durch
Beteiligung die Baukosten gesenkt wer-
den und dadurch der Bewohner an Baum-
aterialpreoduktion und -~distribution
eine bessere Versorgung mit Wohnraum
erreicht werden kann,

Obwoh1 der Anteil der Baumaterialien
an den gesamten Baukosten in einigen
Entwicklungsldndern bereits 8o0o% be-
tragt, wurde das Selbsthilfepotential
in der Baumaterialbeschaffung bisher
kaum beriicksichtigt, weder von der
forschung, noch auf der Ebene konkre-
ter Projekipianung.

Neben der Kostenreduzierung soll die
gemeinschaftsbildende Wirkung der
Selbsthilfe untersucht und die Bau-
materialverwendung in typischen Archi-
tekturformen nach Kriterien  von
Nutzungsqualitdt und Gestaltungsspiel-
rdumen analysiert werden.

Das Forschungsprojekt wird in inter-
disziplindrer Zusammenarbeit von
einem Okonomen und einer Architektin
bearbeitet und mit Mittein der Deut-
schen Forschungsgemeingchaft finan-
ziert.

Kontaktadresse:

Roland Ziss, Joanna Kotowski, UGHY,
GauBstr. 20, 5600 Huppertal 1,

Tel.: 0202 - 439 2602

‘:’rsc“““g‘
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Projekt: "Elemgnte  traditioneller
Architektur und Stadtgestalt im orien-
talischen Raum - Eine Untersuchung
historischer Strukturen im Hinblick
auf ihre Anwendbarkeit unier heutigen

ﬁ: Bedingungen am Beispiel Kairos".
3 Leitung:

Prof. Dipl.-Ing. L.Christians, T7.U..
Berlin

ﬂ; Mitarbeiter:

Dipl.-Ing. Ottc R. Greger, T.U.-

gerlin

Or.-Ing. Florian Steinberg, T.U.-

Berlin

N.N, (Mitarbeiter aus Kairo}
Forderung: Stiftung Volkswagenwerk,

Beginn der Hauptstudie: Ende 1983
Laufzeit: 2 Jahre.

Die zentrale Fragestelliung dieses For-
schungsprojektes zielt auf Méglichkei-
ten der Wiederbelebung und Integra-
tion der traditionellen dgyptischen
Stadtarchitektur bei der L&sung heut-
iger Planungs- und Bauprobieme der
weiterhin rasch expandierenden Stddte.

Die ‘ohnungsversorgungs-Politik der
dgyptischen Regierung wie auch pri-
vater Investoren wird auch heute im-
mer noch - trotz dgyptischer oder aus-
Yandischer Kritik - sehr stark von
den Vorsteliungen und Konzepten der
CIAM geleitet. Eine relative Ausnahme
stallt die quantitativ immer bedeutsa-
mer werdende, informeile Wohnumngsver-
sorgung dar, welche in direkter Form
durch materielle Schwierigkkeiten der
Bauherren und durch Parzellierungsfor-
men der friiheren Landwirtschaftsfld-
che geprdgt ist. Bel der Gestaltung
von Stadirandsiedlungen oder auch Sa-
tellitenstddien werden Architekturen
und Siedlungsformen geschaffen, die
weder den klimatischen Anforderungen
noch einer kommunikationsforderlichen
AuBenraumnutzung entsprechen.

In der kritischen Untersuchung der
aktuellen, “modernen" Architektur und
Stadtgestaltung wird der Ansatzpunkt
dar Forschungsarbeit gesehen, welche
eine nach “traditionellen" Bediirfnis-
sen, aber auch heutigen Erfordernis-
sen angepaBte Stadfstruktur und Archi-
tektur aus der Analyse der vorhande-
nen Verhiltnisse, der objektiven und
subjektiven Bedlirfnisse der Kairoer
Stadtbevilkerung ermitteln will.
Diese Aufgabenstellung  beschrankt
sich jedoch nicht nur auf (zukiinf-
tige} Neubaugebiete, sonderr auch auf
den durch schnellen Verfall der noch
zu Teilen in traditionelien Bauweisen
oder nach traditionellen Konzeptionen
errichtetes BSausubstanz der Kairoer
Altstadt 1) und die im 19. Jahrhus-
dert entstandenesm  Stadtquartiere ,
sondern umschlieBt auch die Frage
nach kiinftigen Sanierungskonzeptionen.

Wir gehen davon aus, daB generell die

islamischen Prinzipien des Stidte-
baues auch Basis fiir den neuzeit-
1ichen Stadtebau sein konnten oder

sein sollten. Dies ist Jjedoch nicht
in einem riickwdrtsgerichteten Sinne
gemeint, sondern in einer innovativen
Absicht.

Im Gesamtrahmen der Untersuchung sind
deshalb diese dret Problemkreise -
s¢ezio-Okonamische, sozio~kulturelle
und stadtrdumtich-architektonische
Verdnderungsprozesse - in ihrer Ab-
hdngigkeit voneinander zu untersu-
chen. Es sollen die Grundformen der
Bereiche Wohnen und Arbeiten sowie
die baulichen Voraussetzungen fir
eipe soziale und kuiturelle Kommuni-
kation untersucht werden.
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Forschungsprojekt:
Clandestinos-Quartiere in der Region

Lissabon

institutionelle und informelle Instru-
mente zur Kontrolle, Steuerung und
stadtebaulichen Entwickiung von “Clan-
destinos” in der Region Lissabon.

Ferderung: DFG
Leitung: Prof. Dr.-Ing. Eugen Bruno

Mitarbeiter: Interdisziplindre For-
schungsgruppe HABITAT (Manuel F. de
Sa, Robert Stissi, Bruno Scares, ua.)

Beginn: Okt 82 fir 20 Monate.

Grundproblematik des “clandestinen"
Wohnungsbaus und Stadtwachsiums:

Die "clandestine® illegale Bebauungs-
praxis hdElt sich nicht an die Urbani-
sierungsgesefze, d.h. sie durchlauft
nicht die vorgeschriebenen Dienstwege
bei der Beantragung von Baugenehmi-
gung. Mittlerweile wohnen allein im
Raum Lissabon ca. 4oo.ooo Personen in
Clandestinos-Quartieren, ca. weitere
loo.o00 Bewshner Tleben in "Barracas".
Neben dem legalern Grundstiicks- und
Viohnurigsmarkt gibt es einen zweiten
Markt, der ca. 1/3 der gesamten Bau-
titigkeit im Wohnungssektor regu-
Tiert. Die Nutzer sind vornehmlich
sozial schwache Bilrger, die als Zuwan-
derer (Binnenimigration, Riickkehrer
aus den ehemaligen Keionien) in den
Bailungsraum dringen, wegen der hohen
Grundstiicks- und Baukosten auf dem
legalen Markt aber keine Moglichkeit
finden, fiir sich und ihre Familie ihr
elementares Behausungsproblem zu
1dsen.

Warum unser Interesse an den "Clandes-
tinos"? Ganz unabhingig von dem viel-
fgitigen Griinden, die zur Entstehung
der Clandestinos fiihren, sind in Por-
tugal in den letzten 2o Jahren ganze
Stadtteile entstanden, die als gebau-
te Beispiele ein urbanes Zusammenwir-
ken zeigen,das ohne adminstratives
ogder technisch co-ordinierendes Fach-
wissen entstanden ist. Die Ergebnisse
konnen studiert werden und miissen kon-
frontiert werden mit den legal gebau-
ten Stadtteilen und soliten in allen
Aspekten miteinander verglichen und
bewertet werden. Das sind neben den
architektonischen  Erscheinungsformen
im urbanen und im EinzeihausmaBstab
die stddtebaulichen Fragen wie Er-
schlieBung, Infrastrukturversorgung,
Mischnutzungen u.a.m. wie auch die
Entstehungs- und Unterhaltungskosten .

Bei der Darstellung der Grundproble-
matik und des Standes der Forschung
stellte sich heraus, daB trotz der

enormen  GroBenordnung des iilegalen
(ciandestinen) Wohnungshaues und der
zunehmenden Dynamik dieser Art der

Urbanisierung wenig zusammenhdngende
Fachergebnisse vorliegen. Dieses Defi-
zit wird insbesondere auch in der Pra-
xis empfunden, was Interviews 1in
allen 16 Stddten der Region ergaben.

Zielsetzung des Projektes:Die Studie
soil - ausgehend von einer zu ent-
wickelnden Typologie der Quartiere
und Wohnformen Erkenntnisse iiber das
iliegale Metropolenwachstum Lissabons
vermittels.

Neben der regionaien Fragestellung,
die die MNotwendigkeit einer inter-
munizipalen Koordination untersucht,
soilen politisch-planerische Ansitze
der Gemeinden beziiglich ihrer Effekti-
vitdt bzw. vorhandener Liicken {ber-
prifft werden. MWichtig erscheint der
prozessuale Forschungsansatz, der
feststellen soll, wie das Kridftefeld
(Entscheidungstréger, Interessengrup-
pen) im clandestinen MWohnungsmarkt
beschaffen ist. Hauntziel sind Antwor-
ten auf die Fragen:

- Wie kann eine koasequente, inte-
grierte Entwicklungspolitik fiir
die Clandestinos operationali-
siert werden 7

-~ Wie kann durch politische und ad-
ministrative Intervention auf den
clandesinen  UrbanisierungsprozeB
eingewirkt werden?

- Wie 1#Rt sich die Lebensqualitat
in den schon bebauten Clandesti-
nas-Quartieren nachtridglich ver-
bessern?

- Lassen sich aus der institutionei-
len und informeilen Handhabung
der Clandestinos in Portugal Evr-
kenntnisse gewinnen, die fir dhn-
Tiche Situationen in anderen Ldn-
der von Nutzen sein kdnnten?

Arbeitsprogramm:
Inhaltlich sind 1in  einer "Makro-
-Sicht® (A) Fragen der Binnenwande-

rung und der stddtischen Wohnmgglich-
keiten zu untersuchen.

Eine "Mikro~Sicht” wird sich mit Fra-
gen der Bodennutzung (B) den Entwick-
lungsmiglichkeiten der einzelnen Clan-
destinotypen {C) und der Interaktion
der Handlungstrdger (D) beschdftigen.

Empfehlungen fir die institutionelle
Handhabung der Clandestinos und fiir
Mbglichkeiten der Entwicklung durch
die Bewohner sollen formuliert und an-
hand von Fallbeispielen wmit Peliti-
kern, Behorden und MNutzern diskutiert
werden,

Weitere Informaticnen:

Prof. Or. Eugen Bruno, Fachbereich
Architektur, Fachhochschule Darmstadt-
Schifferstr. 1, D 61 Darmstadt,

Tel.: (06151) 12-6077 / 75885
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BUCHBESPRECHUNGEN Ba...

PAPA, ICH HABE HUMNGER !
- ICH AUCH, ABER WIR KOWNEH UNS
HICHTS KAUFER.

Wishwakarma, R.K. (Ed)

INTEGRATED DEVELOPMENT OF SMALL AND
MEDIUM TOWNS

Ergebnisse eines Symposiums in Indien

Centre of Urban Studies, Indian Insti-
tute of Public Administration

NEW DELHI - 11 Q00 2, Mirz 1982,
67 S., US § 8.—-

Ler vorliegende Band liefert ein
typisches Beispiel, wie internationa-
la Planungsempfehlungen der Vereinten
Nationen von sicher sehr engagierten
Pelitikern mit angemessener Verzige-
rung auf naticnaler und regionaler
Ebene umformuliert, durch palitische
Kompromisse verwdssert und schlieB-
lich in den Schaltstellen eines
pflichtbewufiten Beamtenstaates in
giner Weise operationalisiert werden,
daB sich das Scheitern der davauf auf-
bauenden Programme bereits abzeichnet:

Nach dem MiBerfolg der "UN First Deve-
lopment Decade” empfehlt die General-

versammlung 1970 (Resolution 14%4/-
XKVII) einen lbergreifenden Ansatz
("unified approach” - daraus wurde

spdter "integrated apprcach®) in der
Entwicklungspolitik. Die  Indische
Regierung sah daraufhin in ihrem 5.
Fiinfjahresplan ab 1974 das "“Central
Scheme for Integrated Development of
Metropolitan ¢€ities and Areas of
National Importance” vor, und nach
Ablauf des Planes wieder eingestelit
wurde.

Die "UN Habitat Conference" 1976
hinterlieB bei den Planern einen welt-
weiten Schock angesichts des exple-
sjonsartigen Wachstums der Metropolen
und des sich dort zunehmend abzeich-
nenden Elends. Bie Migration aus dem
unterversorgten Hinterland wurde als
Hauptursache des Problems verstanden,
weswegen 1dndliche Regionen und Klein-
stadte besonders zu firdern seien, um
so das weitere Wachstum der Metro-
polen zu bremsen. in ihrem 6. Fiinf-
jahregplan (“Guidelines™ dazu verdf-
fentlicht 1979) lenkt die indische Re-
gierung die staatliche Férderung dem-
entsprechend auf %leinere und mittle-
re Stidte um. 1981 wird eir 1. Work-
shop mit fihrenden Planern aus den
Provinzen abgehalten, um das neue Pro-
gramm bekanntzumachen und zu propagie-
ren. Eine Zusammenfassung und Evaluie-
rung der Diskussionen auf diesem Work-
shop - Gegenstand der hier besproche-
nen Broschire - 1dBt bereits das typi-

sche Schicksal fast aller top -
bottom Programme erkennen:
Die bereitgestellten Mittel werden

soweit gestreut, dafl eine maBgebliche
Wirkung auf der TJokalen Ebene nicht

erwartet werden kann, auch wenn die
regionale Landesregierung wie vorge-
sehen 50% der veranschlagten Kosten
iibernimmt. Die VYerwendung des Geldes
wird weiter eingeschrinkt durch eine
geforderte 5 1/2%ige Verzinsung der
nur als Darlehen vergebenen Forde-
rung, die dariiberhinaus fast aus-
schlieflich zur Finanzierung von
Hohnungsbauvorhaben festgeschrieben
sind: im 5til1 der Zeit als ‘site-and-
-service'- oder 'upgrading’- Projekte
konzipiert. Die als weitere Bestand-
teil der MaBnahmen auch vorgesehenen
Sozial- und Infrastruktureinrichtun-
gen gehen finanziell Tleer aus, den
sie arbeiten Jja nicht rentabel. Um
sie zu finanzieren, sollen profitable
Gewerbe- und Wohnungsbauvorhaben fir
die Mittel- und Oberschicht vorausge-
schickt, coder mehr Steuern erhoben
werden. Offensichtlich hat es sich
bei den Politikern noch nicht herum-
gesprochen, daB Gewerbebetriebe
selbst mit finanziellen Anreizen nur
schwer aus den Metropolen wegzulocken
sind, daB die Reichen ihr Hohnproblem
seibst 1dsen kdnnen und die Armen
auch bei bezuschufiten Selbsthilfe-
programmen bei der Riickzahlung leicht
in Zahlungsverzug geraten. Auch Bemer-

kungen wie “Peopie's participation
should not amount to interference"
{Umesh Lutuke, S. 20) vermitteln

nicht gerade den Eindruck neuer Kon-
zepte.

Jie Verdffentlichung, als Dekumenta-
tion des genannten Informationssemi-
nars gedacht, enthdlt neben einer auf-
schluBreichen Einleitung zur Entste-
hung des Programms und einer (niitz-
lichen)} Wiedergabe der Durchfiihrungs-
bestimmungen (Guidelines} eine Wieder-
gabe von Empfehlungen der Arbeitsgrup-
pen, wichtige Diskussionsbeitrige und
Gedanken zur professionelien Beset-
zung und Administration entsprechen-
der Projekte. Durch zahlreiche Wieder-
holungen entgehen auch dem fliichtigen
Leser nicht die wesentlichen Absich-
ten des Programms, das aber zu spezi-
211 auf die gesetzlichen Vorkehrungen
in Indien zugeschnitten ist, um einem
auslandischen leser von grofem Nutzen
zu sein,

Sicherlich um diesen Umstand wissend
teilte der Herausgeber mit, dal ein
wesentlich umfangreicheres Buch mit
23 Aufsdatzen zu dem gleichen Thema im
Herbst 1983 erscheint {Titel: Integra-
ted Development of Small and Medium
Towns: Probtems and Strategy Policy
Issues), umnd auf den FErgebnissen
eines Folgeseminars vom Mdrz 3982
basiert. Bezeichnenderweise wird bald
danach mit dem Finfjahresplan auch
die Forderung ausiaufen: Wir warten
bereits mit Spannung auf eine neue
internationale Strategieempfehiung. km
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PAPAT WARU® KONNEN WIR UNS HICKTS
KAUFEN ?
- WETL ILH KEINE ARBEIT HABE.

,den Empfehlungen

LAND FOR HOUSING THE POCR

Angel, Archer, Tanphiphat, Wegelin
(eds.)

iX, 556 Seiten, ISBN 9971-83-551-7,
Singapore 1983, Zu beziehen iber

Setect Books, Tanglin Shopping Centre-
1%, Tanglin Road, Singapere 1024

Diese mit iber 500 Seiten ausgespro-

chen umfangreiche Publikation ist das
Ergebnis eines zweiwdchigen Seminars
am AIT (Asean Institute of Technolo-
gy, Bangkok) im Januar 1582, zu dem
eine ganze Liga internationaler und
bekannter Experten in Entwicklungslidn-
der-Urbanisierungsfragen Beitrdge
lieferten:
PETER .M. WARD, JOHN P. LEAR, EMIEL A,
WEGELIN, CHANTANA CHANOND, DILIP K.
ROY, SHELOMO ANGEL, SHAHID SALEEM,
ESHWARAM SELVARAH, PAUL BAROSS, JOHAN
SILAS? MADHU SARIN, ALAIN DURAND-LAS-
SERVE, UTKATU NAIKER, REGINALD KWOK,
WILLIAM DOEBELE, SIDHIJAI TANPHIPHAT,
WILLIAM S.LIM, ROBERT DE VOY, CHAWA-
LIT RODRONGRUANG, THIPPARAT CHIRAT-
HAMKIJKUL, SYED KALIM, ERNESTO MENDI-
OLA, ZENAIDA ABION, SHANN TURNBULL,

Die Aufsdtze und Berichte sdmtlicher
genannten Referenten wurden in redi-
gierter Fassung abgedruckt, und ge-
meinsam mit einer Einleitung, Zusam-
menfassung, und sich daraus ergeben-
verbunden werden.
Die Herausgeber bernstigten Gber ein
Jahr, die vielfdltigen, und teils
widerspriichTlichen Aussagen dieser
Mammut-Veranstaltung zu sondieren und
aufzuarbeiten. Die Arbeit hat sich
gelohnt: In den Rahmenpapieren der
Verfasser finden wir alle aktuellen
Konzepte, den wuntersten Einkemmens-
gruppen Zugang zu bewohnbaren Land zu
ermgglichen, fast Tlilckenlos und sys-
tematisch gegliedert aufbersitet; -
und stellen mit Bedauern fest, was
wir ohnehin schon lamge vermutet
hatten: Die Wohnungsversorgung dieser
Bevblkerungsteile wird sich in den

kommenden Jahren noch weiter ver-
schlechtern, ohne daR planer viel
daran werden &ndern kénnen. Immer

grofere Teile der BevGlkerung werden
froh sein k@nnen, wenn sie einen
Flecken Erde zum darauf Schlafen
finden; von einem Dach iber dem Kopf
ganz zu schweigen. Die Wahl des The-
mas fur diesen Expertenkongress ist
daher symptomatisch: ging es 1976 bei
HABITAT in Vancouver noch um das
Recht auf SHELTER, rdsonieren wir
heute ilber die Knappheit an bewohnba-
rem lLand.

pDieser Sammelband, der sicher auf
Jahre hinaus zu einem Standardwerk
werden wird (wie 1969 Breese mit 'The
City in HNewly Developing Countries'),
schlieBt mit einer Reihe von Empfeh-
lungen ~teils pragmatisch, teils
utopisch - unterschieden nach folgen-
den grundsdtzlichen Zielen:

1. Verbesserung des Zugangs zu bewohn-
barem Land iiber den formellen wie
den informellen Sektor

2. Vermeidung unngtiger
informeller Siedlungen

3. Rechtliche Absicherung und Sanie-
rung bestehender Squattersiedlun-
gen.

4, Bessere Versorgung der Armen mit
Bauland durch staatliche MaBnahmen

5. Verstdrkung direkter staatlicher
UrbanisierungsmaBnahmen

6. Schaffung von Finanzierungsmdglich-
keiten von UrbanisierungsmaBnahmen
fiir und durch die Armen

7. Forderung von Forschungs- und Ent-
wicklungs-Aktivitdten zur Land-

frage. * km
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Michael Schwarz

KLEINBAUERLICHES WOHNEN IN MEXICO.

7y den sozitkonomischen und siediungs-
relevanten Bedingungen "Klieinbduer-
lichen Wohnens" mexikanischer Campe-
sinos im Bundesstaat Veracruz.

Friedrich - Naumann - Stiftung, Bonn
1982

Das nationale Mohnungsprogramm Mexi-
kos schitzt fiir das Jahr 1982 ein
Wohnungsdefizit von ca. 4,2 Mio Ein-
heiten mit ansteigender Tendenz. Ein
groBer Teil dieser Wohnungsnot ent-
f&11t auf das Land, wie die dort Uber-
durchschnittlich hohe Belegungsrate
zeigt, und verstdrkt somit die
Neigung zur Abwanderung in die Bal-
lungszentren wie die damit verbunde-

nen sozialen und wirtschaftiichen
Probleme.
Vor diesem Hintergrund sucht die

Arbeit von Michael Schwarz snach neuen
Wegen zur Linderung der Wohnungs-
misere von untersten sozialen Schich-
ten (also nicht snur Kieinbauern, wie
der Titel vermuten Tl&dsst} auf dem
mexikanischen Land. Grundlage ist
eine Analyse der gesellischaftlichen
Rahmenbedingung und eine Untersuchung
traditioneiler Wohnformen.

Die Analyse der gesellschaftlichen
Bedingungen zeigt das Wohnungsproblem
gingebettet in die finsgesamt schlech-
te Versorgung der betroffenen Lland-
bevilkerung, die durch Untererndh-
rung, Krankheit, mangelinde Bildung,
tkonomiscche Ausbeutung, gekennzeich-
net ist. Besonders alarmierend ist
das Beispiel der Zuckerrohrarbeiter,
wa Fadlle wvon poiitischer Unter-
driickung bis hin zum Mord auf der
Tagesordnung stehen.

Die staatliche mexikanische Wohnungs-
forderungspolitik beschrinkt sich im
wesentlichen auf qualitativ und guan-
titativ unzureichende und paternalis-
tisch geprdgte Programme, die zudem
in der Ausfiihrung durch beeinflusste
von egoistischen Eigeninteressen poli-
tischer und wirtschafilicher Gruppen
zu reiner Selbstdarstellung der Po-
litiker und  Beschwichtigung  der
Offentlichkeit verkommen.

Demgegeniiber entwickelt Schwarz ein
integriertes Entwicklungsmodell, bef
dem der Bereich “lWohnen" bereits
bestehenden oder noch zu schaffenden
Entwickiungszentren, wie dem von der

Fr.-Naumann-Stiftung unterstiitzenten
Zentrum Coatepec, ausgegliedert
werden s0il. Diese MaBnahme soll

urterstiitzt werden durch die Griindung
von Baugenossenschaften, deren Haupt-

aufgabe in der Beschaffung oder Her-.

stelluna von Baumaterialien besteht,
oder duch den Einsatz von so4g.
“Barfufarchitekten" (der Bevilkerung
nahestehende Bauberater}.

Da fiir die Verwendung moderner Bau-
materialien und Bauformen weder die
nateriellen Voraussetzungen gegeben
sind, noch zu erwarten steht, daB sie
den inhaltlichen Anforderungen der
Campesinos geniigen, erfolgt die Bera-
tung auf der Grundlage der traditio-
neilen Wohnformen. Dabej ist "tradi-
tionell™ weniger konkret historisch
als  wvielmehr  strukturell gemeint
(d.h, wer baut wie).

Die Aufgabe der Berater sollte auch
darin bestehen, die Campesinos bei
der politischen Durchsetzung ihrer
Interessen zu unterstiitzen, er wird
damit zum “solidarischen Berater",
der in dem EewuBtsein handelt, daB es
ine neutralen Planungsenischeidungen
gibt.
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Fir die intersuchung von konkreten
Wohnsituationen bedient sich Schwarz
der Methode der “teilnehmenden
Beobachtung", die darin hesteht, sich
in die zu untersuchenden Zusammen-
kdnge zu integrieren, sie von ‘innen
zu beobachten und so zu tieferen
Einblicken =zu kommen. Fraglich er-
scheint allerdings wie weit eine
solche Integratien angesichts der So-
ziajisationsunterschiede zwischen dem
Autor und den Campesinos migiich ist,
da es nicht nur auf die Beobachtung
von Vorgdngen, sondern in einer zwei-
ten Phase vor allem auf deren Bewer-
tung ankommt. Um bei dieser Bewertung
keinen allzu greben Subjektivismus zu
verfallen, wdre Kontrolle durch ande-
re Erhebungsmethoden angeraten.
Schwarz selbst beschrdnkt sich beil
der Darstellung der von ihm unter-
suchten Beispiele im wesentlichen auf
die Beschreibung derselben, worin
noch ein gewisser Mangel der Arbeit
besteht.

Als weiteren Teil der Arbeit ent-
wickelt Schwarz eine Ordnungsmatrix
zur Klassifikation von Bauelementen
und -materialien als Teil eines
Instrumentariums zu Erfassung der
materiellen Lebensbedingungen  der
untersuchien Bevilkerungsgruppen,
0Obwohl der Autor einrdumt, daf dieses
Hodell der Weiterentwicklung bedarf,
scheinen hier nicht alleine Details
fragwiirdig: warum 2z.8. taucht die
Verfiigbarkeit von Baumaterialien
nicht als Element auf? Warum wird
statt untibersichtlicher GréfBenklassi-
fizierungen nicht das Gewicht der
Bauteile einbezogen? Auch die grund-
sitzliche Frage, wem diese Matrix
dienen so01l und wozu, wird nur sehr
vage beantwortet mit dem Hinweis auf
die FErfassung des Zusammenhangs in
der "Beziehung Mensch-Natur® inner-
halb einer Kkonkreten geselischaft-
lichen Situation, so daB der Sinn
dieses Abschnittes eigentlich verbor-
gen bleibt.

Die Arbeit wvon Schwarz zeigt deutlich
die Abhingigkeit der MWchnungsmisere
von den Unterdriickengsmechanismen der

mexikanischen Gesellschaft. Selbst-
verstandlich gibt es zur Lisunrg
dieser Situation keine einfachen

Rezepte. Deshalb ist es HuBerst frag-

lich, inwieweit die vorgeschlagenen
Ideen durchsetzbar sind und ihrem
Anspruch  gerecht  werden  kiinnen.

Dennoch enthdlt die Arbeit interes-
sante Ansdtze, die es weiterzuent-
wickeln lohner wijrde. Es wire zu
begriiBern, wemn auch der urspriingliche
antrophologische und psychologische
Ansatz wieder stdrker beriicksichtigt
wirde, um der gegenseifigen Inier-
depenz von Entwicklungsprozessen
gerecht zu werden. Sieghbert Stein
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PAPA, BHARUM HAST DU KEINE ARBEIT ?
- WEIL DIE ARBEIT JETZT vON ETHEH
IRAKTOR GEHACHT WIRD.

bilicher

LITERATURHINWEISE
NEUERSCHEINUNGEN:

PAPA, MWARUM WIRD O0If ARBEIT JEIZT
Yok EINEMN TARKTOR GEXACHT ?

- BDAMIT DIt ERHTEL BESSER WIRD LRD
ALLE HMEHR 7Y ESSEN HABEN.

"Urban Planning in the Third World:

The Chandigarh Experience”,
Madhu Sarin

"Salf-Help Housing: A Critique”,
edited by Peter Ward

both 1982, Mansell Publishing Ltd.
London, (werden in der nachsten

TRIALOG ausfiihriich besprochen).

"National urbanization policy in deve-
loping countries®, Bertrand Renaud

A Yorld BRamk Research Publication,
1SBN  0-19-520265-1,ca. BM 43,80,
Oxford University Press, 1981, HNew
York, London

"Stadtprobleme in der Dritten Welt -
Moglichkeiten zur Verbesserung der
Lebenshedingungen”, 2. Tibinger
Gesprich zu Entwicklungsfragen, Re-

daktion: J.H. Hobnholz, K.H. Bech-
told, E.J. Tetsch
ISBN  3-922362-10-9, 1983, Institut

fiir Auslandsbeziehungen Stuttgart

"The Shared Space: The two circuits
of the urban economy in underdeve-
loped countries", WMilten Sanios

1979, Methuen % Co. Ltd, Londen

ISBN D 416 79670 2

"Housing As A Basic Need"

Papers presented at a Seminar con-
vened by the Regional Institute of
Higher Education.

1979, 254 pages. US § 12.00, 1982
Matruzen Asta Press Ltd. Singapore

"Traditonal Architecture of Afghanis-
tan"

Stanley I. Hallet and Rafi Samizay,
1982, US 3 42,00, Garland STIPM Press,
New York

"URBANIZATION IN DEVELOPING COUNTRIES-
:SOME REFLECTIONS ON THE LITERATURE",
Abdi1 Cubukgil

Paper No.30 of the Papers on Planning
and Design, Urban and Regional Plan-
ning, University of Toronto, 1981,
$ 3.50

“"An Introduction to Urban Historical
Geography", Harold Carter

9,95 Pd.5t., paper, ISBN 0 7131 6386
0, 256 pages, 1983, Edward Arnold,
London

"The City and the Grassroots: A Cross-
~-cultural Theory of Urban Sccial Move-
ments", Manuel Castells

Pounds St. 35, net, 450 pages, ISBN
0 7131 6370 4

1983, Edward Arnclds, London



"gpgrading of urbam slums and sgatter
areas", United Nations Centre for
Human Settlements (Habitat)
1981 - 39 Pd. St.,UNCHS,
Kenya, (HS/C/3/8 - CH/OP/81/4)

Najrobi,

"golicies towards urban siums sTums
and squatter settlements in the ESCAP
region”

case studies of seven cities,by MADHU
SARIN (Ed),

1980, Bangkok, United Nations

"PROBLEMS AND PLANNING IN THIRD WORLD
COUNTRIES", Michael Pacione,

1981, 28C pp. ISBN 0 70890192 5

Croom Helm, London

"Experiences with settlement improve-
ment policies in Asia: four case stu-
dies", Paul Baross (ed).

1981, Rotterdam: Bouwcenirum
national Education

Inter-

"stadtplanung zwischen arm und reich®-

Stadtentwicklung 1in Salvador /Bahia
{Bras.), Paul Schmatung,
206 5., DM 24,--, 1983, Archimed

Veriag, Darmstadt,

*Die stadtische Wohnungsfrage in Sri
lL.anka. Perspektiven der Wohnungspoli-
tik flr die Armen", Florian Steinberg-

458 S,, DM 4C,00., ISBN 3-88156-218-4-
DM 40,00. Saarbriicken, breitenbach
publishers

Politik und Yerwaltung in Metrc Manila
Jirgen Riland,

1982, 347 S., 49 DM, Weltforum Verl.
Ké1n

“Wohnprobleme in der Dritten Welt"

E.Knapp, L.Koppenhtfer, dJ.Oenarto,
D.Ziller
1982, 420 S,, Stéddtebauliches Insti-

tut der Universitdt Stuttgart {wird
in einer spdteren TRIALOG ausfiihrlich
besprochen)

“URBAN PLANNING PRACTICE
PING  COUNTRIES"
Hilliams,

ISBN 368pp, 0 08 022225 D, USS 45.,
1982, Pergamon Press, Oxford

IN DEVELOC-
J.L.Taylor, D.&.

"Learning by Doing: Worid Bank Len-
ding for Urban Development",

Michael A. Cohen, et al,

1972-82, 58 pages, free, World Bank
European Gffice, Publications {entre,
66 avenue ¢ I&na, 75116 Paris

"BibTiography on human settlemenis in
developing countries. References with
relevande to Eastern Africa”

(BFR 0 12 : 1982)%

"Biblicgraphy on human settlements
with emphasis on hecuseholds and re-
sidential environment - Kenya",

(BFR D13, 1982}

“Bibliography on human settlements

with emphasis on households and re-

sidential environment - Zambia®,
{BFR D14:1982)

Presentations of the Swedish Building
Research. Distribution: Svensk Byggt-
jénst, Box 7853, $-3039% Stockholm,
Sweden

"Survey of Slum and Squatter Settle-
ments", United MNations Centre for
Human Settlements.

1982, $ 32., Tyccoly International
Publishing Ltd., & Crofton Terrace,
Bun Laoghaire, Co. Dublin, Ireland)

"Urban Planning Practice 1in BSevelo-
ping countries™, Taylor, John L. and
Wiiliams, David G.1982, $ 45,00, Ox-
ford, New York, Pergamon Press,

“Cities, Poverty & Development”,
Gilbert & Gugler
Hb. 15,00 Pd.St., Pb 6.95 Pd.St.,

1882, Oxford University Press, Oxford

"Urbarn Projects Manual", edited by
FORBES DAVIDSON and GEOFF PAYNE, (Mit
Bezug auf E1 Heckr, Egypten - siehe
Aufsatz von Lewin in diesem Heft}

160 pp, ISBN 0 85323 484 1, 7.50
Pd,St.paper, Liverpocl University Pr-

“The Arab City: Its Character and Is-
lamic Cultural Heritage®, Preceedings

-of a symposium, Ismail Serageldin and

Samir EI-Sadek (Ed}.
The Arab Urban Development Institute.
1982, Volume I {in English) 330 pages-
Yolume II (in Arabic) 218 pages,
Medina, Saudi Arabia

“The Beauty of Cairo: A Historical
Guide to The Chief Islamic and Coptic
Monuments",Freeman-Granville et al.
1981, 2.95 Pd.St..London: East-West
Publisher

"ISTANBYUL-ZEYREK: Studien zur Erhai-
tung eines Traditionellen Wohngebie-
tes", Mitller-Wiener, W. and {ramer J.
Istanbul-Zeyrek.

(Mitteilungen des Deutschen Orient-
instituts, no.17)

1982,  Hamburg: Deutsches  Orient-
institut

"Ein Kinderdorf fiir Kenia",
arbeiten WS 82/83

64 S., DM 15,00 (incl. Versand), ISBN
3-923578-01-6, 1983, Fachgeb.Planen &
Bauen in  Entwicklungsldndern, TH
Narmstadt

Diplom-

"Umweltbewusstes Bauen in verschisde-
nen geografischen Regionen”,
{Kulturverbundenes Bauen - Biologi-
sches Bauen - Geografisches Bauen -
Angepasste Technologie - Energiespa-
rendes Bauen - Autonomes Bauen),
K.Mathay (Ed},

316 Seiten, ISBN 3-9235573-00-8, 1982
urd 1983, Fachgebiet Planen und Bauen
in Entwicklungslanderr, TH Darmstadt

“Indigenous Housing patterns and De-
sign Principles in the Lastern Pro-
vince of Saudi Arabia", Ph. D. dis,
Winterhalter, Chr.P.

1981, Zurich: Swiss Federal Institute
of Technology

PAPA, WAR DIE ERNTE JETZT BESSER 2
- JA, DTt ERNTE WAR GUT, ABER SIE
HUSSTE  VERKAUFT WERDEN, UM DEN
TRAKTCR, DAS 0L, UND DIE MASCHINEN
ZU BEZAWLER,

E: Fachgebiet

VERANSTALTUNGEN

veranstaltungen

INTERNATIONALES SYMPOSIUM

YMGANG MIT STADTISCHEN WCHNQUARTIEREN
UNTERER EINKOMMENSGRUPPEN

IN ENTWICKLUNGSLANDERN

am 25. und 26, November 1983 im Gaste-
heus der TH Darmstadt, Dieburger
Strasse 241, 61 DARMSTADT

Veranstalter:

* Fachgebiet Planen und Bauen in Ent-
wicklungsldndern an der TH Darmstadt

Entwicklungsplanung /
Planungsmethodik an der Fachhoch-

schule Darmstadt

* VYereinigung zur Wissenschaftlichen
Erforschung

des Planens und Bauens in Entwick-
lungstdndern (Herausgeber der Zeit-

schrift TRIALOG)

* Vereinigung zur Wissenschaftlichen
Erforschung des Planens und Bauens
in Entwicklungslédndern (Herausgeber
der Zeitschrift TRIALOG)

Eingebette:t in die jahrliche Tagung
des Arbeitskreises PLANEN UND BAUEN
IN ENTWICKLUNGSLANDERN der deutschen
Hochschulinstitute (24/25. Nov. 1983)
und der Jahrestagung der "Vereinigung

Zur  wissenschaftiichen  Erforschung
des Planenas und Bauens in Entwick-
Tungs1dndern e V" (Zeitschrift

TRIALOG, 27.Nov), werden am 25. Nov.
{deutschsprachiges Programm} die Ver-
treter der deutschen Lehr- und For-
schungsinstitute Arbeitsherichte zu
dem genannten Rahmenthema vorstellen
und diskutieren, wdhrend am folgenden
Tag Praxisberichte von téilweise aus-
ldndischen Referenten (in  englisch
bzw., franzdsisch) den vorangegangenen
akademischen Beitrigen gegenilberge-
stellt werden solilen.

Es ist vorgesehen als ein Ergebnis
der Veranstaltung alle Beitrdge (in-
clusive Papers von eingeladenen, aber
verhinderten Referenten} in Form gi-
ner Arbeitsmappe zu publizieren {(Ver-
sandkostenpauschale fiir Symposiums-
teilnehmer DM §,--)

Bie Teilnahme am Seminar ist kosten-
los. Es wird um Voranmeldung gebeten:
(THD}  Tel (06151~) 163637 und 163937

Bie Teilnehmer des Symposiums werden
eingeladen, zum Thema relevante Publi-
kationen der von ihnen vertretenen
Institutionen an einem Biichertisch
auszustelien,

39



"METROPOLITAN GROWTH IN THE EASTERN
REGION - TECHNICALLY HANAGEABLE 2"
Eastern Regional Organization for
Planning ‘and Housing (EZAROPH) 9th
International Congress. 20.-24.8.1984-
Hong Kong.

Die Ziele dieses Kongresses sind zwei-
erlei: Er nimmt eine positive Haltung
gegenitber dem metropolitanen Wachstum
ein, 1indem dessen Beitrag fir die
nationale Entwicklung ermittelt wird,
und er sucht neue losungen fiir die
bestehenden groBstddtischen Probleme.
Der Kongress wird sich auf aktuelle
Aspekte des metropolitanen Wachstums
konzentrieren und eine Gelegenheit
fiir interdisziplindren Austausch
zwischen Praxis und Wissenschaft bei
der fiskussion der folgenden fiinf
Hauptthemen bieten:

a) Entwicklungspolitiken und Finanzie-
rung.
1. Management und Finanzierung der
Bodenpolitik.
2. Management und Finanzierung der
Hohnungspotitik.

b} Internationale Kommunikation und
VYerkehr.
1. Nachfrage nach Internaticnaler
Kommunikation.
2. Internationale
Transportsysteme.

c} Partizipation der Bevdlkerung und
der Geschdftswelt.
1. EinfluB der Geschiftswelt auf
die Emtwicklung.
2. Partizipation der Bevdlkerung.
d) Umwelt und Energie
1. Effekte des Wachstums auf die
Umwelt der Metropolen,
Z. Rolle der Energie-Emtwicklung
filir das Metropolen-Hachstum.

Fdrderung der

e) Alternativen zum Metropolen-Wachs-
tum,

Nach der Konferenz wird eine Fahrt
nach China organisiert.Weitere Infor-
mationen iber den Kongress ist zu be-
ziehen bei: The Organizing. Commitiee,

9th EAROPH International Congress,
Centre of Urban Studies and Urban
Planning, University of Hong Kong,

Pokfulam Road, Hong Kong.

"ASEAN COOPERATION IN HUMAN SETTLE-
MENTS BGEVELOPMENT"

4th. ASEAN ASSOCIATION FOR PLANNING &
HOUSING, 22.-26.1.1984, Kuala Lumpur.

Die Konferenz wird sich mit folgenden
Themenfeldern befassen:

- St#dtischer Wohnungsbau - Erfahrun-
gen der eirzelnen Ldnder.

- Effektive Infrastrukturversorgung -
Innovative Ansdtze.

- Finanzierung des HWohnungsbaus - Er-
fahrungen der einzelnen Linder,

~ ASEAN-Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Bautechnologie.

Teilnehmergebiihr: 385/~
pro Person

Weitere Informationen erteilt:

MSIA Ringgit

o 4th ASEAN ASSOCIATION FOR PLANNING &

F HOUSING Convention, 7 Jalan Kamuning,
»off Jalan Imbi, Kuala Lumpur, Malay-
‘sia, Tel. 434207, Tix: Ma 32485.
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TRIALOG ~ ZEITSCHRIFT FUR DAS PLANEN UND BAUEN IN DER DRITTEN WELT

* ein Journal fir Architekten,
und Entwicklungspianer.

Stadtplaner, Soziologen, {Okonomen

* ein Journal fiir die iberfillige Debatte um das Verhiltnis der
deutschen Planer zu den urbaren Verdnderungsprozessen der
Dritten Welt.

* ein Journal zum Austausch beruflicher Erfahrungen im Bereich

stidtischer Entwicklungen der Dritten Weli.

* ein Journal zur Aufarbeitung der neuesten Forschungsergebnisse
und zur Diskussion aktueller entwicklungspolitischer Konzep-
tionen fir die stddtische und regionalplanerische Entwicklung.

* gin Journal der freien BDiskussion, der Arbeitsberichte und der
Dokumentation richtungsweisender Ansitze.

"TRIALOG" 5013 eine lang bestehende Liicke in der deutschsprachigen Planer-Dis-
kussion schlieSen. Immer mehr Architekten, Stadt- und Raumplaner, Soziologen,
Geografen sowie andere Disziplinen beschiftigen sich in Praxis und Forschung
mit den Problemen in der Dritten Welt, mit den Auswiichsen einer heftigen und
unkontrollierten Verstddterung, der damif zusammenhangenden Entwicklung auf dem
Land und einer rapiden Verelendung grofier Teile der Bevidlkerung.

Bie Praxiserfahrungen wie auch die wissenschaftliche Diskussion der letzten
Jahre haben zu vielen neuen planerischen Erkenntnissen und Arbeitsorientierun-
gen gefilhrt. TRIALOG versteht sich als Forum fir eine breite Diskussion und zum
Austausch von Informationen fiir den deutschsprachigen Raum. Die thematische
Bandbreite von "TRIALCG" umfaBt:

VERSTADTERUNG UND WOHNUNGSPOLITEK
ARCHITEKTUR UND NATIONALE/REGIONALE KULTUREN
ARBEITSFELDER IN DER DRITTEN WELT UND DIE ROLLE AUSLANDISCHER PLANER
TECHNOLOGIETRANSFER UND ANGEPASSTE TECHNOLOGIEN
I LANDLICHE ENTWICKLUNGSSTRATEGIEN,
Hinwe1se Fiir AUTORE\ .

Die Zeitschrift "TRIALOG" wird dezentral im Turmus von lokalen Redaktions-
gruppen herausgegeben {Adressen siehe Impressum). Jedes Heft enthdlt in der
Regel: :

|| -
* Mehrere Artikel zu einem Schwerpunktthema‘
Aktueile Beitrdge und Nachrichten aligemeiner Natur
Ausfihrliche Buch- und Filmrezensionen
Kiirzere Buch- und Medienhinwei“

Forschungsabstrakte
Veranstaltungs- und Stellenankiindigungen
Leserbriefe -

Die Redaktion lddt Autoren ein, Manuskripie oder Artikelvorschldge in Form von
kiirzeren Exposées vorzulegen. Aktuelle und qut jllustrierte Beitrdge mit einer
Lénge von nicht mehr als 25 000 Zeichen (650 Zeilen d 38 Anschldge inclusive
Leertasten und Interpunktion) werden vorzugsweise verGffentlicht. Die Manuskrip-
te/Exposées sollen 3-fach urd nach Moglichkeit in deutscher Sprache als unver-
kleinerte Kopie an die Redakticnsadresse geschickt werden:

TRIALGG "
PLANEN UND BAUEN IN ENTWICKLUNGSLANDERN,
Petersenstr. 15, 6100 Darmstadt.

Wurde ein Artikel bereits verdffentlicht, ist dies anzugeben, ebenso wenn das
Manuskript zwischenzeitlich anderweitig zur Veroffestlichung angenommen wird.
Die Manuskripte mit Angabe des Verfassers (Name, Adresse, ggf. Institution}
sollen durch eine Zusammenfassung der wichtigsten Thesen {ca. 200 Worte} als
"english summary” ergdnzt werden. Alle Illustrationen milssen mit Bildunter-
schrift versehen werden, Fotos mdglichst kontrastreich und vorzugsweise 8, 17
oder 26 cm breit und & bzw. 10 cm hoch sein.

L

Anmerkungen sollen durchgehend numeriert am Ende des Textes erscheinen; die
bibliografische Zitierweise bleibt dem Autor iberlassen, doch muB sie einer fiir
wissenschaftliche Arbeiten Ublichen Methode entsprechen.

Copyright: Die Herausgeber von TRIALOG sind nicht in der Llage, Honorare zu
zahten. Dafiir wird keine Ubertragung des Copyright beansprucht. Alle Beitrdge
diirfen unter Nennung der Quelle nachgedruckt werden, vorausgesetzt, daB 3
Belegexemplare an "TRIALOG" geschickt werden (davon 1 fir den Verfasser), und
daB der Autor dies nicht ausdriicklich durch den Vermerk: [c) vor seinem Namen
untersagt.

Die Redaktion behdit sich jedoch vor, Manuskripte ggf. stilistisch zu iiber-
arbeiten und zu kiirzen, wo der verfiigbare Platz dies erfordert. Inhaltliche
Anderungen und Erginzungen sind jedoch nur nach Riicksprache und mit Genehmigung
des Autors mdglich, der gleichzeitig eingeladen wird, sein Manuskript in einer
vorbereiteten Redaktionssitzung zu diskutieren. Empfehlungen zur Uberarbeitung
beinhalien jedoch nicht automatisch eine Publikatiomsgarantie.

Pragnant gefasste Leserbriefe werden - soweit mdglich - an den Autor wei-
tergeleitet und ggf. zusammen mit dessen Stellungsnahme abgedruckt.



