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This volume marks the 20th birthday of the journal
TRIALOG and in part documents the jubilee conference
celebrated at the University of Darmstadt, on the 13th
and 14th of February 2004. The conference adopted
the theme 'Stddtische Entwickiung durch Nachbar-
schaftsinitiativen' (urban development through neigh-
bourhood initiatives) — an issue that is increasingly being
accepted as being the most feasible option for managing
urban regions and centres in the South. Participatory
governance must start from below in order to be inclusive
and transparent — thus we coined the term MICRO
GOVERNANCE!' to indicate the focus on the neighbour-
hood scale.

Why it is that within the last few years governance has
become the focus of attention? Urban development
planning was traditionally considered a municipal if not
governmental responsibility — and continued o function
in the context of a strong state. However, international-
ization of the capitalist economy alleviates both the
sovereignty and economic power of national and mu-
nicipal governments and thus limits their space to
manoeuvre. Certainly, if state powers shift towards
market entities and business corporations — s¢ could
concem for urban development as has been the case
previous o the arrival of industrial capitalism. The cal
for public-privaie partnerships inferred this option.
However, since modern capital, other than the early
capitalists, is not bound to any particular place any more,
they do not develop any public or local commitment
any mere, and are of fimited help in urban development
issues. Even worse, through their fuelling of regional
imbalances and military conilicts they also contribute
to rural-urban migration. Thus urban conglomerations
not only grow at frightening pace, through the new power
vacuum, they also become ‘ungovermnable’ as is com-
monly acknowledged. Civil society is ieft to take care of
its own interests as the last — and possibly the best -
alternative to regulate urban issues. Among the many
currently floating definitions this seems to be the essence
of the much promoted concept of 'governance’.

In contrast to Urban Social Moverments discussed in
the 1970s and 1980s and aimed at replacing the capitalist
economy, MICRC GOVERNANCE is taking on practical
issues by first accepting the co-existence of different
modes of production.

As asserted before, participatory governance functions
best at the micro level, where the affected groups are
also the decision takers - although there can be no
doubt that wider issues still require representation at a
higher leve!. This is the red line that links the contributions
in this volume of TRIALOG.

Editorial

The first article by Kosta Mathéy reports on the results
of a research project undertaken jointly by TRIALOG,
the University of Darmstadt and ISPJAE in Havana.

It analyses the importance of a variety of factors that
can influence success or failure of neighbourhood
initiatives in Cuba. The following asticle, by Christoph
Arndt, Ella Haidle and Marit Rosol looks at the rise of
urban community gardens that were first identified in
run down areas of New York in the 1990s. Over the last
year or 50 these uwrban community gardens have tumed
into the most colourful urban neighbourhiood action in
a number of places, including Buenos Aires, Berlin,
London, Paris among others.

The third paper by Clarita Miller-Plantenberg reports
on grass roots initiatives in Brazil and Argentina that
directly intervene in the economic and social sectors of
urban fife. This fast growing movemert, stemming from
the Brazilian economic crisis in the 1980s, has become
known as the "solidarity economy’ and is characlerized
by self-governed cooperatives of workers who lost their
income base through bankruptcies in the formal sectar
EConomy.

The article by Andrea Zellnuber also refers to Brazii when
anailysing ihe changes of neighbourhcod organizations
from clientelist instruments tewards equal participating
urban governance partners: The paper is based on
empirical research in Porto Alegre. Similarly, the rapid
participatory appraisal methodology was used as an
appropriate instrument for MICRO GOVERNANCE in
Ecuador, as Daphne Frank shows in her article on the
barrio "Corazén de Jests” in Northern Quito.

Traditional forms of neighbourhood governance are still
aiive in Kabui, Afghanistan, as Zahra Breshna shows in
her paper on the historic city centre of Kabul. An urban
planner responsible for the redevelopment of this part
of the city, she examines ways future urban governance
coutd benefit from these traditions.

The last paper, written by Eduard Koegel, shows the
transformation over time of the traditional baojia system
of ngighbourhood governance into the Micro-Residential-
Districts in modern commercial residential developments
in China,

The papers by Mathéy, Miller-Plantenberg, Frank, anc
Koegel, are coniributions written for the TRIALOG jubilee
conference, whereas the other articles were aggregated
in the summing up process that followed.

Kosta Mathey and Karen Wanner
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Factors affecting success or failure

of community initiatives
Experiences from la Habana, Cuba

Kosta Mathéy

Einfluss-Faktoren fiir Erfolg
oder Scheitern von Biirger-
initiativen zur Stadt(teil)-
Entwicklung

il Beginn der dkonomischen
Krise in Kuba war Klar, dass der
Staat den Anspruch aulgeben
mussie, die materielien und
sozialen Badrnisse der Bevol-
kerung zentral zu steuern und
sicherzusiellen. Damit waurden
dezentrale Intiativen der Zivi-
geselschaft nicht nur tolerert,
sondern auch geziell gefdrdert,
z B. mitiels der Stadtleil-Biros
(Talleres de Transtormacion in-
tegral). Ein gemeinsames For-
schungsprojekt der TU Darm-
stadt und der ISPJAE Havanna
uniersuchie die Faldoren, die
zum Gelingen oder Scheitern
soicher initiativen beitragen
Dabei wurden Prasenz und En-
gagement einer Leiipersonlich-
keit {r die Initiative als eindluss-
reichster Faldor identifiziert,
gefoigt von der Untersitizung
des Staditteil-Bros und - eing
Uberraschung fr die Forscher-
Jnnen - der Einfluss von Refigion
und kuliureiler Identitat

We recognize that under present conditions of Glo-
balization and political preferences neither national
nor local goveraments wilt be in the position to provide
services and basic necassities which were considered
civil rights before. This is particularly true for the
increasing proportion of the poor populations. How-
ever, when the staie does not have means to provide
all the services required by the society, traditionally
it is the civil society itself that assumes this respon-
sibility - as it happened even before the introduction
of the ‘social welfare state’. In some aspects, the
population may even be in a better condition to
achieve socially adequate solutions for their intimate
knowledge of the local needs and potentials.

At present as in the past, many community initiatives
have been quite successful in improving the living
conditions in the neighbourhood. At the same time
thera were other initiatives that failed - why s07?
Maybe those initiatives iost their enthusiasm and
energy because of circumstances that could have
been avoided with hindsight. This paper summarizes
the resuits of a research project’ fo analyse the factors
that possibly influence the success or failure of such
initiatives. With a better knowledge of those factors
with a sirong facilitating or hindering impact hopes
to contribute to more successful community initiatives
in the future.

The topic of this project thus addresses a guestion
of global interest, whereby the national and local
context will determine many of the variations to be
noticed in practice. Thus only the reference to a
concrete local context will allow valid (empirical)
answers to the central question:

Which factors are likely to contribute {o success or
failure of community initiatives aimad at neightour-
hood improvemeni?

Cuba was chosen as setting for the empirical studies
since its present historic situation fostered the forma-
tion of many different community initiatives — which
were almost absent a decade ago: after the rupture
of economic links with the COMECON states in
Eastem Europe the country faced an extremely serious

PROVINCIA DE LA CIUDAD DE LA HABANA

{Cayo Hueso

crisis where it was an imperative need to mobilize all
available own resources to overcome the economic
crisis and to solve the problems that appeared. The
state and its population demonstrated a high capacity
to react to the situation with a great deal of will,
patience and fantasy - also by stimulating many
initiatives at the neighbourhood level. The Talleres
de Transformacion de Barrio ®, which had been intro-
duced just before the crisis arrived, became a key
instrument in ihis process by offering technical sugport
and coordinating services to such initiatives. Generally,
these offices are staffed with an interdisciplinary
group of experts such as sociologists, psychologists,
architects etc and are financed by the local govern-
ment. Ideally, they should have own local offices and
meeting recoms at their disposal. The Talleres may
obtain support and logistical arientation by the Grupo
para el Desarrolio Integral de la Capital (GDICY,
where, for example, they can exchange their experi-
ences ot participate in seminars on the project pro-
posal formulation, on participatory need assessment
techniques for a neighbourhood diagnosis etc.

As part of this research project, the experiences of
mare than 50 neighbourhood initiatives were analysed
in Havana. The majority of them are linked to one of
the ‘Tafleres’, but others function independently. The
field studies were mainly located in the neighbour-
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hoods (barrios) Novoa and Balcén Arimaa in the
municipality La Lisa, in Pogolotti in the municipality
of Marianao and in El Canal, municipality Ei Cerro.
Additional experiences chosen in the small township
Santa F& belonging to the municipality of Playa, in
San Isidro belonging to Old Havana, and in the
Chinese Quarter and Cayo Hueso both located in
Central Havana municipality. During the two field
trips in 2002 and 2003 a muli-disciplinary and inter-
nationally composed group of academics assisted
meetings and presentations of the initiatives, talked
with their leaders and with the experts of the ‘Talleres’.
Finally, so called evaluation workshops were organized
with representatives of the initiatives to jointly assess
those factors that supparted or hindered the advance
of each initiative.

In the following a number of possible factors that
may influence the dynamics of community initiatives
will be presented. Each of them will be discussed
one by one, and referred 1o the concrete experiencas
encountered in the selected neighbourhoods.

Origin of an initiative

The first factor that was considered critical for success
or failure is the motivation and process for the origin
of an initialive, and the social actors involved. The
initiator can be a person, a group of persons, or an
institution. For exampie, the originator could be an
executive based in the national or local government.
The origin can also arise from the proposal of a non-
governmental or religious organization, or be the
outcome of a mass-organizaticn meeting, or be the
recommendation of a collective needs analysis pro-
moted by a Taller of Transformation’. It could also
be a case of a spontaneous initiative among a group
of neighbours, of the decision of a single person who
— being a natural leader - encourages other neigh-
bours to start a collective project,

In order not to complicate the analysis, the possible
multitude of origins has been simglified, reducing its
number to two. A generic, individual or collective
actor is identified by the term ‘civil society’, the
community of residents, independant of governmental
organizations or associated institutions. As another
generic, individual®or collective actor is defined the
public institution. In this case, a represeniative or
member of the staie is appointed to carry ahead
specific initiatives. In other words: the initiative arises
“from below or from abave”. As a working hypothesis,
it can be assumed that the civil society actors own
interest to improve their situation and their specific
knowledge should have more force to manage an
Initiative than an employee in a public institution who
Is obligated io do this. The conclusions arising from
the investigation of 29 projecis® are nevertheless
armbivalent. Of these 29 projects, 23 can be consid-
ered successful. Only 6 of those successful ones
appear clearly originated in civil society, 8 in public
institutions and 9 were mixing both sources.

A more detailed analysis also shows that the most
actively invelved public institution is the *Taller de
Transformacion Integral' where it exists in tha neigh-
bourhood. Particularly in respect to the origin of the
initiatives the role of the Talferes de Transformation
proved to be essential. Nevertheless, given that there
are many examples identified successful because
of other reasans, it can be concluded that the type
or origin is not the mast decisive factor for the devel-
opment of a proiect — and that other factors have a
stronger impact. Alsc among all the projects that
were considered not successiul, more avident expla-
nations for the failure could be identified than the
origin of the project.

Existence of a promoter or natural ieader

By definition, a community initiative intends to incor-
porate various neighbours who pursue a common
interest. Nevertheless, not all the participanis can be
involved equally, and in many cases there are natural
leaders who encourage the other members to take
part or who represent them outside of the group.
Generally speaking, a hypothesis can be reasonably
proposed that the leagership is a ceniral factor for
the success of an initiative.

The barrios Balcon Arimao y Novoa in la Lisa
Municipality

The municipabty La Lisa, situated in the Scuth-Wesierr
perphery of Havana, 1s mads up of 7 Concejos Popu-
fares (Neighbourhood Counces - the amalest adminis-
lratve government level)

Balcon Anmao 1s one of these 7 councis with anarea
ol 1.7 kmZ. s divided inte Fieen constivencies and
4 hamos, which are: San Ralasl, Sansoud], Balcdn
Arirnao and Novoa Balcon Aimas with its almiost 18.000
nhalitants 15 & lovw-density residential area. Most dwel-
ngs are singie-family housas, puilt from brck and/or
concrate Dlocks and reintorced concrete caings

A smaller seaton, called La Linea.1s an informal sedtis-
ment with a population of 410 mhetitants. The name s
due to the fact hat thess dwelings wers bl along an
abandoned railvay ine

Novza, the second La Lisa neighbourbiood mcluded n
the research roject, is also mainly residiantial wilh rmostly
one storey houses, some of them prefatncated and
wilh refatively large plots. s 3 vary green area Untl
recently, the nesghbourhood was renowned ior the
highest criminal delinguency n the municipality. It aiso
incarporaies an informaly built slum-area, called Aroye
Bang Busy

Both neighoourhoods, bke the other parts of La Lisa,
lack culiural and recreational inlrasiruciure. Thare is only
one “laller de Translormacidn Integral’ in thg entre
municipakly compaosed by five bamos allogether
Foundadon of ihe Taller was aporaved Dy the provnciat
government in Octebar 1998 and has s offces In the
Conceje Ponular Balodn Armao Its aicgn is & rasult of
DIevicus spontaneous neighbounocd instiabves and
voluntary efions carmed out in this bamo, paticularly in
a sector ¥known as 'La Ceiba’

1

The inshtulional pariners of this
regearch project ware the Tech-
nical University Damstadt,
TRIALOG and the Institio
Supenor Polischiico José An-
torio Echaverda n la Habang

2

Integral Meighbourhood Bans-
fornaton Cifices. Similar pro-
moton ofices have also besn
introduced in other countnas
iy order 1o assist sooially praks-
lermahc neghbourhonds

A proeminent exampie woukd be
the programmes 'dig sorpiae
Stadt’ in Germany

3
Group for the integral Devalop-
ment of the Capital

4
The analysis on tris iacior was
frnited 1o the barics of Pogo-
Ioig, Balcon AimacAdovos and
Et Canal. on which reliable in-
formation about therr orging
and resulis was avalable at the
time of winting this section of
the report. The cther iaclors
were analysed thereafier and
ncluded more casas then alse
avatable

Locaion of feld swudly barnos
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The detailed analysis of 37 initiatives in & Havana
municipalities shows that, among the 20 most suc-
cessful initiatives, in 13 cases the strongest factor
for the growth of the project was the capacity of its
leader. It is also interesting to observe that all the
culiural and economic oriented projects depend on
a lsader, but projects of a social-work nature do not
necessarily do so.

Certainly having a strong leader signifies a support
for any initiative, but the dependence on a leader
carries risks as well — in the long-term above all,
The reason for that assurmnption would be that once
the leader disappears for some reason or another,
a vacuum will become apparent, and the projects
tend to enter a crisis period or may even come to a
standstill.

Nevertheless, the initiatives analysed here indicate
that the risk of a project finishing when the leader
goes, should not be not bigger than that of a faiture
for any other reason: among the 23 analysed initia-
tives, 10 projects had to close, but only in one case.,
in the Recreation Centre Miguelito Curi in the neigh-
tourhood Baledn Arimao, the departure of the leader
was reported to have been the main probiem. In the
other closed projects, the leader leaving was at most
one out of several causes for the termination.

Allin all, the research comes to the conclusion that

— among oiher factars — the presence of ane or various
leaders reprasents a very - if not most - important factor
for the success of an initiative of the neighbourhood.

Assistance from public institutions

The mobilization of the civil socisty as a complemen-
tary instrument to governmental tasks is a decisive
factor in the development of community projects.
Co-operation between both social actors should bring
about a so calied ‘'win-win' result. In othar words, a
co-operation between community and the government
should allow better results than the effort of just one
of the two social actors alone. Nevertheless, the way
in which the community is organized internally is very
different from the way in which government adminis-
tration functions - a fact that could also bring about
difficulties for co-operation.

Revising the 37 initiatives analysed in greater detail,
we found 21 cases in which the relationship between
an institution of the state and the neighbourhood
initiative showed a notable impact.

In 5 cases, the support from the state was the first
or second factor far the flourishing of a civil initiative,
but in 13 cases the intervention of a state institution
was identified as first or second factor holding back
the initiative or was even an important factor for its
failure. In three cases, the impact of the intervention
by the state was ambivalent - which means that it
partially supported and partially siowed down the
initiative, However, even among the initiatives that
reported difficulties with public institutions, a significant

numbar developed successfully anyway and only
very few eventually failed.

A general conclusion about the benefits of cooperation
petween local initiatives and public institutions couid
indicate a possibiiity of very helpfut support - especially
in cases where there exists an overall state promation
programme. However, where the state intends to
play an active part in the execution of a project, it
runs the risk to kill the enthusiasm and fantasy of the
initiative's members form the neighbourhood.

Links with mass organizations

Any initiative basically needs to be organized, and it
is always betier to take advantage of mechanisms
that have already been established and are function-
ing, rather than investing a great deal of energy in
the development of new mechanisms of community
mobilization. In Cuba, ‘'mass organizations' are already
in existence, such as fhe Committees for the Defence
of the Revoluticn (CDR) — neighbourhood unions in
each street block - or the Women's’ Federation, to
which the majority of women in Cuba are subscribed,
Therefora it seems iogical to incorporate these or-
ganizations in the promotion of planned community
initiatives, In fact, in all the evaluation meetings carried
out in the barrios as part of the investigative project,
the participarts claimed that these mass organizations
had a major importance for the success of such
initiatives. Nevertheless, in the specific projects, cne
must differentiate between various elements linked
io these agencies to evaiuate the concrete impact
in the success or failure of an initiative. The research
results, an the other hand, indicate that in more than
haif of the cases, mass organizations assisted o
studied initiatives in one way or ancther. However,
fnoking only ai all succassful cases included in the
investigation, this factor never appears to be one of
the two most important factors for success.

Despite of what was said so far, there are alsc ex-
ceptions. A casa in which problems with an organi-
zation of masses resulted in failure of the initiative,
is the discothegue "Cima 73" in the neighbourhood
Navoa, shut down through intervention of the CDR?
In the case of the “Callején Hamei" in Central Havana,
there was a resistance on the part of the president
of the CDR against this initiative in the strest, but
evan this did not make a notable impact.

In conclusion, the impression about a measurable
impact of this factor obtained from discussions with
those involved is that the practical support of the
organizations of masses has been, without doubt, a
factor that has somehow contributed to the success
of the majority of the initiatives. It must also be noted
that all initiatives experienced some involvement of
mass organizations - for example by mobilizing
voluntary labour among residents or making initiatives
known in the Municipality.

Trialog 81/2004



Coordination through an intermediate organization
(Taller de Transformacion Integral del barrio)

Many testimonies illustrate the importance of the
assistance offered by a Taller® for the smooth func-
tioning of a community initiative in Havana.

This support may take different forms, namely:
organizing, promeoting, coordinating and technical
assistance,

In the first case, the "Taller' may organize one or
several (but not ail) activities of an initiative (for
example, if the initiative does not have the expe-
rience or the necessary equipment). For example,
in support of various initiatives around the Ceiba
square, the "Taller' uses to organize parties for
special events, consisting of children’s games
etc. Another activity organized by the Taller’ is
the regular need analysis (diagnosis) for the
neighbourhood, which always generates new
initiatives.

The Taller' may also assume the role of promoter
of an initiative, for example to recruit and integraie
new members. During our research work, we

attended a recruiting assembly for the children’s
Group of dance Mayambo in Pogolotti as an

example for promoting role of the Taller’. On this
cccasion the Talier had invited children with socia
problems, their parents, and the representatives
of the initiative, with the objective to motivate the
kids to incorporate themselves into the initiative.

An example of the ‘Taller’ providing support as
coordinator and mediator is the initiative of the
Community Garden and en Environmental Infor-
mation Centre in the barrio El Canal. This project
developed as a result of needs assessment
(Diagndstico) carried out by the Taller’, which
later on helped them to establish contacts with
other initiatives and authorities for ebtaining
permissions, materials and publicity.

Finally, the Taller' frequently provides technical
assistance for the initiatives in their area, particu-
larly in form of capacity building in support of
their activities. For example, this could be a
course on environmental aspects or on the for-
mulation of project profiles for which financing
is sought.

Itis evident that the Talleres make a great contribution
towards the advancement of community initiatives
within their neighbourhood. Within the research
results, the Taller’ has been identified to be one of
the two most imporiant factors towards the success
of a community initiative in 8 out of a total of 31
projects” analysed in detail for this facior. Only one
of the unsuccessful projects had failed although it
had strong links with the ‘Taller'; this was the initiative
for the upgrading of slum dwellings in the Isla de
Polvo in Pogolotti®,

The Pogolotti Neighbourhood

Fogoiott, the first Cuban warking-class naighbouhond,
was ounded m Havana in 1210 1 is located n the
runicipalty of Mananao and has a popuiaton of ap-
praamalsly 10 000 mhapiians. The tradiional cenirg of
the barrdos characienzed Ly s narow Dassages.
vathout pubhe greens. tingd wath onee identical teraced
houses of Gm wschine The pitehed e roofed houses are
anterad through a so-called ‘ponal” which s & covered
iront tenace wih a narrow wall of raing towards the
street The vounger sections of the bamo show a more
heterogenscus characier and many are self-bull. Many
houses are n Bad condilion. some are 1uins and othats
abandored. Some houses nave teenenovater] and
axtended by 1-2foors Prcrio 1958, the n i
P v dificulliss sunaing, dus 1o Goor ranspaonaton,

ung water and eleciicity network There naither
ensted sooal servicss nor culiural Centees, not even a
fre bngade. In 1953 the awstence of a small mformal
setilemant was reporied with the name Isla de Polve
(Powder sland) wath simizr characiznisiics a8 sium- and
scpatier setiements 1n oher poor Counings

i the past, Foactoll was considered © be a violent
and unhesitry neightouhocd. Ths bad reputahon has
patsistadd for @ long e n spite of all the changes that
heve noodred cver ime and the ohvicus exstence of
a pch ndgenous culleral activity Probably the bad
reputation Can also e exolaned by prejucices Dy the
populanon of sher Havana neighbourngods aganst
the concentration of priests and foflowers of Alican
religion, sentiies. olc. In any case, e bad repuigion
seams i e dirmirsshing foday

In 19390, one of e hrst Talkeres de Transfcrmaciin
integral was created in Pogoloti, 1t was reant 1o san

; cess of the most detencrated and
> of (he city, wath difficult fiving-
concitens agoravatad wonmignial, culiural, social,
andl physinal debcits, Hrgugh citzen participalion and
aclicrn. Mot igss than 42 neighbourhood miliatives of
vanous fewels and complexiies have been idertibed,
inClckng activiiies such as educaing the populaion n
parliage recycing nigues, & Youlh Club, a Commy
niiy-Heuse and o CHNANCING 10 1850kve the problem
of puishe kahing

under sery

Pamcmalory Design workshop
aranged by the Talier in Pogo-
Iott

8

The Neghbourhood Assislance
Offices or Talleres de Transior-
macion inegral wit be refered
10 just as Tallar' rom here on
On thar own, the Talleres ben-
afit homicgisteal support and
coorginaton with other Tallzres
of even 2xlamal donoes Dy the
Grupo para &l Dasanolo ntegrat
2 la Captal {EDIC)

7

Exciudhng the bharios whers no
Tallet' exisis

8

Tens was one of the first niba-
s i the earnly 12080s, and
lack of expenience may have
heen a decisive fector. For ge-
alihdy, 1 Community
Farticipation in the Upgrading
of the bario Isia de Polvg,

lntil ine Schaur Eda {fed ),
{ Bauen - Budding with
=nte 41 Sutigan: Kart
Ve F108-113
Another similar fadure of @
project prometed Dy o Talier,
bt notinciuded in the evalua
tion, would De the recycling of
buiding rmaterals in Caye
Hueso, Central Havana
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9

Treens were no Iigures avalable
about gender composion in
overal group membership
Althougi such Compositon
NECegsanly vanes acoiing 1o
the ohbjgcive of gach intiatve.
simple obsenalion ncicales &
stoht predeminance of female
mEmoers examinsd

lunsnaia 13 e promoion of the

Pogoloi forest - & commurnly
garden creghsd and marianed
by the neighiours

The Neighbourhood El Canal

The neighbouthood EF Canal, located in the Soulh-
Eagtam sectar of the capiial, 1s ane of the old "suburtss”
of Havana, buit soon after ihe dermolinen of the city
walis in he 19t century. Whils ne ansiocracy moved
1o the Vedado guaner, the bourgenss population of E
Cangl rmixed with Chingse and Spanigh immigraticns
and incomoraied & seliiement of the former Dlack slaves.
The preponderancs of a proletarian population at the
end of the 191h ceniury was accompaniad by & process
of real estale speculation through the subdvision of the
plots belorging 1o the lsaving bourgeoisie. As arasull,
nciadual plots are emal today, wilh insulficient services,
inlrastruciure and gresn arsas and all the other ypica!
debcts. Most of the faciongs and olher ndusloa cenes
der ot funclion anymore

More than 200 "cudadelas” (collschve stum dwelings)
mark a high rate of overcrowding. The populaion is
aimost 23,000 nhabitants on an area of only 0.6 iy,
which can be congidared high-density Dy Cunan rems.

There is a large numbes of sooial and cultural indiatives
mgsty promated by nalurat lsaders. They heip in bulding
& cornmunity feeling i & bame One of hese nitativas
is the so called Comparsa ‘el Alacréey, a streal danaing
band wilh its 00gins N the eatly 20th century and strong
referencas o he Altican Yoruba and Abalkua religion
The Comparsa music assocaion) enjoys a high prestige
ngt orly n the nerghbourhood bt has won many prces
i the camivals of 12 Havana as well The sign of the
Aacran (Scorpon) alse is the symbal of the Bario.

A Taller de Transiormzcion inlegral’ has been lounded
i1 the fate 1990s and co-oparates with a good number
of community inikatves, olher groups are supported by
the Cathalic Chugch

It can be concluded that alihough the ‘Taller’ cannot
guarantee the success of an initiative, it is certain
that many — especially the weaker ~ initiatives would
not exist today if they hadn’{ benefited from the
support by a ‘Taller’.

One must consider, though, that there are always
new initiatives starting - above all in the neighbour-
hoods where a ‘Taller' already exists. Then, if the
number of ‘Talferes' does not grow at the same rate
as the number of initiatives does, then their capacity
to attend o all the initiatives will be constantly reduced,
and soorer or later they will be forced to stop attending
some of the initiatives that are established for a long
time, in order to be able to assisi others that are just
being launched. It seems that the Talleres’ have not
yet developed a sclution how to respond to this
difficulty. In addition, another risk is observed in the
case of ‘Talleres’ with a rather vertical structure, where
most external relations depend on one person only.
Cne of the oldest initiatives, an afro-Cuban cultural
group based in Pogolotti, experienced the loss of
support by the Taller following a change of the Taller's
co-ordinaior and suffered considerably from this fact.

Finally, it must be pointed out that there are flourishing
a nurnber of initiatives without any support of a Taller’,
inciuding some cases where it couid be technically

possible ta cooperate, because they are located side
by side in the same neighbourhood. An cutstanding
case is the Callejon of Hamel, which has turned inio
a tourist site and local cultural centre without any clear
link to the ‘Taller' that maintains its offices only a few
blocks away.

Integration in the cultural and religious context

More than one third of the visited initiatives maintained
a strong link with cultural or specifically religious
themes. Bearing in mind the wide-spread assumption
that in a neighbourhood with many problems, a
strengthening of the local identity can be a means to
stimulate interest in the urban renewal, the 'culture’
factor had been included in the research project right
from the start. Neveriheless, our field studies showed
that the religious and cultural aspects have their own
dynarnics, and show very few links with urbanization
projects. As a typical case we identified initiatives that
cancentrate on cultural or religious themes on their
own right, and others in which the religion rather have
the effect of binding the members together although
the focus of the initiative is mainly of cultural or eco-
logical nature. In almost all cases, there is a superpo-
sition of religious and cultural elements in the same
initiative. Many of the initiatives that combine cultural
activities with aspects of religion are the Afro-Cuban
dance groups, which have been mentioned above,
and the activities around the Ceiba, a sacred tree in
the barrio Balcon Arimao. Ramén, the present co-
ordinator of the Alafia group, mentions that “many
youngsters still enter the group without any interest in
refigion, but almost all start becoming engaged in
religious interest after the first few months in the group.

The number of initiatives with interest in both culture
and religion is surprisingly high. Attempts to explain
the phenomenon maintain a certain degree of specu-
lation: one explanation may be that, in the field of
culture, many activities can be carried out with refatively
jittle money — above all in comparison with investment
projects, like the construction or improvement of
housing. Also, cultural values can help to support the
self-esteem of the people in situations of econamic
crisis. With respect just to religion, the immense interest
developed by part of the civil society seems a logical
move where the state absiains of religious matters,
such as in revolutionary Cuba. However, the most
surprising finding in respect to the ceniral research
guestion is the evident influence of a religion, and
culture, in stabilizing community initiatives,

Gender

A possible influence of gender in respect to the per-
formance of community initiatives was analysed on
the fevel of group leadership®. Among them, the
proportion between males and females is equal.
However, projects aimed at physical results are fre-
guently directed by men, while the majority of social
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work initiatives have women leaders. There were
more women than men among the staff of the “Talleres
de Transformacién Integral’, whereas in the cases of
the projects related to the local economy, the leaders
are mostly male again. In a number of cases we have
found the leadership shared between a male/female
couple which appears {0 be a stabilizing factor.

It seemns that men compared to women are more
prepared to leave a neighbourhood initiative for
example ta continue their professional career elss-
where. On the other hand, for some women leaders,
their inclusion in the initiatives resulted in a step
towards more professionalism, as in the case of
Maritza, director of a follkloric group Haralaya in la
Lisa: she nowadays acts as the coordinator of the
Taller de Transformation Integral in the neighbour-
hoods of Novoa and Balcon Arimao. To conclude
the gender issue, it is irue to state that no direct
carrelation was identified between ihe sex of the
leader and the success of a project.

Source of funding

Saoner or later every initiative will find out that they
need funds fo realize their projects. Obviously, with
mare funds available, the sconer their objectives can
be met. Therefore the leaders and members of an
initiative generally spend some effort in search for
funding, preferably from foreign doners which tend
to be more affluent than local ones. The problem is
that such international organizations normally finance
projecis with a limited time span, which puts a ques-
tion mark on the durability of a project. The donor
philosophy assumes that, with some initial “seed
money" projects will ba able fo continue with their
own rescurces afterwards. Such a vision may be
valued as a hypothesis that still needs to be confirmad
in practice.

In any case, only some of the efforts to attract inter-
national funding eventually turn out to be successful.
Even if funding has been granted, it always comes
with ties. In theory, the second best option would be
to go for national funding agencies, but those tend
to be less generous - particuiarly in Cuba under its
present economicsituation.

Several initiatives go a different way and seek to
survive on their own resources. They do so either
consciously by relying on voluntary labour and do-
nations from its members, or simply for lack of
alternatives. In isolated cases, the initiatives fetch
funds through some income generating ecaonomic
activity like film projections by the Taller in Cayo
Hueso or the sale of fruit conserves in Pogolotti. The
advantage of such an approach is that these initiatives
can maintain their independence vis-&-vis funding
agancies and from the conjunciure of shori-term
foreign co-operation projects. After all, one must
point out that several of the most successful initiatives,

like Barrio Chino, Callejon of Hamef in Cayo Hueso
or Disco Cima 72 in the neighbourhood Novoa,
generate(d) their own funds and even employment
for their neighbours at the same time. Nevertheless,
it is also true that such initiatives often benefit from
unique circumnstances, such as being the central
location in a tourist zone, or the fact that they are
composed of a very active ethnic minority. For such
reasons, such approaches are very hard to replicate
glsewhere.

Among the Havana initiatives studied in detail there
were a number of projects financed from abroad,
mostly for capital investment like housing and infra-
structure. In Pogolotti, for example, the Taller's needs
analysis identified the lack of street lighting to be a
major problem, which then stimulated the community
to seek funds which they eventually obtained through
an NGO and allowed the rapid completion of the
scheme. In Espada street 417, Cayo Hueso (Centro
Havana) another foreign financed investment project
succeeded to improve a series of sium dwellings
that were found to be in miserable conditior: - but in
both cases the experience was never repeated else-
where in spiie of similar need. The case of the Horti-
culture Clubs in Sta. Fe also shows the risk of gen-
erous international funding which may reduce the
resident’s own efforts for more modest investments
since these can never compete with the efficiency of
an internationally promoted demonstration project.
As a generat conclusion, we can state that the cases
studied de not support the hypothasis that an initial
injection of foreign funds contributes to a sustainability
of a common initiative. On the contrary, they confirm
that the most successful and durable initiatives survive
from local and own resources, the scarce as they
may be. Many of the studied initiatives, like the Alafia
group in Pogolotti, the Group of religious investigations
in Balcdn Arimao, or the cultural initiative Gkan Oddara
in San isidro, have existed for a very iong time and
have achieved their stability in spite of the financial
difficulties they always faced.

Yy,

Pogoioty. the first workers'
setfernent in Cuba

Trialog 81/2004



The h:gn!g; sucesshs uban
agricuiture movemerd v
Started by ihe Spont E
formed horicuih i ciuuu F'“
S’iﬂ’? ré LL

| he govemm@m
and :mmraumai NGOs

arrrisd

The Town of Santa Fé

The Hlie lown of Sarda Fé used 0 De 3 fishng vilage
in e exreme West of the Provinee of Havana, Lelanging
to the Muncipalty "Playa’ The lerdiony of ihe town is
well detined Dy its natural physical and gecgraphioal
pargers, measunng some 5.2 ke with g population of
approxmately 22 000 nnatiants The links 1o Havana
remainad unil the 19308 wien Santa F& wined into sea
side surnmer tesort for being far enough avay flom the
norse of Havanz bui st accessible. This developmeant
openad new econoimic cpportuniies N e sanvice and
tounst secion Also bars, restauranis and private clubs
opened up contnbuted to the relative wealth of this
locahon

Wilh the Ravolution the magor basss for economic aclhiles
cisappeared In the st decades of the Revolulion
numerous houses of middlie-class ermgrants were
passed on o be inhabiled Dy famities ongnating from
oiher provinces Many of hem worked iIn the agencies
oi the Armed Forces Olhers were of rutal onigin which
signified e nooporaion of a new cultural element o
tha community. Apan from having Been e disembatiang
point of masske arnigraton 1o the USA by boat in the
early 19805 and again in the 1980s, wheh caussd some
polucal stress, there are no exphcd social problems in
Santa Fé, herelore the creaton of & Taller de Transior-
macim was never considened

In 1888, wath ine arwad of the econonic ongs {Petodt
Fap andi dus to is raral seoisk cullural backgreand,
the Urzan Agrouliure movemant starled in Sania Fé
ad populaion mined o so-calect horkcuitute
chios. whoss members reached 1,900 0 1891 and
even 1220010 1995 This :mr‘ essive growlh of the
argan agriculiure movament In Hanta Fe pecame g best
pm e nple Not only N Cu, o at world igvel,
2, 4% rapidly as he moverment had grown,
dents” nigrest dissolved for a ramosr o
%, The: natural leaders remained fustrated wilh
internnon by state nstijutions which hed
i bt werg more eDsincting than helpdul

Cays. e aastence of the "Clubs of
sfficially renamedn Groups of
ollan in e memery of g inhals

The nis

Of course, having financial problems does not auto-
matically mean that, in the long-term, successful
results will be obtained: as we have seen, various
projects that involved very few funds had to be
suspended. Nevertheless, if the selff-financed initiatives
find solutions and favouratile conditions that permit
them fo generate funds through an economic activity,
impressive results can sometimes be achieved
(though this is not a guarantee that administrative
problems will not be presented, as seen in the case
of the Disco Cima 73.)

Conclusions and recommendations

The great variety of community initiatives encountered
in the Havana neighbourhoods shows that success,
stagnancy or failure always depends on a combination
of different factors. We did not find a single case
where only one single factor could determine fate of
an initiative, be it positive or negative. Nevertheless,
some of the factors seem to have more importance
than others in such development- and some of them
come as a surprise.

Considering only the initiatives showing refatively
good success, the role of the leader turned out io
be by far the most important factor in the advance
of a project - especially in the short term (this occurred
in 14 among the 20 cases, and was the second most
important factor in anoiher two cases).

In 6 of 9 cases that have proven to be successful in
the long run', the leader was the decisive factor
again. It could be argued that this is statistically
meaningless numier of cases with little possibility
of being replicated, because every leader is unique.
However, the empirical observation does not support
such argumentation: among the 10 initiatives already
repeated or thought 1o be replicable, the leader
equally appears to be the strongest factor. It may be
worth thinking about the passibilities for a special
school on technigues in leadership preparation for
local and social initiatives.

Compared with leadership as a pushing factor, the
other tested factors remain insignificant in the statis-
tical sense. Evidenily, the assistance offered by the
Talleres helped many initiatives to proceed and
progress — even though some of the strongest initia-
tives do not need nor maintain any finks with a “Taller’.
It seems that several of the smaller initiatives are only
able to survive thanks to the assistance offered by
the Taller’. That is why it can be stated that the
‘Talleres de Transformation Integral del Barrio' con-
tribute significantly to the muttiplicity of initiatives in
a neighbourhood and could be rated second in
importance. For this reason, on the one hand it could
be recommended {o create new ‘Talleres’ in other
neighbourhoods, but on the other hand it would also
be a good idea to better prepare the presently sup-
perted initiatives for the moment in which they depend
less of the ‘Taller's' nursing assistance.
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As a result, the Talleres' would have more capacity
to care for new initiatives that are going o be bom.

Spontaneously speaking, a majority of the initiatives
insisted on the importance of the mass organizations
ior the success of their work. However, even in depth
analysis could not generally confirm the claim. The
cases showing an impact of those organizations
keep an equal balance between hindrance and sup-
port. The same can be said about co-operation with
institutions of the state, which sometimes helped
(particularly in the form of central government pro-
grammes) and sometimes proved to be an obstacle.

Evidently, the financial factor is vital for each initiative,
above all for investment projects. In the cases where
international funds were available, positive results
can be achieved guickly, but none of those cases
showed continuity after the funds from the donor
were exhausted. By contrast, in cases where initiatives
sought to survive seli-financed — mostly with modest
amounts — a greater stability and durability could be
observed in their work: the group QOdan Okara in the
neighbourhood San Isidro has been running for 12
years, as has the group Alafia in Pogolotti.

Other successful initiatives that managed to be self-
financed include the food conservation project in
Pogelotti, the Callejon of Hamel and the Barrio Chino.
For the future it may be useful to assure a simpie
administrative and legal mechanism that enables the
‘Talleres' {0 generate its own funds and to lend a
similar service {0 the initiatives in its neighbourhood.

The greatest surprise in analysing community initia-
tives in Havana was the discovery of another very
strong factor of motivation that was not includad in
the initial hypothesis of the project of investigation:
the factor of "religion”. Present in almast all the
initiatives with reference to Afro-Cuban roots, and
above all in cther initiatives where dance and music
are involved, religion is an always present theme and
aggiutinates the members to the group. This, for
example, oceurs in the artistic groups Alafia, Haralaya,
Fantasy or Odan Ocara, in the weekly street parties
celebrated in the Callejon of Hamel, the activities
around the La Ceiba tree, or in the Group for Religious
Studies where religicn represents the central commen
interest element that gives them continuity.

The projact of the forest of Pogolotti was clearly
flourishing at the time when its refigious connotation
was accepted, and it lost most community suppart
when the focus on religion was abandoned by a top-
down administrative decision. The culture and the
local tradition are identified as stabilizing elements
in the case of the Alacran in the neighbourhood El
Canal, as weli as in the carnivals in Pogolotti and
other places. It seems that partly the leadership-
factor, the recognition of the religion and aiso the
culture are master keys to the success of a local
initiative — at least in the visited neighbourhoods of
Havana.

Neighbourhoods of Central Havana and Old Havana

The Cayo Huese naighbauhood Delongs to the Muni-
coaity Centro Habana', it has 2 populaton of 28,000
people wing lve on a litle less than 1.0 kn'

The name Cayo Hueso refers o a histary of iohacconists
who during the Independence war against Spam. had
ergrated 1o an sland near Fonda known as "Cayo
Hueso” Onther retun 1o Cuba n 1862, mest of them
seltied 10 thig 2one. Sincs s beginmng. the social
structre of CﬂmaE }—"avan% was charaotenzed by Its petly
baurgeasie residents, the rmajonly of whom used 1o e
In apariment but \unga Because of the paxmily 10 ihe
universily, many students isnted rooms in Cayo Huess

I 1988 one of the frst "Talleres de Transformacidn
niegral’ was founded n Cayo Hueso under the coordi-
mrafion OF an architest, who later engaged 1t & numbet
of wbxan renewal inibatives wilh garments of naight
hood parmiozakon Ammc) the most sucressivt pros
was ihe renewal of & “rudadela” n the Espada street
no 411, camed oul between 1884 and 1996 The 18

one 1oom Jwellings without services have been lians-
formed inlo 17 duple-apaniments with a kiehsn and
bathroorm each

Alsg n the Cayo Hueso we ind the Callgon Hamed

- a smalt iane thal has lumed o a paint of alitackon
pecause murals, panted vath lwely colours, meed
with s of postry, and give tha impression of an open-
ar museun The wvisitor walks among sculptures ¢!
metal and concrete, undameain painted arches, n @
space ipoded of iolliore and mythm. The assembly
was creaied by he artist Salvador Gonzales, who lived
on the same strest

Ag welt in Cenral Havana, Dt ouiside Cayo Hugso, 18
the Baro Chino (Chinese quarian The history of the
Chingse Cubans bagins with iheir arrval in Cuba in the
year 1847, They had been granted a work guarantes
for aight years, but most of hem ended up in the sugat
cane ayucultre, fundamenially replacng the black
slaves Durng the last en years, the Calle Cuchilio was
convetted inlo a soi of touns! aiiraction. s resiauEanis
have the nighi to charge n doliars and marny fagigne
arg requentng the place  The mibales [y such & prog:
arose n the year 1993 by the Developmean! Graup £
he Chiness neghbourhood. in 1995 mp Concgi clel
Estachy Patiament sppioved SIEUS O loprant
Group of the Bamn Ching as a seli-tnanced staje
cornpany Tha ar raeans hat 10 percen of the mcome

- prncipally bom the resiauranis - are paid 1o he
govemman as lax, and the ramaning profils rmay be
used 1o finance among cihar tings, Cullual gvants o
socal senacas for e Chinese commundy - or examiple
a free surgery of Chinese madicine

Furthar to he east, nsdie he Ristors oo of Ol Havang,
I1s the nesghdnunond San tedio. 1 has & popalanon of
sorne 11,400 eoread Gugr ihrw hectarzs. The coonial
huldings date friem the 167 10187 caniury, and f«h@ !
signg of cniical 'i%:*ﬂruex.e“n iockay A the end of
1900s, the Taller of Transiommation’ of San sido was
foundded. and funclions as part of the Histonan's Offiis
Os‘ Havana, Anrderesting ovic nbatwe in San sidre

an Jodara, a folklone dance graup whose
stc E8rue and kesn alve and rescug he traddic
cuitue N the neghbouhood

%;%&Q’ﬁ%?f&%ﬁ@ 7 LA
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Graswurzeloasen

Innerstadtische Gemeinschafisgarten in Buenos Aires und Berlin

Christoph Arndt, Ella Haidle, Marit Rosol

Grass- Roots- Oasis.
Urban Community Gardens
in Berlin and Buenos Aires

Inrecent years in both Germany
and Argentina collectively or-
ganized, uban garden projects
were founded. Their increasing
number shows that there is a
need for self-organized, inner-
city gardening. These projects
are diferent 1o the typical Ger-
man allotment gardens. Also,
they can 't be reduced to mere
subsisience projects providing
food security in the so-called
Third World, They have various
different functions for the gar-
deners themselves as well as
for the neighbourhoads.
Daspite the different social and
econcmic background in both
couniries, the garden projects
are similar in purpose and ef-
fects. They integrate economic,
social and political aspecis.
Although the self-supply with
fresh food plays a much bigger
role in crsis stricken Argenting,
you can find gardeners growing
vegetables in Berlin wrban gar-
dens, too. The desire fo partic-
ipate in forming public space
is the same in Germany and
Argenting, as are the positive
aspects for the surrcunding city,
such as the improvernent of
the micre-climate and the sup-
ply of green areas. Very impor-
tant are social and political as-
pects, such as creating
neightourhood mesting points
and organizing the articulation
of common inferests.

The fact that people start to
participate and take over re-
sponsibiity in the development
of thelr city quarier ar even

— as the case of Argentina
shows ~ of their own subsist-
ence can also be problematic
Well funclioning projects can
be instrumentalized by city
planners o shift the burden of
responsibiiiies raditionally con-
sidered as those of the local or
national authority onto the
backs of the local community.

Ignorierte Realitét

Community Gardens (Nachbarschaftsgérten) in New
York sind ein seit Jahren bekanntes Ph&nomen. Recht
neu und dementsprechend kaum erforscht hingegen
sind Nachbarschaftsgérten in vielen anderen Stédten,
sowoh! in Industrie- afs auch in sogenannten Entwick-
lungslandern. Stelivertretend stellen wir im folgenden
Text solche Projekte in Berlin und Buenos Aires vor',

In der BRD gibt es eine langere Tradition von Blrger-
Inneninitiativen zur Schaffung von mehr Grinflachen.
Diesa Zielen jedoch stérker in Richtung konventioneller
Parks, die Birgerinnenbeteiligung bezieht sich in der
Regel nur auf die Entstehungsphase. Offentlich
zugangliche Nachbarschaftsgérten werden im Ge-
gensatz dazu nicht nur von Stadtbewohnerinnen
eingerichtet oder forciert, sondem auch selbstandig
betrieben. Auch in Buenos Aires gibt es seit den
198Cer Jahren stadtische {GemUse-) Gérten, von
denen ein Teil in nachbarschaftlicher Initiative betrieben
wird. Betonten Crganisationen der Entwicklungszu-
sammenarbeit lange Zeit den wirtschaftlichen Wert
urbaner Garten fir marginalisierte Stadtbewohnerln-
nen im gichalen Siden, so nahmen sie in den letzten
Jahren zunshmend gemeinschaftiiche und politische
Aspekte, wie z.B. Selbstorganisierung von Nachbar-
Innen und Partizipation an der Gestaltung des ffent-
lichen Raumes, in den Blick. Diese Verschiebung in
der Rezeption der Garien lasst die Ahnlichkeiten
zwischen solchen Projekien im globalen Norden und
Siiden bzw. zwischen bessergestellten und margina-
lisierten Bevilkerungsgruppen hervortreten.

Gemeinschafisgarten in Buenos Aires

Lange Zeit existierte von Buenos Aires - mit 12 Mil-
lionen Einwohnerlnnen eine der vier groBten Stédte
Stidamerikas? - aufgrund seines Lebensstandards
und hohen Preisniveaus das Bild der ,européischen
Stadt in Lateinamerika®. Im Jahr 2001 bekam dieses
Bild tiefe Schrammen, als die Regierung Argentiniens
nach Ober 10 Jahren neoliberalen ,Erfolgs”-Kurses
den Staatsbankrott ausrufen musste. In der darauf
falgenden Welle von Protesten und Basisorganisie-

rung vervielfachte sich auch die Zahl der urbanen
Garien. Diese stadtischen Géarten sind in viglen
gesellschafilichen Bereichen sin diskutierntes Therma:
Es gibt Nichtregierungsorganisationen, universitare
Projekte und auch staatliche Programme, die diese
Garten unterstitzen. Menschen verschiedener sozialer
Herkunft beteiligen sich aus urterschiedlichen Gran-
den an den Projekien. Dennoch zeigen - anders als
in New Yerk oder auch Berlin - Stadt- und Grinpla-
nungsamter kaum Interesse an diesem Phanomen.

Es gibt kaum offizielle Zahien zu innerstédtischen
Garten in Argentinien. Die einzige Quelle ist ProHuerta,
ein Regierungsprogramm zur Verbesserung der
Ernahrungssituation armer Haushalte. FroHuerta
unterstiitzt seit 1980 urbane Gérten in ganz Argenti-
nien mit fachlicher Anleitung und Saatgut. Im Jahr
2003 arbeiteie ProHuerta in Buenos Aires mit fast
65.000 urbanen Gérten zusamsnen und erreichl darmit
dlen gréften Teil der Menschen, die in und mit sofchen
Garten arbeiten. Die meisten Projekte befinden sich
in den armeren Stadtteiten im Siiden der Metropole
und in der Peripherie. Der groBte Teil der Gérien wird
von einzelnen Familien betrieben, doch immer noch
ungefahr 2650 werden als Gemeinschaltsgarten
(*huertas comunitarias") von Nachbarschaftsinitiativen
wie z.B. Volkskiichen {"comedores”) oder Erwerbslo-
senorganisationen bewirtschaftet.
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Auch ,Asambleas” (Nachbarschaftsversammiungen),
die sich nach den Protesten im Dezember 2001 in
den Stadtvierieln gebildet hatten, organisieren solche
Gemeinschaftsprojekie. Die urbanen Gértnerlnnen
verfolgen in der Regel sowohl eine Verbesserung der
efgenen Lebenssituation, z.B. mit der Erzeugung,
dem Selbstkonsum und dem Verkauf von Nahrungs-
mitteln, als auch eine Verbesserung der Situation in
ihrer unmittelbaren Umgebung, durch die Erschaffung
und Gestaltung von Grinfldchen und sozialen Trefi-
punkten. Sie besitzen dadurch auch Bedeutung fir
die Quartiersentwicklung.

Im Folgenden werden zwei Beispiele unterschiedlicher
Gemeinschaftsgarten vorgestellt: der Garten einer
Erwerbslosenorganisationen und ein Garten einer
Asamblea.

1. MTD Claypole
- Garten einer Erwerbslosenorganisation

Claypole ist ein Arbeiterinnenviertel des stdlichen
Vororthezirks Aimirante Brown, in dem viele Menschen
in den letzter Jahren ihren Arbeitsplatz verloren
haben. Die Bebauung ist aufgelockert, zwischen den
einstdckigen Wohnhausern ist viel Platz far Garten.
Im Jahr 2001 grindeten finf Erwerbslose das MTD®
Claypole, um Zugang zum - ABM-&hnlichen - staat-
lichen Unterstitzungsprogramm "Planes de Jefas y
Jefes de Hogares Desccupados” zu erreichen. Das
Programm sieht vor, erwerbsiosen Familienvarsténden
manatlich 150 argentinische Pesos (umgerechnet
50.- Euro) auszuzahlen; im Gegenzug miUssen die
Empfangerinnen tglich vier Stunden gemeinnltziger
Arbeit verrichten, Mittlerweise z&hlt das MTD Claypole
35 Mitglieder. Insgesamt sind in solchen MTDs
200.000 der gut zweiginhalb Mio. Erwerbslosen von
Buenos Aires arganisiert. Neben der ganz konkreten
materiellen Verbesserung ihrer Situation ist ibr Ziel,
durch Qrganisierung politisch handlungsihig zu
werden und auf die Gesellschaft Einfluss auszulben.
2001 besetzten die Mitglieder des MTD Claypole ein
&ffentliches Grundstiick entlang eines Kanals, welches
vorher als Millabladeplatz diente. Die Nutzung wurde
bislang nicht legalisiert. Inzwischen gibt es acht
Arbeitsgruppen im MTD, u.a. eine Volkskliche, eine

h

Pressegruppe, eine Erste Hiife-Station und andere
Projekte, die auch der Nachbarschaft zur Nutzung
offen stehen. Als erstes Projekt wurde jedoch ein
Garten auf dem Grundstiick verwirklicht. Einerseits
bistet der Garten Zugang zu o0.g. staatlichen Unter-
stdtzungsprogramm. Andererseils ir&gt er durch die
Ernte, die in der Gemeinschaftskiiche verarbeitet
wird und den Verkauf von Produkten (GemUise, Mar-
melade, Setzlinge} an Nachbarlnnen zur 6kcnomi-
schen Unabhéngigkeit von staatlicher Unterstiizung
bei.

Acht Frauen und steben Méanner betreiiben den 500 m?
groBen Garien. Es werden vor allem Gemise und
Gewlirzkréuter angebaut. Die Gartnerlnnen entschis-
den sich, die Vielfalt der Kulturen niedrig zu halten,
um eine hdhere Produktion einzelner Gemdsesorten
zu erzielen, Das Wasser zur Bewasserung beziehen
sie seit Ende 2003 aus einem eigenen Grundwasser-
brunnen. Zu Beginn der Gartenarbeiten befreiten sie
den Boden von Mill und Schutt, Zwar gehen die
Gartnerlnnen davon aus, dass die Erde mit Schad-
stoffen belastet ist, nehmen diesen Nachteil aber
mangels einer greifbaren Losung in Kauf.

2. Der Nachbarschaftsgarien “Huerta Vecinal
Republica Libre La Boca”

Im Gegensatz zum Garten des MTD Claypole stehen
in der "Huerta Vecinal Repiblica Libre La Boca" -
Nachbarschaftsgarten freie Republik L.a Boca -
materielle GrUnde explizit nicht im Vordergrund.

Oft verschenken die Gartnerlnnen e Ernie aus dem
Garten.

La Boca st ein ehemaliges Hafen- und Einwanderer-
Innenviertel im SGden des inneren Stadtbereiches
von Buenos Aires. [m Frahjahr 2002 besetzien einige
Leute ein 400 m2 grofes Stiick Land neben alten
Eisenbahngleisen. Die Besetzerinnen kennen sich
aus einer der rund 100 Asambleas, die nach den
politischen Protesten im Bezember 2001 von Blirger-
Innen in fast allen Viertein von Buenos Aires gegrindet
wurden. Hier kamen vor allem Menschen des Mitel-
standes zusammen, um auf Quartiersebene politi-
sche, 6konomische und soziale Alternativen zur

1
In Europa existieran Nachbar-
schatlsgarienueg inPans, Leip-
=g, Madlrid, St Petersburg, n
Sudamenta in Quito, Montew-
deou.a

2

Die Metropcle Buenos Ares
ghedert sich in das Zentrurn mit
cren Mo Enwohnednnen
(.CF - Capdal Fedesl™, und
denaueren Ring {,conurbano”
oder Gran Buenos Ares) mi
ca 8o, Bnwohnerinnen, der
im Vervaliungsgebiet der Pro-
ving Buenos Aires hegt

in diesem Autsalz beze:chnen
wir mut, Buenos Ares” die ge-
samie pesiedelte Melrepole

3

MTD = "Movrmento de Traba-
iadores Desocupados”, Bewe-
qung enverbsloser Abaiter, gi-
stiert seit Mitle der neunziger
Jahre

Eudl hrkhs
MDT Claypole, Eingangsschiid
Zun Ruiur-Sohunpan, cafenter
fiegr der Garlen BsAs (Haidle)
B rechis.

achgarten i Busnog Ares.
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Beim sonrdaglichen Arboisen
saiz ireffen sich die ca. 15
Nachbarlnnan in La Boca BsAs
{Haiche]

Rechis:
Nachibarschatsgaren inla Boca
Bloh ubier dhe Boote hun auf den

gang und die ivpischen
Havser.

!

st‘:haﬁ g yrien auch h*ﬂ:mw:cn
ctantare Garen -z B. Interkul-
urelie Garlen - mit anem gro
Beren bnzugsgeet Micht De-
rucksichiigt werden o CGissel
Darsielung diz ca 79.000 Ber-
fner ieingarieryin 833 Klangar-
tenanlagen

neoliberalen Entwicklung der Gesellschalt zu disku-
tieren. Drei bis vier Personen aus der Nachbarschafts-
versammlung *Asamblea Caminito” grindeten den
Garten, um ihre Vorstellungen ven einer hierarchie-
freien politischen und sozialen Organisierung in einem
realen Projekt zu verwirkiichen.

Das besetzie Land ist Eigentum der Stadt Buenos
Aires, welche die Besetzerlnnen vorlaufig duidet.
Annlich wie in Claypole wurde auch dieser Ort bis
zum Zefipunki der Besetzung als Schuttplatz benutzt.
Auch hier gehen die Géartnerinnen davon aus, dass
der Boden mit Schadstoffen belastet ist. Einen Bo-
denaustausch ziehen sie jedoch aufgrund der feh-
lenden finanziellen Mittel nicht in Betracht. Neben
Gemiise bauen die Gartnerlnnen Gewlrzkrauter,
Medizinalpflanzen und Blumen an. Auf und vor dem
Grundstiick pflanzten sie Ziergehdlze und Obstbau-
me. Damit haben sie ein weiteres Ziel erreicht: eine
unansehniichen Ecke ihres Lebensumfeldes nach
ihren Vorstellungen in eine genutzie, produktive und
ansehnliche Flache zu verwandeln.

Den Gartnerlnnen ist es wichtig, andere Menschen
aus dem Viertel zu erreichen und einzubinden. Das
schlieBt auch Schulkiassen aus dret verschiedenen
Schulen mit ein, die einmal in der Woche Umweltbil-
dung und Unterricht im Géartnern erhalten. Nachbar-
Inner: und Passanitlinnen sind dem Gartenprojekt
gegenlber wohiwollend eingestelit. Der Garten ist
zwar von einem Zaun umgeben, das Tor steht jedoch
immer offen. Die Gruppe der Gartnerlnnan ist seit
ihrem Beginn auf finfzehn Personen angewachsen,
darunier Angesielite, Studentinnen, Erwerbslose und
prekér Beschiftigte. Die erfolgreiche Einbindung in
das Viertel verschafit dem Projekt einen Rickhalt,
der in der ungeklarten Rechtsfrage der Grundsiiicks-
nutzung viel Sicherhait verleiht.

Nachbarschaftsgarten in Berlin

Die Anzahl der Gemeinschattsgérten in Berlin ist nicht
bekannt, liegt jedoch weit unter der Zahl der Garten
in Buenos Aires oder New York City {ca. 800). Es
kann davon ausgegangen werden, dass es in Berlin
20 bis 30 Gemeinschaftsgarten gibt'. Die meisten
sind erst in den letzten Jahren entstanden, was auf
das wachsendes Interesse hindeutet. Im gesamtstad-
tischen Kontext sind sie jedoch weiterhin eine margi-
nale Form der Freiraumnutzung.

Antass und Formen der Aktivitaten auf den verschis-
denen Freiflachen in Berlin sind sehr unterschiedlich.
Ihnen gemeinsam ist - neben der gartnerischen
Nutzung - die gemeinschaitiiche Pflege der Flachen
und eine gewisse Offentlichkeit. Letzieres bedeutet,
dass zumindest ein zeitweiliger &ffentlicher Zugang
gewahrt ist, d.h. tatsdchlich ein kollekiiv nutzbares
Gut geschaffen wird. Die Auswahl der angebauten
Pflanzen und die garinerische Gestalfung variiert in
den einzelnen Projekten. In der Mehrzah! der Garten
in Berlin finden sich nur wenige Nutzpflanzen, sondern
v.a. Blumen, Straucher und Baume. In einigen Pro-
jekten werden hingegen auch Gemise, Krauter und
Obst angebaut.

im Folgenden werden drei charakteristische Beispiele
von Nachbarschaftsgérien in Berlin vorgesteilt. Sie
befinden sich alie auf kriegsbedingten Baulicken in
hochverdichteten Grinderzeitquartieren mit entspre-
chenden Freiraumdefiziten. Bis auf den ais letztes
Beispiel vorgestellten Kids' Garden sind alle Projekte
jederzeit dffentlich zugéangtich.

Die Nutzung der Grundstiicke als Gérten ist -
Gegensatz zu vielen argentinischen Gérten - durch
Vertrage legalisieri.
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Diese sind jedoch oft zeitlich befristet bzw, mit kurzen
Kindigungsiristen versehen.

1. Brachilachenprojekte in Friedrichshain
~ Gértnerische Zwischennutzung von Privatgrund-
stircken

Die garinerische Zwischennutzung von Brachflachen
wurde durch die Bstrofienenveriretung des Sanie-
rungsgebietes Samariterviertel sowie die Sanierungs-
verwaliungsstelle des Bezirks angeregt und durch
den Sanierungsbeaufiragien initiiert. Ausgangspunkte
waren ein Freiraumdefizit, vermilite Grundstiicke,
bei denen in nachster Zeit nicht mit einer Bebauung
gerechnet werden konnte, sowie der Wunsch einzel-
ner Anwohnerinnen, sich garinerisch zu engagieren.
Als Vorarbeit wurde ein Studie dber alle brachgefal-
lenen Grundstiicke im Sanierungsgebiet sowie po-
tenzielie Zwischennutzungen erstellt In dieser Studie
wurden auch die Erfahrungen der New Yorker Com-
munity Gardens aufgenommen, die Gestaliungsideen
wurden jedoch bewusst nicht auf gartnerische Nut-
zungen beschréankt. Nach einem zweijahrigen Vortaut,
in denen Kiezspaziergnge und Workshops mit in-
teressierten Bewohnerlnnen durchgeiihrl sowie
rechtliche und finanzielie Fragen geklart wurden,
begannen die Bewohnerinnengruppen 2002 mit der
selbstbestimmten Gestaliung von drei Flachen.

Auf allen jeweils ca. 800 m? groBlen Flachen setzie
sich eine géartnerische Nutzung durch. Es werden
v.a. Blumen und Stréucher gepflanzt, Banke wurden
aufgestelli, auf einer Flache wurde ein Sandkasten
angelegt. Als allgemeine Vorgabe war die Sicherstel-
lung der éffentlichen Zuganglichkeit zu gewahrleisten.
Nur auf einer der drei Flachen gibt es einen Zaun als
Schutz vor Hunden, der Zugang erfolgt Giber ein nicht

verschlieBbares Tor. Im Gagensatz zu den sonstigen
Projekten befinden sich die Grundstlcke nicht im
Eigentum der &ffentlichen Hand. Die Verirage mit
den Nutzerlnnen kdnnen durch die Eigeniimerlanen
jahrlich bzw. bei Vorliegen einer Baugenehmigung
sofort gekindigt werden,

2. Kinderbauernhof Mauerplatz, Kreuzberg -
Kampferische Aneignung von unten

Der Kinderbauernhof in der Kreuzberger Adalbert-
straBe ist der erste der rund 10 Kinderbauernhdfe in
Berlin®. Er entstand 1981 durch die Besetzung eines
Grundstiickes direkt an der Mauer im Zusammenhang
mit dem Widerstand gegen die ,Kahlschlag-
sanierungspolitik” und den Hausbesetzungen dieser
Zeit. Der Kinderbauernhof stand damit in enger
Verbindung zu den Anfangen der ,Behutsamen
Stadterneuerung” und beeinflussie auch stark die
Kreuzberger Lokalpolitik v.a. wahrend der 1980er
Jahre. Anfangs Eine Gruppe alleinerziehender Mitter
machte den Anfang; bald entwickelte sich der Kin-
derlzauernhof zu einem Projekt, das im ganzen Stadt-
teil stark verankert ist. Er Jebt vom unbezahiten En-
gagement der Initiative und der Nachbarschaft sowie
wenigen bezahlten Projekistelien mit unsicherer
Zukunit. Erst Ende 2001 wurde mit dem in der Be-
zirkspolitik lange umstrittenen Tragerverein ein Pacht-
vertrag abgeschlossen. im Unterschied zu den son-
stigen Projekten werden hier auch Tiere gehalten.

Es gibt mehrere Gartenprojekie auf der ca. 9.000 m?
groBen Flache: den Nachbarschaftsgarten oder
.Hexengarten", den ,Biogarten® sowie den
JLartoffelacker”. Es werden einige Krauter und wenige
Gemisesorten angebaut. Insgesami dienen die
Garten eher Demonstrationszwecken sowie der gart-
narischen Betatigung an sich und kaum zur Nah-
rungsmittelproduktion. Das Projekt tragt wesentlich
zur Integration der recht heterogenen Nachbarschaft
bei. Vor allem Kinder ~ inzwischen schen in der

3. Generation - sowie Schulklassen, aber auch viele
Famifien nutzen den Platz. Einzelne Kitagruppen
betreuen Beete im Nachbarschafisgarten. Darliber
hinaus ist der Platz Nachbarschaftstreff fir unter-
schiedliche Nationatitaten. Er ist jedoch auch (ber
das unmittelbare Umfeld hinaus bekannt.

3. Der ,Kids' Garden” - ein dkologischer Natur-
und Spielgarten in Neukdlin

Dieser Garten nuizt fempordr ein flr den Bau einer
Kita vorgesehenes bezirkliches Grundstlick, Bateiligt
sind 14 verschiedene Kinderladen, Kitas und Eltern-
initiativen aus der direkien Umgebung, die sich zum
-Grln fir Kinder e.V.* zusammengeschlossen haben.
Unterstitzt wurde die Grindung des Gartens 1999
durch den Sanierungsbeauftragten und das Quar-
fiersmanagement. Er entstand aus dem Mangel an
angemessenen Freifldchen fir verschiedene Kinder-
einrichtungen. Es gibt auf dem ca. 2500 m?2 grofien
Grundstiick verschiedene, allein mit nattrlichen Ma-

5

Eine genaue Zahlenangabe st
richl rdghich, da wele Progkle
nicht als Kinderbauemhof def-
nigrt sind, obwohl sig ypische
Merhmale auiwelisen und um-
gekehl
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Dhes fauit hontrar Zur Cerzeny
beginnenden stadiplansdschen
Diskasszion in der Bundssrepu-
blik. die diese Garienva als
Zvaschennuizung sent

ierialien gestaltete Gemeinschaftsbereiche und Sko-
logische Demonstrationsobjekte sowie Beeta fir die
einzelnen beteiligten Projekte. Die Flache ist in der
Regel verschlossen und bis auf 6ffentliche Veranstal-
tungen nur fir die Einrichtungen sowie die beteiigten
Eltern zuganglich. Dies ist jedoch eine recht grofie
Zahl — es wird geschéizt, dass ungefahr 250 Kinder
sowie 100 Erwachsene die Flache nutzen.

Mehr Gemeinsamkeiten als Unterschiede:
Raumliche und soziale Impulse fiir die Quartiers-
entwickliung

Die steigende Zahl gemeinschafilich organisierter
Garten sowohl in Buenos Aires als auch in Beriin
weist auf einen Bedarf nach solchen Projekien hin,
der von der formellen Stadtplanung nicht befriedigi
wird. Viele Motive, die Géartnerinnen in Berlin und
Buenos Aires fir ihr Engagement angeben, sind sich
aufialiig dhnlich: ungenuizie Flache, die als unange-
nehm empfunden wird, Kritik an den vorhandenen
Freirdumen, gértnerisches Interesse, Interesse an
Naturerfahrung. In beiden Stadien lagsen sich positive
Auswirkungen der Garten auf die Quartiersentwickiung
feststellen. Der &ffentliche Raum wird wiederbelebt
oder ausgeweitet; die so geschaffenen kleinen grinen
Oasen werden von der umliegenden Bevoikerung
mit besonderer Aufrmerksamkeit bedacht. Entmallung
und Entsiegelung schaffen neue ,Habitate" fiir Men-
schen, Tiere und Pflanzen, die Begrinung verbessert
das Mikroklima. Okologisches Gartnern und ein
dkologisch bewusster Umgang mit Ressourcen ge-
hért in fast allen besuchten Projekten in Berlin und
Buenos Aires zum Selbstverstandnis.

In Buenos Aires spiegelt sich zudem in den Motiva-
tionen eine gesellschaftliche Situation wider, die im
Vergleich zu Berlin viel starker von Arbeitslosigkeit
und Armut, mangelhafter sozialer Absicherung und
fehienden staatlichen Mitteln gekennzeichnet ist.
Entsprechend spielt der wirtschaftliche Wert der
Nahrungsmitielerzeugung hier eine gréBere Rolle.
Flir bessergestellte Angehérige der Mittelklasse, die
Nachbarschaftsgérten wie den in La Boca organisie-
ren, ist die Nahrungsmittelproduktion ein politisches
Symbol, das sich gegen die Unfhigkeit des argen-
tinischen Staates richtet, den Hunger im eigenen
Land wirkungsvoll zu bekdmpfen. Auch in Berlin
tauchen Aspekte der Selbstversorgung auf, sie neh-
men jedoch oft nur eine nachrangige Stellung ein.
Besonderes Augenmerk verdienen u. E. die sozialen
Aspekie. In den innerstadtischen Griinderzeitquartie-
ren Berlins sind sehr viele junge Paare/Frauen mit
Kindern engagiert, da sie die vorhandenen Grinfia-
chen und Spielplaize als ungeeignet empfinden bzw.
sich selbst sinnvoll beschaftigen wolien, wahrend sie
ihre Kinder beauisichtigen. Die meisten haben einen
sehr hohen Bildungssiand, jedoch oft geringe Ein-
kommen. Die Mehrheit der Engagierten in beiden
Stadten sind Frauen, die Griinde daflir unterscheiden
sich jedoch. In Berlin treffen sich das scheinbar
besonders hohe Interesse von Frauen flr das Géri-

nern und die immer noch mehrheitlich von Frauen
geiragene Veraniwortung flir die Kindererziehung,
die in den meisten der Projekten eine Rolle spielt. In
Buenos Aires Ubernehmen Frauen die Grindung
praktischer Subsistenzprojekie, da Manner auf den
Verlust ihrer Rolle als Familienernghrer durch Erwerbs-
losigkeit oft mit Resignation reagieren.

Soziale und politische Motivationen spielen in beiden
Stédten eine grofe Rolle. So sind viele Gartnerinnen
an Kontakien zu ihren Nachbarlnnen interessiert,
wollen Prozesse gemeinschaitlich gestalten und
selbst ihr Lebensumfeld mitbestimmen. Der politische
Anspruch ist dabei in Buenos Aires wesentlich gréiBer,
da sich die Beteiligten in weit hdherem Male als Teil
einer gesamtgesellschaftlichen Veranderung sehen.
Es falit auf, dass in Buenos Aires oft eine bereits
bestehende Gruppe einen Garten organisiert, wah-
rend in Berlin sich die Gruppen eher um die Idee
findet, einen Garten anzuiegen. In der Regel sind
Gartengruppen in Buenos Aires interessiert daran,
andere Menschen einzubeziehen. Der Zugang und
die Teilhabe an den Géarten ist hier aber in hdherem
Maf} Uber die Ziele der bestehenden Gruppe geregelt
als in Berlin. Insgesamt ist die Schwelle sehr niedrig,
sich an solchen Nachbarschaftsprojekten zu beteili-
gen: der Aufenthailt im (halb)éffentlichen Raum, die
vergleichsweise geringen Anforderungen an Verbind-
lichkeit, die ein Garten stellt und das Arbeiter in einer
Gruppe bieten leichie Mdglichkeit zum Kontakt und
zum Autbau von Beziehungen mit Nachbarinnen aus
dem Quartier und/oder Gleichgesinnten.

Gemeinschafiliche Organisierung stérkt das pelitische
Selbstvertrauen und den Willen zur politische Einmi-
schung. Damit ist sie eine wesentliche Voraussetzung,
um aktiv Einfluss auf das Wehnumfeld zu nehmen
bzw. den eigenen Lebensbereich zu gestalten.

Da Frauen in den Projekten sehr stark préasent sind,
kénnen die Garten eine wichtige Rolle in der Forde-
rung vorn Geschlechtergerechtigkeit in der (Lokal-)
Politik spielen.

Insgesami kann gesagt werden, dass die vorgesteilten
Beispiele genutzte und nuizbare Freirdume im dop-
peiten Sinne sind, die positiv zur Quartiersentwickiung
beitragen und den Betelligien die Méglichkeit geben,
sich — in gewissem Rahmen - nach eigenen Vorstet-
lungen zu organisteren. Dazu sind jedoch bestimmte
Voraussetzungen erforderlich.

Gratwanderung zwischen Selbstbestimmung und
Instrumentalisierung

In New York hat die Stadtverwaltung die Vorzige
urbaner Gartenprojekte fiir die Quartiere erkannt und
unterstitzt sie durch Vernetzungsangebote und fach-
liches Wissen, In Berlin beginnt das Interesse der
Stadtplanung und —verwaltung seit kurzer Zeit eben-
falls zu wachsen. In Buenos Aires dagegen nehmen
diese Institutionen solche Gérten nicht wahr, obwohl
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sie dort eine breite gesellschaftliche Aufmerksamkeit
erfahren. Eine Anarkennung auf politischer Ebene ist
aber hier wie dort wichtig, um z.B. Fragen der Land-
nutzung zu klaren. Denn nur mit einer langerfristigen
Perspeklive kdnnen Probleme wie Bodenbelastung
und der Verbrauch von Trinkwasser angegangen
werden. Ebenfalls zeigt das Beispiel von New York,
wie hilfreich fachliche, rechtliche und finanzielle
Unterstiltzung sind.

Allerdings sind urbane Gartenprojekie nicht frei von
Ambivalenzen. So mlissen u. E. auch Beteiligte, die
eine gezielte Férderung urbaner Gartenprojekte
verfolgen, das zwiespéltige Verhaltnis von basisor-
ganisierten Gruppen und staatlichen bzw. kommu-
nalen Einrichtungen berdicksichtigen. Viele Beteiligte
sehen ihre Gérten gerade als Maglichkelt, sich jenseits
von jeglicher staatlichen Einflussnahme zu organisie-
ren. Ebenso bedeuten die Garten fir sie ein Stick
Unabhangigkeit von staatlichen UnterstitzungsmaB-
nahmen.

Von einigen Gartrierinnen in Berlin wird die zeitliche
Begrenzung von Projekien ais Zwischennutzung
problematisiert. Sie winschen sich, dass Flachen
legal und damit langfristig zur Verfligung gestelit
werden®, wollen dar(iber hinaus iedoch eigenverant-
wortlich Uber Gestaltung und Nuizung der Flachen
entscheiden. Enisprechend werden die gemeinschaft-
lichen Gartenprojekte im &ffentlichen Raum nicht als
Ersatz fiir kommunale Grinflachenbereiistellung
angesehen, sondem als Ergénzung und Bereicherung
des Freiflachensystems einer Stadt.

Dies verweist auf die Ebene der Verantwortung far
die Wahrnehmung gesamigesellschatftlicher bzw.
kommunaler Aufgaben. Die Umverteilung éffentiicher

Aufgaben vom Staat auf die Blirgerlnnen ist ein
aktuelles und globales Phénomen. Dies bietet Chan-
cen flir mehr Selbstbestimmung der Stadtbewohne-
rinnen, wie es die Gartenprojekte zeigen. Es besteht
jedoch die Gefahr, dass gut funkiionierende Garten-
beispicle fiir einen weiteren Abbau kommunaler und
staatlicher Dienstleistungen instrumentalisiert werden,
Dreht es sich in der Bundesrepublik dabei um Ko-
steneinsparung in der Freiraumgestaltung, die frei-
williges unbezahltes Engagement {lr die Kommungn
aitraktiv macht, so geht es in Argentinien auch um
50 existenzielle Belange wie die Versorgung mit
Nahrungsmitteln.

FUr die freiwillig Engagierten stellt sich dabei jedes
Mal die Frage, ob der Gewinn an Freirdumen oder
die Zunahme an Belastung letztendlich (berwiegt.
Es bleibt zu klaren, wie .freiwillig” und ,selbst-
bestimmt* die Stadtgértnerinnen tatsachlich auf den
Flachen arbeiten. Auch wenn sie nicht staatlich
verpfiichtet werden, bleibt dennoch die Frage, inwie-
fern die prekare Ausstattung mit Freiflachen und
materielle Not einige Akiive zu dieser Ari von Engage-
ment ,zwingt".

WeiterfUhrende Internetseiten

http:/mww.idrc.ca (International)
hitp:/Awww.ruaf.org (Infernational}
http://www.cityfarmer.org (Internationat)
http://userpage.fu-beriin.de/~garten/

{BRD und Intemational)

hitp:/Awwawipes.orgfaguila {Lateinamerika und Karibik)
hitp://communitygarden.org/ (USA und mehs)
hitp:/mww.greenthumbnyc.org/ (New York City)
htip:/Aww.greenguerillas.org/ (New York City)

Der Bioganan aul dem Kinder-
baverhiol, Bedin - Verhindung
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Solidarische Okonomie in Zeiten von
Neoliberalismus und Staatsabbau:

Von Brasilien lernen — universitare und gewerkschatftliche Beispiele

Clarita Miller-Plantenberg

Learning from Brazil:
Solidarity economy in
response to neo-liberal and
anti state tendencies

The failure of the globalized
neciiberal economic system (o
provide income and social
senices for a considerable part
of the societies in the South, a
paraliel economy is evolving
particutary in countries like Brazil
of Argentina, Although there are
many vaniatons of this so-called
solidarity economy In praciice,
a predominant practice has de-
veloped by formerdy unem-
ployed workers by funding or
taking aver a company and run
it as a cooperative. All workers
are sharehoiders and are rep-
resented in the administration
of the company and the max-
imisation of profit is not the
prime inerest of business any
more. The movement started
in Brazil with the economic de-
pression of the 1980s, in Argen-
tina, where more than 10,000
workers found jobs in 200 self-
managed companies aiready,
both the slump and the solidar-
ity economy ook off later. Most
of these veniures are success-
ful and durable due to the lo-
gistical support by the trade
union movement, the church,
NGOs and the universities
through their sc-called innova-
tion workshops. As part of this
article, the involvement of the
University of Sao Pauio is ana-
lyzed o greater detail Asagen-
eral conclusion, the future rele-
vance of such models also for
Europe is highlighted and ob-
vious challenges are noled:
These include, among others,
iner-regionat and international
interchange, the importance 1o
include the full production-
distribution- consumption
process wilthin the afiected
trades and ic improve on inter-
nal management practices.

2ur ,Solidarischen Okonomie“ nach Paul Singer'

Die solidarische Wirtschaft im heutigen Brasilien
entstand als Antwort auf die grofie Krise von 1981/83,
ais viele Industriebetriebe Kenkurs anmeldeten und
gine groBe Zahl von Arbeitern entlassen mussien.
Dies setzie sich in den 80er und 90er Jahren weiter
fort. Es griindeten sich Genossenschafien und Ko-
operativen, wobei Arbeiter mit Unterstitzung der
Gewerkschaft die Moglichkeiten der Gesetzgebung
nutzter: und die Konkursmasse der Unternehmen
mieteten oder enwarben. Die Strukturen folgten aner-
kannien sozialistischen Prinzipien. ,Ein sofidarisches
Unternehmen lehnt die Trennung zwischen Arbeit und
Besitz der Produktionsmittel, die anerkanntermalen
die Grundlage des Kapitalismus ist, ab. Das Kapital
des solidarischen Unternehmens ist im Besitz derer,
die in ihm arbeiten und nur von ihnen. Arbeit und
Kapital sind miteinander verschmolzen, weil alle, die
arbeiten, Eigentdmer des Unternehmens sind und
weil es keine Eigentlimer gibt, die nicht im Unterneh-
men arbeiten. Und das Eigentum am Unternehrmen
ist unter allen Arbeitern gleich verteilt, darnit alle das
gleiche Entscheidungsrecht dber den Belrieb haben.
Solidarische Unternehmen werden im Aligemeinen
von Genossen verwaltet, die fr diese Funktion gewahit
sind und sich nach Regeln richien, die in Vollversamm-
lungen der Genossen oder, werin das Unternehmen
zu grof3 ist, int - von affen Arbeitern gewéhiten - Dele-
giertenrédten beschiossen worden sind. thr Zweck ist
auch nicht die Maxirmierung des Profits, sonderm die
Maximierung der Menge und Qualitét der Arbeit. Dig
solidarische Wirtschafl besteht vorwiegend aus
Unternehmungen, die wegen ihres Ursprungs wirklich
demokratisch und egalitér sind und diese Eigenschaf-
ten in ihrer tiglichen Praxis immer wieder bestatigen®."

Herausforderungen und Erfordernisse
Solidarischer Okonomie

.Die neuen Herrscher der Welt*® haben gezeigt, dass
sie wader Natur erhalten noch allen Menschen Asbeit
geben kdnnen. Die von ihnen ausgeldsten Zerstd-
rungsprozesse sind grenziibergreifend, das bewirkte
Elend ist gréfer als alles zuvor da gewesene und hat

globale AusmaBe. Heute sind die Unterdriickien in
der Mehrzahl ,die Anderen"*; von ihnen kdnnen wir
lernen, wie eine andere Welt mdglich sein wird. Die
Antworten der Betroffenen in Afrika, Asien und La-
teinamerika auf die kapitalistische Exklusion und
fehlenden Sozialversicherungssysteme besteht in
verschiedensten Formen der politischen, sozialen,
kulturellen und wirtschafilichen Sclidaritat. Die soli-
darische Okonomie in Brasilien und Argentinien
wéchst sietig. Die Situation der Bevdlkerung in diesen
Landern unterscheidet sich gerade dadurch von der
unsrigen, dass sie nicht durch soziale Sicherungs-

systeme geschitzt sind, die bei uns gerade trotz
breiter Proteste abgebaut werden sollen. Daher ist
die solidarische Okonomie aus der Not geboren.

Aber wo viele Betriebe in Konkurs gehen, da sing
auch Untersilitzungsstrukturen entstanden - wie
derzeit in Brasilien zu sehen ist -, die die Ubemahme
der Betriebe durch die Arbeiter begleiten. Dank dieser
Beratung ist die Erfolgsquote bei der Weiterbewirt-
schaftung der Betriebe durch die Arbeiter hoch. Und
sollte der urspriingliche Besitzer einen Betrieh doch
zurlickfordern, so beginnen seine Arbeiter, germneinsam
einen neuen eigenen solidarischen Betrieb zu griin-
den, denn sie mdchten die nicht entfremdeten und
selbst bestimmten Produktions- und Entscheidungs-
prozesse beibehalten. Dort wachst die gesell-
schaitliche Alternative.

Beispiele solidarischer Okonomie in Brasilien

Salidarische Okonomie ist in Brasilien von den Arbei-
tern der Betriebe aufgebaut worden, deren Unterneh-
men unter kapitalistischen Bedingungen Konkurs
anmelden mussten. Wie bereits erwahnt, geschieht
dies auch in Argentinien, wo inzwischen Ober 200
Betriebe in den Handen von etwa 10.000 Arbeiterinnen
und Arbeitern sind. Unter den Bedingungen der
neoliberalen Globalisierung, der Herabsetzung der
Z6lle und wachsender Konkurrenzschwierigkeiten
werden kapitalistische Beitiebe reihenweise zah-
lungsunfahig. Die Gewerkschaft interveniert als legale
Reprasentantin der Arbeiter vor Gericht und fordert
die Bildung einer Genossenschaft von Beschéftigten
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des untergehenden Betriebs. Entscheidend ist es
dann den Arbeftern die solidarischen Prinzipien beizu-
bringen; in dem Uniernehmen sind alle in gleichem
Mabhe Eigentlmer, jeder besitzt ein Stimmrecht, alle
wollen solidariech bestrebi wisder eine zahlungsfahige
Firma aufbauen. Bie Nationale Vereinigung der Ar-
beiter in Betrieben mit Selbstverwaltung und Akiien-
beteiligung (ANTEAG)®, 1994 vom Gewerkschaftsin-
stitut fir Statistik und soziodkonomische Studien
gegriindet, berét die neuen salidarischen Betriebe.
Ab dem Jahr 2000 wird sie auch von den Regierungen
einzelner brasilianischer Bundesstaaten beauftragt,
solidarische Betriebe zu grinden. In einerm Jahr
entstanden so z. B. ca. 100 neue Genossenschaften
allein im siidlichsten Bundesstaat Brasiliens, in Rio
Grande do Sul.

Ab Mitte der 80er Jahre baute die *Bewegung der
Landlosen” Produktionsgenossenschaften (CPA} auf
und eine bundessiaatliche zentrale Genossenschaft
der Agrarreform wurden gegrindet. Auf nationaler
Ebene operiert die Konfdderation der Genos-
senschaften der Agrarreform Brasiliens (CONCRAB).
Noch ist das Modell der CPA trotz seiner Effizienz
nicht sehr beliebt. Also beschloss man, gemeinschait-
liche Strategien zunachst Ober gemeinschaftliche
Vermarkiung und kollektiv genutzte Maschinenparks
zu entwickein.

Die brasilianische Caritas hat das Ziel, soziale Aktionen
der Kirche zu unterstitzen und verfolgte diese Aui-
gabe zundchst im Sinne einer Hilfe” far die Armen,
spéter bekennt sie sich zur ,F&rderung sozial be-
nachteiligter Gruppen in Stadt und Land" und schlieB-
lich postuliert sie ,befreiende Solidaritét, Selbstver-
waltung der Ausgeschlossenen”.

Die von Betinhc® ins Leben gerufene ,Kampagne
gegen den Hunger" begann ebenfalls mit Nah-
rungsmittelsammiungen und andearen Hilfsangeboten
fiir die Armen. Uber 3.000 Komiteas im ganzen Land
machien Veranstaltungen mit Volksmusik in Stadien,
um zu sammeln. Bann begannen Kampagnen fir
die Schaffung von Arbeitspiétzen, so zum Beispiel
in einem Elendsviertel in Rio, in dem die einzigen
Arbeitgeber Drogen- und Waffenhandler waren. In
die mitunter gewalttatigen Auseinandersetzungen
wurde eine dort ansassige Stifiung einbezogen.
Lehrer und Schiler der zur Stiftung gehdrigen
Gesundheitsschule beschlossen, sich der Situation
in einer Versammlung mit Vertretern der Elendsviertel
(Manguinhos) zu stellen und es wurde eine Arbeitsge-
nossenschaft (COOTRAM) gegrindet, um im Karmpf
gegen Arbeitslosigkeit zusammenzuarbeiten. Die
COOTRAM-Mitglieder erhielten Unterstlizung van
der Banco do Brasil fir die Ausbildung in Genossen-
schaftsfragen. Die Stiftung kiindigte sodann dem
kapitalistischen Unternehmen, das die Putz- und
Gartenarbeit sowie die MuHlentsorgung bis dato
geregeli hatte und beaufiragte statidessen die COO-
TRAM fir diese Arbeiten, wodurch sich fir beide

Seiten Vorteile ergaben. Die COOTRAM-Mitglieder
erhielten einen hoheren Arbeitsiohn und die Stiffung
Fiocruz bezahlte weniger als zuvor (15%). Innarhalb
von 5 Jahren wuchs die COOTHAM von 200 auf
1.200 genossenschaftlich organisierte Mitglieder und
gréiindete weitere Belriebe: Schneidereien, Baumate-
rialhersteliung. Das qualitativ gleichwertige billigere
Material wurde fOr die Ausbesserungen der Wohnun-
gen verwandt. Die erwirtschafteten finanziellen Res-
sourcen zirkulieren in der Gemeinschaft selbst.

Wie knnen diese Alternativen Platz greifen?

Die verschiedenen Teile der solidarischen Okonomie
beginnen, sich als zusammengehdrig zu sehen. Wie
die genannten Beispielen zeigen, erhalten sie zu:dem
von verschiedenen Saiten strategische Unterstiitzung:

- Der zentralen Dachgewerkschaft CUT hat die
eine spezielle Abteilung fir solidarische Entwick-
lung (ADS) gegrindet, die beim Erwerb von
Betrieben vermitielt, juristische Beratung bereit-
stellf und ein Finanzierungsmadell zusammen
mit der hollandischen Rabobank ausgearbeitet
hat. Die argentinische Central de Trabajadores
Argentinos (CTA) &ffnet sich ebenfalls fUr die
zunehmende Zahl solidarischer genossenschaftli-
cher Beiriebe.

- Die Kirche unterstiitzt Initiativen der solidarischen
Okoncmie Uber die Caritas.

- Die Universitaten unterstiiizen die solidarischen
Betriebe im Rahmen so genannier Innovations-
werkstatten. Deren Mitglieder beraten sie juristisch,
dkanomisch, technologisch und psychologisch.
Inzwischen gibt es Innovationswerkstitten an 15
Universit&ten und weitere sind im Entstehen. Auch
die Universititenverbund ,Unitrabalho’ zusam-
mengeschlossenen 86 Hochschuien richten ein
Programm fir die Beratung von Betrieban der
solidarischen Okonomie ein. In einigen Universi-
taten gibt es bereits interdisziplinare bzw. Post-
graduierten-Siudiengénge der solidarischen Oko-
nomie fiir jene, die die von Arbeitern Gber-
nommenen Betriebe beraten und begleiten mdch-
ten. Im folgenden Kapitel wird auf das universitére
Engagement am Beispiel der Universitat von Sao
Paulo naher eingegangen werden.

- Staatliche Unterstltzung der Bewegung gibt es
unter der jetzigen Prasidentschaft von Ignacio
Luta da Silva. Der zentrale Plan ,Fome Zero™
impliziert eine Ankurbelung der Lebensmittel-
nachfrage und -produktion, was wiederum die
Solidarische Okonomie stérken sollte. Weiterfih-
rende Vorschlage sind auf dem Tisch - so z.B.
Vermarktungssirategien, die solidarisch organisiert
werden sollten und den mit der Produktion von
Gatern und Dienstieistungen erwirtschafteten
Reichtum {iber die Arbeitsidhne verteilt. Das setzt
die Verbindung von Konsum und Produktion in
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Abklrzungen:

ADS Abtellung des CUT flr
solidarische Entwicklung

ANTEAG Nationale Vereini-
gung der Arbeiter in Betrieben
mit Selbstverwaltung und -
Aktienbeteiligung

CONCRAB Konftderation der
Genossenschalten der Agrar-
reform Brasiliens

COQOTRAM Arbeitgemein-
schaft der zor Stiftung Oswaldo
Cruz {Fiocruz) gehdrenden
Gesundheitsschule und
Favelabewchnern

CPA Bewegung der Land-
losen-Produktionsgenossen-
schatfien

CTA Central de Trabajadoras
Argentinos

CUT Gewerkschadtlicher
Dachverband

GEPEMS Gruppen [Ur die in-
terdisziplinare Arbelt in der
Forschung und in der Lehre
an der Innovationswerkstatt

ITCP Incubadora Tecnologicas
de Cooperativas Populares
{Innovationswerkstatt an der
UsP)

MST Schuie fir die Landiosen-
bewegung

PT Rartidlo dos Trabalhodores
(Arbeiterpartei)

{Unitrabatho. Zusammen-
schiuss von 86 brasilianischen
Universitaten

USP Universidade de Sac
Paulo

einern Netzwerk der solidarischen Okonomie
voraus. Wenn aiso Familien aus dem Programm
*Fomme Zero’ Produkte der solidarischen Okono-
mie kaufen, dann flieBen die dort gemachten
Einnahmen direkt in die die Lohne der Genossen
und die Riicklagen fUr den weiteren Ausbau des
Produktionszyklus. Mit der Umverteilung der
Einkommen werden Arbeitspléize fir die zuvor
ausgeschlossenen arbeitslosen Familien und die
Arbeiter aus der informellen Okonomie geschaffen.

Sieht man die Solidarische Okonomie als Tell
eines neuen historischen Blocks, zu dem die
prekar wirtschaftenden kleinen Produzenten und
das grofie Heer der an den Rand der Gesellschaft
Gedrangten gehéren, dann missen an drei Fron-
ten Fortschritte gemacht werden: 1.) Starkung
der verschiedenen Formen solidarischer Okono-
mie, 2.) alle Tatigkeiten der Produktions-, Vertel-
lungs- und Dienstleistungssektoren, die zur infor-
mellen Okonomie gehéren, missen im Sinne der
Solidarischen Okonemie veréndert werden und
3.) alle Mikrobetriehe, die verschuldet sind oder
dabei sind, in Konkurs zu gehen und damit die
Arbeitslosigkeit und soziale Exklusion noch stei-
gem wilrden, missen im Sinne der solidarischen
Okonomie verandert werden.

- Internationale Untersttzung und solidarischen
Kooperation hat bereits begonnen. So unter-
schrieb der Gouverneur von Rio Grande do Sul,
Olivio Dutra, nach dem zweiien Weltsozialforum
ginen Vertrag Uber insgesami 837,000 Euro far
die Kooperation mit dem franzdsischen Ministe-
rium fiir sofidarische Voikswirtschaft und mit der
Region lle-de-France, um Programme der Soli-
darischen Okonomie zwei Jahre lang zu ent-
wickeln. Konkret geht es unter anderem um die
Férderung des Fairen Handels und technische
Beratung. "Gemeinsame Méarkie sind gepiant
ebenso wie der Export von Produkien der soli-
darischen Okonomie beider Lander im Sinne
einer solidarischen Globalisierung, die die Werte
der Arbeit und einer gerechten Verteilung des
Reichtumns der Welt respektiert".

Einbindung der Bewegung an der Universitat von
Sao Paule (USP)

Zusammenarbeit mit den Gemeinden und Stadtteilen
Der Prozess der Herausbildung der Arbeiisgenossen-
schaft COOTRAM bezog erstmalig Universitaten mit
ein, da ein Teil der wirtschaftlichen und erzieherischen
Elite beim Aufbau der Solidarischan Okonomie par-
tizipieren wollte. 1995 entstand so die Innovations-
werkstatt fir Volksgenossenschaften (Incubadora
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, [TCP) an
der Universitét von Sao Pauio {USP)?, die ein hohes
Ansehen in der brasilianischen Geselischaft geniefit.
Deren Engagement ist ein gutes Beispiel, den Beitrag
der Hochschulen bei der Forderung der solidarischen
Okonomie zu erklaren.

Kooperativen von Akademikern, die selbst an
der USP ausgebildet wurden

Die mterdisziphnmre Kooperalve | Integra” von uber
50 Achitekicn, ngeneuran und anderen Bervien
ivetet Diensie 1 folgenden Gebieten an Baw, Be-
websgrindungen, Sozgiaret, Koonearaton mit der
offentichen Ve ng. soldansche Okononus,
NMahrungssicharmai, wisuslie hornmurikaion. Sie
tauen ans Srhuie fur the Landiosentavegung (MST)
und Sehoten o andere Gruppen odar untgrshulzen
che Grungung von Genossenschafien Daber koops
Hieren sig it viglen gesellschaitichen Akteuran und
dler Stadiverwaliung

Die Psychologen-Kooperative Verso

Ohase Gruppa szt sich fur Gesundhed, menschichs
Frathet und Bezienungen ein, che aul Ghaichbed und

erechtickelt unter clen Menschen gegrundat s,
5o 2 B ben der Artelt, in der Farniie, in der Scnule
und i der Gernginschalt Bin Jel st es, ur ailg
Zugang zu anem gut ausgebauien esundheits-
wesan zu schallen Daner snlvickeln sie Fichitinen
i eine stadbsche Gesundhedspoltk und ragen
akty zu eingr besseren offentichs Versorgung Ler
20 Psyonolaginnen und Peychalogen haben sich en
Haus germietet, tofen sich die Miste und steflen an
Zehntet dea Vardienten fur die gemamnsamsa Verwal-
wng des Hauses 7o verfugung  Noah kopnan g
nichi von dem Verclientzn lehen, daner arbyeden sie
paraiiel aush aulemhall dieser sorlanschen Okoro-
e

Beispiel: Gartnerei-Kooperativen

Im Guansnos Froghi dar ITORPUSP vad aine Ganners
ratve ufgebaut 10 sinem andsren Projskin
(0 eine nitliative vor, ein agreckoiog-

um Fermakuitur 7u batrelben

Die Innovationswerkstatt diente als Plattform fir
Treffen mit interessierien Gruppen und wurde aus
einem nationalen Fond finanziert. Als dann im Jahr
2000 Marta Suplicy von der Arbeiterpartei (PT) zur
Blrgermeisterin von Sao Paulo gewahit wurde, startete
sie ein Programm der Einkommensumverteilung mit
dem Namen " solidarische Mdglichkeiten ™. 30 Organi-
sationen erhielten fiir Inre Mitglieder Stipendien der
Prafekiur. Die Innovationswerkstatt wurde beteiligt
und nun ging es darum, konkrete Resultate aufweisen
2u kdnnen.

In der Vergangenheit gab es bereits Kurse der Stadt-
verwaltung, flr die Stipendien vergeben wurden.
Jedoch waren diese Kurse kaum dafr geeignet,
selbstandige Berufstatige auszubilden.
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Es waren ganz traditionelle Unterrichtsstunden und
es fehlte der Praxisbezug, der die Grindung von
Kooperativen begleiten konnte. Die Gruppe der In-
novationswerkstatt an der USP mit Prof. Paul Singer
und Sylvia Lesser entwickelte ein neues Programm
mit einer politischen Strategie (pofitica publica), die
den realen Bed(rfnissen der Bevdlkerung in den
Stadtvierteln Sac Paulos besser entsprechen wirde,
und I6ste damit eine Debatte in der Prafektur von
Sao Paulo aus.

Derzeit erhdlt die Innovationswerkstatt fir Volksge-
nossenschaften als ein Projekt der USP noch die
einfachste Infrastruktur gestellt, im Ubrigen finanziert
sie sich jedoch fast ausschlieBlich Uber Projektgelder,
die Gber gine Stiftung verwaltet werden. Entstanden
sind eine Viglzah! unterschiedlicher Projekte, darunter
die Arbeit mit der Prafekiur von Sao Paulo oder auch
eine Zusammenarbeit mit der Prafektur von Guarul-
hos, dem Flughafenviertel. AuBRerdem bildeten sich
Gruppen von Frauen und Mannern, die ihre Examen
bei der USP abgeschlossen hatten und nun in Ko-
operativen berufstatig werden wollien, z.B. in den
Nahrungskooperativen, N&hkooperaiiven, Re-
stauranikooperativen, handwerklichen Kooperativen,
Reinigungskooperativen, Recyclingkooperativen und
Kooperativen von Psychologinnen bzw. von Ingenieu-
ren zusammen mit Architekten.

Da die Lebensbedingungen der betroffenen Bevdl-
kerung meist prekdr sind, die Familien in iilegal
erbauten Hausern wehnen und ohnehin alle so viele
Probleme haben, darliber hinaus in der Regel auch
keine gultigen Dokumente besitzen und die legale
Griindung einer Genossenschaft eine Gruppe von
mindesiens zwanzig Personen voraussetzt, nennt
man sich ofl zwar Genossenschaft (Kooperative)
verzichtet aber auf den legalen Status.

Arbeitsweise der Innovationswerkstatt

Die Innovationswerkstatt (ITCP) der USP hat {r sich
eine kooperative Struktur erarbeitet: Es gibt zwei
Koordinaioren, einen Koordinationsrat, Kommissio-
nen, Projekie und. ,Gruppen fOr die interdisziplinére
Arbeit der Innovationswerkstatt in der Stadtteilarbeit,
in der Forschung ufid in der Lehre" (auch GEPEMS
genannt). Alle Amter werden rotativ besetzt.

Das Team betrachtet Lehre, Forschung und diese
multidisziplindre Arbeit im Stadtviertel als zusam-
mengehérig.

Von der anfanglichen Arbeit mit einzelnen Koopera-
tiven ging es Gber Arbeiten mit Genossenschalten
(Kooperativismus) weiter zur solidarischen Okonomie
und Selbstorganisation (autogestdo). Denn die Arbeit
mit einzelnen Kooperativen kann keine Veranderungen
bringen; eine lokale Entwicklung muss dadurch in
Gang gesetzt werden, dass sich verschiedene kom-
plementare Gruppen an einem Crt herausbilden und
miteinander kooperieren, so 2.B. neben den Produkt-

ions- oder Dienstleistungskooperativen noch Tausch-
ringe und Konsumkooperativen, die wiederum flr
alle lokalen Gruppen offen sind. Das alles kann Teil
der Foren fiir Solidarischen Okonomie an den Stadt-
verwaltungen werden.

Die Ausbiidung entspricht den Schritten, die zur Vor-
bersitung siner Kooperative erforderlich sind:
Statut — Vertrag — Treffen und folgt den Prinzipien:
Selbstorganisation {autogestao) — Dialcgieren — De-
mokratie — Reziprozitédt — Gleichheit. So bearbeiten
alle die Themen Kooperativismus (Genossenschafts-
wesen) und Rechnungslegung, jede Arbeitsgruppe
bildet jedoch andere Schwerpunkte, z. B. die Bear-
beitung von sozialen und Umweltfragen, oder das
Recyceln von Aluminium. Eine grofe Kooperative
von Millsammlern (Coperbrilla) existiert schon 6-7
Jahren. Hier diskutiert man, dass sie de facto die
gesamte Verarbeitungs-Kette vertreten konnten und
50 nicht mehr von ginigen groBen Aufkéufern abhén-
gig waren. Der Prozess der Ausbildung beginnt also
in der Ausbildung der Personen und fihrt zur Bildung
veon Gruppen und der Interessenvertretung in Netz-
werken.

Welche solidarischen Betriebe werden unterstiitzi?
Ziel ist die Unterstiitzung von selbst verwalteten
Projekten (autogestao). Auerdem mdchte die Inno-
vationswerkstait Einfluss auf die Stadtverwaltung
austiben, um eine Veranderung der Politik auf Ebene
der Stadtviertel zu erreichen. Daher bilden sie auch
offentliche Angestellie in Kooperativismus aus. Ver-
treter der Stadtverwaltung erkennen in Gesprachen,
dass weiterfiihrende methodische Anséize notwendig
sind, die in einer innovativen Art ung Weise nicht nur
das Symptom Arbeiislosigkeit' im Blick haben, son-
dern auch Transformationsprozesse einisiten kénnen.

Arbeitskreise der ITCP-USP fiir geselischaftliche und
Urnweltfragen

Es gibt mehrere Arbeiiskreise (nucleos) in der [TCP-
USP Der Arbeitskrais fir Fragen des Managemenis
(nucleo gesiao) widmet sich juristischen Fragen, die
in der Arbeit der Innovationswerkstatt (incubagem)
auftauchen. Auch stellen sich oft Fragen der Fih-
rungsstruktur in den Gruppen, die dieser Kreis bear-
beitet. Der Arbeitskreis fir gesellschaftiiche und
Umweltfragen existiert seit zwei Jahren und entstand
im Rahmen der Zusammenarkeit mit den Mdlisamm-
lern. Er will die Umweltaspekte in die Forschung,
Lehre und Praxis der Innovationswerkstatt einbringen,
eventuell auch Pilotprajekte durchflhren. Ansatzpunk-
te waren ein Garten nach den Prinzipien hiclogischer
Landwirischaft, eine Oko-Kiiche und eine sinavoll
organisierte Recycling-Kooperative. In jedem Fall hat
die solidarische Okanomie einen dkologischen Aspekt
und die Kooperativen soliten in Bezug auf die Oko-
Effizienz unterstltzt werden. Es wird auch diskutiert,
ob nicht von den indigenen Vélkern, mit denen ein
Mitglied der Gruppe arbeitet, viel zu lernen sei in
Bezug auf ihr Verstandnis von Natur.
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Singer, Paul (2003): Universi-
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Todorov, Tzvetan (2003):
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9
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e Gerossenschal wurde un-
ter der Letung von Prof Paul
Singer an der USP siuchent

1

Leitherna das n Fono Alagre
abgehalienen Welisozal-
Forurms

Drer Artikel enistand im Rahmen
desvon DAAD und CAPES
getorgernten Forschungs-
hooperatonsproghles der Bun-
clesurivarsitat von Poro Alegre
(UFRGS) rmit dar Techmschen
Unsaarsital Munchen Das The-
ma cles Gesamiproehies hutet
LSchutz und Managemsnt von
naturnaher Vegelaton in der
Region von Porto Alegre, Rio
Grandge ¢ S, Brashen” und
wird wOn &ngr coililwissen-
schaliichen Begiettorsohung
uber das Korshiteld von Sied-
ungseniwicklung und Natur-
sohulz n der Penchene von
Parie Alsgrs erganzt

Prof. Dr. Clarita Mdller-
Plantenberg ist Professorin
am Fachbereich angewandte
Soziglwissenschalten an der
Gesarmthochschule Kassel.
Kontakt: muglemp@uni-kassel de

Ein Beispiel: Zwei Ingenieurstudenten wurden in den
Arbeitskreis fir gesellschaftliche und Umweltiragen
eingeladen, sie wollen die ITFP-USP um Unterstiitzung
in itwer Arbeit bitien. Es ging zum einen um Bergiau-
schaden im Park von Ibau, einem Crt in der Nahe
von S&o Paulo. Statt diesen Park zu rekultivieren hatte
die Stadtverwaltung einen anderen Park angetegt,
der fir die Bevilkerung schwer zu erreichen und
ohne Schatten ist. Nun hat sich eine interdiszipiinére
Siudentengruppe vorgenommen, die Rekultivierurg
des Parkes von lpau vorzunehmen. |hr Vorbild ist
das Ruhrgebiet in Deutschland, in dem durch die
erhaltenen Gebéaude der Industrie eine Erinnerung
an die vergangene Geschichte méglich ist.

Ein anderes Projekt versticht die Arbeit der Mlllarbeiter
dadurch zu unterstlitzen, dass sie Pressen fir Papier,
Aluminium und Plastik bekommen, und damit hdhere
Preise flr die recyclierbaren Rohstoffe erhalten. Dies
soll Uber einen Kontakt mit der Agentur fiir solidarische
Entwicklung der CUT {ADS) geschehen, die den
Kontakt zu metallverarbeitenden Firmen herstelien
kénnte. So wirde die Kette der Zwischenhé&ndler
zerschlagen werden. SchlieBlich berichten die Inge-
nieurstudenten Qber ihr ,Pitot-Blro* (escritorio piloto).
Dort haben sie Bawegung der Wohnungssuchenden
{movimento sem teto oder movimento de moradia)
unterstlitzi als diese ein Haus besetzten. Da das
Haus zentral gelegen ist, wurde dort auch ein Ge-
sundheitsposten eingerichtet und eine Kontakistelle
flir Kranke mit mentalen Schaden, was es zuvor nur
an: der Peripherie gab. Hierbei sei es ein Ziel gewasen,
sie zusammen mit gesunden Kindern in die Schule
2u bringen.

Ausblick

in ganz Brasilien gibt es inzwischen Innovationswerk-
statten an 15 Universitaten mit dem Ziel, eine Transfor-
mation der Gesellschaft von unten einzuleiten. Dort,
wo vorher kapitalistische Betriebe existierten und
Uberall wo Arbeitsiosigkeit herrschi, bilden sie Grup-
pen in der Bevdlkerung dazu aus, solidarische Be-
triebe aufzubauen. Zehn weitere Innovations-
werkstatten kommen in Kirze dazu. Weiterhin hat
ein Zusammenschluss von 86 Universitaten, die
Unitrabalho®, begonnen, auch an ihren Universitaten
Innovationswerkstétten zu férdern.

Was kénnen wir von dieser Entwicklung in
Brasilien lernen?

Auch in Europa kracht es gerade jetzt im Gebélk der
sozialstaatlichen Garantien, die unabdingbare Kenn-
zeichen des (berkommenen Generationenvertrages
waren, In ganz Europa versuchen soziale Organisa-
tionen, sich dagegen zur Wehr zu setzen.

Aber haben wir nicht schon einen wichtigen Beginn
der Alternative? Genau so wie in Brasifien und Argen-
tinien existieren bei uns nichtkapitalistische Produk-
tionsweisen neben dem Kapitalismus; der Kapitalis-

mus allein ist weder in der Lage, alie Arbeitskrafte
zu absorbieren noch die Natur zu erhalten.

Eine Solidarische Okonomie existiert bei uns im
Rahmen der Gemeinwesenarbeit, der Genossen-
schaftsbewegung und auch in Eurapas struktur-
schwachen Regionen. Wir kdnnen gemeinsame Werte
erkennen und Ziele erarbeiten und so weiterhin ver-
suchen, diese Teile zusammenzuflhren. Wir kénnen
erkunden, welche Strategien mit Hilfe von Kirchen,
Gewearkschaften und Universitaten bei uns denkbar
sind und

- “Mondragon '° die Genossenschalt wurde unter
der Leitung von Prof. Paul Singer an der USP
studiert, eine Kooperative im Baskenland/Spanien
kennen lernen, die aus einer genossenschaftlich
organisieﬁén Schule entstand und nun eine Uni-
versitat, eine Bank und viete Unternshmen der
solidarischen Okonomie unter inrem Dach be-
herbergt;

- Frankreichs internationale Kooperation studieren
und versuchen, entsprechende solidarische Ko-
operation bei uns zu initiieren. In finf europaischen
Landern bestehen bereits Ministerien fir
Solidarwirtschaft;

- wir kénnten europaische Regionen besuchen, in
denen die Solidarische Okonomie bereits etwa
die Halfte der Produktion und des Konsums
pestimmt, wie in der Emilia Romana/ Italien;

- auch die brasilianischen Kollegen in den solidar-
ischen Betrieben und ihre Partner in den inno-
vationswerkstaiten der Universitaten kennen
lernen, die Agentur fur solidarische Entwicklung
der Dachgewerkschaft sowie die Abteilung fir
Solidarische Okonomie im Arbeitsministerium
unier dem Staatssekretédr Prof. Paul Singer.

Weitere Perspektiven

Wichtig ist es in Europa, uns Uber die einzelnen
nationalen Gruppen gegenseitig kennen zu lernen,
alfent Eurozentrismus abzulegan und andere Kulturen
mit ihren Wissenssysiemen und den Bewirtschaf-
tungsweisen ihrer Okosysteme mit anderen Zeit- und
Raumdimensionen zu verstehen. Aber vor allem ist
es an der Zeit, gemeinsam Utopien zu ertraumen,
Verantwortung zu Ubemshmen, keine Enklaven des
Vergessens und rechtsfreien Raume zu dulden.
Wir wolien fir das Ende der Straflosigkeit eintreten,
fir die menschlichen Werte, die einst im Widerstand
gegen den Faschismus verteidigt wurden und erneut
bedroht sind. Die Wirde des Menschen und seine
Souveranitat stehen auf dem Spial und miissen
zurtickercbert werden.

Eine anders Welt ist moglich®’.

Eine Zukunft fir alle ist moglich.
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Von der Konfrontation zur Kooperation

Der Bedeutungswandel der Nachbarschafisvereinigungen flr
Stadtentwicklungsprozesse am Beispiel von Porto Alegre, Brasilien

Andrea Zellhuber

Nachbarschaftsvereinigungen als Selbsthilfe-
organisationen der stadtischen Armen

Crganisationen der Zivilgesellschaft, vor allem Selbst-
hilfeorganisationen der stadtischen Armen, stellen in
Brasifien neben den politiechen Entscheidungsiragem
und der Verwaitung wichtige Akigure der Stadient-
wicklung dar. Stadtteilorganisationen haben in Brasi-
lien eine lange Tradition, jedach mit sich wandelnden
Auspragungen. Viete unter ihnen sind als stadtische
soziale Bewegungen als Reaktion auf die soziale
Ausgrenzung innerhalb der Stadte entstanden und
beeinflussen heute als Nachbarschaftsinitiativen die
Siediungsentwicklung in betrachtlichem MaBe. in den
stadtischen Marginalsiedlungen seizen sie sich z.B.
seit langem flr den Ausbau der Infrastruktur ein und
fragen so erheblich zur Konsolidierung der so ge-
nannten Spontansiediungen bei.

Das Spektrum der stddtische Volksbewegungen
{movimentos sociais urbanos, MSU}, die eine Verbes-
serung der Lebensbedingungen der stadtischen
Armen zum Ziel haben, reicht von Mttervereinigungen
{clube de médes)!, (iber kurziristig organisierte Nach-
barschaitshilfe bei Bauvorhaben (rmutirdo) bis hin zu
dauerhaften Nachbarschaftsvereinigungen {asso-
ciagles de moradores)? (Grohmann 1995, 49; Happe
2002, 17). Letztere weisen eine feste Organisations-
struktur auf und sing primér aus dem Einsatz fUr den
Ausbau der stadtischen Dienstleistungen wie Elektri-
zitdt, Wasserversergung und fir bodenrechtliche
Legalisierung der informellen Bebauung heraus mo-
tiviert. Haufig bitden sich solche Bewohnervereinigun-
gen auch im Zuge von kallektiv organisierten Land-
besetzungen und Obernehmen dort Koordinierungs-
aufgaben bei der Verteilung der Parzellen und zum
gemeinschaftlichen Ausbau der Infrastruktur.

Interessant ist, dass sich diese sozialen Bewegungen
sich nicht Uber eine bestimmte Klassenzugehorigkeit
definieren, sondern ihre Identitdt aus dem territorialen
Bezug zu einem bestimmten Stadtviertel schépfen
{Boris 1998, 190; Grohmann 1995, 50). Wahrend
sich also unter den Gruppierungen eine groBe Bang-
breite unterschiedlicher politische Zielvorstellungen,

Aktionsformen, Handlungsstrategien und sozialer
Zusammensetzung findet, liegt ihr gemeinsamer
Ausgangspunkt in den Erfahrungen des Lebens in
informellen Siedlungen bzw. deren urspriingliche
Entsiehung (Dietz 2000, 39; Berg-Schlosser/Kersting
2000, 138, Boris 1998, 192).

Nach einer 1996 gemachten Erhebung (Santos Jr.
2000), sind rund 30% der Brasilianer Mitglieder von
Vereinigungen im weitesten Sinne. In der Region
Porto Alegre sind es sogar 38% - im nationalen
Vergleich eine herausragende Stelfung. Zwar (iber-
wiegen dabei gewerkschaftiiche, berufssiéndische
und religidse Organisationen, doch sind die staditteil-
bszogenen Nachbarschafisvereine mit 11% (bzw. 13 %
in Porto Alegre) der Mitgliederzahl aller Vereinigungen
wegen ihrer eher offensiven Ziele besonders prisent.

Politische Aktionsformen und Handlungsstrategien
der Stadtteilbewegungen

Eine Charakterisierung der Nachbzarschaftsvereini-
gungen lasst sich hinsichilich ihrer politischen Ziele
und Handlungsstrategien vornehmen und durch ihre
geschichtliche Entwicklung erklaren. Abers (2000,
29-30) differenziert zwischen klientelistisch gepragten
Organisationen, die Uber gute Kontakte zu Lokalpo-
litikern Verbesserung f0r ihre Wohngebiete einzuhan-
deln versuchen und k&mpferischen”, Selbsthilieor-
ganisationen, denen ¢s um weiterfuhrends politische
Reformen und ein Mitspracherecht in Entscheidungs-
prozessen geht. Erstere siehen in der Tradition der
frihen Formen der Stadtieilorganisationen, wie sie
in Brasilien seit den 1940er Jahren und versi&rkt unter
den populistischen Regimes in den 1950er und friihan
1860er Jahre verbreitet waren {Schitz 1987, 150;
Fuchiner 1991, 259-260),

Zum Teil geht ihre Grindung auf direkte Initiative des
Staates zurlick, der damit einen direkten politischen
Einfluss auf die Bewohner der Armenviertel zu gewin-
nen hoffte (Berg-Schiosser/iKersting 2000, 133; Boris
1998, 202; Fichtner 1991, 260). Insbesondere im
. 1auschhandel® gegen Wahlerstimmen fir einzelner

Politiker konnten infrastrukturelle Verbesserung und .

From confrontation to co-

operation. Shifts in the em-
phasis of residents' associ-
ations in Porto Alegre, Brazil.

Like all over Brazil, a transior-
mation in the focus of neigh-
bourhood associations can be
observed in Porto Alegre, cap-
ital of Rio Grande del Sur siate,
over the last decades. Always
siruggling for better conditions
of sheller, the starling point were
purely clientalist refations to-
wards the local politicians.

Bui with the overthrow of dicta-
torship towards explici de-
mands the emphasis shifted
towards demands for structural
change. However, very so0n
the meanwhile established and
well organized roof organiza-
tfons Tost touch with the grass
rools movement that expected
tangible results o arrive at their
neighbourhoods, With the more
recent democralic shift, ex-
pressed for example by partic-
ipatory budgeting and neigh-
bourhocd planning mechanisms
in Porto Alegre, the neighbour-
hood groups had leamed fo
negotiate with politicians for
better nfrastructure and senices.
In fact, representing and organ-
izing their neighbourhoods bet-
ler than anybody else, munici-
pal decentralization would not
function without the neighbour-
hood associations.

1
Bet diesen Muperclubs”
schieBen sich Fraven der Ar-
mensiediungen, oft alleinerzie-
hende Malter, zu Interessens-
gemanschalt zusammen und
orgarisieren lokale nitdativen
zur Verbesserung der Lebeans-
urnstandes (Schitz 1987, 149
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Die UAMPA zahite bereits in
fremn Grungungsiane 51 der
Zu diesermn Zedounkt n Porto
Alggre regsinerien 170 Magh-
barschafisverenigunosn 2u i+
dem (Fedoza 2000, 45)

GrAcE da coina
stanaens Squatter-
arm Stadirana von Por-
k & irn Gebiel dar Lomiba
oo Finha

(Foto: Arclrea Zelhuner

Dienstleistungen fir eine Marginalsiedlung erreicht
werden — bzw. das Versprechen drauf. Die Bewohner
dieser Viertel wurden daran gewohnt, auf ,(Wahl-)
Geschanke” der Politiker zu warten, statt zivile Rachte
einzufordern. Es war also vorrangige Aufgabe der
Nachbarschaftsvereine, in personifizierten Verhand-
lungen mit Lokalpolitikern fr ihr Quartier die best-
moglichen Verbesserungen zu erringen. Besonders
deutfich wurde die staatliche Einflussnahme auf die
Nachbarschaftsvereine mit Grindung einer Dachor-
ganisation auf Bundesstaatsebene in den spéaten
50er Jahren, die in der Folgezeit der Diktatur auch
fir die politischen Zwecke des MilitArregimes instru-
mentalisiert wurde (vgl. Abers 2000, 38).

Vomn Staat nicht kontrollierte Interessensvertretungen
bestimmter Bevilkerungs- oder Erwerbsgruppen
gewannen in Brasilien erst seit Ende der 70er Jahre
an Bedeutung (Berg-Schlosser/Kersting 2000, 133).
Sowohi die Verscharfung der sozialen Potarisierung
und die abnehmende staatfiche Repression ab 1974
trugen dazu bei, dass in der langen Periode des
Ubergangs 2ur Demokratie soziale Bewegungen auf
breiter Basis (z.B. Gewerkschaften und der Studen-
tenbewegung) einen starken Mobilisierungsschub
erfuhren (Abers 2000, 30-31). So kam es auch zu
einer regelrechten Griindungwelle von associagdes
de moradores. lm Gegensaiz zu den oben beschrie-
benen traditionellen Formen der Nachbarschaftsver-
eine mit ihren stark personenbezogenen Verhand-
lungsstrategien stand nun der Massenprotest durch
die Mobilisierung einer groBen Zahl an Bewohnern
im Vordergrund (Abers 2000, 31).

In Porto Alegre kam es vor allem in den Jahren 1978-
79, zum Teit ausgeldst durch gewaltsame Ré&umungen
von Squatter-Siedlungen, zu einer Welle des Protestes,
einschlieBlich kollekiiv organisierter Landbasetzungen
und offensiven Forderungen nach technischer Infra-
struktur und sozialen Diensten (Fedozzi 2000, 33).
In diesen Jahren sind in der Lokalpresse fir die Halfte
der 128 in Porto Alegre bestehenden Stadtteilorgani-
sationen kollektive Proteste in unterschiedlichster
Form und AusmaB dokumentiert (Fedozzi 2000, 31).

Diese neue Bewegung gewann deutlich an politi-
schem Gewicht mit der Griindung einer stadtweiten
Dachorganisationen Unio das Associages de Mo-
radores de Porto Alegre (UAMPA} im Jahr 19832,

Ihr Ziel war es, die rdumlich noch fragmentierien
oppositionallen Krafte zu blndeln und eine gemein-
same politische Plattform fir die Forderungen der
Staditeilbewegungen einzurichten {Abers 2000, 40}.

Die neuen sozialen Bawegungen wurden Anfang der
1980er Jahre von zahlreichen Sozialwissenschatftlern
als Trager des sozialen Wandeis und Vorreiter einer
neuen demokratischen Gesellschaft interpretiert
{Happe 2002, 11; Femandes 1895, 36)* — weitgehend
gin Wunschdenken, das durch empirische Untersu-
chungen relativiert wurds. In den Massenprotesien
gegen die Militarregierung Anfang der 80er Jahre
hatten die Staditeilbewegung aufgrund inrer hohen
Mobilisierungskraft sicherlich eine groBe Bedeutung
(Boris 1998, 205}, und sie haben in dieser Hinsicht
einen wichtigen Beitrag zur Politisierung der Bewohner
der Armensiediungen gelsistet. Jingere Studien
zeigen sie jedoch vornehmlich als Interessensvertre-
tung bei bestimmten lokalen Problemen, griBtenteils
chne die Perspektive einer gesellschaftlichen Vision
{Happe 2002, 11,18; Abers 2000, 32).

Auch in Porto Alegre waren Ende der 80er Jahre die
Jkampferischen" Nachbarschafisvereine im Rlck-
gang, die klientelistische Tendenz wurde wieder
stérker. Dies hing unter anderem mit einer Krise der
LUAMPA zusammen, die aufgrund einer zu starken
Fixierung auf ideologische Themen den Bezug zur
Alitagsrealitat der Bewohner der Unterschichtsviertel
verloren hatte (Abers 2000, 42-43).

Allgemein findet man heute bei den brasilianischen
Stadtteilbewegungen flieBende Ubergange zwischen
den beiden oben beschriebenen politischen Hand-
lungsstrategien. Es vermischen sich politischer Wi-
derstand und Klientelistisches Handeln, je nach lokaler
Tradition und politischer Couteur der jeweiligen Re-
gierungen in den Bundesstaaten und Gemeinden
stérker in die eine oder andere Richtung tendierend.
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Bedeutung der Nachbarschaftsvereinigungen flr
Prozesse der Biirgerbeteiligung in Porto Alegre

Seit die linksorientierte Arbeiterpartei (PT} die Kom-
munalwahlen in Poric Alegre im Jahr 1988 gewann
und in der Folge drei mai wieder gewahlt wurde,
avancierte Blrgerbeteiligung zum bestimmenden
politischen Leitbild der dortigen Stadiverwaltung.
Das zentrale Pariizipationsinstrument ist der inzwi-
schen international beachtete und mehrfach kopierte
Beteiligungshaushalt (Orgamento Participativa). Da-
neben wurden jedoch weitere Formen der Birgerbe-
teiligung in Stadtplanungsprozesse erprobt.

In diese Beteiligungsverfahren spielen die Nachbar-
schafisvereinigungen stets eine zentrale Rolle, welche
in folgendem kurz dargestellt werden soll. Der Betei-
ligungshaushalt ist ein Verfahren der Birgerbeteili-
gung, bei der die Entscheidungen Uber die &ffentliche
Ressourcen-Allokation in Foren gefalit werden, die
auf Stadtteil-Versammiungen und stadtweiten thema-
tischen Versammiungen gewéhlt werden. Sie ent-
scheiden Ober die Verwendung der gesamten
flssigen' Investitionsmittel der Stadt, die abzgfich
der fixen Gehaltskosten und Erhaltungsausgaben
20% des gesamten Kommunalhaushaltes ausmachen
(Abers 2001, 33; Zl;r;nrnermann 2002a, 283).

Ein zentrales Element des Verfahrens sind die Voll-
versammliungen in den 16 Stadtregionen, in denen
die Delegierten von den Bilrgern direkt gewahlt
wercden. In den monatlichen zusammentretenden
Foren werden die Prioritatenliste fir Investitionsvor-
haben in den jeweiligen Stadtgebieien aufstellt.
Parallel dazu finden thematische Versammlungen
statt, in denen dber Ubergecrdnete MaBnahmen mit
Bedeutung fir die gesamte Stadt beraten wird.
in einem weiteren Schritt des Verfahrens wird der
Haushaltsrat (Consetho do Orcamento Participativo}
gewahtt, der die Aufgabe hat, den Haushaltsvorschlag
auf Basis der Prioritdtenlisten aus den Foren zu
erarbeiter?®,

C T

. nu,AL Amém !

Flr die Diskussion der Selbsthiffeorganisationen in
Porto Alegre ist das Verfahren des Beteiligungshaus-
halts insofern bemerkenswert, als diese aus den
Farderungen der UAMPA und der Basisorganisationen
der stadtischen Armen hervorgingen {Abers 2000,
41, Menegat 2002, 67). Insbesondere die Einteilung
der Stadt in 16 Regionen, die von den bisherigen
administrativen Stadtteilgrenzen deutlich abweicht
und die territorialen Identitdt und Organisation be-
rlcksichtigt, ist auf die Artikulation der Selbsthilfeor-
ganisationen zurlickzufilhren (Menegat 2002, 76-77).

Bei der Mohbilisierung der Bevélkerung fir die Ver-
sammlungen zum Beteiligungshaushalte nahmen
die associacdes de moradores eine zentrale Funktion
ein. In den weniger stark mobilisierten Marginaivierteln
grindeten sich im Laufe der Weiterentwicklung dieses
Verfahrens neue Stadtteilorganisationen — motiviert
durch die Bemihungen der Stadtverwaltung und die
Demonstrationseffekte der im Zuge des Beleiligungs-
haushalt erfolglen Investitionen in den Nachbarvierteln®.

Abgesehen von threr Beteiligung im Orgamento
Participativo spielen die Nachbarschafisvereinigungan
auch in anderen Prozessen der Blrgerbeteiligung in
Porto Alegre eine bedeutends Rolle, Auf Grund des
1999 aufgestefiten Stadtentwicklungsplanes, in dem
Partizipation als ein leitendes Prinzip der Stadtplanung
gingeflhrt wurde, entstand in demn peripher gelegenen
Expansionsgebiet der Lomba do Pinheiro gin Pilot-
projekt der partizipativen Pianung.

Ein zentrales Problem ist dort der Konfliki zwischen
der unkontrollierten Ausbreitung von Sponiansied-
lungen und dem Erhalt wertvolier Waldflachen. Mit
Hilfe einer partizipativen Analyse (Diagndstico Répido
Participativo, DRP)” wurde gemeinsam mit der Be-
volkerung ein Aktionsplan zur nachhaltigen Entwick-
lung dieses Stadtrandgebietes erarbeitet. Kernstiick
dieses Pilotprojektes ist die Formierung einer lokalen
Planungsgruppe (Grupo de Planejamento Local),
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die sich aus Vertretern der Stadtplanungs- und Um-
weltbehdrden und Bewohnern dieses Viertels zusam-
mensetzt. Auch in diesem Beteiligungsverfahren
waren die Nachbarschafisvereinigungen der erste
und wichtigsie Anknlpfungspunkt fiir den Diskurs
mit den Bewohnarn. In dem rund 50.000 Einwohner
zahlenden Gebiet sind rund 30 Nachbarschaftsver-
einigungen registriert, die jeweils ein Quartier (vifa)
des Stagtteils reprasentieren. Allerdings fihrie der
erheblich unterschiedliche Mobilisierungskapazitat
der Bewohnerverginigungen dazus, dass sich bestimm-
te, besser organisterte Quartiere in den Versammiun-
gen in den Vordergrund dréngen konnten. Besonders
schwach war die Beteffigung in Quartieren, in denen
die Stadtteilorganisation auf Grund fritherer organi-
satarischer Schwierigkeiten ein schlechtes image
hat. Erst im Laufe des Verfahrens konnte von Seiten
der behérdlichen Organisatoren nivellierend in die
Beteiligungsstrukiur eingegriffen werden.

Diese konkrete Erfahrung einer partizipativen Stadt-
tefiplanung in Porto Alegre zeigte auBerdem, dass in
den ersten Versammiungen die fordernde Position
der Vertreter der Bewohnervereinigungen noch stark
im Vordergrund stand. Die kooperative Philosophie
des Projekies war fir die beteiligten Nachbarschafts-
organisationen ungewohnt. lhre traditionelie Rolle
war die protestierende Haltung zur Einforderung von
Infrastrukiurausbau. Die abstrakten Festlegungen
der Ftachennuizungsplanung waren zudem schwer
zu vermitieln. Im Vertauf des Prozesses aber wandelte
sich die Stellung der Nachbarschaftsvereinigungen
als Teitnehmer ter lokalen Planungsgruppe von der
Konfrontation zur Kooperation. NatGrlich impliziert
die intensive Beleiligung an staatlich initiierten Parti-
zipationsverfahren fir die Nachbarschaftsvereinigun-
gen eine Gradwanderung zwischen Institutionalisie-
rung und Kooptation. Eine noch faufende Begleit-
forschung® will untersuchen, ob und wie die nétige
Abgrenzung zu staatlichen Institutionen in dem be-
schriebenen Fall auf Dauer aufrechterhalten werden
kann.

Schlussfoigerungen

Auch wenn sich die einst hohen Erwartungan an die
gesellschafisverandernden Krafte der stadtischen
Volksbewegungen bisher nicht erflillt haben, so zeigt
die Erfahrung mit der Birgerbeteiligung in Brasilien
die Bedeutung der Selbsthiifeorganisationen flr die
Politisierung der stadtischen Unterschicht. lhre zentrale
Berechtigung beziehen sie bisher aus dem Kampf
um die Verbesserung der defizitaren infrastruklusver-
sorgung und stadtischer Dienste f(r sinzelne Quar-
tiere, doch darlber hinaus ist ihre zentrale Bedeutung
fr die Demnokratisierung der Stadtplanung nicht zu
Gbersehen. Das Beispiel Porto Alegre belegt den
hohen Crganisationsgrad der associagdes de mora-
dores, dig ein wichtiges Sozialkapital fir die EinfGhrung
von Verfahren der Blirgerbeteiligung und legitime
Partner bei deren Realisierung darstellen.

Ohne ihre lokal verwurzelten organisatorischen Struk-
turen, waren Partizipationsverfahren erheblich auf-
wendiger, teurer und langwieriger in der Durchfihrung.
Andererseits darf man sich bei der Initiierung derariiger
Verfahren nicht unsingeschranki auf die Mobilisie-
rungskapazitdt der Nachbarschaftsvereinigungen
verlassen, da diese nicht in allen Féllen ihre gesamte
Nachbarschaft représentativ verireten kdnnen oder
in der Diskussion kemplexer Planungszusammen-
h&nge nicht gatibt sind. Ob man durch neue konkrete
Maglichkeiten der Blrgerbeteiligung eine inhaltliche
oder qualitative Veranderung der Nachbarschaftsor-
ganisationen als basisdemokratische [nstitution in
Gang setzt oder ob sie zum verlangerten Arm staat-
licher Instanzen instrumentalisiert werden, bleibt aine
spannende Frage an die Zukunft.
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Partizipationsprozesse in einer informelien
Siedlungsentwicklung in Quito, Ecuador

Daphne Frank

Ecuador verzeichnete wahrend der letzten drei Jahr-
zehnte ein siarkes Stadtewachstum. In der Hauptstadit
Quito mit seinen 1,8 Millicnen Einwohnern entstand
der griBte Teil der Wohn- und Arbeitsstétten der
unteren Einkormmensschichten ungeplant. Das haiBt
unter anderem, dass der Zugang zu formellen Ar-
beitsméglichkeiten erschwert ist, es an Basisinfra-
strukiur mangelt oder diese génzlich fehlt und eine
formale Einflussnabme der Bewohner auf die Ent-
scheidungen der lokalen und nationalen Regierungen
nicht vorgasehen ist.

Allerdings sind die vieleroris in Lateinamerika voran-
schreitendent Demokratisierungsprozesse bei den
Lokalregierungen auch in Ecuador nicht spurlos
vorbeigezogen. Im Dezember 2000 hat die Stadtver-
waltung von Quito ein neues Partizipationssystem
mit demn Ziel, gemeinsam mit den Blrgern Losungen
fur die Probleme in den Stadtvierieln (Barrios) zu
finden, eingefihrt. Institutionalisiert wurde die Blrger-
beteiligung mit Hilfe des Sistema de Gestion Partici-
pativa (SGP), festgehalten in der Satzung 046. Diese
Satzung schreibt die Realisierung von so genannten
Cabildos fest. Cabildos sind Versammlungen, an
denen Birgervertreter und Stadtverwaltungsange-
stellte teiinehmen und wo sie lokale Probleme und
die entsprechenden Losungsvorschiagen erdriern.
Fir den regierenden Birgermeister Paco Moncayo
lag der Anreiz far die Blrgerbeteiligung sicher darin,
die schwache Akzeptanz der Stadipolitik auizubessemn.

/ Barrio: Corazdn de Jesls
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Die Umsetzung des Sistema de Gestion Participativa
hat die Stadtverwaltung Quitos mit Unterstitzung der
Deutschen Gesellschafi fir Technische Zusammen-
arbeit (GTZ) im Rahmen eines Projekies zur Integration
von informellen Siedlungen in die soziale, dkonomi-
sche, politische und administrative Entwicklung der
Stadt Quito begonnen und getestet'. Das Projekt
betraf zunéchst die Beteiligung der Bewohner bedir-
tiger Stadtviertel an den lokalen dffentlichen Entschei-
dungen. Im Rahmen dieses Prozessas wurden Un-
tersuchungen durchgeflihrt, zum Beispiel Gber den
Zugang zu Krediten und (ber die Straffung blrokra-
tischer und administrativer Abléufe. Diese soliten flr
ein langfristig angelegtes Projeki als Grundlage
dienen, um damit eine Finanzierung durch internatio-
nale Kreditgeber vorzubereiten und die Nachhaltigkeit
der Reformen unterstiitzen zu kdnner?. Im Folgenden
soll als richtunggebendes Beispiel eines solchen
Partizipationsprozesses die Entwickiung von Stadt-
teilentwicklungsplnen, unter Beteiligung unterer
Einkommensgruppen im Stadiviertel Corazdn de
Jesus unter Zustandigkeit der Stadizonenverwaltung
La Delicia im Norden der Stadt, dargestellt werden.

Das Partizipationssystem

Das Sistema de Gestion Participativa betrifft ein
ganzes Paket von Vorgangen zwischen der Bevolke-
rung und der Stadtverwaltung und ist eng mii der
Verwaltungssiruktur der metropolitanen Region Quitos
verbunden. Die Region ist unterteilt in elf Verwaltungs-
einheiten, die Zonen genannt werden. Jede Zone hat
wiederum mehrere Sekioren. Jeder Sektor ist in
Stadtviertel (barrios), die kleinste Einheit, unterteilt.
In neun der eif Zonen wurden dezentrale Dienststellen
der Stadtverwaltung, die so genannien Administra-
ciones Zonales eingeflhrt; in den verbliebenen zwei
Zonen gibt es nur so genannte Delegationen, die mit
je einer Verwaltungszone kooperigren. Die Zonan
verfligen Ober einen eigenen Finanzhaushalt und
sind u.a. fir die Umsetzung der Partizipationssatzung
zustandig. Durch die Unterbringung der Verwallungs-
ginheiten innerhalb der Zone ergeben sich auch fir
andere, rein administrative, Aufgaben, Vorteile {ir die
Blrger.

Participatory planning in
Quito's informal settlements

The author describes the legal
instruments for participatory ur-
ban planning recently intro-
duced in Ecuador, known as
Sisterna de Geslién Paricipativa
(SGP). Central elements of that
system are different levels of
local representation that are
named "Cabildes” and go
down right to the neighbour-
hood (barrio) level.

However, the system has
shown a number of shortcom-
ings in its practical operation,
many of them due to an insul-
ficient knowledge base for the
decisions 1o be laken by the
participating stakeholders.

A GTZ suppoerted pilot project
attempts o overcome this im-
itation through a systematic ap-
proach towards neighbourhood
development planning — based
on the Rapid Urban Parlicipa-
tory Appraisal methodology.
The secend part of the article
describes this project as ap-
plied to the barmio "Corazén de
Jests” in Northern Quito.

1
Das Proseltwurde im Hahmen
des GTZ Piograrnms hoder-
nizacidn, Descentiatracion v
Fotalecimento Municinal
MDFA durchigelinn Ende
2002 bet dig Finanziemung fur
che MabBnahms aus. Das GTZ
Programm andere 2wischen-
zeitiich seinen Namen, e§ el
nun Programa e Modermiza-
cion y Descentralizacion
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So kénnen diese dort z.B. ihre Strom- und Wasser-
rechnung bezahlen, ohne ing Stadizentrum fahren
ZU missen.

In jeder Zone gibt es zwei Arten von Cabildos. Far
die Zone wird ein Cabildo Zona! und das Cabildo
Sectorial als zentraler Rat f0r alle Barrios eines Sektors,
gebitdet. Ist die Anzahl an Barrios pro Sektor sehr
hoch, werden anstatt eines Cabildo Sectorial mehrere
Cabiidos Subsectoriales fr einen Teil der Barrios
eingerichtet. Parallel gibt es auch die thematisch
definierten Cabildos, die so genannten Cabildos
Sociales, die sich durch Gruppen homogener Zusam-
mensetzung auszeichnen. Das sind z. B. das Cabildo
der Indianer, das Cabifdo der Frauen, etc. Jedes der
Cabildos wahlt einen Vorstand (Comité de Gestion).
Dieser setzt sich aus einer kleinen Anzahl von BOr-
gervettretern zusammen, die mit der Stadiverwaltung
standig in Kontakt stehen und die enisprechenden
Projekte in fhrem Viertel mit koordinieren.

Mitglieder der Cabildos Sectoriales und Subsectoriales
sind verschiedene gesellschafiliche Vertreter der
Barrics und Mitarbeiter der zustandigen Stadtzonen-
verwaliung. Die Anzahl, sowie die Zusammensstzung
der Teilnehmer variieren. Durchschnittlich kann jedoch
mit 100 bis 300 Teilnehmern gerechnet werden,
Innerhalb eines Cabildos werden sektorale Arbeits-
gruppen gebildei- typischerweise z B. fir die Belange
Gesundheit, Bildung, Infrastruktur, Sicherheit. Die
Entscheidungsfindung inrerhali der Cabildos erolgt
unter Zuhilfenahme der Metaplan Methode, wobei

die Bewchner bunte Kartonkartchen ausflllen und
damit logische Zusammenhange auf Arbeitstafeln
visualisieren. Auf den Tafeln werden Oblicherweise
die zu l13senden Probleme, Losungsvorschiage und
die Verantwortlichen bestimmt. Letztendlich wird die
erzielte Einigung zwischen den verschiedenen Par-
teien schriftlich fixiert und mit Unterschriften ratifiziert.
Ein Cabildo findet normaierweise an einem Wochen-
ende statt und dauert ca. drei bis finf Stunden. Haufig
werden auch kiinsilerische Gruppen engagiert, die
fir Unterhattung in den Pausen sorgen. Laut Satzung
soflen Cabiidos regelmaBig statifinden - das Cabildo
Zonal mindestens einmal im Jahr, Cabildos Secioriales
jedoch ofters.

Operative Grenzen der Cabildos

Ein fundamentales Problem der Cabildos ist es, dass
die partizipativ erstellten Arpeitstafeln statt der Lo-
sungsvorschldge, oft (nur) eine Liste ven Forderungen
und Beschwerden an die Stadiverwaltung aufzeigen.
Das rilhrt sicher zum einen daher, dass die Bevilke-
rung es gewohint ist, ausschiieflich Forderungen zu
stellen, was durch positive Erfahrungen mit dem
Modell schrittweise lUberwunden werden kdnnte.
Andererseits fehit auf Seiten der Verwaltung das Geld
und oft auch die fachliche Kompetenz, um eine
Abhilfe fir drangende Probleme mittels des Sisterna
de Gestion Participativa (tberzeugend in Aussicht zu
stellen; und das wird sich mitteliristig nicht &ndern.

Viele Experten sehen die Gefahr bei den Cabildos
darin, dass falsche Erwartungen geweckt werden.
Auch deshalb ist es notwendig, allen Beteiligien
unmmissverstandlich das zu Verfligung stehende Bud-
get pro Gebiet zu nennen. Damit waren auch das
Mandat und Reichweite eines Cabildos klarer als
bisher definiert.

Wegen des knappen Budgeis beschranken sich die
ergebnisse der Cabildos derzeit groBienteils darauf,
kleine Bauvorhaben zu verwirklichen, wie z.B. die
Pflasterung eines Weges. Zur Streckung der Mittel
wird zudem haufig vereinbart, dass die Stadtverwal-
tung die Materialkosten Obemimmt und die Bewohner
thre Arbeitskraft gratis beisteuern. Umifangreichere
Projekie erfordern eine Zusammenarbeit mehrerer
kommunaler Behdrden und halb-6ffentlicher Betriebe
(Wasser, Abwasser), was hier als zusatzliches Hin-
dernis dazu kommt.

Fragen stellen sich zur legitimen Représentativitat
der Cabildos. Nicht immer ist klar, ob die Teilnehmer
der Versamenlungen tatsachlich als Vertreter aller
Barrio-Bewohner sprechen und wer sie geschickt
hat. Beschllsse eines Cabildos kbnnen daher von
den Bawohnerm nachtraglich in Frage gestellt werden.
Dies kann zum Verzdégern oder Stoppen ganzer
Projekte flinren. Daher muss von Anfang an daidr
Sorge getragen werden, dass sémitliche relevante
Parteien innerhalb eines Barrios einbezogen werden.
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Selbstversténdlich lassen sich in diesem Rahmen
picht alle internen Konflikte zwischen den Barrio-
Bewohnarn selbst 16sen oder die Legitimitat eines
jeden Sprechers lberpriifen.

Es zeigte sich im Verlauf der Erprobungsphase, dass
sich eine gute Vorbereitung auf die Cabildos, z. B. in
Form von Informationsveranstaltungen, Kostenbe-
rechnungen, Datenerhebungen und &hnliches, aus-
zahlt. Die Teilnehmer sind dadurch besser Uber die
Situation des Barrios informiert, verstehen besser die
Kompetenzen und Grenzen eines Cabildos, zeigen
erfahrungsgem4B eine gréBere Kompromissbereit-
schaft und beteiligen sich starker an der Umsetzung
der Projekte.

Stadtteil-Entwicklungspléne

Die geschilderten Erfahrungen mit den ersten Cabildos
hat die Stadtverwaltung veraniasst, unter Mithilfe der
(37Z ein Verfahren zu entwickeln, das bereits in der
Vorphase der Cabildos ansetzt und die Komplexitat
der zu fallenden Entscheidungen besser berdcksich-
tigt. Dieses beginnt mit einer partizipativen Analyse
und zielt auf die Erarbeitung eines in sich stimmigen
Stadtteilentwicklungspians ab. Dabei werden die flr
das Zusammenleben im Viertel reprasentativen Par-
teien sowie die wichtigsten Probleme und Potenziale
des Barrios identifiziert, In einem Workshop, der dem
sigentlichen Cabildo vorgeschaitet ist, werden die
Probleme gewertet und alternative Optionen flir kon-
krete Projekie und Aktionen ausgearbeiiet, deren
Gesamitheit sich zu einem Staditeilentwicklungsplan
zusammenfigt. Ein Teit der Projekte und Aktionen,
die in dieser Vorphase definiert sind, wird im Cabifdo
vorgestellt. So sollen koharente - und damit auch
nachhaltigere - Strategien fiir Stadtteile und deren
Barrios und nicht isolierte Probleme zur Bewertung
kommen. Das Cahildo wird so zur politischen Ent-
scheidungsplattform auf unterster Ebene und verflgt
Uber eine fundierte Datengrundlage fir kompetente
Entscheidungen. Modellrechnungen erlauben, unter-
schiedliche Investitionen und Entwicklungsalternativen
gegeneinander abzuwagen und die zur Verflgung
stehenden Gelder und Kapazitiien der Stadtverwal-
tung optimal e%nzgsetzen.

In den Cornités de Gestion wird die Projekiplanung
auf der Basis der Entscheidungen im Cabildo detail-
lierter durchgearbeitet. Sie organisieren auch die
Umsetzung des Stadtentwicklungspians. Wahvend
des Abiaufs erfolgen periodische Evaluierungen, um
eventuellen Fehleniwicklungen rechtzeitig mit entspre-
chenden Anpassungen in der Umsetzung entgegen-
zusteuern.

Seitens der Administraciones Zonales muss zum
Erzielen nachhaltiger Ergebnisse als Neuerung durch-
gesetzt werden, dass die zur Verfigung stehenden
finanziellen Ressourcen vorab garantiert und den
jeweiligen Territorien zugeordnet werden.

Da die finanzielten Mittei stets sehr knapp sind, muss
frihzeitig entschieden werden, in welchem Gebiet
man arbeiten méchte, sei es in einem oder in mehreren
Barrios. Nur so kdnnen die Rivalitaten zwischen den
Barrios im Kampf um die Mittel minimiert werden.
Wesentiich ist jedoch, dass die Barrio-Vertreter mit
dem Prozess einverstanden sein missen. Andernfalls
verlieren die Bewohner schnell das Interesse und die
Bereitschaft zur Beteiligung bei der Implementierung
des Planes und bei kiinftigen Cabildos.

Das Diagnostico Rapido Urbanc Participativo als
Teil des Sistema de Gestion Participativa

Bereits wahrend der 80er Jahre wurden im Rahmen
der landlichen Entwicklungszusammenarbeit partizi-
pative Analyse-instrumente und Methoden eingefUbrt.
Eine der bekanntesten Methoden ist das Rapid Rural
Participatory Appraisal. Diese Methode wurde spéater
fir den stadtischen Kontext angepasst und nennt sich
daher Rapid Urban Participatory Appraisal {Diagnostico
Rapido Urbano Participativo, DRUP)®. Diese Methode
erlaubt, mit Bewohnern in kurzer Zeit planungsrate-
vante Informationen zu erheben und die Beteiligten
zur spateren Mitarbeit zu motivieren. Ausgangspunit
ist sine Sammiung der Probleme und Potenziale des
Barrios und seiner Bewahnerschafi. Als prioritér er-
kannte Probleme kénnen anschiieBend einer detait-
lierteren Untersuchung zugsfihrt werden. Die Bewoh-
ner sind die wichtigste Informationsquelle; tiber die
lokale Situation haben sie vielfach bessere Kenntnisse
als professionelle Experten und sollen als letztendlich
Betroffene entschaiden, wie die identifizierten Probleme
geltst werden. Die Rolie der Experten verlagert sich
damit hin zur fachlichen Beratung und Unterstatzung
der Bewohner - im Gegensatz zur klassischen Rolle
der Bevormundung. '

In dem fir das Pilctprojekt eines Diagndstico Rapido
Urhano Participative ausgewéhlie Barro Corazon de
Jestis leben Ober 1000 Familien, also ca. 5000 Be-
wohner, auf einer Flache von 61 ha. Das Auswahlksi-
terium war entsprechend dem Wunsch der zustandi-
gen Stadtzonenverwaltung La Deficia, dass das Gebiet
weder zu den armsten Vierteln, noch zu den konflikt-
reichsten der Zone gehdren sollte.

Das Viertel unterteilt sich topographisch in einen
oberen und einen unteren Bereich. In beiden gibt es
Wasseranschluss. Dach nur im oberen Bereich ist
eine Abwasserentsorgung vorhanden. Generell ist
der obere Bereich konsolidierter als der untere, was
sich in der Dichte der Hauser, deren Baumaterialen
sowig in der soziodkonomischen Situation der Bawoh-
ner widerspiegelt. Das Projeki* wurde in vier Basis-
schritten durchgeithri: Vorplanung mit den Akteuren;
partizipative Forschung, Planungsworkshop; Umset-
zung und Folgeschritte.

Zur Unierstlitzung der Bewohner wurden Studenten
unterschiedlicher Fachrichiungen beteiligt. Das hat
den Vorteil, dass die Studenten als neutrale Personen

Teflargenmsse emer
arunpe des Worksh

(Foiwo: Daphne Frank)
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weder der Stadiverwaltung noch Institutionen der
Entwicklungszusammenarbeit angehdren. Dadurch
gewinnt man leichter das Vertrauen der Bewohner
und erzielt objektivere Ergebnisse. Auch die Erwar-
tungshaltung der Bewohner kann so reduziert werden.
In dem beschriebenen Fall wurde eine Gruppe von
neun Studenten gebildet. Die Studenten sprechen
mit den Bewohnern, machen Rundgénge und Erkun-
dungen, erarbeiten Entwlrfe und Bilder mit den
Bewohnern und erhalien so wesentliche Informatio-
nen. Sie begleiten den ganzen Prozess und tragen
wesentlich zum Gelingen bel.

Zusammenfassend konnen die Beteiligten in zwei
Kategorien unterieilt werden: Hauptakteure und be-
gleitende Akteure. Zur ersten Gruppe zéhlen Bewoh-
ner, zentrale Stadtverwaltung und Stadtzonenverwal-
tung. Begleitende Akteure sind Studenten unter-
schiedlicher Fachrichtungen flr die Felduntersuchung
und externe Beratung der GTZ. Die vier Arbeitsschritte
sind im Einzelnen wie foigt:

Schritt 1: Vorplanung mit den Akteuren

Das Ziei der Vorplanung ist es, alle Beteiligten zu
informieren, sie mit der. Methode des Diagndstico
Rapido Urbano Participativo (DRUP) vertraut zu ma-
chen, Interessa zu wecken und sich mit allen Betei-
ligten (iber den Ablauf zu einigen. Es werden die
Ziele und Resultate festgelegt.

Schritt 2: Partizipative Forschung

Fir das DRUP sammelt, analysiert und evaluiert man
die bereits vorhandenen Informationen wie Daten,
Statistiken und Kartenmaterial. Auf dieser Basis wird
ein Fragenkatalog erstellt und es werden die anzu-
wendenden Instrumente des DRUP festgelegt. Die
Hauptbetailigten flihren eine Orisbesichtigung durch,
um einen ersten Eindruck zu gewinnen. Die Verireter
der Stadtverwaliung und die Studenten machen sich
mit DRUP vertraut. Mit den Barrio-Vertretern definiert
man den Ablauf und legt den Termin fiir die Feldstudie
fest. Die Studenten realisieren die Untersuchung
mithilfe eines vorbereiteten Dokuments mit den Be-
wohnern vor Ort. Die Untersuchung setbst dauert
drei Tage. Die gewonnenen Informationen werden
nach der Untersuchung durch die Stadtverwaltung
unter Mithilfe der studentischen Forscher evaluiert
und, wenn nétig, durch weitere extern verfligbare
Daten vervollsindigt. Insbesondere sollen prinzipiale
Probleme, mégliche Losungen, Widerstande und
Aktionen herausgestellt werden, soweit diese wahrend
der Untersuchung erwéhnt worden sind.

Schritt 3: Partizipativer Planungsworkshop

An dem Workshop nehmen ca. 30 bis 60 Barrio-
Vertreter, sowie ca. 5 Verireter der Stagtieilzone, teil,
Bei einer Vorbesprechung wird sichergestelit, dass
die Bewohner mit der vorbereileten Problemliste
einversianden sind; gegebenenfalls werden fehiende
informationen ergénzt. Zu Beginn des Workshops,
der im Stadtviertel stattfindet, gibt man die gesam-

melten Informationen zurGek. Man diskutiert und
bewertet die Probleme. AuBerderm werden Lésungen
und vor allem unmittelbare, gemeinsame Aktionen
definiert. Das Resultat ist ein Stadtteifentwicklungsplan,

Umn eine Sarmmlung von ausschlieBlich tangfristigen
Projekten zu vermeiden, bietet es sich an, im Work-
shop drei Kleinere Arbeitsgruppen zu den folgenden
Themenbereichen zu bilden:

- Akticnen der Bewohner, die ausschiieBlich von
den Bewohnern finanziert werden kdnnen.
Diese bendtigen keine direkte Unterstiitzung der
Stadtverwaltung.

- Aktionen mit der Stadtverwaltung und mit den
Bewohnem. Diese sind zum Teil mit dem Budget
der Stadtverwaltung finanziert und z.B. mit der
Arbeitskraft der Bewohner. Diese Art von Aktionen
wird in den Cabildos bewertet.

- Langfristige Aktionen mit der Stadtverwaltung.
Diese sind extern finanziert, z.B. durch die
stédtische Firmen {Wasser, Abwasser, etc.) oder
durch nationale Finanzsmittel und Auslandskredite.

Schritt 4; Folgeschritte (Umsetzung, Fortfiihrung,
Evaluierung, Dokumentation)

Die von den Bewohnern definierten und bevorzugten
Projekte werden umgesetzt. Je nach den erzielten
Resultaten beteiligte sich die Zonenverwaltung an
den Ergebnissen. Mit der Stadiverwaltung wurde
dabei z.B. eine Strasse gepflastert. Dabei finanzierte
diese die Materialien und die Bewohner stellten die
Arbeitskrafte. AuBerdem waren die Bewohner fiir den
organisatorischen Ablauf zusténdig, In einem weiteren
Projekt spendierte die Stadiverwaltung der afro-
ecuadorianischen Tanzgruppe Kostime und ermog-
lichte ihr einen Auttritt in einer &ffenilichen Veranstal-
tung.

Darliber hinaus versuchte man in der Arbeitsgruppe,
bei der es um die internen Probleme des Barrio ging,
Regeln fir eine Benutzung des Gemeinschafishauses
aufzustellen. Die Nutzung war, so die Meinung der
Jugendlichen, bisher nur den Erwachsenen vorbe-
halten. Auf der, von den Bewohnern fesigelegten
Prioritdtenliste, stand auch das fehlende Abwasser-
system ganz oben. Daflr hatte allerdings die Stadt-
zonenverwaltung keine Durchftihrungskompetenz.
Ungefahr ein Jahr nach demn Prozess veréifentlichten
die Zeitungen, dass das Barrio im Rahmen des
stadilibergeordneten Pianes fir die Abwasserversor-
gung in der bevorstehenden Planung berdicksichtigt
werden wird. Diese Tatsache ist sicherlich nicht als
eing unmiitelbare Foige des Prozesses zu werten.
Jedoch vermittelt sie den Bewohnern das Geftihl, zur
Umsetzung beigetragen zu haben.

Gegebenenfalls kann auch eine Arbeitsgemeinschaft
mit einer Nicht-Regierungs-Organisation gebitdet
werden. £s kann auch ein zusétzlicher Workshop
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notwendig werden, um weitere Projekie zu definieren.
In weiteren Besprechungen diskutierte die Stadtver-
waltung {ber Erfolge, Fehler, Ursachen und Effekie
des Prozesses. £s wurden Verbesserungsvorschidge
fur die Wiederholung des Prozesses in anderen
Stadtviertein erarbeitet und zusammen mit dem
Verlauf des Prozesses dokumentiert®.

Resiimee

Der partizipative Planungs-Prozess im Barrio Corazon
de Jesus kann ohne Zweifel als Erfolg gewertet
werden. Alle Betetligten, insbesondere die Barrio-
Vertreter, waren mit viel persénlichem Einsatz und
Engagement dabei. Eine Bewohnerin nante scgar
Halstiicher fur die Studenten als Erkennungsmerkmal.
Dar(ber hinaus wurden die Studenten von den Be-
wohnemn verpflegt. Mit Hilfe der Beteiligung der
Studenten konnie man das Misstrauen gegeniber
Behorden reduzieren, was sich positiv auf die Ant-
worten auswirkie.Wahrend des gesamten Ablauis
wurde darauf geachtet, alle Informaticnen an die
Bewohner weilerzugeben. Nicht unterschétzen sollte
man daher die Vorbesprechung zum Workshop, die
beiderseitig das notwendige Vertrauen und Einver-
standnis schaffte. Darliber hinaus war die Identifizie-
rung des Barrio-Reprasentanten ausschlaggebend

flr den Erfolg des Workshops. Diese waren neben
den Vertretern der Barrio-Organisationen z.B. sozial
engagierte Bewohner, Vertreter der Minderheiten - in
diesem Falle der Afro-Ecuadorianer -, eine Tanzgruppe,
allgemein interessierte und besonders engagierte
Bewochner.

Fiir wichtig ist zu erwdhnen, dass zumindest einige
der Vorschlage der Bewochner trotz der begrenzien
Ressourcen sichtbar umgesetzt wurden. Dies ist
sicherfich der Grund, dass auch zwei Jahre spéter
die Stadtverwaliung einen sehr guten Kontaki zu den
Bewohnern im Viertel erhalien konnte®.

Die Durchfibrung des gesamten Projekies nahm
fonf Monate in Anspruch. Es war daher von vorherein
klar, dass sich dieser Prozess nicht in dem Umfang
ader routinemiBig in jedem Stadltviertel Quitos wie-
derholen lasst. Der Umiang und die Zeit waren jedoch
noiwendig, um die stadtischen Angestellten flr Par-
tizipationsmechanismen zu sensibilisiaren, eine Viel-
zahl von Methoden bekannt zu machen und Verhal-
tensweisen einzulben. Die Grenzen und die
Mabglichkeiten der Planungsmethode konnten prak-
tisch erfahrbar gemacht werden.

Durch den erfolgten Personalwechsel des leitenden
Angesteliten der Stadtverwaltungszone La Delicia
konnte man das Diagnéstico Rapido Urbano Partici-
pativo leider nicht in anderen Barrios wiederhclen.
Wesentlich ist jedoch, dass die betelligien Stadtver-
waltungsangestellien grundlegende Erfahrungen
sammeln konnten,

Ausblick - Partizipation in Quito

Im Herbst 2004 finden in Quiio lokale Wahien statt.
Die Burchflhrung der Cabildos wurde vorarst redu-
ziert, da man politische Manipulationen beflrchtet.
Bei der Umsetzung der Projekte weitergearbeitet wird
jedoch mit den Cornités de Gestidn weiter zusammen
gearbeitet’. Regierungen werden letztendlich nichi
daran gemessen, wie gut die Umsetzung ainer Blr-
gerbeteiligungssatzung funktioniert, sondern, ob
konkrete Ergebnisse vorgewiesen werden kdnnen.
Wegen der anstehenden Wahlen ist es dennoch
unsicher, ob das Systermn in Zukunft bestehen bleibt.
Denn selbst wenn es zu einer Wiederwahl des Bir-
germeisters kommt, hat die Erfahrung in Ecuador
gezeigt, dass dies nicht automatisch eine politische
Kontinuitat gewahrleistet.

Das Sisterna de Gestidn Participafiva isi ein Lernpro-
zess fir alle Beteiligten, d.h. sowoh fir die Verwal-
tungsangesteliten als auch flir die Blrger. Fir viele
der Teilnehmer war es das erste Mal, dass sie die
Méglichkeit hatten, ihre Meinung &ffentlich auszu-
drickan. Grundsétzlich brauchen Partizipationspro-
zesse, die Demokratisierung und die Starkung der
Zivilgesellschatft viel Zeit. Eine Bewusstseinsanderung
ganzer sozialer Schichter ist ein Prozess, der besten-
falls in Jahrzehnten gemessen werden kann.

Coen;

Realawering des DRUP
Insitugonencagramm,
arsielit van Bawohnari

Uinten
Evaluierung aes Frozesses

{Foios: Santiago Ritadenera)
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Selbstverwaltung stadtischer Quartiere

als Planungsinstrument

Der Wiederaufbau des historischen Zentrums von Kabul

Zahra Breshna

Traditional neighbourhood
governance in Afghanistan
and its possible role in

the reconstruction of Kabul's
historic centre.

After a civil war which lasted for
22 years, haif of Alghanistan’s
capital city Kabul has been de-
stiucted, and in its historical
cenire only 20 per cent of for-
mefly existing buildings remain
{oday. In Ihe same pericd, the
cily's population grew from
700,000 to 3.3 millicn. Public
administration is weak and
therefore unable to arderly di-
rect reconstruction and admin-
ister urban iie on its own,
Furihermoare, there has never
een a tradition of ceniralized
city governance; instead the
civil saciely had developed ef-
ficient mechanisms for self-
admnistralicn. The applied in-
strumenits based on the islamic
Qala principle, In which socially
homogeneous quarters dealt
with the govarmment exciusively
through their own reprasentative
{(Wakil Gozar), and on a non-
exclusive naighbolrhocd coun-
cil {(Jirga) that has its origins in
the nomadic clans of Aigani-
slan. The author is confident
that the tradition of civil self-
governance is still sulficiently
present in people’s mind and
habits o be revitalized for to-
day's administrative needs of
at least ior Kabul's historic city
centre - rather than 1o surrander
ihe conlral o carminal gangs.,
chaos or intemational capital
interests

Nach 22 Jahren Krieg und Zerstérung gleichen immer
noch {iber 50% des gesamten Kabuler Stadtgebistes
und etwa 80% des historischen Zentrums einer Ruine.
Gleichzeitig erlebte die Stadt zwischen 1980 und
2003 eine Bevolkerungsexplosion von etwa 700.000
auf 3,3 Millionen Einwohnern. Durch die Zerstérung
der Wohnquartiere, éffentlicher Einrichtungen und
der stadtischen infrastruktur haben sich das allge-
meine Elend und die Chdachlosigkeit drastisch
verschirfl. Pas durch Krieg, Blrgerkrieg, Flucht und
Vertreibung zerriittete soziale System behindert den
Aufbau der Zivilgesellschaft wie den Wiederaufbau
MaBnahmen erheblich. Somit wird gegenwartig die
Stadt vom Chaos, Anarchie und Korruption bestimmt.
Der noch sehr schwache Verwaltungsapparat ist der
Situation hilflos ausgeliefert wird auch mittelfristig
nicht in der Lage sein, den anstehenden Wiederauf-
bau effizient und sozialverirdglich zu steuern. Daher
mussen alternative Planungs- und Entwicklungsstra-
tegien zum Ansatz kommen, die andere bereits
existente soziale Krafte konstruldiv in den Entwick-
lungsprozess integrieren.

Im zerstorten historischen Zentrum gibt es troiz der
Verwistungen ein lebendiges und sehr dynamisches
Leben, Uberall dort, wo sich in der Zerstérung Nischen
bilden, werden diese fr temporare Zwecke genutzt.
Der Handel findet in erster Linie auf informelle Weise,
mit Hilfe von Containern oder mobilen Buden, statt.
Offentlicher Raum antsteht dort, wo Platz ist. Der
informelle Sektor ist der dynamisch am starksten
wachsende Bereich im Kabul, sowchl im Wohnungs-
bau als auch auf dem Kapitalmarkt. Er ist sowoht
aus materieller Not, wegen der noch Uberblrokrati-
sierten und ineffizienten Verwaltung, aber auch we-
sentlich aus der Tradition, eigenverantwortlich zu
handeln, entstanden.

Die Selbstorganisation (und damit Partizipation und
Dezentralisation) waren Uber Jahrhunderte Teil der
Tradition und Kultur in Kabul und damit auch wesent-
liche Grundlage {ir die Morphologie und Typologien
der Stadt. Geschichtlich hat sich in Kabul (sowie
generell in der istamischen Kultur) eine Organisations-
und Kommunikationsform eniwickelt, auf dessen

Grundlage partizipatorische und selbstorganisatori-
sche Prozesseein differenziertes und auf dem soli-
darischen Nachbarschaftsprinzip beruhendes Stadit-
geflige geschaffen hat; Kabul war (ber 1000 Jahre
(2 bis ende des 12, Jahrhundert) eine geschlossene
sich sethst verwaltende Einheit sie sich relativ autark
innerhalb der umgebenden Stadtmauer enistand.
Ihre Steuerung und Konirolle beruhte auf spontan
ung organisch gewachsenen Strukiuren. Auch die
rAumliche Entwicklung der Stadt erfolgte eigendyna-
misch und zellular; die Organisation der Stadt basierte
auf dem Zusammenschluss autonomer Einheiten.
Der Zusammenhalt und das gesellschaftliche Ord-
nungsprinzip waren durch die Religion und Tradition
bestimmt.
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Historische Anmerkungen zur Altstadt von Kabul

Die eigentliche Altstadt wird von der Zitadelle (Bala
Hissar) Uberragt. Diese entsprach einar kleinen Stadit
mit (iber 1.000 Einwohnern und nahm in etwa ein
Viertel der gesamten Stadtflache ein. Sie war durch
einen Graben und umgebenden Mauern geschitzt;
der Zugang war nur durch die Tore maglich. Die
Abgrenzung der Bevolkerung zum jeweiligen Herr-
scher erklart die Trennung von Bala Hissar und den
Staditisilen.

Im Verlauf der Stadtwerdung bildeten sich Regeln fir
die Gestaltung der Stadt zum Teit mittels Eingriffen
des Herrschers, hauptsachlich aber durch die Selbsi-
verwaltung der Stadtbewohner heraus, Der Herrscher
war zustandig fOr die Sicherheit und Verteidigung,
fiir wichtige &ffentliche Einrichtungen (wig die Zitadelle,
die Maidans oder Hauptplatze, Haupimoscheen), for
die Wasserversorgung, Planung von Kanalisations-
systemen und Bewasserungsanlagen. Die Gestaltung
der Schldsser, Moscheen, dffentlichen Bader, Kara-
wan-Serails, Bazare, Teehduser, Gérien und neuen
Parkanlagen unterlag den Launen, Winschen und
dem Ermessen des jeweiligen Despoten.

Die Stadt selbst war in zahlreiche ummauerte Viertel
und kleinere Bezirke untergliedert. Jeder Bezirk (Ma-
halg) bestand aus éffentlichen Bereichen mit Bazaren,
Moscheen, Hamames und Gérten sowie aus privaten
Quartieren und Wohnhdfen. Aus geschichilichen,
klimatischen, topegraphischen und kulturellen Ein-
fiissen und Zusammeanhangen haben sich im Laufe
der Zeit Organisationsstrukiuren, Wohn- und Bautypen
entwickelt, die traditionell weiter bestanden. Obwohl
die dominierenden Baumaterialien Lehm und Holz
eine permanenten Verganglichkeit mit sich brachten,
wurde die Kontinuiiat durch Beibehaliung eines gleich
bleibenden Grundprinzips, Typologien und der Orna-
mentik erzeugt, die (ber Jahrhunderte fast unveran-
dert Altes immer wieder repetieren.

Das einzelne Quartier ergab sich aus einem Cluster
von Wohnhofen, die wie zutalig miteinander varbun-
den waren, Wege und ErschlieBung entstanden aus
den Restraumen. Auf diese Weise enistand ein La-
byrinth, das nur Ortskundigen vertraut war. Bei den
Wohnhausern bestanden die Zellen aus den vonein-
ander unabhingigen Zimmer oder Raumeinheiten
um einen Hof herumn. Bie Fassaden waren nach innen
zum Hof hin gerichtet.

Mit der Abschirmung des AuBenraumes wird die
Unantastbarkeit dles Privaten verdeutlicht’. Hof und
Innenraume wiederum spiegelten den Status des
jeweiligen Besitzers wieder und waren dementspre-
chend unterschiedlich groB ausgebildet und reich
ausgaeschmiickt. Da die Gebdude (ber keine mar-
kanten Fassaden nach auBen verfligten, war der
jeweilige soziale und finanzielle Status nicht &ffentlich
erkennbar (weil vor Gotit alle glaubigen Muslims

gleichgestellt sind). Auch die Kieidung erlaubte keine
Riickschllisse auf die sozialen Unterschiede.

Die Schmuckdosigkeit und Nichtbeachtung der Au-
Benweit (Zahir) wird damit zur Tugend, was ein bruch-
loses Nebeneinander von arm und reich innerhalb
des Quartiers ermbglicht hat. Kennzeichnend fir die
Altstacl war atso eine gemischte Gesellschaftsstrukiur
ohne soziale Trennung, beruhend auf nachbarschaft-
licher Solidaritat.

Die ummauerte teilweise mit Graben versehenen
Bezirke und Quartiere konnten bei Unruhen, sowohl
bei internen Quartiers Rivalitdten wie auch bei externen
Bedrechungen durch Tore verschlossen und so von
den Einwchnen (im Kriegsfall maistens von Frauen
und den Alierer) selbst verleidigh werden?. Sie waren
wie kleine St&die in der Gesamistadt.

Die Quariiere spiegelten das Qala Prinzip in der Stadt
wieder. Qala ist ein urspriingtich i&ndliches Gehoft,
basierend auf einem rechieckigen Grundriss und mit
massiven Mauern umgeben. Innerhalb von fesiungs-
artigen Umfassungsmauern mit Eckilirmen stehen
die Gebaude - Garten, Moschee usw. in der Land-
schaft. Wie auf dem Lande behalten die Qalas in der
Stadt den Charakter von kieinen, zum Schutz und
zur Verteidigung ummauerten Siedlungen. Sie ent-
sprachen dabei gleichzeitig dem Lebensgefahl, in
dem sich das Leben der Familien und Klans haupt-
séchlich innerhalb der Mauern abspielt.

Die einzelnen Quartiere der Stadt beherbergten in
der Regel homogene Gruppen oder Clans, und
trennten so bestimmten Zugehérigkeiten voneinander
wie Religion, Stamm, Ethnie, Art des betriebenen
Gewerbes etc. Das spiegelt sich auch in den GQuar-
tiersnamen wieder — es sei denn es handelt sich um
den Namen des Grinders oder eines ehemaligen
Gartens dessen Bezeichnung sie weiter trugen, wie
z.B. Bagh Alimardan oder Bagh e Nawab.
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Das grofte Quartier ist Chandawuf®. Es war mit
Mauern versehen, der Zugang war durch verschie-
dene Tore méglich. Dort wohnten die Qiselbashis
(die mit der roten Mitze): ehemals Soldaten des
Nadir Afshars, der Kabul im Jahre 1739 einnahm,
und welche glaubige Schiiten waren®. Chandawul ist
auch heute noch Gberwiegend von Schiiten bzw. den
Hasaras, einer vorwiegend schiitischen Volksgruppe,
bewohnt. Ein anderes Stadtviertel® ist Kharabat; es
wurde 1873 von dem Herrscher Amir Sheer Ali Khan
den Kiinstlern und Musikern als Quartier geschenk.
Hier konnten diese unbeschwert musizieren wahrend
Musik und Tanz im islam und den vom Islam geprag-
ten Quartieren verboten ist. Dieses Quartier grenzte
wiederum an das ,Hindu Gozar” — eines der &ltesten
Quartiere und Residenz der Hindugemeinde.

Da flr die Gesellschaftsstruktur die Bindung an die
Familie oder dem Stamm bedeuiender waren als
abstrakte, anonyme Gesetze oder die Regeln einer
Regierung, trat die politische Macht im Alliag nur am
Rande in Erscheinung. Der Einfluss der staatlichen
Représentanten war durchweg gering. So konnte
innerhalb der traditionellen Geselischaft ein dezen-
trales Organisationssystem entstehen. Diese autono-
men Zusammenschlisse waren mit groBen Spielrau-
men ausgesiattet und waren ohne Verwaliungs-
apparate funktionsfahig. Die Représentanten des
Staates (Qazi) hatien keinen direkien Zugriff auf den
Einzelnen sondern traten grundsaizlich mit den durch
Wahl autorisierten Vertretern der Quartiere (Waki!
Gozar) in Kontakt. Erst die Wakif Gozars sprachen
die Betroffenen an, um das jeweilige Anliegen zu
klaren®.

Auf der Stadtebene basiert das System basiert auf
der Wahl von Vertretern der autonomen Einheiten
(des einzeln Hofhaus oder Familie). In Moscheen
wurden Quartiersversammlungen abgehalten, wobei
Vertreter (Wakit Gozar) gewanlt wurden, die schiiefilich
chie Quartiere auch auf Bezirksebene reprasentieren,
die wiederum ihren Vertreter wahien.

Wie Stephano Bianca® berichtet, waren selbst
~abseitige" Gewerbe wie Bettler oder Diebe in Be-
rufsverbanden organisier. ,So waren die AuBenseiter
als Teil der stadtischen Gemeinschaft in die Gesefl-
schaftliche Ordnung integriert.”

Ausdruck der politischen Selbstverwaltung in der
Stadistruktur

Neben der religiésen Bedeutung ist die Moschee
traditionell ein wichtiger Bestandteil des Gifentlichen
Lebens, indem sia beispielsweise auch als Versamm-
lungsort oder als Schule benutzt wird. R&umiich sind
die Moscheen in die gewachsene Struktur der Stadi
integriert und wie die Wohngehdfte um sinen Innenhof
organigiert®. Quartiersmoscheen waren zweigeschos-
sige Bauten, in denen die Moglichkeit bestand, sie
dem Klima der Jahreszeiten entsprechend ader auch
nach Geschlechtern getrennt zu nutzen. Ihr Grundriss
ist allgemein rechteckig der Innenraum wird durch
eine mittige Saulenreihe gegliedert. Die Fassade
orientiert sich zum Hof, in dessen Mitte stets ein
Brunnen und ein Baum platziert sind.

Innerhalb des urbanen Systems war die Spezialisie-
rung der Bauten nach bestimmiten, einzelnen Funk-
tionen sehr gering. Differenzierung hingegen fand
sich bei den Rdumen hinsichtlich &ffantlicher und
privater Nutzung.

Eine systematisch geplante Ordnung der Fiachen-
verteilung oder gezielt angelegte &ffentliche R3ume
waran nichi vorhanden. Die Strukiur &ffentlicher
Raume folgte pragmatischen Aspekien des Bedarfs
und der Wegebeziehungen.

In den Bazaren fand ein enischeidender Teil des
Offentlichen Lebens statt. Die Bazare waren nicht nur
Handelsorte, sondern die Lebensader der Stacit.
Hier wurden politische Ereignisse diskutiert, was die
Bazare zum Barometer der politischen Meinung des
Volkes machte.

Die Struktur der Bazare enispricht einer Addition
héher liegenden und von den Kunden nicht zu betre-
tenden Zellen, die zur StraBe bzw. zur ,Inneren Gasse"
gedifnet waren. Der Handler saB im Laden, von wo
er die gewlinschte Ware herausreichte. Bie einzelnen
Branchen waren jeweils an einerm Ort konzentriert.,
Die Zusammenballung gleicher Gewerbe bestimmte
wiaderurn den Bazarnamen, wie Ketab-feroschi (Buch-
bazar) Kalin-feroschi {Teppich Bazar) usw. Der be-
rihmieste war die Vierdacher Bazar der sich Gber
eine Lange von 250 Metern erstreckte. Der Bazar
bestand aus vier Uberdachten Abschnitten zwischen
denen drei offene, guadratische Hofe lagen, umséumt
von Geschéften und einladenden Teestuben. In der
Mitte der Hdfe gab es Brunnen, deren Wasser aus
dem Kabulflugs entnommen wurde. Jeder Uberdachte
Bazarabschnitt hatte eine Lange von 40 bis 45 Metern
und verilgte (iber zwei Etagen'.

Die Bazare waren ebentalls selbst verwaltet und die
einzelnen Branchen verfligten Ober eigene gewahlte
Sprecher. Der Zusammenhalt Zugehdrigkeit der Ba-
zaris innerhalb der Branchen war sehr groB. Jeder
Teilnehmer war seinem Zusammeanschluss verpflichiet.
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Die Bazarsprecher waren mit der entsprechanden
Entscheidungskompetenz bzw. Autoritat ausgestattet.
Die Quartiers- oder Bazarssprecher und die Bezirks-
vertreter hatten die jeweiligen Interessen den staatli-
chen Représentanten (Kadi) gegeniber zu vertreten.
Viele Probleme wurden innerhalb der Quartiere oder
der Bazare geldst'™.

Bei den Serails, die von den Bazaren abzweigten,
waren die Zellen um einen Hof gruppiert und der
Zugang konnte verschiossen und kontrolliert werden.
Die Hofe besitzen allgemein die Funktion von Ge-
schifis- oder Gewerbehdfen; die bekannteste Version
ist aber die Karawanserail, Es gab in Kabul auch
Serails in denen sich Wohnen und Gewerbe vermisch-
ten. Eines der bekanntesten Wohnserails in Kabul
war die Serail Lahori in dem Hindu Gozar .

Private Garten, die sich nur reiche Blrger leisten
konnten, waren an bestimmten Tagen der Woche der
Offentlichkeit als Erholungsraum zuganglich - aber
auch zu besonderen Anldssen oder flr bestimmte
Zwecke, wie zum Beispiel fir die Ernte. Darlber
hinaus waren alle Gérten an bestimmten Tagen cder
Tageszeiten allein den Frauen vorbehalten, zusétzlich
zu den speziellen Frauengérten ,Bagh e Zanang"".

Ziarats (Schreine} konnten sowohl! frei stehende als
auch um eine Mitte organisierte Gebaude sein. Sie
wurden zumeist in Garten angelegt und fungierten
im &ffentlichen Leben als Pilger- und Ausflugsorte
zum Picknick ,Mela".

An die Bazare grenzien oft die Quartiere an (die
ausschlieflich Wehnzwecken dienten), waren dabei
aber klar von ihnen getrennt. Die meisten StraBen,
Gassen und die wichtigsten Bazare waren Uberdacht;
aber die Kreuzungspunkte zwischen Bazaren nicht.

Die Regelung sozialer Aufgaben

Die Erhaltung der Moscheen, der Harnarms oder auch
die Reinigung der Gassen und Beseitigung des
Abfalls — also Aufgaben die woanders durch {tberge-
ordnete Institutionen dbernommen werden, sind
Aufgabe der autonomen Einheiten innerhalb des
Quartiers. Organischie Abfille wurden von den Bauern
des Umlandes fiir die Ddngung ihrer Felder verwen-
det. Auch soziale Dienste und Versorgung der Armen
und Kranken wurden innerhalb des Quartiers geregelt:
die reichen Burger kimmerten sich (in Befolgung
des 4. islamischen Gebots des ,Zakat", d.h. der
Spendengabe} um die Armen; die wiederum waren
ilr bestimmte Dienstleistungen verantwortlich. Damit
ist eine Koexistenz und ein gegenseitiger Nuizen von
Arm und Reich sichergestellt.

Auch Delikte und Strafiaten wurde meistens innerhalb
oder zwischen den Quartieren geregeli. Die Quar-
tiersvorsieher kannten alle Einwohner ebenso wie
deren Probleme und familidgren Veranderungen.

Diese Verantwortungspersonen vermitielten bei quar-
tiersinternen Streitfragen bzw. schlossen sich mit
ihren Pendanis in den anderen Quartieren bei externen
Querelen kurz. Sofern der Staat oder dessen Verireter
Abgaben bzw. (Abgaben) erheben zu missen glaub-
ie, wurde dis ebenfalls mit den Vertretern der sozialen
Gruppen einzeln ausgehandelt. So hatten &rmere
Bazarzweige weniger Abgaben zu zahlen als reichere.
Der Gemeinschaft blieb es dann selbst tberlassen,
den endgditigen Verteilungsmodus innerhalb der
Gemeinschaft zu bestimmen.

Die Losung aller Probleme wurde nicht mittels hier-
archischer Machtstrukiuren, sondern in einer Kultur
des Dialoges und Verhandlung gefunden. Das Indi-
vidugile biieb dem Kollektiv und der Tradition stets
untergeordnet. Das heift: individuelle Selbstverwirk-
lichung war verfemt, der Einzelne gehorte einer
Gemeinschaft an und soll sich nicht Gber diese
erheben. Die Zugehérigkeit zu der jeweifigen Gemein-
schaft wird dabei grundséizlich nicht in Frage gestellt.
Dieses Prinzip der Nachbarschait oder des Zinfte-
Zusammenhangs, erfordert eine grofie Eigenverant-
wortung des Einzelnen sowie eine starke Riicksicht-
nahme und Respekt gegeniiber dem anderen, wo-
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durch sich nichi zuletzt die Regeln fiir die Gestaliung
der Umwelt ableiteten, Das Zusammenlgben konnte
so reibungslos funktionieren.

Die Jirga als Institution dezentraler Demokratie

Pragend fOr die islamische Kultur, die sich in den
Stadten manifestiert, sind die gegensaizlichen Kréfte
der Sesshaften und Nomaden, Der Einfluss der
Nomaden auf die islamische Stadt ist nach fbn
Chaldoun*® von grofer Bedsutung. Der Nomade mit
seiner starken Bindung an Sippe und Clan ist ein
wesentlicher Faktor der islamischen Stadt, wo das
alte, beduinische Sippen- und Clandenken in der
Stadt noch weiterlebt. Die Clans bilden, ahnlich den
verschiedenen Zanften, einen eigenen sozialen Ver-
band, der sich in hohem MaBe selber tragt'®. Uter
Jahrhunderie hat sich eine selbstorganisatorische
Tradition herausgebildet, die gleichermaBen in der
Religion wie in der Gemeinschaft verankert ist.

Die Institution der ,Jirga” (Versammlung) ist ein
Ausdruck dieser Tradition typisch fir die Volker am
Hindukusch. Schon in der Antike wurden in Afghani-
stan nicht nur innere Probleme von Dorfgemeinschaf-
ten oder mit benachbarten Dorfern, sondern auch
die AuBenbeziehungen durch das Prinzip ,Jirga®
geregeit. Dia Einwohner trafen in nicht formalisierten
Versammlungen zusammen, um das soziale Leben
zu regeln. Jede Entecheidung musste dabei im Kon-
sens getroffen werden und sollie allen Umsténden,
Moglichkeiten und Realitdten Rechnung tragen.

Das Prinzip der traditionellen Jirga beschreibt Glatzer'

folgendermaBen:
According to tribal ideal of equality, every free
and experienced male person of the tribe has
the right to attend, to speak and to decids.
Only jirgas on very high levels {provincial or
all-tribe, which is very rare) need a system of
representation. [...] jirgas traditionally have
neither leaders nor chairmen. The participants
prefer to sit in circles in order to avoid any
dominant position. Decisions are reached only
through consensus. Therefore discussions
last until everyone is convinced or until it
becomes clear that there will be no consensus
at that time. Once a decision is reached at a
jirga, it is binding for every participant.

in Afghanistan setzi sich das traditionalle System der
Jirga gegeniber der islamischen Schura, die dort
zumeist etablierter ist, ab. Wahrend die Schura eine
Versammlung islamischer Geistlicher war, bestand
die Jirga aus einer reprasentativen Zusammensstzung
der gesamien Gesellschaft. Die Schura findet in
regelimaBigen Abstanden mit relativ konstanten Teil-
nehmearn statt, die Jirgas dagegen werden ad hoc
dann einberufen, wenn ein konkretes Problem aui-
faucht.

Diese sozialen Systeme nomadischen ader besten-
falls dorflichen Ursprungs wurden auch zur Quartiers-
organisation in den Si&dten Gbernommen. Kennzeich-
nend flr diese Zweckorientierten, egalitaren Versamm-
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lungen war, dass alle Gruppierungen einer Stadt -
ob Moslem, Hindu, Jude oder Christ - gleichberechtigt
an der Organisation einer Stadt teilnehmen konnten'”.
Die Organisationsform war flexibel genug, um Obar
Jahrhunderte hinweg die Auswirkungen sozioGkono-
mischer Verénderungen abzufedern und sich densel-
ben weit genug anzupassen, um als soziale Institution
zu (iberleben. Selbst die radikale politische Umstruk-
turierung nach der wiederholten Zarstérung der Stadt
durch die Englander {1842/1879) danach mit der
Verlegung des Konigssitzes (durch Kénig Abdurah-
man 1879) aus der Stadt heraus und der sich aus-
dehnende Einfluss westlicher Stadiplanungs- und
Verwaltungskonzepte vermochie die Tradition der
Selbstarganisation nicht aus der Weli zu schaffen.

In dieser Epoche kam es zu Stadterweiterungen im
Norden und Siden Kabuls, jeweils nach geometri-
schen Prinzipien geplant. Wahrend sich die Wege in
der traditionellen Stadt aus den Hestraumen zwischen
den nach innen gerichieten Gebaduden ergaben,
entstanden jetzt geplante Straen mit Achsen, Platzen
und Sichtbeziehungen. Die typologisch, stilistisch
und morphiclogische Veranderungen waren gekoppeit
mit verdnderten Lebens- und Sichtweisen. Bauvor-
haben in Stil der traditionellen Architekiur fanden
keine Genehmigung mehr. Obwohl es Bestrebungen
hin zu zentralen Verwaltungsformen gab, wurde das
traditionelle Instrument der ,Loya® Jirga (der groBen
Ratsversammiung)} einberufen um entscheidende
Fragen, etwa wenn es um das Schicksat des ganzes
Landes ging, zu legitimieren. Noch 1928 war Ama-
nullah Khan mit dem Versuch gescheitert, die Rats-

versammiung durch ein Parlament zu ersatzen'®.”

Uber Koénig Abdurahman (1880 — 1901) wird auch
berichtet, dass er vor wichtigen Entscheidungen (wie
die Einfdhrung neuer BeschlGsse), diese zunachst
als Gerdchte an Bazarkreuzungen oger ,Sare Chauk™
verbreitet lieB. So konnte durch die Reaktion der
Bevolkerung deren Ansichten zum Thema vorab
ausgelotet werden'. Die autonomen Organisations-
form der Quartiere und Bazare sowie die Struktur der
Altstadt blieben nach unangetastet.

Erst ab 1930, mit der Regierung van Nadir Khan,
werden Stadtverwaltungen im Europaischen Sinn in
gréBeren Stadten des Landes eingerichtet, die im
Konflikt standen zur Tradition der Sefbstverwaltung
in Form der Jirga. In Kabul plante ebendiese Stadt-
verwaltung den Abriss der Alistadi (1949-1960) mit
dern Bau der Uberdimensicnalen StraBenachse ,Jade
Maiwand" (a” la Haussmann in Paris). Die Altstadt
wurde zerteilt und ihr Geflge der gewachsenen
Strukturen zerstért. Die Planungen der Verwaltung
fanden wenig Widerstand in der ansassigen Bevdl-
kerung nachdem die Mittel- und Cberschichi ohnehin
abwanderie in stadtische Rangebiete mit moderner
Infrastruktur und grofien Grundsticken. Denn der
stetig zunehmenden Einfluss der internationale Mo-
derne in der Architektur und Stadiplanung und die

Einflihrung einer modernen Verfassung und Frauen-
emanzipation fihrten zu einer veranderten Bau- und
Lebensweise der Eliten. Die traditionellen Typoiogien,
wie das traditionellen Hofhaus in dem mehrere
Generationen zusammen lebten, insbesondere das
Fehlen der technischen Infrastrukiur aber auch die
polyvalent konzipierten R&ume, in dem auch abhangig
von der Jahreszeit, den Sommer- und Winter-
Nomadismus® gab, entsprachen nicht mehr einer
zeitgemaBen modernen Lebensform. Das Individuslie
wurde nun dem Kollektiven vorgezogen, Was die
Separation von Armen und Reiche und zu dem Verlust
des Nachbarschaftsprinzips einschlieBlich der Jirga
flhrte.

Neben den zeniral geplanten GroBprojekten setzie
sich allerdings im Westen von Kabul sowie in den
stadinahen Dérfern auch Wachstum nach traditionel-
len Prinzipien fori. Insbesondere wurden die Bebau-
ungen an den die Stadi umgebenden Berghangen
ilegal - so die offizielle Einstufung - ungd unter Selbst-
verwaltung errichtet. Bezeichnenderweise wurden
die auch verarmten Quartiere der Altstadt immer
noch von gewéhiten Anwélten und Sprechern in den
Bezirksversammlungen verireten — mit faktischer
Billigung der Stadtverwaliung. "Der einzelne Beamte
war somit zwar Teil der staatliche Birokratie, doch
identifizierte er sich nicht mit ihr!."

Die Regierungen in Kabul bis 1979 versuchten noch
eine vorsichtige Balance zwischen staatlicher Ein-
flussnahme und der Autonomie der Bevdtkerung (der
Stamme) zu finden wobei sogar fur die Legitimierung
der modernen Verfassung von 1964 eine Loya Jirga®
einberufen wurde. Dazu soll erwdhnt werden, dass
in dieser Epoche Kabul noch eine varhéaltnismaBig
moderne Stadt war; durch die Trennung von Staat
und Religion konnten sich Gesetze und Regeln ent-
wickeln, auf deren Basis eine rechtliche Gleichbe-
rechligung der Frauen erreicht wurde. Das oifene
gesellschaftliche Klima ermoglichte weiterhin ein
relativ harmonisches Zusammenleben von verschie-
denen Ethnien und Religionen — auch ohne ghetto-
hafte Abtrennung in getrennte Quartiere.
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Mit den 1980 einsetzenden Unruhen und Verwistun-
gen, die sich bis zur totalen Zerstérung Kabuls fort-
setzten, wurden alle Errungenschafien der Vergan-
genheit zunichte gemacht. Kabul wurde poiitisch,
geselischaftlich und architektonisch um viele Jahr-
zehnte zurlickgeworfen. Doch interessant ist, dass
die vergleichsweise archaischen Formen der Stadtteil-
Seibstverwaltung Bestand hatien und Uberlebten.
Auch in der bis zu 80% zerstdrien Altstadt amtieren
ncch die Quartiersanwélte - selbst cbwohi dort nur
noch sehr wenige Menschen leben. Sie tbemehmen
die Veraniwortung fiir anstehande Veranderungen,
{iberwachen die Unterbiringen von Flichtiingen und
entscheiden Ober die Umfunktionierung von Mo-
scheen zur Schulen. Zumindest in denen von den
heftigsten Zerstérungen verschonten Gebieten wie
Chandawuf konnte die soziale Infrastruktur weitest-
gehend erhalten bleiben, und die Quartiersorganisa-
tion funktioniert dort mit Sicherheit besser als die
rudimentéren behbérdlichen Dienste. Es findet ein
regelmaBiger Schulunterricht stati, die Moscheen
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werden mit Hilfe von Spendengeldern aus der Bevdl-
kerung wiederaufgebaut (wie auch in der Ubrigen
Altstadi) und als Schulen genutzt -wahrend die
Joffizisken’ Schulen in der Altstadt immer noch zerstort
sind. Dass die Quartiersanwalte oder -sprecher ihre
kontrollierende Funktion behielten, zeigt sich unter
anderem daran dass in der Altstadt wahrend der
Kriegsjahre wesentlich weniger Waohnungen besetzt
oder zweckentfremdet wurden als in der Neustac,
wo es die Tradition der Selbstverwaliung nicht gab.

Auch wenn die Quartiersanwélte heute eher eine
informelle Rolle einnehmen, wurden dennoch im Juni
2002 Vertreter aus den Staditeilen flr die Loya Jirga
{nach der Verfassung von 1964) gewahlt. Von den
Quartiersanwalten wurde zuvor fir einen Vertreter flr
die Stadtratsversammlung votiert. Aus den Stadiraten
wurde schlieBlich der Vertreter flir die grofien Loya
Jirga gewahlt.

Auch viele Handler und Gewerbetraibende richten
sich - zun&chst provisorisch —wieder in den zerstdrien
Gebieten ein, wobei die rdumliche Konzentration
ginzelner Branchen teilweise am alten Ort Ubernom-
men wurde. Der solidarische Zusamimenhalt zwischen
den Bazaris ist nach wie vor vorhanden. Ein Zeichen
fir das Wiederaufleben traditioneller Strukturen ist
der Wiederaufbau symboltréchtiger historische Orte
(Moscheen, Ziarats und Bazare) allein aus Mitteln
der Bevélkerung®. Die Kinstler versuchen durch
sammeln von Spendengelder (z.B. aus Konzerterlo-
sen), das totat zerstdrte Musiker- und Kanstler Quartier
JKharabat® am selben Ort wieder aufzubatren. Auch
die Hindu Gemeinde, ebenfalls mit Vertreter in der
Loya Jirga, ist dabei ihr vdilig zerstértes Quartier
wieder am selben Ort wieder aufbauen. Somit besteht
die Hoffnung, an diese erhaltenen Strukturen und
Elemente als Ausgangshasis {lr den Wiederaufbau
von Kabul mobilisieren zu kénnen.

Eine Strategie fiir den Wiederaufbau der Altstadt

Eine zeitgemé&Be Wiederbelebung der historisch
gewachsenen Elemente und Organisationsprinzipien
kann somit ein Motor fir den Wiederaufbau werden.
Denn im Gegensatz zur Sanierung und Modernisie-
rung von Altstadten, deren Substanz noch vorhanden
ist, kdnnen in der Alistadt von Kabul grundsétzliche
Konzepte und Uberlegungen, wie das Verbinden von
traditionellen Strukiuren mit modernen Errungenschaf-
ten, entwickelt werden.

Die traditionelien Strukiuren und Anforderungen an
die heutige Zeit mit einer administrativen Ordnung
(beruhend auf Ubergeordnete, abstrakie und notwen-
digen Regeln und Geseize) sind kein Widerspruch,
vielmehr bietet die Verknlpfung beider Prinzipien die
Méglichkeit, nachhaltige Lésungen zu entwickeln mit
denen die Identitdt und Autonomie der Bevélkerung
gewahrt bleiben kann. Das tragt entscheidend zur
Forderung von Zivilgesellschaft, Demokratie und
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INVESTOREN

1 - Hauptjirga
QUARTIERE
2 «Themendjirga
3 - Projektjirga
3a - Projekte
2a - Infrastruktur
2b - Rahmenbedingung.
Rechtiiche Belange
2c - Ruitur
2d - Quartiershildung
Ze - Chologie

21 - Okenomic

Verantwortungsbewusstsain bei zugleich kann sie
zur Entlastung des oft Gberforderten Verwaltiungsap-
parates-flihren.

Absehbar ist, dass klassischen Planungsinstrumente
alleine nicht greifen kdnnen — nicht in den anderen
werdenden Megastadten des Siidens und schon gar
nicht in Kabul, wo die Stadtverwaitung nach dem
langen Krieg nicht mehr als ein Scherbehaufen ist.
Die magliche Alternativ-Strategie fur den Wiederauf-
bau bestinde aus der Synthese von Gbergeordneter
Planung (regionzle und kommunale Ebene) und
Selbstorganisation (lokale Ebene}. Damit Selbstregu-
lation mit der Einbeziehung der Bevélkerung méglich
wird, muss die Verwaliung gleichzeitig sinen Kom-
munikationsrahmen schaffen, in dem Dezentralisa-
tion, Partizipation eingebaut sind. Dieses Leiigertst
muss die notwendigen regulativen Festlegungen zur
Infrastruktur sowie (ibergeordnete 8kologische und
dkonomische Aspekie (insbesondere fr den teriidren
Sektor} durch flexible Gesetze, Standards, Gestal-
tungsregeln beinhalten. Die Planung soil auch Crian-
tierung schaffen und mdgliche Leitbilder aufzeigen.
Als wesentliches Instrument muss eine geeignete
Plattform geschaffén werden, auf der die verschie-
denen betelligten Gruppierungan (Einwohner, Planer,
Investoren, Ministerien, Stadtverwaitung, die Religio-
nen, NGOs, Organisationen, Experten, usw.) interdis-
ziplindr und gleichberechtigt zusammenkommen und
sich vernetzen kénnen. Eine Aufgabenverteilung,
wobei wechselnde Allianzen die Verantwortung fir
einzelne (autonome) Themenfelder erlaubt eine de-
zentrale Koordination von Proiekten und wirde Effek-
tivitdt deutlich verbessern.

Analog zum fraditionellen System ist ein flexibles,
egalitdres, nichthierarchisches Prinzip zugrunde zu
iegen, in dem alle Teiinehmer ein gleichberechtigtes
Stimmerecht besitzen. Das Modell baut auf der Ad-
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dition autonomer Grundeinheiten auf, in denen ge-
wéhite Sprecher in andere Kommissionen entsandt
werden. Daraus entsteht ein Netzwerk aller Beteiligter.

Durch die Ergebnisorientierte Arbeitsweise wird die
konventionelle Trennung von Planung und Umsetzung
Uberwunden. Architekten und Planer dbernehmen
auch die Aufgaben eines Koordinators und Moderators.

Mit der umrissenen Strategie konnen Traditionen
gewahrt bieiben, ohne dabei eine moderne gesell-
schaitliche-, dkologische- und dkanomische Ausrich-
tung zu verhindern. Die Nachhaltigkeit der Umsetzung
{auch im Sinne nachfolgender Instandhaitung) wird
durch die Einbindung der Bevdlkerung und das
Konsens-Prinzip gewahrleistet.

Auch der soziale Charakter der traditionellen Quartiers-
Selbstverwaltung kann wieder zum Tragen kommen.
Indem die Attraktivitat der Altstadt erhdht wird, wachst
das soziale und dkonomische Potential. Wenn Touri-
sten angezogen werden, entstehen Einkommen vor
Ori und die heute Armen kdnnen ihren sozialen Status
verbessern. Die gewonnene Attraktivitdt wiederum
mobilisiert finanzkraftiger Investoren fir Geschafts-
zentren {mit Banken, Konzernzentralen, usw.) in den
Randbereichen, wobei aufgrund der lokalen Entschei-
dungsstrukturen eine Quersubveniionierung in die
benachteiligteren Innenbereiche durchsetzbar wird.

Die dargestellte Entwicklungs-Strategie wurde ent-
worfen flr die akluell gegebene gesellschaftliche
Konstellation und aufgrund einer gritndlichen bauli-
chen und historischen Analyse der Altstadt von Kabul.
Das schlieft jedoch nicht aus, dass das Modell -
ginmal erfolgreich umgesetzt — zumindest in Teitas-
pekien Vorbildcharakier fir die Steuerung von Stadt-
entwickiungsprozessen in anderen Gemeinden und
Metropolen der Region erlangen kann.

Legende
Gesellschaft {
Retailigte am Wiederaufbau

Personen

Investoren

,

T

NGO's
&
- Banken
fe: Verreter der Ministerrunde
\@ Quartiersverireler
&
W Bazare
)
Bt Sonstige

Planer

Diagrarnem ces
"Wommunikaiven Rabmens®
fEigene Darstelung, 2003)

Dipl.-Ing. Zahra Breshna ist
afghanische Architektin und
arbaitet als Sanlerungsbeauf-
tragte fr den Wiederauloau der
Altstadt von Kabul. Der Artikel
baut auf inre 2004 an der Uni
Karsruhe angenommene Dis-
seration aul. Kontakt:
zahra_breshna@yahoo.com
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Von der Nachbarschaft zur Gated Community?
Planungsprinzipien der Stadt in der V.R. China

Eduard Kégel

From Neighbourhood to
Gated Community? Plan-
ning principles for the City
in the P.R. China

In the course of the 20th ceniury
lhe organisation of the society
in China changed drarnatically.
The condinuity from the monar-
chic rule up to the latest urban
developments in the Peoples
Republic is connected with the
urban seclrily systems that de-
veloped along with the change
of political ideclogy. The core
icdea of the traditional baofa
system was combined with the
American urban model of the
neighbourhoad unit during the
1930s and 40s. In the 50s Sow-
iet experts contributed 1o the
development of the work-unil
(Danwei) under communist
rule. With the econemic reforms
of the 80s and in the 90s the
‘work-unit’ concept is ioosing
its guiding power and the com-
mercial development of s
calied Micro-Residential-
Districts (MRD) is becoming the
most important model for resi-
dential clusters all across the
country

In the American development
of gated cormmunities the gen-
eral public is kept out, whereas
in the MBDs we see exactly the
opposite: Siowly public issues
become integrated and open
the so far closed unit 1o the
surounding City

Das pamya Fongp o der
ey Stack

(@ Eouand Rogel

In dlen tetzten einhundert Jahren hat sich die chine-
sische Gesellschaft von einer absoluten Monarchie
Ober die Republik 1911 und die Velksrepublik 1949
bis zur wirtschaftlichen Offnung des Landes nach
dem Tode Maos 1976 radikal gewandelt. Dabei waren
vor allem die Auseinandersetzung im 2. Weltkrieg
mit Japan und der Blrgerkrieg zwischen den Natio-
nalisten und den Kemmunisten zwischen 1945 und
1949 préagend fur die Staatsform und fUr das Selbst-
verstédndnis der Nation.

Bezogen auf die Organisation der Stadt ergibt sich
heute Uber alle ideologischen Grenzen hinweg aine
Kontinuitat die sich im urbanen Sicherheitssystem
ablesen l&sst. Eine Gliederungseinheit aus dem 11.
Jahrhundernt - das baojia-Prinzip - wird von der Na-
tionalregierung in den 40er Jahren als Kontrollime-
chanismus wieder entdecki und zusammen mit der
amerikanischen Idee der neighbourhood unit zu einer
neuen Einheit, in der die Stadt gegliedert und vor
allem kontrolliert werden kann. Auch die japanischen
Besatzer haite schon in den 30er Jahren dieses
Prinzip entdeckt und zur Kontrolie der besetzten
Stadie eingesetzt. Nach dem die Japaner das Land
verlassen muften Gbernahmen die chinesischen
Planer die ldee der neighbourhood unit als Gliede-
rungselement der GroBstadtplanung fir Schanghai
zwischen 1945-49. Nach 1948 erkannten die Kom-
munisten die Vorteile des Kontrollsystems und be-
grondeten ihre Arbeitseinheit (Danwei) auf den Ideen
von baojffa und neighbourhood unit. Dazu kamen in
den 50er Jahren die Ideen der sowjetischen Stadt-
einheit - des Microrayon.

Wenn sich heute Tendenzen entwickeln, die in der
Nahe der amerikanischen Gated Community zu su-
chen sind, so ist immer auch die spezifisch chinesi-
sche Entwicklung mit zu berlcksichtigen. Wahrend
in Amerika die Gated Communily sich zunehrmend
von der AuBenwelt igoliert, ist in den neueren chine-
sischen Wohneinheiten (Micro-Residential-Districs)
genau das Gegenteil zu beobachten: Langsam wer-
den die Ummauerungen der Einheiten aufgebrochen
und halbdffentliche Bereiche entstehen in denen sich
eine 6ffentliche Kultur entfalten kann.

Baojia als Konirollsystem

Das alie China folgte bis zum Zusammenbruch des
Kaiserreiches 1911 in einem streng hierarchischen
Verwaltungs-System. Die oberste Ebene waren die
Provinzen, darunter foigten die Regierungsbezirke
die threrseits in Kreisverwaltungen unterteilt waren.
Unterhalb der Kreise wurde die Gesellschafi in zwei
sich teilweise Uberschneidende Selbstverwaltungs-
ebenen eingeteilt. Zur sozialen Kontrolle diente das
baojia Prinzip. In diesem System wurden die Haushalie
jeweils in einer Gruppe von zehn Familien zusam-
mengefasst. Aus jeder Gruppe war eine Person
gegenuber der Obrigkeit fir die ihm unterstellten
Familien verantwortiich. Die gegenseitige Selbstiiber-
wachung chne groBen Verwaltungs- und Militarauf-
wand sollte die lokalen Eliten in ihrer Machtfllle
sinschranken und somit dem weit entfernten Kaiser
die innenpolitischen Widerstande minimieren helfen.

A
Sl

Das amerikanische Modell der neighbourhood
unit

Der amerikanische Planer Clearence Arthur Perry
beschéafligte sich in den 20er Jahren mit der Frage
einer Gliederungseinheit fiir die anonymen Strukiuren
der nordamerikanischen Grofstadi. Er stitzte sich
dabei auf die Erkenntnisse der Chicagoer Schule der
Sozialdkologie um die Forscher Park, Burgess und
McKenzie. Diese hatten bei Untersuchungen von
Slumgebieten festgestellt, dass die Urbanisierung
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neue Formen der Gruppenbeziehung entstehen lie-
Ben. Sie nannten die raumlichen Einheiten dieser
sozialen Netzwerke natural areas oder neighbour-
hoods. Mehrere Einheiten definierten sie als Comn-
munify. An den Schniitstellen zwischen den Einheiten
hatten sich die Gbergeordneten Versorgungseinheiten
angelagert.

Perry wollte aus den Erkenntnissen der Forscher ein
System entwickeln, in dem die positiven Aspekle
dieser ,natiirlichen" Gliederung zur Grundlage der
Planung werden soliten. In den von ihm vorgeschla-
genen Einheiten, die er neighbourhood units nannte,
sollte der Fahrverkehr durch Autos minimiert sein.
Vier grundlegende Uberlegungen bestimmten die
Form und Grdle der Einheit:

1. Die Schulkinder soliten maximal 500 Meter zur
nachsaten Schule zurlcklegen missen und dabei
keine groBen Verkehrsstrassen Ubergueren. Das
Verkehrskonzept sollie hierarchisch aufgebaut sein
und in einem verdstelten System die innere Erschlie-
Bung gewahrleisten.

2. Die GroBe einer Einbeit solite zirka 5000 - 6000
Einwohner umfassen.

3. Im Kern einer Nachbarschaft sallten die Gemein-
schaftsfunktionen angesiedelt sein. An den Randerm
sollten sich die Versorgungseinheiten mit den dane-
ben liegenden Einheiten verknlpien und so eine
sinnfallige Beziehung in einer Community herstellen.
Die Gbergeordneten Verkehrsflisse verlaufen somit
zwischen den einzelnen Nachbarschaften.

4. Innerhalb eines Gebietes soliten 10 Prozent der
Flache als gestaliete Grinraume definiert werden.

Radburn Principles

Clearence Stein und Henry Wrigth, beide Architekten
und Stadtplaner aus New York, experimentierten mit
der |dee der Nachbarschaft in der von ihnen 1929
begonnen Siedlung in Radburn in New Jersey. Wie
in der selben Zeit von Perry tiberlagt, wurde das
zentrale Thema fir Radburn die Frage ,how to live
with the automobile”. Deshalb basierie ihre Planung
auf fanf Grundelemenien:

- Der Superblack (neighbaurhood unit} als Gruna-
einheit im Stédtebau

- Spezialisierie Strafen fiir die unterschiedlichen
Nutzungen

- Separation der FuBganger und der Automobile

- Fin Park als Rickgrat der Nachbarschaft

- Hausgrundrisse: Dienende Rdume zur Sack-
gasse; Wohnrdume zum Park

Die neighbourhood unit in China

in den 40er Jahren entsandte die amerikanische
Begierung Berater nach Chongging, die damalige
Hauptstadt der Nationalchinesischen Regisrung, um
die Fragen der urbanen Eniwicklung und stadiplane-
rische Probleme mit dem Innenministerium zu erér-
terten. Diese Berater, die ieilweise zuvor in Radburn
gearbeitet hatten, entdeckten eine Ahnlichkeit zwi-
schen dem aus dem 11. Jahrhundari stammenden
baojia-Prinzip und der neighbourhood unit.

Wahrend jia eine Gruppe von Familien bezeichneieg,
interpretierten die amerikanischen Berater ein bao
als eine Nachbarschatft in der mehrere Gruppen von
Familien zusarmnmengefasst wurden. Nach Ansicht
der amerikanischen Berater sollte das Prinzig nicht

Neghiourhood ur mi
Hgrarchischem SiralBensysien
nach CA Parry 1929

1 Commurity centes

2 Shopping distns!

3 Percent of area 1o recrestion
and park space

Uiy of Radhern as model or
China i the 19405
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nur die administrativen Gesichtspunkie der Kontrolle
einer Einheit umfassen, sondern als Instrument far
eine soziale und (berschaubare Stadientwickiung
angewancit werden. In den 40er Jahren erklarte das
Innenministerium der Nationalregierung die Idee der
neighbourhood unit zur Grundlage einer geordneten
Stadtentwickiung. Damit wurde die fraditionelle Struk-
tureinheit in Verbindung mit dem amerikanischen
Modeli der neighbourhood unit zu einem Leitgedanken
der Stagtentwicklung der Nationalregierung in China.

Planungsprinzipien fir GroB-Schanghai nach 1945

Sofort nach der Beendigung des zweiten Weltkrieges
wurde die Planung von GroBschanghai aufgenom-
men. Es war zum ersten matl in der Geschichte der
modernen Zeit, dass eine chinesische Regierung
Uber das gesamte Territorium von Schanghai verfligte,
da die Kontrolle der Stadt zuvor Gber ein Patchwork
an Konzessionen in unterschiedliche EinfiuBsphéren
aufgeteiti war. So wurde schon Ende 1945 eine
Arbeitsgruppe bestimmt, die sich mit der Entwicklung
auf der gesamistadiischen Ebene und der Inirastruk-
turplanung beschaftigte. Unter der Leitung des chi-
nesischien Architekten LUKE Him Sau (LU Qianshou)
war neben anderen auch der deutsche Emigrant
Richard Paulick maBgeblich an der Neukonzeption
beteiligt.

i L

S

Grundeinheit der stadtebaulichen Crdnung sollie die
neighbourhood unit werden. Auf dieser Grundlage
wurde die Gliederung der Gesamtstadt mit zahlreichen
Satelliten, die strategisch an den Wasserwegen und
an den Eisenbahniinien angeardnat waren, geplant.
Zwischen den Satellitenstadten sollten landwirischaft-
liche Nutzflachen fur die Versorgung der GroBstadt
reserviert bleiben.

Anders als die amerikanischen Berater in Chongging
begrindete LUKE in einer Sitzung des Planungsko-
mitees fir Grofschanghai die Verwendung der neigh-
bourhood unit nicht mit dem historisch-administrativen
bagjia-Prinzip, nachdem dieses durch die japanischen
Besaizer in Schanghai adoptiert und in Misskredit
geraten war. Diese hatlen das alte Prinzip benutzt,
um die Bevolkerung zu (iberwachen. LUKE suchte
eine universell-wissenschaftiiche Basis; die européi-
schen, beziehungsweise amerikanischen Erfahrungen
sollien lediglich als Grundiage ir die Eniwicklung
eines eigenen Modells dienen. Die Planung war 1949
abgeschlossen, wurde aber nicht realisiert, da bereits

Anfang der 50er Jahre mit Hilfe sowjetischer Experten
eine neue, eher den Prinzipien des Beaux Aris ver-
pflichtete Pianung fir die Gesamtstadt Schanghai in
Angriff genommen (und ebenso wenig umgesetzi)
wurde,

Die Arbeitseinheit (Danwei)

Wahrend die sowijetischen Berater Anfang der 50er
Jahre ihre Erfahrungen aus dem sozialistischen
Stadtebau der UdSSR nach Peking importierten und
einige Jahre die siddtebaulichen Planungen domi-
nierten, lkonnte in Schanghai eine Siedlung nach den
Grundsétzen der Nachbarschaitseinheit gebaut war-
den: Das Chaoyang Village.

Mit Hilfe der sowjetischen Experten haben die Kom-
munisten in der Volksrepublik die Arbeitseinheit
etabliert. In ihr wurden sirukturelle Elemente der
traditionellen gesellschaftlichen Organisation in gin
staatlich geplanies Gemeinwesen Gberflihrt. Die
Arbeitseinheit hatte die Aufgabe fir seine Mitglieder
den Arbeitsplatz, die Behausung, die Versargung,
die Familienplanung und bei Streitigkeiten zwischen
den Mitgliedern die Schlichtung zu Gbernehmen.
Organisatorisch war das Arbeiten und Wohnen auf
engem Raum verficchten, da die Arbeitseinheit meist
in direktem Umfeld zurn Arbeitsplatz die dazugehd-
rigen Wohnbauten errichiete. Die Bewohner sollten
in der Lage sein sich in der Arbeiiseinheit selbst zu
versorgen.

Jede Arbeitseinheit war durch eine Mauer von der
néchsten getrennt und somit auch visuell eine auto-
nome Grundeinheit der sozialistischen Stadl in China,
Das Prinzip der Ummausrung war dabet direkt aus
den traditionellen Bautypen Obernommen worden
und stelit somit eine Kontinuitdt auf einer anderen
Ebene der Stadtorganisation dar.
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Wahrend vormals die Familien die Grundlage einer
Einheit waren, so wurde nach 1850 die Arbeitseinheit
ihr Ersatz. Wie ein Additicn von Dérfern zag sich eine
unditferenzierte Typologie dber das gesamte Land.

Die chinesischen Kommunisten Ubernahmen Kon-
trolimechanisman teils aus traditionellen Strukturen
des baojia, teils aus den modifizierten Formen des
baojia der japanischen Besatzer und teilweise aus
der Interpretation der Naticnalregierung. Dadurch
ergibt sich bis heute eine Kontinuitat der urbanen
Kontrolle, die sich bis in das kaiserliche China zu-
riickverfalgen lasst.

Micro-Residential-District (MRD)

Heute ist die Auftdsung der Arbeitseinheit als Folge
der wirtschattlichen Offnung und damit auch die enge
Verflechtung von Wohnen und Arbeiten verloren
gegangen. Diese funktionale Trennung hat neue
groBe Verkehrsstréme zur Folge.

Deshalb basteht die Stadterwsiterung aus Bauflachen,
die durch ein grobes StraBenraster definiert werden.
Innerhalb der insuldren Baufelder wird von privaten:
Investoren in hoher Geschwindigkeit sine maximale
Ausnutzung der Planvorgaben angestrebt. Jede
Einheit ist dabei teilautonom und hat Basisversor-
gungsflachen, die ausschlieBlich fir die Bewohner
vorgesehen sind. Der Service, die Sicherheitsvorkeh-
rungen und der grundlegende Standard entscheidet
tber die Kosten und damit tiber die Bewohnerschaft.
Da heute der gesamte Wohnungsbau kommerziell
betrieben und vermarktet wird, ist die Frage der
Ausstattung von entscheidender Bedeutung. Mit zum
Service gehdren zum Beispiel die Schulen: Denn in
der Ein-Kind-Gesellschait I4sst sich mit der Ausbil-
dung und damit mit der Zukunit leichter Geld verdienen.

Der Wandel der Stadtstruktur

Die Kontinuitat der geselischaftlichen Organisation
in der chinesischen Stadt zeigt sich bis heute in
unterschiedlicher Weise. Dabei kommen Einflisse
aus der amerikanischen Nachbarschaftsbewegung
in den zwanziger Jahren genauso zum tragen wie
die Organisationsprinzipien der Stadt in der Sowjet-
union. Durch die Kommerzialisierung lassen sich
Tendenzen entdecken, die an die Gated Communities
in den USA erinnern.

In der vorindustriellen Familienstruktur etablierte das
baojia-Prinzip ein Netzwerk der Kontrolle {iber das
ganze Land und pragte damit auch das &ffentliche
Gemeinwesen. Die Nationalregierung und die japa-
nischen Besatzer fOhrten in den 30er und 40er Jahren
ein modifiziertes urbanes Kontrollsysiem ein, das
sich an der Strukiur des aiten bagjia Systems aniehnte
und sich fir Neuplanungen mit den Ideen der neigh-
bourhood unit aus den USA mischte. Nach dem die
Kommunisten die Macht (ibermammen hatter, ersetz-
fen sie mit Hilfe der sowjetischen Planer die bagjia
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Einheit durch die Arbeitseinheit. Diese wurde in den
80er Jahren durch die kommerziellen Micro Residen-
tial Districts ersetzt. Da hier die Wohnbebauung
weitgehend von den Arbeitsplaizen getrennt ent-
wickelt wird und weil diese Wohnungen alle als Eigen-
turn auf dem freien Markt verkauft werden, sortiert
sich heute die Bevblkerung in den neuen Stadiein-
heiten nach Einkommensgruppen. Dadurch erfolgt
eing Ann&herung an die Strukiur der Gated Commiunity.
Trotzdem behalten die Micro Residential Districts
spezifische chinesische Eigenarten, die sich nur aus
der geschichtlichen Entwicklung erklaren lassen.

Wahrend die Wohnversorgung der Mittelschicht im
markiwirtschafilichen Prinzip erfolgt, bleiben die
Fragen der Behausung der unteren Einkommens-
gruppen und der Wanderarbeiter straflich vernach-
[&ssigt. Sie sind weitgehend auf Selbsthilfe und auf
Nischen in den sowieso schon stark belasteten
Bestandsquartieren angewiesen.

FENGET NSIQIDGU -

el bk o the 189505

Micro Residlential District A5 n
Pelung 1809

Dreidig pes
Punhihat
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ein- Db zeve
LESCHOSSIgen Lvdschenhaten
undd Dveer Zudahieten zuns
offendichen Sraidengysiem

(€ Ecfuad Rogel)

Eduard Kogel ist Dipl -Ing. fir
Stadtebau und wissenschaft-
licher Mitarbeiter am Lehrstuhi
flir Planen und Bauen in ausser
europaischen Regionen der
Technischen Universitat Darm-
stadt

Kontakt: mei ko@snalu.de
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Architeltur

Paul Oliver. Dwellings. The Vernacular House
Worldwide. 287 S. 1ISBN 0-7148-4202-8, 2003,
Phaidon Press, Regents Wharf ~ All Saints
Street, London N19PA.

e

Paul Qliver ist die unbestritten hdchste
Autoritét, wenn es um das Thema der vernakularen
Architekiur geht. Hier legt er ein Werk vor, das wig
wenige andere Blcher gleichermaBen brillanter
Bildband wie wissenschaftliches Dokument mit
Zahkreichen neuen Sichtweisen ist. Bei dem Thema
wére es naheliegend aber banal, das Material
nach Erdteilen, Regionen ocder Volksgruppen zu
sortieren. In diese Falie tritt Oliver nicht; er sucht
sich andere Ordnungskriterien: Das erste Kapitel
dokumentiert Wohnformen der Nomaden, Ab-
schnitt Zwei ist mit ,settling down' Gberschrieben
— gilt alsc den Behausungen der Bauern und nicht
denen der zuvor angesprochenen Jager. True to
type' hat, wie der Name schon sagt, mit Typolo-
gisierung, Baustiten und Handwerk zu tun. ,Buiit
from ground’ bezieht sich auf Gebdude aus Erde
und Stein, wahrend ,Ressources that grow’ dann
sinngemal Holz und Grasern gilt. ,Ceping with
climate’ meint nicht nur Schutz gegen Hitze, Kélte,
Wind und Regen, sondermn auch VorsichtsmaBnah-
men gegen Erdbeben, Erdruische und Hurrikane.
Spatial relations’ hat mit Raumnutzungen, aber
auch mit Familienstrukturen zu tun, wéhrend das
Kapitet ,House and cosmos’ ungwohnlich ist, da
es sich auf Glauben, spirituell begrindeten Bau-
regeln und Ahnenehrung bezieht. Der Name
Decorated dewllings’ spricht fir sich und bedart
keiner weiteren Erléuterung. ,Going to town’ zeigt
hauptséchlich Armutsviertel von Migranten, die
gerade erst in der Stadt FuB fassen. ,Eduring
dwellings’ 1asst sich nicht direkt ins Deuische
{ibertragen, zeigt aber hier den Verlust an Bautra-
ditionen - aber auch Bemlhungen, sie zu retten
oder z u transiormieren.

Wie auch die friheren Publikationen
von Paul Oliver ist dies kein Buch zum Durchiesen
von vormne bis hinten, auch kein Nachschiagewerk,
sondern es sind Weisheiter, Wissen und Weltan-
sichten, die sich ohne Plan rezipiert ins Gedachinis
einpragen und dort haften bleiben.

Kosta Mathey

Lauro Cavalcanti. When Brazil was Modern.
Guide to Architecture 1928-1960. 467 S.

ISBN 1-56898-341-7, US$35,~. New York 2003.
Bezug: Birkh&user, Box 133, CH-4010 Basel.

2
N

Brasilien genieht den Ruf, sehr gute
Architektur hervor gebracht zu haben, doch wenn
es darum geht, konkrete Namen und Bauten zu
nennen, verstummen auch leidenschattliche Ar-
chitekturkritiker meist nach Nennung einer Hand
voll international bekannter Berihmitheiten wie
Niemeyer und Costa. Diesem Manko wollte der
Autor mit der Publikation dieses Buches abhelfen,
wobei ein in mehrerer Weise vorbildliches Werk
entstand. Inhaltlich ist das Materiai ausgezeichnet
recherchiert, dargestellt und kommentiert, formal
lassen Layout, Druck und Verarbeitung nicht zu
winschen dbrig und als Referenzwerk sind Index
und einfache Landkarten mit Kennzeichnung des
Standorts der beschriebenen Werke zu nennen.
Der Publikation des Buches ging eine Ausstellung
voraus, doch das Buch ist weit mehr als nur
Ausstellungskatalog.

Wie auch andere Lander des Kontinenis
erlebie Brasilien die Immigration namhaiter Euro-
paischer Architekten - sei es in Folge der Wirt-
schattkrise in den spéten 1920er Jahren; als
politische Flichtlinge vor dem Naziregime wihrend
der folgenden zwei Jahrzehnte, ader um der durch
den zweiten Weltkrieg unsicheren Lage allgemein
in Eurcpa zu entgehen. Doch Brasilisn baschrankte
sich nicht darauf, europdischen Modernismus
nachzubauen, sondern transformierte diese Archi-
tektur in eine neue Qualitdt, die eben den beson-
deren Beitrag dieses Landes zur Architekturge-
schichte ausmacht. In dem Band sind 33
brastlianische Architekten in alphabetischer Rei-
henfolge mit Biografie und ausgesuchten Werken
bis 1960 vertreten — das Jahr, in dem die Stilrich-
{ung mit dem Bau der neuen Hauptstadt Braslia
seinen Héhepunkt fand. Zwar entstanden danach
nailrlich auch bemerkenswerte Bauwerke, aber
die stilistische Homogenitét der voran gehenden
Epoche fehit spater. Zuséatzlich zum Architekien-
Katalog sind noch 5 Kapitel zu ,speziellen
Projekten’ angefligt, die nicht s sehr dig Archi-
tekten, sondern die Identitdt des Landes aus-
dricken sollien; Brasilia, der Pavillon auf der
Weltausstellung in New York 1938/38, Cataguases,
die Ministerien {ir Gesundheit und Erziehung, und
Pampuiha.

Kosta Mathey

Enrique Larranaga. Casa Americana,
172 Seiten, ISBN 3-7643-6958-2. 2003.
Euro 30,-. Birkhduser Verlag, Basel.

In Lateinamerika gibt es mindestens
zehn Mal so viele Architekturschulen wie in Europa,
und da sollte man doch ein Resuitat in der Stadt-
landschaft erkennen kénnzn! Wenn das aber richt
generell so Zu bestatigen ist, macht eine Verdi-
fentlichung mit ausgesucht guten Architekivrzeug-
nissen neugierig. CASA AMERICANA erdifnet
Welten, die ein normaler Stadtbummier nicht zu
Gesicht bekommt. Man sieht hier, was heraus-
kommt, wenn reiche Bauherren renommierie Ar-
chitekten beauftragen, ohne Ricksicht auf die
Kosten ein Einfamilienhaus zu entwerfen. Der
vorherrschende Stil ist zeitlos gediegen, mit edlen
Materialien - nur &b und zu ein Ausrutscher ins
Understatement. Flr uns Architekten eigentiich
schade, dass es in der alten Welt nicht mehr so
viel Reichtum bei den Bauherren gibt.

Kosta Mathéy

August Sarnitz. Wien 1975-2005 Neue Archi-
tektur. 256 S. ISBN 3-211-00639-7. 2003,
Euro 30,-. Springer Verlag, Wien.

Nicht nur in Berlin wurde in der jingsten
Vergangenheit fleiig eniworfen und gebaut, und
Wien ist daflr ein herausragendes Zeugnis. Der
hier vorliegende Architekiurfihrer listet rund 300
Gebaude aus den Jahren 1975 bis 2005 auf.
Jedes Bauwerk ist mit Beschreibung, Plan, ein
oder mehreren Photos sowie Hinweisen zu Er-
reichbarkeit und Besichtigungsmoglichkeiten
aufgenommen. Die Scrtierung erfolgte geografisch
nach Bezirken, und die genauen Karten beirhalten
auch den Standort iedes einzelnen Gebaudes.
Als Extras gibt es drei Aufsatze zu aktuell disku-
tierten Architekturfragen in Wien, ein chronologi-
sches Register nach Baubeginn, ein Verzeichnis
von Kneipen und Catés mit hoher Designgualitat
und einiges mehr. Kurz, ein in jeder Hinsicht
vorbildliches Referenzwerk.

Kosta Mathéy
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The Aga Khan Trust for Culture. Sustainable
Landscape Design in Arid Climates. 106 Seiten,
ISBN 2-940212-01-5. no date. The Aga Khan
Trust for Culture, i-3 Avenue de la Paix,
H-1212 Geneva,

Der Aga Khan Trust ist dafir belkannt,
hochkaratig besetzte Konfarenzen zu architekto-
nischen Themen abzuhalien, und anschlieBend
die Procsedings prachtig zu publizieren. So auch
in dem Fall eines Symposiums zur Landschafts-
planung in ariden Gegendlen, cias 1996 zusammen
mit der Harvard University organisiert war. Der
Band prasentiert 6 ausgesuchte Projekte und
swai Gbergreifende Aufsétze. Mehrere der Projekte
wurden mit dem Aga Khan Award ausgezeichnet
—wodurch alleine schon die hohe architekionische
Qualitét garantiert ist.

Kosta Mathey

Stadtentwicklung

Rob Krier. Town Spaces. Contemporary Inter-
pretations in Traditional Urbanism. 240 S,
ISBN 3-7643-6942-6. 2003, Euro 72,-,
Birkhduser Verlag, Basel.

Den Umschlag des Buches zieren
Schwarzpidne, die von Camifo Sitte abkopiert zu
sein scheinen. Erst beim Weiterblttern: stellt sich
heraus, dass es sich um aktuelle Bebauungspiane
meist holtandischer Neustadte oder Stadterwei-
terungen aus dem Biro Krier-Kohl Architects
handelt. Die gezeigte Planung kdnnte stadifor-
mender Trendsetier sein, Uberholt er doch den
aus Nordamerika sich langsam voriressenden
New Urbanism dadurch, dass er lebendigere
Formen aufweist und auf die in Amerika so be-
liebten Stereotypen von Fliessband-Design ver-
zichtet. Gleichzeitig bewegt sich alles im vertrauten

MabBstab — bei etwas wirtschafilicherer Kubatur
natdrlich, beunruhigt doch keinestalls so ungezo-
gen wig ein Friedengreich Hundertwasser. Gerade
deshalb liegt einem das Wort |Kitsch” auf der
Zunge: aber warumthicht, wenn man den Mut
dazu hat? Der bietet jedenfalls ginen hdheren
Gebrauchswert als die neo-rationalen Schuhkar-
tons, die immer noch an sinigen Architekiurschulen
als gestalterische Qualitdt gefeiert werden.

Ein paar Worte zum Aufbau des Ban-
des. Die Projekte sind auf vier Kapitel verteilt:
Neustédte, Stadterweiterungen, Innenstadtumbau,
Stadterneuerung. Die Einleitung hat Michael Gra-
ves verfasst; drei Kommentare sind von Hans
[belings, Philipp Meuser und Harald Bodenschatz
angeflgt. Der Bucheinband besteht aus kiassi-
schem Leinen in silbergrau. Der Umfang von 250
Seiten ist auch Luxus - bei so vielen fast identi-
schen Projekten héatten die Prototypen gereicht,
denn zu schnel: iriit der déja vu Effekt ein, das
Problem vieler zwischen zwei Buchdeckeln ein-
getfassten Werkschauen.

Kosta Mathéy

Arturo Almandoz {ed.). Planning Latin America’s
Capital Cities, 1850-1950. 282 S. 1SBN 0-415-
27265-3. 2002. Routledge, London.

Der Grundstein fir diese Buch wurde
1974 gelegt: das Sprichwort ,was lange wahrt,
wird endlich gut’ hat sich hier bewahrhsitet. Neben
zwei einflhrenden Kapiteln und dem Resumee
am Ende liegen Stadtprofile zu Buenos Afres, Rio
de Janerio/Sao Paulo, Santiago de Chile, Ciudad
de México, Lima, Havanna, Caracas und San
José vor, Trotz der sehr unterschiedlichen demo-
grafischen Entwickiung und kaum vergleichbarer
gkonomischer Konjunkiuran, lassen sich im Stad-
tebau dieser Haupistédte dennoch parallele Ent-
wickiungen aufzeigen. Die urspringfich durch die
Kolonialherren geprégte Struktur dieser Stadte
woilten die Lander des Kontinenis nach Erreichen
ihrer Unabhéngigkeit auch optisch sichtbar Gber-
winden — um sich leider anschieBend in einer
kulturellen Selbstkelonisierung wisder zu finden.
Zunachst war namlich Paris das grofie stédtebau-
liche Vorbild Stidamerikas - insbesondere die
breiten StraBendurchbriiche a la Haussmann, fir
die der franztsische Planer Le Forestier in mehrere
der genannten Stadte als Berater eingeladen
wurde. Schlieflich hatten ja auch viele der eigenen
Architekten in Frankreich studiert und orientierten
sich am dort Gelehrten. Als man sich an den
Schnorkelumsdumten Geraden satt gesehen hatte,
wurde anschlieflend das englische Gartenstadt-
Konzept insbesondere fir neue Stadtviertel aus-
geliehen: fast jede lateinarmerikanische Grosstadt
kann zumindest ein solches Quartier vorweisen.
Nachdem schlie8lich der ClAM in Europa die
historischen Werte auf den Kopf zu stellen ver-
suchte, bekam auch Lateinamerika davon Wind
und iud flugs den bekanntesten Verireter dieser
Richtung, le Corbusier, als Experten ein — der
regelmasig vorschlug, die bestehenden Stédte
abzurelsen und an ihrer Stelle einige wenige aber
immense Hochhauser zu errichien — was dann
erlaubt hatte, die friheren Slums in Gérten und
Parks umzuwidmen. Glicklicherweise waren seine
Plane zu utopisch, um zu der Zeit realisiert werden
zu kénnen. Danach machte sich der Einfluss
Nordamerikas auch im Stadtebau: bemerkdbar, der
zwar leichter urnsetzbar aber nicht in der Lage
war, die Stadigestalt positiv zu bereichern. Kluger-
weise hat sich der Herausgeber entschlossen,
die Betrachtung 1950 abbrechen zu lassen. Das
Buch bleibt so in sich stimmig, ist gut recherchiert
und dokumentiert. Nur bei der Reproduktion der
durchwegs grau-flau gedruckten Hlustrationen
hapert es (hier scheint die Technologie auch 1950
stehen geblieben zu sein}. Davon abgesehen
aber ein nachdricklich zu empfehlendes Refe-
renzwerk.
Kosta Mathéy

Waibel, Michael: ,Stadtentwickiung vort Hanoi:
unter besonderer Beriicksichtigung der Aus-
wirkungen der Doi Moi Reformen auf den Han-
del im innerstidtischen 36-Gassen-Gebiet"”,
285 5. [SBN 3-631-39029-7, 2002. Peter Lang
Verlag, Frankiurt am Main.

Die auf der Disgertation des Gottinger
Geographen beruhende Publikation versteht sich
als Beitrag zur regionalen Transformations-

forschung und untersucht Auswirkungen der wirt-
schaftlichen Systemiransformaiion in einem Mi-
kroraum, dem altesten noch existierenden Han-
dels- und Gewerbegebiet Vietnams in der
Kermnstadt von Hanoi. Dabei ist derm Autor zunachst
eine beeindruckend sorgfaitige Recherche und
kenntnisreiche Dokumentation der Stadtentwick-
lung Hanois gelungen. Schwerpunkt der Arbeit
ist die Untersuchung der Entwickiung des inner-
stadtischen Einzelhandels in den spéten 9Cer
Jahren im Kontext einer zunehmeanden Rolle des
privaten Wirischaitssektors, angereichert mit Be-
zligen zur Entwicklung von Bautatigkeiten sowie
zur Bevolkerungsentwicklung. Der empirische Teil
der Arbeit dokumentiert die markiwirtschaftliche
Revitalisierung des etwa 100ha groBen Altstadt-
gebiets, Beispielsweise warden in einer Geschaits-
straBenanzalyse Veranderungen der Zusammen-
setzung einzelner Akteure und Verdrangungs-
prozesse festgestellt sowie unterschiedtiche Hand-
tergruppen identifiziert. Anschaulich wirg hier die
beeindruckende dkonomische Vitalitit eines Stadt-
gebietes mit raditionsreicher Wohn- und Gewer-
befunktion aufgezeigt, die auf einer Vieifali von
Kieinst- und Kleingaschéften sowie einer grofien
Bandbreite von unterschiedlich erfolgreichen
Handiern beruht.

Das Buch ist unbedingt empfehlenswert
fir alle Hanoi-Interessierten, vermittelt einen guten
Uberblick (ber die Stadtenfwicklung und bietet
weiterhin einen Fundus an Insider-Wissen (ber
die Stadt. Das Werk ist gut iesbar, mit vielen
informativen Abbildungen und hat gine handliche
Form.

Marita Schnepf-Orth

David Bell; Mark Jayne {eds), City of Quarters.

Urban Villages in the Contemporary City.

302 S., ISBN 07546 3414 0, 2004, GBL 20,-

Ashgate Publishers, Aldershot.

Solange es gréBere Stadigebilde gibt,
unterteilen sich digse in einzelne Viertal mit unter-
schiedlichen Charakieristika. Doch der Begriff des
Urban Village, der sich auf einzeine Viertel der
Stadt bezieht, kursiert erst seit etwa einem Jahr-
zehnt. In dem vorliegenden Band werden diese
durch die folgenden Merkmalen definiert:

- Klein genug, damit sich die Bewohner ge-
genseitig kenner und groB genug, um
Erwerbsmdglichkeiien und Dienste anbieten
zu kénnen

- Funktionsmischung in der Flachennutzung

- Bestehen interner Wirtschafts- und Ressour-
cenkreisldufe

- Soziale und dkonomische Integration verschie-
dener Gruppen

- Gute externe Erreichbarkeit und intern einge-
schrénkter Kiz-Verkehr

- Quartierbezogene Management- und Kentroll-
instanz (forrnal oder informel?)

Was die ,urban villages' zu einer neuen
Erscheinung magcht, ist ihre Einbettung in die
postmodernen Wirtschaftskreisiiufe. Diese sind
gekennzeichnet durch den Ubergang der fordisti-
schen zur post-fardistischen d.h. flexiblen Kapi-
talakkumulation und der zunehmenden sozialen
Spaltung. Damit differenziert sich die Bevdlkerung
in kleinere Subgruppen - jede in der Suche nach
eigenen |dentifikationsmerkmaien, wozu auch
jeweils bestimmte Trefipunkte und gecgrafisch
festgelegte Adressen gehoren - eben z.B. in Form
des Urban Village. Interessant dabei ist der histo-
risch gesehen schnelle Verwertungskreistauf durch
Auf- und Abwertung solcher Orte, was hohe Bo-
den-Spekulationsgewinne ermdglicht.

Ein Beigpiel: ,Bunte’ Quartiere der Habenichtse -

wie Kinstler, Hafen oder Rotlichiviertel werden
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.chic’, die Schopfer des Lokalkolorit werden als
unfreiwillige Weghbereiter fir die dkonomische
Aufwertung in der Folge verdrangt, und nach einer
Boomphase verliert der Ort an Attraktion und die
Immobilienpreise stagnieren oder sinken gar
wieder. Eine andere Funktion der urban villages
bestehen natGrlich auch darin, Stadie fir die
internationale Stadtekonkurrenz attraktiver zu
machen — Touristen und wirtschaftliche Entschai-
dungstréger anzulocken, die eben genauso gut
auch woanders hingehen kénnten.

Der Band orcdnet seine 16 Einzelkapite!
vier Themenschwerpunkten zu: Teit Eins dreht
sich um die Revitalisierung alter Stadtzentren in
Barcelona, Sydney und Manhattan. Die vier fol-
genden Kapite! thematisieren symptomatische
wirtschaftliche Verschiebungen in urban villages,
welche die allgemeine Transformation vem Pro-
duktions- Gber den Dienstleistungs- hin zum Kan-
sumgewerbe unterstreicht. Teil Drei stellt die durch
Minorititen geschaffene Quartiers-ldentitét in den
Vordergrund, mit Fallstudien zum Kinstlervierte!
Lace Market in Nottingham, verschiedenen Gay
vilages, und Birminghams China Town. Dig letzten
funf Beitrége beschéftigen sich mit Entwicklungs-
strategien fir Stadiviertel, darunter auch das
Schlusskapitel der Herausgeber, die darin einen
Empiehlurgskatalog flir Politiker zusammenstellen.

Die Publikations nimmt in Anspruch, als
erste das Ph2nomen der urban villages als Leit-
thema in den Mittelpunkt zu stellen, auch wenn
nicht bestritten werden kann, dass die beschrie-
benen Teil-Prozesse schon langer in der Diskus-
sion sind. Bedauerlich ist im Zusammenhang des
sicher global zu beobachtenden Phanomens die

- Anzeigen / Advertisements

Schwerlastigkeit bet den englischen Fallstudien.
Das Ziehen eines weiter gestreckten Horizontes
hétte die in vielen Aspekten erkennbare Fragw(r-
digkeit des abschlieBenden Empiehlungskatalog
{,blueprint for progressive planning”) deutlich
gemacht.

Kosta Mathéy

David Westendorff; Debora Eade (eds).
Development and Cities. A Development in
Practice Reader. 365 S. ISBN 0-85598-465-1.
2002, GBP 14,00. Oxfam International, 274
Banbury Rd, Oxford OX2 7DZ.

Diese Aufsatzsammiung enthélt eine
Reihe von Papers, die urspriinglich fur eine N-
AERUS Konferenz verfasst, und zum Teil zwischen-
zeitlich in der Zeitschrift Development in Practice
publiziert wurden. Das Uberthema hieB Sustainable
Deveiopment, und wie die Herausgeber in dem
Vorwort kommentieren, interpretiert jeder Autor
den Begriff nach eigenen gusto. Es bleibt als
gemeinsamer Nenner ,Stadtentwicklung im Séiden,
und eine Kollektion inieressanter Aufsatze kompe-
fenter Autoren.

Wie bei Readers Ublich, gruppieren sich
gie Beitrage um Themenkomplexe. Unter der
Uberschrift des internationalen Kentexies' werden
die Auswirkungen der Internatonalisierung des
Fischereigewerbes in Mar del Plata, Argentinien
beschrieben, wobei der Stadt zunehmend Arbeits-
plétze und die Steuerbasis verloren gehen.

Aus Indien dagegen wird berichtet, wie Gber inter-
nationale Hilfs- und Kreditprogramme die Entschei-
dung Gber lokale Investitionen und soziale Dienste
ins Ausland verschoben wird, was in der Praxis

eine nach Ansicht des Autors nicht weiter tolerable
Spreizung der sozialen Segregation mit sich Lringt.

In den Themenbereich ,Regionaie
Erfahrungen’ findet sich u.a. ein Bericht (ber das
viglseitig gelobte UN Sustainable Cities Program-
me in Dar es Salaam, das viele kleine Erfolge
hervorbrachie, aber in zentralen Fragen bislang
an dem vereinten Widerstand von Blrokratie,
fehlenden politischem Willen und Partikularinter-
essen scheiterte. Im Lichte der Entwicklungen in
Lateinamerika wird in zwei Beitragen gefordert,
dass die Civil Society Organizations (CSO) im
Rahmen der fortschreitenden Dezentralisierung
mehr Gewichi bekommen missen, da sie die
Hauptakieure lokaler Entwicklung darstellen, Fir
Manila wird bedauert, dass die in beachtlichem
Umfang getatigten Investitionen aliein dem Ver-
wertungsinteresse folgen, und damit eine soziale
wie Skologische Katasirophe heraufbeschwdren,
Die Nachrichten aus Indien klingen nicht viel
baesser: die seit 1992 gréBeren Entscheidungs-
spielrdume von Gemeinden werden nicht anna-
hernd ausgeschdpft und den Einzelprojekten -
inklusive die von NGOs und international gef&r-
derten - fehlt es an Koordination und an Integration
in €in Gesartkonzept.

In Themenbereich der dkologischen
Entwicklung und intemnationale Kooperation lernen
wir, dass gerade die international gefrderten
Projekte meist nicht einmal auf kurze Dauer nach-
haltig sind — geschweige denn langfristig tragbar.
Speziell aus Andhra Pradesh, Indlen, wird berichtet,
wie ein Projekt mit viel versprechendem Potential
letztendlich an fehlender Kooperation der einfluss-
reicheren stakeholders zerbricht.

Konfliktbearbeitung

und Kontroversen

v

Behandelt die Schwerpunkte deutscher und internationaler
Entwicklingszusammenarbeit - von Armutsbekdmpfung bis Zivile

Beleuchter Fakten und Tendenzen aus Forschung und Praxis
sowie Crganisationen der internationalen Entwicklungspolitik

Bietet Analysen und Berichte zu Fragen der wirtschaftlichen,
politischery und kulturellen Nord-Sid-Beziehungen

Bringt Meinungen zu aktuellen entwicklungspolitischen Themen

Bietet Neues von InWENt, der deutschen Organisation fiir interna-
tionale Personalentwicklung und Zusammenarbeit

Postfach, 60268 Frankfurt/Main,

E+Z erscheint zusammen mit der englischsprachigen
Ausgabe D+C elfmal im Jahr und kostet im
Jahresabonnemert 24,00 €, im Ausland 27,060 £,

Probeheft bei: Societdrs-Veriag, Zeitschriftenvertrieb,

Telefon: 069/75 0142 74, Fax: 065/7501-43 02,
zeitschriftenvertriebu fsd.de — wwwinwent.org/e+ 2
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Finf BeitrAge beschaftigen sich mit
dem Wohnungssektor. Aus den Philippinen wird
ein Kreditprogramm {0 die Armen vorgestelit, zu
dem in der Praxis nur der Mittelstand Zugang
findet. Ein dhnliches Programm in Hyderabad,
Pakistan, erseicht zwar die Zielgruppe. Die kann
es aber nicht nutzen, da die Mafia der L.andspe-
kulanten nicht mitspielt. In vielen L&ndern verhin-
dern unrealistische Baugesetze und blrckeatische
Vorgaben der Flachennuztungsplanung eine Ver-
besserung der Wohnsituation fir die Bedirftigen.
Ein tendenziell positiver Bericht Ober die Arbeit
einer Wohnungs-NGO in Cuba wird dadurch rela-
tiviert, dass diese NGO nach Drucklegung des
Buches von den Behdrden geschlossen wurde.
Bei dermn Weltbank-geforderten Casa Propia Pro-
grarmm in Argentinien wiederholt sich der aus den
Philippinen bekannte Effekd, dass die fir die Armen
gedachten Kredite an Besserverdienance gehen,
die dann die urspriingiiche Zielgruppe aus dem
Projektgebiet verdrangt. Dach zumindest gelang
es dort den nachteilig Betroffenen, das Programm
nach einem Drittel seiner Laufzeit z: stoppen.

Der letzte Themenkomplex des Buches
gilt dem Potential moderner Informationstechno-
logien, die Stadtentwickiungs-Planung im Siden
zu perfektionieren. Ein Auter sight hier nach wie
vor eine Dominanz der Lander des Nordens,
wahrend ein Vertreter der EU den frammen
Wunsch auRert, dass dank der Férderung seiner
Organisation sich die bedlrftigen Gemeinden des
Slidens diese Technologie leisten und nutzen
konnen werden.

Die Publikation stellt sozusagen ein
Gegengewicht zu den so zahlreichen Auflistungen
s0 genannter best practices dar, die chnehin meist
durch clen Filter der rosaroten Donor-Brille rezipiert
und dokumentiert werden. Diese Dokumentation
hauptséchiich Gher failures’ —ist in sofern niitzlich,
als man eben durch Fehler am meisten lernt. Man
fragt sich allerdings voller Bange, ob diese ,bad
practices’ nicht méglicherweise die Regel darstellen.

Kosta Mathéy

United Nations Hurnan Seitlements Programme
(UN-Habitat): Handbook on Best practices,
Security of tenure and Access to Land —
Implementation of the Habitat Agenda, UNCHS,
Nairobi 2003, infohabitat@unhabitat.org,
Dieses Handbuch identifiziert Innova-
tionen in den Bereichen von Landmanagement,
Bodenrechtsformen, und -nutzung {land tenure’),
unter anderem in flexiblen Ansatzen zur Sicherung
von Grund und Boden in der HMand der Armen,
Einflihrung von Gesetzgebung zum Schutze vor
gewaltsamer Evakuierungen, verschiedene tradi-
ticnelle und moderrie Bodenrechisformen, Als Tail
der UN-Habitat Kampagne fir Gesichertem Zu-
gang zu Boden fir Alle (Secure Tenure for All’)
werden eine Aeihe von so genannten Besten
Praktiken {,bast practices") in Indien, Chile, Pal-
stan, UK, Philippinen, Spanien, Elfenbeinkiste,
Brasilien, Senegal, Nicaragua und Namibia vor-
gestellt. Einige dieser Best Practices - wie die
hinlanglich bekannten Stum Networking Projekte
Indiens, die Initiative der SEWA Bank in Gujarat
oder Khuda-i-Basti in Pakistan ~ sind vieflgicht
schon zu oft in anderem Zusammenhang vorge-
stellt worden, Aber immerhin fasst sich damit
aufzeigen, wie (iokale) Regierungen innovative
Grund- und Bodenpolitiken der Habitat Agenda
(1896) umsetzten, und welche Probieme und
Heraustorderungen noch zu Gberwinden sind.
Die Schlussfolgerungen weisen, ohne dass es
uns Oberraschen wiirde, erneut auf die schon
bekannten Prinzipien von mehr Betroffenenbetei-
ligung, Dezentralisterung der Verwattungsiunktio-

nen, Capacity Building, der Befiirwartung von
Verpachiung oder Nutzrechten gegeniiber Eigen-
tum, informationstechnologie, Relevanz von Gen-
der, sowie strategischer Partnerschaften hin. Ein
Themenbereich der erneut nach mehr internatio-
naler Hilfe ruft, wihrend die bitateralen und muilti-
lateralen Geber ihre Unterstiitzung fiir den Habitat-
und Stadientwicklungssektar auf ,Sparflamme”
halten.

Florian Steinberg

UN-HABITAT. Slums of the World. The face of
urban poverty in the new millennium? 90 Seiten,
ISBN 92-1-131683-9, 2003. UN-HABITAT, Nairobi,

Eine der Aufgaben der UN-Organisation
fiir Wohnen und Stadtentwicklung ist die weltweite
Erfassung von statischen Eckdaten zu dem The-
menfeld Habitat. Diese werden in regelméBigen
Abstanden in Sektor-Berichien verdffentlicht, wie
im Jahre 2002 der Human Development Report
und der Global Report on Human Settlements.
Es war zweifellos sine brillante idee, aus den
beiden genannten gleichermaBen umfangreichen
wie frockenen Dokumenten eine besser verdauli-
che und hibsch bebilderte Zusammenfassung
zusammenzustellen, die hier vorliegt. Wir finden
hier unter anderem eine ,offizielle’ Definition des
Begriffs ,Slum’ — die sich allerdings dann doch
ziemlich vage herausstellt. Auch werden wir auf-
geklart Ober die Einbetiung der Problematik in
das UN System, Gber methodologische Hinwiese
zur Datenerhebung, und staunen Ober die Daten
selbst in vielen Tabellen und Anhangen. Alles
wichtige Zahlen zum Nachschlagen flr Vortrdge
und Aufsitze. Nebenbei erfahren wir auch andere
Facts, wie zum Beispiel, dass
- 17% alfer Lateinamerikaner in Stadten leben
- ein Drittel dieser Stadtbewohner in Lateiname-

rika in Slums leben
- Dzeanien als bevilkerungsérmsie Weltregion

bescnders reich ist

der statisch bewertete Zuwachs an Wohistand

die Armen meist auslasst
- es sehr viel verschiedene regionale Bezeich-

nungen fdr Slums gibt:
Chawls (Bombay}, Katras (Dethi), Kanpur oder
cheries {Madras), Zopadpaitis oder jhuggis
(Mahrastra), bustees (Kalkutia), Barraca und
Poligono {Barcelona); Tanake (Beirut); Aaswa'i,
shaabi and baladi (Cairo); Watta and Modukku
{Calombo), Umjondolo (Durban); Champa (Gua-
temnala), Solar or Cuarteria (Havana}, Karakara or
Bukoki (lbadan), Kaichi Ababis (Karachi); Cartan
- Safeih ~ Ishash - Galoos — Shammasa (Kha-
toum), Tugurio (Lima); Hood (Los Angeles); Isk-
water — Estero - Esinfta - Looban — Dagat dagatan
(Manila); Taudis (Marseille); Hrushebi — Baraks -
Bomiji {Moskau}; Coventillos (Quito) Mundun Safi
-Lahbach -~ Fondouks (Rabat); Favela (Rio de
Janeiro}; Cortico (Sac Paulo} um nur eine klgine
Auswahl 2u nennen.
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Wie man sieht, ist das Heft-Buch voller
nitzlicher Informationen und fiir Kolleg/inn/en, die
sich beruflich mit der Thematik beschéftigen, eine
Fflicht-Referenz.

Kasta Mathey

Jack Burgers; Jan Vranken; Jirgen Friedrichs;
Carola Hommerich (Hrsg.). Anleitung fiir ein
eriolgreiches Stadtentwicklungsprogramm.
116 Seiten, ISBN 3-8100-4027-4. 2003, Euro
13,-. V8 Verlag, Abraham Lincoin Str. 46, 65189
Wiesbaden.

Das dinre Biichlein versucht, die zen-
tralen Erkenntnisse eines Europaweiten und EU-
geforderten Forschungsprojekies fir sog. Ent-
scheidungstrdger gut verdaubar aufzubereiten.
Dieses Forschungsprogramm stand unter dem
Thema: Urban Governance, Social inclusion and
Sustainability und schloss 32 Staditeilprojekie in
19 Stadten und 9 Landern ein. Die background-
papers dazu kdnnen unter www.ufsia.ac.be/ugis
herunter geladen werden (allerdings nicht die
Ergebnisse!). Fragen, die in dieser Publikation
beantwortet werden sollen, lauten:

- Welche Gebiete sollen gefordert werden?
- Welche MaBnahmen helfen den Bewohner-
gruppen?
- Wer sollte die finanziellen Mitte!l vergeben?
- Wie lagsen sich solche MaBnahmen evaluieren?
- Was heit integriert’' arbeiten?
- Wie kann die Partizipation der Bewchner
gestérkt werden? .
Der Report verschafit einen guten Uberblick Gber
aktuelle Tendenzen europdischer Stadteforderung,
besser gesagt: Beruhigung sozialer Brennpunkte.
Hilfreich sind dabei die in Késtchen gefassten
Projektbeispiele. Eine Einschrénkung fir die Ein-
schéatzung von méglichen Strategien zur Stadi(tell}-
Entwicklung ist der Tunnelblick auf von oben
intilerie Aktivitdten, die ja nur einen Teil des Mo-
bilisaticnspotentials in der Stadtentwicklung dar-
stellen.
Kosta Mathey

Jon Coaffee, Terrorism, Risk and the City.
282 5., ISBN 07546 35555 4, GBL 45,-,
Ashgate Publishing, Aldershot.

Ein Buch zu diesem Titel war unver-
meidiich. Allerdings, das muss man dem Autor
zugute halten, entstanden die Untersuchungen
zu dem gleich lautenden Thema seginer PhD Dis-
serlation lange vor dem 11.September 2001, und
zwar bereits seit 1995, Anlass waren damals die
Anschlage der IRA in England und Nordirland,
weshalb GroSbritannien auch weiterhin der Refe-
renzrahmen der Arbeit bleibt.

Stédtebauliche Konsequenzen speziell
aus Bombenanschlagen in Belfast 1970, damals
in Form des ,Ring of Steel', lauten eine neue
Epoche in der Stadtpianung ein. Damals wurde
das Zentrum der Stadt hermetisch abgeriegelt
und die Zugange mit Eisentoren verschliefbar
gemacht. Ob dies der Grund {lr den dortigen
Rixckgang des Terrorismus in den 1880er Jahren
war, mag dahingestellt sein, aber er fand jedenfalis
statt. Eine &hnliche Sirategie wurde in der City of
London in den 1980er Jahren verfolgt, als namiich
das dortige Bankenvierte! durch den seg. [Ring
of Plastik’ gingeschlossen war - StraBenkontrollen
unter Verwendung der belkannten Plastik-Hiitchen,
wobei die Polizei durch Fahrzeugkontrollen die
Zugénglichkeit des Viertels weiter reduzierie.
Linterstifzt wurde die MaBnahme durch Video-
Uberwachung und auch konstruktiven Gebéude-
schutz. Die Malnahme war insolern effektiv, als
das folgende schwere Bombenattentat dann in
den ungeschiltzten Dockiands stattfand. Nicht

zuletzt auf Grund des Einspruchs der benachbar-
ten Stadiviertel, die eine raumiiche Verlagerung
der Gawalt aber auch einfach nur Verkehrszunah-
me beflrchtete, verlagerte sich die Upsrwachung
der City auf inteligentere’ Uberwachungsformen,
insbesondere hoch aufiésende VideoUberwa-
chung mit Einscarinen aller Nummemschilder etc.
Besonders interessant wird das Buch
in dem nach dem 11. September angefligten
Schlusskapitel. Dieses Ereignis hat namlich ge-
zeigt, dass die in der Vergangenheit gefahrene
Strategie der Aufteilung des stadtischen Territori-
ums in sichere’ einerseits und ungeschilizte
Wildbahn'- Zenen andererseits als Schuiz gegen
den postmodernen Terrorismus (Flugzeugangriffe,
Giftgas und andere biologische Kampfstoffe, etc.)
keinen Sinn mehr macht. Die als Alternativen
diskutierten Strategieschienen beginnen bereits
heute Wirkiichkeit zu werden. Dazu geh&ren die
Ausweitung der vermutlich ,sicheren' Zone auf
ganze L&nder und Landergruppen, dig EinfUhrang
eines neuen sozialen Ausgrenzungskriteriums fir
den dffenilichen Raum nach verirauenswiirdigen
Personen’ und dem Rest (biometrische Vermes-
sung, implantierte Chips etc.) statt der klassischen
Segregationsparameter wie Einkommen, Ge-
schlecht, Religion, Ethnie. Es entstehen ein mit
dem Begriff Urbicide zu umschreibenden neue
stadtebaulicher Leitbilder in Form neuer uniformer
Langweilarchitekiur, deren duBere Form nicht
verrél, welche Nutzer wo im Gebé&ude arbeiten,
Zerstreuung potenter Einrichiungen auf die Flache,
das Verschwinden von Hochhausern, und vieles
mehr. Man sieht schen, eine anregende Arbeit zu
ginem neuen Thema.
Kosta Mathéy

Michael Zinganel. Real Crime.
Architektur, Stadt und Verbrechen. 353 S.
ISBN 3-85266-122-6, 2003.

Edition Selene, Wien (www.selene.at).

Der Autor ist Architekturtheoretiker,
Kurator und Kinstler in Wien, und nahert sich
dem Thema dementsprechend vielschichtig und
literarisch. Leitmotiv ist fUr ihn die Aussage von
Karl Marx (ber die Produktivieaft des Verbrechens,
deren Gitigkeit er kundig und wortgewandt an
vielidltigen Beispielen gegenwértiger wie vergan-
gener Ereignisse des stédiischen Wandels auf-
zeigt. So leben ganze Berufszweige, wie Schlosser,
Polizisten, Filmproduzenten, Versicherungsagen-
turen nicht schiecht ven der Existenz der Krimina-
litht — oder 2umindest der Furcht davor (geschiint
von Medien und Politikern), Investitionsschiibe
und viele andere Erfindungen begriinden ihre
Existenz in der Vorsorge vor Verbrechen, ganz
abgesehen von den vergleichsweise geringen
Kosten der Schadensbshebung nach einem mog-
licherweise eintretenden kriminellen Ereignis.

In der Diszipiin der Architektur und des
Stadtebaus ist Angst vor Devianz (hier der erwei-
terte Begriff fir Verbrechen) seit langem eing
wichtige Produktiviraft, Erwéhnt seien als Beispiele
der bauliche Kahlschlag durch Hausmann in Paris,
der cordon sanifdre um die Wohngebiete der
WeiBen in den Kolonien Afrikas; die gesamte
Festungsarchitektur; die erst Befesfigung dann
Dispersion van Zentralverwaltungen multinationaler
Korporationen bereits nach den ersten Spreng-
stoffanschlagen bis hin zu den gated communities
der Gegenwart. Darliber hinaus lernt der/die
Leser/in eine Menge weniger spekiakuldrer Siche-
rungs- und Uberwachungseinrichtungen, die als
Vorwand fir die Riicknahme blrgerlicher Freihei-
ten einst eingeflhrt worden waren. Ein von vorne
bis hinten spannendes Buch!

Kosta Mathéy

David Satterthwaite. Coping with rapid urban
growth, 35 S, ISBN 1842191083, 2002. RICS,
London. (www.rics.org)

Diese vom Royal Institute of Chartered
Surveyers herausgegebene Broschilre legt den
Schwerpunkt, wie konnte man es bei dieser Insti-
{ution anders erwarten, auf die finanziellen Kosten
der galoppierenden Urbanisierung. Doch in dieser
Hinsicht kann der Autor beruhigen: erstens verlie-
ren viele Gro8stidte gegenwartig ohnehin an
Bevilkerung, und zweitens ist es nicht das Wachs-
tum, was immense Kosten verursacht, sondern
das schlechte Management mancher Stidte.
Andere, besser verwaltete Stadte, zeigen namlich,
dass der Stédtebankrott nicht sein musss. Curitiba,
Porto Alegre, ein thailandisches Slum-Sanierungs-
programm und Barcelona werden ais vorbildliche
Beispiele genannt. Inshesondere Verbesserungan
der Umwelt gehdren zu den Investitionen, die sich
auszahlen — auch wenn das manche nicht glauben
wollen, Ein niitzliches Bandchen, um Vorurteile
aus dem Weg zu rdumen.
Kosta Mathéy

Johannes Meyer. Stddtebau. Ein Grundkurs.
232 Seiten. ISBN 3-17-017579-3. 2003. Kohi-
hammer Verlag. Stuttgart. 36 Euro.

Wie im Titel bereits angedsutet, vermit-
telt das vorliegende Buch vor allem das fir eine
stadtebauliche Planung notwendige ,hand-
werkliche” Grundwissen. Es geht nicht um eine
Darstellung der neuesten und spektalwlérsten
Stadtebau-Projekte, sondern vielmehr um eine
Einfihrung in die grundlegenden rechtlichen,
gestalterischen, sozialen, technischen und dkolo-
gischen Aspekte der Planung. In einem ersten,
allgemeinen Teil wird der Kontext umrissen, in
dem sich Stadtebau heute vollzieht: Aufbau und
Instrumente des Planungssystems in der Bundes-
republik, Wandel der stadtebaulichen Leitbilder
im 20. Jahrhundert, gesellschattlicher Wands! und
dessen Auswirkungen auf die Stadt, dkologische
Konsequenzen des zunghmenden Landschafts-
, Energie-, Wasser- und Rohstoffverbrauchs. Im
zweiten, spezifischeren Teil des Buches werden
die Anforderungen, die eine stadtebauliche Pla-
nung auf den unterschiedlichen MaBstabsebenen
und Funktionsfeldern zu berlicksichtigen hat,
umfassend und bis in das konkrete ,technische”
Detail hinein beschrieben: von der Ermittlung der
BevGlkerungsgrundlagen (Wohnbadarf), (ber die
urnterschiedlichen Wohnbau-Typologien, die Pla-
nung von Arbeitsstatten und Gewerbegebieten,
Richtzahlen f0r Gemeinbedart, Infrastruktur und
offentlichen Freildchen, bis hin zu einer ausfohr-
fichen Darstellung der ErschlieBungssysteme und
Verkehrsanlagen. Alle Themenbereiche werden
durch Zeichnungen, Skizzen, Tabellen und Dia-
gramme ausgiebig illustriert.

Das Buch ist das Ergebnis langjéhriger

Lehrtétigkeit des Autors an der Bergischen Uni-

versitt Wuppertal. Es richtet sich nicht nur an
Studierende der Architektur und des Stadtebaus,
sondern auch anderer Fachrichtungen, die Teil-
gebiete des Stéadtebaus beriihren (Bauingenieur-
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wasen, Varmassungskunde, Landschaftsplanung
i.a.), ebenso wia an alle in der Stadiplanung
Tangen als &in - insbesondera in seinem zweiten
Teil - wertvolles Nachschiagewerk Hir clen taglichen

Gabrauch.
Michae! Palerck

Wohnungsversorgung

Habital Platform ﬁ#ﬂg An [Extralﬂrdharr_l
Neighbourhood in South Africa - The High
Return Housing Project: A business-like ap-
proach lndwnl:gmoﬂicuuplm The Hague
2003, 87 5., (Habital Platform, Nassaulaan 12,
2514 JS The Hague, The Natherlands,
habilat. platformEvng-habitat.nl). .

Diese Projgkibroschire dokumentien
in Text in Bild ein recht aussergewohnliches Wak-
nungsprojekl in Stdalrikas Buftalo City (friher
bekannt als East London). Dieses Projekt wurde
inttiiart dusch die Van der Lei] Hahitat Foundation
gines mederlandischen Bauunternshmars, dar
Habital Platlform (Den Haag). sowie finanziel
auch untersiitzt durch die NGO Cordaid. Das
Projekd startete als Initiative sines Trainingsansatoss
in Bautechniken [gepresste Zementvarstarkia
Erdsieine], war aso in erster Linie ¢in Ansatz 2ur
Arhesteheschafiung und Minderung von Beschal
tigungsbedingten Armutsproblamen in einem
Slumgebiet. Die Projekigeschichie beweis!, wis
die Bewohner die MaBnahme enthusiastisch aul-
gegrifien haben und wie sich durch deeses Projekt
cine Verbesserung des Lebans insgesamil einge-
stellt hat. Nach und nach wurden die alten Slum-
Hatten durch schmucke neue Hiuser erselzt,
wurda finanziglle Hille von der stdafrikanischan
Regierung erraicht, und dies frug auch zur Orga-
nisierung der ehemaligen Slumbewohner von
Bullako City bei. Die Bewohner bestatigen in ainer
Reihe von Erklarungen, wie sich ihne Arbaitskennt-
nisse verbesser haben, wie nun Probleme neuer
Art (z.B. Marketing der produzierten Erdsieing)
aulgetaucht sind, und wie positiv sich der soziale
und nachbarschattiiche Zusammenhall ausgewinkt
hat

Inzwischen hat das Projeki 140 Eigen-
heime, 380 Mietwohnungen, 70 Kreditfinanziarte
Hauszer, 3 Gemeindezeniren, § Laden und andere
Gebauda aufzuzeigen, und awel Preise der sod-
afrikanischen Regisrung wurdan ihm als Anerkern-
nung seines sozialen Beitrages verishen. In der
Tat gine einzigarlige Initiative eines philanthropi-
schen Bauuntemehmers, der sen Geld nicht nur
gintach spendieren wollte, sonderm auch akliv an
der Geslaltung dieses Projektes mitgewirk! hal.

Ficrian Steinbeng

Kirchhotf/Jacobs. Besonders kostengunstiger
Wohnungsneubau, Stand und Perspaktiven.
Euro 84,-. ISBN 3-8167-4820-1. 1989,

IRB Verlag, Stuttgart.

Der Forschungsbencht prasentien die
Ergebnisse einer vam Bundesministenum 1gr
Raumardnung, Bauwesen und Stadtebau gelor-
derten Studie Gber Maglichkeiten einer Senkung
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der Bay- und Wohnkosten in Deutschiand. Grund-
lage der Untersuchung waran zahlreicha Modall-
projekle, te aul Kostansenkung am Bau abriefen.
Ez wird festgesiell, dass dese Modelvornaben
war oft bis zu 50% kostengunstiger llegen als
gangige Projekte des Wohnungsmarkies, diese
jedoch 2um Teil erst durch versteckla Subvanticnan
und Koslerverschiebung ermsichbar waren. Den-
noch wurden auch echle Kostenreduzierungen
festgestelt Beispielsweise kann dis Lbarnahme
von auslandischen Standards oder Produktion
das nationake Baugewerbe mativieren. uber effizi-
entare Baumathoden nachzudenken, MNalurlkch
bestehl ein prinzipielles Problem in der Starrheit
deutscher Baubehorden, die sich aber bai recht-
zaitiger Einbezighung in die Planung doch als
grstaunlich flaxibel erweisen konnen, Die gewal
tigsten .echian' Einsparungen (bis uber 20%)
wurclen durch eine verbesserte Logistik des Bau-
prozesses ersiel

Als typische Einschrankung wurds er-
wihnt, dass viele Biligbauten auch billig’ ausse-
hen, was nichl sein muss. Nachhaltige Kostanre-
duzierungen sind dort nachweisbar, wo der
Bauunternehmen seine Kapazitit nicht bis zum
Letzten ausschipll. sondem darauf achtel, dass
seine Stamm-Belegschall das ganze Jahr uber
Einkommean hat, Auch aine vorab klar delinierle
Zielgruppe erlaubt Einsparungen 2.B. durch Stan-
dardreduzierung in Kostenfakloren, die nicht fr
alle denkbaren Jielgruppen gleichermalien nol
wendig arscheinen (ain Kellar eribrigt sich 2.8,
bei Leutan, die eh' nicht viel aufzubewahren ha-
ben). Vorkertigung hat sich dagegen nicht natwen-
digereaize als koslendampfend erwvigsen, insbe-
sanders wann man ganzheitich nachrechned, also
2 B auch die Kosten der Lagerhaliung mit einbe-
2ieht, Das geringste Einsparpotential liegt natur-
gemal beim Bodenpress, der in der Regal als fixe
Konstante in die Rechnung eingeht

Kosis Mathéy

Gesallschaft und Politik

Jill Swart-Krueger, Gr up in Canaansland,
Children's Recommendations an Improving a
Sabl.;:ttar Camp Environment. 81 5,

ISBN 0-7969-1907-0. 2000. HSRC Publishers,
Private Bag X41, Pretoria, South Africa.

n.n.;n._a.., \ 2 i
Tl o
o]

Irn Rahmen des von der UNESCO aus-
gerufenen MOST Programms entstand das Expe-
riment eines Planungsworkshops mit Kindern in
einem Squattergebiet in Johannisburg. Die Kinder
wurden belragt, zeichneten Bilder, wurdan beob
achtet. Die Fallstudie nahm eine unerwarlete
Wende, als das Gelande von der Stadi, deren
Blrgermeisler zuvor sogar das Projekt basuchl
hatte, gerdumt wurde und die Bewohner auf éin
nevues Sidck Brachland weit aularhalb des Stadl-
zenirums umgesiedel wurden, Nicht zuletzt durch
diese Erengresse gelang &5 den Forschem in ihrem
Bericht nicht immer, ihre gigene Meinung von
denen dar Kinder 7u differenzieren oder sig be-
schrieben lediglich die erbarmliche Situation der
Familien. Einige inleressants Ergebnisse, die als
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Aussagen der Kinder identifiziert werden kénnen,
beziehen sich auf Wahmehmung von in der wirk-
lichen Umgebung ¢her fehlenden Elementen der
Natur durch die Kinder, wie Baume, Biumen,
Sennenuntergénge, auf den allgemein unerflliten
Traum ,nach Hause' zu reisen — d.h. zu dem Rest
ihrer einstigen Familie auf dem Lande, den Mange!
an Toiletten im &ffentlichen Raum, auf Finanzpro-
bleme in der Familie. Eine bescheidene aber
authentische Dokumentation.

Kosta Mathéy

Alphonce G. Kyessi. Community Participation
in Urban Infrastructure Provision, Servicing
Informal Settlements in Dar es Salaam. 405 S,
ISBN 3-934525-33-4, 2002, SPRING, Dortmund.
Diese Dissertation fragt nach gesigne-
ten Strategien fir Sanierungsprojekte in informel-
len Wohngebieten van Dar es Salaam. Wie haufig
bei Doktorarbeiten, verwendet der Autor sehr viel
Raum dafir, langst bekannte Informationen zum
Wohnungsproblem allgemein und Ober die Lan-
deskunde Tansanias aus anderen Quetlen zusam-
men zu schreiben, bis er sich endlich an sein
eigentliches Thema heranwagt. Leser, die bis
hierhin durchgehalten haben, werden belohnt mit
interessanten Falistudien von vier Sanierungspro-
jekten in Daar es Salaam; ein community-based
Wasserversorgungs-System in Tabata; ein Sani-
tarprojekt in Buguruni Mnyamani mit starken
Trainings-Input einer NRO; ein Projekt zur Forde-
rung angepasster Technologien in Hanna Nassif;
und noch ein Wasserversorgungsprojekt zustande
gekommen auigrund der Initiative lokaler Fiih-
rungspersdnlichkeiten in Tungi und Yombo Covya.
Diese Projektanalysen sind aufschlussreich und
an keiner anderen Sielle nachzulesen. Die
Schlussfclgerung lautet, dass die einzige mach-
bare Strategie zur Verbesserung der armen Be-
vilkerungsschichten angasichis der Uberiastung
&ffentlicher Behérden nur der Zivilsektor (d.h.
lokale initiativen und Kooperativen) sein kdnnern.
Diese Erkenntnis wiederum ist weder eine Uber-
raschende Behauptung, noch |asst sie sich zwin-
gend aus tediglich vier Fallstudien ablsiten.
Kosta Mathey

Lopes, C., Theisohn, T.: Ownership, Leadership
and Transformation — Can We Do Better for
Capacity Developrnent? UNDP-Earthscan, Lon-
don 2003, 355 8. (earthinfo@earthscan.co.uk).

Dieses dritte UNDP Buch der Capacity
for Development Serie stellt eine Brlcks her
zwischen theoretisch-konzeptuellen Grundsteinen
der Stirkung von institutionellen Kapazitaten z.B.
von Gemeinden, Stadten, NGOs und Organisa-
tionen der Zivilgeselischaft und den Schwierigkei-
ten und Realitdten in der Praxis. Es betrachtet die
Férderung von institutioneilen und individuellen
Kapazitaten als Grundlage von nachhaltiger Ent-
wicklung, unter dem Motto ,die existierenden
Ditemmas in Entwicklungspotentiale verwandeln®,
Als Grundlagen des Ausbaus von Kapazitdien
werden 10 operationale ,Prinzipien” aufgefihrt:
(i) Keine Uberelle, {i)) Respekt fur die Werte und
Forderung des Selbstwerts, (i} halte Umschau
~ lokal wie auch global; fihre Erneuerungen auf
lokaier Ebene eln, (iv) fordere etablierte Einstel-
{ungen heraus und unterstiitze Andersdenkende,
(v} denke und handele im Kinblick auf nachhaltige
Resultate, (vi) etabliere positive Anreize, (vii}
integriere externe Hilfe in nationalen Prioritaten,
Prozessen und Systemen, (viil) baue auf existie-
renden Kapazitaten auf ansteile ganzlich neug
Institutionen zu grdnden, (iX) behalte das Enga-
gement auch in schwierigen Situationen, und ()

sei verantwoertlich gegendber den letztendlichen
NutznieBern.

Der erste Teif des Buches illustriert, wie
kontext-spezifische Ansétze zu positiven Anreizen
werden konnen, unter anderem flr ,good
governance’ und die |eistungen des &ffentlichen
Sektors, bei Fragen der VertragsabschlieBung
von 6ffentiichen Auftrégen, und ir die Bewéltigung
von Korruptionsbedingten Problemen. Abschlie-
Bend wird nochmals herausgestrichen, dass Ka-
pazitatsforderung auf vier Ebenen stattfindet: (i)
Entwicklung von Fahigkeiten der individuen, (ii}
Stérkung von Institutionen, (fii) Entwicklung von
Managementsystemen, und §v) Stimulierung des
Engagements der Zivilgesellschatt.

Der zweite Teit des Buches enthdlt 56
Fallsiudien zu Themen Innovativer Kapazitaisent-
wicklung, welche allesamt anschaulich machen
wollen, dass Kollaboration von relevanten Akteuren
zu guten {und besten} Praktiken bei Umweltma-
nagement, dem Wiederauibau von durch Natur-
katastrophen zerstorten Siedlungen, zur Eindém-
mung von Korruption und der Verbesserung der
offentlichen Dienstleistungen beitragen kénnen.

Florian Steinberg

Michel Aliber, Cheryl Walker, Mumbi Machera,
Paul Kamau, Charles Omondi. Karuli Kanyinga.
The Impact of HIV/AIDS on Land Rights.
Case Studies from Kenia. 214 S. ISBN 0-7969-
2054-0. HSRC Publishers, Private Bag X9128,
Cape Town, SA (www.hsrcpublishers.ac.za)
In der Literatur finden sich des Haufi-
geran Hinweise auf Witwen oder Waisen, die
— hauptséchlich wegen der durch AIDS-Félle in
der Familie unvermeidlichen finanzieller: Blrden
—in der Folge auch ihre Wohnstatte verlisren und
obdachios werden. Die hier besprochene empiri-
sche Studie geht digser Frage in drei tandlichen
Gebieten Kenias nach; Hirtenstdmme und das
stadtische Umfeld wurden bewusst ausgelassen,
Die Ergebnisse der Forschung widersprechen
den oben erwdhnten und in anderen Verdifentli-
chungen geduferten Vermutungen: zwar besteht
fir AIDS-Witwen und -Waisen ein gewisses Risiko,
ihr Grundstiick zu veriieren, doch die Wahrschein-
lichkeit ist kaum grdBer als bei allein stehenden
Frauen und Waisen ohne dass der Faktor AIDS
im Spiel ware. Denn andere Faktoren, wie Bevdl-
kerungsdruck, Armut, die rechilich schwache
Position der Frau scheinen auf jeden Fall aus-
schiaggebender zu sein. Konkrete Falle, in denen
die untersuchte Zielgruppe gezwungen wurde,
ihre Parzelie aulzugeben oder diese freiwillig aus
finanziellen Noten verkauft hat, konnten in der
Studie jedenfalls nichi nachgewiesen werden.
Kosta Mathéy

Strauss, J. Et al: Indonesian Living Standards
- Before and After the Financial Crisis, 2004,
402 S., USS 25.90. Institute of Southeast Asian
Studies/ISEAS, 30 Heng Mui Keng Terrace,
Pasir Panjang, Singapore 119614,
publish@iseas.edu.sg.

Die sOdostasiatische Wirtschaftskrise
von 1897 hat vielen das Fiirchten gelernt. Glick-
licherweise hat sich der Sub-Kontinent relativ
schneill wieder erholt, allen voran Thailand. Bei
Indonesien meinte man, dass die Situation etwas
anders ausséhe, da das Armuisniveau schon vor
der Wirtschaftskrise recht hoch war.

Anhand von Daten der Indonesia Family
Life Surveys der Jahre 1997 und 2000 weist das
Team der Rand Corporation (Centre for the Study
of the Family in Economic Development) und der
Gadjah Mada Universitat (Yogyakarta, Indonesien)
auf, welche Veranderungen im Beschaftigungs-

bereich, in den Lebensstandards, Erziehungswe-
sen, Gesuncheit, Familienplanung, Soziale Netz-
werke und der Gemeindedezentralisierung sich
ergeben haben. Erstaunticherweise kénnen die
Autoren nachweisen, dass die Familien wieder
ihren Lebensstandard aus der Zeit vor der Krise
zurlickerlangt haben, bzw. rmere Haushalte sogar
ihre Kautkraft-Situation etwas verbessert haben.
For Viete dlrften diese Ergebnisse als recht kon-
travers und Oberraschend erscheinen, und die
Datenlage ist nicht total Gberzeugend: Ausgespart
blieben die Verschlechterungen auf dem Habitat
und Infrastruktursektor, wo bis heute noch nicht
das selbe Investitionsniveau erreicht wurde und
wo erheblicher Riickgang in Lebensqualitét nach-
gewiesen wurde, u.a. in Vorbereitung der von der
ADB-finanzierten National Urban Shelter Sector
Project (NUSSP). Und nicht erwéhnt wird auch
die Euro 80 Milliarden Staatsschuld, die von der
Regierung im Rahmen des wirtschaftlichen Kol-
lapses dbernommen wurde, um die Schulden
gescheiterter oder betr(igerischer Geschaftsleute
zu entlasten, und die nun nicht nur fiir Generationen
die staatlichen Investitionsbudgets reduzieren
werden, sondern auch Abhilfe fir die Armen be-
grenzt. BefUrworter der liberalisierten Marktwirt-
schaft kbnnen in diesem Buch sicherlich eine
Argumentationshiife dafilr sehen, dass der Markt
schon alles (und selbst recht schnell) regelt.
Florian Steinberg

Glnter Heinritz. Kurt E, Klein. Monika Popp.
Geographische Handelsforschung. 260 Seiten.
ISBN 3-443-07137-6. 2003. Gebritder Borntrae-
ger Verlagsbuchhandlung. Berlin und Stuttgart.
28 Euro.

Kaum ein Wirtschaftssektor war - im
mittefeuropéischen Kantex{ — in den vergangenen
Jahrzehnten derart grundlegenden Verdnderungen
unterworfen wie der (Einzel-}Handel. Im Span-
nungsfeld zwischen guartiersbezogenem , Tante-
Emma-Laden” und groBflachigem Factory Outlet
Center mit regionalem oder gar bundesweiterm
Einzugsbereich ist der Einzelhandel unmiitelbar
raumwirksam und von daher keineswegs nur ein
Forschungs- und Betatigungsfeld der Okonomig,
sondermn auch der angewandten Gecgraphie, der
Politik und der Planung. Trotz vielfaltiger Einzelstu-
dien, Forschungen und Publikationen zu spezifi-
schen Teilthemen gibt es bislang - im deutsch-
sprachigen Raum — keine zusammeniassende
Verdffentlichung, welche einen allgemeinen Uber-
blick Gber das Zusammenspie! von Handel, Han-
delformen und Lokalisterung im stadtischen Raum
vermitlelt und die vorhandenen Erkenntnisse sy-
stematisch aufbereitet und prasentiert, Diesen
Anspruch méchte die vorliegende Publikation, als
Lehrbuch konzipiert, einlésen.

Das Buch ist in acht Kapitel gegliedert,
die jeweils ein in sich abgeschlossenes Thema
unwéiBen: Einflhrung, Forschungsgeschichte und
Begriffiichkeiten (wie Betrigbsformen ete.); Handel
im Wande! (Strukturwandet, MaBstabsvergroBe-
rung, Konzentrationsprozesse); Standorte und
Standortwahi unterschiedlicher Betriebsformen;
Einzelhandelsagglomeraticnen und Geschaftszen-
tren; Konsumentenverhalten und Kaufentschei-
dungsprozesse; Alteurs aus Politik und Planung,
Instrumente und Einflussméglichkeiten der Pla-
nung; Erraichbarkeit und Verkehr; Probleme des
innerstédtischen Handels und Szenarien seiner
kinftigen Entwicklung. Insbesondere die letzten
drei Kapite! betreffen dabei unmittelbar stadtpla-
nerische Aspekie und Fragesteliungen.

Die Veroffentlichung ist im Rahmen der
etablierten , Studienbicher der Geographie” er-
schienen. Sie verbindet in vorbildlicher Weise
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theoretische Erkenninisse mit praktischen Anwen-
dungsbeispielen. Ein didaktisch klarer Aufoau,
ine verstindiiche Sprache, knappe, kommentierte
t isten der Kernliteratur zum Abschluss eines jeden
Kapitels, dariber hinaus eine umfassends Zusam-
menstellung der Gesamtliteratur zum Thema im
Anhang zeichnen dieses Lehrbuch aus und ma-
chen aus ihm eine hervorragende Grundlage flr
gine inferdisziplinare Anndherung an das Arbeits-
und Forschungsfeid des (Einzel-)Handels und

seiner (stadtjréumlichen Bezlge.
Michael Petersk

Infrastrukiur

GTZ Abteilung 44. Verbesserung der
Entsorgung in stadtischen Armutsgebieten.
110 Seiten, 2002. Eschborn. Vertrieb:
Universum, 65175 Wiesbaden.

in der Entwicklungszusammenarbeit
werden leider viele Fehler wiederholi, oft wire
dies mit meinem besseren institutionellen Ge-
déachtnis zu verhindern gewesen. Hier setzt dieses
Blichlein zum Sektor Entsorgung an. Zielgruppen
sind die eigenen Projektmitarbeiter der GTZ,
Offizielle wie Laien-Experten sowie Kommunalver-
treter. Die Publikation beginnt mit einem Uberblick
dber Entsorgungsprobleme in Armutssiediungen,
In Teil zwei folgen Fallbeispiele, und zwar (ber:
- Kombinierte Entsorgungsansaize (Ahmeda-

bad, Fortaleza, San Sailvador)
- Abwasserentsorgung (Karachi)
- Abfallenisorgung {Rosario in Argentinien;
Geziret el Sheir in Agyplen) und
- Abfalirecycling (Cotonou)
Aus diesen als erfolgreich gewerteten Einzelerfah-
rungen sucht der abschlieBende Teil der Publika-
tion {ibergreifende Erkenntnisse herauszufiltern
und diese in Empfehiungen umzuformulieren. Die
sehr differenzierte, und deshalb auf den ersten
Blick uniibersichtliche, Ausweartung vermeidet clen
Eindruck, gute L&sungen lieBen sich durch Wie-
derholung muitiplizieren, sondern zeigt dagegen
eher die Wichtigkeit, ein Maximum an lokalen
Rabmenbedingungen zu berGcksichtigen. Eine
tatséchlich gute und kompetente EinfUhrung in
die Prablemnatik fiir fachiremde interessierte.
Kaosta Mathey

World Bank {ed.}: Making Services Work for
Poor People, World Development Report 2004,
Washington 2003, 271 S. (books@worldbank.org)

Die Weltbank greiit mit diesem Band
das sehr relevante Thema der Dienstlsistungen
fr die Armen aui. Die Ausgangsfeststellung ist,
dass visle &ffentliche Dienste ir die Armen nicht
2u Verfiigung stehen oder nur sehr knapp bemes-
sen sind, schwer zuganglich und off zu teuer. Auf
der anderen Seite gibt es eine gute Anzahl von
sehr interessanten Fallen, wo Wasserversorgung,
Abwasser {,Sanitation’), Gesundheitsdienste,

Bildung und Ausbildung, sowie Elektrizitat fir die
Armen ir: groRern MaBstab erméglicht wurden.

Dies sind Beispiele fir gute Zusammen-
arbeit von: {okalen) Verwaltungen mit den Blrgern
und ihren Crganisationen, und diese Zusammen-
arbeit bedeutet sogar, dass erheblich bessere
Resuliate erzielt werden kdnnen, wenn die Armen
im Zentrum stehen, beaufiragt mit derm Monitoring
und der Uberwachung der Qualitat der Dienstlei-
stungen und ihrer Betreiber. Dabei gefernie Erfah-
rungen bieten auch relevante Beitrdge fUr die
Formulierung von armutsorientierten Dienstlei-
stungsstrategien. Es wird unterstrichen, dass allein
eine quantitative Ausweitung der &ffentlichen
Dienstleistungen nicht ausreichend ist, sondern
es um eher die Qualitét der ,Kundenbeziehungen'
geht. Organisation und Beteiligung der Kunden
ist einer der wesentlichen Schlissel zu gerechlerer
Versorgung mit Dienstleistungen, ebenso wie die
positive Nutzung von iokalpolitischen Mechanis-
men, welche die Kentrolle und Transparenz ver-
bessern. Dies hat normalerweise auch Auswirkun-
gen auf die Einddmmung ven Korruption, und
beschleunigt die Einflhrung vor Reformen in der
relevanten Gesetzgsbung.

Dutzende kurz beschriebene {meist
Erfolgs-)}Beispiele aus Mexiko, Indien, Uganda,
Mali, Indonesien, Norwegen, Estland, Kambodia,
El Salvador, Costa Rica, Cuba, Sudafrika und
Brasilien bereichern diesen mit vielen Zahlen und
Daten préseniierten Band, der z.7. nochmals
zusammenfasst, was in den letzten Jahren schon
Allgemeinwissen geworden ist. Der Grundkonsen-
sus ist, dass weniger Staat, mehr Kontrollen {0r
den privaten Sektor und ein organisiertes Kunden-
system die Erfolgsformel sein kann. Aber auch
die Weltbank ist sich dessen bewusst, dass dies
nicht einfach ist, und selbst nicht ilr die diversen
Organisationen der Entwicklungshilfe. Ein schwie-
riger, langer Prozess den Armen einen gerechteren
Anteil an Dienstleistungen zu garantieren.

Florian Steinberg

Technologie

Gery Langlais. Maisons de Bambou. 160 S.
ISBN 2-85025-829-6. 2002. Euro 42,-. Hazan
Editeurs, Paris.

Es gibt viele Arten, sich dem Thema
Bambusarchitektur zu nahern. Einige Autoren
interessieren die Materialeigenschalten und die
technischen Moglichkeiten, andere sehen ein
billiges und damit auch fOr Unterpriviligierte er-
schwingliches Baumaterial; eine dritte Gruppe
erkennt sinen Anlass fur ein do-it yourself Manual,
oder sie zieht es vor — wie in den vorliegenden
Fall - die kulturelle und architekionische Vielfalt
der Bambusverwendung im Hausbau rund um
den Globus zu zelebrieren. Herausgekommen ist
ain wirklich schénes, und auch nicht zu teures,
Coffee table book im GroBformat, mit wunderbaren
Fotos und einem intelligenten Text dazu. Das
Material ist kapitelweise auf unterschiedliche
Gesichispunkte verteilt:

Der erste Abschnitt des Buches be-
schreibt die Pllanze Bambus und die Eigenschaf-
ten des Materials. Verarbeitungsmetheden und
Konstruktion folgen danach. Ein weiterer Abschnitt
mit sieben Lander-Kapiteln dokumentiert Barmbus-
Bauweisen in Asien, ein weiterer in Ozeanien,
Afrika und Sidamerika. Unter ,zeitlicher’ Architektur
werden der Sakratbau, Wirtschaitsgebaude,
schwimmende Gebilde und Spontansiedlungen
zusammengefasst. Ein Abschnitt zu zeitgendssi-
schen Bauen aus Bambus bildet den Abschiuss.
Ein Buch zum Vorzeigen und fieb gewinnen.

Kosta Mathéy
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Veranstaltungen/
Forthcoming Events

July 2 - 6 in Cambridge, UK

ENHR Inernational Housing Conference
"Housing. Growih and Regeneralion’
Organised by Cambridge Centre for Hou-
sing and Planning Research. Venue. Ho-
ninson Colege. Unwversity of Cambricge
Contact ENMR 2004 Cambridge Cenrtre
for Housing and Planming Research,
Department of Land Econemy, Unversity
of Cambricige 19 Silver Streel. Cambrrcige
CB39EP UK Phone {+44-1223) 760550,
Fax [ 44-1223) 330863

- infoi: ennr2004.org -

www enhr2004 orgiconiacts’

July 7 - 9. 2004 in Segovia, Spain
“Sustanabie Toursm 2004 - Internaticnal
Conrterence or Sustanabie Tounsm
Organised by The Wessex Instiute of Tach-
notogy. Tha inter-Universily Departmeni
of Ecology of Madng and EUROPARC
Espafia Contact Gaye ivickeogh. Conie
rence Manager. Sustanabie Tourism 2004
Wessex institute of Technology Ashurst
Lodge. Ashurst, Southampton. SO40 7AA
Pnone t+44-238; 029 3223
Fax (-44-238) 020 2853
gmckeogheowessex ac.uk
WAV WESSEX.aC Uk conferences 2004/

Jduly 19 - 24, 2004 in Berlin, Germany
International Conference  Towards Car-
Free Cilies IV~ Organsed by World Car
free Network, BUND et ai Verue TU Bedn

ano Jokn Lennon-Gymnasium (Berlin:
ile} Conierence lancmcsale rghsh.
Comact World Car-froe Nel‘“ow fratka
26, CZ - 100 00 Praha 10, Phone { - 420
274 810 849 Fax (—420) 274 816 727
< et wondearfroe net
sawotideariree net'conigrence

July 25 - 30, 2004 in Quito, Ecuador

“Sociai Forum of the Amencas” orgamscd

oy the SFA Henwspheric Counctl

Comact fnformabion
forcamernicasustsmecuador oG

varey forosocizlamaneas ofg

September 5 - 8, 2004 in Oslo, Norway
IFHP 48 World Congress 2004
Governance for Urban Change” Back-
ground rapid changes @ urban develop-
ments. deregulation and ncreased mput
{from market parlies ncreasmng pressure
or space as a résull of whan growtn
changing position of Ihe agroultural secior
as the managor of openr arcas Orgarksed
oy the Internahonal Federztion of Housing
ancd Planning (IFHPY Conlacl IFHP Secrae-
taral, Joke Bierhuys Wassenaarsewag 43
2586 CG Tre Hague Holand Phone

(- 31-70p 325 1504 Fax {--31-70) 328 2085
- CONGrEsst 0tg

wiww o org’ wwe ) ihn20040slo no

Sept. 5 -9, 2004 in Kuala Lumpur,
Malaysia.

INTA's 28th Worid Urban Development
Congress “Metropohgation: Integrat:on or
Digmtegraion?” Grganised by The Interna-
fronal Network for Urban Davaiopment in
cooperation with the Cily of Kuala Lumpur
Contact. Steven Ongenaet, Proect Coor-
chnator, INTA - The World Urban Develop-
ment Forum. Nassau Dillenburgstraat 44
NL 2566 AE The Hague The Netherlands,
Phone (- 31-70) 324 4528, Fax { - 31-70;
328 0727 - intainforania-nst org -

v intaanvn.org/linta28 ham

Sept. 16 -18, 2004 in Ric de Janeiro,
Brazil

Semmano Internacional il - Visoes
Conterriporéneas Tunsmo/ Lazer &
Revilahzacde' Organizado pslo Labo-
ratoro de Lazor o Espacos Turishicos
Universidade Federal do Rio de Jarero
Linguas portugués, francés. espanhol ou
nglos Contacto Laboratono de Lazer o
Espacos Turishcos Av Bngadero Trom-
npowskl s, Precho da FAU/Reitona - saia
433, Cidade Unversitana tha do Fundéao
21841-580 R0 de Janero Rd Brasd, - la-
bletevproarg ufrp br.

WA arga comiwe b usuanosiabletieventoss

Mid 2004 in Brishane, Australia
Internatonal Conderence on Urban Agncul-
lure "URBANAG 2004 Topic future of
urban agricullure 0t the Weslern Pacfic
region Organsed by the Urban Agrculiuce
Networs - Wostern Pacific Contact Geoff
Wilsor PO Box 5151, ML Gravalt fas!
Queensiand 4122 Austraba Phone
(—61 713349 1422 Faox 33438287 fa
WA e ROWETURD COM aul

ww Lrbanag into

Sept. 19 - 22, 2004 in Melbourne, Au-
stralia

19" EARCPH Warld Planning and Housing
Congress Organisod by EAROPH
Contact wasnw rmit edu.au/earoph2004

September 21 - 25, 2004 in Trento, ltaly
KAXINAHS World Congress "Sustanabiity
of the Mousing Proects ' Conference fee
475 Euro /285 Euro tor Pri) Studonts
Contact Rossano Albaticl, Scientilic Con-
terence Secretanal. laporatono progetia-
zione edifzia, - lpensng unrat -

vary utiln.iteventsiahs32

Sept. 28 - 30, 2004 in Stratford-upon-
Avon, England, UK

Wagte 2004 3" Internaticnal Wasie Con-
ference. Focus on the Waste Management
Industry Contact: Crstna Zhang. Conference
Coordinalor Waste 2004, The Wasle Con-
ference Lid. The Barclay Cenlre, University
ol Wansick Science Park. Coveniry CV4
TEZ, UK Phone {44 24) 7641 2170 Fax
(¢ 44-24; 76692238 + nicrwasieZid com
wvny waste2G04 com

Qotober 12 - 15, 2004 in Xiamen, China
"Clean Environment for Al 27 Interraniona:
Confergnce on Environmeantat Concarns
Inmovative Technologles and Management
Options Crganised by Tha Unded Natons
Environment Programme - UKEP State
Envronmental Protection Admeustraton
of China {SEPAY and the Murscipably of
Karmen, China. Conferonce language 1s
Enghish Contact Dr. Wangzhao Zhu
Director of SETPC, Delfiechpark 26.
2628 XH Delit. The Netherands

Phone {-31-15) 260 0458 Fax. 260 0487
- Hhwensaipeong - o - esdicnmu edu oo -
v icec200d .org

October 31 - November 3, 2004 in Monie
Verita. Ascona / Ticino (Switzerland)
DiSUD Conferonce 2004 Sustamabilty
and Urbar Growith m Developing Coun r@s
-challengss of whamzaton for Alnca:

Latin Amencan and Asian agggieme!auons
Organised by he Instiuta for Spatal and
Landscape Planmrg. ETH Zunich wah the
support of the Uniiac Natons Universily
UNU. Tokyo Contact Dr Marco Kemner
IRL Insttute, ETH Honggerberg, CH-8093
Zunch, Swtrerianc. - dmsuckansiethz oh
Call for posters and regusty
warve st athy chirldimsud:

December 6 - 8, 2004 in Berlin, Germany
Conlerence Architeciure and idenidy - The
Making of Cultural idenuty v Comtomporary
Architecture Organsad by HABITAT UNIT

Beriin Unwversity of Technology. Venue
House of Worid Cuitures. Beran Contact
Erk Wegerhot! ; Conterence Papers. Ha-
bitat Uit A od TU Berlin. Strasse des 17
Jurn 135, 10623 Berlin Germany Phone
{ 49-30) 314 21908, Fax { - 48-30) 314
21907, inforsarchdeclure-iddentty de
weay archiecture-derigy.de

January 8 - 13, 2605 in Mexico Cily,
Mexico

4" Intarnational Conference of Crieai Geo-
gra;,h\; Conlerenca languages Sparish
Engrsh, French Conact Branca R Bamiez
- blarmawecableoning com mx.
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