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Wihrend noch in den BOer Jahren angepaltes
Bauen, dkologische Architektur, klimagerechte Bau-
technik oder werterhaltende Stadtermeuerung von
vielen Kollegen wohlwollend beldchelte Ansatze mit
Experimentcharakter waren, werden sie heute mit
zunehmender Selbstverstandlichkeit als akzeptable
und langfristig billigere weil ressourcenschonende
Loésungen emstgenommen. Dennoch sind Planer
immer wieder mit dem Problem konfrontiert, daB die
von ihnen angebotenen, angeblich mafB3geschneider-
ten Lésungen von den zukinftigen Nutzern nicht an-
genommen werden. Insbesondere im stadtischen
Umfeld wird modernes Leben mit industriellen Ma-
terialien assoziiert und werden lokale Naturstoffe
wie Lehm oder Bambus als tiberholt abgelehnt.

In den informellen Stadtrandsiedlungen
herrscht ein praktischer, intermationaler Baustil
vor. Das Stahlbetonrahmenhaus hat sich weltweit
durchgesetzt. Die Infrastrukturstandards sollen so
weit wie moglich den Wohnsiedlungen der Reichen
ahneln. Die Armen versuchen wenigstens auBer-
lich ihrer Stigmatisierung und Marginalisierung
zu entfliehen.

Das bedeutet nicht, daB alternative Planungs-
ansétze grundsatzlich an der Akzeptanz der zukinf-
tigen Nutzer scheitern missen. Haufig scheitern sie
eher an einer fehlenden Vermittlung und an Nicht-
beteiligung der Betroffenen am PlanungsprozeB.
Die so oft geforderte Partizipation ist manchmal
nicht mehr als der erzwungene Erkldrungsversuch
einer woanders entwickelten und daher fiir die Nut-
zer unverstandlichen Planung. So wie die Nutzer
lernen miissen, angepaBte Planungskonzepte zu
verstehen, missen auch die Planer lemen, die Prio-
ritdten der Betroffenen zu akzeptieren. Partizipative
Planung ist ein gegenseitiger LernprozeB und fiihrt
nicht immer zu den erwarteten Ergebnissen.

(s. nachste Seite)
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In diesem Heft werden die Themenbereiche
JPariizipation” und ,angepaBte Planung” aus unter-
schiedlichen Blickwinkeln betrachtet.

Liliana Marulanda berichtet Uber ein Projekt
der Wasserversorgung in einem Slum von New Delhi,
Obwohl die Bewohner vor Anfang an in Konzeption
und Durchflhrung einbezogen waren, ist die Identi-
fikation mit den durchgef(ihrten Mafinahmen nur ge-
ring. Unerwartete Gruppenkonflikte erfordern jetzt
erhebliche Nachbetreuungsieistungen und die vor-
gesehene Instandhaltung durch die Bewohner ist
nicht gesichert.

Die Instandhaltung von Bausubstanz und Infra-
struktur ist am sinnvoilsten und etfektivsten durch die
Nutzer zu gewébrleisten. Diese milssen dazu jedoch
auch Uber entsprechende Mittel verfigen. Daphne
Frank beschreibt die umfassende Sanierung eines
Wohnhauses in der historischen Alistadt von Quito,
das jahrelang von den Nutzern nur notddrftig repa-
riert werden kannte. Nach dem Wiedereinzug haben
sich die gewohnten Lebensablaufe verdndert und
hat die Angst ver finanziellen Belastungen die Be-
wohner entzweit. Eine stirkere Beteiligung der Be-
roffenen hétte hier einige Konseguenzen verhindern
oder schon vorab klarer zur Sprache bringen kdnnen.

Auch wenn es ernst gemeint ist, wird das An-
gebot zur Partizipation oft nicht angenommen. Dort,
wo friher Entscheidungen von traditionellen Autori-
{aten oder Chiefs getroffen wurden, wird das Eindi-
ben pariizipativer Verhaltensweisen zu einem lang-
wierigen UmdenkungsprozeB. Am Beispiel der Dis-
iriktplanung in Ghana steflt Heike Schiewer Schwie-
rigkeiten dar, die Dezentralisierungsansétze und
Planung von unten haben kénnen, wenn sie nicht
entsprechend auf lokaler Ebene eingelibt sind.

Prof. Wolfgang Lauber beschreibt einen von
der FH Konstanz in Kooperation mit der Universitat
von Rio entwickelten Haustyp f0r die Favelas in Rio/
Niteroi, der durch vorgefertigte Bauieile und Verwen-
dung von Bambus die Baukosten fiir die Nutzer er-
heblich reduziert. Obwohl das Projekt die Favela-
Bewohnearinnen einbezog und es in Selbstbau reali-
siert werden soll, sind sie den traditionellen Bauma-
terialien gegeniber eher skeptisch. Sie entsprechen
nicht dem Leitbild des modernen Lebens.

Die von Prof. Holger Kulke vorgesteliten
Taubentiirme in Iran erinnern an eine vergangene
Zeit. Nicht nur ihre Lehmarchitektur zerbréckelt.
Auch der Kreislaui, in dem Taubenmist als Dinger
in der Landwirtschaft eingesetzt wurde, ist mit der
Verwendung chemischen Dingers gestort. Da der
Nutzwert der Taubentlirme inzwischen nicht mehr
geschatzt wird, hat ihr Wiederauibau und ihre In-
standhaltung auch keine dkonomische Basis mehr.

Schiielich prasentiert Dr. Jiirgen Oestereich
einen Uberblick iiber die franzésischsprachige Lite-
ratur zur Urbanisierung in der Drittenn Welt. Er zeigt,
wie anregend es sein kann, Einsicht in einen Dis-
kussionsprozef3 zu erhalten, von dem die Mehrheit
der Planer wegen sprachlicher Barrieren ausge-
schlossen ist.

Auch die jlingst in Istanbul veranstaitete UN-
Konferenz Habitat || ermdglichte einen Austausch
von Projekterfahrungen Gber die Grenzen der ein-
zelnen Sprachrdume hinweg. Habitat 1| hat die welt-
weite Diskussion der lokalen Ansétze angeleitet. Im
Ergebnis soliten die var Ort vorgefundenen Poten-
tiale mit dem Bedarf verknlpft werden, um partizi-
pativ maBgeschneiderte Losungen zu finden.
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Participatory Experience in Katputly
Colony, New Delhi

Introduction

Community participation and residents’
involvement in projects have been topics very
much talked about and experimented with. Va-
ricus objectives, approaches, perceptions and
philosophies are implied by the concept of par-
ticipation. Some people perceive community
participation as a way to make the poor contri-
bute what inefficient governments are unable
to provide. Others see it as an empowering
mechanism through which the poor are enab-
led to decide what is best for them. There are
also cases in which participation is only sought
as a means to facilitate the provision of certain
services while relinguishing the community or-
ganisations from the task for implementing
the project.

What is evident from the experience of

a water supply and drainage project in a slum
area of New Delhi, described in this article, is
that many factors are decisive for the outcome
of a project, and which often give rise to unex-
pected results. This happens even when there
has been a high degree of involvement of resi-
dents in every stage of the process.

The different stages of the participatory
process will be described, including other fac-
tors which have affected the initial decisions
made by the community. All these changes,
some of which happened after the construc-
tion of the water and drainage systems had
either negative or positive effects on the out-
come of the project. These changes will also
show the difference between what was plan-
ned and the state of the project one year
after the end of construction.

The Setting

Katputly Colony {,Puppeteers’ settiement®)
is a squatter settlement located in West Delhi.
According to a socio-economic survey carried
out in 1994, the colony has a population of
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Lay-out Plan of Katputly
Colony, New Delhi
Map / Karte:; L. Marulanda

3300. A large majority of these families are
traditional artists who emigrated from their vil-
lages in Rajastan, Guiarat and Uttar Pradesh
in search of better work opportunities. During
the high season (October to March) they work
as musicians, acrobats, puppeteers, magicians,
painters, toy makers, animal trainers, etec. How-
ever, the rest of the year they do all kinds of

- odd jobs to make ends meet. Their average
monthly income is 1.100 rupees (U$ 31) for
an average family unit of 5 persons.

The problems in Katputly Colony are typi-
cal of those faced in similar settlements all over
development countries: malnutrition, high infant
moriality, low literacy levels, child marriages,
high rate of alcoholism, indebtedness, poor
housing and a lack of basic services and
amenities.

There are two NGOs, providing various
services, which have longstanding involvement
in this colony. The NGO in charge of the imple-
mentation of this project runs also a non-formal
education schootl for artist children, a dispens-
ary where health services and counselling are
provided, adult literacy classes, income gene-
rating activities, assistance for marketing han-
dicrafts, and savings and credit schemes.

The relation and communication between
the two NGOs has been very poor and pertur-
bed by rivalries. As a result the community is
divided into two main groups which, from time
to time, associate with one or the other of
these two NGOs.

The Project

Through this project, 44 water communal
taps (in the text referred fo as platforms for
water collection, and in some cases washing
of clothes) and a basic drainage system were
provided. It included the construction of the
bore hole, the installation of an electric water-

pump and two water tanks. For the drainage
system 2 septic tanks were built and pre-cast
drains installed. The project was financed by

a Dutch NGO, except for the pre-cast drains
which were donated by the Government, the
labour cost for the drainage which was paid by
the NGO and the two water tanks which were
donated by a private individual. The main ob-
jective of the project was to improve health, sa-
nitation and the environmental conditions of
the colony.

Monthly evaluations of the systems are
made by the remaining field team. The latest
status of the project is that out of a total of 44
there are 4 taps closed permanently due to da-
mage, 6 taps are leaking, in 13 platforms the
water tap has been removed and the water is
running permanently, wasted. Two additionat
platforms have been constructed, and unautho-
rised connections do not exist at the moment.

Participatory Approach

Organised community participation was
sought during the various stages of the pro-
ject. The involvement of the residents, especi-
ally the women, was seen as a key for achie-
ving a sustainable operation and maintenance
of the water and drainage systems. The pro-
cess and compenents of the participatory
approach were the following:

A. Planning & Programming

As a first step, the preliminary technical de-
sign was prepared in order to assess the costs
of the project and to assess the basic technical
and financial considerations. This was carried
out by a technical feam and it included the ten-
tative location of 50 water points as well as
the piping network. The drainage was designed
later, with inadequate technical considerations.

in order to make project implementation
more manageable it was decided to divide it
into three phases. The first phase was compri-
sed of the construction of the water tank struc-
ture, the digging of the water bore-hole and the
instaifation of the water pump and the two wa-
ter tanks. In addition the construction of 16 plat-
forms with drainage and one septic tank was
included in this first phase. The second phase
included the construction of 16 platforms and
the second septic tank, and the third 12 plat-
forms and the installation of the respective
drainage system.

A general meeting was held in the colony
in order to explain the preliminary design to the
community and to get their feed-back and com-
ments. In this meeting the various activities for
the planning and implementation of the project,
the work programme and the degree of partici-
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pation expected from the community during
each activity were discussed.

The next step was to demarcate the loca-
tion of the 50 planned taps in the field by pla-
cing coloured wooden sticks on the planned
sites. This activity was carried out by the field
team, together with the women living in the sur-
rounding area. The field team included two re-
presentatives from the community. The actual
placement of the sticks provided a physical
reference point for the women to start the
formation of the women groups.

The 50 groups, consisting of women from
about 15 to 18 families each, were established
by the community itself, without the involverment
of the field team. Only in very few cases they
did ask for assistance to mediate and end fights
between families who wanted 1o be in the same
group, but did not get along well. Variocus visits
were made to each of the points to record the
narmes of the members of each group. At this
stage, each group nominated two women as
candidates to become Water Point Managers
(WPM}).

After the formation of the groups two main
activities began: the participatory design mee-
fings and hygiene and technical training sessions.

B. Participatory Design

Participatory design sessions were held
with each of the groups of the three implemen-
tation phases. Attendance in general was good
and very good feed-back was received from
the group members. For the participatery de-
sign sessions a guestionnaire was developed
as a guide of minimum issues io be discussed
during meetings in order to have the same le-
vel of information from each of the 50 groups.
The following were the main issues recorded
in the guestionnaire and discussed in the par-
ticipatory planning and design meetings:

Group Represemntation:

The women of each group were asked to
confirm the names of the two elected Water
Point Managers. The female Water Point Ma-
nagers also represented group interests during
general meetings in which the construction ac-
tivities and other project-related issues were
discussed. There appeared to be no significant
problems in electing the representatives.

Platform, Location and Design:

During the community meeting, intended
to design the communal platforms {used for wa-
ter collection and washing), a lump of red clay
was given o the members of each group to
make a model of the type of platform which

they had in mind. This was a very success-
ful approach because the clay is a well known
element for them and they could work well with
it with a certain degree of confidence. In addi-
tion, since some of them are artists they could
express very clearly the forms of the platforms
which they had in mind. This exercise also
helped {0 provide a very good and relaxed
participative atmosphere.

In these meetings the exact location of
the platfiorms was also discussed and agreed.
After the clay modef was finished and approved,
one womnan from the group would mark with a
stick the location and space needed and avail-
able on the floor. In this way all the group mem-
bers had a clearer picture and were able to
make comments for the final location, size and
design which suited all the women of the group.
Based on the clay model and the available
space, the architect of the field team provided
the technical drawings for the contractor to
build the platforms in accordance with the
design of each group.

Participatory design of a plat-
form for water collection and
washing. A modal is being pro-
duced by the group members.

The design of the platiorms was very much
subject to space availability. Designs were ba-
sically of two types: with or without washing
space for clothes. The version that included
the washing space needed more land. How-
ever, in some cases where space was availa-
ble many groups decided not to accept it. The
main reason for avoiding washing space for
clothes was to avoid fights which are frequent
when the women get together to wash their
clothes. However, where the public space was
not enough to have the desired type of platform,
some families provided the extra fand needed.

Location of the platforms was not a pro-
blem, although in some groups the more influ-
ential or assertive families wanted the taps to
be located as close as possible to their hou-
ses. Some families, however, wanted the tap
located far from their houses to avoid being
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Hygiene and sanitation training
for women in the field.

close to fights and noise near the taps. Sur-
prisingly enough, except far two groups, both
consensus and technical considerations were
the dominant factors determining the final
location of the water taps.

C. Training Sessions

Separate types of training were conduc-
ted for the beneficiary population living near
the water taps and for the Water Point Mana-
gers. The beneficiary population profited from
training on hygiene around the water points,
the impottance of avoiding water wastage, and
about the management of the water system.
Special training for the elected Water Point Ma-
nagers (two representing each water point)
consisted of four parts:

-— more in-depth training on the same sub-
jects as those conducted for the whole po-
pulation as well as management of the wa-
ter points {2 half-day training periods);

- gessions on technical aspects of the ma-
nagement of the water system including
water tap and drainage mainienance and
repair (2 half-day training periods);

~ conflict management (1 half-day training
period) which was not part of the original
project plan but was included after partici-
patory discussion sessions with the popu-
lation made it clear that people were very
concerned about possible fights which
might occur near water points.

Unfortunately the technical training was not
very successful because it was partly conduc-
ted prior to the installation of the taps, and the
NGO contracted for the execution of training
was not very well prepared, and lacked the

appropriate graphic material for the sessions.
A tap similar to the one to be provided (a 1:1
model} was the major visual aid used during
the training sessions. A related problem be-
came evident after the installation of the taps
of the first phase was completed: almost 90%
of the taps were replaced for other type of taps
which the users felt were more appropriate.

D. Construction

During the group formation pericd the bore
hole was dug and water samples were sent for
quality testing. After getting positive results, the
construction of the Water House began {accom-
modating the water pump, containing the
water tanks on top).

The population, especially the men, were
asked to provide free labour to dig the trenches
white the contractor was in charge to lay the
pipes from the mains to the water points. The
work was very hard as the weather was ex-
tremely hot during that period (March 1995 on-
wards) and later (from July 1995 onwards) the
rainy season interfered with the progress of
work. The contractor and the supervisor met
with the men and some women from each
group and demarcated with a stick the stretch
which they had to dig every day.

It was very difficult to find contractors who
were willing to work in slums because of the
dirt and their ideas concerning low-caste slum-
dwellers. They also felt that it was very deman-
ding and inconvenient to co-ordinate their work
with the work of the community. Supervision of
the work of the contractor needed to be con-
stant and the NGO did not have a person with
the necessary technical knowledge who could
constantly be present to monitor the contrac-
tor. As a consequence the standards provided
by the contractor wera very poor, which has
partially contributed to the present estate of
decay of some platforms and parts of the
drainage system.

E. Management and Maintenance

Initially the plan was that the project
should be managed by the Water Point Mana-
gers. However, soon it became clear that such
a group of about 100 women was too large for
effective routine decision-making. No strong
apex body had been planned to take over the
running of the scheme.

For this purpose, the community has esta-
blished an elected Pani-Panchayat (Water Ma-
nagement Committee). The Pani Panchayat
consists of women representatives from among
the group of WPMSs, some representatives
of the men, one representative from the Youth
Club {support group) and two women represen-
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tatives living near the water tank. It will be the
responsibility of the Pani Panchayat to guaran-
tee a proper water supply and to see that a
rational use of the water is maintained.

Due to the fact that the Pani Panchayat
was a new hody without the necessary experi-
ence, the management of the system was divi-
ded in two. The Municipal Corpuoration of Delhi
would be responsible for the functioning of the
Waiter House {waier pump, water mains and
tanks) and the Pani Panchayat would be assi-
sted to manage the internal piping network plus
the platforms. The Pani Panchayat has held
several meetings to establish firm rules for the
utilization of the water supply and to discuss
problems that had been encountered so far.

Operation & Maintenarnce Fees:

Since the beginning of the project the
issue of paying fees for water supply and for
the maintenance of the system was raised.
Some people reacted with surprise, but the ma-
jority of the population understeod and agreed
that a fee should be paid to keep the system
running. This issue was more extensively dis-
cussed during the individual group meetings
and a fee of 10 rupees per family using the tap
was agreed. This amount was later reduced to
five rupees when it became clear that the mu-
nicipal water department would be willing to
operate and maintain the water pump.

The WPMs were made responsible to col-
lect the Rs. 5 from each member every month.
The money will be furmed over to the Pani Pan-
chayat who will keep the money for operation
and maintenance of the whole system, which
includes the running and main-tenance of the
piping network and water taps. Fees for water
consumption, however, are not raised yet.

Water FProvision Timing:

Before the start of the project the whole
population of the colony was getting water from
only § water taps. The water supply used to be
very irreqular which, however, is common all over
the whole of Delhi, with especially severe restric-
tions during the summer months. The system
can feasibly supply water for 20 or 24 hours a
day but no one knows how long the city's wa-
ter table will support such intensive exploitation.
The cost of running the system for so many
hours a day would also have been very high.
Thus, in order to make a rational use of the
available water, a fixed number of litres per day
per person for an a 8-hour water supply was de-
termined, which would be sufficient to cover
requirements.

In the participatory meetings with the
groups, the women were asked to define how

many shifts of how many hours of water supp-
ly they wanted/needed. The majority agreed to
have 3 shifs during the day of 3, 3 and 2 hours
in the morning, afternoon and evening respec-
tively. Later, however, the elected Water Com-
mittee (Pani Panchayat) changed these hours
to 6 hours in the morning and three hours in
the evening to avoid queuing at the taps.

Alihough the participatory meetings were
supposed to be primarily for the women mem-
bers of each group, it was very interesting fo
see that also some men attended some of
these meetings. Their comments and sugges-
tions tended to be more concerned with the lo-
cation of the tap than with the timings or the
design.

Initial Rules and Regulations FProposaed
During Participative Meetings:

in order to facilitate the management of
the water taps by the WPMs, each group was
asked to define the rules and regulations far
their own platforms. Each group came up with
their own rules, nevertheless, the most consi-
stently stated ones were: no bathing at the
platforms, no washing of dishes, pots and pans,
respect the queue, when there is a queue only
two pots can be filled per person, only the fa-
milies belonging to the group can draw water
from the tap, the person who damages the iap
will pay for its repair cost, each family will pay
Rs. 5 fee monthly to the water manager, no
washing of clothes at those taps where was-
hing space was not requested by the groups.

Various measures were proposed by
the group members to solve conflicts or for
those breaking the rules, but the most frequent
agreed was to charge money to those ignoring
the rules.

Factors Affecting the Process

Up to date, the configuration of the groups
responsible for the operation and maintenance
of each water point keep on changing for a va-
riety of reasons. A very important one is that
due to lack of maintenance, some taps have
been closed down permanently and the fami-
lies associated with these taps had to join
other groups. This is done in a very unorgani-
sed manner. One day they liked 1o join one
group and the next day another one, with or
without explanation. Ancther reason for the
constant change in group membership is that
the taps which needed to be repaired were
closed temporarily until the money for the re-
pairs was collected by the WPMs. Until a tap
is repaired, the families of these groups join
other groups in the vicinity. Group configurati-
ons also change frequently because of fights
among its members.

State of negligence before the
water and drainage systems
glarted 10 operate.
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All photagraphs: L. Marulanda

The water consumption fees are not being
collected for similar reasons of internal group
conflicts and changes. Also, because the Mu-
nicipal Corporation of Delhi is absorbing the
electricity cost of running the water pump as
part of the management of the Water House.

Under these circumstances, the main-
tenance of the systern does not work proper-
ly. The Water Point Managers find it very diifi-
cult to collect the money for repairs, because
they can not keep track of the families which
have been using the tap for the past week or
menth. All these factors hamper the decision
making process.

The value of water is not fully appreciated
by the community. Water wastage is not a se-
rious problem for them and taps are only re-
paired when the water stops flowing. Due to
water wastage and unauthorised private con-
nections, the pressure

The Pani Panchayat has not been able to
function properly. Although its members were
elected by the community, they do not have
the power or influence to implement or adhere
to decisions taken. The NGO is in conversati-
on with the Municipal Corporation of Delhi to
discuss the possibility of strengthening the po-
sition and the status of the Pani Panchayat
with the representation of iwo engineers from
the Corporation.

Conclusions

When communities are not ready, partici-
pation in practice can become a day-to-day
negotiation exercise with many unforeseeable
factors. In some instances like in this project,
and due to the absence of a strong communi-
ty organisation before the project started, com-
munity participation became an every-day, on-
the-job exercise. This was certainly not in line
with the intentions of

of the water system has
been reduced to such
an exient that some ¥
communal taps had to
be closed permanently.

Water Point Mana-
gers have also chan-
ged frequently not
only because of chan-
ges in group configu-
ration, but because
lack of time and fights
among the group mem-
bers. As a con-sequen-
ce the technical trai-
ning for them had to be

State of decay of one of the platforms {(for water

collaction only) after one year of construction

the project managers
but reflected the ac-
tual needs.

The conflicts bet-
ween the two NGOs
(onhe of them imple-
menting the water
and sanitation project,
the other specialising
in promotion and com-
mercialisation of the
artist's work) have in-
directly motivated the
division within the
community and dis-
turbed participation in

repeated three times.
To solve this problem four male volunteers were
trained and they do the repairs when they are
asked by the WPMs.

Although men were involved in the initial
stages of design of the project proposal that
was forwarded to the donor, they were not
sufficiently involved when planning and imple-
mentation began. The participatory approach
concentrated largely on the women since they
are the major users of the water points. Later
it became evident that this was a problem be-
cause the men were very reluctant to partici-
pate and did not feel suificiently involved and
responsible for the success of the project.

The frequent changes in group members-
hip and the limited involvement of men have
hampered the consolidation of the groups
which are supposed to be the key entities for
the operation and mainienance of the project.
Under these circumstances it is very difficult to
create a sense of responsibility among the
cornmunity.

various stages of the
process of settlement improvement. This situa-
tion is reflected in some of the bottlenecks the
project is presently facing. The community and
the NGO (the one which built the water and
drainage infrastructure) are eagerly searching
and negotiating to solve the shortcomings in
management and maintenance of the systems.
But unless the solutions are not initiated by
a unified community, this will prove to be a
difficult task.

Participation alone does not necessarily
guarantee empowerment of the community.
Right from their initiation, implementation pro-
jects need to have a well defined idea of what
is the level of personnel and organisational ca-
pacity required in such a community develop-
ment effort. Otherwise projects and measures
planned may not be encugh - even if well-in-
tended, project conditions and local dynamics
may cause undesirable problems of group dy-
namics, and may require a lot of ‘post-project’
attention. This, if not managed well, may ulti-
mately endanger sustainability.
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Altstadisanierung als Eingriff in
Lebenswell. Eines F&S%@a&é‘aé 2US

oo
0

g

vorbemerkungl

Die Altstadt von Quito ist 1979 zum Weli-
kulturerbe ernannt und in die Liste der erhal-
tenswertesten Kulturgiiter der Erde aufgenom-
men waorden. Das im Zeitraum vom 16. bis 19.
Jahrhundert entstandene koloniale Zentrum
ist heute Wohn- und Arbeitsstatie der unteren
Einkommensschichten. Dort befindet sich das
hier dargestelite Beispiel casa de los siete pa-
tios (Haus der sieben Innenhdfe, kurz: casa 7).

Die Sanierung des casa de los siete patios
begann im Sommer 1991 und endete im Herbst
1993. Wihrend der zweiidhrigen Bauphase
lebten die ‘alien’ Bewohner, 20 Familien, in an-
deren Hausern der Altstadt, bis sie nach der
Fertigstellung wieder einziehen konnten. Der
schlechte bauliche Zustand fihirte weitgehend
zu AbriB und Neubau. Durch Wiederherstel-
lung eingestirzter Gebdudeteile und z.T. auch
durch GrundriBveranderung entstanden zusétz-
liche Wohnungen, die von ‘neuen’ Familien
aus der Altstadt bezogen werden sollten.

Sanierungstréger ist die Stadtverwaltung
von Quito. Sie wurde technisch und finanziell
von der spanischen Provinzregierung Junta
de Andalucia’ unterstiitzt.

1 Der Artikel basiert auf einer Diplomarbeit der Auterin, die im Sommersemester 1996 am Siu-
dienbereich Architekiur, Stadt- und Landschaftspianung der Universitit-Gesamthochschuie
Kassel abgeschlossen wurde. Gegenstand der Arbeit sind die soziglen Auswirkungen des or-
sten staatlichen Wohnhaus-Sanierungsprojekies in der Alistadt van Quito. Wihrend eines zwei-
monatigen Aufanthaltes in Quito wurden verschiedene betroffene Personen unterschiedlichen
Alters zu dem Zustand vor und nach der Sanierung befragt, Dabei wurden in erster Linie Fragen
Uber die Patio-Nulzung, das Wiaschewaschen und das Gemeinschaitsicben gesteilt. Dig Infor-
maticnen zum Projektablauf beruhen auf Interviews mit Projekimitarbeitern, die auch Unterla-
gen und Pline zur Verfligung stellten. Zusiitzlich wurden Beobachtungen zu verschiedenen
Tageszeiten und an unterschiedlichen Tagen durchgefUhrt. womit &in ganzer Tagesablauf der
Geschehnisse im casa 7 rekonstruiert werden konnte. Die Arbeit wurde von Prof. Dr. Detlev
1psen betreut und ist unter dem Titel "Siedlungsmodernisierung als Modernisierung der Le-
benswell. Eine Fallstudie in der Allstadt von Quite’ in der Bibliothek 'Grauer Raum' des Fach-
bereichs Stadt- und Landschaftsplanung der Universitit-Gesamthochschule Kassel ausleinbar.
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Der Sanierungsablauf hatte EinfluB auf die
t.ebensverhiltnisse der Bewohner, besonders
im Bereich der hauslichen Téatigkeiten. Wesent-
lich ist hierbei die Verlagerung der Waschplatze.
Die gemeinschaftlichen Waschsteine im Patio,
die zugleich Kommunikationsort waren, wurden
individualisiert und in die Wohnungen ‘hinein-
verlegt’. Da das Waschen hauptséchlich Auf-
gabe der Frauen ist, wirkt sich der ‘Modernisie-
rungsprozefl’ besonders auf ihre Lebenswelt
aus. Somit stellt sich die Frage, ob die bauli-
che Modernisierung des casa de los siete patios
auch eine soziale Modernisierung der Lebens-
welt der Bewohner (das heif3t z.B. Distanzie-
rung, Vereinsamung, Rationalisierung, Unab-
héngigkeit, Selbstbestimmung) bewirkt,

nicht mehr, die Bewohner nutzten den freien
Raum als Spielfeld. Dieser Bauzustand war
vor allem auf die jahrzehntelange Vemachlis-
sigung der Instandsetzungsarbeiten zuriickzu-
fihren. Auch die behelfsméBigen Ausbesse-
rungen der Bewohner konnten den langfristi-
gen Verfall nicht aufhalten.

Die Bewohner des casa 7 sind Mestizen.
Sie wohnen zum Teil schon (iber 20 Jahre in
dem Gebdudekomplex und gehdren den unte-
ren Einkommensschichten an. Unter ihnen be-
finden sich Handwerker, Handler, Angestelite,
einige Schneiderinnen, Hausfrauen - Berufs-
sparten also, die fir die Bevdlkerung der Alt-
stagdt charakteristisch sind.

Lage des casa 7 / Site-plan of
casa 7 f Source / Quelie:
Municiplo de Quito

2
Vgl. hierzu Picconi, Rafaela
{1991)

Vor der Sanierung

Bei dem casa de los siete patios in der
StrafBe Rocafuerte handelt es sich um einen
flr Quito charakteristischen Gebdudetyp, das
Patio-Haus, das auf das rdmische Hofhaus
bzw. auf andalusische Gebéudestrukiuren zu-
rickzuflhren ist.2 Ein Charakteristikum ist,
daB alle Zimmer direkt Gber den Patio und die
Galerie erschlossen werden. Das besondere
am casa 7 ist dabei, dal3 hier sieben recht-
eckige Hofe aneinander liegen, um die zwei-
geschossige Gebéude gruppiert sind. Genau-
genommen sind es sechs Patios, der siebte
Innenhof ist nur ein kleiner Lichthof.

Genaue Daten dber die Entstehung der
Hausgruppe gibt es nicht. Man geht davon aus,
daB sie zwischen der zweiten Halfte des 19.
und der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts er-
baut worden ist {und damit nicht aus der Kolo-
nialzeit stammt). Das Haus befand sich in Pri-
vatbesitz, bis es 1971 wegen Verschuldung
der Besitzerin der Stadt zufiel.

Der bauliche Zustand vor der Sanierung
1991 wurde von den Architekien als ‘drama-
tisch'. bezeichnet. Viele Gebaudeteile waren
eingestirzt oder unbewohnbar. Galerien mupi-
ten notdiirftig abgestitzt werden, das Dach war
undicht. Die Gebaudeteile des Patio 6 gab es

Gmnzinﬁ Ii.xdg’:s:hoﬂ
‘Rekonstroktion’ ‘vorher’

{okine Matlstaby)

Erralle Rocafiens

Vor der Sanierung mufi man sich die Nut-
zung der Zimmer im zweigeschossigen casa 7
folgendermaBen vorstellen: Es gab ein oder
zwei Zimmet, die miteinander verbunden wa-
ren, in denen gekocht und gegessen wurde,
und in denen man sich aufhielt. Da die einzel-
nen Zimmer vom Patio oder der Galerie er-
schiossen wurden, war der Patic (halb-)éffent-
licher Raum. Dort spielten sich vor allem fol-
gende Aktivitdten ab:

— die Wasserversorgung - von wenigen priva-
ten Anschliissen abgesehen, hatten die mei-
sten Bewohner nur Zugang zu den gemein-
schaftlichen Wasserhdhnen im Patio

12
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— das Wéschewaschen und Aufthangen,
denn die Waschsteine befanden sich in den
Patios

— die Kérperhygiene in den gemeinschaftli-
¢hen Sanitdranlagen, die sich zum Teil im
Patio befanden; so gab es z.B. zwischen
dem Patio 2 und 3 Behelfsbauten fir sani-
tdre Anlagen

— Freizeitaktivitdten (z.B. Ballspiele im Patio 6)

— selbst das Essen wurde teilweise im Patio
vorbereitet.

Es gab anfangs in jedem Patio einen
Waschstein. Spater, mit dem zunehmenden
Verfall der Bausubstanz, standen den Bewoh-
nern immer weniger Waschsteine zur Verfi-
gung. Der Waschstein war Treffpunkt der
Frauen, denn durch sog. Doppelwaschsteine
war es miglich, daB immer zwei Frauen (sel-
ten Ménner) ihre Wésche wuschen und sich da-
bei unterhielten. Hier wurden aber auch Kon-
flikte ausgetragen, z.B. wenn es um die Rei-
henfolge der Wascherinnen ging.

Aus der Sicht des damaligen Sprechers
der Bewohner begann die Geschichte der Sa-
nierung etwa folgendermaBen:

Schon im Jahre 1976 organisierten sich
ca. 40 Familien des casa 7 zu einer Wohnungs-
prekooperative,3 mit dem Ziel, Eigentiimer im
casa 7 zu werden. Die Prekooperative wahite
einen Sprecher, bildete Entscheidungsgremien
und hielt Bewohnerversammiungen ab. Aufer-
dem kiimmerte sie sich um die ndtigen Repa-
raturen. Aber nicht alle Bewohner waren offizi-
ell Mitglied der Prekooperative. Diese wurden,
wie manche Bewohner erzéhlten, vom Anfih-
rer marginalisiert. Die meisten der nichterga-
nisierten Bewohner schlossen sich in einer
zweiten Gruppe zusammen, zu der teilweise
aber auch Mitglieder der Prekooperative
gehdrten.

Nachdem die Stadt 1971 das Gebaude
Ubernommen hat, kiindigte sie den Bewohnem
wiederholt. Doch diese leisteten geschlossen
Widerstand, egal ob sie der Prekooperative
angehdrien oder nicht. Sie suchten immer
wieder offizielte Stellen auf, um Geld {ir eine
Sanierung zu erhalten und machten in Zei-
tungsberichten ihre Geschichte dffentlich. Im
Jahre 1978 war sogar der damalige ecuado-
rianische Prasident Jaime Roldos im casa 7
zu Besuch und gab eine Sanierungszusage.
Die Zusage konnte jedoch nicht eingeldst
werden, da er bei einem Flugzeugabsturz
ums Leben kam.

Die schlieBlich durchgefiihrie Sanierung
war der elfte (1) Anlauf fir das casa 7.4 Die
Bewohner reagierien versténdlicherweise zu-
erst miBtrauisch auf die Nachricht iiber das
Sanierungsvorhaben und den damit verbun-
denen Umzug. Nach und nach faBten sie
jedoch Verirauen und liefBen sich auf den
Sanierungsablauf ein.

3

Darnit aus einer Prekocperative
eine (legale) Kooperative wird,
sind einige Formalititen notwan-
dig, z.B. die Eintragung in ein
Register-

a

Dean Bewohnern waren jedoch
nicht alle Sanigrungsvorhaben

bakannt.

Vor der Sanlerung / Before
reconstruction f Source /
Quelle: proyecto casa 7

Spielfeld an Stelle des patlo 6/
Playground at site at patio 6 /
Source / Quelie: proyecto

casa 7

Vor der Sanferunyg / Before
reconstruction f Source /
Quelle: proyecto casa 7
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vgl. Projektunteriagen: Protacslo
y Programa de Actuaciones
29.3.1990

Der Sanierungsproze

Das casa 7 ist Teil eines 1989 begenne-
nen Sanierungsprogrammes der Stadiverwal-
tung, dem Plan Maestro de Rehabifitacién
Infegral. Neben dem Erhalt der Bausubstanz
ist ein weiteres Ziel des Programmes, der Zu-
nahme der Gewerbenutzung und dem damit
verbundenen Verlust der Altstadt als Wohn-
standort entgegenzuwirken.

im Rahmen der Entwicklungszusammen-
arbeit wird das Programm von der andalusi-
schen Regierung (Junta de Andalucia; kurz:
Junfa) unterstitzt. Ein entsprechender Vertrag
wurde mit der Stadt Quito 1990 geschlossen.s
Neben finanziellen Mitteln (Schenkung) stellt
die Junia eine Projeki-Koordinatorin. Die Stadt
Quito ist dagegen fir das lokale technische
Personal und fiir die Durchfithrung des
Programms verantwortlich.

Bei dem Projekt des casa 7 hat die Junta
zwei 3-Jahres-Vertrage mit der Stadt abgeschlos-
sen. Der erste dauerte von 1991 bis 1993, der
zweite [auft von 1994 bis 1986. Die Junta hat
dabei wéhrend des ersten Vertrages 800.000
Dollar investiert. Bestandteil des Vertrages
sind folgende Bedingungen:

— Das casa 7 ist wegen seines historischen,
sozialen, kulturellen und architekionischen
Wertes als sozialer Wohnungsbau zu sa-
nieren, dabei sind historische Gebaudetei-
le zu erhalten und entsprechend zu rekon-
struieren.

— Den jetzt ansassigen Bewohnern soll ein
‘menschenwlrdiges’ und ‘angemessenes’
Wohnen ermdéglicht werden; die hinzukom-
menden neuen Bewohner missen aus
demselben Viertel stammen,.

Die Junta hat im casa 7 ein Biiro einge-
richtet. Dort sitzen auch Verireter der Abtei-
lung der Unidad de Vivienda (kurz: Unidad),
einer Planungsabteilung der Stadt, die sich um
den Wohnungsbestand bzw. dessen Sanierung
kilmmert und der Ansprechpartner fiir die
Jurita ist.

An dem Entwurf casa 7 waren in der
anfénglichen Planungsphase zwei spanische
und zwei ecuadorianische Architekten heteiligt.
Von Anfang August 1990 bis Januar 1991 hiel-
ten sich die ecuadorianischen Architekten in
Spanien auf, um dort mit den spanischen
Architekten zusammen zu planen. Sie hatten
dann bis Juni Zeit, die Planung vor Ort zu voll-
enden. Die spanischen Architekten begleiteten
die Bauausflihrung bis 1993, indem sie ca.
alle zwei Monate als Berater nach Ecuador
reisten.

Wéahrend der Bauphase {Dez. 1991 -
Juli 1993) konnten die Bewohner in verschie-
denen Hausern der Strafle Caldas in der Alt-
stadt wohnen. Dort wurden sie von zwei Sozial-
arbeiterinnen betreut, zu deren Aufgaben es
gehorte, eine soziodkonomische Studie zur

Festlegung der moglichen Mietbelastung zu
erstellen und die Bewohner auf das zukiinftige
Leben in dem sanierten Haus vorzubereiten.

Von der Stadt wurden bis Mitte 1995 wei-
tere Mitarbeiter aus dem Verwaltungsbereich
eingesetzt. Seit dem Wiedereinzug in das
casa 7 haben die Junia und die Unidad aber
keine Sozialarbeiter mehr beschéftigt. Die so-
Ziale Betreuung wurde von einem Soziologen
dbernommen, der u.a. fir die Verwaltung der
Wohnungen und die Ausarbeitung der einzel-
nen Mietvertragsunterlagen zustindig ist.

Die sonstigen von der Stadt eingesetzten
anderen Mitarbeiter waren meist nur lber einen
kurzen Zeitraum im casa 7 tatig. Eine umfas-
sende Betreuung der Bewohner fand somit
nicht mehr statt. Nach Meinung der Bewochner
wdére ein Architekt, der durchgéngig und inten-
siv vom Beginn des Projekies an beteiligt war,
die geeignete Vertrauensperson gewesen.

Eine Burgerbeteiligung, bei der die Be-
wohner Einflu3 auf die Planung hatten nehmen
kénnen, fand nicht statt und war auch nicht vor-
gesehen. Dies ist unversténdlich, da man es
hier mit einer hochmotivierten Bewohnerschaift
zu tun hatte, die um das Haus tber Jahre hin-
weg gekampft hatte und seine Vor- und Nach-
teile kannte. Unverstandilich ist auch, dal3 den
Bewohnern die Plane nicht einmal vorgelegen
haben solien; eine weitere Chance zur Betei-
ligung und mdéglichen |dentifizierung mit dem
neuen Gebdude, die vertan worden ist. Ledig-
lich im sozialen Bereich, der aber génzlich von
den baulichen Aspekten getrennt wurde,
waren die Bewohner angesprochen.

Probleme bei der Durchfihrung der
Sanierung

Im Zuge der Burchfihrung der Sanierung
traten eine Vielzahl! von unterschiedlichen Pro-
blemen auf, die wegen ihrer komplexen Zusam-
menhinge nachfolgend nur kurz angesprochen
werden.

Wihrend der Zeit in der Straf3e Caldas
gab es Uneinigkeiten zwischen den Bewoh-
nern und den Sozialarbeiterinnen, und zwi-
schen den Architekien und den Sozialarbei-
terinnen. Die Sozialarbeiterinnen haben ihre
Tétigkeit erst in der StraBe Caldas, also wah-
rend der Bauphase, aufgenommen, so dal3
ihnen die Ausgangssituation der Gruppe, de-
ren Probleme und Konstellation unbekannt
waren. Dies erwies sich wihrend der Bauaus-
fithrung als nachieilig, da viele Zusammen-
hénge nicht richtig eingeschétzt wurden.

Da die Belichtungsverhéltnisse und die
GréfBe der Wohnungen unterschiedlich sind
(insbesondere der Erdgeschol3- im Vergleich
zu den ObergeschoB-Wohnungen) und um
weitere Konflikte zu vermeiden, wurden die
Wohnungen den Bewchnermn zugewiesen. Die
Vereilung der verbleibenden Wohnungen an
die ‘neuen’ Mieter erfolgte ebenfalls nach
einem eigenen Auswahlverfahren.

14
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Die Bedingungen fiir den Wiedereinzug
ins casa 7 standen beim Auszug der Bewoh-
ner in die Strae Caldas noch nicht fest. Un-
kiar war, ob die Bewochner als Mieter der Stadt
oder als Eigentiimer wieder einziehen wiirden.®
Sie zogen dann zundchst als Mieter ein, bis die
Stadt ca. zwei Jahre spater im Oktober ‘95 die
Entscheidung traf, daf3 sie nun doch Eigen-
tumer werden sollten.

. -GrunddD Exdgeschol -
(oline Mallztah)

Bei der Eigentumsbildung bekommen die
‘alten’ Bewohner 50% des Kaufpreises als Zu-
schuB {d.h. erlassen) und zahlen den Rest in-
nerhalb von 20 Jahren in monatlichen Raten
ab. Die ‘neuen’ Mieter bekommen 33% als Zu-
schuB und haben nur 15 Jahre Zeit fiir die Riick-
zahlung. Dadurch sind die ‘alten’ Mieter gegen-
{ber den neuen begtinstigt.7 Die Rickzahlungs-
summe wird nicht der Inflation angepaft, son-
dern dem viet langsamer sieigenden Mindest-
einkommen.® Die Stadt bleibt solange Eigent-
merin, bis der Verkaufspreis bezahlt worden ist.

Die Vermietung der Wohnungen gab der
Stadt eine gewisse Kontrollmoglichkeit dari-
ber, ob die Wohnungen gewerblich oder privat
genutzt wurden. Somit konnte der Umnutzung
von Wohn- in Gewerbeilache entgegengewirkt

werden. Die Eigentumsbildung dagegen erzeugt
bei den Bewohnern eine gréBere Verantwortung
gegeniber ihrer Wohnung und sichert somit
eher den Erhalt der Bausubstanz. Die Lisung,
daf3 die Stadt noch 20 Jahre lang Eigentiimerin
bleiben wird, stellt also eingn Kompromif3 dar.

Die Unsicherheit tiber die Einzugsbedin-
gungen verstérkie die Differenzen wéhrend des

Grun'.i}i!i 1. Qbergesshel
(otme Malatab}

Aufenthaltes in der StraBe Caldas und fihrte
schiieB3lich zu einem vollstadndigen Bruch der
beiden Bewohnergruppen. Die dkonomisch
besser gestellie Gruppe wollte als Eigentimer
zurlickkehren, wahrend die andere Angst hatte,
den Verkaufspreis nicht zahlen zu kénnen und
deshalb lieber Mieter bleiben wollte. Die Unklar-
heit (iber die Einzugsbedingungen hatie auch
zur Folge, daB der Einzug der neuen Mieter
verzogert wurde. Der Wohnraum stand zum
Teil dber zwei Jahre leer, Eine Integration der
neuen Bewohner wurde durch ihren spéteren
Einzug erschwert.

Durch die der sozialen Situation angepaBten
ungleichen Miethohen® entstand nach der Sa-
nierung eine weitere Kluft zwischen den beiden
Bewohrergruppen. Zukanftig sollen die Mieten

6

vgl. Projekiunieriagen: Convenio
que suscriben ef llustre Munici-
pio de Quitc vy los habitanies de
la casa de los 7 patios, Vertrag
vam 22.7.91

T

Die Misthdhe der alten Migter
batrigt dabei ¢a. 1400 Sucres
oro M2, fir die neuen Mieter ca,
1800 Sucres pro m? (Januar
1996: 2000 Sucres = 1 DM)., Far
eine ca. 115 m?2 graf3e Wahnung
missen z.B. die alten Bewohner
ca. 240 000 Sucres, die neuen
Mieter etwa 370 000 Sucres
zahlen (Stand Dez. 1995).

8

Seit Mitte der BOer Jahre bis
19893 lag die jAhrliche Inflations-
rate hei ca. 50%. Derzeit, 1996
llegt sie nur bai ca, 30%.

=

Fiir eine 50m=? groRe Wohnung
zahlt eine Familie ca. 30 000 Suc-
res. Eine andere Familie mufl 1dr
eine gleich grafie Wohnung ca.
100 000 Sucres bezahlen.

links / tefl side;

caga 7 7 Erdgeschoi nach
Sanierung f Ground-floor atior
reconstruction 7 Source [
Quelle: proyecto casa 7

rechts / right side:

casa 7 / Obergeschol nach
Sanierung / First Floor after
reconsatruction / Source /
CQuelle: proyecto casn 7
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bzw. die monatfichen Abzah-
lungssummen nach den Qua-
dratmetern bemessen werden.
Dadurch wird vielleicht eine
Briicke zwischen den beiden
Gruppen geschafien. Bei An-
gleichung der Mieten besteht
jedoch die Gefahr, daf3 die er-
héhte finanzielle Belastung
armere Bewohner verdréngt.

Die Miethdhen bzw. die
monatlichen Zahlungsbela-
stungen der Bewohner sind
nicht von Anfang an kalkuliert
worden, sondem erst wahrend
der Bauphase. Somit war
beim Auszug aus casa 7
nicht eindeutig klar, wer die
zuklinftigen Mieten bezahlen
und wieder in das renovierte
Gebéude einziehen kann. Im
Januar 1996 konnten z.B.
zwei Familien im casa 7 ihre
Miete nicht mehr bezahlen
und wurden zum Auszug ge-
zwungen. Bei einer realisti-
scheren Vorausberechnung
hétten sie eventuell zu den
ginstigeren Bedingungen in
der StraBe Caldas weiterwoh-
nen und sich den Umzugsauf-
wand sparen kénnen. Er-
schwerend kommt hinzu, daf
die Bewohner vor der Sanie-
rung des casa 7 tiberhaupt
keine Miete an die Stadt
bezahlen muBten.

Das Ziel der Bewohner,
mit der Sanierung Wohnsi-
cherheit zu erlangen, hat sich
nicht ganz erfiilt. Vor der Sa-
nierung konnte das Verbleiben
im casa 7 immerhin durch
jahretange Kampfe erreicht
werden. Nach der Sanierung
schrankt nun die Miethdhe die
Wohnsicherheit ein. Eine vor-
ausschauende Projektplanung
und eine stirkere Berlicksich-
tigung der finanziellen Mog-
lichkeiten der Bewohner,
hatte einige Konflikie im Vor-
hinein entscharfen kénnen
cder scgar miissen.

10 Die rdumliche Veranderung

Die zu benutzenden Dachraume
der greilen Wohnungen im Ober-
geschol werden, da sie affen
sind, nicht extra auigefihrt. Des-
halb kommt es auch zu den un-
terschiedlichen Angaben der

Der WohnungsschlGssel des neuen casa 7
sieht wie folgt aus:

Quadratmater. Vgl. Projektunter-
lagen: Municipio del Distrito Me-
tropelitano ‘Cuotas de amortiza-
citn y pagoe de condominio da la
casa de los siete patios’

Entstanden ist eine anspruchsvolie Archi-
tektur, die die urspringliche Gebudestruktur
aufnimmt. Durch den starken baulichen Verfall
des casa 7 konnten leider nur wenige Einzel-
bauteile des Gebaudes erhalten werden. Ge-
nerell kann man das Ergebnis der baulichen
SanierungsmafBnahme als *kritische Rekon-
struktion’ bezeichnen. Es wurden moderne
Elemente und Materialien eingefiigt und mit
der historischen Gebdudestruktur kombiniert.
Das ehemalige Spielfeld im Patio 6 wurde
wieder {iberbaut.

Von den 38 neuen im casa 7 zur Verfl-
gung siehenden Wohnungen wurden 20 von
den alten Bewohnermn wieder bezogen. Zwei
Waohnungen werden von der Junta und der
Unidad genutzt. Die restlichen Wohnungen
wurden an neue Mieter vergeben.

Wahrend vorher fast alle (Einzel-)Zimmer
einen Zugang zum Hof oder zur Galerie hatten,
sind sie jetzt abgeschlossenen Wohnungen
mit einer einzigen Tur zugeordnet. Die Nutzung
der Zimmer ist weitgehend vordefiniert (Kiiche,
Wohnzimmer, Schlafzimmer). Dies schrankt
ihre Flexibilitdt und die Méglichkeit der Unter-
vermietung, die z.B. die Mietbelastungen ab-
mildern konnte, ein.

Jede Wohnung hat fliéBend Wasser. Der
Waschstein ist in einem gesonderten Bereich
der Wohnung eingebaut; bei den kleinen Woh-
nungen befindet er sich in der Kiche. Wasch-
steine innerhalb der Wohnungen vorzusehen
war eine ungewdhnliche Lésung. Selbst in den
besseren Hausern in Quito wird die Wasche im
Freien gewaschen {sofem nicht eine Wasch-
maschine vorhanden ist).

Die Wohnungen werden hofseitig oder
tber Dachfenster belichtet. In den Oberge-
schossen befinden sich die begehrten grénBe-
ren 4-5-Zimmer-Wohnungen, die keine gefan-
genen Raume haben. lhnen hat man das Dach-
geschol3 zugeschlagen, indem man Teile der
Galerie ausgebaut und damit drei kleine, offe-
ne, ven oben vom Wohn-/ EBraum her belich-
tete Rdume gewonnen hat. Die Nutzung des
Dachgeschosses als Wohnraum ist in Ecua-
dor uniblich.

Nicht wieder aufgenommen wurden aus
ungeklarten Griinden die historischen Dach-
terrassen. Dies wurde von einigen Frauen be-
dauert, da diese friiher eine ganztégige Be-
sonnung ermdglicht hatten.

16
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Das casa 7 verfligt Uber einen Gemein-
schaftsraum, der zur Zeit aber nur von Jugend-
lichen genutzt wird.

Veranderung der Lebenswelt

Die baulichen Verénderungen, vor allem
die Uberbauung des Spielfeldes und der Dach-
terrassen und die Verlegung der Waschsteine
in die Wohnungen, haben die vielseitige Nut-
zung der Patios eingeschrankt. Heute finden
dort vor allem statt: das Wascheaufhdangen
und die verschiedenen Freizeitakiivitdten (z.B.
Tisch-Biltard, Sonnen}. Der Patio dient kaum
noch als Arbeitsstéite.

Dies wirkte sich besonders auf die Le-
benswelt der ‘alien’ Frauen aus. Sie sind es,
die die Wésche waschen und deren Arbeitsort
sich verdndert hat. Der Waschplatz war vorher
ein Kommunikationsort. Die Verlagerung der
Waschsteine in die Wohnungen verénderte
das Kommunikationsverhalten der Frauen hin
zu einer groBeren Individualisierung. An die
Stelle des gemeinsamen Wéschewaschens ist
(noch) nicht das gegenseitige Besuchen getre-
ten. Es gibt zwar weiterhin zuféllige Begegnun-
gen beim Wiascheaufhangen oder Einkaufen-
gehen. Sie kénnen aber nicht die fritheren lan-
gen Waschplatzgespréache ersetzen.

Die neue Anordnung stellt aber auch eine
Arbeitserleichierung dar; jetzt ist freie Zeitein-
teilung mdaglich, es gibt keine Konflikte mit der
Nachbarin. Die Frauen kénnen selbst bestim-
men, wann sie waschen wollen. Manche Frauen
kénnen ihre Zeit rationeller nutzen, denn ain
gleichzeitiges Waschen und Kochen wurde
erst mit dem eigenen Waschstein méglich. Die
Nachteile des Modernisierungsprozesses sind
aber: Kommunikationsveriust, Orientierungslo-
sigkeit, Isclierung und Vereinsamung. Die mei-
sten der &lteren Frauen dulerten diese Angste.
Die jungen Frauen sehen die Verénderungen
dagegen eher positiv, von ihnen wird die Mog-
lichkeit der Distanzierung sogar begrist.

Das verénderte Verhalten der Frauen
beeinfluBte auch das der Kinder, die sich in
manchen Haushalten nun haufiger in den
Wohnungen authalten als vorher. Im groBen
und ganzen passen sich Kinder und Jugend-
liche besser an die neue Situation an. Sie rea-
gieren flexibel auf die baulichen Verdnderun-

patio 2 7 neu f raw

gen und nutzen auch weiterhin die Patios als
Treffpunkt oder flr ihre Spiele.

Vor der Sanierung war das gemeinschaftli-
che Leben besonders vom Kampf gegen den
baulichen Verfall gepragt. Heute beeinflussen
Gruppenkonflikte negativ die Gemeinschaft.
Aligemein findet ein gréBerer Rickzug in den
Privatbereich statt. Die &rmere Gruppe kom-
pensiert dies zum Teil durch ihre Nachbar-
schaftstreffen, die je nach Bedarf etwa alle
zwei Wochen stattfinden.

Die Gebaudemodernisierung hat die
Lebenswelt modernisiert. Diese Entwicklung
war mit den vorgesehenen baulichen Veran-
derungen wahrend der Sanisrung absehbar,
wurde aber nicht angesprochen. Bei zuklnfti-
gen Sanierungsvorhaben dieser Art wére es
winschenswert, von Anfang an die Betrofie-
nen an der Planung zu beteiligen, um deren
Bediirfnisse und Mdoglichkeiten stérker zu be-
rizcksichtigen. Sowohl die Bewohner als auch
die anderen Beteiligten sollten (ber mégliche
Folgen der Sanierung so frithzeitig wie mog-
lich Klarheit besitzen.

Die Sanierung des casa 7 spielt in bauli-
cher Minsicht und als Pilotprojekt der Alistadi-
Wohnungssanierung eine Vorreiterrolle. Die
Chance, ein bewohnergerechtes, sozial ange-
paBtes Sanierungskonzept zu verwirklichen wur-
de jedoch durch die fehlende Beteiligung der
Bewohner bei Planung und Ausflihrung verpalt.

Dies wird bei einem weiteren, von einer
franzésischen Nichtregierungs-Organisation
gefdrderten Projekt der Wohnhaussanierung
in der Altstadt nun versucht. Die Organisation
Pact-Arim 9311 hat sich bereits wahrend der
Planungsphase mit den Bewohnern ilber ihre
zukiinfiigen Wohnungen auseinandergesetzt.
Der bauliche Anspruch und die vorgesehenen
Standards sind niedriger; es werden z.B. Ge-
meinschafisduschen und Gemeinschaftswasch-
steine zugelassen. Die Voraussetzungen fir die-
ses Projekt scheinen gdnstiger, weil Pact-Arim
als nichtstaatliche Organisation nicht so einem
hohen Rechtfertigungsdruck ausgesetzt ist.
AuBerdem kann auf bereits im casa 7 Projekt
gemachte Erfahrungen zurlickgegrifien werden.
Eine abschlieBende Beweriung der Sanierung
wird man allerdings erst nach AbschluB3 der
Bauphase erstellen kiinnen.

i ppatio 1/ in o

b T 7 oo §oney

" = Protection, amaéalioration, conservation, transformation - Association de rastauration immaobilier. Département 93
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Eldest in a village of Nkoranza
District, Ghana / Dortalteste Im
Nkoranza Distrilct, Ghana.

Das Jahr 1988 hat die Dezentralisierungs-
politik Ghanas eingeliutet. District Assemblies 2
als hochste politische und administrative Auto-
ritat auf Distriktebene bilden das Herzstlck
dieses Prozesses. Auch wenn die 1995 akiua-
lisierten Richtlinien zur verbindlichen Erstellung
von Entwicklungsplénen darauf hinweisen,
daf} Perspekiiven auf Distriktebene formuliert
werden sollen, kénnen nur wenige Assemblies
dieser Erwartung entsprechen. Zu einer um-
fassenden Planung fehlen haufig die finanziel-
len, materiellen und auch personellen Voraus-
setzungen. Es fehlen insbesondere adaquate
Methoden, um die lokale Bevdlkerung in den
Planungsprozel3 zu integrieren.

Viele der Assembly Persons 3 sind sich
unsicher in ihrer Rolle und unschlissig, wie
sie die Dorfbevdilkerung in das politische Ge-
schehen einbeziehen kénnen. Die gewahiten
Assembly Persons sollen die vertikale Verbin-
dung zwischen der Dorfebene und dem Disirikt
fordern. Sie nehmen damit eine zentrale Stel-
lung im DezentralisierungsprozeB ein, kdnnen
ihrer Funktion als Verbindungsglied aber h&u-
fig nur eingeschrankt gerecht werden. Vor der
Einflhrung des Assembly-Systems wurden Ent-
scheidungen auf der Dorfebene gewdhnlich
durch traditionelle Autoritéten wie den Chief
und die Altesten getroffen. Durch die zentrale
Rolie, die nun den Assembly Persons zukommi,
treten vielfach Unsicherheit und Kompetenz-
streitigkeiten auf der lokalen Ebene auf.

Die Starkung der lokalen Akteure in Ent-
scheidungsprozessen ,von unten” nimmt auch
in der Entwicklungszusammenarbeit in Ghana
ginen immer groBeren Stellenwert ein.4 Offen
bleibt aber, wie dabei lokale Interessen mit
{ibergeordneter Politik und Planung auf Distrikt-
ebene verknipit werden kénnen, so daB sie in
der Lage sind, sich wechselseitig zu beeinflus-
sen und zu starken.

Dieser Arikel betrachiet zwei Anséize der
Distriktentwickiungsplanung in Ghana, um he-
rauszufinden, welche Bedeutung den Planun-
gen und der Entscheidungsfindung auf lokaler
und Distriktebene beigemessen und wie die
Ebenen miteinander verknlpit werden. Die Be-
trachtung beider Ansétze von Datensammiung
bis hin zu Monitoring und Evaluierung scll zur
Diskussion stelien, ob und inwieweit sich die

angewandten Methoden und Instrumente in
Zukunft miteinander kombinieren lassen.5

SPRING (Spatial Planning for
Regions in Growing Economies) 6

SPRING ist ein zweijéhriger Aufbaustu-
diengang, der von der Universitit Dorimund
unter anderem gemeinsam mit der University
of Science and Technology in Ghana aufge-
baut wurde. Im Rahmen des SPRING Pro-
gramms werden im ersten Jahr jedes Jahr-
gangs Grundlagen der Distriktplanung an Stu-
dentinnen vermittelt. Im zweiten Jahr steht fir
afrikanische Studentinnen die Zusammenar-
beit mit einem ausgewahlten Distrikt in Ghana
im Mittelpunkt. Hierbei werden Probleme, Res-
sourcen, Handlungsmaogiichkeiten und Perspek-
tiven zur Entwicklung des Distrikis identifiziert.
Dabei solten Interessengruppen arganisiert
und in den Planungsprozef integriert werden.
Ziel der Zusammenarbeit ist die Erarbeitung
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I diesem Arikel werden persén-
liche Erfahrungen dargesielit, die
die Autarin durch Teilnahme am
SPRING Programm 1893/94 in
Zusammenarbeit mit dem Mkoran-
za Distrikt und 1985 durch eine
Projekthospitanz beim Program
far Rural Action (PRA) im West-
Goenja Distrikt in Ghana gemachs
hat. Weitere Infermationen arga-
ben sich aus Interviews mit
Schigsselpersonean vor Ort und
aus der Auswertung von Sekur-
darliteratur.

2

District Assembly, 'm folgenden
LAssembly” = Versammiung der
Reprasentanten aines Verwal-
tungsdistrikts, Sie ist unter ande-
rem varantwortlich for das Auf-
stelien van Programmen und
Strategien zur Entwickiung des
Distriktes und seiner Ressourcen.
In Ghana existieren 110 Distrikte.

3

Asseambly Persons sind lokale
Vertrelarinnan auf Distriktebene.
Ein Drittel jeder Assembly ist aus
staatlich ernannten Perscnen
und zwei Drittel aus |lokalen Dorf.
vertreterinnan zusammengeseatzt,

4

Bas Paradigma der selbstbe-
stimmten und bedarfsgerechtan
Planung hat dis Diskussionen
um Distriktentwickiung in der Ent-
wickiungszusammenarbeit stark
beeinflul3t. Es ist deutlich gewor-
dan, daf die weithin angestrabte
~Nachhaltigkeit" ohne konsequente
Einbindung der Bevilkerung in
den Planungsprozel nur ein
Schilagwort blaibt.

5

Selbstversténdlich haben die un-
terschiedlichen Rahmenbedingun-
gen der Projelde ginen starken
Eintlul auf deren Umfang und
den Einsaiz von Instrumenten.

6

LRaumplanung fGr Wachstums-
regionen"

fig. 1 Map of Ghana with
Nkoranza District and West-
Gonja District / Karte von
Ghana mit Nkoranza Distrikt
und West-Gonja Distrikt.
Source / Quelle: SPRING
(1993/24): Revelopment Plan
for Nkoranza District, Kumasi.
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eines Entwicklungsplans, der es dem jeweiligen
Distrikt erméglichen soll, eigene Ressourcen zu
mobilisieren und fir eine integrierte Entwickiung
einzusetzen.

Reconnaissance survey pro-
blems of SPRING team in
Nkoranza District, Ghana /
Schwierige Orientierungsfahrt
des SPRING-teams I Nko-
ranza District, Ghana.

7

etwa: Crientierungsibersich”

8

soziodkonomische Haushalts-
und Dortstudien

9

Dies lag zum einen an fehiender
Zeit, andererseits jedoch auch
an der Methoedik der Frage-
bogenakticnen.

10

o Traditionelle Autoritéiten” (Tra-
diticnal Authorities) sind die Re-
prasentanten der traditionellen
Selbstverwaltungsstrukiuran vor
Qrt, atwa Chiefs, Alteste, etc.

11

ZOPP = Zielorientierte Projekt-
pPlanung ist eine von der Deut-
schen Gesallschaft fiir Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ) ein-
geselztae Methode zur Planung
und Evaluigrung ven Projeiten
der Entwicklungszusammenarbeit,
die unter anderem darin besteht,
auf mehridgigen Workshops alle
Betailigten in die Festlagung der
Projektziete und Bawertungskrite-
rien zu involvieren und deren Dis-
kussionsbeitrage kontindiarlich zu
visualigieren.

i2

Sector Departments der District
Agsermibly sind die dezentrali-
siartan Vertretungen der jeweili-
gen Fachamtar (z.B. tir Gaesund-
heit oder Landwirtaschaft),

right side / rechts:
ZOPP Workzshop (SPRING),
Nkoranza District,

Im folgenden werden die einzelnen Schritte
eines 1993/84 im Rahmen des SPRING-Pro-
grammes entwickelten Planungsprozesses flir
den Nkoranza-Distrikt dargestelit.

Reconnaissance Survey 7

Das Team sammeite durch direkte Beob-
achtung erste Daten Ober den Distrikt. Weite
Teile des Gebiets wurden auf einer zwejtagi-
gen Rundfahrt erkundet, Beobachtetes fesige-
halten und mit vorhandenem Kartenmaterial
verglichen. Diese Form des ,Cross-checkings®
ist wichtig, da sich Kartengrundlagen haufig
als nicht korrekt herausgestellt haben.

Baseline-, Village- und Market
Surveys B

Mit Hilfe von Fragebdgen wurden umfas-
sende Informationen Gber den Distrik erhoben,
die dem Team und der Assembly Aufschlu3
geben konnten Uber die sozio-Skonomische Si-
tuation der Bevélkerung oder auch den Zugang
zu Infrastruktureinrichtungen.

Ein betrachtlicher Teil der Arbeitszeit des
SPRING Teams wurde zur Erstellung der Fra-
gebdgen und zur Auswertung der Informationen
verwendet. Nur ein Bruchteil der Informationen
wurde aber im Endeffekt tatséchlich verarbeitet.2

Interviews mit Schilisseiperscnen

Offene Interviews mit Vertreterinnen re-
levanter Institutionen und Organisationen auf
nationaler und Distriktebene verschafften dem
Team wichtige Einblicke in die rahmengebende
Politik. Auf Ebene des Distrikts wurden zudem
Schlisselpersonen, wie eiwa ,Traditionelle
Autoritaten”, 10 Mitarbeiterlnnen von NGO'’s,
etfc. befragt.

Da die Interviews gréBtenteils in der Di-
strikthauptstadt stattfanden, wurde der Identi-
fizierung und Einbindung von Interessengrup-
pen auf Dorfebene nicht genligend Beachtung
geschenkt. Auch im weiteren Verlauf des Pia-
nungsprozesses ist eine konseqguente Einbin-
dung von NGO's, , Traditionsllen Autoritaten”
und anderen Schilisselpersonen durch SPRING

ausgeblieben. Das Vorgehen der SPRING-
Gruppe konzentrierte sich auf die Kooperation
mit der Assembly in der Erwartung, dai3 Assem-
bly Persons als lokale Vertreter die diversen
interessen des Distrikts widerspiegeln wlrden,

Analyse

Die erhabenen Daten wurden vom Team
umfassend analysiert, visualisiert und der As-
sembly vorgestelit. Einige Assembly-Vertreter-
Innen AuPerten, dafl sie Probleme hatten, die
Analysemethoden nachzuvoliziehen. Dennoch
wurden visuell-riumliche Darstellungen im Work-
shop als ein wichtiges Instrument erwéhnt, um
den Assembly Persons einen Eindruck von den
Chrakteristika ihres Distrikts zu verschaffen.

Positiv hervorgehoben wurde von Assem-
bly Persons auBerdem der Einsatz einer Goal
Compatibility Analysis (Vergleichende Zielana-
lyse). Der Vergleich von nationalen mit distrik-
teigenen Zielen machte den Teilnehmerinnen
deutlich, welchen Bezug die Entwicklungsziele
ihres Distrikts zu national formulierien Zielen
haben. Durch den Vergleich distriktintemer Ziele
untereinander (d.h, inwieweit sie sich gegen-
seitig unterstiitzen oder vielleicht gegenléufige
Wirkungen haben) konnten verschiedene Sek-
toren miteinander in Verbindung gebracht
werden.

Die Szenariotechnik ist von Distrikivertre-
terlnnen als ein besonders hilfreiches Instru-
ment zur Analyse und Darstellung von Zukunfts-
perspektiven erwdhnt worden. Mit ihr kdnnen
auf sehr anschauliche Weise Entwicklungs-
frends und kritische Momente verdeutlicht
werden. Gerade in der Diskussion mit ,Nicht-
akademikerinnen” scheinen sclche Darstel-
lungsweisen sehr hilfreich bei der Zukunfts-
diskussion und Planformulierung.

Planu ngsworkshopsk mit Assermbly
Persons -

Von Novemnber 93 bis Juni 94 organisier-
te das SPRING Teain drei Werkshops in An-
lehnung an die ZOPP-Methodik,11 um lokale
und regionale Schilisselpersonen am Prozel3
der Entwicklungsplanung zu beteiligen. Ver-
treterinnen der Assemblies, der Sector De-
partments, 2 der , Traditionellen Autoritaten”
und verschiedener Interessengruppen disku-
tierten Problem- und Zielbdume, die Identifika-
ticn von strategischen Einsatzieldern und die
Auswahl und Strukturierung von Projekten.

20
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Spéatere Interviews mit verschiedenen Teil-
nehmerinnen der Workshops machten deutlich,
daB die ,Zielorientierte Projektplanung” den Be-
wuBtwerdungsprozeB dber die vorherrschen-
den Probleme und Potentiale sebr angeregt
hat, Viele Assembly Persons haben als Essenz
der Workshops das Erkennen von intersekiora-
len Verflechtungen hervorgehoben. Auch die
Vertreterlnnen der Sector Depariments spre-
chen von einem ,eye opener”, durch den sie
spezifische Probleme und Handlungsperspek-
tiven des Distriks neu wahrgenommen haben.

Die in den Workshops pricrisierten Ent-
wickiungsziele wurden in einem 15-Jahres-
plan, einem Flnfjahresplan und Jahrespldnen
zusammengefaBt, die dem Distrikt zur Diskus-
sion vorgelegt wurden.

Aufgefallen ist wahrend aller Workshops,
daB die Beteiligung von Personen, die die engli-
sche Sprache nicht gut beherrschten, sehr ge-
ring war. Einzelne Frauen etwa verlieBen den
Workshop schon zu Anfang der Diskussionen.

Village Workshops

In zwei ausgewéhlten Dérfern wurden
Village Workshops unter Anwendung des Par-
ticipatory Rural Appraisal 13 durchgefiibrt, mit
dem Ziel, die im Planungsworkshop generier-
ten Probleme und Potentiale auf Reprasenta-
tivitét fir die Dorfebene hin zu lberprifen.

Die Dorfebene war allerdings nicht von
Anfang an und auch im spateren Verlauf nicht
durchgehend am PlanungsprozeB beteiligt.
Durch die nur einmalige direkte Auseinander-
setzung mit der lokalen Ebene kann kaum von
einer Sensibilisierung der Bevdikerung und
Starkung der lokalen Initiative ausgegangen
werden. Es wurde zwar versucht, auch benach-
teiligte Gruppen in den Workshop miteinzube-
ziehen, aber es wurde keine weitergehende
Analyse von [nteressengruppen und Mobili-
sierung der Bevélkerung verfolgt.

Implementierung, Monitoring und
Evaluierung

Verschiedene Schllisselpersonen der
Assembly und der Sector Departments in Nko-
ranza beklagten, daB sie Probleme mit der Um-
setzung des Entwicklungspians haben und ,je-
manden brauchten, der ihnen den Plan zu
interpretieren” hilft.

Auch wenn das Format des Flnfjahres-
plans und des Jahresplans darstellt, welche
Institution/ Organisation verantwortlich fir die
jeweilige Implementierung der Projekte ist,
scheint es doch zu Zustindigkeitsproblemen
zu kommen. Diskussionen mit Vertreterinnen
der Assembly und der Sector Departments zei-
gen, daf3 wahrend des ersten Jahres der Imple-
mentierung kaum die notwendige Kooperation
zwischen den verschiedenen Veraniwortlichen
zu beobachten war.

Die Assembly beklagt, daB sie nicht aus-
reichend Hilfestellung bekommen hat, wie Pro-
jekte auf der lokalen Ebene (z.B. der Bau siner
Schule) fiir eine Finanzierung identifiziert und
ausgewahlt werden sollen. Fehlende Transpa-
renz in der Prioritdtensetzung fihrt auf der
Dorfebene zu vergréBerter Unsicherheit und
Passivitat. In Gesprachen mit Verireterlnnen
der Sector Departments stellte sich heraus,
daB Kooperation und Koordination zwischen
Amtern und der Assembily sehr dirftig sind.
Dies ist zum einen auf die immer noch starke
Bindung der Amter zur nationalen Ebene zu

i3

Participatary Rural Appraisal ver-
knlpft verschiedene Methoden
der Mobilisierung und des Aus-
tauschs von lokatem Wissen zur
Ermiglichung selbstbestimmiten
Planens und Agierens auf Dorf-
abane.

14

Augch die meisten (N)GO’™s ko-
operiaran gréftenteils mit einzel-
nen Darfern, statt in von der As-
sembly vorgesehene Aklionstol-

dar miteinbezogen zu wearden.

erkldren, aber offensichtlich scheint SPRING
auch keine Mechanismen in Gang gesetzt zu
haben, die einen entsprechenden Austausch
férdern kénnten. 14

foft side / links:
Village Workshop (SPRING),
Nkoranza District,

Fraglich bleibt, wiewsit zuklnftige Ent-
scheidungen und Planungen der Distriktebene
von der lokalen Bevilkerung mitgetragen wer-
den, wenn sie nicht von Anfang an als wichti-
ger Bestandteil in den Planungsprozefl} inte-
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T EXEGUTIVE

fig. 2 Structure of District As-
sembly in Nkoranza District,
Ghana / Autbau der District
Assembly m Nikoranza
Distrikt, Ghana /

Sourcae / Quells: SPRING
{1993/94): Development Plan
for Nkoranza District, Kumasi.
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15

Programm fdr [&ndliche Aklion

16

Ministeriurn flir Kommunat-

varwaltung

17

Mobilisierung der Dorfebene

18

Planung auf Dorfebene

Market woman, West-Gonja
District, Ghana / Marktfrau im
Weast-Gonja Distrikt, Ghana.

griert werden. So weisen durchgefiihrie Inter-
views auf der Dorfebene darauf hin, daf3 viele
Entscheidungen der Assembly nach wie vor
nicht geniigend transparent fir die Bevdlkerung
sind und auch initilerte Projekte nicht immer
das nétige lokale back-up erfahren.

P R A (Program for Rural Action)1%

PRA ist ein [&ndliches Entwicklungspro-
gramm, das gemeinsam von der ghanaischen
Regierung {Ministry of Local Government)16
und der Deutschen Gesellschaft flir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) durchgefihrt wird.

Der West-Gonja Distrikt ist einer der Ziel-
distrikte, in denen dieses Programm die Dezen-
tralisierungspolitik Ghanas unterstiitzt. Die Ar-
beit des Program for Rural Action im West-Gon-
ja Distrikt 188t sich in drei Phasen untereifen.
Das Programm startete hier 1988/89 mit einer
dreijdhrigen Orfentierungsphase (erste Phase).

L1 9

Die zweite Phase, beginnend im Jahr 1992,
zielte auf ein dezentralisiertes Planungssysiem
auf Distriktebene. Seit 1995 versucht PRA in
einer dritten Phase verstarkt, ibergeordnete
und perspektivische Planung auf Distrikiebene
zu betreiben.

Erste Phase des PRA (1988-92)
Wahrend der dreijdhrigen Orientierungsphase
im West-Gonja Distrikt wurde eine erste Daten-
basis fir kommende Planungen geschaffen.
Gleichzeitig wurden erste Pilotprojekte gestartet.

Sektorspezifische Studien

Verschiedene sektorspezifische Studien
wurden erarbeitet, die aber kein umfassendes

Profil des Distrikts ergeben, da sie nicht syste-
matisch alle Sektoren einbezogen haben. Die-
se Datengrundlage wurde auch im weiteren
Vertauf des Projekts nicht konsequent aktuali-
siert und weiter ausgebaut.

SPRING-Entwicklungsplan

1889/90 wurde der Distrikt bei der Erstel-
lung eines Entwicklungsplans von SPRING
unterstitzt. Dieser Plan wird aber von der As-
sembly laut Aussagen verschiedener Schiils-
selpersenen nicht mehr genutzi. Dies scheint
darauf zuriickfithrbar zu sein, daf sich Mitglie-
der der Assembly nicht mit dem Output identi-
fizieren kénnen, da sie nicht geniigend in die
Planung miteinbezogen waren

Analyse

Da keine verstarkte Energie darauf ver-
wendet wurde, Daten auf Distrikt- und Dorf-
ebene zu aktualisieren oder neu zu sammeln,
sind auch wenige aktuelle Analysen vorhan-
den. Die vorhandenen Daten wurden nur un-
zureichend in der Analysephase genutzt, um
Entwicklungen zu prognostizieren, graphisch
darzustellen und als Anschauungsmaterial fur
die Assembly zu verwenden.

2Zweite Phase des PRA (ab 1992):
Einfihrung eines Planungszykius

In der zweiten Phase sollte ein dezentra-
lisiertes Planungs-, Entscheidungsfindungs-
und Implementierungssystem auf Distrikiebene
aufgebaut werden. Der Dezentralisierungspro-
zefd in Ghana sollte auBerdem durch die Star-
kung der Dorfebene sowie der lokalen (Selbst-
hilfe-YOrganisationen unterstitzt werden. Ele-
mentarer Bestandteil war dabei die Herausbil-
dung eines Planungszyklus, der die verschie-
denen Akteure des Distriktes zum Fokus hat-
te und sie in die verschiedenen Schritte der
Entscheidungsfindung einband.

1. Village Animation 17

Der neue Prozel3 beginnt mit dem Bewuf3t-
werden {,critical awareness”) der Dorfbewohner-
Innen dber ihre Rolle und ihre Verantwortung
in der Dezentralisierung. Das Program for Ru-
ral Action versucht, die lokale Bevdlkerung zu
eigenverantwortlichem Handeln zu mobilisieren
und dber die neuen Mechanismen der Dezen-
tralisierung aufzukliren. Diese Sensibilisierung
ist ein duBerst wichtiges Element und Voraus-
setzung fir die angestrebte Einbindung lokaler
Interessen.

2. Village Level Planning 18

Die Dorfbevélkerung wurde mit verschiede-
nen Methoden des Participatory Rural Apprai-
sal dazu angeregt, Interessengruppen, spezifi-
sche Probleme, Potentiale und daraus erwach-
sende Entwickiungsziele zu erkennen und zu
formulieren. Jedes Dorf wurde dazu angshalten,
ein eigenes Dorfprofil aufzustellen und Projekt-
vorschlige in ein Formblatt einzutragen, das
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Trialog 51/4996



VILLAGE
ANIMATION

it

MONITORING AND -
EVALUATION

IMPLEMEN
TATION

VILLAGE __ - SEKTOR
LEVEL . DEPARTMENT
S PLANNING 5 s e

‘SUB.COMMITTEE

- - DPBU Lo DISTRICT - EXECUTIVE
TIMPLEMEN- ; ASSEMBLY . COMMITTEE
S TATION ; AR DR TN TN

. DESIGN AL Lo B

Uber die Dorfsituation (z.B. iiber Selbsthilfepo-
tential, existierende Infrastrukiur) AufschiuB3 gibt.

Dieser Schritt war sehr bedeutsam fir die
Dorfebene, da die Assembly Persons im Rah-
men des Dezentralisierungsprozesses noch
keine Hinweise oder Handreichungen erhalten
hatten, wie sie Projektideen auf Dorfebene ge-
nerieren konnten. Durch die von PRA einge-
flhrten Methoden wie listening surveys wur-
den auch artikulationsschwache und benach-
teiligte Bevilkerungsgruppen in den Entschei-
dungsfindungsproze rmiteingebunden. Durch
die Auseinandersetzung verschiedener Interes-
sengruppen konnten Standpunkte offen disku-
tiert und Lésungen gemeinsam erarbeitet wer-
den. Die starke Einbindung von lokalen Inte-
ressen in die Distikiplanung war ein gro3er Bei-
trag zu eigengesteuerter und damit nachhalti-
ger Entwickiung der lokalen Ebene.

Dadurch, daf keine tihergeordnete Distrikt-
planung die Enischeidungsireiheit wahrend des
village-level planning beschranki, kdnnen Er-
wartungen der Bevdlkerung zur Finanzierung
von Projekien geweckt werden, die im spéteren
Planungsverlauf nicht befriedigt werden konnen.
Da Distiktplanung nicht auf eine Addition von
Dorfinteressen hinauslaufen kann, sollten schon
in diesem Stadium Handlungsspielraume und
Entwicklungsziele der Distriktebene in den
Entscheidungsprozel einflieen. Das Einbrin-
gen von distriktpolitischen Zielen heif3t nicht,
die lokale Bevdlkerung zu entmindigen, son-
dern im Gegenteil, ihnen ihre Handlungs-
spielrdume realistisch aufzuzeigen.

3. Projiekibewertung durch Sector
Departmenis auf Distriktebene

Die Dorfprofile und Projektvorschlége
werden an die entsprechenden Sector Depari-
ments weitergeleitet. Diese Fachamter sollien
von der Assembly koordiniert werden. Die tech-
nische Einschatzung und Eignung der Projek-
te wird untersucht, gegebenenfalls werden al-
ternativ Vorschlage erarbeitet. PRA versuch-
te durch entsprechendes Training diesen
Prozef} zu katalysieren.

- Ye either reject or accept projects® 19
war der Kommentar eines Amtsleiters zum Pla-
nungsprozef3. Es wurde beméngelt, daf3 die
Sector Departments ihre Expertise nicht recht-
zeitig, das heilt schon wihrend der Entschei-
dungsfindung auf Dorfebene, in den Planungs-
prozel einbiringen kénnen und nicht dariber
informiert sind, was auf der [okalen Ebene
passiert (| don’t know whether and how the
people on the local level are briefed"), 20

4. Priorisierung durch Sub-Comunit-
tees der District Assembliy:

Dorfprofile und technische Einschéatzung
erreichen die Sub-Committees, die die einge-

gangenen Projekte priorisieren. Verschiedene .

Trainings wurden von PRA durchgefuhrt, um
Kriterien flir die Bewertung zu entwickeln und
transparente Methoden wie weighting, scoring
und ranking (Gewichtung, Punkibewertung
und Klassifizierung} einzufihren.

5./6. Entscheidungsfindung in der
District Assembly:

Die Projektvorschlage der Sub-Commit-
tees werden in einer Assembly Debatte end-
gliltig ausgewéhit und in die Jahresplanung in-
tegriert. Zur Zeit sind die Kriterien zur Auswahl
von Projekten nur durch die technische Ein-
schatzung der Sector Departments und die
Hinweise aus den Sub-Commitfees bestimmt.
Wie verschiedene Assembly Persons in Ge-
spriachen darstellten, besteht Unklarheit dar(-
ber, wie Prioritdten zwischen verschiedenen
Sektoren geseizt werden kénnen. Ein Entwick-
lungsplan mit kiarer Prioritétensetzung kdnnte
diese Unklarheit beseitigen.

Dritte Phase des PRA {(ab 1995):
Ubergeordnete und perspektivische
Planung

Seit 1995 wird im Rahmen des Program
for Rural Action verstarkt versucht, dbergeord-
nete und perspektivische Planung auf Distrikt-
ebene zu betreiben.

ZOPP-Workshop

1995 wurde erstmals unter Beteiligung
von Distriktvertreterinnen ein distrikispezifischer
ZOPP-Workshop durchgefiihrt. Die Ergebnisse
dieses Workshops wurden in stark sektoral or-
ganisierten Arbeitsgruppen weiter bearbeitet.
Es zeigte sich, daB intersekterale Verbindungen
kaum realisiert oder zumindest kaum diskuttert
wurden. Es bleibt zu fragen, wieweit die Auftei-
lung in verschiede Sektoren wahrend der Pla-
nungsphase sinnvall ist, da so die gemeinsa-
me, {ibergeordnete Perspektive nichtwahrge-
nommen wird.

Implementierung, Monitoring und
Evaluierung

Von Assembly Persons wurde berichtet,
daB die Verbindung von der Dorfebene zum
Distrikt durch die weitergeleiteten Dorfprofile

19

SWir lehnen Projekte entweadear
ab eder wir nehmen sie an*

20

<lch weil3 nicht, inwieweit die
Leute auf lokaler Ebene untar-
richtet sind"

fig. 3 PRA {Program for Rural
Action), Planning Procoss,
West-Gonfa District, Ghana /
Der Planungsprozess bei PRA
(Program for Rural Action),
West-Gonja Distrikt, Ghana. /
Source / Quolle: Nium
Associates (1995} Handbook
for Participants, Accra.
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und Projektvorschldge zwar stark ist, aber um-
gekehrt die Verbindung vom Distrikt zur loka-
len Ebene noch nicht zur Zufriedenhsit herge-
stelit ist. Vertreterlnnen verschiedener Sector
Departments begleiten zwar den Prozef3 auf
Dorfebene mit inrer Expertise, aber essieht
noch nicht fest, wie die auf Distriktebene dis-
kutierten Ziele auch Eingang in die lokale
Ebene finden kdnnen.

Monitoring und Evaluierung der mitteffristigen
Entwicklungspléne sind in West Gonja noch
nicht eingeflhet, da hierzu noch Trainingseinhei-
ten der verantwortlichen Stellen vorgesehen
sind und organisiert werden missen. Der Pro-
zeB von Monitoring und Evaluierung der jahrli-
chen Projektplanung und -durchflihrung hat
hingegen schon eingesetzt.

Implementierung, Monitoring und
Evaluierung

Von Assembly Persons wurde berichtet,
daf3 die Verbindung von der Dorfebene zum
Distrikt durch die weitergeleiteten Dorfprofile
und Projekivorschiage zwar stark ist, aber um-
gekehrt die Verbindung vom Distrikt zur loka-
len Ebene noch nicht zur Zufriedenheit herge-
stellt ist. Vertreterlnnen verschiedener Sector
Departments begleiten zwar den Prozef3 auf
Dorfebene mit ihrer Expertise, aber essteht
noch nicht fest, wie die auf Distriktebene dis-
kutierten Ziele auch Eingang in die lokale
Ebene finden kénnen.

Menitoring und Evaluierung der mittelfristigen
Entwicklungsplane sind in West Gonja noch
nicht eingeflihit, da hierzu noch Trainingseinhei-
ten der verantwortlichen Stellen vorgesehen
sind und organisiert werden missen. Der Pro-
zef3 von Monitoring und Evaluierung der jahrli-
chen Projekiplanung und -durchitthrung hat
hingegen schon eingesetzt.

Anzeige

‘Friederike Strack

Brasiliens Prostituierte im Widerstand gegen Stigmatisierung und Repressio

SchluRfolgerungen:

SPRING legt besonderes Gewicht auf die
Ersteliung eines Distriktprofils, auf die Planung
und Erstellung von Visionen auf Disiriktebene.
Verschiedenste Datenanalysen, Projektionen
und Szenarien bilden Diskussionsgrundlage fir
Aussagen zu einer angestrebten perspektivi-
schen Entwicklung. Durch verschiedenes Kar-
tenmaterial wurden Assembly-Vertreterinnen
rdumliche Charakteristika und Engpésse be-
wuBt gemacht, so daf3 der Blick von der loka-
len Ebene hin zur Distiktebene erweitert wurde.
Die lokale Ebene wird aber nur unzureichend
in den Planungsprozef3 miteinbezogen.

PRA zeigt mit den methodischen Schritten
des Village Animation und des Viflage Level
Planning zukunitsweisende Wege fir die Ein-
bindung lokaler Interessen in die Distrikt-
planung.

Die Starkung von enischeidungsfindenden
Prozessen ist ein wichtiges Modul der Distrikt-
planung. Durch den cben beschriebenen Pla-
nungsprozel3 kdnnen die verschiedenen Ak-
teure des Distrikts sensibilisiert und in die Ent-
scheidungsfindung eingebunden werden, so
daB Grundlagen flr eine vom Distrikt selbst-
getragene und selbstgesteuerte Entwicklung
geschaffen werden.

PRA gewinnt durch seinen Ansatz auf der
Dorfebene einen Einblick in die lokale Situation,
setzt diese Kenntnis aber nicht ein, um sie als
Input fiir die perspektivische Distriktplanung zu
verwenden. Die auf der Dorfebene erstellten
Village Level Plans haben bis jetzt keinen Ein-
gang in die gerade entwickelien mitteifristigen
Distrikiplane gefunden.

Die vergleichenden Gegeniiberstellung zeigt,
daf3 weder SPRING noch PRA eine befriedigen-
de Strategie anbieten, um perspektivische Pla-
nung mit lokalen Interessen zusammenzufiihren.

Neue Wege konnie die Praxis einer iterati-
ven Planung aufzeigen. tn der Distriktplanung
wiirde das bedeuten, daf3 zu Anfang ein Grund-
stock an Daten gesammelt wird, um ein Distrikt-
profit zu erstellen, Handlungsfelder zu determi-
nieren und eine generelle, d.h. noch nicht ver-
bindliche, politische Absichtserklérung oder Vi-
sion fir den Distrikt zu diskutieren. Dies kann
als Grundiage firr eine Planung auf lokaler Ebe-
ne genommen werden, wie sie von PRA prak-
tiziert wird. Die auf Distrikt- und lokaler Ebene
gewonnenen Erkenntnisse kannten dann als
Input und Eckpunkte fir die lokale Planung ge-
nutzt werden. Die Diskussionen auf Dorfebene
wiederum wirden im weiteren ProzeB die auf-
gezeigten groben Strukturen des Entwickiungs-
plans und erarbeitete Distriktvisionen mit De-
tails anreichern oder neue Richtungen weisen.

Fiir eine Zusammenflhrung der Vorteile
beider Ansétze wére neben dem komplemen-
taren Gebrauch einzelner Methoden auch die
Koordination beider Programme zu einer Pla-
nung in demselben Zieldistrikt winschenswert.






Das fertige Mustarhaus / The
complated house / Zeichnung /
drawing: FH Konstanx

Grundri des von den Favelas |
Bewohnern hevorzugten Haus-
typs 1 mit ca. 20 gm, Trocken-
toilotte und Regenwasserzister-
ne / Pilan of house type 1, pro-
ferred by the favela inhabitants,
approx. 20 sgm, earth closet
and rainwater cistern / Zeich-
aung / drawing: FH Konstanz
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Haustyp 1 mit Erweiterung im
zweiten Bauabschnitt / Plan of
house type 1, additional rcom
in the second phase, Zeich~
nung / drawing: FH Konstanz

1 3

Gberwiegend aus darm Nard-Osten Brasilians Das Bauaen ohne Drainage und andere

Mal3nahmen gegen auvisteigende Feuchtigkeit
2 fithrt zu starker Durchfeuchtung der Innenraume

Holzgeflecht mit aufgebrachiem Lehmputz
sacht hiufig allergische und asthmatische
Erkrankungen der S8ewohner.

und dadurch zu Schimmeibefall. Dieser verur-

zur Mitarbeit an diesem Projekt. Sie erwarte-
ten die Erarbeitung eines Wohnhaus-Proto-
typs, der ihren Bediifnissen ebenso wie ihren
finanzielien Mbglichkeiten entsprechen und
weitgehend in Selbsthilfe zu realisieren sein
sollte. Der Selbstbau ist in diesem Kontext die
Ubliche Praxis der Wohnungsversorgung; die
Erwartungen an dieses Projekt umfaliten also
ein mdglichst ginstiges Verhalinis von niedri-
gen Materialkosten, kurzer Bauzeit, Stand-
sicherheit und Dauerhaftigkeit.

Herk&tmmliche Bauweise der Favela-
Hauser

Die Haustypclogie in den Favelas ist
wéahrend der ersten Zeit nach der Zuwande-
rung der Bewohner1 noch durch die landliche
Herkunit geprigt. Traditionelle Bauweisen wie
Taipa 2 oder Adobe-Massivbau werden jedoch
bald unter dem EinfluB der urbanen Leitbilder
ersetzt. Hauser, die denen der reichen Mittel-
und Oberschicht gleichen, werden nun ange-
strebt und - in notwendigerweise stark verklei-
nertem Mafstab - kopiert: verputzte Massiv-
bauten mit Betonbdden und -geschoBdecken,
it schweren hdlzernen Dachkonstruktionen
und Ziegeldeckung. Okologisch und dkono-
misch sinnvolle Ansatze erfahren wenig Ak-
zeptanz, wenn sie wie "Lehm- und Bambus-
hitten” aussehen und werden als ,nicht zeit-
gemaf” abgelehnt.

So entstehen die kleinen Favela-Hauser
{berwiegend in massiver Mischbauweise, wo-
bei aus Geldmangel an den falschen Stellen
Einsparungen vorgenommen werden, um
gleichzeitig unsinnige, prestigetrachtige Ele-
mente hinzuzufiigen. Die Wande aus Hohlzie-
gefmauerwerk sind meist nur etwa 10 cm stark
und werden mit betonierten Eckstitzen ausge-
steift. Die Dachkonstruktion aus geschnittenem,
faulnisresistenten tropischen Hartholz liegt un-
mittelbar auf dem Mauerwerk auf, haufig ohne
Randgurt zur Lastabiragung. In der Regel be-
steht die Dachdeckung aus Wellasbest-Zement-
plaiten oder Falzziegeln. Die Geschof3decken
mehrgeschossiger Bauten sind als Ortbeton-
oder Hohlbalkendecken ausgefiihrt. Fenster -
und Tlren sind Gblicherweise vorgefertigte,
teure Holz- oder Stahlelemente.

Oft wird zu Beginn der Bebauung des
abschilssigen Geldndes der Baumbestand
abgerodet, was rasch zum Verlust der diinnen
Humusschicht fiihrt. Der verbleibende Lehm-
boden wird dann terrassiert. Die Wénde erhal-
ten kein Fundament, sondern werden unmit-
telbar auf das feuchte Erdreich gestelit3. Die
Folge sind Ausschwemmungen unter den tra-
genden AuBenwdénden (besonders bei starken
Regenféllen) und erhéhie Einsturzgeiahr.

Zur Wasserversorgung dienen Brunnen,
die jedoch haufig durch Abwasser verseucht
werden, das ungeklart Gber das Geldnde flieBt
und teilweise versickert. Gelegentlich bauen
die Bewohner Zisternen aus Wellashest oder

~ Blechfassern, um das auf der Dachflache an-

fallende Regenwasser zu sammeln und damit
Kichen und Bader zu versorgen.
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Das ,,Konstanzer Favela-Haus*

Im August 1995 steliten die Studenten
und Lehrkrafte aus Konstanz ihr Projekt
~MNohnhaus fir die Favelas” der Kommunal-
verwaltung in Rio-Niteroi und den zukinftigen
Nutzern vor. Nach gemeinsamer Abstimmung,
Verbesserung und Ergénzung der Entwirfe
begann man gemeinsam mit dem Bau eines
Prototyps in der Favela Sitio de Ferro.

Das “Konstanzer Favela-Haus" baut auf
einem Raster von 90 cm auf, aus dem sich ein
Achsmaf von 3,60 m fiir die Réume ergibt.4
Vorgefertigte Bauteile - insbesondere Tir- und
Fensterelemente aus Bambus - verringern die
Bauzeit und vereinfachen den Selbstbau. Durch
entsprechende Materialwahl lieBen sich auch
die Baukosten deutlich senken. Folgende Ele-
mente kennzeichnen die Konstruktion dieses
Prototyps:

1 . Das Haus wird nicht in den Hang ein-
geschnitten, sondern steht auf Streifenfunda-
menten, die durch Abtreppung an die jeweilige
Hangneigung angepal3t sind.Die Streifenfun-
damente werden senkrecht zur Hangneigung
so weit in den lehmigen Boden hineingegra-
ben, daB sie auf trockenem Untergrund stehen
und ragen nach oben etwa 50 cm aus dem
Boden heraus. Die Bodenplatte liegt darauf
mit ausreichendem Abstand zum Gelande
auf, so daB das Regenwasser unter dem
Haus hindurch abflieBen kann. Dadurch wird
den manchmat betrichtlichen Wassermassen
kein Widerstand entgegengesetzt und die Bo-
denplatie bleibt trocken. Die Streifenfundamen-
te werden durch den Einsatz von "Felsbeton”
sehr billig. Dazu werden unbearbeitete Bruch-
steine in improvisierte Schalungen gehéuft
und die Hohlrdume ohne weitere Bewehrung
mit Zementmortel ausgefllit.

2 . Uber die Streifenfundamente wird in ca.
50 cm Hohe eine vorgefertigte Hohlkérper-
decke gelegt.® Die vorgeschlagene kosten-
glnstigre Alternative - Bambus-Unterbau und
Stampflehm-Belag - stie3 bei den Bewohnern
auf Ablehnung.

3. Fur die AuBenwénde werden tragende
Wandabschnitte aus 20 cm starkem Ziegel-
mauerwerk in Winkel- oder T-Form erstellt (s.
Grundri3). Dadurch werden die AuBenwénde
in einfacher Weise ausgesteift, und die teuren
Betonstiizen an den Gebaudeecken kdnnen
entfallen. In die Offnungen werden vorgefer-
tigte Wandelemente aus Bambus und Holz
eingesetzt. Fir die nichttragenden Wandteile
wie Brostungsfelder geniigt eine 10 cm starke
Ausmauerung mit Hochlochziegeln.

4

Dieses Rastarmall ist im Mauer-
werks- und Holzbau leicht zu be-
wiltigen und ermégticht funktio-

nale Grundrisse.

5

Feartigteiltrager aus Stahl oder
Siahlbaton mit dazwischengelag-
tan Ziegelhohlikdrpern, dariibar
ain Betonastrich mit Zusatzbe-
wehrung.

Einzchalen der . Felsbeton-
Streifenfundamente, Schalung
aus Bambusrohr und Abfall-
Schaltafein / Shuttering of
wrock-concrete" strip footing
with bamboo and used form-
work

Konstrulktiver Schnitt durch den Hausatyp 1 / House
type 1, constructive section f Zeichnung / drawing:
L.Braun / W.Beirow

Schneiden des Bambus-Baumaterials, das am
Rande von Rio reichlich vorhanden ist / Cutting
kamboo material growing all around Rio

Der trockene Unterbau: hoch-
Hegende Bodenpialte aus vor-
gefertigten Ziegelhohikdrpern /
DOry substructure: elovated
floor slab of prefabricated
brick celling panels
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Aufmauern der 20em starken
Mauerwerksecken zur Auastei-
fung der Wiinde / Bricking up
20cm thick masonry corners
1o reinforce the walls

Dachaufizau mit Fagserzement-
Dachpfannen / Roof doetail with
fibrated concrete pantifes /
Zoichnung f drawing: L.Braun /
wW.Beirow /

4 . Dachkonstruktion: Uber den lastabtra-
genden gemauerten Wandscheiben liegt eine
Schwelle aus Rundholz, die zur Ubertragung
der Windkréfte durch Eisenbolzen in den Wand-
ecken verankert ist. Die Dachbinder sind sta-
tisch berechnet {um der Ublichen Uberdimen-
sionierung entgegenzuwirken) und zur Ge-
wichts- und Kostenreduzierung aus preiswer-
tem Bambusrohr gefertigt. Die Knotenpunkte
der Bambusrehrbinder sind ohne teure Metall-
beschlage nur mit durchgesteckten Holzdibeln
und elastischen Knotenverbindungen ausge-
steift. Die Pfetten und Sparren bestehen eben-
falls aus Bambusrohr von ca 50 mm Durchmes-
ser und werden mit Holzdibeln und Knotenver-
bindungen auf den Bindern befestigt. Auf den
Dachlatten aus Bambushalbprofilen liegen
Faserzement-Dachpfannen, die selbst her-
gestellt werden kénnen und dadurch - im Ver-
gleich zu den sonst (blichen asbesthaltigen
Welleternitplatten - sehr kostenglinstig sind.

Breite Bachibersténde schiitzen das ver-
putzie Mauerwerk und die bambusverkleideten
Wandelemente vor Schiagregen. Das traditio-
nelle Rauchern und Flammen {iber Gasbren-
nern schiitzt die Bambusprofile vor Faulnis.

£, Vorgefertigte Fenster- und Tiirelemente
aus gelb geflammetem Bambusrohr in "Rat-
tanbauweise” mit geflochtenen Eckverbindun-
gen werden in die Wandéffnungen eingesetzt.
Diese Elemente sind luftdurchléssig und sor-
gen dadurch fiir eine natdrtiche Ventilation
des Innenraums.

&3 . Eine Trockentoilette mit angeschlos-
sener Ausfaulgrube fiir Schmutzwasser ent-
sorgt die Fékalien bet reduziertem Wasser-
verbrauch.

# . Eine Regenwasserzisterne - an kiihler
Stelle zwischen den Streifenfundamenten ge-
legen - versorgt {iber Handpumpen (in Einzel-
fallen auch elektrische) die hochgelegenen
Vorratsbehélter Gber den Zapfstellen in
Kiiche und Bad.

Lagepian der Favela Sitio de Ferro in Niteroi / Site-
plan of favela Sitlo de Ferro in Niteroil f Zelchriung /
drawing: FH Konstanz

Herstellung der BEambusdachbinder, Holzdlibel- und
Knotenverbindung mit elastischor Kunststoffschnur
(Garntnerelbedarf) / Prefabrication of bamboo raof
frames, joined with timber doweis and tied elastic
cord
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Bilanz

Das Starterhaus mit ca 10 gm (3,60 m x
3,60 m) umfafit die halbe Flache des Einfami-
lignhauses, das im Endzustand aus 2 Rdumen
sowie Kiiche und Bad besteht. Die erste Bau-
phase konnte durch intensive Zusammenarbeit
der Favela-Bewohner mit Architekturstudenten
aus Rio-Niteroi und Kenstanz in der kurzen
Zeit von 15 Tagen abgeschlossen werden.

Die Baukosten {nur Materialkosten) liegen
fir das 2-Raumhaus von 20 gm bei ca. 2000
Real (=ca. 2200 US§). Im Verglelch dazu ko-
stet in den Favelas ein Haus gleicher Grofie
aus den (blichen relaiiv teuren Baustoffen wie
Beton, geséagtem Holz, Metallbeschlagen, in-
dustriell gefertigten Dachlatten und Fenster-
elementen ca. 5000 Real {= ca. 5500 USS3).

Das Pilotprojekt und das fertiggestelite
Favela-Billighaus wurde von den kiinftigen
Nutzern ebenso wie von “Fachleuten” positiv
hewertet. Inzwischen ist das Haus seit mehr
als einem Jahr bewohnt und scheint sich zu
bewahren. Zwei weitere Hauser nach dem glei-
chen Prinzip sind im Bau; die vorgestelite Form
des kostengiinstigen Bauens findet offensicht-
lich Anklang bei den Bewohnern und kénnte,
wie eigentlich auch angestrebt, in gréBeren
Serien gebaut werden.

sl photos f alle Folon:
W, Lauber

Anschlus der Bambuswan-
delemente an den tragenden
Mauerwerksabschnittan / Con«
nection of the bamboo wall
panels with the load.carrying
masonry wall corners

Montage der Sparren (Bam-
bus-Rundrohr, ca. 40-60 mm}
und deor Dachlatten (Bambus-
Halbrohr), Verlogung der
Faserzement-Dacthipfannena /
Setting up the hbamboo rafter
(round bamboo ca. 40-60 mm)
and the roof batten {half-tube
bamboo), laying of the fibrated
concrete pantilos

Der Rohbau des ,Konstanzer Favela-Hauses* mit

montierten Dachbindern und verputzten Mauerwarks-
ecken / Carcass of the ,Konsatanz Favela-House™
with erected bamboo roof frames and plastered
masonry wall corners

Montage der Sparren und der
vorgefertigten Wandelemente
aus Bambus, abschilieBende
Ausfachung mit Lehm
{Methocde ,.Taipa'} / Setting up
the bamboo rafter and the pre-
fabricated bamboo wall panels,
infilling with mud (. Taipa*
method)

Trialog 51/ 1996

29



Large Pigeon Towers in the Province
of Esfahan (lran): Endangered
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Introduction

Building with mud, either in the form of
pisé (walls of compressed mud) or of adobe
(air-dried mud bricks) certainly belongs to the
oldest construction technigues of mankind.1
However, Portland concrete architecture has
been overflooding the entire world since the
1950's and still is replacing, even in poor coun-
tries, the traditional, environmentally appropriate
construction culture. Despite this still expanding
industriat construction technigue more and
more engineers, material scientists and archi-
tects world-wide have been re-discovering in
recent years the perfect ecological and con-
struction-physical qualities of mud buildings. 2
Fortunately, insiders claim now in many publi-
cations earth architecture as a healthy, cheap
and climatically adapted rural building techni-
que especially for hot and dry regions. 3

To a large extent the adobe and pisé archi-
tecture consists of small and structurally sim-
ple buildings with flat roofs, supported by woo-
den beams. In some of the dry regions, parti-
cutarly in Nubia,4 Mesopotamia and in Persia,®
adobe vaulting has been widely used and com-
plex structures as castles, large fortifications
(e.g. abandoned old city of Bam, province of
Kerman, SE Iran) and mosques weare built.

The old Persian architects developed also
a special utility architecture in mud construc-
tion, perfectly adapted to its purpose. This are
the lofty bad-gir or wind towers to aerate and
cool houses and vaulted water tanks of hot and
dry southern and eastern lran, as well as the
massive pigeon towers of the plain around
and down-valley of Esfahan.

During field work related to a sedimentolo-
gical co-operation project with colleagues from
Esfahan University | was strongly impressed
by these adobe landmarks between Esfahan

and Varzaneh (Fig. 1). These towers are no
more utilised and crumble at an increasing
rate. Two of them, located in the southern su-
burbs of Esfahan (one on a place amidst a ma-
jor road crossing, the other on the Esfahan Uni-
versity campus) are being maintained in a
totally changed environment and thus probab-
ly will remain intact over a longer period as
symbols of a great farmers’ tradition. &

To draw international atiention on these
rather unique buildings, | studied to some ex-
tent, assisted by Dr. A. Hamedani (Geological
Institute of Esfahan University), some of the
half-ruined pigeon towers at Ejie village. This
is the place where - to my knowledge - the lar-
gest concentration of such towers still exists.

Regional setting and purpose of the
pigeon towers in the Zayandeh Rud
plain

Esfahan, the splendid capital of Shah
Abbas | (1571-1629), now the third largest
city {approx. 1.2 mio. inhabitants) of Iran, lies
near the upper end of the alluvial plain of Za-
yandeh Rud. This perennial river runs down
from the northern ranges of the Zagros moun-
tain system and flows into the shallow salt fake
Gav Khuni (1473 m above sea level). This plain,
some 150 km long and about 30 km wide, is
limited toward north and south by laterally
coalescent alluvial fans (Fig. 1). These shed
limestone gravels from the mountain chains
south of the intramontane basin and volcanic
material from the northern hills into the wide,
flat Zayandeh Rud valley. The alluvial plain
itself consists of sandy, locally gravelly, argilla-
ceous, grey steppe soils which become gra-
dually finer grained and salty (solenchak soils)
towards Gav Khuni lake. The climate is semia-
rid with dry hot summers and rather cold win-
ters with some, frequently torrential, rain and
occasional snow fall. 7
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Houses, utility buildings and for-
titications of earth exist - as self-
supporting structures - in North
and South America, Europe {e.g.
181 and 18 century multiple-
staray houses in Waeilburg/Lahn,
Germany). wide araas of Asia
and northern Africa {a.g. large
adobe vauiis of wheal stores
from Pharaocnic times In the Ra-
measseum of Luxor-Weast, Egypt,
and fanrtified Berber villages in
SwW-Maorocco; e.q. FIERER-
MUITZ- LAUN &t al., 1990).

2
o.g. MINKE, 1987

3

a.g, FATHY, 1973; MUKERJE
1994

4
FATHY, 19873

5
POPE, 1969
6

During the past centuries, pigeon
towers were important eternants
of a sustainable agriculture in
many countrias. A wall preserved
16th century axample with seats
for 1500 pigecns can be visited
at Chateau de Viltesavin, one of
the minor Loire castles, centrat
France. The pigeons’ axcrements
were particularly valued for spe-
cial agricultures, e.g. vegetables,
In rogions devoid of wood re-
sources - as the alluvial plain ot
Zayandeh Rud - this avian ma-
nure was of particular impor-
tance, since dung from horses,
dromeadaries and donkeys ser-
vad for cooking {HAVELKA &
SABQ, 1995).

7

The past winter 1985/96 was
particularly wet and cold (-25°C})
with much snow.

Fig. 1: Map of the Zayandeh
Rud-Gav Khuni intramontane
basin in Contrat Iran, showing
bazic surfoce geology and the
location of Ejie and Hoseyn
Abad (=H) villages
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1]

Varicus historical repors refar to
the sophisticated agriculture in
this alluvial basin (see RAHIMI-
LARIDJANI, 1988, p. 382 {f).

9

c.f. RAHIMI-LARIDJANI, 1988,
p. 409

10

BEAZLEY, 1963

Fig. 2: Schematic section
through ground level of a
madium-sized pigeon tower at
Hoseyn Abad

Fig. 3: Perspective insight into
a large pigeoon tower from Ejie
to show its structuratl concept.
Prafted by H.-J. Boyko

Fig. 4: View from ocast of a
major, partly dilapidated pige-
on tower at Ejie. This towear
was studied in some detail.
Photo: Kuike

The Zahandeh Rud is the most important
river of Central Iran and for centuries Esfahan
has been and still is a major and rich city, re-
quiring continuously large amounts of cereals,
vegetables fruits and meat. Therefore, a sub-
stantial part of the plain has been transformed
fong ago into farm land to meet the urban de-
mand for food. 8

Pigeons were a major source of high-qua-
lity fertilizer and numerous farge pigeon towers
were erected {0 enable a highly efficient com-
mercial dung production. The famous versatili-
ty of crops in the Esfahan basin during past
centuries resulted from an elaborate irrigation
system combined with - a least since the Safa-
vid dynasty (1491-1722 A.D.} - these early in-
dustrial ,guano” faciories. 2 Some of the villa-
ges, e.g. Hoseyn (see Figs.1 and 2), still
possess towers of medium size which produ-
ced manure, but, according to historical records,
probably no meat for local consumption. 0 [t
is particularly around the village of Ejie (also
spelied Agy of Ezhyeh) that once stood more
than one dozen of very large, massive, archi-
tectonically sophisticated pigeon towers. They
are no more in use for at least 20 years accor-
ding to information by local people and are in
various stages of crumbling and decay.

The food supply for the once great num-
ber of pigeons could not be clarified. Possibly,
seeds from wild plants in the surrounding step-
pe coniributed considerably to the pigeons’ diet.

Architecture of pigeon towers in Ejie

The overall aspect of the thick and stocky
cylindrical adobe pigeon towers in Ejie shows
littte variation: a slightly conical outer cylinder,
about 20 m in diameter and two giant storeys
high, contains an inner, much slimmer cylinder
that reaches about 5 m higher than the confining
outer wall of the building (Figs. 3 and 4).

32

nesting mches?

Both cylinders are connected with each other
by radiating walls and radial as well as con-
centric adobe vaults, These vaults as well as
the entire building — except the lintels of a few
rectangular windows of the inner cylinder — do
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not contain wood. The vaults with a span of
generally 2 1o 3 m support the first floor at a
height of about 5 to 6 m and the flat roof, loca-
ted at an elevation of e.g. 12m.

This general structural concept proves the
high technical ability of the ancient construction
workers and the superb skill of the architects.
Certainly, these shapes have not been inven-
ted amidst the countryside. Most probably
they were influenced by similar buildings, e.g.
in Esfahan. Anyhow, this city does not contain
anymore such structural forms, beside in its
two {or more?) remaining adobe pigeon towers.
However, at the western border of the medie-
val Islamic world can still be found a few pres-
tigious buildings of a similar structural concept.
The best example is the former fortification to-
wer Torre del Oro (Figs. 5 and &), construc-
ted during the Almchades regime (1147-1269)
to protect the port entrance of Sevilla (SW
Spain}). This coincidence of the structural style
might, however, be purely incidental. Anyhow,
the design of the central lranian pigeon towers
does not merely represent a rural architectonic
achievement. It could instead be related to for-
mer, no more exisling defense towers of the ge-
neral area. Remnants of decorative mouchet-
tes, crowning the circular upper rims of several
pigeon towers (Figs. 3 and 4) point fowards

this supposed genetic relationship. Decora-
tive coloration by large red and white horizon-
tal stripes and ornamented friezes indicate the
high standing of these traditiocnal buildings.™1
One of the stocky pigeon towers near Ejie has
been studied in some detail in Nov.1995, it is
located amidst of cotton fields on a low man-
made elevation at the westemn rim of the village,
some 100 m south of the road to Varzaneh
(Fig. 4).

This structure has a diameter of approx.
23 m, a wall thickness of the outer shell of
1.40 m at the ground level and of approx. 1T m
{bottom) to 0.85 m (first floor) for the inner, ver-
tically totally open cylinder {3.90 m net diame-
ter at its base), which is covered by a flat ado-
be cupola. The access to the building is by a
low, 1.45 m wide, simple, undecorated door.
Stairs, attached to the inside of the outer wall
and 1.20 m wide, lead with rather high adobe
steps to the upper storey. A curved second
stalrcase provides access 1o the flat roof. Inner
and outer cylinder are interconnected by two
arched doors (1.20 by 1.75 m) at the ground
level and six large rectangular flat-arched win-
dows on the first floor, about 5.5 m above the
ground. Six windows in the protruding upper-
most part of the inner cylinder permitted the
entry and exit of the pigeons.

kR
c.f. BEAZLEY, 1963

Fig. 6: Ground floor plan of
Torre del Oro, Sevilla. Source:
BARRUCAND & BEDNORZ,

ca. 1980
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Fig. 5: The Torre dal Oro in
Sevilla (Spain) was erected in

the 12th cantury by the
Arablan conquerors as

defense towaer.
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12

An attempt to count the number
of nesting facilities in that given
tower was not very successiul
due to poor accessibitity to many
places in the partly dilapidated
building. However, the following
numbers seem 10 be probable:

- innar sias i
Soouter wallin T

._bb_ih storeys_:. S aroo tSOO ]
—:—.:.l'_ad_l_::n.ti'n.g;_w'ali_s :E-' - .. . L
iin both storeys: .© 6500 & 500

1400 = 300

'o._qt"bro.lsjﬁb.lé.
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- 111500 1o $3500°

X :':'tll_':g niche

13

Rock Color Chart, 1970: bat-
ween .grayish orange”, hue
10YR 7/4 and .pale yellowish
brown”. hue 10¥H &/2

T4

BEAZLEY, 1963

15
cf. FIGGEMEIER,. 1994

16

According to BEAZLEY (1963)
two still mere sophisticated
towers near Eslahan are belie-
ved to date from the reign of
Shah Abbas (1587-1829).

Fig. 8: Cumulative curves of
grain-size analyses of three
adobe bricks (E; pigeon tower
Ejie; G: countryside palace in
Gharmmeh village, west of
Hozaeyn Abad; V: of a ruined
farm in the desert-steppe bat-
ween Varzanch and Gav Khuni
Inke) and of straw loam plaster
in the countryside palace of
Gharnch (stars)

Almost every vertical surface within the
vast, geometrically complex round tower is
neatly covered in a chessboard pattern with
nesting niches for the pigeons (Fig. 7). The
niches are atmost cubic in shape and measure
about 22 x 22 x 22 (x 2} cm. A loam ,hoase®
or pearch at the lower rim of each niche facili-
tates the bird’s landing. The protruding and
retruding rectangular wall elements guarantee
& periect privacy to the individual pigecn fami-
lies and result in a strange geometric aspeci
of the inner walls.12

The tower's interior, expecially below the
vaults of the outer cylinder, is almost dark. It
is amazing how the birds have found back to
their individual niche when re-entering the to-
wer from the bright exterior world. We also
found striking that the nesting facilities were
almost totally clean, showing no remnants of
pigeons’ dung. No indications exist as well of
the ladders that once must have permitted to
control and empty the nests.

clay

100%

8 20

53 125 250p
oEs0s 1 2

Building technique and construction
material

These impressive pigeon towers were
erected almost exclusively with air-dried bricks
(adcbe) utilising loam as mortar. Both materi-
als have a light brown grey colour.®3 The lo-
wermost visible part of the building also con-
sists of this material. We did not dig for the
fundaments; therefore it {s not possible to say
if the 1.40 m thick basement is founded on a
stone layer or not.

The walls and vaults consist of flat,
square adobe bricks with an average size of
22 x 22 x 5 cm. This format is typical for ma-
ny other adobe buildings in the general area.
These air-dried mud bricks generally are asto-
nishingly firm. Their approximate bulk density -
according to a few tests — is around 1.95 glom®,
This means that the pressure at the base of
the approx. 19 m high inner cylinder amounts
to about 0.36 N/mm? {or 3.6 bar). Where not
exposed to rain or soil humidity, the state of
these adobe bricks is very good.

The outside and inside surfaces of this
building, as well as of the other pigeon towers
are covered by a 1 1o 3 cm thick layer of smooth
straw loam plaster of beige-brownish colour. A
thin cover of off-white gypsum was utilised to
form the before-mentioned decorative stripes
around the middle and upper parts of the to-
wer. Supposedly, these smooth plaster bands
were made to prevent skiliful shakes from clim-
bing to the top of the tower, from where the
pigeons flew in and out. 74 The level between
the white stripes was once painted with a thin
veneer of purple red mineral paint.

The straw loam cover is damaged to vary-
ing degrees. In many places it is full of fissures,

34
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has been partly washed away or has been
toosening from the underground. lts content in
fresh-looking straw chips, up to 5 cm in length,
is high {about 20 vol.-% or approx. 3% by
weight).

A few analyses were conducted on the
construction loam of this and nearby adobe
buildings. The clay content {<2um} which con-
trols the strength of the air-dried material by
its cohesion 15 varies from 13 o 28 weight-%
{Fig. 8), for Ejie it reaches 24 %. The silt frac-
tion (2-63pm) mostly forms the second impor-
tant constituent. Sand and gravel are more im-
portant in the adobe bricks from buildings on
the alluvial fans. The finest-grained material is
from a ruined desert-steppe farm amidst the
lowermost part of the Zayandeh Rud alluvial
plain. This signifies that the loam for the ado-
be and the plaster reflects the soil composition
in immediate vicinity of the building, from where
it has been dug without adding admixtures be-
side straw chips. These constitute a very low
percentage {< 0.1 % by weight) of short frag-
ments {(gen. < 2 cm) in the adobe bricks.

Mineralogically, the clay fraction consists,
in descending abundance, of very fine-grained
quartz, calcite and the clay minerals illite, chlo-
rite and minor amounts of expandable smec-
fite-illite mixed-layers.

The microstructure of the adobe is cha-
racterised by clay coatings surrounding the
larger grains, by argillaceous silt aggregates
and a dual porosity system. This are ,oversi-
zed” pores (up to 2 cm long), probably resui-
ting from air bubbles during preparation of the
mud, and an interconnected system of tiny po-
res. The laiter are prepared o soak in waier
by capiltarity. If such an adobe brick is cover-
ed by water it commences to decompose after
10 minutes. The reaction front progresses into
the brick by visible swelling and disintegration
of the clay-silt aggregates.

Age and state of preservation of the
pigeon towers in Ejie

The pigeon towers of the Zayandeh Rud
plain are remnants from a by-gone agricultu-
rally self-sufficient time. Their age is unknown.
Local peasants suppose them to be more than
200 years old. However, such estimations are
totally uncertain. More exact values could be
obtained by {14C determinations of the straw
fragments, included in the adobe. 16

Obviously these struciures were carefully
maintained over their period of utilisation. This
means that particularly erosion damage by rain
in the upper parts and reduction of wall thickn-
ess by off-scaling of loam chips near the hot-
tom by ascending safty humidity were always
repaired in time.

Now, since they are out of service, the
impact of rain and ascending moisture is en-
dangering these menuments at an increasing
rate. No one takes care any longer for proper

drainage from the flat roofs, covered by air-
dried or pocrly baked bricks. The former radia-
ting wooden gutters have disappeared; down-
pouring rainwater washes away the straw loam
plaster and locally deeply erodes the walls. The
crests of the vaults, only slightly thicker than
20 ¢m, have commenced to crumble whene-
ver the adobe has turned heavy and soft after
strong rains (Fig. 9).

Wall instabilities, possibly resulting from
creep in a heavily loaded, soft, humid soil be-
low the foundations or by failure of the latter
when moist, once were repaired with the aid
of very massive radial support wall segments,
functioning like buttresses (Fig. 4). Actually,
the damage by ascending humidity is a major
cause of collapse of large sectors of the outer
wall. Such a major break-down (Fig. 4} occur-
red in 1992 or 1993 according to information
by locals. Many towers are approaching their
severe collapse; several of them can already
now only be entered with greatest precaution.

Recommendation

These prominent ouistanding towers, ele-
ments of a sophisticated construction culture,
certainly cannot be all maintained. Efforis to
repair these fragile buildings would be very in-
tense and such measures certainly would not
be understood and supported by the locals
since these former dung (and meat) factories
have been transformed to empty shells by the
general application of chemical fertilizers. Any-
how, a few of these outstanding towers ought
{0 be preserved as monuments by the cultural
authorities for future generations. At least those
two pigeon towers in south Esfahan should
remember forthcoming generations of a great
agricultural tradition and heritage. The other
onhes, dedicated to decay, will be transformed
within the next decades to ruins amidst large
heaps of recycled loam. Before that and as
soon as possible they should be studied in
detail architectonically and in regard to their
building materials. 17
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A Discourse on Urbanization:

Comments
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In many countries the UN conference
HABITAT Il had triggered off a wave of media
features on seitlement, environment and popu-
lation issues. They succeeded, at least for a
short period, to cry down the daily TV disasters
with the frightening prospect of megacities in
the South, full of peor people, starving, migra-
ting or overexploiting the natural resources
they - and finally we all - would have to live
on. [n France, this wave seems to have heen
less dramatic. The reason may have been a
generally higher level of awareness of, and
concern for urban problems and those of the
South: There are long-standing business re-
lations and intimate personal relations with
French-speaking couniries in the South. France
still holds overseas territories as part of the na-
tion and pays dear for its troups in Africa and
elsewhere. The curiosity of intellectuals for alien
cultures is notorious since Rousseau, Levy-
Strauss, George Balandier to Pierre Bourdieu,
who is not hesitating o speak up to problems
of xenophobia and others. Notorious is also
their inclination, summed up in one of Henri
Lefebvre’s books: ,Du rural a Purbain® and their
consciousness of being urbanites. Yet the pu-
blic discourse around ,citizenship” is called in-
to question by the phenomenon of ,exclusion” -

o French publications
Third World urban research andg

‘ c
or Eluniin o
-

-
S sa s e
-

a notion coined in France although the phe-
nomenon had been visible much longer and
much stronger in anglophone countries - as
well as by high tech consumerism and ethnic
fundamentalism and juve:anile vandalism.

In France, a variety of such discourses
feed a vast landscape of more or less speciali-
zed publishers. The wish of the public to read
the arguments promotes the media, which, in
turn, do all in their power to stimulate the de-
mand. This kind of circular causation works in
most economic non-subsistence sectors and
is responsible for much unnecessary pollution
and refuse. The publication industry, however,
processes, only words and a few trees needed
for printing paper. This industry, which is envi-
ronmentally more sound than others, is found in
a country where the concern for ,sustainability”
{one of the major themes of the HABITAT 1l
canference) is nearly absent, perhaps becau-
se the term, usually translated with ,durability”,
has overtones of poor dynamics and flexibility,
of back to the rural.

Yet, dynamics is a caracteristics of the ur-
ban discourse as proves already an only casual
look at the catalogues of the corresponding pu-
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blishing houses. In fact, | can only recommend
their attentive reading. Yet, dynamics make it
difficult for any observer o keep track. He needs
help and orientation. To those friends of mine,
who have volunteered as guides, | have to ex-
press my thanks. But | have also to confess
that | could not follow all their recommendations.
| apologize for having been unable to read all
books and articles which they had suggested
and for having perhaps misunderstood or un-
derrated the one or the other, fully or in parts.
Still, | find myself much enriched by the lectu-
re and invite my German and English-spea-
king coliegues to embark on a voyage of dis-
covery. If | write this review in English, it is al-
50 because my French friends whom | invite
for any criticism may find it easier to read in
that [anguage than German.

1. Publishers and Periodicals

Not without significance | start my review
with government-owned publishing houses. The
French mercantilist tradition is not at all dead.
And the Prime Minister's publishers, Lz docu-
meniation francaise, issues, from time to time,
documents on urban questions, those of gene-
ral concern and those limited to the South.

There are, for example, the proceedings of
a conference on Youth, Employment in the Aifri-
can City (I shall deal with it further down) con-
vened by the Ministry of Co-operation and De-
velopment, the ministry responsible for cultiva-
ting ,,notre champ®, i.e. the French sphere of
influence or, more politely, ,fostering la franco-
phonie". Government development cooperati-
on with the rest of the worid goes with the
Ministry of Foreign Affairs, a splitting-up of the
world into camps which, by the way, is com-
mon in France, in politics and business as in
research. Other ministries also dispose of pu-
blishing facilities. The Ainisiere de I'aména-
gement du terfficire, sqguipemaent et irans-
ports, for example, capitalizes on the division
of spheres by printing for example a bibliogra-
phy on Latin-american urban research and
Indian development projects.

The most established and prestigious aca-
demic publishers PUF, Presses Universiialre
de France, originally tied to the Sorbonne Uni-
versity in Paris, are also a remainder of French
mercantilist fradition. Their catalogue contains
some 10.000 titles, mainly on social and socio-
geographical subjects. Approximately 100 are
related to Third World problems, of these only
a few tackle the field of habitat. The publisher's
famous series ,Que sais-je? (What do | know?)
on many empirical and fictional subjects may
have prompted the title of the recent book
.Quelles villes, pour quel développement? -
which type of cities for which type of develop-
ment? a collection of reflections from various
countries.

The £diticns Nathan may be seen as a
younger, smaller and, because of its being pu-
rely commercial, poorer sister of PUF. Specia-
lized also in academic literature, some of its
tittes on sociology, geography and the like are
related to our field of attention. A most remar-
kable book | have come across is on Mexico-
City. Other commercial editors, of which books
relate to urban guestions and will be quoted be-
low are La Decovverte (formerly part of Mas-
pero), Syros alternalives, Fconomin, Edit-
fons Cuvriéres, ADEF (,La regle et l'urbanis-
me", ,La bulle fonciére au Japon®} and, as the
only commercial publisher which does not re-
side in Paris, but in Marseille, Paranthigses.

Two commercial publishers are speciali-
zed on Third World questions, including urba-
nization and habitat, L ‘Harmatias - the name
of the hot wind from the Sahara - offers more
than 1.400 titles in its catalogue. Apart from
that, it runs a very sympathetic bookshop near
the Sorbonne for new and old books which |
never leave without having acquired some real
trouvailles. Of its books in print, about 600 titles
are related to Subsaharian Africa alone and
some 400 to the Arab World. Classified by dis-
cipline, human sciences alone cover up to 600
titles ranging from Samir Amin ,La nouvelle
mondialisation capitaliste” to Paul Willmot . Pau-
périsation du logement social’. Titles dealing
especially with Third World habitat problems
are found mainly in the series ,Cilés et entre-
prises®. The second publisher, Karthala, is si-
tuated off-Sorbonne but near IEDES, a renow-
ned research and post-graduate institution. Its
catalogue covers more than 600 titles which
treat predominantly African and Francophone
countries such as L affaire Claustre®, ,Com-
prendre Haitf', ,Voies de l'lslam en Afrique ori-
gntale” and ,Liban - itinéraire dans une guerre".

There is also the remarkable case of
ENDA, an international NGO in Dakar, which
along with doing practical work publishes on
Third World development problems from a
grass-root perspective. Its founder and spiritus
rector, Jacgues Bugnicourt is quite rightly
proud of making speak up more non-French
than any other French institution does.

Coming back to academic publishing hou-
ses, the Ediiicns de la Maison des sciences
de 'ormume are publishing for EHESS, the elite
school for social sciences, engage in urban re-
search in the South only exceptionally. On the
same level needs to be mentioned the Presses
de I'Ecole des Ponis et Chaussées with its
bibliography on urban research in the South.
Many provincial universities and those in fran-
cophone countries follow this model with their
own Presses Universiaires such as those of
Toulouse, Talence (Bordeaux), Lyon, as well
as university institutes in Geneva (IUED), Lau-
sanne ({REC/EPFL), Brussels . ..
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A group of self-publishing institutes doing
research and bringing it to public knowledge,
such as OFRSTOMN, a body for scientific and
technological research in overseas countries,
be it in conjunction with the CHES, the famous
Centre National de ia Becherche Scientific, or
each on its own account. Other bodies are As-
gards in CNRS/ORSTOM, the former CEGET,
and UEBAMA, the centre for research in urban
development in arab countries of CNRS/Tours
University, both ,Unités mixtes de recherche*,
while INTERLAEA is the name of a group set
up with special funds for research on Third
World urbanization.

The authors of most of the books indica-
ted further down are present in various acade-
mic periodicals, of which some dedicate much
room to urban problems in the South. As an
example may serve the Hevue Afrigus Con-
tempoeraing (published - not without signifi-
cance - by La documentation frangaise) which
unites in a special issue authors such as Ca-
therine Coquery-Vidrovitch (arguing against
Plotznikov's stand on urbanization in his ,Stran-
gers in the City" based on West African obser-
vations}, Philippe Hugon (caracteristics of the
informal sector in Antananarivo as opposed to
Harare and QOuagadoudou), Alain Dubresson
{on nen-formal production) and Emile Le Bris
{on the ,ville non-maitrisée®, a very French
notion based on the premises that social order
is good only if it is guided, but, also proposing
the geographically restricted testing of legal
instruments, a sacrileg to French administrati-
ve thinking). Very French is an article on Con-
go and Zaire music but dealing only with the
text, or another one which presumes that rur-
als who come to a predominantly French spe-

wrce d'Aubeviile
[e IS

patais
présidentie)

] 1k

aking capital like Quagadougou suffer a langu-
age shock. Obviously the author imputes from
his own experience and does not realize that
a multilanguage environment is the normal
one in Africa. Such eurocentric reactions,
however, are rare in French periodicals.

Since it is impossible to introduce each
of the other important periodicals, here their
names only: Fevue Tiers Monde (IEDES),
Safders des Sclences Humaines (ORSTOM),
Heérodothe (La Decouverte), Cahiers d'éiu-
des africaines (CEAN-CNRS, Talence), Ravue
Afrfgue comiemporaine, Urbanisme, Annales
de la Recherche Urbaine (Lavoisier), Revue
Fiudes Foncigres (ADEF), Cahisrs de fa Re-
cherche Architectursle (Paranthéses, Mar-
seille) and serving on another, more modest
scale, also as a platform of communication for
African NGOs, Lei#ire Urbaine of Enda.

These periodicals form the platform of
exchange of views and help to create the cli-
mate of conversation among peers similar to
that in other fields of intellectual interest. Here
ideas are created and tested. Unfortunately, be-
cause of the language border only a smal! frac-
tion of these ideas leaves this kind of closed
shop. A bock such as , The affaire Claustre™ will
cause little interest being seemingly a purely
French affaire. But it is a significant case of
post-colonialism and as such of interest to stu-
dents working for example on post-colenial men-
tality or on reception or production of French
history. Such books need not cross the border.
Once their existence is known, they could be
made accessible through international library
exchange, microfiche or whatever. The following
review is meant to inform a public outside the
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closed shop on certain, to my mind important
and stimulating, recent French books.

2. Recommendable French Books on
Third World Urbanisation

It may be useful lest to get lost in the
thicket of the ongoing discourse to distinguish,
like in philosophy the three fundamental types
of questions: How should we act in this world?
What is the World about, what are the facts?
How can we be sure about values and facts?
Although rarely found pure, one of the three
will dominate: Essays on concepts, general
reflections, summaries may be associated with
epistomology (Summaries and bibliographies
may be added here). Field studies and rese-
arch reports generally relate to empiricism.
Planning and implementation proposals and
reflections on them have, whether they like it
or not, an ethical pretention.

2.1 On Processes of Urbanisation

The specific French attitude of regarding
society as a fundamentally urban affair can be
found in the concise infroduction by Yves
Grafmever, ,Sociologie urbaing”. In his remark-

adiuncilon de bitimonts

able essay on Mexico-City, Jéréme Monnsi
shows, how the mental picture which citizens
have of the urban reality interact with the reali-
ty itself. Jean Remy and Liliane Yoyé elabo-
rate on inherent dichotomies of urban civilisati-
on such as order and violence. Roland Castio
brings the theme to the point by calling his book
.Civilisation urbaine ou barbarig”. Thiervy
Pacuot in his books ,homo urbanus”and ,Le
monde des villes, panorama urbain de la pla-
nete”, sums up the resignative and hopeful
aspects of world-wide urbanization.

Very much in this line were a number of
reports, such as the record of the seminar , Ville,
espace et valeurs' and the interesting collection
. Villes du Sud. Sur la route d'lstanbuf’ both of
which appeared with a side-glance on the HA-
BITAT 1l conference. The most serious attempt
in this respect was the collection of essays edi-
tied by lgnacy Sachs, under the heading
.Quelles villes, pour que! développement?,
Here, Paul Bairoch summarizes and updates
his voluminous study ,De Jéricho a Mexico”.
Cther authors are concerned with the concep-
tion of cities, with the process of urbanization
generally and specifically in Japon, Brazil,
India.

E. Le Bris etc/ Famille ¢t rési-
dence

MAIN PUBLISHERS

Les Editions I'Marmattan
5-7, rue de I'Ecole Polytechnique
F 75005 Paris

Les Editlons Khartala
22-24 bd. Arago
F 75013 Paris

adeaf

Grand Arche

La Defence

F 92044 Paris (Caedex 41)

Interurba

Groupement de rechearche
(CNRS)

162, rue Saint Charies

F 75740 Paris (Cedex 15)

ENDA T.M:
8.P. 3370
Dakar - Senegal
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Well in the line of these arguments are
two studies on Bamako and Dakar respective-
ly by fHaudonné Ouadraogo / Victor Piche
and Philippe Antolne / Abderaman Diop.
When these studies were on the way, an in-
ternational conference on African cities, youth
and employment was held in Paris, of which
Emile Le Bris and Fanny Chauveau prepared
the proceedings. These as well as the studies
contain reflections on the economic decline, so-
cial erosion and political stress happening to-
day in African cities as well as examples for
counterstrategies. A sceptical tone prevails.
It is interesting to compare these recent state-
ments with those of Gustave Massiah and
Jean-Frangois Tribilion in their essay , Villes
en développement” which was well received in
1989. Based on the most advanced experiise
of only some five years back, it attacked euro-
centric attitudes at the various levels of deve-
lopment co-operation. However, its conclusi-
ons appear, today, as stilt being based on an
approach, which is too technocratic and too
optimistic, sympathetic but void.
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Our list of annotated bibliographies on
urban research begins with a review of French
dissertations from 1980 to 1890 by Frangois

Lelmdorier and Laurent Vidal Isabsile
iiihert et Génevigve Bianchi have collected
informations an .15 ans de recherches urbai-
nes dans les Pays en développement, 1980~
1994°, More restricted bibliographies concem
w20 ans de recherche urbaine latino-ameéri-
caing”, proceedings of a sympasion on urban
research in arab-islamic countries as well as
repotts on urban research in individual couniries
such as South Africa, Algérie, Egypte, Maroc,
Andine Latin America and Brasil, having been
organized and financed by INTERURBA.

The entire set-up of French urban research
in developing countries as described already
shortly by Milbert / Siznchi, is examined and
evaluated more in detail by the Grounement
de recharche Interurba. Finally, one should

not forget the critical and competent introduc-
tion into French government cooperation in the
field of urban projects in francophone countries
by Jearn-Louls Yenavd, desk officer in the go-
vernment development bank.

2.2 On Facts in Urbanizing Societies

Awareness and reflection on urbanization
as an ongoing process leads to two types of
approaches, historical, longitudinal studies on
the one hand and interpretations of the actual
state on the other hand, i.e. the latitudinal con-
sideration with its social, economical and poli-
tical dimensions.

Catherine Coguery-Yidrovitch has col-
lected historical studies on slave trade, pre-co-
lonial ports along the African West-coast, on
Tunis, on colonial towns such as Dakar, Lome,
Kinshasa, Bamako, Tananarive and Kumasi
(one of the few non-francophone examples)
etc. More recently another volume of more ex-
tensive and more detailed longitudinal case stu-
dies appeared by Jean Poinsot. Alsin Sinou,
Jean Slernadel and Alain Mabousson on
Kinshasa, Conakry, Cotonou and Dakar. The
more restricted approach, in time (the recent
past}, in scale {the small town of Sikasso in
Mali only} and in scope {mainly land develop-
ment) as chosen by Monicus Bertrand ap-
pears to present a valuable alternative,

In most research the latitudinal approach
prevails, but the aspect of development in time
is ot quite absent. With respect to housing and
construction, the classical study of the peri-for-
mal seif-help housing groups, the castors of Da-
kar, by Annik Camaond, is still a model. There
are numerous replications in the grey literature.
A more recent book which treats house-building
in the townships of Douala and Kinshasa at the
end of the seventies was published by Paul
Canel and two collegues. They analyse criti-
cally planning and guidance in the construction
sector and the technicalities of the implemen-
tation process.

Another subject treated in detail in many
publications is land law and management. The
discussion on this subject was propelled by se-
minars and workshops. Proceedings of the first
of its kind in 1980 were prepared by Eilenne
Le Hov and Emile Le Bris, The last, an inter-
national colloque with of many of the African
countries attending in Nouakchott resulted in
a very valuable document, ,Aciss ..." by the
same group of experts, which summarize the
state of art and the great problems in this res-
pect. It is worthwhile, too, o mention the still
not out-dated book by &lain Durand-Lasserve
on the exclusion of the poor in Third World ci-
ties. He analyses the land and the housing mar-
ket, if and as far it is accessible for the poor,
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to what degree the poor are exposed to landl-
ords and producers of housing and ends with
the hope for interventions by the public autho-
rities in favour of the poor.

Another topic treated over a number of
years is the informal sector. The classical book
still valid to a certain degree is Milion Santog’
~Espace parfage” of 1975. In France authors
such as Fhilinps Hugon contined to study the
related economic and social problems, especi-
ally in Southern countries. The reader editied
by Hugon and lsabslie Deblé brought together,
already in 1982, students like Meine van Dijk,
Ermmanuel Neione, Abdou Touwré and others,
who later published valuable research on the
subject. Today, the discussion has shifted to de-
centralized initiatives and production networks
as elaborated by Xavier Greffe and Péraidi/
Ferrin and to the participant observer approach
as pursued by Malick Gays and E. Ndione.

| see three books which combine perfectly
the latitudinal and the comprehensive longitudi-
nal analysis - on a microscale of the family, of
the quarter and of the municipality separately -
in a way which makes the reader feel that he
really understands the mechanism which keeps
the African society going. To start with, Emile
La Bris, Annik Osmont and others, report
from West African towns such as Pakar and
St. Louis, Lomé and Bamako how the exiended
families, family groups and their outreaching
networks operate, how they assure their wel-
fare or survival as basic societal entities as
well as that of their members.

Using the metaphore of a bunch of grapes,
Emmanua! Ndione describes the social fabric
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of one of the popular quarters of Dakar, Grand
Yoff. The dynamics which keep this fabric eval-
ving, became only slowly visible for the partici-
pant observers of the ENDA social development
project. Learning from the unexpected reactions
to their work, they uncovered the underlying so-
cial mechanics. The conclusion which they
drew was to refrain from using their privilege of
insight and superior knowledge. if the commu-
nity is to be kept working, they have 1o respect
its autonemy and to renounce initiating deve-
lopment themselves. It remains for them only
to infuse ideas at some very specific poinis in
the community fabric, at the stalk of the bunch.

Jean-Lue Plermay, in an extensive study
of the towns of Brazzaville, Libreville and Kin-
shasa, Kinsangani and Mbudji-Mayi in Zaire
analyses the process of organizing of the mu-
nicipal or local territory (an important compo-
nent in the previously mentioned studies, too}
with respect to the social, economic and politi-
cal fabric playing at the municipal level. The
author offers an insight inte the ongeing pro-
cess of formation of a concept of what town"
and what ,citizenship” mean, a kind of collec-
tive project. This process is under way in many
parts of Central and Eastern Africa, which were
hithertoo merely rural. Seen from this end, many
conflicts in West African cities seem to arise, be-
cause the West African societies possess alrea-
dy a model of what a town should look like phy-
sically and socially, but development projects
and the indigenous elite do not respect it.

All these field studies relate exclusively to
Africa and here mainly to francophone countries.
Still, there is some research in other parts of
the world. A bibliography of Francophone

3)

Carrion, Fernando, ed.
(1988) La recharche urbaine
dans les pays d' Amerique
Andine. Un etat de [a question
(CNRS/ CEGET — Fratiquas
urbaines No. 8) Paris; 133 p.,
Bibl: 46 p., Index & p.; 80 FF

Valladares, Licia (1989) La
recherche urbaine au Brésil.
Un etat de la queastion
{CNRS/CEGET — Pratiques
urbaines No. 7)) Paris; 52 p..
Bibliographie 29 p.; 35 FF

Abouhani, A, ot al. (1989)
La recherche urbaine au
Maroc. Un etat de la question
{CNAS/CEGET — Pratiques
urbaines No. 8) Paris; 90 p.,
Bibtiographie 45 p.; 40 FF

BOOKS ON FRANCOPHONE
COQUNTRIES

Gaye, Malick (1998} Villes
entrepranauses {ENDA)
Dakar; 171 p., bibk; 100 FF

Paraldi, M. 7 Parrin, E. (1996)
Reseaux productifs et terri-
toires urbains: cultures urbai-
nes, marchds, entreprises et
reseaux (PU le Mirail)
Toulcuse; 372 p.; 240 FF

Ndiono, Emmanuel (1994)
Réinventer ¢ présant. Quel-
ques jalons pour l'action
(EMDA)Y Dakar; 124 p., bibl,;
120 FF

Bertrand, Monique (1994)
La question fonciare dans la
villes du Mali; Marchés et pa-
trimaoine {(Karthala) Paris;
314 p:+ bibl, 10 p.; 1680 FF

Hugen, Ph., ed. (1994)
L'Europe et e Tiers Monde
{PLIF) Paris; 240 p.; 135 FF

Piermay, Jean-Luc (1993)
Citadins et guéte du scol dans
las villes d’'Afrique centrale
(L'Harmattan) Paris; 550 p:
+ binl.15 p. etc.; 280 FF

Ndione, Emmanuel S, {1992)
Le don et le recours. Ressorls
de Fdcaonomia urbaine (ENDA)
Paris; 159 p., bibl.; 100 FF;
also with Karthala as ,Eco-
nomie urbaine”

Le Bris, E. / Glannitrapanl, H.
(1991) Maitriser le développe-
ment urbain en Afrique sub-
saharienne (CASTOM/CNRS/
CHNRST) Paris/Cuagadougou
362 p.;

Le Bris, E. f Le Roy, E./
Mathicu, P. (1991) L'appro-
priation de la terre en Afrique
Noire: Manue! d'analyse, de
decision et de gestion foncié-
re (Karthala) Paris; 318 p.

+ bibl; 160 FF

Collectif {1991) Les pratiques
juridiques, économiques et so-
ciales informeiles. Acles du
collogie international & Nouak-
chott; (FUF) Paris; 422 p.;

Canel, P_/ Delis, Ph./
Girard, Ch. {1990) Construire
1a ville africaine. Chroniques
du citadin pramoteur (Karthala)
Paris: 187 p., Bibliographie 6
p.; 130 FF

Painsot, J. f Sinou, A.f
Sternadel, J. f Mabusson, A,
(1989) Les villes Africaines
antre 1650 et 1960, Politiques
et apérations d'urbanisme ét
de fhabitat {,a Documentation
Francaise) Paris; 3486 p. fig.
tabl.bhibs.;

Coquery-Vidrovitch, C.; dir.
(1988) Processus d'urbanisa-
tion en Afrigue (Actes d'un
colleque) (L'Harmattan) Paris:
Vol t+ I, 134 + 168 p.s 175 FF

Greffe, Xavier {1989) Ddécean-
tralisation pour Femploi, les ini-
tiatives locales du développe-
mant (Economia) Paris:

Hugon, Ph. .(1989) Economia
du développameant {Dalloz}
Paris; 156 p.; 756 FF

Trialog 51/ 198886

4t



4)

Dupont, Véronigue / Dureau
Francoise (1986) Rénouveler
l'approche de la dynamique
urbaing par l'analyse des mi-
grations? CNRS — CEGET
—— Pratiques urbaines No. 4;
Paris: 106 p., ann,, biblk; 35 FF

Maszsiah, G. f Tribillon, J.-F.
(1989} Villes en développe-
ment (La Découverte); Paris;
291 p.+ bibl. 22 p.: 150 FF;

Le Bris, E, / Maric, A_/
Oasmont, A, f Sinou, A. et al.
(1987} Famille e1 résidence
dans fes villes africaines.
(L'Harmattan) Paris; 266 p.;
160 FF

Ndione, Emmanuel 5. (1987)
Dynamique urbaine d’'une so-
cidté en grappe: un cas, Dakar
{ENDA) Dakar: 124 p., bibl.;
100 FF; also with Karthala un-
dear ,Dakar: una socidte an
grappe; 120 F§&F

Ourand-Lasaorve, A, (1988)
E'exclusion des pauvres dans
les villes du tiers monde
{LU'Harmattan} Paris; 170 p.,
Bibliographie 5 p.; 130 FF

DHk, Meine P. van (1986)
Senégal — le secteur infarmel
de Dakar (L’'Harmattan) Paris;
152 p., Bibliographie 4 p_;

120 FF

Dijk, M.P. van (1986) Burkina
Faso — le saecteur informel
d'Quagadougou (L'Harmattan)
Paris; 86 p.; 120 FF

Tourd, Abdou (1385)
Les petits rmetiers od'Abidjan
(Karihala) Paris; 288 p.;

Deblé, 1. f Hugon, Ph. {1982
Vivre et survivre dans les vii-
las africaines (Karthala) Paris;
226 p. + bibl. 14 p.; B5 FF

ic Roy,E./Le Bris,E.(19682)
Enjeux fonciers en Afrique
noire; Actes d'une conférence
1080 (Karthala) Paris; 389 p.,
Index 9 p.:

Osmont, Annick (1978) Line
communauté an ville africaine
— les castors de Dakar {(PU
de Grenoble) Grenoble; 324 p,

Santos, Milton {1975}
L'espace partagd. Les deux
circuits de I'daonomie urbaine
des pays sous-développés
{Génin) Paris; 351 p.«+ bibl,
36 p., etc.;

BOOKS ON NON-FRANCO-
PHONE COUNTRIES

Monnet, Jéréme {1993) La
vifle et son double. La para-
bole de Mexico (Nathan) Paris:
197 p.. index, bibl.: 120 FF

Bolay, J.~Ch. / Cunha, A, 7
Waas, E. (1993) Habitat popu-
laire et pauvreld urbaine en
Amdrique latine (IREC)
Lausanna

Wolf, Lella (1993) La démo-
cratie au quolidien, Histoire
d'un mouvement de quartier
au Brasil (Syros-Allernativas)
Parig! 169 p.: B9FF

Sachs, Céline (1989) Sao
Paulo: Politiques pubiques et
habitat populaire (Maisan des
sciences de I'hommae) Paris;
215 p.; Bibliographie 29 p.;
190 FF

Schtelngart, Martha, Ed,
{(1989) Changement social et
mutations urbaines en Améri-
que Latine (CNRS/CEGET —
Pratiques urbaines No. 9)
Paris; 403 p.; 80 FF

Grandguillaume, G., Ed.
{1995) Sanaa: Hors le murs
d'une ville arabe contempo-
raine (URBAMA) Tours;

Havez-Bouchaning, F.
{19493) Developpement urbain
et initiatives populaires au
Maroc (enda) Dakar;

Ravédreau, A, {1991) Le M'zab,
une lecon d'architecture (Sind-
bad) Paris; 320 FF

Chaline, Claude (1989)
Urbanisme at développement
(SEDES) Paris; 160 p.;

Latin American research has already been
mentioned. Essays worthwhite to mention be-
cause of their volume and consistency of argu-
mentation, are those on Brasilian squatter com-
munity politics by Leila Wolf and by Céline
Sachs. A more general review of the same sub-
ject in hispanophone countries provide Jean
Eolay and his collegues as well as &artha
Sehiteingart in her collection of papers. As to
Arab countries, the bibliography of URBAMA
has been mentioned. Case studies are nume-
rous, but mostly in form of articles or grey lite-
rature. in French | found the mongraphies on
Sana's, the M'zab casis and Algier worthwhile
reading. Still more interesting are the records
on the evolving grass-root mouvement in Mo-
rocco, the Maghreb and the Middie East gene-
ralty. The French concern for Asia is generally
still less cohesive, but this seems to be the
case in all language communities due to the
size, variety and intricacy of its cultures, Of
course, there is Chisvies Goldbiunm with his
~Mélropolas de 'Asie du Sudest”, a remarkable
review of urban problems of that part of the
world and there are researchers such as Jean-
Claude Lavigne and Isabelle Milbert, but they
have not published, at least not recently and to
my knowledge, other than articles on that region.
Good reading are, however, the case studies
by Cdetie Yague? and Blerre Paguist and
others. In concluding | should mention, how-
ever, the substantial and informative report pre-
pared by Alain Durand-Lasserve and publis-
hed by AITEL (Gustave Massiah, Jean Frangois
Tribillon and their friends) which elaborates on
the arguments on squatter policies in Asia and
Latin America. A complementary volume on
African and Arab countries is advertized.

2.3 On Interventions in the Urban
Sector

It is not only in France that the turn from
diagnosis to therapy makes difficulties. Even
ENDA in Dakar which combines reflection and
theory with practical work in one body, and
even individuals like Emmauel Ndicne, who
does field work and is reflecting it, are moving
extremely slowly. To put ideas into practice
means influencing an autonomous collective
project. This is completely unspectacular, like
any other evolutionary process, if seen from
close-up. QOften this is not understood.

With this in mind, it is amusing to look at
the efforts by architects, planners and social
workers working hard to reconcile civilisation
and urbanization. Long back (by standards of
conventional development co-operation), French
planners had composed, in 1957, a ,Manue!
d'urbanisme aux pays tropicaux’ on habitat;
equipment and parcelling, based on their ex-
perience from colonial times. The more recent
manuals by Jean-Frangois Tribillon and by

AFVP/Agance B4 International on urban plan-
ning and by Emile Le Bris and his collegues
on fand management are more subtle and more
participatory. But the basic pre-occupations are
the same. This has to do with the topic and
the concept of a manual which starts from an
imputed demand. The book by Jak Yauirin
may be seen as a reaction to this. Taking ur-
banization and construction as a point of depar-
ture, it celebrates community creativity as an
end it itself, which is, however, a typical obser-
ver's reaction. The answer of Sarge Theunynck
to this situation is more conventional. He as-
sembles all available technical knowledge on
housing, housing economics, urban civil engi-
neering and servicing with respect to the Sahel
countries. Having worked myself on urban pro-
blems in this region, 1 found his book a most
valuable compendium of the state of art in the
field of construction and urbanization of the
Sahel zone. But their are only technical ar-
guments as to what should be done.

Another consequence o be drawn from
the studies on families, quarters and municipa-
lities seems difficult to be drawn by the institu-
tionalized development assistance. However,
under the leadership of the World Bank and in
competition to German, Canadian etc. interven-
tions the topic of urban management gains im-
portance in French co-operation. A fore-runner
of this seams to have been a colloque in Qua-
gadougou in 1990. Its proceedings prepared
by Emil Le Bris and Houwrls Slanniirapant
show, how the discussion of development and
implementation strategies generates the notion
of management of development, which in turn
becomes local {urban) management through
incorporating local participation. During those
years, Syivy Jaglin did research on decision-
making at the local and city level of Quaga-
dougou. In her report she elaborates how and
why the pretention of participation and local
autonomy became compromised. A set of pa-
pers on the same subject collected be her and
Alain Dubrasson shows that this was not ac-
cidential. In fact, tradition, mentality and the in-
clination of those in power 1o attract still more
of it make decentralisation a rhetoric exercise.
The examples given relate to Congo-Brazza-
ville, Senegal, Mali, Togo, Niger, Ivory Coast
and Cameroon. Based on the findings in
Zaire, Gabon and Congo mentioned above,
Jean-Luc Piermay analyses the structural rea-
sons for this situation more in detail. Only Annik
Osmont reports on a differing experience, that
of Dakar-Dalifort. And this was and is the only
local community for which the maxim of local
autonomy was put into (relative) reality. The
observation is corroberated in principle by the
conclusicns of a seminar held in Paris and re-
ported on by Thomas Schnee and Dominicue
Godiard, which brought together social works
of many, albeit mostly industrial countries. it

42

Trialog 517 1896



runs: Even the excluded poor are able to solve
their problems, provided they are given suffi-
cient autonomy.

Autonomy, in this case at the higher and
more formalized level of city government, re-
mains in the background as maxim in Thierry
Paulais’ study of the World Bank loans for Abi-
djan City. The author outlines how and why the
three consecutive urban projects turn from hard-
ware concern {first housing then infrastructure)
to soft-ware provision (organisation of urban ser-
vices). His concern is, to what degree and on
which premises success and failure occur and
could be assessed. Implicitely it evolves that au-
tonomy remains pure rhetoric for both the World
Bank and the Ivory Coast public service being
themselves highly centralized or-ganisations.

World Bank projects at the urban level,
this time concerned with housing and, more
specifically, sites and services, in Dakar, Tunis
and Burkina Faso, are analysed also by Annik
Osmont. Based on her intimate knowledge of
Dakar, she is able to combine not only the faclts
and relevant documents, but also the mentali-
ty of the agents involved, their hidden motivati-
ons and the sub-texts of the official decuments
and comes much nearer o the truth of the en-
terprise than any other | know of, including the
reports of the World Bank itself. The section on
Tunis is based mainly on documents and with
respect to Ouagadougou | have missed some
lining-up with Sylvy Jaglin's essay mentioned
above. The author's general argument aims
at revealing the detrimental effects on both
the outline and the details of implemeantation
of the World Bank's ideology of ,structural
adjustment”. Ethics are touched, but not
really tackled.

3. What is the Reading For?

My selection of books considers only a
fraction of the French contributions to the sub-
ject of Southern urban problems. They tackle
predominantly the Francophone Africa for his-
tory reasons. In their majority they still show
some inclination for domination, but alsc emo-
tional attachment. Often their asymmetric ap-
proach is implicite, even unconscious. It is not
even absent in the movement which fights for
the ,civil society”, fostering the ideas of citizen-
ship, of freedom, equality and fraternity {or so-
fidarity) as being more important than material
development. These ideas are rooted, oo, in
the French history. If there is little reflection on
this in the literature of urban preblems, the cur-
rent is gaining importance. However, being an
evolutionary process it happens at the grass-
roots, takes time and is, consequently, not at all
spectacular. This is another discussion which
would require a review of another set of publica-
tions. In some other parts of the world, at the
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HABITAT Il conference, for example, it has alrea-
dy joined up with the urban problems discussion.

The list of books quoted shows the rich-
ness of the French discourse. The quotations
display a strong inclination to keep to empirical
data but restrain from ethics. Certainly many
of the French researchers and planners are
well aware of the morally doubtful background
of many interventions of their government and
of some open and some hidden premises of its
policy on development co-operation. Of course,
this situation applies to Germany, Great Britain,
the US and others, too. If my section 2.3 is smal-
ler than the others and unspectacular, it is, be-
cause the ethical discussion has been referred
to another level and to other authors such as
Jean Ziegler and Pierre Bourdieu? Are resear-
chers and planners exonerated from dealing
with the how and why of their actions? it could
have to do with the fact that alsc my section 2.7
is rather small. Ethics relate to epistomology,
t0o, and both require a kind of discussion, which
does not easily fit to the style of discussion pre-
vailing, that of a conversation among peers.
Stimulating as it is, its confinement to a minority
language (sorry for my French friends ! ) bears
also the danger of becoming a closed shop.

1t is to open the shop and join curiosity
and interest on both sides of the language
barrier, Interest is a precondition for the search
for deeper understanding. Better understanding
through improved language competence in turn
is a precondition for becoming still more inte-
rested etc. Thus the process becomes one of
circular causation. | would be glad, if | could
have contributed to this.

5}

Cotlectit {1989) Etal, ville %
mouvemant sociaux au Magh-
rep et au Moyen-Orient
{I"Harmattan) Paris;

Lesbet, D, {(1985) La casbah
d'Alger, Geastion urbaine et
vide social (CNRS/CEGET
— Pratiques urbaines No. 3)
Paris: 278 p. etc.; 50 FF

vaguet, Odotie {1993)
Du bidonville & I'épidémie
(CEGET) Talence;

Paqulet, Pierre ot al. (1992)
Services urbains et innovati-
ans en Inde.taction de Sulabh
international (Min.de I'equipe-
ment, de logement, de trans-
port et de "espace) Paris;

126 p; 75 FF

Goldblum, Ch. {1987)
téropoles de FAsie du Su-
dest. Stratégies urbaines et
potitiques du logemaeant {(L'Har-
mattan) Paris; 356 p., fig, tabl,
bibl.: 276 p.; 180 FF

AITEC, eds. (1995) Lintégra-
tion des gquartiers irréguliers,
Un &tat du debat en Asie el on
Amdérique Latineg {Interurba)
Paris; 100 p.;60 FF

BOOKS ON PLANNING AND
IMPLEMENTATION

Osmont, Annick {1995) La
bangue mondiale et la viile
(Kharnala} Paris; 312 p.; 160 FF

Paulais, Thierry (1995)

{i&e développement urbain en
Cote dlvoire — 1979-1880,
Les projets de Ia Banque mon-
diale (Karthala) Paris; 153 p,
14 Tableaux, Bibliographie

8 p.; 120 FF

Gourdon, J..b. 7 Parrin, E,. /
Tarrtus, A. (1925} Ville, es~
pace et valeurs: Seminairg
du Pjan Urbain {L'Harmaitan)
572 p.; 220 FF

Schnee, Th. / Godfard, D.
{1994) Sociétés en dclals.
Quand tes exclus contribuent
au changement {Syros alter-
natives) Paris; 240 p.; 89 FF

Theunynck, Serge (1994)
Econcmie de 'habital et de
la construction au Sahel
{L'*Harmattan) Paris; vol | + 11,
871 p., Bibliographis 35 p.;
300 FF

Jaglin, S. / Dubresson, A,
{1993) Pouvoirs et cités d'Afri
que Noira. Décentralisations
en questions (Karthala) Paris;
305 p.; 1856 FF

Jaglin, Syilvy (1993) Geslien
urbaing panagée & Cuagadow-
gou. Pouvoir et périphérie
(1983-1991) (Kanhala) Paris;
652 p. + 8 p. biblio. 190 FF

AFVP / Agence E4 Inter-
nationat (1993) Assainisse-
ment & développement urbain
{Contact: Agence E4 Interna-
tional; 81 7ue des Archives,
75003 Parig) 59 p., Bibliogra-
phie 5 p., Manuel + Vidéo
220 FF

Tribillon, J-F. {(i993) Villes
africaines. Nouveau manuel
d'aménagemaeant foncler (Adef)
Paris; 304 p,, bhibk), index:

170 FF

te Bris, E. 7 Giannitrapani, H.
(15991) Maitriser le développa-
ment urbain en Afrigute sub-
saharienne (ORSTOM/CNRS/
CNRST) Paris/Ouagadougou;
BE62 p.; 160 FF

Vauthrin, Jak (1989}
Anarchie et raison ¢'une
architecture (L'*+farmattan)
Paris; 230 p.; 210 FF

S.M.U.H. (1976/7) Manuel
d'urbanisme aux pays tropi-
caux; |. Habitat; Il Equipment;
. Bécoupage parcellaire
{(Min.de la Coopération) Paris;
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Neue Bucher / Boclk Reviews

Architektur

Johnston, T., Deke Erh, Near to Heaven:
Western Architecture in China’s Old
Summer Resorts, Hongkong 1994, 137 8.,
US § 38 (+ $ 5 Porto} (Bezug: Old China
Hand Press, P.O. Box 54750, North Point
Post Office, Hong Kong).

Die Autorin, Ms. Johnsten, eine seit i4
Jahren in China lebende ex-Diglomatin, und
der Photograph Erh haben mit diesem Buch
ein interessantes und weitgehend unbekann-
tes Kapitel der chinesischen Achitekturge-
schichte aufgeschlagen: Westliche Architek-
tur in China war bislang nur einigen wenigen
Spezialisten bekannt. in diesem zweiten
Band ihrer Serie zur westlichen Architektur
in China - das erste Buch war der westlichen
Architektur im Alten Schanghai gewidmet -
geht es um die meist im Gebirge gelegenen
Ferienressorts (Peitaiho, Kikungshan, Mokan-
shan, Kuling, Kuliang} im (Sid-)Osten und
Norden Chinas, in denen kurzfristig oder
permanent die in China angesiedelten ‘Ex-
patriates’ in den 1920er und 1930er Jahren
lebten. Erst kamen die Missicnare, spéter die
Geschéftsleute (viele davon aus Schanghai,
wo damals eine grofBe internationale Com-
munity lebte). Die Architektur der soliden
Natursteinbauweise der Villen, Wohnhiuser
und Kirchen, die dort entstand, ist durchaus
vielen ‘Hill Stations’ in den britischen Kolonien
Ahnlich, besonders denen in Indien, welche
ein ahnliches Klima haben. Das Buch besteht
tiberwiegend aus exzellenten, neueren Fotos,
denen einige alte Aufnahmen aus den Samm-
lungen der Zeitgenossen dieser Welt der ‘Ex-
patriates’ gegentibergestellt werden. Ein sehr
interessantes und attraktiv aufgemachtes
Buch, in dem man sich noch eine Biblio-
graphie gewlinscht hétte.

Zu empfehlen ist auch das schon er-
wéahnte Buch zu Schanghai, sowie zwei wei-
tere, spatere Werke: ,God and Country - We-
stern Churches in Old China® und ,Far From
Home - Westemn Architecture in China's Old
Port Cities", in dem auch die deutsche Stadt
Tsingtao vorgestellt wird. Desweiteren sei
noch auf eine publizistische Raritét hinge-
wiesen: Die Old China Hand Press hat ein
1939 in Schanghai erschienenes ,Emigran-
ten Adressbuch” der aus Deutschiand und
Osterreich nach Schanghai emigrierien Ju-
den verdffentlicht. Es soll helfen, fast ver-
wischte Spuren wieder nachzuvoliziehen.
Florian Steinberg

1

J. Castex; J.-L. Cohen; J.-C. Depaule;
Histoire Urbaine, Anthropolgie de
PEspace. 136 5., ISBN 2-271-05392-7.
1885, 120 FF. CNRS Editions, Paris.

Eine Sammiung von drei Aufsatzen, die
den ‘Stand der Forschung' zur raumbezoge-
nen Anthropologe und zur Stadtmorphoelogie
seit den 60er Jahren aufzuarbeiten versu-
chen. Die Herleitung der verwendeten Sy-
stematik ist in den Texten nicht nachzuvoll-
ziehen, und die reichlich zitierten Quellen
werden eher assozialiv global in ihrer Aus-
richtung erwéhint, jedoch in der Regel nicht
differenziert auf ihre Teilaussagen untersucht,
Kurz, ein eher philosophischer Spaziergang
durch die bestehende Literatur, aber sehr
wenig konkrete Primérinformation. lllustratio-
nen, chne die eine adiquate Behandlung des
Themas ‘Stadt und Raum’ schwer vorstelibar
ist, beschranken sich auf 3 historische Zeich-
nungen. Irgandwo gibt es sicher auch Lieb-
haber dieser Art von Fachlekttre.

Kosta Mathéy

Stadtentwicklung
Richard LeGates & Frederic Stout (eds).

The City Reader, 532 Seiten, ISBN 0-415-
11901-4. 1986. £ 17,~. Routhledge, London.

Kein Universitétskurs (tber Stadtentwick-
lung kommt ohne ein Minimum an Sekundar-
literatur aus. In welchem Land auch immer,
iiber 50% der Referenztitel sind identisch,
gelten als ‘essential writings’, und werden be-
stimmt zig-tausendfach fotokopiert. Was liegt
néher, diese Standardtexte als ‘Reader’ in

einem Buch zusammenzufassen, wo sie als
Referenztext leicht wieder auffindbar sind und
angenehmer zu lesen als diese fledderigen
Photokopien? Die beiden Herausgeber sind
sogar noch einen Schritt weiter gegangen:
die Texte erhielten jeweils einen Vorspann
der Merausgeber, in dem der Entstehungs-
kontext erkiart wird, andere wichtige Publi-
kationen des oder der gleichen Autors hzw.
Autorin, und weiterfihrende Literatur zu dem
Thema von anderen Quelien nach-gewiesen
werden. Die einzelnen Abschnitte thernatisie-
ren Stadtentsiehung, Stadtgestakt, Stadtsozio-
logie, Verwaltung und Ckonomie, Stadtebau,
und Stadiutopien. Der Bekanntheitsgrad der
Texte bedingt, daB sie nur in Ausnahmefal-
len aktuellen Ursprungs sind; nur einige der
dber 50 Autor/inn/en seien erw&hnt: Chris-
topher Alexander, Manue! Castells {gleich
mit zwei Aufsétzen vertreten), Le Corbusier,
Konstantin Doxiadis, Friedrich Engels, Herbert
Gans, Patrick Geddes, P. Goodmann, Peter
Hall, Dolares Hayden, Ebenezer Howard,
Jane Jacobs, Oscar Lewis, Kevin Lynch, Le-
wis Mumford, Paolo Soleti, Raymond Unwin,
Louis Wirth ... So erklart sich auch, daf3 'neue’
Themen, wie die Stadigkologie, nicht vor-
kommen; aber der Walzer ist eh’ schon dick
genug (trotz des glnstigen Preises!). Fazi:
die Anschaffung des Readers kann ohne
Einschrinkung empfohlen werden.

Kosta Mathéy

Ajo Hinzen u.a. Umweltschutz in der
Flachennutzungsplanung. 97 Seiten,
ISBN 3-7625-3251-6. 1995. Bauverlag
Wiesbaden und Berlin.

Auch die Ziele der Flachennuizungpla-
nung entwickeln Gber die Jahre neue Schwer-
punkte, und dkolegische Biicksichthahmen
gehdren dazu. Besonders mit der Umstellung
der Planungsmechanismen in den neuen
Bundesléandern ergab sich ein hoher Bedarf
filr Neufassung oder Uberarbeitung der Fl&-
chennutzungspléne, in die, dem Stand der
Wissenschaft entsprachend, nun der Um-
weltschutz eingebaut werden muf3. Verbind-
liche Richtlinien, wie sie einst die deutsche
Planzeichenverordnung vorgab, gibt es noch
nicht, und das ist auch gut so: der Vielfalt
der ganz speziellen, lokalen Umsténde kann
keine Verordnung gerecht werden. Niitzlich
ist jedoch die Kenntnis von Erfahrungen und
Beispielen aus Gemeinden, die Pionierarbeit
geleistet haben. Im Aufirag des Bundesum-
weltamtes wurden sclche Beispicle analy-
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siert und systematisch auigearbeitet, woraus
die voriiegende Verdffentlichung entstand.
Nach Erlauterung der vernderten Rah-
menbedingungen werden die rechilichen
Grundlagen der FNP festgehalten, das folgen-
de Kapitel kommentiert dkclogische Grund-
lagen unterteilt nach Bereichen, und das ab-
schiieRende Kapitel widmet sich den karto-
grafischen Darsteliungsmaglichkeiten. Eine
ganze Latte von moglichen Sonderkarten
werden erklart und im Beispiel abgebildat:
FNPs in Entwurf und Endfassung, Gebiets-
entwicklungsplan, Fidchenbilanz zwischen
Eingriffs- und Kompensationsflichen, Schwer-
metallbelastungsgebiete, Erganzungsplan
Umwelisorge, Klimafunktionskarte, Einwir-
kungsbereiche von Gewerbe, L&rmminde-
rungsplan, dkologischer Begleitplan usw.
Die Fille von Detailinformationen und
die zahlreich abgebiideten Beispiel-Karten-
ausschniite sind Gberaus niitzlich fir die stad-
tebauliche Praxis. Was fehlt, ist der prozesso-
rale Aspekt: welche praktischen Schritte durch-
lauft das Verfahren im Idealfall, wie kann die
Umsetzung, bzw. Einhaliung, der empfohle-
nen Planvorgaben garantiert werden?
Kosta Mathéy

F. Strédter. Stadt der Zukunft, Zukunft der
Stadt. Los Angeles - Berlin. 160 Seiten,
ISBN 3-00-000175-1, 1995, DM 20,~. Context
Verlag, Spemannstr. 41, 70186 Stuttgart.

Die Arbeitshypothese des Herausge-
bers ist, daf die ‘Rim City' Los Angeles heute
schon das vorwegnimmt, was die ‘Frontstadt’
{nach Osten) Berlin einmal werden kann. Um
diese Annahme herum hat der Autor eine
Reihe illusterer Wissenschaftler und Urbani-
sten versamrmelt, die sozusagen im schwere-
losen Raum ihre Phantasien entwickeln konn-
ten, oder sich auch nur Uber die elenden Ver-
hilinisse vor Ort ergief3en. Herausgekommen
sind duBerst anregende Texie mit Titein wie
*Racism comes in Birkenstocks' oder 'Das
Potential existiert auf jeden Fall’. Why not.
Kosta Mathéy

Mathéy, K., Peterek, M. (Hrsg.), Stadt und
Land in Syrien - Ein Exkursionsbericht,
Karlsruher Stidtebauliche Schriften,
Band 3, Karlsruhe 1995, 161 S,, DM 22
(Bezug: Lehrstuhl fir Stadtebau und Entwer-
fen, ORL/Fakultat fir Architektur, Universitét
Karlsruhe, Raum 11.40, Postfach 6980,
76128 Karlsruhe)

Dieser ,Exkursionsbericht” gibt in kurzen
Beitragen der Teilnehmer einen Uberblick der
Landeskunde, der Theorie und der baulichen
Elemente der ,islamischen” Altstadt und ins-
besondere der Altstadt Aleppo’s, diskutiert
die Ansétze einer Bestandserhaltung und -
verbesserung in der Altstadt von Aleppo,
einen Abri3 der Stadtgeschichte von Damas-
kus, sowie eine Betrachtung der informellen
Wohngebiete in Damaskus. Weiter werden
Themen wie genossenschafificher Wohnungs-
bau, das Bauen in der Provinz / im [&ndli-
chen Raum und die antiken Stadtanlagen
behandelt.

Der zweite Teil des Exkursionsberichies
dokumentiert acht Gruppenentwiirfe eines
Stégigen Planungsworkshops in Aleppo, bei
dem deutsche und syrische Studenten an
Bebauungskonzepten zur Wiederbebauung
einer Altstadtbrache in Aleppo gearbeitet ha-
ben. Diese Entwiirfe und Entwurfsideen dirf-
ten interessant sein fir das dort von der GTZ
durchgefihrte Altstadtemeuerungsprojekt,
und vielleicht wird die eine oder andere
idee eines Tages auch umgesetzt ?

Der sorgfaliig ausgearbeitet Exkursions-
bericht ist gut iflustriert, und wenn die sicher-
lich guten Fotos etwas besser gedruckt wé-
ren, kénnte man diesen Arbeitsbericht wirk-
lich als sehr gut bezeichnen.

Florian Steinberg

Wiley Ludefia Urquizo. Lima. Stadtebau
und Wohnungswesen. Die Interventionen
des Staates 1821-1950. 375 Seiten. ISBN
3-89574 - 153 1, 1996. Wissenschaftliche
Schriftenreihe Stidtebau, Band 1, Verlag
Dr. Koster, Berlin,

Diese minutids recherchierte Studie Uber
die stadiebauliche Entwicklung Limas seit der
Unabhéngigkeit von Spanien endet dort, wo
die meisten anderen Arbeiten erst ansetzen,
in den 50ar Jahren dieses Jahrhunderts. Im
Rahmen seiner Dissertation an der TU Ham-
burg-Harburg untersuchte der peruanische
Stadiforscher W.Ludefia zwar auch den Zeit-
raum bis 1970, in dem die barriadas die Ent-

wicklung bestimmten und Lima begann, zur
Metropole zu werden. Die Darstellung in die-
sem Buch beschrénkt sich jedach auf den bis-
tang kaum aufgearbeiteten Bereich der Stadt-
baugeschichte vor 1950, was zleine schon
spannend wiére und zudem brillant durchge-
arbeitet ist. Der Leser findet hier eine exakte
Darstellung der wechselnden kulturellen und
politischen Leitbilder sowie der dadurch es-
zeugten stadtebaulichen Regelwerke und
Jdeen. Im Mittelpunkt steht die Entwicklung
des modernen barrio, sowohl in Form deve-
loper-bestimmter Quartiere als auch in Form
staatlichen Wohnungs- und Siedlungsbaus.
Angesichts der Fillle des prasentierten Ma-
terials ist die mihselige Kleinarbeit in den
staatlichen und stidtischen Archiven zu er-
ahnen. Besonders zu wilrdigen ist deshalb
die klare Gliederung und der pointierte, fids-
sig lesbare Text, wodurch es dem Autor ge-
lungen ist, das komplexe Thema in all seinen
Verschrankungen anschaulich und einprag-
sam darzustelien.

Woh! aus Gréinden der Handlichkeit sind die
Abbildungen und der Text stark, aber durch-
aus noch ertraglich verkleinert, Sehr zu be-
mangetn ist allerdings die Qualitat des Drucks,
die teilweise die Lesbarkeit beeintrachtigt.
Dies &ndert jedoch nichts daran, daB dieses
Buch zu empfehlen ist als Standardwerk ftir
alfe, die sich mit Lima beschaftigen und als
spannende Lektdre zudem.

Klaus Teschner

Organisation for Economic Co-Operation
and Development (OECD) (Hg.): Cities
and New Technologies, Paris 1992, 289 S.
FF 330. OECD, 2 rue André-Pascal, 76775
Paris CEDEX 18)

Die OECD hat 1992 ein groBes interna-
tionales Seminar zum Thema des stadtischen
Wandels als Folge der rapiden Modernisie-
rung der Informationstechnelogien durchge-
fihrt. Spezielles Interesse der OECD ist die
Artikulation einer ‘Information Socisty’, wel-
che traditionelle Konzepte von Form und
Funktion der Stadt autheben (werden). Das
Buch versammelt die auf dem Seminar vor-
gestellten Beitrage, und behandeit vor allem
die Auswirkungen der Informationstechnolo-
gien auf Stadtentwicklungspolitik, Infrastruk-
tur, Wohnungsversorgung, soziale Dienste,
Transport, Ausbildung, Umweltschutz, und
Art und Verteilung der Bodennutzung. In den
Empfehlungen des Buches wird hervorgeho-
ben, daB diese neuen Informationstechno-
logien sehr dienlich sind flir gemeindliche
Dezentralisierung, und dies unterstreicht die
‘faissez faire' Politik beziglich stadtischer
Entwicklung in den meisten OECD Landern,
in denen Eingriffe des Staates immer weni-
ger werden, und die meisten Innovationen
von der Privatwirischaft vorangetrieben wer-
den. Es wird empfohlen, daB noch mehr an-
wendungsorientierte Farschung betrieben
wird im Minblick auf die Anwendungsmaog-
lichkeiten der neuen Technologien fiir den
Dienstieistungs- und Verwaltungssektor, So-
wohl Verbraucher wie auch stidtische Ma-
nager miissen sich noch mit dern vollen
AusmaB der Nuizungs-/Anwendungsmaég-
lichkeiten der neuen Informationstechnolo-
gien vertraut machen. Dies hat auch interes-
sanie Auswirkungen auf die Verhaltenswei-

|

Trialog 51/1996

45



sen von Individuen und Institutionen: die
Frage ist aufgetaucht, ob die neuen Infor-
mationstechnologien mehr Selbststandigkeit
oder mehr externe Kontrolle férderm werden.
Es besteht durchaus die Gefahr einer erh&h-
ten Konzentration von Information, was nega-
tive Folgen fir die individusllen Freiheiten
haben kann. Ein forigesetzter Austausch un-
ter den Stédten der OECD Region - wie auch
mit Stidten in Entwicklungslindern (wo ge-
nau die gleichen Entwicklungstrends einer ra-
piden Bedeutungszunahme der Informations-
technotogien anzutreffen sind) - ist wichtig.
Stadte werden nicht nur regionale sondem
auch internationale Informationssysteme auf-
bauen miissen, um den sich ihnen stellen-
den Entwicklungs- und Managementaufga-
hen gerecht zu werden.

Florian Steinberg

A. K. Jain. The Indian Megacity and
Economic Reforms. 382 S., ISBN 81-
86034-02-1, 1996, Management
Publishing Co., New Delhi, $ 60

The twentieth century has been an era
of rapid development and urbanisation. It has
been marked by scientific-technological revo-
lution and rapid growth of the economy. Also
there has been contrasting scenaries of un-
derdevelopment and poverty. The eighties
and nineties have wiinessed the globalisation
and opening up of the economic policies lea-
ding to inroads of multinationatls in India.

In this context, the megacities are the
stage of new political and socio-ecenomic
fransition. They are becoming international
centres of business, trade and industry. This
is leading to concentration of resources inclu-
ding wealth and skills in the larger cities of
India. On the other hand, the Indian megaci-
ties continue to face the challenges of pover-
ty, pollution and glaring inequities. According
to Mr. A. K. Jain, the globalisation of economy
may prove fatal for the poor and small scale
entrepreneurs in the newly emerging compe-
tilive market.

The Indian Megacity and Economic Re-
forms is a systematic study of the problems
and implications of economic reforms and
according to the autor it can become a curge
or a boon depending upon the urban policies,
planning and management approach. The
beook is divided into three parts. The first part
(»The Megacities") looks at the past, present
and future of the Indian megacities Bombay,
Calcutta, Delhi, Madras, Bangalore, Ahmeda-
bad and Hyderabad. It traces their develop-
ment and contribution in the Indian economy.
It clearly shows that the Indian megacities
are acting as the engines of development
and ecenomic growth. The second part
(,The Problems, Palicies and Perspectives™)
focuses open critical issues, like environment,
land policies, sustainable development, pu-
blic transport, housing, infrastructure servi-
ces, etc. The third and last part deals with
urban management. It outlines possible ap-
proach and strategies of urban management,
which include public-private partnerships, fi-
nancing and zoning reguiations.

Mr. Jain makes a clear and strong case
for an approach which has to be growth orien-
ted with emphasis on trade, commerce and
employment generation. A new coalition is to

H

be forged betwen the local government and pri-
vate sectors. The sectors of public transpor,
railways, road, power, water, sanitation, etc.
can be opened to joint and privale sector.
This may create competitiveness and accoun-
tability leading to improvement of public ser-
vices, besides mobilising national and inter-
national resources. However, the autor cau-
tions that the partnerships should be on long
term basis. The suggested reforms in the ur-
ban sactor - apropos ecenomic lberalisation
and democratic decentralisation - include the
strategy of targetting and multi-year planning
in the fields of infrastructure services. The
author suggests adaption of public-private
partnership and radical changes in the land
policy and land infarmation system. Itis ne-
cessary that the urban planning process is
tied up with the political apparates. The deve-
lopment control regulations and legal frame-
work should be simplificated and reformula-
ted. Without such reforms the growth of
megacities would pretend an apocalypse of
shortages and problems.

More than 150 illustrations, drawings
and photographs act as visual triggers and
make the reading interesting and understan-
dable. The Indian Megacities and Economic
Reforms should be an important event in the
urban development process. As such it de-
serves serious attention of policy makers,
urban planners and managers.

Rachna Vohra

Peter Grohmann, Veit Hannemann,

Dirk Hoffmann {Hrsg.). Andere Stédte -
Anderes Leben. Stadtentwicklung, Um-
weltkrise und Selbsthilfe in Afrika, Asien
und Lateinamerika. ASA-Studien Nr. 31,
336 S., ISBN 3-88156-670-8, 1995, Verlag
fur Entwicklungspolitik Saarbriicken
GmbH, BM 50,-

Das ASA-Programm, in den sechziger
Jahren aus studentischer Initiative entstan-
den und seit 1982 in Tragerschaft der Carl-
Duisberg-Gesellschaft, bietet Studenten und
jungen Berufstatigen eine hervorragende
Méglichkeit, durch Arbeits- und Studienauf-
enthalte in Afrika, Asien und Lateinamerika,
persinliche Erfahrungen in der Entwicklungs-
zusammenarbeit zu erwerben. In einer be-
gleitenden Schriftenreihe werden, in unregel-
méaBiger Folge und thematisch sortiert, wich-
{ige Ergebnisse und Erkenntnisse der aktu-
ellen Projektarbeit einer breiteren, entwick-
lungspolitisch interessierten Offentlichkeit
vorgestellt. Der vorliegende Band 31 dieser
Reihe ist den umweltbezogenen Folgen der
Verstédierung und den als Antwort darauf zu
eniwickelnden Handlungsansatzen in unter-
schiedlichen Regionen und Kulturen gewidmet.

In drei einfithrenden Beitragen der Her-
ausgeber - zu den Tendenzen der globalen
Urbanisierung, sozialen Bewegungen als
Trager einer Stadtentwicklung ‘von unten’
und den Perspektiven eines dkologischen
Stadtumbaus in der Dritten Welt - stecken
diese zundchst den Rahmen {tir die nachfol-
genden Projekiberichte ab. Sie formulieren
gleichzeitig die beiden wichtigsten Zielsetzun-
gen, welche die hier vorgestellten Projekte,
im Bemiihen um eine tragfghige Stadientwick-
[ung in den Landern des Sldens, miteinan-
der verbinden: der Erhailt der natiirlichen Le-

bensgrundlagen in enger Symbiose mit einer
Beseitigung der sozialer Disparitaten.

Die sich anschlieBenden elf Erfahrungs-
berichte umfassen ein breites fachliches, geo-
graphisches und sozial-kufturelles Spektrum,
Es reicht von den Auswirkungen des neuen
Grofiflughafenbaus auf das Wachstum von
Amman, dber die Untersuchung von ‘Moder-
nisierungsfolgen’ in venezuelanischen Erddl-
stadten ebenso wie im indischen Auranga-
bad, die Wasserkrise in Beijing, die Mllpro-
bleme von Izmir bis zu stérker handlungs-
und selbsthilfeorientierten Ansétzen einer
Stadt und Barrio-Entwicklung “von unten’ in
Bamako, Dar es Salaam, Salvador da Bahia,
Caracas und Quibdé in Kolumbien. Fiir den
Leser bereichernd ist der unmittelbare Praxis-
bezug aller Beitrdge, Es wird ein fundierter
Einblick in den jeweiligen Projektalitag ver-
mittelt, der nicht zuletzt auch das hohe so-
ziale Engagement des ASA-Programms
und seiner Beteiligten verdeutlicht.

Hervorzuheben ist der systematische
und (bersichtliche Gesamtautbau der Ver-
offentlichung. Alle Beitrdge sind durch eine
Gliederung, eine deutsche und eine englische
Zusammenfassung und ein ausfihrliches Li-
teraturverzeichnis ergénzt, was auch dem
'schnellen’ Leser verhilft, einen raschen Uber-
blick zu erlangen und - dem spezifischen In-
teresse gemal - gezielt ‘einsteigen’ zu kén-
nen. Das Buch ist nicht nur dem ‘Praktiker’
zu empfehlen, sondern insbesondere auch
Hochschulen und Studenten unterschiedlich-
ster entwicklungsbezogener Fachrichtungen
und nicht zuletzt auch allen zukinftigen ASA-
Interessenten und Bewerbern, die sich hier
ein gutes Bild ihres potentielien Aufgaben-
feldes machen kdnnen.

Michael Peterek

Gesellschaft und Politik

Nicotas Hall, Rob Hart, and Diana Mitlin.
The Urban Opportunity, The Work of
NGOs in Cities in the South. 128 S. ISBN
1-85339-347-9. 1996, £ 10,-. Intermediate
Technelogy Publications, London.

Die internationalen Geberorganisationen,
voran die Weltbank, haben das Zeichen ge-
selzt: jetzt ist Forderung der stadtischen Re-
gionen angesagt, denn dort ist das wirtschaft-
liche Wachstum am groBten (ausgedriickt im
rein monetdren BSP). Vor diesem Hintergrund
haben sich die durch vorwiegend landliche
Projekte hekannten englischen Geber-NROs
{sie nennen sich; UK NDGOs) zusammen-
getan, um ihre Leistungsfahigkeit auch in
stadtischen Kontext unter Beweis zu stellen.
Jede der in dem Buch vertretenen 10 COrga-
nisationen hat ein Kapitel beigetragen, je-
weils Mischung zwischen Selbstdarstellung
und Projektbeschreibung. Viele der vorge-
steliten Projekt sind interessant und lobens-
wert, aber der Rote Faden flir die Auswahi
der Projekte bleibt in Dunkeln, Warum aus-
gerechnet diese und keine anderen, sicher
ebenso guten, Alternativprojekte? Was ist an
dem gemeinsamen Nenner: ‘englisch x NGO
x Stadt’ so einmalig, um daraus ein Fachbuch
zu machen? Eine Werbebroschiire wére an-
gemessener und wilrde auch besser die
passende Zielgruppe erreichen.

Kosta Mathéy
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John Abbot. Sharing the City. Community
Participation in Urban Management. 247
Seiten, 1ISBN 1-85383-328-2. 1996. £ 15,~
Earthscan Publications, London,

ﬁ_..l. ;.:
£
i

Im Zusammenhang mit der rapiden
Urbanisierung in den Entwicklungstdndem
wird hervorgehoben, daf in vielen Stédten
die Kapazitat staatiicher Organisation fehl-
geschlagen ist, diesen Wachstumspozef zu
steuern, Dagegen sind zahireiche Nichtregie-
rungs-Organisationen {(NGOs) im stadtischen
Sektor aktiv geworden und haben vieiféltige
Formen der ‘Community Participation varge-
schiagen, speziell im Bereich der Umweltver-
besserung, der Micro-infrastrukiurmaBnah-
men, und in partizipativen Wohnungsbau-
oder Wohnungsverbesserungs-Programmen.
In der Tat, in den letzten Jahren und bestérkt
durch die HABITAT |l Konferenz hat sich ein
Konsens herausgebildet, daB Betroffenenbe-
teiligung und NGOs eine wichtige Rolle in
der Nachbarschafts- und -stadteniwicklung
zu spielen haben.

Der stidafrikanische Autor hat sich be-
miiht, ein theoretisches Gerlst zur Klassifi-
Zierung von ‘Partizipation’ in der Stadtentwick-
fung zu erarbeiten. Das ist ihm sicher auch
gelungen, doch unklar bleibt eigentlich, wo-
fr? und warum diese Theorie und keine
andere, ebensogut mdgliche? Wie bei vielen
Dissertationen (es gibt allerdings keinen Ver-
weis, ob es sich um eine solche handelt), er-
scheint die Arbeit eher als Pflichtiibung zu
einem beliebig gewahlten Thema, denn als
souverane Auseinandersetzung mit einem
konfliktiven Stoff.

Die Arbeit hat drei Teile: Im ersten wird
die Entstehung des Partizipationsanspruchs
historisch untersucht, und zwar hauptséch-
lich im Kontext von Entwicklungs-Projekten.
Der zweite Teil, inhalilich mit dem ersten
iberlappend, giit der Theorie: vermeintlich
‘alle’ Litgratur zu dem Thema wird analysiert
- wobei allerdings die Existenz nicht-englisch-
sprachiger Texte Uibersehen wurde - und in
ein (bergreifendes, rein deskriptives, Schema
integriert. Der Dritte Teil schlielich, bestimmt
der interessanteste, enthélt drei Fallstudien
aus Sidairika mit Primérinformation, an die
woanders nicht heranzukommen ist.

Der Autor {Professor fiir ‘urban enginee-
ring'} bestérkt - was nun sicher schon lange
bekannt ist -, daB ein fiefgreifendes Umnden-
ken bei allen Akteuren der Stadtentwickiung
erforderlich ist, wenn wir NGOs und Commu-
nity-based Organizations {CBOs) stirker in
der Stadtentwickiung und im Management
der Stadte beteiligen wollen. Die Mehrzahl

der konkreter Erfahrungen dieses Buches
beziehen sich auf Sidafrika, wo der Autor
arbeitet, doch auch internationale Erfahrun-
gen sind mit eingeflossen. Die Beobachtun-
gen zu diesen nicht-siidafrikanischen Projek-
ten sind jedoch reine Schreibtischarbeit (ba-
sierend auf Auswertungen von Berichten und
Publikationen). Die Orientierung diese Buches
ist in jedem Falle richiig, wenn es auch et-
was begrenzt ist in seinen Fallbeispielen.
Mehr illustratives Material ware dabei ein
Plus gewesen.

Kosta Mathéy / Florian Steinberg

Dirk Bronger. Indien - Gréfite Demokratie
der Welt zwischen Kastenwesen und
Armut. Perthes Landerprofile. 516 Seiten,
ISBN 3-623-00667-X, 1996. DM 54,-. Kleti-
Perthes Verlag, Gotha.

Uber die, wie der Titel (iberflissigerwei-
se erldutert, groBte Demokratie des Erdballs
fehit es selbstverstindlich nicht and Lese-
stoff. Dennoch, eing so griindliche und um-
fangreiche Landerkunde des Subkontinentes
diirfte ¢in Raritédt sein, und in gleicher Aklua-
litdt z.Zeit nicht existieren. Die 16 Kapitel er-
fassen fast jeden Aspekt dieses Landes, von
Geschichte und Geographie Ober soziale
Struktur und Wirischaft hin bis zu Entwick-
lungsperspektiven und Uberlebensstrategien.
Sehr ausflihrlich sind auch Fragen der Dorf-
strukturen und Urbanisierungsprozessen be-
handelt, illustriert mit aufschiufireichem Kar-
tenmaterial. Ein ganz besonderes interesse
bringt der Autor dem Kastenwesen entgegen,
das gleich in mehreren Kapiteln aus verschie-
denen Perspektiven analysiert wird. Ein fast
zu perfektes Werk.

Kosta Mathéy

Avramov, D.: Homeiessness in the Euro-
pean Union: Social and Legal Context of
Housing Exclusion in the 1990s, Brussels
1995, 196 S. FEANTSA, 1 rue Defacqz,
1050 Brussels.

Die European Federation of National
Organisations Working with the Homeless
existiert seit 1989, und hat seitdem mehrere

Studien iiber W{}hnungslosigkeit publiziert.
Dieses Buch zeigt auf, daf3 in Westeuropa
immer noch mehr als 1,1 Millionen Men-
schen Obdachlos sind, in miserablen Wohn-
verhaltnissen keben, und von staatlichen
WohlfahrtsmaBnahmen abhdngen. FEANT-
SA hat sich seit ihrer Griindung fir die Ein-
richtung eines allgemeinen Rechtes auf men-
schenwiirdigen Wohnraum eingesetzt, und
hat dafiir argumentiert, daB solch ein Grund-
recht erheblich die Zuweisung von Mitteln
fur Obdachlese erhdhen witrde. Bisher ha-
ben sich allerdings nur Lander wie die Nie-
derlande, Belgien, Spanien und Portugal zur
Etablierung eines solchen Grundrechtes be-
reit gefunden.

Es ist interessant, daf3 in vielen Entwick-
lungssldndern heute auch eine dhnliche De-
batte um die Wohnrechte existiert. Im Vor-
feld zu HABITAT Il ist diese Debatte, welche
schon in den 1980em in verschiedenen L&n-
der bis hin zu Bundesgerichtshifen gebracht
wurde {z.B. in Indien), nun wieder auf interna-
tionalen Foren prasent. Insgesamt hat sich
allerdings die 'Housing-as-a Fundamentai-
Right* L.obby (noch) nicht durchsetzen kén-
nen. Und speziell die Regierungen einiger
‘reicher’ Lénder, die sefber sehr hohe Ob-
dachlosenzahlen haben (z.B. die USA), ha-
ben sich vehement gegen dieses universelle
‘Grundrecht’ auf Wohnraum ausgesproechen.
Florian Steinberg

Gomez Pomeri, Ricardo, et al. Guatemala.
Analysen und Uberlegungen zu einer ar-
mutsorientierten Entwicklungspolitik.
ISBN 3-9801067-7-2. 132 S., DM 19,~. TZ
Verlagsgesellschaft, Rossdorf, 1995.

Sterr, Albert. Guatematla: Lautloser
Aufstand im Land der Maya. ISBN 3-
929008-72-6. 287 S. Neuer ISP Verlag,
Marienstr. 15, 76137 Karlsruhe, 1994,

Fridolin Birk (Hrsg.). Guatemaila. Ende
ohne Aufbruch, Aufbruch ohne Ende?
235 5., ISBN 3-89354-069-5. Vervuert
Verlag, Frankfurt, 1995,

Guatemala ist das letzte Land Zentral-
amerikas, in dem das Ende des Biirgerkriegs
zwischen Guerilla und Regierung begonnen
hat, doch eine befriedigende Lésung des
Konflikts ist schwer vorstellbar, Zumindest
ist Bewegung in die bisherige Pait-Situation
gekommen, was die Aufmerksamkeit der Me-
dien fiir dieses Land mobilisiert. In diesem Zu-
sammenhang sind auch die drei vorliegenden,
jingeren Publikationen aus drei ganz verschie-
denen Blickwinkeln zu interpretieren.

Der erste Band von Pomeri ef al. wurde
von der GTZ herausgegeben, und ist als so-
zio-politische Landerstudie im Kontext der
Entwicklungszusammenarbeit zu verstehen.
Obwohl der Anlaf3 der Verdffentlichung nir-
gendwo offenbart wird, ist anzunehmen, daf
es Nebenprodukt einer sehr gewissenhaften
Projekt-Vorprifung handelt. Folgend auf den
unvermeidlichen geschichtlichen Vorspann
folgt eine Analyse der sozio-politischen Eck-
daten und ihrer Begriindung, bevor die an-
zustrebenden Ziele eventueller Hilfsprojekte
ausformuliert werden. Besonders hervorzu-
fieben sind die Datenfiille und verhdlinismé-
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Big ideologiefreie Prasentation der Unter-
suchungsergebnisse.

Das Buch von Albert Sterr ist der ohne
Zweifel notwendigen Sclidaritéisszene zuzu-
ordnen, und hat die Schaffung einer Gegen-
offentlichkeit zu der Berichterstattung in den
etablierten Medien zum Ziel. Kernstiick der
Publikation sind Interviews mit Fthrern von
verschiedenen Fligeln der guatemaltekischen
Guerilla, die durch Analysen und Berichte zu
anderen Basisbewegungen und der indiani-
schen Lebenswelt ergénzt werden. Einschat-
zungen zu moglichen Erfolgen der gegenwar-
tigen Verhandiungen zwischen Regierung
und Guerilia bilden den Abschiuf3, Die zen-
trale Mitteilung bleibt eine Bestétigung der
Berechtigung der Ziele der verschiedenen in-
digenen Widerstandsbewegungen, wobei man
sich allerdings davor hilten sollie, alle Aktio-
nen und MeinungséduBerungen aus dieser Po-
sition automatisch gutzuheissen, da damit eine
Desillusionierung vorausprogrammiert ist.

Der dritte, von Fridolin Birk herausge-
gebene Sammelband beschéftigt sich auch
in erster Linie mit der Lebenswelt der Maya-
Gesellschaft, doch der Blickwinkel ist eher
akademisch mit ethnologisch-politologischem
Schwerpunkt. Das Themenspektrum erstreckt
sich von der Interpretation der indianischen
Weltbildes bis hin zu den konkreten Auswir-
kungen der Strukturanpassungsprogramme
und Implikationen des herrschenden Welt-
Wirtschaftssystems.

Jedes der drei Blicher hat seine Berech-
tigung, und ergdnzt die spezielle Sichtweise
der jeweils anderen zwei Publikationen. Als
Sammlung vermitteln sie ein relativ abgerun-
detes und zuverlassiges Bild der aktuellen Si-
{uation und ihrer Hintergriinde in Guatemala.
Kosta Mathey

Harpham, T. and Tanner, M. (Hg.):

Urban Health in Developing Countries -
Progress and Prospects, London 1995,
228 S. £ 14.95 (Bezug: Earthscan, 120 Pen-
tonville Road, London N1 9JN).

Selt einigen Jahren wird hiufig die Ver-
bindung von Stadiplanung, Infrastrukturver-
sorgung, Umweltsituation und afigemeiner
Gesundheitslage gezogen. Wahrend dies
nichts Neues ist fiir Europa oder Amerika,
scheint es das fiir die Stadte der Entwick-
lungslénder zu sein, da sich dort erst seit
einigen Jahrzehnten die gesundheitlichen
Verhéitnisse in bisher ungekanntem MaBe
verschlechtern. Zu lange haben Stadtptaner
{+ Ingenieure) nichts mit den gemeindlichen
Gesundheitsémtern (und Gesundheiispro-
grammen) zu tun gehabt, und -umgekehrt-
hat es Gesundheitsprogramme gegeben,
welche isoliert von InfrastrukturmaBnahmen
und Eingriffen in die Verbesserung der stad-
tischen Umwelt durchgefiihrt wurden. Die-
ses Buch -das Ergebnis eings Seminars von
1992- dokumentiert, weiche Bemihungen
nun existieren diese beiden bisher vonein-
ander isolierten Arbeitsbereiche zusammen-
zubringen. Es dokumentiert Strategien und
Programme der stadtischen Gesundheitsver-
sorgung wie sie unterstiitzi werden von der
Weltgesundheitsorganisation (‘Healthy Cities
Project’), Weltbank (‘'urban health schemes?),
UNICEF {‘urban basic services’), USAID
(‘public health care' und spezialisierie Pro-

gramme), GTZ (‘public health care for the ur-
ban poor'}, der kirchlichen und nichi-staatli-
chen Organisationen. Wichtige Mitteilung des
Buches ist, daB die De-Professionalierung
der Gesundheitsversorgung und eine weit-
reichende Verbreitung der préventiven Ge-
sundheitsmafnahmen am besten geeignet
sind, (kurz- oder) mittelfristig das gesund-
heitliche Niveau der Stéddte in den Ent-
wicklungsldndern anzuheben.

Eine interessanie und anregende Do-
kumentation, die andeutet welche neue Pro-
jeki-Dimension in den Stadtentwicklungspro-
jekten der Zukunft zu erwarten ist, Stadtent-
wicklung, die schon als interdisziplindre und
integrierte Aufgabe gesehen wurde, wird
noch komplexer...

Florian Steinberg

Jules Pretty et al. Participatory Learning
& Action. A Trainer's Guide, 267 Seiten,
ISBN 1-899 82500 2. 1995, £ 15,-,
Available from The Bookshop, IIED, 3
Endlseigh Street, London WC1H 0DD
{lieduk@gn.apc.org).

Ein wesentlicher Unterschied zwischen
Schule und Training besteht darin, daf3 es
sich im ersten Fall bei der Zielgruppe um
Kinder und Jugendfiche handelt und diese
in der Regel nicht freiwiltig zum Unterricht
kommen, und daB die Teitnehmer im zwei-
ten Fall Erwachsene sind, und bei mangein-
dem Nutzen der Veranstaltung wegbleiben
kénnen. Das erfordert u.a. andere, d.h.
nicht-repressive, unterhaltsame, und partizi-
pative Unterrichisformen. Trainer haben die
daflir erforderfichen Kenntnisse und F&hig-
keiten in der Regel nicht angeboren, kdnnen
sie aber lernen. Dieses Buch vermittelt die-
ses Wissen in anschaulicher Weise, und ver-
rat ein Universum an didaktischen ‘Tricks'.

Die Publikation zerfallt in zwei, klar von-
einander abgegrenzte, Teile. Im ersten wer-
den die didaktischen Grundkenntnisse ver-
mittelt, wie Trainingsmethoden, Gruppendy-
namik, Prinzipien partizipatorischen Lernens,
Kommunikation in Seminaren und im Gelan-
de (Hauptzielgruppe sind Ausbilder flir den
landlichen Raumj}, Crganisation von Lehrver-
anstaltungen. Der zweite Teil besteht aus
einer Sammiung bewihrter Ubungen, Plan-
spielen usw., die sich zur Aufiockerung in
verschiedenen Phasen von Lernprogram-
men einbauen lassen.

Ein Buch, das seinen eigenen Grund-
satzen treu bleibt: es macht SpaB, darin zu
lesen und es immer wieder zur Hand zu neh-
men. Die lllustrationen sind witzig und gleich-

zeitig treffend. Nur die Typographie ist dane-
ben geraten: Bei tibertrieben klainer Schrift
(7 Punkt) und groBem Seitenforrnat bleibt
viel weilles Papier Gbrig, das beim Herum-
schleppen des Handbuchs unerwiinschten
Ballast darstelli. Der Einband ist eher amii-
sant zu interpretieren: auf edlem Halbglanz-
Einbandkarton hat der Verlag in Farbe die
Struktur des billigsten Packpapiers aufdrucken
lassen. Dennoch eines der interessantesten
Neuerscheinungen der tetzten zwei Jahre.,
Kosta Mathey

Gender

Ann Schiyter {(ed.). A Place to Live.
Gender Research on Housing in Africa.
172 Seiten, ISBN 91-7106-388-9, 1996,
SEK 140,-. Nordinska Afrikainstitutet,
P.O. Box 1703, S-751 47 Uppsala.
Publikation von Seminar-Papers der
dritten vom ‘International Housing and Gen-
der Network’ 1985 in Lund abgehalten Ver-
anstaltung. Die Herausgeberin des Bandes,
Ann Schlyter, hat selbst seit rund 20 Jahren
Frauen-Wohnforschung in Ostafrika betrie-
ben; und es ist zu einem groBen Teil ihr Ver-
dienst, daf3 dieses Thema heute als etabliert
zu betrachten ist und eine respekiable Rei-
he von Fublikationen hervorgebracht hat,
Der vorliegende Sammelband vereint,
neben der Einfihrung, 10 Beitrage zu Zambia,
Lesotho, Mali, Swaziland, Botswana, Zambia
und Kenia, Etwa die Halfte der Texte thema-
tisiert die rechtliche Stellung von Frauen, ins-
besondere in Hinblick auf die Bedenfrage.
Die restlichen Beitrage beschreiben mehrheit-
lich konkret Erlebenssituationen von Frauen
in den Nachbarschaften, inclusive der Unge-
rechtigkeiten, die ihnen widerfahren. Bis auf
eine Ausnahme erscheinen die Frauen als
‘Opfer' - weniger als zukunsftsweisend han-
delnde Pionierinnen. Eine interessante Aus-
nahme hierin stellt der Aufsatz von Joyce Ma-
lombe dar, der von Frauengruppen handeit,
die in Slum-Sanierungsprojekten aktiv sind.
Eine wichtige Veréffentlichung insheson-
dere in der Bedeutung der Fortschreibung der
Geschichte um ‘Frauen und Shelter', auch
wenn der Beitrag zur Theoriebildung noch
beschrénkt bleibt.
Kosta Mathéy

Thorbek, S.: Gender and Slum Culture

in Urban Asia, London/New Jersey/New
Delhi 1994, 233 S. broschiert £ 22, gebun-
den £ 55, Zed Books, 7 Cynthia Street,
London N1 9JF.

Dieses Buch (wie auch das frihere
Buch ,Voices from the City" der selben Auto-
rin) beschreibt die Beziehung zwischen Urba-
nisierung, Wachstum von Slums und der
Profilierung von Frauen in ihrer speziellen
Rolle innerhalb des Wohn- und Lebens-
umfeldes der stidtischen Stums, Der Titel
des Buches ist etwas irreflhrend, da es sich
allein um eine Abhandlung {iber zwei Fall-
studien Handelt: Ratmalana in Colombo, Sri
Lanka und Khilong Toey in Bangkok, Thai-
land. Die Autorin zeigt auf, daf3 trotz der glei-
chen Religion (Theravada Buddhismus) auf-
grund erhigblicher Unterschiede im Urbanisie-
rungsprozess, in der wirtschaftlichen Entwick-
lung der zwei Stédie und der jeweiligen na-
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tionalen Politiken auch sehr gravierende Rol-
lenunterschiede im Leben der Slum-Frauen
zum Ausdruck kommen. Zum Beispief in Bang-
kok ist der Grad der Berufstatigkeit und poli-
tischen Aktivitaien der Frauen grdBer als in
Colombo, wo Frauen mehr der Hausarbeit
zugetan sind, und weniger Beschaftigungs-
mbglichkeiten bestehen. Obwohl in Sri Lanka
gine Ar proletarische Kuliur existierte, ist die-
se im Aufbruch begriffen mit dem Eindringen
giner ‘konsumeristischen’ Kultur. In Bangkok
fiihlen sich die Frauen mehr emanzipiert im
Hinbiick auf ihre sexuellen Rechte, und be-
haupten sich selbstbewuBter. Dies zeigt auf,
daR Patriarchismus und Puritanismus in Sri
Lanka noch viel fester verankert als in Thai-
tand, obwoh! der westliche Einfluf in Sri
L.anka viel dlter ist als in Thailand.

Das Buch ist eine detaillierte und durch-
aus wichtige ethnelogische Studie, und Pla-
ner kénnen indirekt daraus lernen, dal 'gen-
der’ Aspekte bei allen Siediungsplanungen
eine wichtige Rolle spielen.

Florian Steinberg

Okologie

Klaus Daniels. Technologie des Skologi-
schen Bauens. 304 Seiten. ISBN 3-7643-
5229-9, 1995. Birkhaduser Verlag Basel/
Berlin.

Auf den ersten Blick erscheint das Werk
mit seinen zahlreichen und dsthetischen De-
tailzeichnungen ein sehr niitzliches Dokument.
Zudem finden sich viele Verweise auf aktuelle
gebaute Beispiele, die die Realisierbarkeit
der vorgeschlagenen MaBnahmen aufzeigen.
Ein zweiter Blick jedoch entbldft eine gewisse
Scheuklappen-Vision des Au-tors, was ja bei

hochqualifizierten Experten haufiger zu
beobachten ist. Gkologie ist fir Daniels in er-
ster Linie Perfektionierung des technischen
Ausbaus; extrem hohe Hauser (5.90} mit
ihrem extrernen Verkehrsflachen und- Kiima-
tisierungsbedarf stehen bei ihm keineswegs
im Widerspruch dazu, sofern die AuBenform
aerodynamisch geformt wurde. Kein Wort von
‘verbauter' Energie, von radioaktiv strahken-
den Baumaterialien, Strahlengitiern, auto-
freiem Umfeld, ja nicht einmal (ber die Exi-
stenz und Relevanz von Lehmbau und Gras-
dachern (wohl aber von Topfpflanzen in Ge-
bauden) erfahren wir etwas. Die Beispiela,
fast ausnahmslos Verwaliungs-, Verkaufs-,
oder Industriebauten protzen mit Stahl und
Glas. Ein dritter Blick offenbart, dafl3 auch
die technischen Losungen eher illustrativen
Charakter haben; eine systematische Vermitt-
lung des know-hows im Sinne eines Lehr-
buchs oder Nachschlagewerkes wird nicht
angestrebt. Eine gute |dee wére ein 'Band
Zwei’, der die Gegenposition vorstelll: Ver-
zicht auf {ibertriebene und wartungsintensive:
Technik, dafiir mehr vergéngliche Baumate-
riafien, Reduzierung des externalisierten Fla-
chenbedars {‘Gkologische FuBstapfen’) mit
durchgriinter Flachbauweise und vorwiegend
fuBlaufiger ErschiieBung usw.

Kosta Mathéy

Gilbert, R., Stevenson, D., Girardet, H.
und Stren, R.: Making Cities Work - The
Role of Local Authorities in the Urban
Environment, 1996, 203 S. (Bezug: Earth-
scan, 120 Pentonville Road, London N1
9JN, £ 13.95)

Dieses kompakte Buch zu dem weiten
Thema der Stéadte und ihrer Rolle in der Ver-
besserung der Umweltbedingungen ist eine
wichtige Publikation, die aus einer Zusam-
menarbeit anldBlich von HABITAT [l zwischen
dem International Councit for L.ocal Environ-
mental Initiatives, der United Towns Develop-
mentiAgency, der UNCHS (HABITAT) und der
United Nations Environment Programme
hervorgegangen ist.

Im ersten Kapitel wird ein AbriB der
globalen Verstadterungtendenzen gegeben,
auf die sich vergrossernden Umweliprobleme
{(‘oraune’ und ‘graue’ Agenda) und auf das
Konzept der Nachhaltigkeit {'sustainability’)
eingegangen. Wichiig ist den Autoren den
Zusammenhang zwischen guter Gemainde-/
stadtischer Verwaltung und besseren Um-
weltbedingungen herauszukehren. Im Rah-
men der sich durchsetzenden Dezentralisie-
rung bekommen lokale Basisinitiativen und
die Verneizung von Stédten und diversen
dkologischen Initiativen eine SchlGsselrolle.
Im zweiten Kapitel wird weiter auf die Rolle
der institutionellen Entwicklung und der Ent-
wickiung lokaler Flihrungskapazitéten einge-
gangen, die erforderlich sind zur Herstellung
von Nachhaltigkeit. Das dritte Kapitel liefert
eine grofie Bandbreite von erfolgreichen Fal-
len des umweltbezogenen Planens und der
Durchfiihrung von Piloiprojekten in einzelnen
technischen Sektoren {z.B. Energie, Abfall-
beseitigung, Entwésserung, etc.). Das vierte
Kapitel behandelt die verschiedenen interna-
tionaten, regionalen und lokalen Netzwerke
und Férderungsprogramme, die Unterstiit-
zung leisten kdnnen in der Zukunft. Das

|

Buch schlieBt mit einem Teil 2, der aus
mehrseitigen Darsteliungen diverser, vorne
im Buche genannter Fallstudien besteht.

Eine sehr wichtige enfihrende Publika-
tion fiir alte, die im gemeindlichen und Stadt-
wicklungssektor das Thema Umwelt behan-
deln. In einigen Jahren wiirde man jedoch
hoffen, auch mal eine kritische Analyse die-
ser Initiativen und Programme und ihrer
eigenan Nachhaitigkeit zu lesen.
Florian Steinberg

Cairncross, F., Green, Inc. - A Guide to
Business and the Enviornment, Earth-
scan, London 1895, 277 8. £ 10,95
{Bezug: Earthscan Publications Limited,
120 Pentonville Rd., London N18JN).
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Die Autorin, eine bekannte Journalistin
des Economist, hat sich in diesem Buch der
dkonomischen Dimension Gkologischer Ent-
wicklungsmaBnahmen gewidmet, und viel
von ihren friiheren Artikeln aus dem Econo-
mist herangezogen. Sie setzt sich flir Wach-
stum ein und argumentiert, daB aufgeklarte
Firmen ikre Marktposition und ihre Zukunit
durch 6kologisch motivierte Investitionen mit-
beeinflussen kdnnen. Das Buch beschreibt
die Zusammenhénge von Wachstum und Um-
welt, die Entstehung von Umweltpolitiken im
internationalen Kontexi, regulative und steuer-
liche Mittel, nationale Umweltbilanzen, politi-
sche Initiativen (bzgl. Grinhauseffekte; Ener-
gieensparungen; Atamenergie; Millentsor-
gung; Umweltschutz), internationale Gesetze
und Vereinbarungen im Umweltsektor.

Zur Schaffung von Beurteilungswerten
und Prinzipien formuliert sie eine ‘Checklis?’,
welche die Regierungen bei strategischen
Entscheidungen leiten sol; sehr prégnant und
realistisch in der Einschatzung der Schwie-
rigkeiten, welche die Privatwirtschaft mit der
Umwelt hat. Ein empfehlenwertes, leicht le-
serliches Buch zur politischen und wirtschaft-
lichen Orientierung der Umweltpolitik.
Florian Steinberg
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Huber, J., Miiller, G., Oberlénder, S.:

Das Niedrigenergiehaus - Ein Handbuch,
Planungsregeln zum Passivhaus, Kohl-
hammer (Stuttgart, Berlin, KGIn) 1996,
142 5., DM 58,-.

Es gibt heutzutage sicherlich viele BG-
cher, die dieses Thema in Ahnlicher cder an-
derer Weise behandein. Wir finden hier eine
Einflihrung in die Grundlagen des energiespa-
renden Bauens mit Bezug der dkologischen
Dimension {das eigentliche neue Element 1)
und einer Auilistung der verschiedenen Ar-
beitsschritte des Architekien als Teil seiner
neuen (7}, energie-bewuten Rolle. Es wer-
den Grundiagen (‘Planungsregeln’) fiir den
Bau von billigen Passivenergiehausem vor-
gestellt (nicht viel Neues), sowie eine gute
Anzahl van Mafinahmen zur (weiteren) Sen-
kung der Heizkosten (Sonnenkoliektoren,
kompakie Bauform, etc.). Danach folgen die
Déammstoffe und Konstruktionen (AuBenwan-
de, Innenwénde, Dacher}, und vigle (1) De-
failzeichungen. Das Buch schlief3t mit dem
Beispiel eines Passivhauses im Spessart.

Ein sehr trocken prisentiertes Buch,
prakiisch keine konkreten Beispiele von reali-
serten Projekten, und {iberhaupt keine regio-
nal differenzierien Anwendungsformen, sowie
keine nicht-konventionelen, d.h. aiternativen
Technologien, welche in anderen Kuituren
und Regionen anzutreffen sind. Schade.
Florian Steinberg

Derek Elsom. Smog Alert. Managing
Urban Air Quality. 226 Seiten, |SBN 1-
85383-192-1, 1996, £ 14,-. Earthscan
Publications, London.
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Allgemeine Biicher iber Stadttkolgie
Uberschwemmen den Markt, und fast alle
wiederholen in der Hauptsache Kenntnisse,
die inzwischen zum Allgemeinwissen gehd-
ren sollten. Wer sich far Detailinformationen
interessiert, wird dort schnell enttduscht,
Deshalb ist die Zeit reif flir sekiorale Fachili-
teratur, die das Thema weiter aufschliisselt
und vertieft. Das vorliegende Buch (iber Luft-
verschmutzung ist ein Beispiel dafdr, wenn
nicht sogar ein Vorbild. Die zehn Kapite! be-
handeln in logischer Folge die Identifizierung
des Problems, die Frage der Quantifizierung
van Belastungen (Standards), eine Beschrei-
bung der maBgeblichen Verunreinigungen,
logistisch-administrative Aspekie, Zweck und
Aufbau eines Warnsystems; iechnische und
verkehrspolitische Mbglichkelten der Bela-
stungsminderung im Autoverkehr, Emissions-
kontrolie bei Wohn- und Industrieanlagen,
Falistudien einiger besonders belasteter Me-
tropolen {Los Angeles, London, Athen, Mexi-
¢0), und abschlieBend sinnvolle Politik-Strate-
gien fiir das kommende Jahrhundert.

Wie man sieht, wird kaum eine Frage
offengelassen, und die Lektiire ist fiir Stadt-

[

wie ftir Verkehrsplaner gleichermaBen zu em-
pfehten. Bedauertich ist lediglich, daB die
Herausgeber nicht mehr auf das Mittel von
Grafiken und Schemata zur Veranschauli-
chung der teilweise komplexen Sachzu-
sammenhénge zugegriffen haben.

Kosta Mathéy

Jan C. Post & Carl G, Lundin {eds).
Guidelines for integrated coastal zone
management. 16 Seiten, 1SBN 0-8213-
3735-1. 1896. 8 USS. The World Bank,
Washington, DC.

Fin ‘senior ecologist’ und ein ‘marine
ressources specialist’ der Weltbank versuchen
auf 14 Seiten den Rahmen abzustecken fur
den Schutz von bedrohten Kiistenzonen.
Leider beschréinken sie sich auf allgemein
gehaltene Zielvorstellungen und Verfahren-
saspekie (Partizipation aller 'stakeholders”).
Die einzige konkrete Aussage, die ich der
Schrift entnehren konnte, war daB die nach-
haltige Nutzung der Kiistenressourcen voran-
getrieben werden sollte, was bestimmt keinen
Naturschutz bedeutet. Das Dokument, mit
Hochglanz Vierfarb-Karioncover, scheint wie
eine Hinhaltetaktil, um keine konkreten So-
fortmafinahmen einleiten zu miissen. Nach
meinem Verstandnis sollten *Guidelines’ prak-
tisch anwendbare Handreichungen darstellen.
Kosta Mathéy

Technologie

Anton, D. J.: Thirsty Cities - Urban Envi-
ronments and Water Supply in Latin Ame-
rica, IDRC, Ottawa, 1993, 197 S. Internatio-
nal Development Research Centre, P.O.
Box 8500, Ottawa, ON Canada K1G 3HS.
Der Autor, ein Geograph mit langjahsi-
ger Berufserfahrung in Lateinamerika, gibt
ein umfassendes Bild vom Wachstum der
Stadie in Lateinamerika und der Karibik und
ihrer stadtischen Umweltbelastungen, und
konzentriert sich hauptsédchlich auf die Pro-
blematik der Wasserversorgung. Wasser ist,
neben sanitdrer Versorgung, der kiitische
Sektor. Zu viele Stédte sind immer noch auf
Oberflachenwasser (Fliisse, Seen etc.) ange-
wiesen, wahrend die existierenden unterirdi-
schen Wasserressourcen weitgehend unge-
nutzt bleiben. Die Situation wird noch er-
schwert durch den Umstand, daf viele der
existierenden Wasserguellen, aufgrund der
fortgeschrittenen Umweltbelastungen/-zer-
stérung schon erheblich verschmuizt sind.
Die Kosten zur Rehabilitierung dieser Was-
serquelfen sind enorm, und falls das Geld da-
fur vorhanden wire, verschwindet es meist
durch Korruption oder in anderen Investitions-
vorhaben. Das Buch gibt einen sehr detaillier-
ten Querschnitt zu Fragen der Wasserwirt-
schaft aus geographischer Sicht, und behan-
delt hydrologische Becken, verschiedene
Grundwasserguellen, diskutiert verschiedene
Stéadte, welche Oberfléchenwasser nutzen
{Sao Paolo, Montevideo, Bogotd), iber ver-
schiedene Quellenarten verfigen (Buenos
Aires, La Plata, Cachabamba, Lima, Santa
Marta, Recife, San José}, oder allein von
Grundwasser anhangen (Mexico, Guatematla,
Managua, Merida/Yucatan). Neben der Kom-
plexitat des Wassermanagements und seiner
Kosten beschéftigt den Aulor vor allem die

Frage nach der dkologischen und wirtschaft-
lichen Bestandigkeit der Wasserversorgung.
Es wird in Zukunft darum gehen, mehr in die
Entwicklung von Wasserresourgen 2u inves-
tieren, und Wasser flr alle zu einem bezahl-
baren Preis zu liefern. Nur so kann das Ober-
leben der Stadte dieser Region gesichert
und ihr Durst geldscht werden.

Florian Steinberg

Andersson, C.-A,, Miles D., Neale, R.,
Ward, J.:Site Management - Handbook
(162 S.; Sfr. 15) and Workbook (148 S;
Sfr 15) IYCB 2; und Andersson, C.-A.,
Miles, D., Ward, J.: Business Manage-
ment - Handbook (111 S.; Sfr.15) und
Workhbook (127 S.; Sir. 15), Internationat
Labour Office, Geneva 1996 (Bezug: ILO,
CH-1211 Geneva 22).

Das von der ILO geforderte 'Improve
Your Censtruction Business’ Projekt hat die-
se Mand- und Arbeitsblicher fir kleine Bau- -
unternehmer in Entwicklungstindern heraus-
gebracht. Getestet wurden die Materialien in
einem ILO Trainingsprojekt in Ghana, und
die Autoren stellen mit diesen Blichern sehr
praxisnahe, einfache Methoden und Rechen-
beispiele vor. Viele der Themen, die auch in
normalen Textblchern erkidrt werden, sind
hier leicht verstandlich gemacht.

‘Site Management’ behandelt Techno-
logiealternativen bei der Baustellengestaitung,
fithrt das Konzept der arbeitstkonomischen
Quantifizierung von Arbeitsinputs in Bezug
auf Arbeitsmengen ein, und erklart Anwen-
dungformen von Barcharis (Arbeitszeitplanen,
Material-, und Maschineneinsatzolanen),
Bauaufsicht, Baustelleneinsichtung, Produk-
tivitdissteigerung, Gesundheits- und Sicher-
heitsmaBnahmen, sowie Fortschrits- und
Qualitatskontrolien. ‘Business Management’
behandelt das A-B-C der heirieblichen Finanz-
verwaltung, Cash-Flow, Kostenberechnung
der Geratschaften, balancierte Materialbe-
schaffung, und verschiedene Praktiken der
betrieblichen Verwaltung wie Buchhaltung,
Bitromanagement, Werkstadtmanagement
und ‘Marketing'. Sehr zu empfehlen, beson-
ders fiir Institutionen und Projekte, deren Ziel
eine Verbesserung der Bauproduktion ist.
Flarian Steinberg

Ahmed, B., Klundert, A. van de, Lardinois,
I. (Ha.): Rubber Waste -Options for Small
Scale Resource Recovery, Urban Solid
Waste Series, WASTE-TOOL, 1986, 126 S.;
Hart, B., Pluimers, J.: Wasted Agriculture,
Urban Wastie Experience Programme -
Composting of Organic Household Waste,
UWEP Working Document 1, 1996;

Anschiitz, A.: Community-Based Solid
Waste Management and Water Supply
Projects: Problems and Solutions Com-
pared - A survey of the Literature, UWEP
Working Bocument 2, 1896;

Lardinois, |, Klundert, A. van de: Hazar-
dous Waste, Resource Becovery of
Household Batteries, Photographic Mate-
rials and Used Motor Oil: Existing Practi-
ces, Urban Solid Waste Series working
paper 4, 1995 {Bezug: WASTE, Crabeth-
straat 38 F, 2801 AN Gouda, Niederlande}
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Die vorliegenden Studien der hollandi-
schen WASTE Gruppe hehandeln wichtige
Themen der Abfallbeseitigung, der -wieder-
verweriung (z.B. fur stadtische Landwirt-
schaft, i.e. Anbau von Lebensmitteln) und
der $kologisch sicheren Abfallbeseitigung
schadlicher Abfallstoffe (Batterien, Photo-
material, Motordl, Gummi/Piastik) mit der
Perspektive der hochentwickelten, industria-
fisierten, und der unterentwicklten Lander.
Der Ausblick dieser Studien ist, damit einen
praktischen Beitrag zu liefern fir die Verbes-
serung der (stadtischen) Umwelt und BewuBt-
sein zu schaffen Gber die notwendigen Vor-
sichtsmaRnahmen und Wiederverweriung
von bestimmien Abfallstoffen.

Die Literaturstudie der Wasserversor-
gung-, und Abfallbeseitigungprojekte gibt ei-
nen weiten Uberblick auf die Probleme von
niedrigem Niveau der Betroffenenbeteiligung,
Management Probleme, soziale Probleme der
Operationalisierung (z.B. Akzeptanz von Tech-
nologien), finanzielle Problem und mangelnde
Unterstiitzung durch Stadtverwaltungen.

Die Arbeit der Waste Gruppe ist hoch
interessant in ihrer Anwendungsorientierung,
und in den Erfahrungen von diversen Projek-
ten, wo {noch) experimentell diese Dinge aus-
probiert wurden. In Zukunft wird dem noch
erheblich mehr Bedeutung zukommen.
Florian Steinberg

McRobie, G.: Services for the Urban Poor -
A People-centred Approach, Building ls-
sues Vol. 8, No. 1, LCHS 1996, 21 S.;
Mercado, R., Uzin< R.: Regularization of
Spontaneous Settlements, Appreach, Buil-
ding Issues Vol. 8, No. 2, LCHS 1996, 26 S.;
Acioly, C., Davidson, F.: Density in Urban
Development, Building Issues Vol. 8, No.
3,LCHS 1996,25 S,

Rodriguez, M, Astrand, J: Organized
Small-scale Seif-Help Housing, Building
issues Vol. 8, No. 4, LCHS 1996, 25 S.
Alle Bande: Lund Centre for Habitat Studies,
Lund University, P.O. Box 118, 3-22100
Lund, Schweden)

Diese jiingsten Hefte der Building issues
von LCHS (mit Forderung der jiingst als Teil
der schwedischen SIDA gegriindeten Urban
Development Division) herausgegebenen, an-
1aB3lich von Habitat | zeigen, dal3 LCHS sich
auch von der bishergen Orientierung auf Bau-
materialien weg bewegt hat, und nun sich nun
mehr den konkreteren Methoden und Ansét-
zen der Slumsanierung, der Infastrukturver-
sorgung, der Bestimmung von zuldssigen
Dichten, der Schritte zur Regulierung von wil-
den Squatter Siedlungen und der Fdrderung
von organisierten Selbsthilfe-Wohnungsbau-
programmen widmet.

Heft 1, von einem alten ‘Hasen’ der
‘small-ist-beautiful’ -Bewegung verfaf3t, gibt
anhand von Erahrungen aus Africa, Sri Lanka
sowie Guatemala und Honduras eine Ein-
schitzung der am meisien geeigneten Was-
ser-, Abwasser-, und Toilettensysteme. Er
empfiehlt Systeme, die von Bewohnergrup-
pen selber gemanagt werden kénnen.

Heft 2 bietet eine interessante ‘flow
chart’ zu den einzelnen Schiitten der Regu-
tierung von nicht-authetisierten Siedlungen.
Konkrete Erfahrungen in Bolivia, Chile und

Peru mit Regularisierung werden vorgestellt.
Es wird hervorgehoben, daf3 in Zukunft der
Bulldozer-Ansatz nicht mehr als Ldsungs-
strategie angesehen werden kann.

Heft 3 zeigt aui, daB Dichte-Ubertegun-
gen wichiige Koordinaten filr Stadtentwick-
lung und Staditeilplanung sein miissen, um
stadtische Produktivitat und Effizienz zu for-
dern. Eine interessante internationale, ver-
gleichende Ubersicht mit vielen Daten und
eine hilireiche Checkliste wird prasentiert.
Heft 4 vermittelt Erfahrungen von Selbsthilfe-
wohungsbauprojekten in Bolivien, Costa Rica
und Funesien, und bietet eine sehr interes-
sante Checkliste zu der Beurteilung von
Selbsthilfe-Projekten.

Die 4 Hefte sind préagnant geschrieben
und vermitteln einen guten Uberblick und
verschiedene Arbeitshilfen.

Florian Steinberg

Muller, M., Rijnburger, J., Manual Pit-
Latrine Emptying Technology (MAPET),
Development and Pilot Implementation of
a neighbourhood Based Pit Emptying
Service with Locally Manufactured Hand-~
pump equipment in Dar Es Salaam,
Tanzania: 1888-1992, Waste Consultants,
Gouda 1892, 60 S. (Bezug: Waste Consul-
tants, Crabethstraat 38F, 2801 AN Gouda,
NL, fax 31-1820-84885).

Die Waste Consultants sind bekannt fir
Experimente mit innovativen Technalogien
im Abfall- und Sanitaerbereich. Der vorliegen-
de Bericht ist der AbschluBbericht eines in
Tanzania durchgefuehrien Projektes. Es han-
delt sich hier um eine auf einen Handkarren
montierte, handbetriebene Pumpe zur Entleh-
rung von Sickergruben. Ein mit der Pumpe
verbundener Schiauch wird an dem einen
Ende in die Toilettengrube angefihrt (direkt
durch die im FuBboden eingelassene Hock-
toilettenschale) , und die Abwdasser werden
in einen Kleinen, ebenfalls auf einem Hand-
karren montierten Tank gepurnpt. Dieser Tank
wird dann in eine zur Endlagerung bestimm-
te Grube (auf dem Grundstiick selber ader in
seiner unmittelbaren Nachbarschait) entleent,
und bei Bedari wird diese Prozedur so lange
wiederholt, bis die Sickergrube geleert ist.

Diese innovative Niedrigkostentechnal-
gie hat den Vorteil, dafB sie allein von Human-
energie bedient wird, also kein Verbrauch
von Treibstoff bendtigt, und daB die handli-
chen und schmalen Karren in ungeplanten
Siedlungen eingesetzt werden kdnnen, also
dorthin kommen, wo moderne und konventio-
nelle Vehikel nicht hinfahren kénnen. Damit
scheint es also gelungen zu sein, den infor-
mell operierenden klein-betrieblichen Toitet-
tenreinigungs- und -entleerungsbetrieben
eine preiswerte und hygienischere Einfach-
technologie zu entwickeln.

Bleibt zu hofien, daf3 diese Technolo-
gie nicht zu teuer ist, und daB sich die Inve-
stitionen in solche Handwagenpumpen (oder
MAPETSs) rentiert. Man méchte dieser Tech-
nologie Verbreitung winschen, weit (ber
Tansania hinaus.

Florian Steinberg

Trialog 51 /1996




TRIALOG
ISSN 0724-6234

Postvertriebsstick = _: 2

Gebiihr bezahlt' —n-
Vi2 086°F

Veranstaltungen / Forthcoming Events

February 17, 1997 in Berlin, Germany

Jmweltgerechter Verkehr - Neue Wege im
Personenverkehr”. Deutsches Rundfunk-Mu-
seum Berlin (Messegelande). Organized by:
Institut fir Zukunftsstudien und Technologiebe-
wertung. Conference fee: 380,- DM, students
80,- DM. Contact: Frau Wélk, Institut for Zu-
kunftsstudien und Technologiebewertung,
Schopenhauerstr. 26, D 14129 Berlin, = {*49)
30/80 3088 -0, fax (*49) 30/ 80 30 88 - 88.

February 18th, 1997 in Berlin, Germany

LSutainable Gity, Stadte und Regionen im
Prozef3 der nachhaltigen Entwicklung®. Deut-
sches Rundfunk-Museum Berlin (Messege-
lande). Organized by: Institut flir Zukunftsstu-
dien und Technologiebewertung. Conference
fee: 380,- DM, students 80,- DM. Contact:
Frau Wk, Instifut fiir Zukunftsstudien und
Technologiebeweriung, Schopenhauerstr. 26,
D 14129 Berlin, = {*48) 30/ 80 30 88 -0, fax
(*49) 30 / 80 30 88 -88.

March 14t - 15t 1897 in Berlin, Germany

Symposium ,Verlust des 6ffentlichen Raums™.
Contact: Forderverein Deutsches Architekiur
Zentrum, Kdpenicker StraBe 48 /49, D-10179
Berlin, Germany, = (*49) 30 / 27 87 34-0,
fax (*49) 30/ 27 87 34-90

May 5th - 7th) 1997 in Athens, Greece

European Congress on Renwable Energy
Implementation, Astir Palace, Vouliagmeni.
Organized by: European Commission, Euro-
pean Solar Council. Contact: Prof. A, Zervos,
Secretary General of the Congress CRES,
19 krn Marathonos Ave., GR - 180 09
Pikermi, fax (*30) 1 60 39 911 / 940

May 31t - Jupe 2nd, 1997 in Berkeley, USA

AREUEA Sixth Annual International Confe-
rence. Organized by: American Real Estate
Urban Economics Association (AREUEA).
Contact by: Robert H. Edelstein, Program
Chair, niversity of California at Berkeley,
Fisher Center for Real Estaie and Urban
Economics 602 Faculty Buitding #6105
Berkeley, CA 94720-6105 USA, = (*1) 510
643 6105, fax (*1} 510 643 7353, e-mail:
edelstei@haas.berkeley.edu

June 11 - 14th, 1997 in Alexandria, USA

RC 43 international Conference on Housing
in the 218t Century. Organized by the Interna-
tional Sociological Association's Research
Committee 43 on Housing and Built Enviro-
ment. Conference fee: $290 { students $75)
by April 1, $340 afterwards. Contact: Palricia
K. Edwards, Dean, College of Architecture &
Urban Studies, Virginia Tech, Blacksburg,
VA 24061 USA, = (*1) 540 231 64186, fax:
(*1) 540 231 9938, e-mail: edwardsp@vi.edu
-or: C. Theodore Koebel, Centre for Housing
Research, Virginia Tech, Blacksburg, VA
24061 USA, = (1) 540 231 3993, fax: (*1)
540 231 7157, e-mail: tkoebel@wvt.edu - world
wide web: http://www.arch.vt.edwrc43.himl

June 17 - 20t 1997 in Bhubaneswar, India

Second International Conference on Non-
Conventional Materials (NOCMAT). Contact:
Prof. P.K. Jena, Nalural Resources Develop-
ment Foundation, 80-81A, Lewis Road, Bhu-
baneswar, 751 002 India, = (*91) 674 430
243 [ 430 363, fax (*91) 674 400 599, or:
Prof. K. Ghavami, Dept. of Civil Eng. PUC-
Rio, Rua Marqués de S&o Vicenie 225,
22543-900 Rio de Janeiro, Brazil, = (*55) 21
529 0325, fax (*55) 21 511 1546, e-maik: '
ghavami@civ.puc-rio

November 1997 in Berlin, Germany

6t European Wohnbund Conference ,Migra-
tion - cities on the move®. Organized by: Wohn-
bund. Contact; Joachim Brech, Kasseler Str,
1a, D 60486 Frankfurt am Main. = 0049 /69 /
77 60 25, fax 0049 / 69/ 77 30 37, or: Laura

Vanhug, 21, rue Tiberghien, B 1030 Bruxelles,
= (*32) / 2/ 2179937, fax {"32) / 2 / 2179937

July 28th - August 3rd, 1998 in Montreal,
Canada

XIVth World Congress of Sociclogy. Coniact:
Mr. Gilles Pronovost, Univ. de Québac &
Trois-Rivieres, P.O.Box 500, Trois-Riviéres,
Quebec, Canada G8A 5H7, = (819) 376-
5133, fax: (819) 373-1988.
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