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Kommunale Selbstbestimmung

Editorial

Im Oktober 1994 veranstaltete TRIALOG im Wissenschaftszentrum Berlin gin
Kolloguium zum Thema “Kommunale Selbstbestimmung in der Driften Welt -
Neve Ansdize fiir Entwicklungszusammenarbeit”. Einem Krels von Stadtpla-
nerh, Architekten, Kommunalwissenschaftlern, Verwaltungsexperten und
Entwicklungsforschern wurden Erfahrungen aus verschiedenen Landern Afri-
kas, Asiens und Lateinamerikas vorgetragen {siehe TRIALOG 43).

Als Diskussionsgrundiage diente ein Hintergrundpapier, in welchem der Zu-
sammenhang zwischen kommunaier Selbstverwaltung und der Bewdltigung
okologischer Aufgaben hergestellt wird, Unter dem Titel "Kommunaile Selbsi-
bestimmung - conditio sine qua non fur Skologische Umsteuerung" werden
drei Hauptthesen entwickelt, ndmlich: 1. Uber die Redlisierung der kologi-
schen Umsteuerung auf kommunaler Ebene, 2. Uber Orfsverbundenhelt und
3. Uber Pluralitat. In einer 4. These wird der Bogen zur Entwicklungszusam-
menarbeit gespannt: Die Iokale Selbstbestimmung hat eine Schilsselfunktion
in der Zusammenarbeit der Kommunen aus Nord und 3iUd, wenn eine Skolo-
gische Umorientierung emreicht werden soll.

Kommunale Férderung findef immer mehr Eingang in die entwicklungspoliti-
sche Zusammenarbeit. Die miltlere Ebene zwischen Metropolen und iandii-
chen Regionen gewinnt zunehmend an Gewicht. Gleichzeiiig bleibf den
Gemeinden oft keine andere Wabhl, als ein von der finanzschwachen Zentral-
regierung unabhdngiges Handeln, soll der bescheidene lokale Wachstum-
sprozeB nicht blockiert werden. Stdditepartnerschafien und Nichitregierungs-
organisafionen Ubernehmen hdufig finanzielle Férderung im kieinen Rahmen
und umgehen birokratische instanzen. Fine wichfige Funkfion erfiiiien Bir-
germeister und Gemeindevorsteher: von ihrer Phantasie und Bereitschaft zu
unhkonventionellen Schriften héngt oft die Dynamik der drtlichen Weitereni-
wickiung ab.

Lusammenarbeif auf Gemeindeebene Ist ein reziproker ProzeB. Die sehr per-
sénlichen Koniakte und der direkte Erfahrungsaustausch unterstlitzen den
gleichberechiigten Dialog. Mittel und Ideen flieBen nicht nur von hier nach
dort. Unterschiedliche Mentalitéten und Ideologien stoBen aufeinander und -
im positiven Fall - befligeln sich gegenseitig. Dies ist bei Projekten der grofien
Geberorganisationen, wo die Rolle des Nehmers und des Gebers klar defi-
niert ist, nicht immer der Fail.

Lokale Eigenstandigkeit fOhrt nicht automatisch zu dkologischem Denken und
Handeln. Gerade die kleineren Gemeinden tendieren dazu, im Ubersifer des
modernen Denkens die F&hier der groBen zu Ubernehmen. Global denken -
lokal Handeln, ist eine Devise, die den richtigen Weg weist. Erst wenn der
komplexe Iusammenhang zwischen lokalem Handeln und seinen globalen
Konsequenzen bewuBt wird, ist 8kologisches Umsteuern méglich.

Auf den nachfolgenden Seifen stellen wir eine Auswah! der Referate des
TRIALOG-Kolloguiums und andere Beifrige zum Thema einem breijteren Pu-
blikum vor. Am Anfang steht das Hintergrundreferat ven Jirgen Oestereich.
Die dancich prasentierten Beitrdge sind nach Erdteilen gecrdnet: Lateiname-
rika, Afrika, Asien {und noch einmal Lateinamerika mit dem UMP zum Ab-
schiuB). In der Berliner Diskussion ist mehrmals auf die konfinentalspezifischen
Unterschiede hingewiesen worden.
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frotz der zentralen Planwirtschaff wird in Kuba ein neues Modell der Gemein-
deautonomie angesteuert. Rubén Bancrofft berichtet mit Optimismus Uber
die Grundziige dieser Gemeindereform, in einer Synthese der marktwirt-
schafilichen mit der sozialistischen Ordnung. Interessant ist, daB das dezentra-
le Modell aus konomischen Grinden unumgdnglich wurde.
Nichtregierungsorganisafionen und Stadtepartnerschaiten sind eine wesent-
liche Stiitze im ProzeB des direkten Erfahrungsaustauschs. Hermann Herf stelli
die 7usammenarbeit zwischen FOKUS-Bielfeld und ADECAP aus Peru vor. Die
projektbegleitende Arbeit mit Bauernorganisationen vor Ort beeinfluBt die
Schwerpunkisetzung der Offentlichkeitsarbeit daheim.

Die Stéidtepartnerschaft zwischen Fada N'Gourma in Burkina Fase und Ettlin-
gen wird von Werner Kersting kritisch erdrtert. Ausgehend von einer Geber-
und Spendermentalitit entwickelf sich die Beziehung zunehmend zu einem
fruchtbaren Dialog. Persénliches Kennenlemen hilft Berlhrungséngste und
Vorurieile abzubauen.

Die Uberwindung der Apartheidsfolgen stellt Stadtverwaltungen in Namibia
vor neue Aufgaben. Joanna Kofowski-Ziss und Roland Ziss zeichnen die Unter-
schiede zwischen den sUdlichen {“Erste Welt"} und den nérdlichen {"Dritte
welt") Gemeinden auf. Auf der einen Seite geht es um eine neve Stadtent-
wicklungspolitik zugunsten der einkommensschwachen {schwarzen) Bevolke-
rungsmehrheit; auf der anderen Seite um das Einfihren einer modernen Ge-
meindeverwaliung.

Die Schwierigkeiten, kommunales Umweltmanagement in die Praxis umzu-
setzen, schildert Adrian Atkinson am Beispie! Thailand. Die dkologischen Ent-
wicklungskonzepte der Geberldnder entsprechen nicht immer lokalen Inter-
essen. Die dezeniralen Modelle missen gegen zeniralorieniierte Verwal-
tungsstrukiuren erst durchgesetzt werden.

Jiirgen Riland beschreibt den schwierigen Kampf der Umweltinifiativen ge-
gen staatliche und stadiische Autoritéten, ebenfalls in Thailand. Er entwickelf
eine Liste von Handlungsanweisungen, die das Operleren solcher Inifiativen,
im Sinne des Skologischen Umdenkens, erleichtern kdnnten.

Im historischen Rickblick verfolgt jirgen QOesfereich die sukzessiven Modelle
kommunaler Selbstverwaltung: von den isolierten Bauernrepubliken Uber
Stédtenetze der Antike und des europdischen Mittelalter bis hin zu den neu-
zeitlichen Tenitorialregierungen. Die Funkiion der Gemeinden ist dabei weil-
gehend gleich geblieben: Kontrolle Uber Grund und Boden, Stadt- und Infra-
strukturplanung; Organisation sozialer Ereignisse; Erziehungs- und Bildungsar-
beit: Waren- und Informationsaustausch mit dem Rest der Welt,

Der partizipative Ansaiz der Entwicklungszusammenarbeit fordert die frihzei-
fige Beteiligung lokaler Kr&fte an der Projektdefinition. Die Erfahrung zeigh,
daB nur so die Identifikation der Betroffenen mit dem Projektkonzept ereicht
wird. Kosta Mathéy beschreibt die Umsetzung der partizipativen Planung in
einem Workshop in Bandung.

Wie das Dezenfralisierungskonzept im lateinamerikanischen Kontext im Rah-
men des Urtban Management Programme in die Praxis umgesetzt wird berich-
tet Jirgen Haas. Die Schwerpunkie der armutsarientierten Politik liegen auf
Bodenpolitik, infrastruktur, stédtische Finanzen und Umwelfmanagement.

Joanna Kotowski-Ziss, Jirgen Oestereich
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Kommunale Selbsibestimmung -
conditio sine qua non fir 6kologische Umsteuerung

Drei Thesen (plus einer ber Enfwicklungszusammenarbeit)

JUrgen Oestereich

? Die Maxime von Hans Jonas, ném-
lich das Handeln an den Folgen fir
zukUnftige Generationen auszurich-
ten, ist inzwischen zu dem "Neuven Ka-
tegorischen Imperativ" verscharft
worden, dem [t ZEIT vom 29. Juli 1994
auch der Bundesumweltminister zu-
stimmt: "Handle so, daB die Konse-
guenzen deines Tuns die Moglichkei-
ten eines lebenswerten Lebens auf
der Erde nicht in Frage stellen!” Oder
fir den homo oeconomicus: "Taste
nich} das Kapital an, das diese Erde
darstellt! Wirttschafte damit so, dal
du von seinen Zinsen leben kannst!”
Nun zeigt sich aber, daB das 8ko-
logische Umsteuern eine unsoziale
Tendenz hatl: Wenn weniger Auto
gefahren werden muB, werden sich
die Privilegierten zuletzt einschrénken,
wWenn, um Kunstdinger und Pestizide
zu vermeiden, genmanipulierte Pflan-
zen vorgeschrieben werden, werden
die Bauern der Dritten Welf sich diese
nicht leisten kénnen. Wenn der Re-
genwald fir den Saverstoffhaushalt
der gesamten Menschheit bendtigt
wird, muB er notfalls gegen seine ei-
genen Bewohner geschifzt werden.
Im Namen der besseren Einsicht
kénnten sich einige das Recht neh-
men, Uber die anderen zu verfilgen,
Der Schrit zur Okodiktatur ist nicht
weit, Praktisch ist die Distanz zwischen
einem Energiemilliondrin den USA
und einem Waldpygmden in Gabon
uniberbrickbar.

Wenn jedoch auf Zwischenebenen
bilanziert wird, dann feilt sich auch
die Diskrepanz in Stufen auf, so daB

¥ Dr.-Ing. Jirgen Oestereich ist Gutachter na-
tionater und intermationaler Entwickiungsor-
ganisationen und Vorstandsmitglied von
TRIALOG.

sie handhabbar wird: Im Stadtteil |GGt
sich die Distanz zwischen arm und
reich noch Uberschauen und Harten
lassen sich abbauen, dhnlich zwi-
schen den Staditeilen, sodann den
Stadten einer Region usf. Von Anfang
an haben die Vordenker einer &ko-
logisch daverhaften, zukunfisbe-
stéindigen Lebenswelse wie Mark
Bockchin, Ilgnacy Sachs oder Robert
Jungk in ihren Beispielen kleine Einhei-
ten propagiert. Inzwischen sind eine
Reihe von Stddten und Kommunen
diesen |deen gefolgtl. Die Stadt Davis
bet San Francisco beispielsweise stellt
regelmdsBig Energie- und Schad-
stoffbilanzen auf. Davon beeindruckt
sind die Einwohner vom Auto auf das
Fahrad umgestiegen und pflegen
ihre Garten. Die landwirtschaftliche
Gemeinde Wolkow in Brandenburg
demonstriert, wie der Stoftkreislauf
optimiert werden kann, synergefische
Effekte eingeschlossen. In beiden
Fdllen ist die Partizipation der Ein-
wohner hoch und entsprechend ist
inre Lebensweise 6kologisch verirag-
licher, zukunftsbestdndiger gewor-
den. In beiden Fallen wird auch ver-
sucht, soziale und 8konomische Dis-
krepanzen auszugleichen.

Die 1. These lautet also: Okologisches
Umstevern 148t sich auf kommunaler
Ebenel operdationalisieren und einer
Redlisierung néher bringen?. Das be-
deutet nicht Autarkie der Gemeinde,
verlangt aber sorgfaltige Kontrolle
der Schnittstellen mit der AuBenwelt.

FUr die 8kologische Umsteuerung auf
koemmunaler Ebene gibt es eine Rei-
he von Beispielen im SUden. Curitiba
in Brasilien z.B. wird bereits die "dkolo-
gische Haupstadt Lateinamerikas”
genannt. Bescheidener sind die An-

Local Aufonomy {A bsfracﬁ

'The bdckground pqper of fhe Berhn
_coﬂoqrum establishes three theses on
local self-determination and an ad-
ditional oneon deveiopmenf co~
.operoﬁon‘ ' S

15 The md:spensdble ecoIog;ccn’ redi-
rechon can’'be made opeational and
rmp!emenfed at tocal level This does
nof presuppose aufocracy bufthe
[confrol of the mferreichonshrp w;fh
the resf of r‘he won'd o

2: Ecolog;ca! redtrechon requrres af
finity fo the given locdiify. The pre-
vailing polifical system has to prowde
_for !occ:l 5e1f~defermm0hon

3. Eco!og:cal redirechng requ;res
plurclism in local self-determination.
The political culture must provide for
differing op:mons ond opposmon in
genercﬂ‘

4. In order fo oh‘am fh:s ecoioglcai
red:rechon, decenfrahzed coopera-
fion af local level pfays akeyrole Itis
'fh.rough demonstration: of effective
environmenfal confroi at Jocal levei
that ifs prmcrples can be dlssemr-
nated. . S

satze in StGdten wie Bulawayo in
Zimbabwe {Millaufbereitung, Pflan-
zungen), Bamba Thialéne in Tamba-
kounda, Senegal, {Aufforstung, rick-
standfreier Garten- und Ackerbau}
oder Kampung Kah Che-de in Yog-
yakarta, Indonesien, (Rehabilitierung
des Wohnumfeldes). Wo sonsf, vor
allem irm SUden, gibt es Ghnliche Bei-
spiele? Handelt es sich um eigene
und eigenstandige Ansdize, gele-
gentlich mehr oder weniger unbe-
wuBt wie der Stadtteil Bosques de
Pedregal in Mexiko-Stadt oder Dhapa
in Kalkutta? Kdnnen dkologische Ge-
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danken von auBen in diese Gesell-
schaften hineingetragen werden?

Der entscheidende Punkt bei solchen
Beispielen ist das Wechselspiel zwi-
schen Legitimierung der Fihrungs-
gruppe durch die Bevdlkerung fir ei-
nen Skologischen Ansatz und die
Motivierung der Bevdlikerung durch
die Fihrungsgruppe fir bestimmte
MaBnahmen. All das kann nur auf
dem Hintergrund von Ortsverbun-
denheit zustande kemmen. Die An-
sassigen ziehen nicht fort, wenn es
stinkt, sondern bek@mpfen die Emitto-
ren. Die Unternehmer rennen nicht
dem optimalen Mix der Produkiions-
faktoren hinterher, sondern versu-
chen, aus den gegebenen Ressour-
cen das Beste zu machen. Die Ad-
ministratoren verfolgen ihre Ziele vor
Ort auch gegen Widerstdnde und
Tragheit...

Deshalb lautet unsere 2. These: Gko-
logisches Umstevern erforderd Ors-
verbundenheif 3. Damit die notwen-
digen Innhovationen gelingen, muB
die politische Kultur eines Landes und
seine institutionelle Strukfur kommuna-
le Einheiten mif den entsprechenden
Kofmpetenzen fir ein solches Wech-
selspiel versehen oder das zumindest
tolerieren.

in Curitiba und Bulawayo ist dies der
Fail, in Tambakounda und Yogyakar-
ta nicht, weshalb hier auf den niede-
reren Ebenen von Dorf oder Stadtteil
gehandelt wird. Die Bedeutung eines
institutionellen Rahmens ist den Ver-
antwoertlichen wehlbekannt, weshale
Jaime Lerner, der Birgermeister von
Curitiba, Mike Mdubiwa, der Stadt-
direktor von Bulawayo, Amadou Cis-
sokho, der Reprdsentant von Bamba
Thialéne und Yousef Magunwijaya
aus Yogyakarta auf der Rio-Konferenz
dafir kdmpften - erfolgreich, wie
man an den Kapifeln 7 {umweliver-
fragliches Siedeln) und 28 (Rolle der
Kommunen) der Agenda 21 sieht -
diese Grundsatze fesizuschreiben.
DarUber hinaus wére zu fragen: Wel-
che Rolle spielen Ortsverbundenheit,
lokale Willensbildung, Legitimierungs-
veriahren in den verschiedenen Lan-
dern Gibt es lokale Bemokratie und
in welcher Form ¢

Selbst wenn die Kommunen eine
gewisse Handlungsireiheif - .d.R. in
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Form teilweiser Selbstverwaltung -
besitzen, bleibt das Problem der Dif-
fusion umwelirelevanter Ideen. Wenn
nicht autoritér verfigt werden soll
{was angesichts der Notwendigkelt
persdnliche Lebensweisen zu dndern,
nicht funktionieren kann), bleibt die
spontane, allenfalls durch konkrete
Beispiele gestiUtzte Diffusion, die einer
eigenen Logik folgt, wobel Vielfali fir
neue Vielfalt sorgt. Derarfige Prozesse
verlaufen auch fir die einzelne Ein-
heit diskontinuierlich; auf Innovaiions-
schibe folgen Phasen der Konsoli-
dierung, auf die Legitimierung und
Beaufiragung einzelner Handelnder
folgt Durchfihrung, Abwarten und
Kontrolle. Die ndchsten Schibe und
damit weitere Unberechenbarkeif in
der Form des "Welterschreitens auf
zwel Beinen" entsteht dann aus dermn
Konflikt zwischen Affirmation und Op-
position. Solche Prozesse bendiigen
objeklive Zeit und verbrauchen sub-
jektive - Lebenszeit: Der Spruch "Iin der
Revoluiion wird agiert, aber nicht
gearbeitet" heiBt auch, daB, wenn fir
den Lebensunierhalt gearbeitet wer-
den mus, die Innovation zu warten
hat. Jedoch, nur diese kollektiven
Lernschritten und deren Internalisie-
rung fihren zu jenem GeflGhl des Wir
und Selbst, das Identitat und damit
Nachhaltigkeit in der Anderung ver-
birgt. Dies ist der entscheidene
Schritt Uber die Selbstverwaltung hin-
aus, dies ist kommunale Selbstbe-
stimmung.

Deshatb lautet unsere 3, These: Oko-
fogisches Umstevern erfordert auf
Pluraliiét 4 gegriindefe kommunaie
Selbsfbestimmung. in all diesem ist
der Unterschied zwischen Nord und
SUd nur graduell. Tendenziell sind die
soziclen und Skonomischen Diskre-
panzen innerhalb der Kommunen
sowie die zwischen ihnen in Europa
geringer als in Afrika und dort gerin-
ger als z.B. in Indien mit seinem Ka-
stendenken. Dazu ist der Druck zum
Ausgleich kulturbedingt unterschied-
lich. Zu fragen wdre hier beispielswei-
se: Wie gehen die jeweiligen politi-
schen Kulturen mit Pluralitat um?
Welche institutionellen Vorkehrungen
erlauben das Lateni-Halten von Op-
position?

Das dkologische Umsteuern, mit dem
wir im Norden vorangehen missen,
muB auch im Siden verwirklicht wer-

den. Schon Gandhi hatte diese Ein-
sicht. Auf die Frage, ob Indien nach
der Unabhéngigkeit zu den reichen
Nationen aufsteigen wirde, antwor-
tete er: "Um seinen heutigen Wechl-
stand zu erfangen, verbrauchte GroB-
britannien die Halfte der Ressourcen
des Planeten. Wie viele Planeten wird
ein Land wie Indien dafir bendti-
gen?"” Allerdings, Gandhi ist in Indien
heute kaum noch présent und sein
Leitstern scheint verblaBt, nichtf nurin
Indien. Die dkologische Seite seiner
Einsicht bewegt jedoch mehr und
mehr Menschen. Gerade in kommu-
nalen Projekten der Entwicklungszu-
sammenarbeit wird dies deutlich.
Neuartig ist der Gedanke, auf diese
Einsicht durch unmittelbaren Aus-
tausch zwischen kommunalen Grup-
pen im Norden und solchen im Stiden
unter Vermeidung der hierarchischen
Stufenleiter der staatlichen oder in-
ternationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit hinauf und der der
Projekfinstanzen im Entwicklungsiand
hinunter zu reagieren. Seit einigen
Jahren erprobt, vor allem in den Nie-
derlanden, hat er sich in rwelerlei
Hinsicht als vielversprechend erwie-
sen: 1. wird im Vergleich der unter-
schiedlichen Umwelten durch die
Betroffenen selbst die Notwendigkeit
und die Richtung fir das dkologische
Umsteuern deutlicher, womit im Nor-
den und im SUden die Moftivation und
Bereitschaft zum Umstevern wéchst,
und 2. entsteht die Mdglichkeit flir
soziale und &konomische Ausgleich-
maBnahmen auf direktem Wege -
durch persdnliche Anschauung mit
Not im SUden konfrontiert konnen wir
uns im Norden leichter mit Verzicht
abfinden.

Deshalb heilt die zusGizliche These:
Fir die notwendige dkologische Um-
steverung kommt der kommunalen
Selbstbestimmung im Norden und im
Siiden % - und damit auch im Rahmen
der Eniwickiungszusommenarbeit -
eine Schllsselposition zu. Kann der
Ansaiz dezentral-evolutiver Diffusion
mit der hierarchischen Apparatelogik
staatlicher und muliilateraler Ent-
wicklungszusammenarbeit Uberhaupt
vereinbart werden? Wenn Entwick-
iung ein Prozess und nicht ein Produkt
ist, kdnnte dezentrale Zusammenar-
beit die einzig erfolgversprechende
sein.



Anmerkungen

1} Der Begriff "Kommundale Ebene”
hat viel mit dem dem Begriff des
"Habitat” zu fun. Da sind zum einen
die Individuen, die in der Jugend den
geocgraphischen Orf zur Prégung und
im Alter den lokalen SozZialverband
zur Sinnerfillung bendtigen. Da ist
Zum anderen die "Gemeinde",
"Nachbarschaff, "Ethnie" oder auch
"Gebietskdrperschait”, die sich als
legitfime Verwalterin eines Tenmitoriums
betrachtet. Als "kommunale Ebene"
stellt sie die untere Ebene der polifi-
schen Hierarchie dar, eine Ebene, die
fast Gberall einem Modell informell-
spontaner demokratischer Mitspra-
che folgt.

2) "Operationalisieren und einer Rea-
lisierung ndherbringen” meint jene
Sequenz menschlichen und beson-
ders kollektiven Handeln, die lautet:
"Problem erkennen, artikulieren und
anderen mitteilen, es zu einem ge-
melnsamen machen, eine Ldsung
dafir konzipieren und sie zum Hand-
lungsplan fur die anderen Beteiligten
machen." Die informell-spontane
Demokratie der kommunalen Ebene
mit dieser Art des "Bohrens in dicken
Breftern” erlaubt jenen umfassenden
Ansatz, der die interdisziplindre Kom-
paktheit von Umweltproblemen
durchdringt. Je niedriger die Hand-
lungsebene und Uberschaubarer die
Umwelt, desto ressourcenschonen-
der, -ethaltender, ggf. sogar -
vermehrender kénnen mégliche Lo-
sungen sein.

3) Seit einigen Jahren beobachten
wir die Dynamik des Umsteverns un-
ter dem Stichwort "soziale Be-
wegungen’, Wo solche Gruppen fer-
ritoriclen Bezug haben, sind sie stabi-
ler weil erfolgreicher und er-
folgreicher weill stabiler als ohne den-
seiben. In l&ndlichen Gebieten hat
sich ein Muster herausgebildet, bei
dem Intellekiuelle aus den Metropo-
len zurlickkehrend es sich zur Le-
bensaufgabe machen, ihr Dorf zu
bewahren. Unter dieser Aufgabe ent-
stehen aviodidakiisch professionelle
Umweltforscher, -schiitzer oder -
manager. In den Stddien, in denen
diese Unmittelbarkeit verloren ist, ent-
steht eher ein Neiz spezialisierter
Umwelt- und Sozialinitiativen. in Aus-
nahmefdlien gelingt es charisma-
fischen Fihrern, die Stadt als Ganzes

zu dynamisieren. Im Ergebnis flhren
alle diese Prozesse Uber die Um-
weltproblematik zu einer betont oris-
verbundenen Selbstbesimmung.

4) "Pluralitat” ist ein Schlisselmerkmal
informell-spontan kommunaler
Selbstbestimmung: DaB es un-
terschiedliche Interessen der Mitglie-
der des Sozialverbandes und folglich
Gruppierungen und Koalitionen gibt,
ist alltGglich, banal. Da sich der Sozi-
alverband ohne den Ausgleich der
interessen auflésen wirde, missen
Konflikte hingenommen und ausge-
iragen werden, auch wenn das
schmerzhaft ist. Ebenso schmerzhaft
sind Konflikfe, die als Reflex von Ver-
dnderungen der Umwelt den Sozigl-
verband erschittern. Gegen diese
Erschiitterungen versucht sich der
Fundamentalismus abzuschoften. E-
ne andere Gegensirategie, die dem
Harmoniebedirinis in weniger ab-
schlieBbaren Geselischaften Rech-
nung fragen mochte, versucht das
Konzept der "Subsidaritat” dafir ein-
zuspannen. Nach diesem sollen Kon-
flikte jewells auf der niedrigst-
emeichbaren Ebene geldst werden.
Das Konzept erdffnet aber auch den
Ausweg, ein nicht geldstes Problem
nach oben abzuschieben, den Kon-
fliktaustragungszwang unten also
aufruheben und damit auch der
Verantwortung fir Harten oder aber
fir andere gegebenenfalls notwen-
dig werdenden Verénderungen aus-
zuweichen. Langfristig gesehen zer-
storen beide Strategien den Verband
gerade dadurch, daB sie Pluralitét
und innere Konflikte nicht zulassen.

5} "Kommunale Selbstbestimmung im

Neorden und im Siden" ist als bewus-

tes Konzept der Verbreitung dieser
pluralen politischen Kultur anzusehen.
Es ist zweifellos der effektivste Ansatz,
um unter anderem auch die Bot-
schaft des dkologischen Urnsteuerns
ZU sfreuen. Unier der Oberfliche offi-
zieller Entwicklungspolitik ist hier
schon ein Umdenkungsprozess im
Gange. Fr wird vor allem von nieder-
I&ndischen und franzdsischen St&dten
getragen. Die Mitarbeiter der staat-
lich-bllateralen und multilateralen
Entwicklungsorgane, sowelf sie der-
selben Kultur entstammen, sehen
dem oft mit Sympathie zu. Die Kon-
sequenz zu ziehen und sich selbst fir
Uberflussig zu erkldren, kann man von
ihnen naturgemas nicht verlangen.
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cher Erfahrungen im Bereich stadti-
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Shaping the Local Community

A Statement from Cuba

Rubén A. Bancrofft H.

¥ |n the last 35 years development at
local level was based on o fair
amount of material resources and
qualified personnel. The country was
known in the Third World for following
the model of the socialist countries
which, in turn, was borowed from
the highly industiialised countries of
the West: ecological neglect, con-
sumerism, energy waste and central-
ised management were the domi-
nant features. The central planning
avthoriiies were strong: due fo eco-
nomic constraints their structure was
vertical and rather inflexible. There
was little provision for decision-
making af local level, the large mu-
nicipios being the lowest govern-
ment tier.

After the collapse of the Soviet Union,

this pattern suffered a profound crisis.
A painful process was started, estab-
lishing @ new model under new so-
cialist conditions. The Cuban gov-
ernment and Party understeod that
decentralisafion was necessary. This
meant combining central decision-
making on general fopics with in-
creased local self-determination
which essentially meant democrati-
sation.

Decentralisafion in planning and
management are new concepts for
the country, as are those of partici-
patfion and the use of local resources
which take priority. One looks for a
self-governing model of develop-
ment combining the best examples
from abroad with the best achieve-

ments of the former socialist structure,
such as public education and health,

! Prof. Dr. Rubén Bancrofft, architect and ur-
ban planner, is professor at the Centro de
Esfudios de Construccion en el Insfifuto Su-
perior Politécnico in La Habana, Cuba.
{This version is condensed by the editors)
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social security etc. The aim is not the
privatisation or the profitability of
public functions as in capitalist
countries, but better and more re-
sponsible coordination at central
and local level,

Consejos populares (Ward Councils)
were established in order fo form
new tiers in the municipios. Later, in
addition, consejos municipales y
provinciales de administracion
were esfablished in order to co-
ordinate the various responsibilities.
There are also experimental Work-
shops. Talleres integrales de trans-
formacién de los barrios are fusing
communal politics af cifizen level.
The lowest tier of industies, services,
cultural activities etc. which were
previously ruled top-down, are now
part of the work at community level.
New institutions play an important
role too: citizen committees, NGOs,
church groups and state entferprises.
The lack of possibilifies of importing
petrol or electricity is working to-
wards an ecological redirection,
since any expansion of productive
and organisational capacities de-
pends, often, exclusively on locally
avdilable resources.

All these efforts, which are still in their
initial phase, should take into ac-
count the following:

¢ the co-ordination between local
and central levels,

+ the ideniification of institutions
and individuals concerned,

+ the elaboration of strategies for
local development,

o the modes of the people's par-
ficipation in decision-making, and

¢ the methods for evaluation of lo-
cal efforts in technical and eco-
nomic, as well as in social and polifi-
cal terms.

Kommunale Neugestaltung:(inhat)

Die neuen Grundiinien der Gemein- -
dereform:in Kubd zielen aufeine’ -
Umoﬂenﬂerung zu giner. mehr dezen-
fUr hin, die aus Skono-
mfschen und Bkologischen Grunden
nofwend:g wird. Das neve Madell

versucht eine Synfhese des mcxrkfw:ﬂ_

schc:fﬂfchén und des soz:ai:sﬂschen
Systems, das 1ewe;rs die Vorteile -

nutzen und die Nachterie ausk!am—'-.

mem wdf

For five years, Cuba has tried to de-
centralise gradually. We have to ac-
knowledge a number of shorfcom-
ings. At the same fime, the achieve-
ments of our socialist past should be
consolidated and reinforced. This re-
quires, in fact, skrong motivation and
economical use of natural resources.
Some promising first results may be
observed all over the couniry: the
right way to a new socialism.
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Dezentrale Eniwicklungszusammenarbeit
FOKUS, Bielefeld - ADECAP, Lima

Hermann Herf

fravengruppe in Carpapafa, einer bduerlichen Andengemeinde

¥ Die Perugruppe FOKUS e.V. ist seit
ihrem Bestehen eine der Inifiativ- und
Tragergruppen des Drilte-Welt-
Hauses Bielefeld, die es seit seiner
Grindung vor 15 Jahren immer wie-
der verstanden hat, die entwick-
lungspolitische Diskussion vor Ort an-
zuregen und gestaltend zu prégen.
Durch veranfworiliche Begleitung
von Projekten in der sogenannten
Dritten Welt, durch Kooperation mit
dorfigen Nichireglerungsorganisatio-
nen, der RUckkopplung der gemach-
ten Efahrungen und durch pariner-
schaftlichen Austausch ist es gelun-
gen, das Schlagwort lokaler Entwick-
fungszusammenarbeit in Bielefeld mit
Leben zv erfillen.

FOKUS versteht den Begriff kommunal
im zwelerlei Sinne: einerseils ist es der

* Hermann Herf war metrere Jahre Lehrer an
der deutschen Schule in lima und arbeitet
seit seiner RGckkehr akliv in der Initiative
FOKUS mit.

kommunale, lokale Bezug der eni-
wicklungspolitischen Sffentiichkeits-
arbelt bei uns und andererseits ist es
die kommunale Verankerung part-
nerschaftlich begleiteter Projekte in
Peru. Gerade durch diesen kommu-
nalen Berug auf beiden Seiten, ist es
im Laufe der Zeit gelungen, die Be-
Ziehungen nicht nur einseitig von uns
zur Dritten Welt hin auszurichien. Von
den verschiedenen Projektpartnern,
mit denen FOKUS zusammenarbeitet
sel hier die Arbeit der peruanischen
Nichiregierungsorganisation ADECAP
vorgestellt.

ADECAP

Die Asociacion de Defensa y Desar-
rollo de las Comunidades Andinas
del Perd konstituierte sich im Novem-
ber 1985 als peruanische NRO. Sie ist
gesetzlich anerkannt und zugleich
Basisorganisation, in der sich etwa 35
Dorfgemeinschaften zusammenge-
schlossen haben, und sie wird von

ﬁécenf(qlized Cpopefdﬁon- {Abs_}‘r_ac )

The author infroduces the locally-
based NGO named FOKUS, which
follows the philosophy of combining
project assistance abroad with
awareness-raising at home. The "
country chosen is Peri and the part-
ner at the othér end is ADECAP, a
peasants' committee, representing
65 villages: The objectives and arecs
of Intervention are described as weli
as ¢ number of projects under way.
On the basis of his experience the
quthor supports the 3+1 theses of the
Berlin background paper.. '

gewdhlten Bauernvertretern geleitet,
Zu Beginn des Jahres 1995 waren
mittlerweile 65 Bauerngemeinschaf-
ten angeschlossen. Bis heute haben
sich sieben Arbeitslinien mit selb-
sténdigen Kommissionen eniwickelt.
Es sind:

¢ Beftriebliche Organisation und
Verwaltung,

* Menschenrechte und Landver-
teidigung,

¢ Frauen, insbesondere Landirauen,
¢« Gesundheit,

o Erdlehung und Aushildung,

s Infrastruktur,

¢ Okologische Produktion.

ADECAP stellt sich folgende Uberge-
ordnete Ziele:

¢ Direkte Férderung einer integralen
Entwicklung andiner Dorf- und Bau-
erngemeinschaften Perus;

¢ Zurbckbesinnung auf alte Werte,
Aufrechterhaltung und Férderung
Uberlieferter, traditioneller bauerlicher
kommunaler Kultur;

* Verteidigung des Landes und der
Gebietsgrenzen der b&uerlichen
Dorfgemeinschafien als Uberliefertes
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Recht der Vorfahren und Einstehen
fUr die Menschenrechte der béuerli-
chen Bevdlkerung;

e Beifrag zur Einhelt des nationalen
Baverntums und anderer Sektoren
der Volksbewegung ouf der Grund-
lage der Dorfgemeinschaften.

Daraus ergeben sich u.q. die folgen-
den Arbeitsschwerpunkte:

s+ Forderung der Wertschétzung, des
Schutzes und der Entwicklung aller
Ausdrucksformen gemeinschaftlichen
Lebens andiner Baverngemeinschaf-
ten, insbesondere von allem, was mit
Besiiztum, Produktion, Arbeit und
kommunaler Kultur verbunden ist und
in Beziehung zur Natur im andinen
Raum steht;

o Stérkung der akfiven und organi-
sierten Beteiligung der Landfraven in
allen Bereichen des bduerlichen
Gemeinwesens;

+ Bereifstellen von Dienstleistungen

wie Beratung auf technischer Ebene,
im medizinischen Bereich, in Verwal-

tung, Produkiion und Rechtswesen flr

die Baverngemeinden und anderen
Basisorganisalionen, die zu ADECAP

gehdren, Untferstitzung der Gemein-
devertreter bei Antrégen an &ffentli-
che, private, nationale und interna-

fionale Stellen;

» Fintreten fir die Verteidigung der
Menschenrechte;

e Verteidigung des dkologischen
Gleichgewichtes und Fdrderung ei-
nes behutsamen und angepaBien
Umgangs mii der Natur,

Diese Arbeilsschwerpunkie haben
sich im Laufe der Zeit in der institutio-
nellen Arbeit von ADECAP herauskri-
stalisiert. Da in den Enischeidungs-
gremien von ADECAP Delegierte der
beteiligten Bauergemeinden vertre-
ten sind, ist sichergestellt, daB eine
Orlentierung an den BedUrfnissen der
Basis erfolgt. In Versammilungen der
Gemeinden, in Fort- und Ausbildungs-
seminaren mit Gemeindeveriretern
und in infernen Evaluierungen kam es
zur Formulierung dieser Ziele und Ar-
beitsbereiche von ADECAP. Viele der
Bauerngemeinden waren - und sind
es auch noch - Miiglieder des Dach-
verbandes der Bauerngewerkschaft
{Confederacién Campesina del
Perd, CCP), so daB sich Gewerk-
schafiserfahrungen bis hin zu Positio-
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grades der Gemeindeveriretung
werden die Zielsefzungen entspre-
chend angepaBt.

nen und Forderungen der CCP in der
insfituiionellen Arbeilt von ADECAP
niederschlugen.

Vielleicht kann man die Yergehens-
weise als einen dynamisch rickge-
koppelfen Regelkreis beschreiben.
Innerhaik eines Projekibezuges wer-
den Erfahrungen gewonnen, diese
werden ausgewertet, und Erkenntnis-
se hieraus flieBen wieder in die weite-
re Arbeit ein. Zur Erfahrungsauswer-
tung, d.h. zur Evaluierung gehéren ein
Auswertungsraster, ein Evaluierungs-
schema, und Bewerfungskriterien. Die
Arbeit von ADECAP in den letzten
zehn Jahren zeigt aber, daB diese Kri-
terien nicht stabil Uber die Zeit hin
sind, sondern sich selbst verandern
bzw. neue MaBstdbe hinzukommen.
D.h. wir haben es nicht nur mit einfa-
chen Rickkopplungsmechanismen
zu tun, sondern die RUckkopplung ist
dynamisch, die Kriterien passen sich
ebenfalls an.

Darlber hinaus fand durch Projekibe-
suche von Mitgliedem von FOKUS in
Peru, aber auch durch Gegenbesu-
che von Mitarbeitern von ADECAP in
der BRD ein intensiver Erfahrungsaus-
tausch statt. Auch hierdurch sind
Schwerpunktsetzungen von ADECAFP
beeinfluBt worden.

Die erste Rickkopplungsstufe auf der
Projekiebene 1Guft relativ schnell ab.
Die RUckkopplung auf der darUber
geordneten zweiten Stufe, einer Art
Metaebene, ist wesenilich langsamer
und behutsamer. Diese unterschiedli-
chen Geschwindigkeiten sind auch
von ihrem Bedeutungsinhalt her be-
grindet. Wirden sich auf der zweiten
Ebene die Parameter genauso
schnell ver@indern wie auf der ersten,
so wiare kelne zielgerichtete Entwick-
lung mehr mdglich. Alles ware
machbar und auch begrindbar.

Gesundheitserhebung

FOKUS versuchte, die Unabhdingigkeit
von ADECAP in der Enischeidungsfin-
dung zu unterstiizen bzw. gar zu er-
muntern, so daB keine direkte Beein-
flussung stattfand. Da auf der ande-
ren Seite die Beziehung Uber denrein
finanziellen Rahmen hinausgeht und
beide Institutionen in einem intensi-
ven inhaltlichen Dialog miteinander
stehen, findet sicherlich eine indirekie
Beeinflussung auf beiden Seiten statt.
Dies hat aber nach unserer Ansicht
und auch nach Meinung der Pari-
nerorganisation bisher fir beide nur
Vortelle gebracht.

Ausldser flr solche Art von Anpassung
der Kriterien in den lefzten Jahren in
der Arbeit von ADECAP war z.B. die
gednderte Skonomische und polifi-
sche Situation, wie das Erstarken des
Terrorismus Leuchtender Pfad
(sendero luminosc), Zunahme von
Menschenrechtsverletzungen und
steigende Ubergriffe durch Militdrs. in
Projekten der Nahrungsmittelsiche-
rung und integraler Betreuung von
Flichtlingen aus den Nofstandsge-
Die Schwerpunktsetzungen von bieten schlug sich dies nieder.
ADECAP lassen genlgend Spielraum
fur Anderungen, Abweichungen und
Erg&nzungen. Je nach der konkreten
Situation, wie z.B. allgemeines polili-
sches Umfeld, Temrorismus, Menschen-
rechislage, 8konomische Situation
der Gemeinde, der Region oder gar
des Landes oder des Organisafions-

Zu gleicher Zeit fand in vielen Projek-
ten von ADECAP eine starkere Kon-
zentrierung auf Skologische Aspekte
statt. Dies ist sicherlich auch ein Ein-
fluB, der durch die Zusammenarbeit
mit FOKUS und anderen NRO's gefor-
dert wurde.



Herstellung von Backwaren in der kammunalen Béickeref in Huachipa

GemdB der Schwerpunkisetzung von
ADECAP hat die Institution im Laufe
der letzten 10 lahre eine Reihe von
MaBnahmen begleitet, wie z.B.:

e Hnireten fiir die Respekiierung der
Menschenrechte mit dem Schwer-
punkt auf dem Lande;

e Betfreuung und juristische Verieidi-
gung von politischen Gefangenen, in
diesem Falle Gemeindeveriretern,
die fur die Rechte ihrer Dorfgemein-
schaft eingetreten sind;

*  Arbelt mit Flichllingen, die aus
ihren Dorfgemeinschaften vor Terro-
rismus- und MilitGribergriffen fliehen
muBten;

1¢

Gemeindeeigener GemUsegarfen in Huachipa bei Limg

o Notstandsprogramm zur Bek&imp-
fung von Dimeschiden; Uberle-
benshilfe;

+  Aufbau von Infrastrukiur, Produkdi-
on und Handel mit eigenen ange-
bauten landwirtdschaftichen Produk-
ten zur Verbesserung der Versorgung
und des Einkommens der Dorfge-
meinschaften:

* Herstellung diverser Broschiiren,
didaktischer Materialien und Infor-
mationshefte fUr Schulung und Wei-
terbildung der Gemeinden:

e Durchflihrung und Begleitung in-
tegraler Gesundheitsprogramme in
diversen Dorfgemeinschafien und

von Projekten zur Verbesserung der
Trinkwasserversorgung in Dorfgemein-
schaften;

¢ Mofivierung und Férderung Sko-
logischer landwirtschaftlicher Produk-
fionsweisen; Systematisierung der
Uberlieferten, mit der Natur und den
gegebenen Ressourcen in Einklang
stehender Lebensweisen:

* |Integrales Forderprogramm der
Landfrauen im EzZiehungs-, Gesund-
heits- und Produkiionsbereich und
Gemeinwesenarbeit; Ern&hrungsbe-
ratung;

¢ Kommunale Bdckereien:

¢ Forderung experimenteller Ver-
suchsgdrten zur dkologischen Pro-
duktien landwirtschaftlicher Giter,
um alfe fradierte Produkiionsweisen
wieder aufzufrischen und mit neueren
Ekenntnissen zu ergénzen;

e Fdrderung von Kleintierzucht und
Nahrungsmittelproduktion fir Ge-
meinschaftskichen und Unterstil-
zung beim Aufbau von kleinen Pro-
duktionsst&tien zur Abdeckung der
Grundbeddirinisse;

o Crientierung und Schulung von
Gemeindeverretern und Verireterin-
nen zur Starkung ihrer eigenen Orga-
nisationsformen unter besonderer
BerlUcksichtigung der Rolle der Land-
frauen.

Hierbei fand die Begleitung auf den
verschiedensten Ebenen statt: von
der Beratung, Zielformulierung und -
ausarbeitung, Uber Ausbildung, Be-
freuung, finanzelle Abwicklung, bis
hin zur Evaluierung der Ergebnisse,
der Mitarbeit in Gremien und Férde-
rung von Basisinitiativen.

FOKUS unterstitzte - neben anderen
Geberorganisationen - ADECAP seit
seiner Grindung finanziell. Dies war
vor allen Dingen wichfig in der Auf-
bauphase der Institution. Dariiber
hinaus lag der Schwerpunkt der fi-
nanziellen Zusammenarbelt im Be-
reich Fllchilinge, Autbau von Direkt-
vermarktungs- und Selbstversor-
gungsstrukturen, Férderung von
Landbéuerinnenprojekten und Erzeu-
gung landwirtschaftlicher Produkte
auf fraditioneller, &kologisch crienfier-
ter Basis. Hinzu kam die Unterstitzung
der Organisation von Bauerngemein-
den und Frauenarbeit in den peruani-
schen Anden. Ein weiteres Vorhaben
ist zur Zeit die Unterstiitzung der As-
haninkas im peruanischen Regen-
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wald, die zwischen die Fronten des
Temorismus und der peruansichen Mi-
litérs geraten waren.

Diese finanzielle Unterstitzung ist
aber nur ein Teil der Arbeit von
FOKUS. An Hand der begleiteten
Projekte war FOKUS bei der entwick-
Jungspolitischen Offentiichkeitsarbeit
in der BRD in der Lage, exemplarisch
Zusammenhénge und Hintergrundin-
formationen zu vermitteln. Aber nicht
nur Mdglichkeiten sondern auch
Grenzen von Projekizusammenarbeit
und ihre Begleitung im lokalen Bezug
konnten deutlich gemachi werden.
Hierdurch war es méglich, das
Schlagwort der Einen Welf mit Leben
zu flillen. Gerade auf der kommuna-
len Fbene lassen sich durch kentinu-
ierliche Projektbegleifungen und
Rickmeldungen viele Menschen er-
reichen. U.a. werden im {okalen Kon-
text durch Ansprechen der affekfiven
Dirnension des Menschen eher
daverhafte Verhaltenséinderungen
gefordert als im abstrakten Uberge-
ordneten Rahmen.

Vor dem Hintergrund der in der Zu-
sammenarbeit von FOKUS und
ADECAP gewonnenen Erfahrungen
erscheinen mir die 3+1-Thesen des
Rerliner Kolloguiums eine fruchtbare
Diskussionsbasis zu bieten.

Meine Darlegungen auf dem Kollo-
guium mdéchie ich an dieser Stelle
noch einmal zusammenfassend er-
Gutern:

(1} These 1:

Okologisches Umstevern 14Bf sich auf
kommunaler Ebene operationalisie-
ren und einer Realisierung ndher
bringen.

Ausgangspunkt bei allen Bemihun-
gen von ADECAP ist die jahrhunder-
tealfe Tradition andiner Bavern- und
Dorigemeinschaften {Comunidades
Campesinas), wodurch der kormmmu-
nale Bezug ven Anfang an gegeben
ist. Auch wenn es heutzutage viele
alte Dorfgemeinschaften nicht mehr
gibt, so haben dennoch eine ganze
Reihe von Comunidades 500 Jabhre
Congquista Uberlebt. Es [GBt sich auf
gemeinschaftliche Erfabrungen und
Lésungen zurickgreifen. Die Men-
schen sind in der Lage, ihr eigenes

Schicksal zu gestalten -wenn man sie  Eréffnung des kommunaien Bickereibetriebes
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Gemeinderat beschliefit die Einrichfung einer kommunalen Béckerei

nur 1G8t und nicht Fremdes Gberstilpt.

Okologische Gedanken brauchen
nichi von quBen in die Gemeinschaft
hineingetragen, sondern missen le-
diglich wiederbelebt werden. Je-
doch ist Crientfierung und Ausbkildung
erforderlich, da viele Oberlieferte
Sichtweisen leider oft verlorenge-
gangen sind und von auBen, d.h. von
staatlicher Seite, auch wenig unier-
nommen wird, diesem Prozel entge-
genzusteuern. Bei der Arbeit mit Dorf-
gemeinschaften Ist der kommunale
Bezugsrahmen enischeidend, chne
den eine positive Verdnderung Uber-
haupt nicht mdglich wére.

(2} These 2

Okologisches Umsteuern erfordert
Orisverbundenheil.

Auch dies ist ein enfscheidender Fak-
tor. Die Dorfgemeinschaft ist mit ihrer
Helmat eng verbunden. Selbst derje-
nige, der in die Stddte emigrierte,
fUhlt sich nach wie vor mit seinem
Helmatdorf verbunden. Obwohi er
darauf bedacht ist, mdglichst schneli
die Lebensform der Stadt zu Uber-
nehmen und sich anzupassen, becb-
achten wir doch auf der anderen Sei-
te, wie sich Leute aus demselben
Dorf oder derselben Umgebung am
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Traditioneller Arbeifseinsaiz {minka) beim Bau des Gemeindezentrums

Wochenende freffen, gemeinsam
traditionelle Feste feiern oder sich so-
gar im selben Stadivierfel ansiedeln.
So gibt es in Peru nicht nur auf der
Dorfebene sondern auch vielerorts in
den Elendsviertein der groBen Stédte
eine gut ausgepragte Organisati-
onssiruktur, die sich als geeignete
Grundlage fUr entwicklungspolitische
Projekizusammenarbeit anbietet. Lo-
kale Demokratie wird prakiiziert und
selbstbestimmt gegen Einengungen
von auBerhalb verteidigt. In diesem
Zusammenhang sei z.B. an Villa £
Saivador erinner, einerm Stadtteil von
ca. 500.000 Einwohnern im Stden Li-

mas, der sich immer noch - frotz aller
Beschrénkungen staatlicherseits,
menschlicher Schwdchen seiner
Gemeindeveriretung und Manipula-
tionsversuchen polifischer Parteien -
demokratisch organisiert und selbsi-
verwaltet. Wie wichtig das Vorhan-
densein solider, gewachsener de-
mokratischer Organisationssirukturen
ist, zeigte sich in den letden Jahren in
Peru nicht zuletzt darin, daB diejeni-
gen Gemeinden, die sich gegen
Ubergriffe des Terrorismus von Sende-
ro Luminoso oder auch gegen Militérs
am erfolgreichsten zur Wehr sefzen
konnten, gut organisiert waren. Da,

frauen bereiten in der Gemeinschafiskiiche das Miftagessen

i2

: wo es eine solche Organisationsbasis

nicht gab, hatien Terroristen oder
avuch Militars leichtes Spiel.

(3} These 3:

Okologisches Umstevern erfordert auf
Pluralitét gegriindefe kommunale
Selbstbestimmung.

Es ist immer wieder zu beobachten,
daB es innerhalb der Comunidades
und cuch zwischen den Comuni-
dades oft groBie soziale Unterschiede
gibt. Konflikte werden gewaitsam
ausgetragen oder Minderheiten
kommen nicht zu Wort. Kré&fte von
auBen mischen sich ein oder Parfeien
versuchen, die Bevolkerung zu mani-
pulieren. Dies zeigt sich besonders
deutlich zu Wahlkampfzeiten, wenn
politische Gruppierungen massiv Ein-
fluB nehmen und versuchen, durch
Geschenke EnfluB auf Ablauf und
Organisation des Gemeindelebens
auszuiben. Durch mehr oder weniger
offene Unterstiitzung bis hin zur Kor-
ruption werden Gemeindevertreter
gekauft und dadurch eine fehlende
Basisanbindung vorget&uscht. So
z&hlt das Bild des Prasidenten, derim
Wahlkampf Kalender und Hefte mit
seinem Konferfei an Schulkinder und
Bevdlkerung von Elendsvierteln aus-
feilt, zum polifischen Alltag in Peru.
Die Medien berichten, wie die Regie-
rung spekiakuldr jeden Tag eine
neue Schule feierlich erdffnet, ver-
schweigen aber, daB weder Lehrper-
sonal, noch dessen angemessene
Besoldung gesichert sind. Die offiziel-
len Bildungsinhalte stlizen ein pater-
nalistisch, vertikal ausgerichtetes Sy-
stem. Es wird immer wieder versucht,
die Arbeit moglicher Oppositions-
gruppen im Keim zu ersticken bzw. fir
das herschende System unange-
nehme oppositicnelle Gruppierungen
durch Aufoau und massive finanzielle
Unterstifzung von Parallelstrukturen
zu schwdchen, oder gar zu zerstdren.
So gelingt es oft, auf Grund von $trei-
figkeiten, Eigeninteressen, Beste-
chung und Korruption, Selbstverwal-
tung zu blockieren und echte Selbst-
bestimmung auf einen léngeren
Leitraum zu verhindern. Auf der ande-

. ren Seite zeigt sich, daB gerade die-
jenigen Gemeinden, die es verste-

hen, mégliche cppositionelle Krifte
in die Meinungshildung zvu integrieren,
und maglichst alle geselischafttichen
Schichten am Meinungs- und Eni-
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scheidungsprozeB teilhaben lassen,
gegen Manipulation von auBen rela-
tiv unempfindlich sind und dadurch
nachhaltigere, l&nger andauernde
posifive Entwicklungsphasen durch-
iqufen, was die obige These bestd-
figt.

(4) These {3+1):

Fiir die dkologische Umsteuerung im
Norden und im Siden - und damit fir
die Entwicklungszusammenarbeif -
hat die kemmunale Selbstbesfim-
mung eine Schiiisseifunktion inne.

Wie aus den Thesen (1) bis {3} er-
sichilich, kommt der kommunalen
Selbstbestimmung eine Schlissel-
funktion zu. Damit ist es aber nicht
getan. Die kormmunale Ebene st&8t
sténdig an ihre Grenzen. Auch das
Umfeld muB stimmen, damit der
kommunale Bezug langfristig beste-
hen kann. 5o z.B. ist arbeitsintensive
dkologische landwirtschaftliche Pro-
duktion oft teurer als traditioneller
Anbau. Ganz schwierig wird es, wenn
etwa die Agrarpolitik der Regierung
oder bilige Agrarimporte weitere
Nachteile fUr die bduerliche Bevolke-
rung bedeuten. Benachteiligte Be-
vBlkerungsgruppen haben trotz posi-
tiver Ansdize auf lokaler und kemmu-
naler Ebene langiristig keine Entwick-
lungsperspektive, wenn ihnen sténdig
von auBen Rechte und Entwicklungs-
chancen vorenthalten oder sie sogar
politisch unferdrickt und verfolgt
werden. Flr eine Regierung im Ent-
wicklungsland - egal welcher politi-
schen Ausrichtung - ist es unmdglich,
benachteiligte Bevdilkerungsschich-
ten zu férdern, wenn ihr zu gleicher
Zeit auf Grund des Zahlens von Aus-
landsschulden jegliche Ressourcen
fUr enisprechende Programme ent-
zogeh werden, so daB sie bestenfalls
zum Noftstandverwalter werden.

Viele Probleme, wie etwa Treibhau-
seffekt, COz-AuUssioB, Regenwald,
Energie- und Ressourcenverbrauch
verlangen nach globalen Ldsungen
und Ansé&tzen. Ein Land oder eine
Region {Ur sich allein kann keine
daverhafte Lésung finden. Nurin
gegenseifigen Absprachen und in-
ternationalen - auch tatsachlich ein-
gehalienen - Abkommen kénhen Lo-
sungsansdize erarbeitet und konkre-
te alternative Modelle verwirklicht
werden.
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Bau des Gemeindelokals in in Huachipa

Dennoch ist das dezenirale Modell
durchaus berechtigt. Der Grundsaiz
"Global denken - lokal handeln” be-
wahrheitet sich mehr denn je. Als
ideale Partner erweisen sich auf loka-
ler Ebene verankerte NRO's im Ent-
wicklungsland. Je nach Organisati-
onsstruktur sind sie am ehesten in der
Lage, die wirklichen Interessen der
Basis zu arfikulieren. Das dezenirale
Maodell schatfft - sowohl bei uns als
auch dort - fiir alle Beteiligten den
notwendigen Erfahrungsraum, das
Selbstvertrauen auf die eigenen Kraf-
te und damit langfristig Méglichkei-
ten einer entscheidenden politischen
EinfluBnahme. Der Wille, das eigene
Schicksal in die Hand zu nehrmen,
kann sich als Gbergeordneter Motor
von VerGnderungen erweisen. Dies
gilt sowohi auf nationaler wie auch
auf internationaler Ebene. Von uns
aus unterstUtzie Projekte missen eine
Komponente der BewuBtseinsverdn-
derung und Wirkung nach auBien
beinhalten. Norden und Siden sind
hier gleichermaBen angesprochen.
Auch bei uns gilt es, &hnliche Model-
le zu verwirklichen und an einem
gemeinsamen Erfahrungsaustausch
teilzunehmen.

Darlber hinaus verschafft dezentrale
Zusammenarbeit Verstandnis, Ver-
fraven und vermittelt ein wenig Hofi-
nung. Angesichts globaler, schier
unidsbarer Probleme ist die Gefahr
einer Resignation, des "da kann man
ja doch nichts mehr machen Ge-

fOhis" groB. Ein Zurickziehen auf sich
selbst, ein Ausklammern der Proble-
me von auBen, eine Flucht in Ersatz-
handlungen und elne “GenieB es so
lange es noch geht Haltung” sind
kein Ausweg und fuhren in eine
Sackgasse. Verantwortung und zu-
gleich auch die moglichen Hand-
lungsweisen des einzelnen werden
gerade Im lokalen Bezug deutlich.
Die sehr wichiige affekiive Dimension
menschlichen Denkens und Tuns wird
angesprochen.

Anmerkung

ADECAP heilt: Vereinigung zur Verteidi-
gung und Entwicklung andiner Dorfgemein-
schaften Perus. Postanschrift: ADECAP, Apar-
tado 11-0579, Lima-Pery, Tel. 313025

Die Gbergeordneten Ziele von ADECAP
sind entnommen aus: Proyecto de Continua-
cidn; Promocidn y Prevencion de la Salud
Materna e Infantil y Atencidn Primaria de
Salud de ADECAP, Comision Salud Nacional
de ADECAP, Junio 1993

Fotos: FOKUS Bielefeld

Eine Aktion der Jugend in der IG Madien

h

In Zusammenamett mit Taker de fa Sofdandad’ Daemstactt

Spendenkonto:
IG Medien Hauptvorstand
Konto: 107 200 2900
BFG Stuttgart - BLZ: 600 101 11
Stichwort: Adelante Cuba
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Kommunale Zusammenarbeit als Dialog

Fada N'Gourma, Burkina Faso - Eftlingen

Werner Kersting

Di=2 kommundale Zusammenarbeif mit
Burking Faso

? In meinem Wohnort Etlingen exi-
stiert seit nunmehr zehn Jahren eine
partherschaftliche Verbindung mit
Fada N'Gourma in Burkina Faso, im
Dreteck mit der franzdsischen Partner-
stadt Epernay. Diese Jahre haben
gezeigt, daB eine Partnerschaft auch
ohnhe GemeinderatsbeschiuB und
Wimpel entwicklungsfahig ist. Sie
stellt aber hohe Anforderungen an
die Beteiligten. Nicht Orte, sondern
Menschen schiieBen Partnerschaften.

An den deutsch-franzdsischen Part-
nerschaften kann man sehr gut die
Bedeutung von nicht-offiziellen Kon-
takten ermessen. Durch sie ist ein
Nefz von Beriehungen entstanden,
das die Klischees der Zuordnung
einfacher nationaler Bgenschaften
durchdringt. Im Rahmen der deutsch-
burkinischen Aktivitdten dominiert der
Sinn fUrs Praktische und Zdahlbare. Fir
die Ubersendung von Geld- und
Sachspenden werden Verkaufsstéin-
de, Basare und Sammlungen durch-
geflhri. Bisweilen findet Jugendaus-
tausch statft. Fir die burkinischen
Partnerschaftskomitees gilt wie auch
fur die franzésischen, daB sie auf-
grund der wenig entwickelten kom-
munalen Seilbstverwaltung meist
zentralistisch strukiuriert sind und sich
als ausfihrende Organe der hationa-
len AuBenpolitik befrachien.

Ausschlaggebend fir die Uber 20
kommunalen Verbindungen ven
deuischen Stddten - neben Ehlingen
beispielsweise Lahnstein, Ladenburg,

* Werner Kersting Ist Vorsitzender des Partner-
schaftsvereins Elflingen-Fada und der
Deutsch-Burkinischen Freundschafisgesell-
schaft; er war als Entwicklungshelfer in Burki-
na Faso tatig.
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Hockenheim, Willich, Herzogenau-
rach, Wetzlar und Ochsenhausen -
mit Burkina Faso war wohl die Initia-
five, die von der franzdsischen Part-
nerstadt ausging, und so finden
viele AktivitGten in frinationalem
Kontext statt, Anziehend wirken die
kulturellen, sozialen und politischen
Aktivitdten, wie das alle zwei Jahre
stattfindende Film-festival FESPACO
und die Messe des Handwerks. (1)

Im Jahr 1920 wurde die Deutsch-
Burkinische Freundschafisgesell-
schaft mit Unterstitzung des burkini-
schen Botschafters Fabré in Bonn
gegrindet. Sie solfte zur Qudlifizie-
rung des interkulturellen Dialogs
beifragen. Botschaiter Fabré war
Lehrer, kein ausgebildeter Diplomat
und den Ideen von Thomas Sanka-
ra, dem 1988 ermordeten Staats-
prasidenten, verbunden, Dieser ori-
entierte sich an der Unabhdngigkeit,
Skologischem und sozialem Fort-
schritt und der Gleichstellung der
Frau und ging gegen Korruption und
Bereicherung auch in den eigenen
Reihen vor, - nicht nur fir Afrika eine
Raritét. Auch der Botschafter wagte
ZU provozieren, indem er die Entwick-
lungszusammenarbelt, hierbei insbe-
sondere das System der personellen
Zusammenarbeit, kifisierte. Fr legte
dar, daB Burkina Faso durch fremde
Experten, die sich nicht einmal die
Mihe machen, mit einheimischen
Counterparts zusammenzuarbeiten,
entmindigt wird.

Die neue Solidaritt

Die meisien Partnerschaftsorganisa-
flonen sind gegriindet worden, um
zu helfen. Insofern handelte es sich
urspriinglich auch nicht um Pariner-
sondern Patenschaftsverh&ltnisse
nach der naiven Vorstellung der di-

Cooperdtion from below as Dialogue
{Abstract) -
An:-éxq_:ﬁple_ of cooperation be-
tween North and South from the bol-

‘tom is the parinership between EH-
lingen and Fada N'Gourmeg in

Bourkina Faso. At the begihning, the |
relcfronshlp was based on the prin-
ciple of assistance to the poor na-
tions by the rich and developed
ones. It has been mare a sponsorship
than a parfnership. Meanwhile, affer

ten years of joint effort, people are

becoming acquainted with the dif-
ferent ways of life. The relationship is
becoming increasingly a dialogue.
The Fada N'Gourma people often
have o pracfrca! philosophy which is
Iackmg in the developed couniries.
Now Ettlingen is also Iec:mmg from
the South. :

Freundschafisbesuch im Schwarzwald
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rekten Hilfe von Mensch zu Mensch,
deren anschaulichster Ausdruck Kin-
derpatenschaften sind. {2) Die direkte
Form der kommunalen Zusammenar-
belt steht unter dem Anspruch, sich
von der Wohltétigkeit zur Gerechtig-
keit fortzuentwickeln. {3} Dieser An-
spruch wird nicht immer eingeldst. Als
Reaktion auf die Erfahrung sachfrem-
der Verwendung von Spendenmit-
teln wird eine Erweiterung der Kon-
frolle erwogen. Nur selten ist Uber die
Herstellung eines neuen Typs von
Partnerschaft nachgedacht worden,
die ein polifisches BUndnis zur Grund-
lage hat.

Angesichts der Interdependenz der
Nord-SUd Beziehungen ist private Hilfe
zU einem Anachronismus geworden,
Seitdem Television France Infernatio-
nal die Objekie der Begierden auf
die Bildschirme in Burkina Faso bringt
und das zerstdrerische Schlaraffen-
tand der Produkte preist, ist die Ge-
sellschaft als Weligesellschaft {4) zv
erkennen. Die Begierden sind welt-
welt verallgemeinert worden. Jeizt
kemmt es darauf an, auf die Verant-
worfung hinzZuweisen. Grundlegend
hierfur ist die entwicklungsbezogene
Bildungsarbeit. Aber sie ist ein Stief-
kind der &ffentlichen Forderung {5).
und die krifische Diskussion der kom-
munalen Entwicklungszusammenar-
beit ist unterentwickelf. Damit wird
auch gesagt, daB die eigene Unter-
entwicklung dem Anspruch auf Part-
nerschaft im Wege steht |

Hannah Arendt befindet in ihrer Stu-
die Uber die franzdsische Revolution:
“Sowohl die Anteilnahme an fremden
Leid wie ... das geflhisselige Mitleid
stehen auBerhalb der Politik. Im politi-
schen Raum entspricht ihnen die So-
lidaritét, die ... in abwdgender Frei-
heit von Gefiih] wie Leidenschaft
cdarauf sinnt, eine von dem Wechsel
der Stimmungen und Empfindungen
unabhéngige, dauerhafte Interes-
sengemeinschaft mit den Unterdrick-
ten und Ausgebeuteten zu eiablie-
ren." Und sle fahrt fort: "Von der Ver-
nunft geleitete Solidaritat {mag)
leicht als kalt und abstrakt erschel-
nen, als fehle es ihr an allgemeiner
Menschenliebe. Dailr ist das, worauf
sie sich griindet: die Prinzipien der
GréBe, der Enre, der Wirde des Men-
schen, erheblich dauerhafter als
Gefihl und Leidenschaft.” {6}
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Mein Freund Muepu Muamba hat in
seinem Gedicht "Pflicht zur Einmi-
schung" {7) die afrikanische Solidari-
tat so erkld@r: "Wenn der Arm meines
Freundes nicht lang genug ist, um ei-
nen Gegenstand zu fassen, verlnge-
re ich ihn mit meinem Arm. Aber seit-
dern uns die 'ZTivilisation’ mit Waffen
gebracht worden ist, gill: Jeder flr
sich, Goftt {ir alle! Eine der groBen
Ligen, die die Politiker erfunden ha-
ben, ist das Prinzip der Nichteinmi-
schung." Dazu hat auch Wole Soyin-
ka drastische Worte gefunden, ge-
richtet an jene Politiker des Sidens,
die sagen "Gebt uns Entwicklungshil-
fe. Verwehrt sie uns nicht wegen an-
geblicher Menschenrechtsverletzun-
gen." Soyinka gebraucht dann das
Bild eines aggressiven Betlers, der
droht sein Kind zu erschiagen und
faBt zusammen: "Dieses obszbne An-
sinnen 'Erst Hilfe, dann Menschlichkeit’
habe ich an anderer Stelle als Gei-
selnahme bezeichnet."(8}

Das neve Versfehen

Die Menschenrechte sind Ausdruck
allseitiger gesellschaftlicher Ansiren-
gungen, nur solite die Pflicht zur Ein-
mischung nicht falsch verstanden
werden. Die Diskussion zwischen Iso-
lationisten und Interventionisten ist
anl&Blich des Eingreifens in Somalia
und der franzdsischen Politik in Ruan-
da neu entbrannt. Ich habe so man-
che Diskussion in Erinnerung, wo Eni-
wicklungsexperten mit Verve darlber
diskutierten, ob Medizin, Bildung oder
Verkehr von gréBerer Entwickiungsre-
levanz sei, wie folglich der Mittelein-
safz zu gestalten sei. Es hemrschi aber
eher ein Mangel an Freundschalfts-
denn Entwicklungsexperten.

Unsere Projekte verieihen eine Macht
und Bedeutung, die besonders bei
Partnerschaftsbesuchen in der Wert-
schétzung der Personen durch unsere
afrikanischen Freunde zum Ausdruck
kommt. Hinzu kommt eine Faszination
der Menschen aus dem Norden, sei-
ner verdinglichten, durch Apparate
sirukturierten Welt zu enfrinnen und
sich der urspringlichen individuellen
Beziehungen zu erinnern. Doch ge-
leugnet wird melst, daB weiterhin die
Dinge im Mittelpunkt stehen, das
Fremde qus dem Gesichispunkt des
Mangels an diesen Dingen wahrge-
nommen wird,

Einsichten und Ansichten, die im
Diclog gewonnen werden, befreffen
die Quaiitét traditioneller Gesell-
schaften. Das sind jene Prinzipien afri-
kanischer Gesellschaften, die mehr
auf den dem Weiblichen zugeordne-
ten Eigenschaften, wie Emotionalitdt,
Intuition, Ganzheitlichkeit und Natur-
verbundenheit basieren. Europa und
Afrika kdnnen sich jewells das bieten,
woran es dem anderen am meisten
mangeilt. Dieser Lernprozess setzt den
intensiven Dialog voraus. (%)

Anmerkungen

1} Einen guten Einblick in Geschichie, Kul-
tur und Politik von Burkina Faso vermitteln: R.
Horburger/H. Nehr/S. Nevweg/K. Pichiwanger
{1990} Burking Faso - Unterentwicklung und
Selbsthiife in einem Schel-Land, Frank-
furt/Wien

2} Eine begiiffliche Trennung félit schwer.
1ur Vielfalt der BemUhungen siehe: Enfwick-
fungspolitische Férderung von Stadten und
Gemeinden in Entwicklungstdndern - MOg-
lichkeiten und Grenzen der Unterstitzung von
Dezentralisierung durch nationale und korn-
munale Entwicklungszusammenarbeit am
Beispiel von Burkina Faso. Diplomarbeit von
Ofttilie Feifel, 1991

3) siehe hierzu Klner Aufruf : Von der
Wohitdtigkeif zur Gerechtigkeit, verabschie-
det withrend der Ersten Europdischen Konfe-
renz Uber $tadte und Entwicklung am 19. Sep-
tember 1985 in Kéln von Vertretern van NGOs
und Gemeinden.

4} vgl.: “Seitdem alle Menschen fUrein-
ander ereichbar sind, gibt es nur noch eine
Gesellschaft: die Wellgesellschaft. Die Struk-
turprobleme eines Systems dieser Gré8enord-
nung und Komplexitat kénnen offensichilich
nicht mehr durch Kategorien und Verhal-
tensmuster wie das Helfen wiedergegeben
werden.” In: Niklas Luhmann {1975} Soziologi-
sche Aufkldrung 2, hier: Formen des Helfens im
wancdel gesellschaftiicher Bedingungen,
Opladen

5) An entwicklungspolitischer Bildungsar-
beit besteht onscheinend kein Inferesse. So
wurde am 7. Oktober in DIE ZEIT von Christian
Wernicke unier der Uberschrift "Die vertagte
tukunft” festgestellt: "Seit Jahwen stagnieren
die Ausgaben fir entwicklungspolitische Bil-
dungsarbeil, ganz neun Pfennig pro Binger
investiert [das Ministerium] in diese Aufkia-
rung daheim. Zum Vergleich: In Holland sind
es pro Kopf etwa 1,60 Mark".

6) Hannah Arendt [1965) Uber die Revo-
fution, Minchen: 5.112/113

7) von Muepu Muamba u.a. in deutsch:
Afrika in eigener Sache [Peter Hammer Verlag
1980}

8} Bericht Uber die International Round
Table: Férderung der Menschenrechte und
der politisch-gesellschaftichen Beteiligung in
Afrika, Bonn-Bad Godesberg 1993

9} nach einem unverdffentlichten Manu-
skript von Dr. Tiemiziou Diallo.
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Namibia: Kommundale Neubestimmung nach der Apartheid

Joanna Kotowski-Ziss, Roland Ziss

[EII LIV

Ubersichiskarfe Namibia

¥ Namibia ist seit den ersten freien
Wahlen vom Méarz 1990 ein unab-
héngiges Land. Mit der politischen
Selbstandigkeit kommt auf die Ge-
meinden eine neue Rolle zu. Diese ist
unterschiedlich in den bis dahin von
den WeiBen dominierten Stadten der
Lentral- und Klstenregion und in den
im ehemaligen Stammesland lie-
genden Stddten des Nordens, Im
Norden geht es um die Einfihrung
von Grundlagen einer modernen
Gemeindeverwaltung; in den ehe-
rmals "weiBen" Stadten um die Umo-
rientierung der Stadtenitwicklung zu-
gunsten der schwarzen Bevdlke-
rungsmehrheit. Die neue Rolle der
Stédte ist sowohl hier als auch dort
eng verbunden mit der Bewdltigung
der Folgen der Apartheid und dem
nach ihrer Abschaffung einsetzenden
Migrationsschub.

Stadtisches Wachstum

Neamibia hat eine Fldche von 824,248
km?, etwa zweieinhalb mal so groB
wie die Bundesrepublik. Mit ca. 1,5

* Joanna Kotowski-Ziss [Architektin und Plane-
rin} und Roland Ziss {Wirlschaftsingenieur) von
SUM Consult Wiesbaden waren mehrmals in
Nexmibia als Berater in Projekten der finanziel-
len Zusammenarbeif fatig. Beide Autoren sind
Grindungsmitglieder von TRIALOG.
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Millionen Einwohnemn hat das Land
eine der niedrigsten Besiedlungsdich-
ten der Welt. Das j&hrliche Bevdlke-
rungswachstum liegt bei 3%. Den to-
pographischen und klimatischen Be-
dingungen folgend lebt der gré8te
Teil der Bevdlkerung im vergleichs-
welse fruchtbaren Norden: é0% der
Einwohner bewohnen Kaprivi, Ka-
vango und Owamboland. Das wirt-
schaftliche Kerngebiet ist aber das
von den WeiBen dominierte Zentral-
plateau mit der Hauptstadt Windg-
hoek sowie ein schmaler Streifen zwi-
schen Ailanfikkiste und Namib-Wiste
mit den Stadten Lideritz, Walvis Bay
und Swakopmund.

Nur etwa ein Drittel der Bevdlkerung
lebt in stadtischen Zentren mit mehr
als 10.000 Einwohnern. Die gréBte
Stadt ist Windhoek mit ca. 200.000
Einwohnern, gefolgt von Walvis Bay
mit 50.000. Wahrend unter der sUd-
afikanischen Verwaliung der Zusfrom
in die Stédte weitgehend konftrolliert
war, wird Namibia mit der neu einge-
fUhrten Niederlassungsfrelheit mit
steigenden Urbanisierungsraten kon-
frontiert. In der Hauptstadt ist die Be-

Mumc:pahﬂes aﬂerAparfhefd S
{Absfracf} :

Since lndependence in. I990 fhe N
Namibian local aufhonhes have
been fdeing hew chc:r!lenges of raprd

_urba'n growfh and.of how fo over-

come the effects of apartheid. The
former white cifies of the central and

‘coastal regions; i.e. Wmdhoek dnd

Walvis Bay, have tolearn to deal w:fh
the social problems of the growing
low-income (black} communities,
and to accept participative. and
democratic urban caft-:‘w-z)‘opmterﬂL The
Towris i the Northern region; like On—
dcngwa, are dependenf on fhe cen~
froif governmenf and havenot yet .
been proc!o'tmed A modern mumcx—
pal cdmmsfraﬁon has still-fo be in--
stafled there, whrch respecfs irodf-
tional fribal authorities.:A precondr-
tion for mumcrpal autoriomy is the
esfabhshmenf of charges fo finance
the urban services. Considering fhe
limited means of the vast majority,
the ex:sfmg hrgh sfandards of infra-

_sfrucfure'c:'nd serwce prows;on have
.fo be. rewewed

Stadtisches Wachsfum: Squafters bei Windhoek (Foto: R. Ziss)
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vBlkerung 1994 um ca. 8%, in Walvis
Bay sogar um Uber 10% gewachsen.
Aber auch die Stddfe im Norden ver-
zeichnen einen enormen Zuwachs,
bedingt durch die aus Angola zu-
rickkehrenden SWAPO-Kdmpfer und
weil mehr und mehr junge Menschen
thre fraditionellen Krals verlassen.

Windhoek und Walvis Bay:
wel “weille”™ Sfddfe

Das Prinzip der Apartheid basierfe
auf einer Reserve-Armee von
schwarzen Wanderarbeitermn, die in
ihren hormelands wohnten und de-
nen je nach Bedarf Zugang in die
von den WeiBlen dominierfen Stadte
gewdhrt wurde. Das Stadtbild der
Verwaltungshauptstad! Windhoek
und des Hefseehafens Walvis Bay ist
von den Planungsmustern der Apart-
heid bestimmt worden: ein groBan-
gelegter zentraler Bereich mit Ge-
schafts- und Verwaltungszonen und
villenartigen Wohngebieten fir die
WeiBen; davon durch breite Land-
streifen {buffer zones) getrennt jeweils
der Wohnbereich der Mischlinge
{coloureds) und der Schwarzen. Die
unterschiedlich groBen Grundsticke
und StraBennetze machen schon auf
den ersten Blick die Hierarchisierung
von Reich zu Arm, von Weill zu
Schwarz, deutlich.

Typisch fOr die Wohngebiete der
Schwarzen (black fownships), sind
ihre stereotypen Unterkinfle. Neben

Singie Quarfers in Walvis Bay: Einzelzimmer fir Wanderarbeiter {Fofo: R. Ziss)

den kleinen Einfamilienhduschen!t,
gibt es die sog. single quarfers und
compounds, Einzelzimrmer und Wohn-
heime, urspringlich als Massenquar-
fiere fir ménniiche Arbeiter gebaut.2
Die Miete fUr die Zimmer oder Schlaf-
plaize wird von den Arbeitgebern
direkt an die Stadi gezahlt.

Noch bis zu den Regional- und Ge-
meindewahlen von 1992 waren die
Stadiverwaliungen Dienstleistungsun-
ternehmen der (weiBen) Grundeigen-
tUmer; nur diese haiten Stimmrecht
und konnten Birgermeister oder
Stadiverordneter werden. Die nichi-

Compound in Walvis Bay: Massenquartier fir Wanderarbeifer {Foto: J. Kotowski-Ziss)
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weile Bevilkerung hatte mit eigenen
Ausschissen lediglich eine beraten-
de Stimme. In Walvis Bay dauverte
diese Situation noch langer an: bis zur
Eingliederung der ehemals stdafri-
kanischen Enkliave in das namibische
Staatsgebiet im Mz 1994.

Die Stadtbediensteten sind Manager,
nicht Sozialarbeiter. Im Vordergrund
steht die technisch geordnete Stad-
tentwicklung und der Ausbau von
funkiionierenden Infrastrukiurnetfzen.
Trotz Wasserknappheit und Trocken-
heitspericden gibt es sauberes Trink-
wasser, Stromausfdlle kommen prak-
fisch nicht vor. lllegale Sledlungen
gibt es nicht.

Nichtsdestotrotz kénnen die vielfalti-
gen Formen des illegalen und halb-
legalen Mitwohnens nichi verhindert
werden. Uberall in den townships gibt
es zu Wohnzwecken umgewandelte
Garagen und Schuppen. In den
single quarters teilen sich arbeitssu-
chende Bekannte oder Familienmit-
glieder mit den “"Angemeldeten” ein
Zimmer. Im compound wohnt im
Prinzip jeder mit, der sonst keine
{bernachtungsmiglichkeit findet.
Wegen seiner Abgeschlossenheit
entwickelf sich gerade dort ein ei-
genstandiges soziales Leben, mit in-
formellen Markten, kleinen Dienstiel-
stungsangeboten, oft auch mif einer
eigenen Bewohnerorganisation, die
sich fUr Verbesserungen einsetz und
mit der Stadiverwaltung verhandelf.
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Compound in Waivis Bay: Efagen-Bettnischen (Fofo: R. Ziss}

inzwischen werden die ehemals wei-
Ben Stédte zunehmend von der affi-
kanischen Wirldichkeit eingeholi. Ne-
ben den vielen arbeitssuchenden
Mdannern sfrémen nun auch fraven
und Kinder in die Stadte. Die Zuwan-
derer dréingen massiv in die beste-
henden Unterkiinfte - oder lassen sich
in den nev enistehenden Hittensied-
lungen nieder. Squatting ist ein neues
Phdnomen in Namibia, bisher haupt-
stchlich in Windhoek.

Mit derm Zustrom von neuen Siedlemn
sind die Stadtverwaliungen drastisch
mif sozialen Problemen konfrontiert.
Sie kdnnen nicht mehr sfillschwei-
gend Ubergangen oder mit Gegen-
maBnahmen sanktionert, sondern
missen bewulBt In die Stadtentwick-
lungspolitik aufgenommen werden.
In Windhoek wird versucht, die Neu-
ansiedlung durch Ausweisung von
Siediungsflachen (reception areas)
zu steuern, die mit minimaler Infra-
struktur ausgestattet sind. In Walvis
Bay reagiert die Stadt mit einfachen,
standardisierten FertighGusem {im
Volksmund: container) auf die Nach-
frage, ohne jedoch die einkommens-
schwache Mehrheit zu erreichen. Um

dem Problem zu begegnen, wird jetzt

ernsthaft Uber eine langerfristige Sa-
nierung von single quarters und
compound nachgedacht, Uber ihre
stufenweise Privatisierung und Um-

wandlung in "normale” Wohniquartie-

re.
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Wdhrend frlher die Belange der
schwarzen Siedler nur paternalistisch
verwaltet wurden, versucht man heu-
te zunehmend, die Siedler in den
Planungsprozef einzubeziehen und
Entscheidungen nur noch mit ihrem
Bnverstdndnis zu treffen, Das hat et-
wa zur Folge, daB illegale Wohnfor-
men, obwohl manch einem ein Dorn
im Auge, als Realitat akzeptiert wer-
den. Diskuliert werden auch vielfdlti-
ge Miet-L8sungen. Es stelit sich her-
aus, daB viele der Stadtbewohner
bewuBt ihren Wanderarbeiter-Status
erhalten wollen; sie flhlen sich threr

Heimat verbunden und méchten

wieder zu ihren Familien zurbckkeh-
ren. HGufig arbeiten sie in den $tad-
ten des Sidens, um in ihren Krals, in
inren Dorfern, investieren zu kénnen.

Die Enbeziehung der Bewohner in
den PlanungsprozeB gilt auch flr die
Festlegung neuer Infrastrukturstan-
dards. Friher waren europdische
Standards die Norm, alles andere
galt als unzuldssig. Heute missen
neue Standards definiert werden, die
der geringen Zahlungsfahigkeit der
schwarzen Siedler entsprechen. Per-
fekte und kostenintensive Infrastruktur
bel minimalen Bauldsungen wird zu
einem nicht mehr fragbaren Wider-
spruch. Die Suche nach angepaBten
Standards ist ein politisch hochsen-
sibles Thema. Populistische Paolitiker
fordern fir die schwarze Bevélke-
rungsmehrhelt die Beibehaltung der
nicht finanzierbaren hohen Stan-
dards: groBe Grundstlicke {Mindesi-
gréBe 300 m?), flieBendes Wasser,
Strom.

Das Gelingen einer neven, sozial
ausgleichenden Stadfentwicklung,
hangt eng mit der Beibehaltung der
stadtischen Autonomie zusammen.
Diese wiederum kann nur aufrecht
erhalten werden, wenn die Stadt fi-
nanziell von Zuschilssen der Zentral-
regierung unabhdngig bleibt, Solah-
ge Bevdlkerungszuwachs und Ge-
bihreneinnahmen strengen Kontrol-
len unterworfen waren, hatten die

Reception Area in Windhoek mif Minimalinfrastruktur: Gemeinschaftstoileffen und vor-

gegebenes Straenraster (Fofo: R, Ziss)
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St&dte ein sicheres eigenes Polster.®
Nun verliert das Direkteinzugsverfah-
ren von stadtischen Geblhren mehr
und mehr an Bedeutung, da es im-
mer weniger Bewohner erfabt. Die
Zuwanderer aus den alten Stammes-
gebieten sind es nicht gewohnt, fir
Land und Wasser zu zahlen. Und So-
zialpolitik ist eine Kostenposition, die
finanziert werden muB. Teil der neuen
stadtentwicklungpolitik wird es sein,
begreiflich zu machen, daB Auto-
nomie, Freiheit und Unabhdngigkeit
auch Zahlungsverpflichtung bedeu-
ten.

Ondangwa:
das “schwarze" Zenfrum im Norden

Das Owambcland ist eines der zwdlf
fhomelands, der 1944 eingefiihrten
Eingeborenenreservate. Stammesge-
setze haben hier noch einen hohen
Stellenwert, bei wichtigen Enischei-
dungen milssen die Altestenréte
{kings, headmen) befragt werden.
Tradifionell gibt es keinen Privatbesitz
an Land: der Boden gehdrt der
Stammesgemeinschaft und wird vom
Altestenrat verwaltet.

Die Owambos sind vorwiegend Ak-
kerbauern, wohnen in Krals und ha-
ben keine stadtische Tradition. Die
Stéidte sind wie Fremdkdrper erst mit
der sidafriikanischen Verwaltung ent-
standen und daher jinger als im sid-
lichen Teil von Namibia.

Eine dieser wenigen Stédte ist On-
dangwa, urspringlich eine Wege-
kreuzung, an der sich Handler trafen,
um Waren zu tauschen. In den é0er
Jahren wird Ondangwa zu einem
sidafrikanischen Verwaltungszen-
trum. Die MilHarbasls [6st einen enor-
men Wachstumsschub aus, Nach der
Unabhdngigkeit und dem damit ver-
bundenen Abzug der Siidafrikaner
entvélkert sich das Stédichen kurzzei-
1ig, ganze Wohnviertel werden ver-
lassen. Danach setzt ein neuer Strom
von Zuwanderern aus Angola ein; die
ehemaligen SWAPO-K&mpfer kehren
zurick. Seit Anfang der 90er Jahre
nimmt die Bevdlkerung im Durch-
schnitt jihrlich um rund 10% zu. Der
Ort hat heute etwa 11.000 Einwohner,
von denen drei Viertel in informellen
Siedlungen leben. Eine interessante
Folgeerscheinung des Wanderarbei-
tersystems der Apartheld ist die ge-
stiegene politische Bedeutung der
{alleingelassenen) Owambo-frauen.
Ondangwa hat eine Birgermeisterin.

In der Siediungssiruktur Uberlagert
sich das sidafrikanische Konzept der
rassengetrennten Stadt der zwei for-
mellen Stadtieile4 mit der traditionel-
len, cuf runden Formen grindenden
wWohntradition der Owambos, die in
den informellen Wohngebieten ihren
Ausdruck findet.s Die Infrasirukturver-
sorgung ist hier minimal: nur 6ffentli-
che Zapfstellen fUr Trinkwasser, keine
Abwasserenisorgung, kein Lichi.

Sprecher der Bewohnerorganisationen in Ondangwa (Foto: J. Ko fowski-Ziss)
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Die neue Stadiverwalfung ist im Auf-
bau begriffen. Die Stadf wird von ei-
nem gewdhlten Stadfrat verwaltet,
Ist aber finanziell von der Zeniralregie-
rung abhdngig und somit dem zu-
sténdigen Ministerium [Minisiry for
Regional and Local Government and
Housing) unterstelit. Die Auswirkungen
auf die Stadtentwicklung sind deut-
lich zu spUren. Die Stadt kann weder
interessierten Investoren formell Land
zuweisen noch informelle Entwick-
lungen unterbinden, weil sie noch
nicht Uber den stdtischen Boden
verfigen darf.é Hier konkuniert sie mit
dem traditionellen Landvergabesys-
tem, das informell weiterbesteht und
von der wilden Entwicklung von
Markten, Geschdften und Werkstdt-
ten profitiert. Der Stadt entgeht damit
eine wichtige Moglichkeil, ein eige-
nes Gewerbesteuersystem einzurich-
ten.

Auch die Erhebung von stadtischen
Gebihren ist problematisch, nicht
nur, weil die rechtlichen Grundlagen
unklar sind. Das neve Verwaltungs-
personal hat wenig Erfahrung. Die
Shdafrikaner hatien vorher viele
Dienstleistungen verschenkt (z.B. Was-
ser), um sich das Wohlwollen der 8e-
volkerung zu verschaifen. Die niedri-
ge Miete fir die kleinen siadiischen
township houses isf nicht kostendek-
kend.

Die Zusammenarbeit mit den tradi-
tionellen Stammesautoritdten ist nicht
frei von Konflikten und muB erst noch
eingelbt werden. Wahrend im tradi-
fionellen System die Altesten das Sa-
gen hatten, sind es im neven Verwal-
tungssystem gerade die jungen ehe-
maligen Ké&mpfer, die an die Macht
dréingen.

Grundlagen der Gemeindeaufonomie

Die demokratische Eniwicklung in
Namibia stellt die Stadtverwaltungen
vor neue Aufgaben. Die ehemals
welBen Stédte kbnnen zwar auf ad-
ministratives Know-how und Personal
zurlckgreifen, sind aber im Umgang
mit soziclen Problemen unerfahren.
Die Beteiligung der unteren Bevolke-
rungsschichten an den Entschei-
dungsprozessen mub noch eingelbt
werden. Es gibt BerUhrungsangste, es
fehlen Verhandlungsinstanzen und
Beteiligungsmodelle. Populistische

1%



Bewohner feiern die Eréffnung ihres Ge-
meinschaffszenirums {Foto: R. Ziss)

Forderungen, die sich am hohen Le-
bensstandard der ehemals weiBen
Oberschicht crientieren, missen an
der wirtschaftlichen Realitat der gro-
Ben Mehrheif der Bevdlkerung ge-
messen werden. Stédtische Dienstlei-
stungen kdnnen nicht verschenkt
werden, wenn die Stadte thre Auto-
nomie beibehalten wollen. Ange-
sichts der schnellen Zunahme der
stédtischen Bevdlkerung und der
knappen Zahlungskapazitdt der Be-
volkerungsmehrheit deuten sich zwei
Alternativen an: ein allgemeines Zu-
rickschrauben des bisherigen hohen
Versorgungsstandards oder eine Auf-
teilung der Stadt in Gebiete mit un-
terschiedlichen Versorgungsgraden.

Dagegen missen die schwarzen
Stadte des Nordens ihren unabhdn-
gigen Verwaltungsapparat erst noch
avfbauen. Sie sind einerseits finanziell
und fachlich von der Zentralregierung
abhdngig, andererseits stehen sie in
Konkurenz zum traditionellen System
der Stammesautoritdten. Die Bevélke-
rung wird danach fragen, was sie
von der neuven Stadtverwaltung hat.
Es wird nicht einfach sein, den Uber-
gang der Versorgungskompetenzen
von der Zenfralregierung auf die
Stadiverwaltung zu erkldren. Warum
soll die Bevdlkerung auf einmal hach
der Unabhdangigkeit fUr etwas
[Wasser und Boden} bezahlen, was
froher kostenlos zur Verfigung stand?
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Es wird in den schwarzen Stddfen des
Nordens schwierig sein, verstdndlich
zu machen, daB die Erbringung von
Dienstleistungen nicht mit der Beloh-
nung von politischer Gefolgstreue
glelchzusetzen ist, und eine Zah-
lungsmoral einzufUhren, ohne die es
keine Gemeindeautonomie geben
kann.

Sowohl im Norden als auch im Siden
ist die Einrichtung bzw. Aufrechterhal-
tung der stadtischen Gebihrenord-
nung eine wichtige Vorbedingung fur
das Funktionieren einer unabhdngi-
gen Stadtverwaltung.

Anmerkungen

1 Die stédtischen fownship houses durften
urspriinglich nicht gekauft sondern nur gemie-
tet werden, gebunden an die Auflage einer
Arbeifsgenehmigung. Erst in den letzien Jah-
ren werden die Hduser von den Gemeinden
an die Bewaghner Gbereignet.

2 Der prozentuale Anteil der Ménner in den
black townships ist enfsprechend hoch, be-
gleitet von den typischen sozialen Erschei-
nungen wie Prostitution und (Zweil-} Ehen auf
Zeit. In den landfichen Regionen und im Nor-
den ist dagegen der Anteil von Fraven sowie
von "weiblichen” Haushalten haher.

¥ Walvis Bay ist bis zu seinem AnschluB an
Namibia Anfang 1994 von Sdafrika unter-
stGizt worden. Diese Subventionen nutzie die
Stadt nur fir Sonderausgaben, um thre Aulo-
nomie nicht zu gefahrden: ein Beispiel stren-
ger Finanzdisziplin.

4 Anders als in den siidlichen Stadien gab
es hier kaumn Mischlinge und daher keinen
‘dritten” Stadtteil fir diesen Bevilkerungsteil.
% Obwohl die Siedlungsstruktur noch von fra-
ditionellen Formen geprégt ist, sind die Hitten
und Hauser vorwiegend mit modernen Mate-
rialien emichtet: Wellblech, Betonsteine, Ab-
falistoffe.

¢ Ubergangslésungen sind zwar méglich,
erfordern aber umsténdliche Verwaltungs-
wege und die Zustimmung des Ministeriums.
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FProjektkoardinator mit einer Auswahl Brann-
stoff sparender Ofen:
. Die Lebensumstande der armen Bevilkerung
im Suden Afrikas schreien zum Himmel, Die
Urmwelt Namibias ist durch Abhalzung stark
geschidigr. Deshall haben wir 1989 ein
Selbsthilfegragramim in Brakwater ber Wind-
hoek in Namibia gestartet - das Smalf Indu-
strigs Project (SIP). In einer Keinen Werkstatt
lernen Jugendliche den Bau von Energiespar-
Ofén. Solarkochern und Solarheikirper,
zu1m Ted hergestelit aus Autowracks. Jas SIP
fordert noch sing Reibe anderer umwedt-
fraundlicher ingustrieprofekte im Dorf Dank
der Unterstitzung auch von thagn, den Spen-
dern und Heffern von BROT FUR DIF WELT"

Danke/

Bitte! Helfen Sie uns weiter mit fhrer
Spende!”

Dann lernen noch mehr Men-
schen hier bei uns, wie sie sich
selbst mit eigenen Ideen und
Eigeninitiative ein Stiick weit aus
1hre£ gréfiten Not befreien kon-
nen.

Postgiro Koin 500500500
Postlach 107142, 70010 Swugarn
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Urban Environmental Management in Thailand

Knowledge and Organisation as Components of Local Empowerment

Adrian Atkinson

¥ This paper is an elaboration of a
short contribution to the colloguium
organised by Trialog in Berlin in No-
vember 1994. The participants of the
colloguium received the theses to be
discussed at the colloquium before-
hand, and a large number of re-
sponses were returned and discussed
in the colloguivm. These theses are
presented elsewhere in this journal
and so are not enfered into here. It
should simply be noted here that the
theme of the discussion was: how
appropriate or legitimate is it fo at-
tempt to fransfer recent environmen-
talist concerns fo the Third World, in
the form of renewed assertion of lo-
cal self-determination and demo-
cratic righis?

Numerous initiatives have been
starfed in the indusirialised countries,
in the contextf of the environmental
movement, to reinvigorate local
democracy. Agenda 21, agreed by
the heads of state attending the Rio
Earth Summit, concluded that some
two thirds of actions needed fo at-
tain sustainable development will re-
guire local intfiative. Whilst this might
have become conventional wisdom
in the Wesi, is it a comect approach
also for developing counfries and,
beyond that, how justified are we in
propagating this concept?

The firsi part of this arlicle discusses
the scope and the limits to the le-
gitimacy of development prcjects,
funded by industrialised countries to
assist in propagating sustainable de-
velopment measures, as part of a
package oriented towards local

¥ adrian Afkinson, Architect, Urban and Envi-
ronmental Planner, is lecturer af the Deve-
lopment Planning Unit in London. He has ex-
tensive experience in various Asian countries.
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democratisation and empower-
ment. The aricle then goes on fo
describe and analyse a project in
Thailand, funded by German Tech-
nical Cooperation (G1Z}, which has
attempted the kind of intervention
with which the colloguium was
concerned. The last section of the
article discusses the problems that
arose within the project and the ef-
fects produced by the project.

The Crisis in Development Assisfance

It is common knowledge thaf the
‘development in industry' is in deep
crisis. Founded in a haze of opti-
mism, following the horrors of the
Second World War, the United Na-
tions and its agencies, together with
the World Bank and the bilateral aid
agencies of the industrialised coun-
fries were going to assist the rest of
the world to achieve development
on the lines of what had dlready
been achieved in Europe and North
America. The oplimism has now
gone, the UN system is subject to
trenchant criticism (Hancock, 1987)
and there is growing scepticism that
‘development’ of the non-European
waorld is much more than an covert
extension of the colonial imperialism
of the 19th century (Laiouche, 1991;
Sachs, 1992; Norgaard, 1994).

It is useful briefly to recall the ideo-
logical basis upon which the
'development optimism' of the third
quarter of this century was based. it
can be seen to have had three basic
componeris:

s It was seen as essential to support
development of the Third World as o
basis for international economic sta-

bility (ICIDI, 1980; 1983} - but was also

Sfadhsches Umweﬂmanagement
{ Inha!fj -

Der A:ut‘o; behandelf zundchst das
Konzept der Enfwickiungszusammen-
arbeit; das sich von bestimmten Op-
tionen wie konomische Stabilitét
oder moralische Verantworfung fir

'Fngen des Kolonialismus, zu neven

Posrfronen wie dem Respekt fir: ku!tu—
refle Erg_ensfqndtgke:f und oko!ogt_—
sche Zukunfissicherung vérschoben
Hat. Ahhand: des Projektes Kommuna- |
fes. Umwelfmanagemenf wird die Be-
deufung von institutionelfen Rdhmen-
bedinguhgen w;_e__qupet_enz— und
Mittelausstattung derkommunalen
Ebene demonstriert. Dariber hinaus
wird am Beispief zweler Stédte die
RoHe der Prownzaufonfafen darge-

_steh‘f

promoted by economic interests as a
way of securing markets;

¢ It was seen as @ means of secur-
ing political ties, in particular in the
context of compeiition for hearts and
minds {and stomachs) between
‘capitalism' and ‘communism’;

+ |t gained its legitimacy amongst
the general public as an ethical ini-
fiative seen both as compensation
for colonial exploitation and as an
exiension of humanitarianism by the
rich to the poor.

The cument crisis is mulfifaceted,
where the right-wing turn in eco-
nomic policy sees aid as just another
impediment to extension of the free
market (Bauver, 1984), where the de-
mise of the communist-capitalist
conflict has removed the main politi-
cal argument for aid and finally
where what is or is not ethically cor-
rect by way of 'development’ is
coming increasingly into question.
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The Berlin colloquium was not so
much concerned with the economic
arguments for development, but with
the polifical and particularly the
ethical arguments, Essentially, it is
necessary fo reflect deeply on the
development process fo be sure that
if aid intervention - particularly in the
form of technical assistance - is to
continue, that itis, indeed, in the in-
ferests of those who are being as-
sisted and not a cover for continued
economic and political exploitation,
a continued imposition of European
values and the 'machinery of devel-
opment’.

As noted at the outset of this paper,
the justification which is Increasingly
being used for development assis-
tance is on the basis of 're-em-
powerment' of local culiures and the
protection of the environment. In the
first case, there is prima facie an in-

herent confradiction between inter-
vention and the growth of self-
reliance: surely independence can-
not be given but must be taken? By
the same token, surely ‘local envi-
ronmental knowledge' is far more
attuned to sustainable development
than any advice given by cultural
outsiders®

In practice, however, the new de-
velopment ethic can be seen as pre-
senting and abhempting fo assist in
the development of a counter-
current to previous development ini-
fiatives and the inertia of modernisa-
fion which it fostered. Urbanisation
and modern consumerism are hap-
pening everywhere; everywhere
autonomy is being relinquished to the
increasingly sophisticated machinery
of central government and informa-
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tion systems and everywhere the lo-
cal environmenial wisdom of the
past is under attack from free market:
rmodernisation - or postmodernism.
The new development ethic can be
seen as attempting to overcome the
naivete of the capitulation of other
cultures to the pressures and seduc-
tion of modernity and postmodernism
that hide the de facto capiivity and
unsustainability of the political and
economic machinery upon which
they are buili.

To summarise: there are sound argu-
ments for infervention in the devel-
opment process in the Third World by
development agencies, both in the
name of decentralisation, fo increase
self-reliance af the local level, and in
order to achieve sustainable devel-
opment.

« There is a mgjor job to be done to
overcome the effects of the 'cultural
vandalism' perpetrated under Euro-
pean colonialism and its more covert
forms, still operaling under the title of
'international capitalfism'. Whilst
there is no possibility, and certainky
little desire, to return to the condi-
fions preceding European interven-
tion, there are strong arguments for
creating conditions in which greater
cultural self-determination is possible
[St6hr and Taylor, 1981; Amin, 1985).

* |iis not merely returning control
over the exploifation of the local
environment, but the international
‘postmodern’ consumerist pressures,
as they anive via felevision and a
thousand other channels of sugges-
fion, dlso need to be countered by
influences that steer toward environ-
mental conservation.

Local Environmental Management in
Thailand

In the halcyon vears of ‘develop-
ment ideology’, technical assistance
came in the form of short-term con-
sultancies, where groups of Cauca-
sian men (sic} occupied offices in the
host country and produced volumi-
nous documenis, elaborating on how
they would solve the problems in
hand if they were in their own coun-
fry. The recommendations were only
implemented if further finance was
available to provide the recom-
mended hardware: such documen-

tafion was in most cases more or less
unusable in the host country, and
certainly disempowering to local in-
stitutions and communities. They
were mainly In English (o foreign lan-
guage) and few other cultures have
such an intense crientation o the
written word as the European. Fur-
thermore, the technical density
(often expressed in o particularly in-
accessible language) was well be-
yond the training of local technicians
and certainly of lay polificians. Unfor-
tunately, this practice s not yet dead
but, gradually, there has been arec-
ognition of the need for any effective
intervention to be more closely tai-
lored 1o the specific social and cul-
tural conditions in which they are in-
tended to serve.

Within the urban programme of the
GTL, this problem was discussed and
certdin steps were taken to change
the format of technical assistance to
reflect this insight. The decision was
to initiate a 'sector project’ fo de-
velop mechanisms, and, in particular,
training materials, that would raise
awareness at the local level of the
nature of environmental problems
emerging from urbanisaiion and
modernisafion and provide easy-to-
understand guidance on the steps
needed to overcome these prob-
lems.

The term ‘sector project’ refers to
projects which develop methods and
systems in general which can then
be applied in appropriate ways in
different countries; the intention in this
case was to develop materials and
methods which could be used in the
context of existing and future GTZ {or
anyone else's} projects in particular
countries and cities. This obviously
confradicts the notion that such an
approdch must be context and cul-
ture specific if it is to succeed. It was
necessary, therefore, to locate the
project in real contexts. It was in
Thailand that it was developed in
most detail, under the title of the
‘Urban Environmental Training Maie-
rials Project' {UETM).

The strategy was o produce infor-

mafion in a form that would be ac-
cessible to local people in terms of
both their needs and their ability fo
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take action. Knowledge is power, as
long as it is intelligible and practical.
The information to be provided was
o be not merely technical; it was in-
tended to combine technical with
organisatfional, practicatl and political
information. It said: if these are the
problems we face, then these are
the possible ways in which we can
organise ourselves o overcome
them, and this is how we can gener-
ate the necessary technical and fi-
nancial resources. Above all, the in-
tention was to open up a debate
about possible futures: what kind of
city do we wani? what does it {ake
to preduce a congenial urban envi-
ronment that is clso sustainable?

The project started, in the well-
known GTZ ZOP?P format, consulting
with a selection of actors who might
be involved throughout the project.
In the event, some of the municipal
participants involved at the very oul-
set turned out to be crucial in an-
choting the process in an effeciive
local initiative that might otherwise
have simply followed previous
‘decentralisation' projects which re-
main Bangkok dominated.

For the first few months of the proj-
ect, a small project team, based in
the Office of Urban Development, o
central government agency estab-
lished explicitly to foster greater local
auvlonomy, supervised local consuit-
ants o produce information on typi-
cal urban environmental problems;
the kinds of initiatives most likely to
be effective in solving these, relying
predominantly on local resources
and community initiative; and ex-
amples of good practice. This was
assembled into a set of draft Guide-
lines on Urban Environmental Man-
agement !

Meanwhile, seven municipalities
were chosen to participate in a pilot
project to develop appropriate local
environmental management proce-
dures, using the Guidelines as a basis.
In each local authority, an environ-
ment committee was established,
through which local politicians and
officers would work together with
non-government interests to identify
and combat local environmental
problems. A setf of 'environmental
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action planning' procedures were
developed whereby the commiftee
discussed thelr environmental prob-
lems, prioritised these and then set
working groups o wark devising the
best ways to tackle the problems us-
ing, in the first instance, local re-
sources. The Guidelines provided ba-
sic Information on different environ-
mental problems that enabled a
more informed discussion to fake
place and then suggested technical
and organisational approaches to
solving these. Where local copability
was missing, the Guidelines provided
information on who might be con-
tacted - universities, NGOs and gov-
ernment organisations - to provide

In practice, the Thai project being a
very smail one, there was only
enough funding to pick up a smal
number of projects. These included
the development of guidelines on
proper management of solid waste
landfill sites; the conservation of old
buildings in historic town centres and
the production of local land use
plans to control random speculafive
develocpment. But the infeniion was
also to encourage the local authori-
fies to use the planning process fo
gain access fo funds from other
sources, including nationat govern-
ment and other did agencies as well
as local private sector sources.

Communify organisation in Chiang Mai (Photo: Atkinson)

assistance. Whilst this process was
under way, the project provided
small amounts of money to local
NGOs and local authorities to organ-
ise events and activities to alert the
local communities to environmental
problems and so create a synergy
between the 'professional’ side of
the project and the involvement of
the community.

The local authorities having pro-
duced their action plans, the project
then funded demonsiration projects
to assist them fo take action in the
areas they had identified as priorifies.

Commitment was greater in some of
the municipalities than in others, and
the former produced a more coher-
ent output which they were also
more committed fo implementing.
What was evident was that it was not
difficuit to develop quite coherent
procedures for defining and prioritis-
ing environmenial management ini-
fiafives, if the resources were pre-
sented in a manner commensurate
with local practice and capabilities:
each stage was learned rapidly, as
fong as the purpose wds cbyvious and
the overall political will was main-
tained.
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Problems Encountered by the Project

So what kinds of prokblems were en-
countered and what were the ef-
fects of the project on local polifical
process and local environment? The
first point concerns a problem en-
countered in any cross-cultural infer-
action, namely: how can eifective
cross-cultural communication be
achieved? This is not merely a ques-
tion of franslating languages, but has
to do with compatibility of concepts,
and the etiquette with which the
dialogue is conducted, and, beyond
that, the assumptions held by the
different pariies: what Europeans
represent in the minds of the local
people.

Amongst the common people, a
European is always confronted by a
thick wall of assumptions about whai
he/she is. This wall can only partially
be broken down at the best of times.
However, working on such projects,
one is inevitably involved first with
people either trained in the industrial-
ised countries, or having worked in
the milieu of technical cooperation
long enough to have developed ef-
ficient ways of communication. But
this is not always an asset, For in-
stance, some of the consulfants,
whose education had instilled a be-
lief that any 'professional’ work they
do must be technically rigorous,
found it difficult to provide material
of a general but broad kind concern-
ing their subjects: this appeared to
belittle thelr professional expertise
and ingenuity.

On the other hand, one cf the most
creative aspects of the project layin
the translation of the ideas of envi-
ronmentalism and decentralisation
into the Thai idiom. This clearly re-
qguired a very close intellectual col-
laboration with local professionals;
and the project was forfunate in be-
ing able to collaborate with some
very fine intellectuals {in some cases
public figures} who were able to ex-
press the aims of the project through
Buddhism and refated vernacular
culture, and were prepared to work
through the process of inventing a
new language of democracy
against a background of rapid politi-
cal change.
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Related to this is the fact that whilst
European culture is an intensely writ-
ten culture - indeed, intense in most
senses - most other cultures, including
Thai culture, rely much more on spo-
ken means of iransmitting informa-
tion, and highly circumiocutory at
that. This requires a very different style
of approach to fraining and techni-
cal cooperation that is at odds not
only with the 'violent' forms of dis-
course with which Europeans are
comfortable, but also with the basic
expectations of funding agencies
that focus heavily on measurable
outputs.

A different kind of difficuliy which the
project encountered is the deep
layers of cenfralised décision-making,
which fundamentally impede the
fransmission of the kind of deceniral-
ist messages and mechanisms with
which the project was concerned.
Asian countries are generally thought
to possess rigidly hierarchical power
structures, and to an extent this is
true, What is less true is the assump-
fion - embodied in an extensive, par-
ticularly Marxist, literature on 'Asian
despoiism' - that the kind of central-
ised government we see today was
always in practice. Notwithstanding
the Chinese mandcarin system of
government that extended across
the whole Chinese subcontinent for
much of the past 2000 years, in prac-
tice, until very recently, relatively
poor communications meant that
regions away from the centre were
largely autonomous in running their
day-fo-day affairs.

The severely cenfralised modes of
government we see today can be
demonstrated to be largely the
product of Eurcpean colonialism
brought in the 19th century. The aim
was to establish the means fo pene-
frate the economies of the colonised
countiies and then to exfract the re-
sources, and this required a sfrong
cenire within each country fo organ-
ise the extraction. In the case of
Thailond, before the colonial erq,
there certainly existed a strong con-
cept - or mythology - of hierarchical
government, but this was mostly
symbolic, given that it fook many
months to trave! from Bangkok to the
suter regions and few officials had

any real idea where the regions were
in physical terms.

Elsewhere [Atkinson and Verrainchai-
phan, 1994) | have written about the
way in which Thailand, although
never colonised, was compelied by
the representatives of the European
powers to implement practical
measures to control ever more tighily
the activities of the provinces, and
how this evolved info the unwieldy
ceniralised economy and polity -
epitomised by the exireme primacy
of Bangkok - that we see today.
Whilst it might be argued that cen-
tralised government is ‘part of Thai
culture', its curent practice s almost
entirely a product of modernisation -
i.e., a Western cultural imposition.

Opportunities Available to the Project

Of course, there are those in gov-
ernment and business for whom o
centralised system is very convenient
and who therefore continue o sup-
port it; and these people also have
the power fo perpetuate it. But what
was of particular interest to the proj-
ect is the fact that there is also a
rapid political development, of
which an understanding of the need
for decentralisation as a measure of
social justice, or simply as a means
for realising the ambitions of the
people of the provinces, is a signifi-
cant ingredient. On the one hand,
there is much national pride at the
rapidity of economic growth - Thai-
land being one of the fastest growing
econhomies in the world over recent
decades. However, at the same
fime, there is a broad awareness
amongst the people of the same
educaled siratum which has been
responsible for this economic mira-
cle, that this has been accomplished
at the expense of the environment,
and thai the rural mdjortiy of the
peopulation has not benefited, but
has in many ways suffered from this
form of development. This is not an
academic debate, but one which is
constantly played out in the pages of
the newspapers.?

This concern, in furn, and in the con-
text of the changing constitutional
process, produced a new environ-
ment law, which not only increases
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the powers of fhe bureaucracy to
control environmental problems, but
also provides for funding that can be
obtained directly by local authorities,
ostensibly free of the severe bu-
requcratic impediments that stand in
the way of other forms of funding,
and also available o non-
government organisatfions to under-
take environmental projects at the
local level. It cannot be said that the
UETM project was a cause or an in-
fluence on the passing of this legisla-
tion, but it cerfainly became a
model for the development of the
means of implementing the law,
with regular discussions taking place
between the project and the bu-
reaucrats enfrusted with the imple-
mentation of the law.

But the real focus of the project was
at the locadl level: generating
mechanisms o increase self-
confidence in autonomous action to
build better cities; and, moving out
from there, to redlise greater local
conirol that can be inserted Into the
pelitical process. In the end, the
achievements of the project de-
pended to a great extent on the
level of cooperation offered by the
locat partners, and also on the local
polifical configuration. Two of the
participating cities can pe taken to
illustrate this point.

Two Confrasting Cases: Chiang Mai
dand Phuket

The key actor for the project in Chi-
ang Mai was the City Clerk, He dem-
onstrated a keen commitment from
the outset and involved his staff in all
the stages of the project. Further-
more, Chiang Mai has, by Thai stan-
dards, strong NGQOs (Riland and
Ladavalya, 1993}; and these NGOs
were involved both in the project as
a nationat project, and in locdl ac-
fivities, funded partly by the project,
in support of the project at the local
level. Furthermore, Chiang Mai Uni-
versity (where some of the NGO per-
sonnel are employed) provided
technical knowledge as well as or-
ganised political activity directly in
fine with the aims of the project.

Perhaps the future will be brighter
and the seeds sown by the project
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Aerial view of the old city of Chiang Mai {Foto. Afkinson}

will blossom. However, throughout
the duration of the project, the
Mayor of Chiang Mai remained
aloof, He was, in practice, engaged
in supporting developments inimical
o the project and, indeed, to the fu-
ture of the city. In the case of solid
waste management, the failure of
the project was very apparent. Solid
waste management was seen as a
priority issue in the action planning
process and the project offered assis-
tance in order to solve the problem.
Howevaer, there was evidence that
the politicians were not only unpre-
pared to take sound advice, but
were using the crisis ds a means of
exiracting money for personal gain.
In spite of violent demonsirations by
communities against unregulated
dumping of waste by the municipal-
ity in their areq, and in spite of the
problem of Chiang Mai's incompe-
tent waste management being aired
in the national media, the 'machine
politics’ of the Mayor and his
‘cronies' seems, at the fime of writ-
ing, To be maintaining its stranglehold
on the city. Under these circum-
stances, it is not possible for the proj-
ect to make much headway. The
City Clerk was fransferred during the
course of the project and has started
to disseminate the cims and methods
of the project in his new posting. His
replacement - by chance another
associate of the project and one of
ihe few women City Clerks - attemp-
ted to confront the Mayor and was,

after o year of struggle, fransfered to
Phukedt.

The city of Phuket was also one of
the pilot municipalities; and here the
experience was entirely different.
Whilst its Mayor was not involved in
the details, he understood the de-
centralist cims of the project from the
oulset. The city councillors supported
the development of local initiatives,
which produced an exemplary ac-
fion plan, It then acted on various
priorties, partly with assistance from
the project {ihe city is establishing a
Conservation Area designed fo re-
habilitate the decorative shop-
houses in the old town centre), and
partly with resources from other par-
fies (the city now possesses ifs first
properly managed sanitary landfill
stte, built with Canadian assistance).

Phuket also has strong NGOs and, as
elsewhere, there were initially major
problems in forging cooperaticn be-
tween the NGOs and the municipal-
ity. However, these problems were
overcome in the context of the proj-
ect, And it was ceriainly fortuitoUs
that the new City Clerk had beenin-
volved in the project since the outset
and was familiar with the aims and
methods of the project.

Meanwhile, the Mayor of Phuket be-
came the chairman of the Thai Mu-
nicipal League for 1994/95. This na-
tional organisation has hitherfo been
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no more than an arm of the Ministry
of Inferior; hence of iitfle assistance in
establishing an independent voice
for municipalities at the national
level. The Mayor of Phuket is deter-
mined fo establish ¢ greater auton-
omy for municipalities and is using his
position, with advice from the proj-
ect, to tfravel the country and talk
with Mayors elsewhere about the
possibilities of a greater self-
awareness and autonemy for the
municipalities.

However, even if these moves are
successful and we find, several years
down the line, that the project really
did play a significant part in promot-
ing greater local autonomy, it does
not necessarily follow that there will
be improved environmental man-
agement or greater local democ-
racy: these components are not
necessarily linked, even though there
may seem (as the theses of the Berlin
colloquium suggest) to be a synergy
there. The Mayor of Phuket is, after
all, a 'big man’ locally, owning a
significant percentage of the Island
of Phuket, including the exclusive
and spectacularly successful Phuket
Country Club. This local power ex-
plains his desire for greater local
autonomy, and also the fact that he
has the means to propagate it af the
national level. But it certainly does
not speak aufomatically for greater
democracy at the local level.

Life is, after all, full of confradictions,
and we can never expect complex
strategies and programmes o suc-
ceed in one piece. it is necessary fo
assess chances and take them as
they come: all development projecis
have a political dimension, which
means that outcomes are necessarily
uncertain and contingent upon de-
velopments in the surrounding socio-
palifical environment. The UETM proj-
ect in Thailand is cerfainly not neutral
in its aspirations on this score; and we
can only hope that, on balance, ifs
effect will be positive in the way in
which it is intended: contributing to
greater local polifical autonomy and
to the improvement of environmental
mandagement in the growing cities.
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Nofes

t The published version of these was frans-
lated into English and is available from Secti-
on 425, GTZ, 1-2 Dag-Hommaskjéld-Weg, PO
Box 5108, 45726 Eschbom, Germany.

2 This environmental concern can be found
throughout Southeast Asia, as recorded by
the Economic and Social Commission for Asta
and the Pacific (ESCAP), which publishes a
monthly news clipping document on envi-
ronmentel issues, comprising a selection of
articles frarn the English-language dailies of
the region, that regularly runs to 100 pages.
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Die Starkung lokaler Sirukturen und Umweltbewegung:

Einige SchiuBlfolgerungen aus Thailand

JUrgen RiUland, Universitét Rostock

* Nahezu Uberall, wo in entwick-
lungspolitischen Konferenzen, Publi-
kafionen und Diskussionen kommu-
nalpolifische Themen behandeit
werden, tauchen geradezu gebets-
mihlenhaft zwel Standardempfeh-
lungen auf. Mehr Blrgerbeteiligung
und mehr lokale Autonomie lauten
die Zauberformeln, mit denen man
glaubt, den zumeist in bestechender
danalytischer Schérfe herausgearbei-
teten Problemfeldern zu Leibe ricken
7u kd&nnen. Dies trifft besonders dort
zu, wo es Okologische Probleme zu
1G6sen gilt,

Wenn es dann freilich darum geht,
diese einleuchtenden Forderungen in
praktische Politik umzusetzen, bleiben
die meisten Resolutionen auffdllig
vage. Zumeist fallt den Strategen
dann nicht viel mehr ein, als eine
Reorganisatlion der adminisirativen
Strukiuren anzumahnen. Den lokalen
Instanzen sollen mehr Kompetenzen
zugebiliigt werden, sie sollen mehr
finanzielle Ressourcen erhalten.

Derartige Reformen erwiesen sich in
der Vergangenheit zumeist als
schiere Kosmetik. Wenn - wie in vie-
len asiatischen Gesellschaften - in-
formelle Kommunikationsstrdme und
Handlungsstrukiuren weitaus bedeu-

* Die folgenden Thesen beziehen sich auf eine
Studie lokaler Vereinigungen und NGOs, die
der Verfasser zusammen mit seinem thailandi-
schen Kollegen M. L. Bhansoon Ladavalya
1990 und 1991 in Chiang Mai und Nakhon
sawan durchfGhrie. Die Ergebnisse dieses von
der Stiftung Volkswagenwerk geférderien
Projekies erschienen in Jirgen Riland und M.
L. Bhansoon Ladavalya, Local Associations
and Municipal Government in Thailand, Frei-
burg: Arnold-Bergstraesser-Institut, Freiburger
Beilrige zur Entwicklung und Politik, Band 14,
1993.

Prof. Dr. JUrgen RUland lehrt am Institut fUr Po-
litik- und Verwaltungswissenschaften an der
Universitat Rostock.
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tender sind als die vordergrindig er-
kennbaren Institutionen, dann wird
der Wert von Organigrammen hin-
fallig. Subsidiaritat steht dann allen-
faills auf dem Papier. Denn es wird
der Zentrale immer wieder gelingen,
Institutionen so zu manipuiieren, daB
die letzte Entscheidungsgewalt
doch bel itr verblelbt. Daran ver-
mégen auch kommunale Wahlen
oft nur wenig zu dndern, zumal
durch sie viel haufiger lediglich
willfdhrige Sfatthaiter der Machtha-
ber oder wenig innovationsfreudige
Lokaloligarchien in die Rath&user
beférdert werden. Mehr hoch: die-
nen lokate Instanzen lediglich als
Mittel der Basisdurchdringung zur Si-
cherung der staailichen Macht,
donn wird das kommunale Insfitu-
tionensystem mit jedem Regie-
rungswechsel gemdaB den Interes-
sen der neuen Machthaber neu
geordnet, Eine Konsolidierung - und
mithin Legitimierung - kommunaier
institutionen ist dadurch ausge-
schiossen. Die Bevdlkerung nimmt
diese Reorganisalionen nicht als
Reformen wahr; sie reagiert eher
indifferent auf diese schiecht ver-
hillten Schachzlge zur siaatlichen
Machfisicherung.

Noch unginstiger stellf sich die Lage
freilich dort dar, wo die Zentrale au-
foritdre oder semiautoritdre Strukturen
errichtet hat. Wie Beispiele aus der
jingeren Geschichte Thailands, den
Philippinen und Indonesiens zeigen,
enistehen unter diesen Vorzeichen
staatlich gelenkte Basisorganisatio-
nen (wie die barangays in den Phil-
ippinen, die Village Scoufs in Thai-
land oder die rukun wargas und rukun
tetanggas in Indonesien), die auto-
nome Regungen der Bevdlkerung
einschréinken oder gar ganz unter-
binden und dem staatlichen Sicher-

:Locaf Empowemzenf t:me:!E Ecofagicai
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fand fhe arfrcle seeks fo map cui‘ i

menfai NGOs fo exercase o more de-
crs:ve Jnﬁuence on foca! enwron- :
menfal dec:smn-makmg A p!ea s
fhéféby made for an evolutionary
and _lnc}us_;ve_ qpproach that' avoids :
head:on ‘clashes with quthorities. If
mass mobii.rsaffcn is nevertheless - -
needed, i shoufd be based onine
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heitsapparat zuarbeiten. Politischer
Dissens wird hier rasch als grundsatzli-
che Regimekritik aufgefaBt und zum
nationalen Sicherheitsproblem hoch-
sfilisiert. Die AkiivitGten vor allem von
Squatterorganisationen und Okolo-
giebewegungen fallen besonders
hdufig in diese Kategorie. Beide rih-
ren an Grundbestandteile der staatli-
chen Wirlschafts- und damit zumeist
auch Hemschaftsordnung. Denn sie
stellen gdingige Akkumulationsprakti-
ken in frage: Squuatterbewegungen
stéren die Entwicklung des Immohbili-
enmarktes, wéhrend Okologiebewe-
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gungen die ungehinderte Ausbeu-
tung natirlicher Ressourcen behin-
dern und die Profitabilitét industrieller
Unternehmungen gefdhrden. Sie
kdnnen sich daher kaum entfalten
und tappen alizv oft in die Repressi-
onsfalle. Unter starkem staatlichem
Druck zerfallen sie nach und nachin
kleine sektieretische, militante Grup-
pen und eine Mehrheit von Blrgern,
die - wie Albert Hirschman es einst
kiassisch formulierte - unter den Ein-
schiichterungen des sfaatlichen Re-
pressionapparats im "exif" Zuflucht
nehmen.

Die Generalthese, die hier auf der
Basis von Erfahrungen aus Thailand
entwickelt werden soll, lautet daher:

1. daB sich Bkologische und andere
auf die Lebensbedingungen von
Stadtbewohnern abzielende Birgerin-
itiativen innerhalb des bestehenden
Systems - also evolutiondr - entfalien
missen. Nur so ist gesichert, daB sie
der Staat nicht von Anfang an un-
terdriickt und ausschaltet. Die Re-
pressionskosten missen fir den Staat
gréBer sein als die Akzepianz ihrer Exi-
stenz. Haben sie sich aber erst einmal
eine zeltlang im Windschatten des
staatlichen Autorifarismnus entwickeit,
haben sie gewisse Strukturen und
Verbindungen entwickelt - u.U. auch
ins Ausland - dann wachsen zugleich
auch die Repressionkostsen fir den
Staat. Dieser sieht sich dann ver die
wahl gestellt, entweder die Bewe-
gungen und ihre Anliegen zu folerie-
ren und sich mit ihnen auseinander-
zusetzen oder das unkalkulierbare Ri-
siko einer fortgesetzten pelitischen
Polarisation in Kauf zu nehmen.
Grundbedingung ist aber stets ein
Minimum an staatlicher Toleranz und
Liberalitat, die zumeist dott in Anséi-
zen entstehen, wo anhaltende wirf-
schaffliche Wachstumsprozesse ei-
nen breiten, gebildeten und - letztlich
auch polifisch embitionierten Mittel-
stand hervorbringen. "Dracularegime”
(Theodor Hanf} wie etwa das birma-
nische unterdriicken jede Form von
abweichender MeinungsduBerung
mit Brachialgewalt. Das Gegenbei-
spiel wére Thailand, wo die Patholo-
gien eines alizu raschen Wirtschafts-
wachstums rege Blrgerinifiativen ha-
ben entstehen lassen, die sich fur
mehr Lebensqualitdt und den Erhalt
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heimischer kultureiler Werte einset-
zen.

Diese zumeist miitelsténdisch ge-
pragten Initiativen setzen sich aber
nicht nur fUr thre eigenen schichi-
spezifischen Probleme (z.B. EinbuBen
an Lebensqualitét durch Umweitver-
schmutzung, Larmbeldstigung, erhoh-
tes Verkehrsaufkommen, Ressourcen-
zersiérung, Skologisch fragwirdige
InfrastrukturgroBprojekte, Werte- und
Kulturverfall) ein, sondern nehmen
sich als Advokaten auch der spezi-
fisch armutsbedingten Problemfelder
an (Slums- und Squattersiedlungen,
verreibungen, Grundbedirfnisse}.

2. Derartige Gruppen bendtigen Ka-
talysatoren. Erfahrungen in Thailand
haben gezeigt, daB Umwellinitiativen
vor allem dort in gréBerer Zahl ent-
standen, wo sich westliche postindu-
strielle Werte der Grinenbewegung
mit antimarterialistischen Reformsird-
mungen des Buddhismus verbinden
konnten. Beides gedieh besonders
gut in der Hauptstadt als Enfallstor fir
gesellschaftliche Innovationen und in
Universit&tsst&dien mit Akademikern,
Lehrern, Angehdérigen der freien Beru-
fe und Studenten als wesenilichen
Trégemn.

Der in der nerdthailndischen Stadt
Chiang Mai akfive "Chomrom Pia
Chiang Mai" {Club for Chiang Mai} ist
in eben einem solchen Umfeld eni-
standen. Der "Chomrom Plia Chiang
Mai* hat sich im vergangenen Jahr-
zehnt mit groBem Erfolg fir den Erhalt
der lokalen Umwelt und der nordthai-
l&ndischen Lan Na-Kultur eingesetzi.
lhm war es im wesentlichen zu ver-
danken, daB eine Seilbahn auf den
Hausberg Chiang Mais, den Doi
Suthep, nicht gebaut werden konnie.
Die Seitbahn soltte das auf dem
Berggipfel gelegene berGhmte bud-
dhistische Wat Prathat-Kloster fir
noch mehr Touristen erschlieBen. Da-
bei wollte man sowoh! von seiten der
Bangkoker Investoren wie anfangs
auch der fir das Genehmigungsver-
fahren zustandigen lokalen und na-
tionalen Behdrden in Kauf nehmen,
daB die Trasse durch ein wichiiges
Naturschutzgebiet am Osthang des
Berges verltiuft. Ende der 80er Jahre
und eingangs der 90er Jahre kdmpffe
der "Chomrom" dann mif einigem
Erfolg gegen den ungeplanten Bau

von Condominium-Hochhdusern in
dkologisch empfindlichem Temrain
wie entlang des Mae Ping-Flusses
oder am FuBe des Dei Suthep. Binnen
weniger als zwei Jahren wurden in
Chiang Mai mehr als 40 solcher
Hochhaus-Projekie registriert.

3. Okologiebewegungen und ande-
re BUrgerinifiativen dirfen den Staat
nicht frontal antagonisieren. Auf Ge-
sichtsverlust reagieren staatliche
Machthaber in aller Regel repressiv.
Vielmehr missen Birgerbewegungen
als Lobby aufireten, die den staatli-
chen Stellen Fachwissen und LS-
sungsalternafiven anzubieten haben.
Es empfiehlt sich daher fir sie, weni-
ger den Agitationsaspekt hervorzu-
kehren ais vielmehr durch die Zu-
sammenarbeit mit Universitdten und
Fachleuten Sachkompetenz nach-
zuweisen. Aktionen und Veranstal-
tungen sollten nicht ohne Mitwirkung
staatlicher Reprdsentanien erfolgen:;
diese sollten Gelegenheit zur Darstel-
lung ihrer Positionen erhalfen. Die
Transparenz der GruppencakiivitGten
ist auBerordentlich wichtig; nur so
kann das stdindige MiBtrauen staaili-
cher Akteure abgebaut werden, dal
es sich bei den Birgerbewegungen
um Systemverénderungsversuche
handelt, nur so verhindert werden,
daB Uberkommene, die Akiiviiaten
von Vereinigungen stark regulierende
Gesetze mobilisiert werden {z.B. Trade
Association Act und Verordnungen
Uber die Registrierung von Stifftungen
in Thailand, Societies Act in Malaysia,
restriktive NGO-Gesetze in [(ndonesi-
en}. Auf diese Weise muB ein Dialog
in Gang geseizt werden, der Kom-
promiBlésungen hervorbringt, mit de-
nen alle Befeiligten leben kénnen.
Verfrauensbildende MaB8nahmen sind
dabel das wichtigste Kapital, auf das
sich Blrgerinitiativen stizen missen,
wenn sie den Staat zu Anderungen
seiner Umweltpolitik bewegen wol-
len. Maximalforderungen werden so
nicht durchsetzbar sein; auch die
Leitdaver des Diskurses ist eher [Gnger
zu veranschiagen.

4. Wichtig ist weiter die Verneizung
lokaler und sublokaler initiativen so-
wie flexible Organisationsformen, die
die strikten Vereinigungsgesetze un-
terlaufen {z.B. krong gan, chemrom in
Thailand). Das helBt konkret, daB
Dachorganisationen, Allianzen und
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ad hoc-Kooperafionen zu formieren
sind, es heiBt aber auch, mit mbg-
lichst vielen Organisationen (v.a. Uni-
versitdten, anderen Bildungseinrich-
tungen) zusammenzuarbeiten; nur so
entsteht das nétige politische Ge-
wicht: nur so &8t sich der vermeintli-
che Informationsvorsprung der Ver-
waltung neutralisieren.

Trotz der gerade im NGO-Sektor im-
mer wieder zv becobachienden Ko-
operationsprobleme und vielf&ltiger
idiosynkratischer Gegensdize hat sich
zurmindest in Thailand in diesem Punkd
einiges zum Positiven verdndert. Um-
well-NGOs, Slumbewohner-Initiafiven
und andere stéadtische Selbsthilfe-
gruppen haben vor allem in Bangkok
in den vergangenen 10 Jahren zu-
nehmend Netzwerke formiert und
damit ihr Durchsetzungsvermdgen
gegeniber dem Staat erhdht.

5, Borgerinitialiven und -bewegun-
gen miBten darauf hinwirken, daB
von staatlicher Seite her ein proble-
morientiertes Frikhwarnsystem ent-
steht. Sog. "meef-the-people’™
Sessions, eine in der Stadtverwaltung
angesiedelte Licisonstelle zwischen
NGOs und kommunaler Verwaltung,
regelméiBige Treffen zwischen den
kommunalen Entscheidungsirdgemn
und wesentlichen Interessengruppen
in einer Gemeinde kdnnien Bestand-
teile eines derartigen Mechanismus
sein. Denn: je stérker auch die Ge-
meindegremien und -reprdsentanten
in verzweigfe Kommunikationsnetz-
werke eingebunden sind, desto mehr
wachsen ihre eigenen Informaiions-
potentiale, Die zumeist einseitige in-
formative und kommunikative Ab-
hangigkeit vom Innenministerium
{Thailand, Indonesien} oder dem Mi-
nisterium for lokale Angelegenheiten
{Philippinen) wird auf diese Weise
durchbrochen. Mit wachsender in-
formationsdichte erweitern sich die
Optionen der Kommune und damit
die {Ver-JHandlungsspielrume in
den Beziehungen zwischen Zentrale
und lokaler instanz.

Allerdings: derartige Mechanismen
gab es in den untersuchien thailandi-
schen Gemeinden bis 1992 allenfalls
ansatzweise. Wie die eingangs er-
wdhnte Studie ergab, war die Kon-
taktdichte zwischen lokalen Vereini-
gungen (einschlieBlich NGOs) und
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den Stadtverwalfungen in den bei-
den untersuchten Siddten Chiang
mMai und Nakhon Sawan noch eher
maBig entwickelt - mehr in Chiang
Mai, weniger in Nakhon Sawan.

4. Die Legifimitéit von Blrgerbewe-
gungen erhéht sich, wenn es thnen
gelingt, anerkannte Perséniichkeiten
des Sffentlichen Lebens als Galionsfi-
guren zu gewinnen. Deren Prestige
und deren Respekiabilitét Ubertrégt
sich auf die Bewegung, die Uberdies
durch derartige Personen Uber einen
stets akfivierbaren Draht zur Gegen-
seite verfugi. Auf diese Weise kénnen
MiBverstdindnisse ausgerdumf, die
Gefahr unfreiwilliger Konflikteskala-
tionen minimiert werden.

In Thailand greifen selbst staatskriti-
sche Organisationen wie etwa die
bekannte Duang Prateep Foundation
auf derariige Taktiken zurlck.

Takfiken zur Beeinflussung der Behdrden

3,42

1,86

Demonatraticns

Own publicationa

7. Dkologiebewegungen operieren
besonders erfolgreich, wenn sie sich
ins lokale Wertesystemn einfigen. Bei-
spiele aus Thailand (Chiang Mcai) zei-
gen, daB der Rekurs auf postmoder-
ne Motive der Grinenbewegung
nicht ausreichend ist, um greBe Be-
vélkerungsgruppen fir Skologische
Ziele zu mobilisieren. Wo sich jedoch
Skologischer {und sozialer} Protest mit
religidser - oder besser - volksreligidser
Symbolik verbinden lieB, gewann die
Bewegung erheblich an Schlagkratt.

Der schon erwdhnte "Chomrorn Pla
Chiang Mai" hat diese Mohilisierungs-
strategie in seinem Widerstand ge-
gen den Bau einer Seilbahn in einem
Naturschutzgebiet und den Bau von

Hochhdusemn in dkologisch unginsti-
gen Standorten mit groBem Erfolg
angewandt, Die zum Teil ans Okkuliti-
sche grenzenden Mabilisierungsfor-
men erzeugten eine auBerordentlich
groBe Medienpublizitat. Sie hatten
zugleich aber auch einschlichtern-
den Effekt auf die Kenfrahenten aus
dem Big Business, die h&ufig eben-
falls in volksreligidsen Denkkategorien
verhaftet sind.

8. Militanz und Gewalt sind zu ver-
meiden: sie kdnnen nur ultima rafio
sein, wenn zugleich nach auBen hin
deutlich ist, daB der Staat die Ver-
antwortung fir die Eskalation des
Konflikts frégt. Andernfalls wird in Ge-
selischaften wie der thailGndischen,
in denen soziale Harmonie als gesell-
schaftliches Organisationsprinzip gro-
e Legiiimitét besitzt, Protest sehr
leicht als "mob rule" diskredifiert.

Dies deckt sich weitgehend mit den
Auffassungen der Représentanten
von 61 lokalen Vereinigungen, die in
Chiang Mai und Nakhon Sawan be-
fragt worden waren. Militante For-
men der Mobilisierung gegen die Be-
hérden spielten bei der Durchsetzung
ihrer Anliegen kaum eine Rolle.

9. Auslandische Férderorganisatio-
nen bewegen sich in diesem Umfeld
auf einem sehr schmaien Grat. So-
wohl von seiten der jeweilligen Regie-
rung im Partnerland als auch von den
dort ansassigen NGOs und Selbsthil-
fegruppen sehen sie sich nur allzu
leicht dem Vorwurf der Einmischung
in die inneren Angelegenheiten des
Gastlandes bzw. der neokolonialen
Bevormundung ausgesetzt. Mier hilf
freilich nur gute Landes- und Projek-
tumfeldkenntnis sowie der fast schon
abgegrifiene - doch in der Praxis im-
mer wieder vernachidssigte - Verweis
auf die unerl&Bliche kulturelle Empa-
thie und das daraus hervorgehende
Fingerspitzengefihl weiter. Das En-
gagement von Foérderorganisationen
aus dem Norden muB daher langfri-
stig und mit groBer Behutsamkeit vor-
bereitet werden: am beasten zundchst
Uber Didlogprogramme und andere
MaBnahmen, die ein vertrauensvolles
Partnerverhdltnis aufzubavuen imstan-
de sind. Spontane Ad hoc-initiativen
nach dem "Macher-Credo "Just Do
" hingegen sind meist eher kontra-
produktiv,
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Governing Local Communities

A view back and a view forward

Jurgen QOestereich

The Local Community in Search of
Confinuity

? The term "local community" is am-
biguous, refening to notions such as
"cosy neighbourhood” or "mancdge-
ment of local politics”, as "locality” or
“territory" ete. The popular anthro-
pologist Dennis Momis may be right,
when he claims that with respect fo
governing local affairs little has
changed since prehistoric fimes: Man
still behaves as a member of his
species. §iill, there may be progress
through the accretion of technical
knowledge in handling local affairs,
but this seems to be countered by
regression resulting from a man-
made accumulafion of environ-
mental threats. Will mankind ever
become able to handle its immedi-
ate - l.e. locdl - environment or will
mankind perish with it¢

The reader may check his own biog-
raphy: the locality where she or he
grew up, will have ¢ fundamental
rmeaning for her or him. And locality
means dlso its people, the "local
community”. The child recalls the vis-
ual appearance, sounds, smells, the
joy of a bath, the ease of feeling
safe, of being understood, the physi-
cal environment and the modes of
social intercourse in work and leisure.
The adult is more interested in the
social fabric and its pulsation, i.e. the
relation of the community with the
rest of the world, its mechanics of fil-
tering and regulaiing exchange, its
coniinuous seli-reproduction, the
procedures of dealing with conflicts
and, most important, the ways of
making the next generafion camry on.

* Dr-Ing. firgen Oestereich is consultant for
national and international development

agencies and member of the TRIALOG board.
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These aspects are prominent also in
the many studies of local communi-
fies in anthropology and in the rarer
ones in sociology and social history.
The predominant pafiern is the good
old paternalistic kingroup village or
the modern “urban villagers" suburb.
The first is constantly changing, for
mere biological reasons (1}, the sec-
ond is unstable on economic
grounds {2). This instability, although
natural and indispensable for the
survival of its individual members,
causes stress. Consequently, com-
munities tend to overcome it through
creating continuity, which means
accepling the unavoidable changes
to the background of stability with
respect to the locality, religion and,
above all, descent.

Peasant Republics and Ancient City
States

The most common method of
strengthening stability and thereby
creating continuity is the production
of myths and testimonies fo link up
with some founding faiher in the
past. The ancient Mesopotamian and
Mediterranean cily states as well as
confemporary peasant republics like
the Berber ksars in Morocco, the In-
donesian kampungs and the Swiss
counties (the "Schweizer Landge-
meinden”} (3} differ from the ethno-
folkloric rural villages or feudal temrito-
ries as well as from the new fowns
because they possess such a refer-
ence to an archimedic point. Their
general assembly evokes the found-
ing father and celebrates the present
community. Frequently onily one sec-
tion of the population, free men or
full cifizens are called upon. These
council members usually regard
themselves as pairs, offices tend to
be rotated in short pericds or to be

Kommunaie Selbstverwalfung -
Réckblick und Ausblick (Inhalf]

Der Autor verfolgt im historischen -
Riickblick die sukzessiven Modelle
von kommunaler Selbstverwaltung
von den isolierfen Bauernrepubliken
Uber die Stddtenetze der Anfike und
die des euvropdischern Mitfelalfer bis
zU den mehr oder weniger abhdngi-
gen Vollzugsorganen der nevzeitli- -
chen Teritorialregierungen. Das Prin-
zip der bewuBten Selbstkonstituierung
einer polifischen Gemeinschaft, des
die Sophisten irr Athen entwickelten,
wurde erst wieder in der Konsirukfion
derauf der idee der Gewaltenteilung
aufbauenden amerikanischen Konsti-
fution verwitklicht, Die preuBische
Gemeindeverfassung erméglichie ei-
ne andere Arf der Gewaltenteilung,
die:gerade, indem ihr Grad entspre-
chend der zenfralen Mittelzuweisung
varifert; die Bedeutung der lokdlen
Selbstbestimmung demoristiert.
Wdhrend in den segmentierfen Me-
fropolen des Slidens einé spontane
Dezentralisierung enfsteht, verbreiten
sich im Norden neue Handlungs- und
Strukfurkonzepte, die fir die kommu-
nale Selbstverwaftung generell-wich-
tig werden kénnen. Dazi gehdren
task force management, die Nichi-
Regierunigsorganisationen, die subsi-
didre Aufgabenteilung und die freie
Presse.. o

reserved for designated members of
privileged families. Their decisions
may be authoritarian, but they are
never irevocable. Hence they are
open to discussion, to a kind of spon-
taneous democracy. However egali-
tarian the rules may be, the decision-
makers are determined by birth and
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descent. Membership is imedeem-
able, irevocable,

The ancient Greek polis started on
this very pattern, excluding women,
staves and migrants from decision-
making. However, this model| altered
under the intellectual leadership of
the Athenians. A decisive leap in
quadlity. In the tragedies of Aeschyllus
and Euripides feeling and reasening
were shown as universally human
and the hitherto unquestioned rules
as obstinate, cruel, arbitrary. Descent
and citizenship were treated as two
different concepts. In a brilliant es-
say, Yves Barel shows how the Soph-
ists discovered and taught that laws
and rules, and especially their adeop-
tion and enforcement by the com-
munity brings this very community
into being.

The reasening is circular and still
valid: a local community creates -
self through the common will of
staying together under the laws and
rules it has itself stipulated for this
purpose. Consequently, religious or
mythical reasoning is unnecessary,
superfluous, redundant. Socrates'
death is not a sacrifice to a stubborn
community, but the fiumph of that
logic: the awareness of self-
awareness. (4) Not only did Plato find
this insight difficult To accept. It is still
far ahead of contemporary fribalism
in Ireland, Yugoslavia and even of
the actual mainstream ideology of
citizenship created by descendence,
still in force in Germany and other
European states.

As to the fields in which the ancient
Greeks established rules, they are
basically the same as those covered
by the previous local communities:

+ The physical environment created
by town planning (re-enforcing the
self-awareness of the community}
and civil engineering {improving the
general health i.e. through the provi-
sion of clear water} has to be shaped
and confrolled.

o Space for social intercourse - the
agora and the surounding facilities
for leisure, athletics and work have to
be provided;

e Procedures for solving social con-
flicts and, more generally, for articu-
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lating "internal politics" have o be
established and pursved; and

s The exchange of goods, news
and people with the rest of the world
has to be controlled and mediated
by cumrencies, customs, taxes and
charges.

Once established, such units under-
stood themselves fo be islands of self-
aware continuity or, more precisely,
as an archipel of such isiands on a
pidin of unconsciousness.

Medieval City States

Whether there is o direct line from the
Greek polis and the Roman urbs to
Arab and later Istamic towns, for ex-
ample along the silk route down o
China, may be doubtful. While these
and similar city networks later stag-
nated, the network of European
towns continued to expand all
through the Middle Ages, borrowing
from Greek ideas atf several points in
fime.

The prototype of the European towns
as a somewhat self-governed local
community sprang up in Flanders
and Northern l[taly and spread o
France, Germany and fo the Baltic
region. Ffrom the very stari, these lo-
cal communities did without slaves,
and women and low-ranking indi-
viduals were not in principle ex-
cluded from citizenship. The leading
group, fravelling merchants, were not
easily distinguishable from any other
migrant. The network of towns fur-
thered commerce and crafts. The
acephalic approach, similar to that
of the Greeks', cumulated in the
Hanse, an association of towns
through which the individual munici-
palities re-enforced each other to
achieve and retain self-awareness
through the seven fundamentai rights
of what was called the "fullest free-
dom", namely:

s internal legislation and tocal ad-
ministration,

¢ the municipality to act as moral
being, to rule over an own temnitory
and to control coinage and customs

e 1o freely form coalitions and to
appedal to the high court in case of
conflict with external powers such as
feudal lords. (5)

Endowed more or less fully with these
rights, medieval European towns ex-
ercised, like the Greek polis of ihe
past, control over

¢ land market, fown planning and
civil engineering,

« community events like markets,
fairs, processions etc.,

o. public education, local jurisdicti-
on, and

+ exchange of goods, news and
people with the rest of the world.

Unlike the ancient Greeks, however,
no medieval philosopher ever ana-
iysed this seif-awareness - af least in
a conclusive way. If we believe Peter
Burke, one of the most renowned
scholars of this period, Venice and
Amsterdam, two of the mostimpor-
tant city states af the end of Middle
Ages and beyond, were very much
aware of their respective modes of
local government, which were long-
lasting and successful. But nobody
was encouraged or took the inifiative
to reflect on this awareness. The
communiiies were blind due to the
lack of any theory. (6}

Local Government as Parf of the State

At this moment in history, the theo-
refical discussion on the constitution
of human communities starls afresh,
related, however, to the princes and
kings, the rivals of the cifies: In Flor-
ence, Macchiavelli discovers and
defines public power as a mandate
vested in the office of a prince. In
view of the absolutism in France,
Montesquieu breaks down this public
power by dividing it info legislation,
execution and jurisdiction and mak-
ing these three subject o mutual
control. In Prussia, Kant postulates the
distinction between the legal and
the legitimate which holds for every
human being, including the prince. In
the emerging United States of Amer-
ica the Founding Fathers put info
practice all these hitherfo absiract
ideas by combining them with the
principle of a new, ulfimate sover-
elgn, the people. Their conscious
composition of checks and balances
is the fruit of their being aware of
their self-awareness. Ultimately, the
level of the sophists’ reflection was
regained.
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The structures left behind by the
french and the American revolution
varied from country to country. In the
United Kingdom the power of the
Monarchy was reinforced, on all lev-
els, especidlly at local level, rights
and duties were disiributed, sold or
granted pragmatically and reluc-
tantly. In France, Abbé Sieyés suc-
ceeded in re-establishing the mono-
lithic state apparatus of Absolutism
backed by an ingenious system of
fiscal control, which could be con-
frolled, af least in theory, by a
democratic government. In Prussia,
the King's ministers, vom Stein and
Hardenberg, following von Hum-
boldl's plea for limiting State inter-
vention, conceived an alternative for
the division of power. They invented -
or reinstated with a romantic look
back into the Middle Ages - the mu-
nicipality as a political unit of its own
right as opposed o the State. (7}

These models, albeit different, have
a lot in common. Local communities
are no longer islands of righteousness
in an environment unaware of itself,
but elements in the nation's overall
power structure. They assemble the
citizens as individuals 1o be serviced,
charged and taxed, to be catered
ior as economic subjects, voters etc.
and although the administrative and
political structures of the UK, of
France, Germany etc. are quite dif-
ferent in deidil, their local govern-
ments perform more or less the same
historical set of tasks, namely

e planning and control of the phy-
sical environmend, of infrastruciure
and public services,

» social relief measures,

+ schooling, education and promo-
ting local culfure,

» economic growth and migration
control.

Germany offers a fine example of the
performance of local government in
relation to the resources at its dis-
posal and the role dignitaries, civil
servants, public spokesmen and intel-
lectuals at large play in it. In the first
fifty vyears of its existence the new
rights and duties were only on paper.
Gradually the national government
channelled more and more funds to
the local level in order to alleviate
rising social tensiaons. This was
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achieved by endowing the munici-
patlities with the right fo levy faxes,
duties and charges of their own. Be-
ing in command of resources they
sirengthened their self-esteem and
raised their reputation for manage-
ment. The executive staff, initially se-
lected from conservative stock, em-
barked on social measures and
planning and became, even against
its will, more and more progressive.
Under the surface of an authoritarian
political culture, spontaneous de-
mocracy got hold. (8}

After the first world war, the central
government assumed more and
more functions and, as a conse-
guence, withdrew resources from the
local level. The proportion of public
expenditure confrolled by local
governments gradually declined

Sketch from the Bandung workshop

from over 50 % tc 25 %. Interestingly,
this figure is today roughly the same
in Germany, France, the UK and the
USA. (9)

The municipalities of the South follow
paiterns of rights and duties which
they have inherited from their re-
spective colonial masters, being the
more inadequate the more the ag-
giomerations are segmented. Unlike
European fowns organised into a hi-
erarchy of centres and subcenires,
Southern cifies form rather a cephalic
fabric, sometimes misinterpreted as
rural” or misnamed "informal”, Their
rudimentary administrations have
much less to spend than their North-
ern sisters and yet function in one
way or another. {10}

Which Structure for the Local Go-
vernment of the Future?

While these new shuctures emerge,
new concepts are also coming up.
There is the piea for administrative
devolulion. The civil service which
emandted from the absolute, sover-
eign State, highly centralised and hi-
erarchically organised, which is input-
guided and inert, is being gradually
replaced by task-force manage-
ment, which is output-guided and
active. This "slender state" reform be-
ing generally under way, is certainly
most advanced in some local gov-
ernments of the North. A programme
like the vast Urban Management
Project in Africa, Asia and Latin
America works, under the leadership
of the World Bank, in this direction.
Laudable as all these efforts are, they
have to be freated in the light of the
considerations around the principles
of mandate and representation al-
ready discussed by Machiavelli.

An important new element which
complemenis the reform of public
administraiion, are Non-Go-
vernmental Organisafions [NGOs). In
general, thelr infervention means that
certain fields of fraditional Govern-
ment responsibility - education and
health facilities, access to water and
transport - are given or left to private
inifiafive. In defiance of the tradi-
fional dichotomy of public goods
which are not marketable and eco-
nomic products which are, these ini-
fiatives are not market-orientated
and produce « third kind of output:
non-public and non-ecconomic serv-
ices. By being called to do so, these
initicitives cannot be prevented from
pursuing other public responsibilities,
hitherio adhered o only rhetorically,
such as the exercise of basic Human
Rights, for example free speech, re-
spect for women and minorities, pro-
tection against pollution efc. Since
these fields had been imputed 1o the
public sphere for technical reasons
(indivisibility of public goods) or on
grounds of equality (public health,
human righis), the opening up of o
third sphere poses conceptual difii-
culties. A negative concept such as
the "retreat of the state" is not suffi-
cient. It has to be replaced by new
farms of representation and legitimi-
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sation and o new siate of checks
and balances,

Another key-word is "subsidiarity”, i
means that problems of government
should be solved at their respectively
lowest possible level: only if the indi-
vidual is unable to find a solution, it
should ask the family; only if the fam-
ily is stuck, should the neighbourhood
be involved, The neighbourhood in
turn may put the question fo the
jown council and so forth, if neces-
sary. This concept presupposes o bot-
tom-up structure of levels, an upside-
down cascade in epposition 1o the
top-down one of conventional ad-
ministration. In this respect the North
may be siill further away from the
ideal than the South and, especially,
its segmented agglomerations. Sub-
sidiarity is an ambitious idead. It means
that the man-made polis with ifs
man-made rules, which is o be ad-
hered to, is to be replaced by a hi-
erarchy of levels with rules specific to
each of them, the polis, the local
community being only one of them.
Subsidiarity means also the conscious
legitimisation of the reverse cascade
in its entirety. It is a construct which is
indispensable in order fo replace the
vague feelings of belonging by the
rational choice of a locality and its
community for which one accepts
responsibility. The beihg aware of this
is a precondiiion for responsible envi-
ronmental management and,
moreover, the being aware of self-
awareness as with the ancieni
Greeks.

All these new concepts call for some
kind of dissemination of information
and, hence, for appropriate media.
In view of the present state of the
media: print, broadcasting and fele-

vision are exposed to and sometimes
corrupted by aggressive power-
groups. The indirect method of edu-
cation may be the most efficient
one: strengthening the media fo act
ds watchdogs against the misuse of
mandate, representation, legitimisa-
tion, and against the distortion of the
checks and balances, in short, to act
in defence of Human Rights. Free
medic is more than a iuxury, itis in-
strumental to good government.

from time immemorial, local com-
munities have been concerned with
shaping the physical environment,
organising social life, ifs replication by
the next generation and controlling
to this effect, ifs systemic borders. This
will remain so. But in view of the
threatened balance between the
human and the non-human on our
planet, we have to learn from the
past and reconsider the foundations
of local government. New concepts
like the ones mentioned have been
proposed. They have to be putinto
practice - consciously. ‘

References

1} Anthropoloay

Forde, C. Daryll {1934) Habitat, Economy
and Sociely {Methuen) London

Firth, Raymond (1948} Essays on Social Or-
ganisation and Values [Oxford U.P.) Oxford

Southall, Aidan, ed. {1972} Urban Anthro-
pology {Oxford UP) London/New York

2] Sociology
Gans, H.1. [1945) The Urban Villagers:

Group and class in the fife of ifalo-Americans
{Free Press/ Macmillan) New York/London;
and (1966} The Levittoners: Ways of Life and
Politics it @ New Suburban Community
{Random) New York

3) Feasant Republics
Benet, F. [1957) Explosive Markets: The

Berber Highlands; in: Polanyi, K. et al.; Trade

and Markets in the Farly Empires [Free Press)
Glencoe, Il

Geerlz, Clifford (1973} Islam Observed:
Religious Development in Morocco and In-
donesia {Chic.UP) Chicago/London

Carlen, Louis {1974) Die Landgemeinde in
der Schweiz, Schule der Demolkratie
{Thorbeke} Sigmaringen

4) Ancient Greece

Snell, Bruno (1955} Die Entstehung des
Geistes

Barel, Yves {1987) La quéte du sens.
Comment Pesprit vient & la cité (Seuvil) Paris

5} Medieval Towns

Pirenne, Henri (1971) Les villes du moyen
age [PUF) Paris

Dollinger, Ph. {1946) Die Hanse [Kréner)
Stuttgart

6} Burke, Peter {1974} Venice and Am-
sterdam {Temple Smith) London, Oxford

7} Enlightenment

Mansfield, Harvey S. {1979} Machiavelli’s
new modes and orders (Cornell UP} ithaka

Starobinski, J. {1978) Montesquieu {Paul}
Genéve

Hintze, Hedwig {1987) Staatseinheif und
Fédera-lismus im alten Frankreich vor der Re-
volution {Suhrkamp) Frankfurt

8)..1%1h and 20th Century
Webb, S.J, & B. (1963) The development

of local government (Roulledge} London
Grotirup, H. (1976} Die kemmunale Lei-
stungsverwaltung {Kohihammer} Stuttgart
Reulecke, JUrgen {1991) Geschichte der
Urbanisierung in Deutschiand les 1249) Frank-
furt

?) Grotirup, H. (1976} : 55

10} Southern Meiropolis

Tuiner, Bertha, ed. (1988) Building Com-
munify: A Third World Case Book (Build.
Community/HIC) London

Stren, R.E./White, R.R., eds. (1989} African
Cities in Crisis: Managing Urban Growith
(Wesiview) Boulder

Oestereich, Jirgen (1991) Stadt und Bo-
den, Siedlung und Stadtenetz; in: TRIALOG 26:
2132

fiir Journalisten, Menschen-

Fundiert & unabhéngig bringt "kurdistan aktuell" als
Newsservice Dokumente, Hintergrundberichte, Kurzana-
lysen aus & (ber alle Parteien und Verbande in allen Teilen
Kurdistans.

Darunter besonders & exklusiv die unilbertroffenen Nach-
richtenbulletins der Menschenrechtsvereine Kurdistans und
der Turkei. Dazu fiir Asylgruppen verwertbare Dokumen-
tationen Uber Vertreibung und Fluchtursachen.

Gy S il :
QObermainanlage 78D-50314 FrankfusttTel. 069/94436-0

rechtsorganisationen,
Hilfswerke, Rechtsanwiite,
Fliichtiingsgruppen,
Asylorganisationen

skurdistan aktuell« erscheint ca. alle 3 Wechen. Das Heft selbst
ist kostenlos. Die jhrlich fir Versand ung Porto entstehenden
Kosten in Hhe von DM 40 (Ausland DM 60} itberweisen Sie
bitte im Voraus auf unser Konto 1800, Frankfurter Sparkasse
(BLZ 500 502 01). Bitte vergessen Sie nicht das Stichwort
»kurdistan aktuell« und eine kurze schriftiche Bestellung.

TRIALOG 45 (1995)

33



Participative urban planning

Alun Alun in Bandung

Kosta Mathéy

f Modern town planning concepts
acknowiedge the fact that ordinary
citizens, who will have to bear the
consequences of urban design and
lond use planning, need fo parici-
pate in the town planning processes
in order o facilitate its later realisa-
fion, and to ensure the acceptance
of the result by the users and by fu-
{ure generations.

in Indonesiq, one of the first experi-
ences of popular participation in ur-
ban design was gained in a short
workshop aimed at transforming the
central city sguare of Bandung, in
late 1994. This square, locally known
as 'Alun Alun', presents a number of
recurrent problems of inner city focal
points in bigger towns, while ai the
same time possessing high symboli-
cal value as a landmark for the city's
residents. This was the major reason
for Bandung's Society for Herlfage
Conservation inifiative to improve the
square as a pilot scheme, which re-
ceived the support fromn mayor's of-
fice, the Cenlre Culturel Francais and
the Goethe Institute. Once shown to
be a viable element of urban plan-
ning, it was then hoped te incorpo-

* Dr. Kosta Mathéy, Architect and Urban Plan-
ner, is member of the TRIALOG Board.
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rate citizen's participation in the de-
velocpment of other neighbourhoods
of the city on a regutar basis.

As an experiment, a review of well-
documented experiences of partfici-
pation was Included in the design of
the workshop and elements of their
methodology adopted. These ap-
proaches included, among others,
Otto Kénigsberger's acfion pianning,
Christopher Alexander's patfern ian-
guage, the GT7's ZOPP, Robert
Jungk's future labs, the MIT's micro
planning practice, role games, and
similar methods with the following
phases: orientation, criticism, analysis,
fantasy, planning, monitaring of im-
plementation and feedback. Obvi-
ously, to regard these categories as
separate elements is theoretical. In
praciice, these phases tend to over-
lap according to the specific dy-
namic of the workshop.

In the following, the methodology
actually applied in the Bandung
case will be described, including
sorme modifications. The entire proc-
ess has been divided into different
modules to comrespond with individ-
val sessions.

Technical preparafion of the work-
shop

The success of any paricipaiory

planning exercise largely depends on [

the specific working conditions, and
necessitates careful preparation. In
this context, the main tasks include
programming, selection of partici-
pants, circulation of invitations and
the provision of the physical space,
tools and materials.

Programming: There is a conflict be-
tween the time idedlly needed to

Parfizipdfive Stadiplanung (inhalt)

Partidpative Planungsmethoden:
kommen seit den 80er Jahren zum
Einsatz, mif ihren unterschiediichen
Varianten: Pattern Language, Zu-
kunffswerkstétten, Action Planning,
Micre Planning, Logframe, ZOPP. Der
Artikel diskutierf diese unterschiedli-
chen Methoden und stellf ihre kreati-
ve Umsetzung in einem Planungs-
workshop In Bandung dar.

achieve meaningful results and the
limited hours ordinary people tend to
hove avgilable {both in accumu-
lated hours and ai individual work
sessions) for volunitary activities out-
side their everyday income earning
and household activities. An opfi-
mum period would be of five-day's
duration, from morning to late after-
noon, allowing for a productive and
well balanced sequence of more or
less intense, visual and verbal, col-
lective and refleciive tasks. On the
other hand, unless the participants
are given leave from regular job re-
sponsibilities by their employers, it
may be difficult fo keep many peo-
ple together for more than two or
three hours at a fime. One possibility
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of getting around the problem might
be fo offer a financial reward or, at
least, atfractive meals during the
workshop, although this may raise
undesired expectations for other par-
ticipatory activifies in the future. In
the concrete case of the Bandung
workshop, which was planned for a
period of 5 days, a modest financial
enumeration was anticipated for
those participants who were either
self-employed (like Riksha drivers) or
without other income, and take-
away food was offered o all partici-
pants during the breaks.

Participants, invitations: About
twenty to twenty-five participants
seem to be g good number to form a
productive working group. Fewer
people would make the working
greups too small or would not allow
the analysis of a sufficiently large
number of problems and solutions
simultaneocusly. On the other hand,
more people tend o make the ple-
aum sessions anonymous and too
fong. In order fo benefii from an op-
fimum variety of opinions and inputs
the team should represent a wide
selection of different social back-
grounds, age groups and a fair gen-
der balance. In the case described
which is concerned the fransforma-
fion of Bandung's central city square,
the planned composition of the par-
ficipants included:

o middle fier employees from local
shops

s g taxi driver

s the operator of a kiosk

s the operator of a mobile food
cart

s |ocal residents

+ apolicemen

s ahousewife"

o dobang bt
- lieng Aspana
Y yrestitel 2
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e somebody working in the mosque
next to the square

» qa prostitute operating on the
square

* asociology student

e an architectural student

e« pressreporer

o an artist

+ o professional working at the town
planning department

» o gardener / landscape architect
/ ecologist

s q historian / member of the Heri-
tage Society

s o few children

» dareal estate broker / employee

¢ dabank clerk

e an actor / puppeteer

The invitations should be sent about
two weeks in advance, although
some lobbying may be necessary at
an earlier stage. For exampie, some
emplovers must be contacted and
asked whether they are prepared to
releqase one of their staff on paid
leave for the duration of the work-
shop, and some people with a heavy
workload must know at an earlier
stage. On some occasions it may be
necessary to obtain official permis-
sion: in the Bandung example, for
conjunctural polifical reasons the lo-
cal police demanded a special
permit fo go on with the workshop
because it represented a "public
gathering of more than 4 persons”,
Obtaining this permission caused
critical delays, the loss of some par-
ficipants, and additional expenses.

Locafion. Idedlly the workshop
should take place in o covered
space close to the project areq, al-
lowing spontaneous visits to the site
on foot. The room should be big
enough to be subdivided in several
working spaces for four to five sub-
groups and be furnished with a suffi-
cient number of chairs {although in
the cultural context in Indonesia
working on the floor represented an
acceptable option for ordinary peo-
pie and even for students).

Mafterial. To overcome the problem
of different forms of language,
communication, and writing skills be-
tween those participants coming
from a wide variety of social back-
grounds, non-verbal {paricularly vis-
uval) communication plays an import-

‘donesion ciii

- Alun Alunis ‘Ihe-_ceniral squcre of Bandung, :
the second it

of Iridénesia. Asin otherin: -
Atisramedbythe mayors
office and ihe mosdue. Today, The fwo re-

‘maining sides are lined by the biggest bank,

‘ond several depariment stores: The central 3
‘oreq hos been fransformed infa a 'pubii‘cj:j gu_r-
den with a fountain, pafches of green, -
benches pubhc conveniences, d police post
cmd the tourist office pavilion: At ‘ddytime,
mcmy peopte ﬂock the square and Rawkers
offer-altkind of goods cnd services. Af night,
prosmuies are said fo Icok out for chenis here,

- although Hhis activity is Aol obwous wsuq!ly
:The: ceniral area of the square is fenced in
Fand s_epa_rc_:fed from the surounding buildings

by raads; of which two are guife busy. and
fisky forcross on foot. The fwo other ones. are
mainty used for parking. Two major shopping
sireets s%clrf here; Aluit Aluti is cons:dered ihe.
heart of the-city. o

Action Piunn]ng, a plcmnmg concept propu- .
gated! by fhe German- Bnhsh planner Otte
Loenigsberger presenfs an alfemnative to the

‘often rather unredlistic master planning prac-
tice; It proposes provisional and-smaltscale -

plonning interventions fhiaf can ¢asily b’

 corecied and adjusted to the rapidly
-changing: urban cordext in q.Third World se?—
Hing: (Koenlgsberger 1984) )

Micro Planning is similar fo action planning in
miany ways; bu UsGally concemed with
much smaller argas;] stich as d single ne;gh-
bourhood with an overseeable number of
residents. The beneficiaries of an intended
pro;ecf are supposed fo'participate in the.
planning process. The methodelogy was de-
veloped of the' MIT iri Cambridge: Mass. by

 Reinhard Geethert and Nabeel Hamdi (1988,

Pattern Language it 'a participafory design
meihedology elaborated by.the architect
Christopher Alexander or the Universily of
Callfornm in Bea’ke!ey Cne of it's mnovuhve
qspecis is ihe use of so- cc:lled spacial or
situative * paﬂ'ems se!ec_ted by the future us-
eis of o building; and then elaboratediinto:”
the design by the architect. Examiples of -
those pattems could be;, abalcony, o fire-
place, an arch, efc. The full theory of the pat-
tern Janguage has been elaborated by Alex-

‘arider {1977)in three volumes entitled A

timeless way'of building"; one attempt of
implementing It wis made int Mexicali in
Mexico, close fo the US border {Alexander et
ol 1984]).

ant role. This approach requires addi-
fional preparation, including the pro-
vision of:

s Arough cardboard working
model of the project area in the
scale 1:100 (max 3x3 m, detachable
in 4 or more parts)

» 100 sheet poster size paper (back
of old posters or run-offs of newspa-
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per rolls - no drawing paper quality
needed}

e Severdl pin-boards: whitewashed
softboards are cheap and CK.

o Some 2.000 Aé"cards" cut from
ordinary office paper {130 g/m? po-
per would be better). Some 100
sheets should remdadin uncut. Some
very big felt-pens (5mm top), 1-2 per
participant. Pins, tape, scissors, efc.

s A number of pre-drawn symbols
on the same "cards" can be used like
a card play or pinned on the boards.
Any art or architecture school student
shouid be able to draw them within
a matter of minutes. The themes de-
pend on the subject of the workshop,
but street furniture, and urban design
patterns {in the sense of Christopher
Alexander's pattern language) are
typical examiples.

+ A Polaroid camera with more
shots than antficipated number of
parficipants {for the participants
chart). For the orientation phase a
few normal cameras and ordinary
film material for some 150-200 photos
is helpful. In most places, these can
be developed and printed within a
couple of hours. Although slightly
more expensive, disposable card-
board camerds might be considered
instead of more expensive models in
order fo minimize the risk of loss.

+ An overhead projector plus ace-
tate films for photocopiers are handy
but not necessary.

Warm-up and orientation phase
{(Module 1)

At the very beginning of the work-
shop not all participants will arrive at
the same moment. The wailing time
until the group becomes complete
can be usefully and interestingly
filled with fwo activifies: Polaroid

3¢

photos can be taken of each new
arrival for a participanis' poster put-
ting the {Christian} names to the
foces. It may be a good idea to ask
the participants to write their expeac-
tations rom the workshop into a
separate column provided on the list
and to include the moderator and
any other present staff from the or-
ganizing unit too.

Secondly, the participants may be
asked to draw a sketch of the project
area as they have it in mind, using
plain A4 sheets of paper and black
pens (or colour pencils). Then, affer
the workshop has been formally
opened, each parficipant explains
his or her drawing in front of the oth-
ers as the first group activity.

Crilicism and identification of problem
areas {(Module 2-4)

An obvious exercise to improve any
deficient situation is fo identfify the
most pressing problems, before talk-
ing about solutions. This would be the
objective of the modules two and
three. These represent two different
approaches to the same aim, one
with an empirical and the second
with a more theoretical approach.

Certainly every resident in a given
neighbourhood can easily list a series
of problems, but the idea of what
constifutes a problem may differ
widely between one person and an-

Working in subgroups {Photo: K. Mathéy)

other. The empirical approach
{module 2} is desighed to reflect a
maximum variety of different opin-
ions. As a first step, the participants
are asked to visit the area in small
groups, and each person may be
asked to take three photos of the
most pleasant situations and three of
the most problematic situations en-
countered there. If fime is short the
site visit may be skipped and the
photos be shot beforehand by the
moderator. In this case groups of
three or four participants fake a small
pack of the photos and select the
five most agreeable and the five
most problematic situations shown.

While the photos are being devel-
oped, the theoretical approach
(rmodule 3) is tested. This is a useful
exercise parficularly since not all
problems of a neighbourhood are
physical and can be shown on a
phote. Furthermore, in a public
meeting some views tend to be pre-
sented and formulated more explic-
itly than others; some participants
never speak although they have
much to tell, while others speak a lot
without necessarily saying very much.
Many people like to develop their
thoughis while they are speaking,
though there neveris enough time 1o
voice and consider all opinions. One
way of mastering this problem is the
use of statement cards, as practised,
for example, in the German ZOPP

planning methodology.
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The pariicipants are asked o express
their opinion about possible crifical
aspects around the proposed darea of
intervention in a brainstorming ses-
sion, Every person notes each one of
his or her ideas on an individual card,
condensing it to one or a few words
to be wriften onio the cards with o
felt pen in letiers large enough 1o be
read from a distance of three to four
meters. Once an average of three or
four cards are completed by every
participant, the cards are read loudly
by the moderator and explained by
the respective authors if necessary.
The cards are then pinned ontfo the
softboards grouped by common
subjects previously defined by the
moderator. A number of cards tend
to express the same probiem, and
the clearest wording can be se-
lected and kept on the board. Caords
referring to apparently unrelated
topics may be put aside to bere-
viewed at a later instance if time al-
lows. At the end of this exercise, a
limited number of commeoenly defined
and understood problems will be
displayed by the cards on the board.
Before closing the session, the prob-
ferns are rated by attributing points fo
them, i.e. by sticking adhesive points
to the cards ({five per person).

in the following module (4) the em-
pirical approach is taken up again.
The photos are pinned up by the
people who tock or selecied them,
and divided on two softboards ac-
cording to whether they are meant
to show positive or negative aspects.
In addition o the photos, previously
drawn symbols may also be used.
Again, the participants will be asked
to comment on the selection of the
photos and to write a caption on a
card to explain it. After eliminating
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the redundant ones, pricrities will be
determined by the participants as
before with the brainstorming cards.

Analysis of Problems (Module 5)

According to the number of parfici-
pants and the possibility of forming
subgroups of +/- 5 persons, those
problems selected in modules 3 and
4 and which gained the highest rai-
ing will be further analyzed. Each
subgroup concentrates on one
problem - repeated on a problem
card and pinned in the middle of a
softboard. The problem's causes and
subcauses are identified and dis-
played below, while the conse-
quences of the problem will be
noted above. It is essenfial that only
facts and situations are described
rather than activities or targets! The
result of this exercise will be-a prob-
lem free, which will be explained by
a speaker rom each group to the
remainder participants in a following
plenum session. This analytical work
requires a good amount of time and
occasional methodological assis-
tance by the moderator, therefore
up to half a day should be reserved
for the task.

Fantasy phase {(Module 6}

The ZOPP method has been crificized
for being purely reductionist; ifs aim is
to amive at a low and manageable
number of targets and realistically
manageable activities from a very
large list of problems and possible
project elements. This means that
only a small number of already
known options for confronting a
problerm will be considered - there is
no space or encouragement to de-
velop genuinely new concepts. This
limitation is overcome by the
“workshops for the future"
{Zukunftswerkstdtten - Jungk 1981).
They intfroduce a fantasy phase, in
which the parlicipants are encour-
aged fo express their aspirations, fan-
tasies, desires or dreams about a
desirable development - irespective
of whether they can be redlized or
not. Intuitive design workshops even
use mediation to grasp idedas present
in the right side of the brain, which is
designed for developing man's crea-
tive possibilities and which tends to
remain underused in modern 'scien-

:Analysa_.Thr wgh
'probiems 1rees cre ' Iubom}ed ond '

into eoncre‘}e program aclivities; -

‘performunce criteria; and indicaters far

avalvation. The inclusidn of g !arge_r_:v_ur_:ety of
institutions invalved in the vardous phases of:

| ZOPF anid 1he visualpresentaficn of urgu—
ments ihrough curds, help to: cchleve qa: hlgh
levelof acceptcnce of the progrars by ihe
-locul ccunierparis in m?ernahonal ccopem— .
Hion projects {GIT 1987). ' 3

Fulure Laboratorlés is an originally anti "
planning method developed by the Ausiion’

Robert Jungk to ‘encourage ordinary pecple

1o concelve and set upinificlives foover-
come: the negalive' consequences of deci- : :

sions made by seifish politicians, stubbomn -
bureuucrctfs und prof f seekmg commercna]
enterpnses tcan be chomciensed bya fcur
inclusion of lmagmuhve wark sepemfe from

cedures {Jungk. e‘f al. ].98!)

Games or role plays are a suitdb[é fool for

‘expasing possible areas of conflict between
the differerit partiss invalved in or affected

by an intended project. Through fhe simuola-
tion of negotiation. processes, passibleé com-
‘promises to:settle these. conflicts. may be an-

ficipated. : By ils dﬁfnamlsm it can also serve as
a surlcble weorkshop element to brec:k upan
ofherw:se ruther confemplahve progrom-
ming sessmn, like the elaborahon of alree of
objectives for example: S

fific’ education and everyday life. It
goes without saying that the fantasy
phase can include a wide range of
different methodological ap-
proaches, even including locally
known varieties of the arts.

In our workshop, the fantasy phase
was opened by reviewing the soft-
board with the selection of photos
identified as positive elements in the
area. The authors {or those who se-
lected previously faken photos) ex-
plain the reason for their selection. As
a next step, the individuals draw their
dreams about a future development
of the project area on sheets of pa-
per or on the sort of cards already
known. It is a good idea to assume
that no financial or administrative
constraints be considered in this step
- a proposition that may seem silly to
some participants and one where
the presence of children might help.
Another method could be a collec-
five tale, in which sheets of paper are
passed around and each participant
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Proposal efoboration in a model (Phato: K. Maihéy)

adds one sentence to the story to be
told, which Is later read aloud in the
plenum. Caption cards of particularly
good ideas in the tales orin the
drawings are prepared and pinned
up, to be rated through distributing
points as before. The fantasy phase
can last from two hours to half a day.

Formuldtion of project objectives, tar-
get definition (Module 7}

The main objectives of the project
will be based upon the previous
analysis of the main problems
{module 5). The problem frees from
the previous day are redrawn by the
same groups, but the text cards
should express the contrary of the
preblems this fime. This means they
should describe any desired sifuations
and facts: the objectives, in other
words. Again it is importani to avoid
the description of activities in this in-
stance. In some cases the reversal of
ihe problem is not possible or does
not make sense, but these are ex-
ceptions. The resulis are presenfed by
the groups' speakers in plenum.
Once this step accomplished, it is
advisable to return 1o the result of the
fantasy phase (previous module} and
to check, how far these may contrib-
ute to the solution of one of the
identified problems, or whether they
are worth considering anyway (and
why). This whole module may take
about free hours.
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Planning phase (List of required ac-
tivities, Module 8}

A selection of adequaie activilies to
achieve the accepted cbjectives
must now be identified. Each group
returnins to ifs free of objectives, and
proposes necessary activities and
remedies related to the individual
'‘branches' of the free of objectives.
These 'solutions' are presented again
to the remaining participants and
rated by all o reduce their number
to a manageable amouni of project
elements. Once the scope of activi-
ties is known, it may be the right
moment to assemble the list of in-
volved or affected persons or institu-
tions: all concerned parties are
identified on cards and sorted as to
whether they are potential supporters
or hinderers of the proposals, Any
likely arguments of the hinderers must
be imagined and refuted. Ways on
materidglizing potential support will be
examined next. Means of finding
more supporiers needs to be dis-
cussed and concrete actions pro-
posed. Make sure that the best pro-
posals from the fantasy phase are
also considered in addition fo the
analylical process. These actlions ob-
viously should include some visualiza-
tion of the proposals, which again is
best achieved by the use of written
cards in a plenum session. But one or
two subgroups may decide to con-
finve and develop a more detailed

proposal in @ model, drawing, thea-
tre play etc.

Some of the proposed activities may
be quite confroversial and need fur-
ther clarification or precision before
they seem acceptable e all. A good
tool for achieving an accepiable
compromise is the role play, repre-
senting the persons and insfitutions
identified in the previous step. In the
Bandung case, the medalities for
fraffic reduction in one of the shop-
ping streets were discussed in arole
play, and the concluding compro-
mise foresaw the closing of street for
all motorized traffic only for certain
hours of the day.

in order fo make the project proposal
more redlistic, it is advisable fo put a
time limit on the proposed acifivities,
and to identify useful indicators and
their information source, which will
be necessary evenfually fo evaluate
the success of the project and o
decide whether it should be re-
peated elsewhere, The whole of
module 8 requires a minimum of hali
a day, or more if role games are be-
ing included.

Closing session {module %)

The result of the full warkshop will
consist, in minimum, of a set of lists of
problems, objectives, activities
{remedies), involved persons and in-
stitutions, and evaluation criteria.
These lists will be a valuable project
brief for further elaboration by any
team eventually responsible forim-
plementing a project. The partici-
pants as authors of the result will be
able to understand and defend the
decisions made by the collective,
which will help to increase its accep-
tance by the local community.
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{All sketches by the Alun Alun workshop
participanfts)

Apart from this, the participants will
feel that they also personally benefit-
ted from a new experience. This ef-
fect can be reinforced by reviewing
any expectations formulated initially
in the parlicipants’s list. in addition,
the opening of an annotation and
criticism board is helpful for feedback
and developing the methodology
further. According to the composition
of the group and local customs, cer-
fificates of assistance and/or o con-
cluding party may be an appropriate
closure of the workshop. In the best
case, firm compromises for further
actions may be pronounced by
some of the present participants. In
the case of Bandung there was inter-
est in o follow-up workshop which
could be realized within a couple of
months.

Bibliography

Alexander, Christopher, 1977. A Pattern
Longuage - The Timeless Way of Building.
New York.

Alexander, Christopher; Davis, Howard;
Martinez, Julio, Corner, Don, 1984. The Pro-
duction of Houses. Cluster Housing, Mexicali,
Mexico. In: Haich, Richard (ed.}, The scope of
Social Architecture. New York: Van Nostrand
Reinhold: 122-133.

Arnstein, Shemy R., 1962. Ladder of Citizen
Parficipation. In: AIP Journal, July: 216-224

Brech, Joachim (ed.}, 1993. Neue Wege
der Planungskultur. Orientierungen in der Zeit
des Umbruchs. Darmstadt: VWP Verlag.

Conan, Michel, 1994, User Oriented Archi-
tectural Design in a critical Perspective. Mi-
rmeo. Paris: C$TB - Sciences Humaines,

Erskine, Ralph, 1984. Designing between
Client and Users. Byker, Newcastle-upon-Tyne.
in: Hatch, Richard [ed.}, The scope of Social
Architecture. New York: Van Nosfrand Rein-
hold: 184-201.

Fathy, Hassan, 1973. Archifecture for the
Poor: An Experiment in Rural Egypf. Chicago:
University of Chicago Press.

Friedmann, Yona; Schaur, Eda, 1992, Aid
for Development through Knowledge., In
Triclog 34: 35-41.

TRIALOG 45 (1795)

Friedmann, Yona, 1984, Communicationg
with Users. In: Hatch, Richard [ed.), The Scope
of Social Architecture. New York: Van No-
strand Reinhold: 153-165.

Bossefmann, Peter, Fromm; Dorit; Just,
Martin, 1982, Das Mexicali Experiment. In:
Hegger, Manfred; Pohl, Wolfgang; Reiss-
Schmidt, $tephan. Vitale Architektur. Braun-
schwelig: Vieweg.

Goethen, Reinhard; Haomdi, Nabeel, 1988.
Making Microplans. A community based
process in prograrmming and development.
London: |T Publications.

GTZ,1987. ZOPP. Zielorientiertes Planen
von Profekten und Programmen der Techni-
schen Iusammenarbeif (EinfOhrung in die
Grundlagen der Methode). Eschborn: Geseill-
schaft fur Technische Jusammenarbeit, 34 S.

Joshi, Jighar; Lojewski, Hilmar, 1993. Urban
Planning Methods in Nepat il (The Integrated
Action Planning Approach). In Trialog 39: 20-
25,

Jungk, Robert; Millert, Norbert R., 1981.
Zukunfiswerkstétten. Mit Phantasie gegen
Routine und Resignation. Minchen: Wilhelm
Heyne Verlag.

Koenigsberger, Otto, 1984. Die Rolle des
Planers in armen Landem. In: Triclog 3: 4-7.

Kohnert, D.; Preuss, H.J.A.; Sauer, P. {eds),
1992. Perspektiven zielorientierfer Projekipla-
nung in der Entwicklungszusammenarbeit.
Miinchen: Welfforum.

Kroll, Lucien {1982a}. Fiir eine Entmilitariste-
rung des Bauens. In freibeuter Nr. 12, S 78-85
{0}

Mambardi, Jean-Francois; Bernfeld, Dan.
1984, L'Habifat Groupe Aufogeré au Benelux
et en Europe. Louvain-la-Neuve: Habitat et
Pariicipation.

Mathéy, Kosta, 1994. Community Parficia-
tion in the Upgrading of the barrio Isla de Pol-
vo, Pogoloiti. In: Phiinomen Cuba. Alternati-
ve Wege in Architektur, Stadtplanung und
Okologie. Karlsruhe: University, Lehrstuh fir
Stadtebau und Entwerfen. Spanish translation
forthcoming in Arquitectura Cuba.

Mathéy, Kosta, 1983. Zur Planungsmetho-
de integrierter Stadtentwicklungs-
massnahmen in Entwicklungsléndern, in:
Triglog 1, 1983, Darmstadt. English translation:
Basis and Methodology for the Design of an
Integrated Development Project for Ciudacd
Sandino, Nicarague, In: Bruno, E.; Korie, A.:
Mathéy, K., 1984: Urngang mit stédtischen
Wohnguartieren unferer Einkommensgruppen
in Entwicklungsléndern. Darmsiadt: Archimed:
105-133.

Mitlin, Diona; Thompson, John {eds.), 1994.
Special Issue on Participatory Tools and Me-
thods in Urban Arecs. Rapid Rural Appraisal
Notes 21. London; IED.

uUhl, Ottekar, 1984. Democracy in Housing.
Wohnen Morgen - Hollabrunn, Ausfria. In:
Hatch, Richard {ed.}, The Scope of Social Ar-
chitecture. New Yark: Van Nostrand Reinhold:
40-47.

van kengen, Johann, 1990. Reaching the
Urban Dweller. About Communication and
Technology. In: Triclog 25: 21-25.

Wemhoner, Antje. Disefio Paricipative -
Entwurf unfer Nulzerbetelligung. Erffahrungen
aus Mexico Stadti. In Triglog 39: 34-37.

Ajournal for
Planning and Building
in the Third World

@ A journal for architects, planners,
suclologists, geographers, econo-
mists and development planners.

@ Ajournal for the exchange of
professional experience in the field
of urban development in the Third
World.

@ A journal for the presentation and
discussion of new research results
and for the discussion of recent
cencepts of development policies
for urban change.

@ A journal of free disussions, of work
reports and of documentation of
alternative approaches,

The thematic range of TRIALOG includes
among other related topics: Urbanization
and housing policy / architecture and
regional cultures / ecology, technalogical
transfer and appropriate technologies /
rural development strategies.

Contributions in TRIALOG are written in
German or English, with a summary in the
respective ather language.

Available TRIALOG-numbers in English:

6 Sccialist Housing?
18/14 Slum- & Squatter Upgrading
18  Self-help Housing
20 Housing and Planning Research
21  Planning as a Dialogue
22 NGOs & CBOs
23/24 Public-Private Initiatives
28 Urban Ecology
30 Nigeria
32 Urban Indonesia: New Developments
34  Plan and Reality
36 Informai Settlers in the First World
38  District Planning in Action
39  Planning Methods
43 Urban India

Subscription of TRIALOG {4 issuesiyear) OM
60,- / reduced subscription price: DM 40,- for
personal orders and DM 32, - for students; single
issues DM 12,- (plus postage)

Orders for subsctiption

should be addressed to:

TRIALOG, Gislind Budnick, Mozarstr. 39,
[-70180 Stutigar:, GERMANY

Orders for single issues

direcily 1 the distributor:
Magazin-Verlag, Schwelfelstraile 6,
D-24118 Kiel, GERMANY

39



Das Urban Mandgement Programme in Lateinamerika

Jérg Haas

Verstadterung als Problem

F von 1980 bis 1990 ist die stidtische
Bevdlkerung in den EL weltweit um
600 Milllonen Menschen gewachsen.
insgesamt werden im Jahre 2000 3.2
Bilionen Menschen auf der brde fe-
ben. In Lateinamerika wohnen dann
80% aller Menschen in $tGdteni. Von
den 21 Agglomerationen mit mehr
als 10 Millionen Einwohnern werden
17 im $Uden liegen, die beiden groB-
ten, Mexiko D.C. und Sao Paulo mit
um die 25 Millionen Menschen. Auf
der anderen Seite sind ca. 12.000 der
insgesamt ca, 15.600 Gemeinden in
Lateinamerika und der Karibik {LAC}
kieine und l&ndliche Orte.2 Die Zahl
der Gemeindeverwaliungen, die fir
die Zukunftsaufgaben der lateiname-
rikanischen $Stadie angemessen vor-
bereitet sind, wird dagegen auf nicht
mehr als 400 geschitzt.?

Und w&hrend ein immer groBeren
Antell am Bruttosczialprodukt in den
Stadten erwirtschaftet wird steigt dort
gleichzeitig die Armut dramatisch an:
50% der stadtischen Bevdlkerung le-
ben in absoluter Armut, oft ohne di-
rekten Zugang zur infrasiruktur und
Sozidlleistungen, in einer zerstorien
Umwelt, die durch nicht adequate
Ltandnufzung, unzureichende Abfall-
beseitigung und Abwasserbehand-
lung, durch verpestete Atemluft und
in jeder Beziechung unhygienische und
ihakzeptable Gesundheitsbedingun-
gen gekennzeichnet ist. Damit einher
geht ein rapides Anwachsen von
Stadtkriminalitdt, die durch hohe Ein-
wohnerdichien, Polarisierung der Ge-
sellschaften in die kleine Gruppe der
sehr Reichen und die Masse der Ar-

¥ Dipl-Ing. Jorg-Werner Haas, Stadt- und
Regionalptaner, berét im Auftrag des
BMZ/GTI das Regionalbiiro Lafeinamerika
und Caribik des Urban Management Pro-
gramm in Quito.

{von der Redakfion gek{irzte Fassung]}
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men und durch Fehlen staatlich ga-
rantierter Sicherheit und Schufzfunk-
tionen gefdrdert wird. Traditionelle
Brauche von Nachbarschafthilfe und
Gemelnwesenarbeit gehen dabei
zwangslaufig verloren.

Verstadierung als Chance

tn dieser gleichermaBen von Polifi-
kern, Planern und Technikern Uber die
Medien verbreiteten Negativsicht der
Stadt geht ihr posifiver Belfrag fir die
gesellschaftiiche Entwicklung haufig
verloren: von den Stddten gingen die
wesentlichen geschichtlichen Ver-
dnderungen der Neuzeit aus, aus den
Stadten heraus entwickelte sich
Technischer Fortschritt, Bildung und
Kultur, imn Zusammenballen der Klas-
sen und Schichten enfstanden neue
soziale Bewegungen. DaB auch heu-
te Verstadterung als Chance gese-
hen und genutzt werden kann haben
uns einige Siddte vorgemacht: die
Konsequenz, mit der in Curifiba
neuere Umweltkriterien zur Leitlinie
des Handelns gemacht wurden?, die
vollig neue und unkonventionelle
Herangehensweise der Stadtpolifiker
von Cali an das Thema von Stadtkri-
minalitats, die vom Verzicht auf
Machtpolitik gefragenen Dezentrali-
sierungsanstrengungen In einigen la-
teinamerikanischen Metropolens, Sie
alle zeigen, daB trotz der offensichtli-
chen Problemlage GroBsiadie re-
gierbar sind und Mefropolen altrakii-
ven Lebensraum bieten kdnnen.

Wo also die traditioneilen Reaktions-
muster, politischen Instrumente und
Methoden der Stadtentwickliungs-
planung versagen, wo AusmaB und
Art der neuen Problemstellungen
nach véllig anderen Konzeptionen
von Stadtmanagement verlangen,
wo die alten hierarchischen Modelle
abgewirtschaftet haben, veréindemn
sich auch die Anforderungen an

_Ab'sfrq‘c_f:' _ ..3_1 E

The urbanisation process in Latin -
Americd Is not only a problem but
also d chance. The GTZ-financed
‘Regional Urban Management Pro-
‘gramme is supportfing the govern-
ments of Chile, Ecyador, Colombia
‘dnd £l Salvador in the definition of
their urban policies, focusing on ad-
ministrative decentralisation. .

Stadipolitik und Stadiverwaltung”:
Stadt als Konglomerat von dynami-
schen, ungeplanten, oft chaotischen
und haufig widerstreitenden Interes-
sen verlangt nach einer neuen Rolle
von Regierungspolitik und Verwal-
tung, die Rahmenbedingungen setzt,
Enwicklungsprozesse moderiert, zwi-
schen streitenden Interessen und
Gruppen vermittelf, die Chancen der
Einbeziehung des privaten Sektors
und der Stakeholder nutzt, mehr
Schiedsrichter und weniger Spielma-
cher ist.

So gesehen biefet die moderne Stadt
durch ihre rdumliche Zusammenfas-
sung aller gesellschafflichen Krifte
auf engem Raum Entwicklungschan-
cen, die nev und von hoher Dynamik
sind, Viele Verantwortliche unserer
Stadte haben das begriffen. thnen
fehlt jedoch vielfach Wissen und Er-
fahrung, wie die Chancen fir eine
auf den Menschen ausgerichtete
Stadtentwicklung sinnvoll und zielge-
richtet genutzt werden kdnnen. Hier
setzt das Urban Management Pro-
gramme (UMP) an.

Urban Management Programme

In Anerkennung der erheblichen Be-
miuhungen der EL zur Lésung der
st@idiischen Probleme geht das UMP
von der grundsdtzlichen Aufiassung
aus, daB die neue Rolle von Stadtpo-
itk und Stadtmanagement nichi -
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vor altem nicht allein - mit den her-
gebrachten Instrumenten der inter-
nationalen Beratungsmaschinerie
gefunden werden kann. Nachhaitige
Lésungen missen vielmehr an der
spezifischen Problemstellung und den
begonnen MaBnahmen ansetzen
und gemeinsam mit den regionalen
und lokalen Kraften gesucht und
gefunden werden.

Das UMP baut auf dem in den EL vor-
handenen regionalem Know-how
auf und entwickelt dieses weiter. Es
bedient sich dabei einer breit ange-
legten Paleite von Methoden und
Insirumenten zum horizontalen und
vertikalen Erfahrungsaustausch
(Lander- und Stadtforen, Regionale
Workshops und Trainingsseminare,
Forderung von Netzwerken und Ver-
breitung von handlungsorientierier
Information und Publikationen). Das
UMP-LAC wird nur auf Nachfrage t&-
fig, weobei es keine Rolle spielt, von
welcher Ebene die Nachfrage aus-
geht. Entscheidend ist vielmehr, daB
wichtige Stakeholder die intervention
des UMP-LAC mittragen.

URBAN MANAGEMENT PROGRAMME
Tiel, Avfgaben und Komponenten

Ziel

Verbesserung des Beilrags der Stadte und
Gemeinden zur wirlschaftlichen und sozialen
Entwicklung und zur Verminderung der stadii-
schen Armut.

Auvfgaben:

Férderung der Kapazitat van institutionen und
Personen zur Beralung bei der Entwicklung
von Stadtentwicklungpolitiken und Stadtma-
nagement.

Komponenten:

Stadiische Bodenpolifik und Bodenverwal-
tung

Gemeindefinanzen und Verwaltung
Stédfische Infrastrukiur

Stadtisches Umweltmanagement
Yerminderung der stadtischen Armut
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Finf Komponenten stehen heute im
Mittefpunkt stadfischer Probleme und
Lésungsansétze: Bodenpolitik und
Bodenmarkfordnung, Finanzen und
Verwaltung, Infrastruktur, Stadtum-
well und Stadtische Armut. Dabei ist
die Gruppierung nur methodisches
Hilfsmittel. Der systemische Ansatz
bedingt vielmehr die Berlcksichfi-
gung der interdependenzen der
Komponenten, sowie die Erweiterung
um weltere Komponente je nach re-
gionaler Probiemsicht, So ist etwa in
Lateinamerika das Thema der Stadt-
krimtnalitat hinzugekommen. Die logi-
sche Klammer bildet eine abge-
stimmite und von den wesentlichen
interessengruppen getragene Stadi-
politik (Urban Policyj2.

Urban Policy?

Trotz der rasanten Verstddterung gibt
es in den meisten EL keine formulierte
und auf naticnater Ebene abge-
stimmte politische Leitiinie, die das
Handeln der Stadipoltiker und Planer
orientieren kdnnte. Auch bei nationa-
len Wahien findet das Thema Stadt
kaum Erwdhnung.

Naticnale, regionale und lokale In-
vestifionsentscheidungen (Transport
und Energie), Aufgabeniberragun-
gen im Rahmen von Derzeniralisie-
rungskonzepten, Finanzumvertei-
lungssysteme, Férderungsprogramme
fUr die private Wirtschaft {2.B. industie
versus Tourismus) und Wohnungsbau
sind daher nur selten in die stadtische
Entwicklungskonzeption eingebun-
den. Hier Ubernimmt das UMP-LAC
die Aufgabe, zur Formulierung solcher
naticnaten und lokalen Leitvorstellu-
gen beizutragen.

Das UMP hofit durch Erarbeitung von
Urban Policies einen Beitrag dazu zu

Das UMP unterstitzt die Regierungen von
Chile, Ecuador, Kolumbien und Fi Salvador
bei der Formulierung und Abstimmung von
Urban Policies. Das Instrumentarium sind die
Nationalen Foren oder Country Consultations,
in denen Enfscheidungstrager aus allen Be-
reichen der Gesellschaft in einern breiten Dis-
kussions- und Beralungsproze gemeinsam an
der Erarbeitung von Politikleiflinien teilhaben.
Wahrend in Chile und El Salvador die vom
UMP eingesefzien ProzeBmoderatoren aner-
kannte NGO's sind, wird der Proze8 in Kolum-
bien und Ecuador durch die 1992 neu einge-
richteten Ministerien fUr Stadfentwicklung,
Wohnungshau und Umwelt selbst koordiniert.

leisten, daB stddtische Entschei-
dungstrdger aus dem akiuellen und
reaktiven Krisenmanagement in eine
mehr aktive, gestaltende Rolle kom-
men und somit durch die Auswahl
von strategischen Inputs und Szenari-
en aus der Menge der Opticnen ihre
Stadtsysteme in den Sektoren und auf
den verschiedenen Hierarchiestufen
in einem einheitlichen Konzept ent-
wickeln.

Bodenpolitik und Bodenmarkfordnung

Eine der Ursachen fir die ungeordne-
te Entwicklung sind die nicht exisfie-
renden oder nicht funkiionierenden
Bodenmarkie. Eine irationale,
undkonomische und dazu die histo-
risch gewachsenen Stadisirukfuren
zerstorende Bodennutzung ist das Er-
gebnis. Dies verstdrkt andere Proble-
me: chaotischer Personen- und GU-
ferfransport mit dessen negativen
Folgen fiir die Wirtschaft und Umwelt:
Konzenfration der Armsten in misera-
pel versorgten Stadtrandgebieten;
unsinnige Verteuerung bel der Bereit-
stellung oder Férderung von Wohn-
raum und Infrastruktur durch fléchen-
intensive Ausbreitung. Das UMP unter-
stitzt die Entwicklung der rechtlichen,

Das Regionalbiro fihrte 1993/94 gemein-
sam mit dem infernational fihrenden Lincoln
tnstitute for Land Policy drei Trainingsveran-
staltungen zum Landmanagement in Chile,
Fecvador und Kolumbien sowie einen Woik-
shop zum regionalen Efahrungsaustausch In
Ecuador durch. Zielgruppe sind Entschei-
dungstriiger aus Regierungs- und Nichi-
Regierungsorganisationen sowie deren Bera-
ter. Aufbauend auf eine mit den Teilnehmern
erarbeitete Konzeption von Sirategischem
Management werden die konzeptionellen,
funktionellen und technischen flemente
funkfionierender Bodenmdéirkte erarbeitef.
Durch Einbringen praktischer Beispiefe aus
Lateinamerika werden die Vielfalt van Rah-
menbedingungen, Konzepten und Erfolgskri-
terien diskutiert!o,

41




funktionellen und operativen Grund-
lagen fir die In-Wert-Setzung der
st@dtischen Bodenmdrkte, mit be-
sonderer Berlicksichtigung von nicht-
traditionellen, alternativen Modellen
von Bodenerwerb bzw. Nutzungs-
rechien durch die Armsten,

Durch die Férderung von internatio-
naten und regionalen Partnerschaf-
ten von Fach- und Beratungsinstitu-
fionen strebt das UMP den nachhal-
tigen Aufbau von Fach-Know-how in
den Programmregionen an.

Finanzen und Verwalfung

Viele mittlere und kieine S$iddie ha-
ben heute im Rahmen der Dezen-
fralisierungspolitik andere und neue
Aufgaben zu Ubernehmen. In vielen
Fallen sind die Stadtverwaltungen
darauf nicht vorbereitet, werden in
der Aufgabenwahrnehmung durch
Sektorinstitutionen behindert oder
verflgen nicht Uber die personellen,
technischen und finanziellen Voraus-
sefzungen, um sich angemessen auf
die neve Entwicklung einstellen zu
kénnen. Das UMP unterstiizt die Um-
setzung der Dezentralisierungspoiitik
in die Praxis. Dies beinhaitet: Struktur-
und Verwaltungsreform, Kldrung der
Schnittstellen zwischen Zentral- und
Lokalverwaltung, Verbesserung der
Kataster-, Stever- und Gebi{hrenord-
nung, Haushalisaufstellung und Fi-
nanzverwaltung, Keoperation von
dffentlichen und privaten Infrastruk-
turtrégern, Zusammenarbeit mit der
Bevdlkerung.

Infrastrukitur

GroBe Telle der stédtischen Bevolke-
rung und hier insbesondere die Arm-
sten haben Uberhaupt keinen oder
nur beschrénkten Zugang zur Inira-
struktur. So haben etwa 25% der Ar-
men in den Stédten des Siidens keine
direkte Trinkwasserversorgung in ei-

Mit Sandermiiteln von UNDP hat das Re-
gienalblro im Februar 1995 ein Seminar zur
Privafisierung von offentlichen Einrichtungen
durchgefihrt. Ausgehend von einer kiitischen
Bestandsaufnahime der Effahrungen mit Mo-
dernisierungs- und Privatisierungsprogrammen
wurden Kriterien und Leitlinien fUr die Region
erarbeitet. DarOber hinaus diente das Seminar
dem Aufbau eines Fachkriffe-Fanels, das
von Regierungen bei der Konzeption und
Durchfithrung von Programmen zur Privafisie-
rung von staatlichen Infrastrukiur- und
Dienstleistungsbetrieben angefordert werden
kann.

In Brasilfen hat die Urban Development
Division der Welibank gemeinsam mit UMP
1993/94 deas Stadt- und Landesforum zu Stra-
tegie und Management der Offentlichen
Infrastruktur unterstitzt. Diese Prozesse kon-
zenirierten sich dabei auf Themen der stadti-
schen Wasser- und Abwasserversorgung in @
‘Areas Metropolitanas' und 5 stadtischen
Entwicklungspolen. Im Rahmen einer nationa-
len Konsultation wurden die Efahrungen der
14 stadieforen zusammengetragen und bil-
den heute eine wichtige Grundlagen fir die
Erarbeitung einer st&diischen Wasser- und
Abwasserversorgungspolitik.

Das Ministerio de Planeamiento y Coor-
dinacién von Bolivien hat das Regionalbiro
Quito um Unterstitzung bei der Neudefinifion
der Rolle der Gemeinden und der prakii-
schen Umsetzung der Dezentralisierungspolitik
gebeten. Dazu hat das PGU-LAC 1994 die
bisherigen Erfehrungen zu diesem Thema in
tateinamerika erarbeiten lassen und in den
bolivianischen Prozel eingebracht.

£in aus den Autoren der Dezenfralisie-
rungsstudien zusammengesetzies Team hat
seine Erfahrungen im Rahmen von Workshops
in Peru und Ecuador eingebracht. In Ecuador
unterstidtzt das UMP die Regierung bei der
Frarbeitung der gesetzlichen Grundlagen fiir
Dezentralisierung von Infrastruktur und
Diensfleistungen.

Darlber hinaus wird der regionalen Efah-
rungsaustausch unterstitzt, auf der Grundia-
ge erfolgreicher Projektkonzepte der GTL in
Paraguay (SIGMA), Bolivien (SICOPRE) und
Ecuador [PFM) sowie von Habitat in der LAC-
Region.
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nem Umkreis von 200 m von ihrer
Wohnhung. In vielen Stéidien werden
80% des Trinkwassers von nur 20% der
Bevdlkerung gebraucht. Viele sind
auf kontaminierte Grund- oder Ober-
fldchenwasser oder privat vertriebe-
nes und teures Zisternenwasser an-
gewiesen. Defizitare technische Ein-
richtungen, mangelhafte und veral-
tete Verteilungs- und Konirollsysteme,
eine nicht funkiionierende Verwal-
tung, hohe Subventionierueng bei Er-
stellung und Betrieb und eine von fal-
schen Rollen des Staates geprdgte
Tarifgestaliung flhren in vielen Stad-
ten zu einer fortwdhrenden Ver-
schiechterung der Versor-
gungssituation. Dazu kemmmen auf-
gebldhie und birokratisch crganisier-
te Sffentliche Versorgungsbetriebe
mit den flir sie typischen unwirt-
schafflichen Abldufen, Kiientelismus
und Bestechung.

Im Zuge der heute fast Gberall statt-
findenden "Modernisierungsdiskus-

sion” des Staates optieren viele EL fir
eine verstdrkte Privatisierung von of-
fentlichen Dienstleistungen. Das UMP
unterstiUtzt diese Tendenz durch hori-
zontalen und vertikalen Erfahrungs-
austausch und Beratung. Das UMP
will dabei einer undifferenzierten Pri-
vatisierungswelle "auf Teufel kemm
raus" entgegenwirken, und einen
Beitrag zur ROckiilhrung der Diskussi-
on und Enfscheidung aufihren ei-
gentlichen Kern leisten: die Klarung
der Relle des modernen Staates und
die Konzentration auf seine Kernaui-
gaben, die Entflechtung von mo-
noplistischen, blrokratisch und un-
wirtschaftlich arbeitenden staatli-
chen Mammutuniernehmen und die
Uberfihrung von &ffentlichen
Dienstleistungen in neve Sirukturen
nach dem Prinzip von 'best mana-
gement, best service und best mo-
ney-value'.

Stadtisches Umwelfmanagement

Ohne Iweifel stellt die Umwelizersto-
rung in den Stédten der EL eines der
dringendsten Probieme flUr die Le-
bensqualifaf ihrer Bewohner dar. Die
Verseuchung von Luft, Wasser und
Boden in'den Metropolen haben ein
AusmaB angenommen, das die
Entfaltung der Wirtschafiskrafte -
groBteils Verursacher der stédtischen
Umweltkatastrophe - zu thren eige-
nen Opfern werden I1GBt, Partielle
SchlieBung von Betriebsteilen bei kriti-
schen Inversionswetierlagen, Auswir-
kungen auf die Lernfahigkeit und
Wachstumsstérungen bei Kindem,
rapide Zunahme der Erkrankungen
der Atemwege und Hautkrankheiten
durch Staub- und Ozonbelastung,
unkonirolliertes Ausbreiten von Ma-
gen-Darm-Erkrankungen durch ver-
seuchtes Wasser sind nur einige der
Indikatoren.

Dabei ist es erst relativ spdt gelun-
gen, das stadtische Umweltthema
auf die Tagesordnung von Politik und
Wissenschaft zu setzen. Eine Reihe
von internationalen Konferenzen
(BMU/GTZ 1991 in Berlin, Curifiba 1992
und UNCED, Rio-Nachfolgekonferen-
Zen 1993, 94, Global Forum 1994 in
Manchester, Cumbre de las Ciu-
dades 1975, Cumbre de Alcaldes
1995 in Rio sowie die zahlreichen Vor-
bereitungsaktivitdten flir den Siddte-
ginfel 1994 In Istanbul) in Verbindung
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mit einen rasch zunehmenden Forde-
rungsdruck der Stadibevdlkerung
selbst haben das ProblembewuBtsein
geschdrft und ein Klima zum Handeln
geschaffen

Entscheidend fir die Aufrechterhal-
tung und prokiische Umsetzung des
Handlungswillens ist jetzt ein rascher
regionaler und internationaler Erfah-
rungsaustausch Gber erprobte und
funklionierende Umweltkonzepte und
deren Finanzierungs- und Implemen-
tierungsmoddlitéten, Uber bewdhrte
Projekte und Programme. Dazu
kommt der systematische Aufbau
von Beratungskapazitat zur Konzep-
tionierung, Implementierung und
Meanitoring von Programmen und
Projekten sowie die Bereifstellung von
Informations- und Trainingsmateriali-
en.

Das UMP leistet hier einen besonde-
ren Beifrag. Dabei nimmt das Regio-
nalbiiro Quiic die Position ein, daB
jetzt Handein vor weijterem Studieren
entscheidend ist. Denn im Grundsatz
sind die Lésungskonzepte in der be-
kannt und ausgereift und die not-

Wellwelt fihrt das UMP zahlreiche $tad-
tekansuliationen und Sadtedemaoansirationen
zu verbessertem Umweltmanagement durch.
Wichtige lokale Initialiven {Curitiba, Mexico,
Santiago, Guyaquil und Quito) werden ge-
zielt unterstitzt. Guidelines und Manuals
werden den Stadien an die Hand gegeben.

usatzich hat das PGU-LAC ein elektroni-
sches Netzwerk geschaffen, in dem derzeit in
8 lateinamerikanischen Landern Stadtpolitiker
und Stadipraktiker sich Ober kankrete Lé-
sungsalternativen an vergleichbaren Standor-
ten informieren kdnnen. AuBerdem bietet das
Red de Informacién Ambiental Urbana - RAU
eine Bindeglied und Filier zu bestehenden
Neizwerken in der Region an. In Vorbereitung
ist der AnschluB der gesamien zenbralameri-
kanischen Subregion.

Zum praklischen Austausch Uber positive
Erfahrungen im stadtischen Abfallmanage-
ment hat das UMP-LAC einen "Wander-
Workshop” in Lateinamerika durchgefihrd, in
dem Kommunalprakiiker Gelegenheit hatten,
an Ort und Stelle Lésungsalternativen zu stu-
dieren und im Kreise von Fachleuten zu dis-
kutieren. Ein weiterer Workshop dieser Art
wird derzeit fUr Zeniralamerika vorbereitet.
Zum Efahrungsaustausch Uber zahlreiche Re-
cyclingerfahrungen hat das UMP-LAC die
heteiligten Gruppen selbst in Bogotd zusam-
mengebracht.

Im Hinblick auf die langfiistige und nach-
haltige Verbesserung der stdtischen Um-
welisituation hat das UMP-LAC internationale
erfahrungen zur Abfollvermeidung in einer
Guideline zusammengefaBt, die derzeit in
LAC geiestet wird.
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wendigen gesetzlichen und admini-
strativen Schritte erkannt. Es kommt
jetzt darauf an, das Wissen dorthin zu
bringen, wo der politische Wille und
der gesellschaffliche Konsens zum
Handeln da ist.

Verminderung der stadiischen Armut
und Sozialpolifik

Das UMP leistet in Verbindung mit
anderen internationalen Program-
men einen Beitrag zur Verbesserung
der Grundlagen fir die Formulierung
von kenkrefen Programmen zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen
der Armsten in den Stédten:

o Forderung von Arbeitsmdrkien

s Forderung des informellen Sektors
durch nicht-fraditionelle MaBnahmen
¢ Erhdhung der Produkiivitéit der
drmsten Bevdlkerungsgruppen durch
verbesseren Zugang zum Arbeits-
markt und Bereitstellung von Basis-
dienstleisiungen

* Verbesserung des Zugangs der zu
Infrastruktur und Wohnraum

s Forderung von Gemeinwesenar-
beit und Unterstitzung von Selbsthil-
fegruppen und NGO's

* Verbesserung der Zusammenar-
beit zwischen den international fi-
nanzierten Sozialfonds und der
Kemmunalpolitik und Verwaltung

FUr die Erarbeitung von konkreten
Vorschldgen werden derzeit in
mehreren GroBstadten Lateinameri-
kas Studien zur Armutssituation und
méglichen Handlungsaltemativen
erarbeitet.

SchluBbemerkunyg

Das Urban Management Program-
me stellt einen koordinierten Versuch
der Gebergemeinschait dar, Lo-
sungsansdtrze fir viele der stadti-
schen Probleme der EL auf der
Grundiage der in den Regionen vor-
handenen Ressourcen zu suchen.
Die Unterstitzung zur Formulierung
von Urban Policies, die Forderung
von intensivem Erfahrungsaustausch
in den verschiedenen Bereichen des
stadiischen Managements sowie die
Entwickiung und Férderung ven Pro-
blemldsungs- und Beratungskapazi-
tat sind zentrale Elemente des UMP.
Inwieweit dies zu praktischen Ver-
besserungen im Lebensraum STADT

fihren wird, muB sich daran erweisen,
ob $Stadtpolitik und Stadtmanage-
ment ihre partiale und parteipoliti-
sche Sichtwelse zugunsten eines in-
tegrierten systemischen Ansatzes
aufgeben kann. Die sehr rege Nach-
frage nach Unterstitzung durch das
UMP kann als Indikator tir den Bedarf
nach globalen Lésungsansdizen und
der Bereitschaft zum Handeln gewer-
tet werden. Leiztendlich missen al-
lerdings die am starksten von den
Problemen der modermnen GroBstadt
Betroffenen, die Armsten, selbst ent-
scheiden, was die neue Orientierung
der Stadipolitik fir sie dann gebracht
haben wird.

Anmerkungen

'In einigen Landern Lateinamerikas verteilt
sich die stadtische Bevdlkerung allerdings auf
viele kleine Landstddte. In Ecuador leben ca.
50% der stadiische Bevélkerung in Orten unter
5000 EW. Die internaticnale Forschung und
Programme der internationalen Geberge-
meinschaft konzentrieren sich aber Uberwie-
gend auf die mittleren und groBen Stadie, da
sich dort die Probleme besonders kraB zeigen
und zudem sich noch gegenseitig multiplizie-
ren. Problemldsungen mdssen hier im Rahmen
neuer nichitraditioneller Managementinstru-
mente gefunden werden.

2 Pacheco, Jaime Ahumada, Planificacion
Local en el Contexto del Desarrollo, Experi-
encias y Pespectivas, ILPES-Chile, en Planifi-
cacion local y medernizacion del estado 1.
PRODERE, PNUD, H Salvador 1994

Sebd. 5. 24

AUMP, Warking Paper No.1, Curitiba
SUMP-LAC, Serie Gestidn Urbana No. 2, Ciu-
dad y Violencias Urbanas en Améirica Lating,
Quito 1994

8 UMP-LAC, Serie Gestién Urbana No.3, De-
sceniralizar en Amésica Latina?, Guito 1995
In vielen EL steht dieser Betrachiungsweise
eine auf den Zentralstaat ausgerichiete ge-
selischaftliche Organisalion, eine nicht kon-
sequenie Dezentralisierung und eine durch zu
kurzfristige Wahlperioden und daher auf kurz-
fristige Erfolge ausgerichtet Stadipolitik ent-
gegen.

8Wegen seiner gréBeren definitorischen Brejte
wird hier der englische Begriff verwendet. im
lateinamerikanischen Sprachraum entspricht
dies der Formulierung Politica de Desarrollo
Urbano. Die deutsche Ubersetzung mit Stadt-
oder Stadtentwicklungspolitik steilt eine zu
enge Begrenzung auf die parteipolitischen
bzw. physisch-technischen Aspekie dar, Fher
wie Urban Policy mit Stadt- und Regional-
pofitik zu Ubersetzen.

?Da der Autor als GTZ-Berater im Regionalbiro
des UMP fir Lateinumerika und die Karibik
arbeitet, beziehen sich die im Folgenden an-
gefUhrien prokiischen Beispiele Uberwiegend
auf diese Region.

Y6 UMP-LAC, Serie Gestidn Urbana No.1, Ma-
nejo del sueto Urbano, Quito 1993
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Neue BiUcher

Book reviews

Architektur

Christian Thomsen, Architekiurphantaslen
von Babylon bis zur virfuellen Archifektur.
192 Seiten, ISBN 3-7913-1397-5, 1994, DM
98,-. Prestel Verlag, Miinchen.

'Christian W. Thomsen spannt den histo-
rischen Bogen der >Architekturphontasien<
vom Mythos des Babylonischen Turms bis
zum Wolkenkratzer. Von den Idealstadikon-
zepien der Renaissance geht es Uber Pira-
nesi zu den Revolutionsarchitekturen
Frankreichs mit Bouliée und Ledoux im 18.
Jahrhundert und RuBlands mit Cernickov, EL
Lissitzky, Tatlin oder Melnikov im 20. Jahr-
hundert. Traumarchitekiuren werden vor-
gestellt, die Kristallarchitekiuren der
>Glésernen Kefte< um Bruno Taut beschrie-
ben. Wachttirme, Leuchttirme, Eifenbein-
forme werden bestiegen, und Ober Archi-
tektur-Bizzamrerien von Auienseitern,
sclence-fiction- und Zukunftsarchitektur wird
der Leser zum innovatorischen Potential der
Dekonsiruktivisten mit Coop Himmelblau,
Zaha Hadid oder Ginther Domenig gelei-
fet. Mit einem Ausblick in Medien- und vir-
tuelle Architekluren endet diese Reise durch
die Geschichte der phantastischen Archi-
tekiur.' Soweit der Klaoppeniexi. Was das
Buch von friheren Bildbénden mit ver-
wandten Konzept unterscheidet, ist ein sich
durch das ganze Buch durchziehende Be-
gleitetet des Autors - der die vielen bunten
Bilder miteinander verbindet und eine kit-
rende Kategotisierung der Materie vor-
schidigh Wissenschaftlichkeit wird nicht an-
gesirebt, die Publikation zielt eher auf das
Normalpublikum ab, dem bei dieser Gele-
genheit auch des Kaisers Neue Kleider unse-
rer zeitgendssischen Stars als Phantasielel-
stung présentiert werden: ein Punkt, wor-
Uber sich sicherfich sireiten lieBe.

Kosta Mathéy

SBRBILONIAS

iSEVBARHON 1SS

'y

Juan Pedro Margendt, Arquitectura Arf De-
co en Monfevideo (1925-1950): Cuando no
todas las catedrales eran blancus. 144 S.,
1995, Editerial Dardo Sanxbeno, Montevi-
deo, Uruguay

(Bezug: Dardo Sanzberro Lida, Velsen
4465 ap. 402, Tel. 632759, Montevideo)

Nur wenigen ist bekannt, daB Montevi-
deo die heimliche Hauptistadt des arf deco
ist. Der wirlschaftliche Aufschwung der 30er
und 40er Jahre fUhrte zu einer infensiven
Bautétigkeit und zu einer freien Interpretati-
on und Weiterentwicklung des aus Europa
und Amerika kommenden Baustils. Endlich
wird diese Bautditigkeit in einer Publikation
dokumentiert: das Ergebnis einer langjahri-
gen Forschungstétigkeit an der Architekiur-
fakulicit. Der Titel ist bewuBt ak Abgrenzung
zu der lange vorhemschenden Moderne
gewthlt [Le Corbusier's "weiBe Kathedra-
len" galf als die Bibel der Architekien). Nach
sinem historischen Uberbfick Sber die U~
springe und Farbungen des art deco, zu-
letzt vor dllem in Miami, stellt der Autor an
einer Relhe von Beispielen die spezifische
Auspragung des Baustils in Uruguay dar,
immer mit Bezug auf die damadls tatigen Ar-
chitekten. Leider I&8t die kinsilerische und
Druck-Qualitéit der sfw Folos (manche da-
von Originalaufnohmen aus den 30er/40er
Jahren) einiges zu winschen UObrig. Ich
empfehie: Lekilre miinehmen, hinfahren
und selbst anschauven! Es lohni sich.
Joanna Kotowski-Ziss

Friederike Schnelder (Hrsg.). Grundiifaflas
Wohnungsbau. 272 Selten, iiber 1.000 Abb.,
1SBN 3-7643-2625-5, DM 148, 1994. Birkhdu-
ser Verlag Basel/Berlin.

Man fragt sich, warum dieses Nach-
schlagewerk nicht schon lange auf dem
Markt isi, denn seine N{tzlichkeit fOr den
baw. die Entwurfsarchitekten/in steht auBer
Iweifel, Unterteilt in die Hauptgruppen
"GeschoBwohnungsbau®, "Einfamilien-
hauser', und "verdichteter Flachwohnungs-
bau" werden ausgesuchie Beispiele gebau-
ter Projekfe im einheitlichen GrundriB 1:200
vorgestellf, Neben den algemeinen Eckda-
ten sind meistens auch Fotos, eine lsomefrie,
Lageplan eder Schnitt mit abgebildet. Die
meisten Projekte stammen von bekannien
neuzeiltichen Architekten, was mitunter zu
untypischen und angreifbaren Beispielen
beilréigt, aber zumindest der bedavuerlichen
Tendenz stGdtebaulicher Monotonie entge-
genwirkt. Die systfematische Grundtypologie
ist chnehin bereits in anderen Lehrbichem
nachzulesen. Obwohl fast alle Projekte in
Europa stehen, kann gerade die Vieltalt cer
Ldsungen auch Anregungen fir andere
Kontinente geben, ohne daB sich damit der
Vorwurt de Kulturiransfers verbinden lieBe.
Kosta Mathéy

Emmanue! izvegbunam Ede, Revitallsierung
und Reintegrafion der fradifionelien Bau-
welse in den landlichen igbosiediungen
(Nigerla) unter Berlicksichligung des jiing-
sten Wandels der IGndllchen Siedlungs-
shruktur und Bausubstanz. Tap Text 20, 243
Seiten, 1994. inshifut fir Architektur- und

Stadiforschung, SchloBwerder Sir. 1, 30159
Hannover.

Die Qudiitat des hervorragenden
[ersten) Teils dieser Dissertction [Hannover)
liegt in der Dokumentaiion tradifioneller
Bau- und Siedlungsfermen im Nigerdelta,
Dds Primarmaterial stammt zum gré8ten Tedl
aus zwei Feldstudien des Autors und ist
durch arsprechende Zeichnungen illustriert.
Imn zweiten Teil geht Ede der Frage nach,
warum diese wertvolle indigene Architektur
zunehmend durch einfallslose Importarchi-
fekiur ersetzt wird, und findet eine Antwort in
Prestigesuchi, Mangel an bestimmten fradi-
fionellen Baustoffen, und dem Instandhal
jungsaufwand. Als Abhilfe schiigt er MaB-
nahmen zur BewuBiseinsbildung und eine
Veredelung traditioneller Baumethoden vor
- was weder besonders originell ist noch des
grindlichen ersten Teils bedurft hatte, aber
als Message qus dem Norden vielleicht die
Enischeidungstréiger in Nigeria erreicht. In
jedem Fall ein wichtiger wissenschaftlicher
Beitrag zur lokalen Architektur Westafrikas.
KM

Stadfentwicklung

Jonas Rabinovitch und Josef Leltmann.
Environmental Innovation and Manage-
ment In Curitiba, Brazil. Urban Management
Program Waorking Paper Serles # 1. 62 5.,
1993, The World Bank UMP, 1818 H Sireef
N.W. Washingfon D.C.

Die BemUhungen Curifibas um eine
Skologisch-ganzheitliche Stadtplanung ins-
besondere wahrend der 4 Amiszeiten des
BlUrgermeisters und Architekten Jaime Lerner
sind inzwischen mit Recht welibekannt.
Dennoch ist es nicht leichi, an Detailinfor-
mationen heranzukommen. Diese Broschi-
re, von eihem ehemaligen Planungsinge-
nieur der Stadt Curitiba verfabt, eklart aus-
fOhrlich die wichligsten Strategien der ver-
folgten Stadieniwicklung, wenn cuch der
Schreibsfil oft an Klarheit zu winschen Obrig
l&Bt oder bei Quellenangaben groBzigig
auf Konsequenz verzichiet wird. Deshalb
eignet sich diese Pubkkation primar ab Er-
gainzungslekitre zu Obersichllicheren EinfGh--
rungstexten aus anderer Hand.

Kosta Mathéy

Pares, A., Stepick, A., City on the Edge: The
Transformation of Miami, University of Cali-
fornia Press, Berkeley1993, 281 §.

(Bezug: Cdilifornia Princeton Fulfilment
Services, 1445 Lower Ferry Rd., Ewing, NJ
08418, USA)

Miami ist die US-amerikanische Stadi,
die uns seft der Nachkriegszeit als Rentner-
paradies bekannt war; hier verbrachten
Wohlbegiterte ihre letzten Jahre im Komfort
des milden fropischen Klimas. Inzwischen ist
Miami jedoch eine andere Stadt gewor-
den: Massive Einwanderung von Kubanern
und Hailianern in den é0er und 70er Jahren
hat der Stadi einen starken Stempel auf-
gedriicki. Speziell die Kubaner sind so er-
folgreich gewesen im Aufbau ihrer wirl-
schafilichen Basis, daB Miami davon in gro-
Bem Stile profitierte, einen regelrechten wirk-
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schaiflichen Boom erlebte, wobei nicht je-
de Art von Geschdft f0r Miami positiv war,
wie die rapide Ausdehnung von Drogen-
handel zeigt. Lediglich die schwarze Bevik
kerung hat nichis von dem Wirtschaftsboom
gehabt, und fUhlt sich von der Lafinisierung
Miamis bedroht. Die Auswirkungen des Tai-
fun von 1992, so zerstérerisch sie waren, ha-
ben jedoch dazu beigeiragen, das Identi-
tetsgefUhl der mulii-ethnischen, muliikuliurel-
len Bewohnerschafi zu stérken, und es ist zu
erwarfen, daB Miamis Transformation hin zu
einer eigenen lafinc-amerikanischen ldenti-
tét nur noch verstarkt wird.

Die detdillierte soziclogische Studie von
Portes und Stepick zeigt nicht nur die Eni-
wicklung einer ethnischen Gruppe im Kon-
text einer groBen Stadt, sondem ist auch ein
gutes Leugnis der lokalen polifischen Kultur.
In diesem Sinne ist das Buch auch ein gutes
Beispiel der sogenannten ‘neuen Stadisozio-
logie'.

Florian Steinberg
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Sfepben V. Ward {ed.}). The Garden Cffy.
Pasf, present and fulure. 215 Seifen, ISBN 0-
A19-17310-2, 1992, £ 45,-~. Chapman & Hail,
London.

Die Gartenstadibewegung ist keines-
wegs eine englische Besonderheit noch ei-
rie nur fir vergangene Epochen giitige Lo-
sung - wie diese Publikation belegt. In Auf-
stiizen verschiedener Autoren wird die Be-
wegung in GroBbritannien einst, und ikrer
moderneren Abwandiung der "New Towns';
in Frankreich; Japan; dem Deutschiand zur
Nagzi-Zeit; in Ausiralien; und den USA nach-
gezeichnet. Eine generelle Typologie
schlagt die Einleitung des Herausgebers vor,
wiihrend sich das SchiuBkapitel dem grenz-
Oberschreitenden Transter des Konzepis albs
Gedankengut widmet. Leider efwas zu kurz
gekommen ist der Bezug aui die Kondifio-
ren, die ein Revival der Gartenstadiidee als
Lukunftsperspektive auch heute noch
rechifertigen, denn Argumente gibt es si-
cher genug: die dkologische Krise, die Ge-
walt in den $tddten, der Verlust von Nach-
barschaitshiffe und Quartiersqualitat, die
neve Werlschitzung frischer, unbelasteter
Lebensmittel, die innerstadtischen Grund-
stickspreise und vieles mehr. Bei den nicht
sehr zahlreichen lllustrationen hétte der
Schwerpunki stérker bei den gebauten Bel-
spielen und etwas weniger bei den Promeo-
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toren in den einzelnen Landern liegen kdn-
nen. Dennoch ein wegen seiner zahlreichen
Criginaibeifr&ige wichiiges Buch.

Kosta Mathéy

Sunlia Kikerd, John Nellls, Mary Shidey. Pri-
vatizatlon - The Lessons of Experence. 86
Sejten, ISBN 0-8213-2181-1, 1992, US38,-. The
World Bank, Washington DC,

Die Autoren gehen davon aus, da &f-
fentliche Unternehmen langfiistig gesehen
{nach rein 6konomischen Gesichispunkten)
nie effizient arbeiten, und leiten davon ab,
daB eine Privatisierung solcher Unterneh-
men elne zwingende MaBnahme sein mis-
se. Tabellen, die eine lineare Komrelation zwi-
schen Héhe des BSP unid dem Prozentsaiz
der Privatbeiriebe in ausgewdhiten Landern
aufzeigen, untersiGizen ihr Argument. Wenn
sich im Falle von Massenprivatisierungen,
wie derzeit manchmal in Osfeuropaq, kein
Kaufer findet, empfehlen sie, solche Befrieb
7u verschenken. Eine Abwdgung zwischen
investorischem Eigennhutz und Gemeinwohl
erscheint nicht als vorrangige Uberlegung.
Die Welibank ist inrem Ruf freu geblieben.
KM

H. Ronner, F. Kélliker, E. Ryster. Baukonsfruk-
flon im Kentext des architektonischen Ent-
werfens. Birkh&user Verlag, Basel.

e Band:"Iahn der Zeil”, 120 Selten, ISBN 3-

7643-2969-6, 1994, DM 36,-.

» Band: "Zirkulafion”, 160 Seffen, ISBN 3-

7643-2970-X, 1994,

Die Motivation fir das Endstehen dieser
Publikationsreihe war die Uberzeugung,
daB das Bauen cus einer ganzheiflichen
Sicht heraus gelehrt und praklizier werden
misse - ganz im Gegensalz zu der vorwie-
gend fragmentisierten Arbeitsweise heufiger
Blros und Architekturschulen. In diesem Sir-
ne enistanden in den Jahren 1961-1970 Ar-
beitsbi@iter zur Unterstiizung der Baukon-
struktionslehre im 2. Studienjahr an der ETH
LUrich unter Leitung von Prof, H. Ronner.
Dort wurde die Lehre der Baukonsiruktion in
ihrem weiteren naturwissenschaftlichen und
gesellschafilichen Zusammenhang darge-
stellf, und so auch den Student/inn/en in
lebendiger Form nahegebracht. Diese Ar-
beitsblétter wurden dann in der Folgezeitin
verschiedenen Schriten zusammengefast
und aktualisiert, bis zur SchiuBredakiion der
vorliegenden Buchausgabe.

Der Band “Zahn der Zeit' thematisiert die
Vergdnglichkeit von Architektur, und Mittel,
durch Umbau und Nutzungs@nderung das
nitzliche Leben derselben zu verfdngem.
Iwel Drittel des Bandes enthalfen, nach den
einfOhrenden Befrachtungen, redalisierte Bei-
spiele von Haus-Transformationen.

Der Band "Zikulafion" behandeit hor-
zontale wie veriikale Verkehrsfldchen unct -
Vorkehrungen in Gebdauden, wobel neben
den interessanten historischen, fechhischen
und gesellschafilichen Abhandlungen auch
ein Abschnitt Uber ganz profane Konstrukti-
ohsdetais hinzugefigt wurde.

Es bleibtf zu erwéihnen, daB noch etwa
ein halbes Duizend weiterer KONTEXT-
Themenhefte verflglar sind. KM

Wohnungsversorgung

Graclela Landaefa. Skrategies for Low-
Income Housing. A comparative Study on
Nicaragua, Mexico, Guatemala, Cubg, Pa-
nama, Cosfa Rica and ef Salvador. 301
Selten, ISBN 91-87864-14-5, 1994, 250, SEX.
LCHS, Box 118, Lund.,

Diese Lizenziatenarbeit sefzf sich aus
zwei Teilen zusammen: die Einfihrung mit
einer vergleichenden Evaluierung einerseits,
und Falistudien Uber die im Titel genannten
Lénder andererseifs. FUr den Iweck der Ar-
beit war das Studienverhaben immens -
und eine gewissenhafte akademische Be-
freuung hatte sicher von der Bearbeitung
durch eine einzelne Person abgeraten. Um-
so bewundernswerter ist das hier vorgelegte
Ergebnis, das einen guten Uberblick Gber
die vergangene und gegenwdrtige latein-
amerikanische Wohnungsbaupolitik vermit-
telf, und zuséiizlich relativ detdilierte und
aktuelle L&nderporiréits zeichnet, Die Arbeit
ist Ubersichflich gegliedert und basiert in der
Hauptsache auf anhand von Reisen in die
Lénder erworbener Primérinformation
{Besichiigungen, Interviews, offiziele Pam-
phlete} und auf relativ wenigen ergénzen-
den Quellen aus der Sekundérliteratur, Feli-
citaciones.

Kasta Mathéy

Umwelf und Okologie

Hablifat infernational Coalition (ed.}, How
Commoeon is Our Fufure? Human Selflements,
Development and Environment, Mexico
1992, 304 5. und

Robed, J., Water ls a Commons, Mexico
1994, 192 8.

{Bezug: Habitat International Codlition,
Cordobanes 24, Col. San José Insurgentes,
03900 Mexico D.F., Mexico)

Diese beiden Verdffentlichungen der
HIC beschreiben Positionen der Freunde
und Mitglieder von HIC. Der erste Band ba-
siert auf einem Internationalen Forum der
HIC im Mé&rz 1991 in Mexico. Neben einer
aligemeinen Beschreibung der Entwick-
lungsfrends der menschlichen Siedlungen in
Lateinamerika, Afrika und Asien behandeln
mehrere Beitrige die Situation der stadfi-
schen Umweltproblematik, und zwar mit
einer besonderen Betonung der grassrootls
Bewegungen und der &ffentlichen Parliz-
pation. Das Recht auf Wohnung wie auch
die besonders wichfige Rolle der Frauen
werden hefvorgehcken und im Kontext der
nachhaltigen Entwicklung diskufiert. Es ist
positiv, daB viele der hier von den NRO-
Verretern vorgebrachten Posifionen heute
schon zu den weit verbreiteten und be-
kannten stadfischen Entwicklungsparadig-
men gehoren,

J. Robert's Buch ist ein etwas IGngeres
Essay Uber das Wasser als Grundrecht aller
Menschen. Robert wendet sich gegen die
gdingige Weltbank-Philosophie, die Wasser-
versorgung nur ven der Seite der Kosten-
deckung sieht. Viele unkonventionelle Posi-
tionen.

Florian Steinberg
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Irene Tinker (ed.). Urban Food Producilon -
Neglected Resource for Food and Jobs.
Hunger Nofes Speclal [ssue, Fall 1992. ISSN
0740-1116. World Hunger Education Service,
P.O.Box 29056, Washingtan D.C. 20017, USA.
Das Thema der stédiischen Landwirt-
schaft liegt schon seit Jahren in der LUft,
doch die Fachliteratur bericksichtigt diesen
Umstand erst langsam. Zu den ersten Publi-
kationen Gber die Thematik z&ihlt die Bro-
schire der "Hunger Notes”, die die wesendli-
chen Argumente zusammenfaBl, beein-
druckende Zahlen und Efahrungen verrmit-
telt, und kiinflige Perspekliven aufzeigt. Bei
dem schmalen Umiang kann auf techni-
sche und organisatorische Detalls natirlich
nicht eingegangen werden, und aufgrnind
der zahlreich veriretenen Autorfinn/en sind
wiederholungen unerléBlich. Doch diese
Details sind, wie auch die unUbersehbaren
typographischen Méngel, angesichis der
Pionierleisiung des Bandes nebenséichlich.
Als EinfUhrungslekiire ist die Publikation
nachdricklich zu empfehlen.
Kosta Mathéy

Janis Bemnstein. Afernafive Approaches fo
Pollution Control and Wasfe Management.
64 S. ISBN 0-8213-2344-X, 1993. The World
Bank - UMP. Washingion, D.C.

Umweltverschmutzung Ist in vielen Me-
tropolen der Dritten Welt inzwischen zum
Problem Nummer Eins geworden; gleichzei-
{ig sind technische L&sungen ebenso wie
die Reparatur der bisherigen Schaden for
die befroffenen Lander unbezahlbar. Die
suche nach 'alternativen Lésungen’ - im
Rahmen des UN Urban Management Pro-
grams per Definifion als legale und fiskali-
sche Regulaforen ausgelegt - st somit drin-
gend und verstandlich. Die hier vorliegende
Broschire listet in diesem Kontext unter re-
gulativen insfrumenten’ u.a. Induskienor-
men, gesetzliche Belastungsgrenzen, Lizenz-
vergabe, Wasser- und Landnutzungs-
Kontrolien auf, wéhrend unter den '6ko-
nomischen Insfrumenten’ Belastungsabga-
pen fUr Verschmutzer, Reinigungs- und Klar-
gebihren, Versicherungszwang, Besteue-
rung umwellschédigender Produkfe und
Prozesse, Iuschisse [bzw. Steuererleichte-
rungen) for Skologisch wirksame MaBnah-
men, Piandsysteme fir Behdélter, Geldsira-
fen u.c.m. vorgestelit werden. Fir die ypi-
schen Bereiche Wasser. Luff, Bodennutzung
und Mill wird auf enbsprechende positive
wie auch auf unwirksame Initiativen der
letzten Jahre in zahlreichen Landern hin-
gewiesen.

Sehr hilfreich ist der einleuchtend me-
thodische Aufbau der Arbeit. Die gendann-
ten Beispiele sind leider viel zu knapp dar-
gestelit, um sie als Uberzeugende Leitbilder
verwenden zu kdnnen. Von Grund auf kri-
fisch ist die liberale Grundhaltung der Studie
anzusehen, die davon ausgehi, daB sich
praktisch fast Alles per Zuckeribrot und Peit-
sche (Verbote und Skonomische Anreize)
regeln lieBe. Bei der Umwelt steht daflr zu-
viel aut dem Spiel, um auf dllein diese Me-
chanismen verrauven zu dirfen. Gerade in
Landern, in denen ein GroBteil der Bevoke-
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rung ums nackte Uberleben kampf, wo der
schwer zu konfrolierende informelle Sekior
das Wirlschafislieben bestimmt, und wo
méglicherweise private Zuwendungen von
Bitistellern bereits in das Besoldungssysiem
von Staatsdienern eingebaut ist, bedarf ei-
ne &kologisch orientierte Politik wahrscheln-
lich mehr Phantasie dls sich die Weltbank
bislang vorzustelien vermuag (wenn man
diese Studie dis ultima ratio dieser Organi-
sation akzeptiert).

Kosta Mathey

Technoiogie

Per iwansson. Faulls and Fallures of pre-
fabricafed Mousing. Bullding Issues vol 5, no
3, 1993. LCHS, Lund University.

Der Autor untersucht in drei Landermn das
Langzeitverhalten von vorfabrizierten Hau-
sern, die vor ca. 10 Jahren aus Skandinavi-
en in fropische Lander exportiert, und dort
montiert wurden. Wie zu erwarten, ist das
Ergebnis nieclerschlagend: Termitenbetal,
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Schimmel und Féuinis haben den Strukiuren
stark zugesetzt. Lobenswert ist, wie der Au-
tor, der fOr die im Kem fragwirdige Untersu-
chung sicher drei inferessante Relsen unter-
nehmen durfte, am Ende dennoch einen
nlizichen Report zusammenbastelte: auf
(den ersten) nur 12 Seiten gibt er ginen
Crash-Kurs, worauf man beim Baven in den
Tropen achien sollte. Alle Achiung.

Kosta Mathéy

Johnny Astrand ef al. Matériaux thermi-
quemenf isolanis. Béton mousse / Panne-
aux en laine de bois, 110 8., gratis, ISBN %1-
87866-06-4, 1994. LCHS, Box 118, 3-211 00
fund.

Die Ausganhgsfrage flr diesen Report
war vornherein falsch gestelll: wie lassen
sich die klimafisch problematischen Beten-
konsiruktionen in einem trocken-heiBen K-
md wie Algerien effizient ddmmen, um die
Temperaturspitzen abzubauen und die
Konstrukfion wirklich "bewohnbar" zu ma-
chen. Natdrlich lautet die sinnvollere Frage-
steflung nach aliernativen Baumethoden,
aber da der Kooperant der Studie eine al
gerische Regierungsorganisation war, und
zur Lielgruppe der Untersuchung v.a.
"decision-makers at ministry level" gehor-
ten, schien diese Alfernative kein Themai zu

sein. Leider. Die jetzt verdifentlichte Studie
stelit fest, daB sowohl Blahbeton wie Holz-
wolle-Leichtbauplatten - beide industriell
leicht herzustellen - als Wérmedammung in
Algerien wirksam sind, und beschreibi den
HerstellungsprozeB. Mission fulfilled. Als niiz-
lich dabei erweist sich auch fir den/die kri-
fische Leserfin der benefif einer kompeten-
ten Beschreibung und Kakulafion fir die
Herstellung von Holzwolle-Leichtbauplaiten
[@hnlich Heraklit) aus schnebwachsenden
Hélzern {z.B. Eukalypius), die auch fir ande-
re Iwecke, z.B. Zwischenwdénde, verwendet
werden kénnen.

Kosta Mathéy

Bo Adamson, Marla Nysfrém. Indoor Clima-
te and Passive Climatization. 272 Selten,
1994, LCHS. P.O.Box 118, $-22100 Lund.
Dieser Forschungsbericht eines schwe-
disch-vietnamesischen Gemeinschaftspro-
jektes behandelt das Innenraumklimet in
vietnamesischen Wohnbauten, und bezieht
sich sowoh! auf vor Ort in zwei Hanoier
Wohnquartieren durchgefOhrien Messun-
gen wie auf Computersimulationen nach
dem sog. Julpita-Programm. Das Buch ist
ein Leckerbissen fUr Liebhaber seitenlanger
Tabellen von MeBergebnissen, mit denen
rund zwei Drittel der Druckseiten gefGllt sind.
Das resfliche Drittel ist der Beschreibung der
MeBverfahren gewidmet.
Kosta Mathey

Thierry Joffroy. The basics of Building with
Arches, Vaults and Cupalas. 25 Seiten.
1994, SKAT, St.Gallen.

Fine alrakiiv bebilderte Informaiionsbro-
schire Uber das Bauen mit Kuppeln und
Gewdlben aus Lehm- und Ziegeln, verfalt
im Erstsemester- wenn nicht Grundschulni-
vequ. Fir TRIALOG-Leser/innen sicher weni-
gerrelevant. KM

Ertk Johannson, Woodwaool Slabs - Manu-
facture, Propettles and Use, Building Issues
6 (3), 1994, 26 S.. ISSN 1100-9449.

Goran Fagerund, Econcmical Use of Ce-
ment in Concrefe. Bullding Issves 6 (2).
1994, 22 S., ISSN 1100-9449.

Beide Hefte gegen Gebiihr erhdiflich von
LCHS, Lund Universify, Box 118, 5-22100
Lund, Sweden.

Holwolle-Leichibauplatten, in Landern
wie Deutschland und Osterreich ein Stan-
dardprodukd, sind in den Entwicklungstan-
dern fast unbekannt. Zu Unrecht, denn sie
lassen sich relativ eicht und preisginsiig vor
Ort qus lokalen Ressourcen herstellen, sind
gut feverbestandig, schalidémpfend, isolie-
rend {auch im S0den gibt es kalte Regio-
nenl), ungiffig, und eignen sich als ausge-
zeichneter Puiz- und Farbir&iger. Erik Jo-
hansson beschreibt den Aufbau und die
Funkfion einer halbautomatischen Fabrika-
tionsanlage, wie sie sich beispielsweise in
Porio Alegre, Brasilien, bewdhrt hat. Dar-
Uberhinaus sind auf den wenigen Seiten
noch hilfreiche Hinweise zur Qualitatskontrol-
le, Verarbeitungshinweise, und eine um-
fangreiche Liste unterschiedlichster Baum-
sorten mit Einschéizung threr Brauchbarkeit
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zur Produkiion von Holewolle-Leichtbau-
platten angefOgt. Eine vorbildiiche Info-
Broschire.

Das andere Heft zum Thema der Zemen-
feinsparung in Beton ist sicher genause
wichfig - wird doch ein Einsparungspoten-
fial von 30% versprochen. Doch ob die
Uberdimensionierung in den Entwickiungs-
landern wirklich so hoch ist wie in den In-
dustrienationen, ist noch nicht bewiesen,
aber einen Spiefraum zur Einsparung gibt es
mit Sicherheit. Dennoch - die Broschire von
Goran Fagerlund ist einfach zu Gberfaden
mit unverstandlichen Formeln, um die Ver-
antweortiichen in der Praxis beeindrucken zu
konnen. Bestenfalls die Empfehlungen auf
den letzien zwei Seiten taugen zur Weiter-
gabe. Ein Skript nur fOr Wissenschafiler.
Kosta Mathéy

Heinr Ladener. Sclare Stromversorgung.
Grundiagen, Planung, Anwendung. 285 S.
ISBN 3-922944-57-5. DM 48.-. Okobuch,
Posffach 1126, 79216 Staufen.

Solarhéuser geistern durch die Presse,
sind aber in der meist dargestellten Form
keine reglistische Lésung fUr einen massen-
haften Einsatz. NUchtern betrachtet ist die

Unterstitzung von SIDA zusammengestelit,
Dabei kénnte es eigentlich als FUhrer Glber
Beleuchtung im Allgemeinen ebensogut
herhalten, denn lediglich der Aspekt von
groBen Energie-Netzwerken ist ausgeschlos-
sen. Es werden die verschiedenen Leuchte-
lemente, Energieformen und Energierzeu-
gungsarten vorgestellt und miteinander
verglichen. Nicht nur die technischen Ge-
sichfspunkte spielen eine Rolle, sondern
auch die Finanzierbarkeit der Anfagen. Der
Band gibt ein gutes und kompetentes
Grundwissen fir das Treffen von Entschei-
dungen rwischen verschiedenen Allerna-
tividsungen. Die konkreten technischen
Details fir die AusfOhrung missen dann,
sinnvollerweise, von anderer Seite eingeholt
werden. Bislang kann die Publkation als
konkurrenzlos angesehen werden. KM

autonome Energieversorgung Uber Solarzeb & s

len immer noch um ein Vielfaches teurer als

die Versorgung durch das Netz. Und die

einfache Energieeinsparung ist als Alternati- 2

ve in jedem Fall wesentlich wirlschafllicher
als alternative Energieerzeugung. Dennoch
gibt es auch heute schon Situationen, in
denen Solarstrom die konomischste Ener-
giequelle darstelt, wie z.B. bei Kleinver-
brauchern {Uhren, Taschenrechner, Park-
scheinautomaten, etc.) oder in Insellagen
{Almen, Boote ...}. Bie Entscheidung, ol und
wie Solarstromanlagen installiert werden
sollen, verlangt umfassendes Fachwissen.
Uber ein solches verfUgt der Auter des vor-
iegenden Buches zweifellos, und kann die-
ses auch gut und umfassend vermitteln. Sy-
stematisch werden von Grund auf die Prin-
Zipien wie auch die Details der Materie er-
klért, wobei das Publikum u.U. den Uber-
blick dartber veilleren kann, was mehr
oder weniger wichtig in Bezug auf die prak-
fische Anwendung sein kénnte. Dieser Um-
stand verlangt viel Zeit zum Einlesen, Zu-
rickblidttern, vergleichen... So gut wie sicher
ist, daB jede moglicherweise aufiretende
Frage mit dem Werk beaniwortet werden
kann bzw. darin beantwortet wurde. Kurz,
auch wenn die Lekidre des Buches fir Nor-
malverbraucher eher als mihsam betrach-
et werden kann, handelt es sich hier zwei-
fellos um ein kiinftiges Standardwerk, das
bisher gefehlt hai und die Expertfinn/en
begeistern wird.

Kosta Mathéy

Jean-Paul Lovineau, Madibo Dicko, Pefer
Fraenkel, Roy Barlow, Vars Bokalders. Rural
Lighting. 180 Selfen, ISBN 1-85339-200-6,
1994, £ 15,-. IT Publications, 103-105 Sout-
hampton Row, London WCIB 4HH.

Das Handbuch Uber Beleuchtungsop-
fionen in [ndlichen Regionen wurde im
Auflrag des Swedish Mission Council mit
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John Pickford et al. (eds.). Waler, Sanitati-
on, Environment and Developmentf. 161
Seifen, ISBN 1-85339-240-5, 1994, £ 16,-. IT
Publications, 103-105 Southamplon Row,
London WC1B 4HH.

Der Sammelband enthdit eine Auswahl
von 43 Konferenzbeitrdgen eines 1993 in
Accra vom britischen Water, Engeneering
and Development Cenfre {Loughborough)
abgehaltenen Kongresses. Die Abschnifte
der Sammiung mischen ungeniert admini-
sirative mit fechnischen Aspekten und sind
wie folgt befitelt: Community Development,
Groundwater, Health and Disease, Insiifu-
tional Development, Inigafion, Sanitafion,
Solid Waste Management, Water Quaility,
Waier Sources, Water Supply, Water Treal-
ment. Wie bei dererlei Sammelbénden Gb-
lich, schwanki die Qualitat und Aktualitét
der Einzelbelfréige betrichilich, doch immer
sind eine Reihe von Texten verireten, die
besondere Aufmerksamkeit verdienen - wie
beispielwelse die Beschreibung einer
chemieireien, auf Sonneneinstrahlung be-
ruhenden Wasserdesinfizierung von Michael
Smith [WEDC) in dieser Sammlung. Leider
haben sich die sieben Herausgeber sich
nicht die MGhe einer schriftichen oder gra-
phischen Auswertung der Beifrtige ge-
machi: wenn schon auf Einleifung und
Resumée verzichtet wird, wiare doch zu-
mindest fir ein kleines Ubersichtschema
Plafz gewesen.

Kosta Mathéy

Wolfgang Zéngl. Der Telematik-Trick. Elek-
fronische AutobaingebUhren, Verkehrsielf-
systeme und andere Milllardengeschdffe.
308 Seiten, ISBN 3-9226%6-73-2, 1995, DM
32,-. Raben Verlag, Frohschammerst. 14,
80807 Minchen.

Unter dem Vorwand der besseren und
gerechieren Ausnuizung des vorhandenen
Verkehrsraums werden von der Industrie
Verfahren zur nufzungsabhangigen Be-
steuverung von gefahrenen Kilometern auf
Autcbahnen und in Stadten propagiert.
Absichi der potentiellen Investoren ist nattr-
fich nicht die Schonung natirlicher Ressour-
cen und weniger Verkehrsbelastung, son-
dern eine noch intensivere Benuizung von
{kinftig privaten?) Verkehrswegen als Mittel
der Finanzierung von neuen SiraBenkilome-
tern und elekfronischen AusrUstungen. Als
Nebeneffeki stellf sich die Totaliberwa-
chung von Personenbewegungen per Au-
tomobil ein. Dabei wére der vorgegebene
tweck der kostengesteuerten Energie- und
Verkehrsreduzierung viel schneller, einfa-
cher und billiger durch eine hdhere Mine-
raldktever zu erzielen, Langeriristig muB und
wird die Verkehrsentwicklung ohnehin an-
dere Wege einschlagen, wie sie der Autor
dieses Buches in seinem letzlen Kapitel um-
reiBt.

Es handelt sich also, zusammeniassend
gewertet, um eihe ausgezeichnet recher-
chierte, iberzeugende und augenéffnende
Publikation zum Thema "neue Verkehrsiech-
nologien”, die keine Frage offen 1aB8t. Be-
rocksichfigt werden die histerische Abfolge,
die gesellschatilichen Implikationen, und
die technischen Charakteristika der ver-
schiedenen, in der Diskussion befindlichen,
Kontrolsystere. Keiner kann nachher sa-
gen, sie oder er hiitte von nichis gewuBt-in
diesem Buch steht fast alles.

Kosta Mathéy

Sarah J. Atkinson; Alfred Merkle. Urban
Health In Africa. 71 §., ISBN 0-905347-79-X,
1994, USS 6, Bezug: lIED, 3, Endsleigh Streef,
London WCTH 0DD.

Die BroschUre dekumentiert die Ergeb-
nisse eines gemeinsam von der WHO und
der GIZ 1993 in Harare organisierten Works-
hops. Die Kapitel lauten:

i. The physical enviranment

2. Social aspects of urban hedlih

3. Managing urban healih services

4. Recommended [ssues for considera-
fion by planners.

Die drei ersten Kapitel beschreiben je-
weils die Problemloge, zeigen Losungsan-
stize auf, und illusirieren diese mit anschau-
lichen, in Boxen eingefigten, Fallsfudien.
Die Empfehlungen des vierten Kapitels sind
ohne weiteren Kommentar kaum versténd-
lich. Die Publikation eignet sich als Ergéin-
zungsfiteratur f0r Studien zur Gesundheits-
und infrastrukturproblematik in Entwickiungs-
l&ndern - insbesondere wegen der, leider
sehr knappen, Fallstudien.

Kosta Mathéy
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Veranstaltungen
Forthcoming Events

04, -15. September 1995 in Beijing, China

United Nations Fousth Werd Conference on Women.
The UNCHS (Habitat) Women in Human Settle-
ments Development Programme is working oh a
discussion paper on "Women and Human Settle-
ments Development’. Contact: Catalina Trujillo,
Women in Human Settlements Development Pro-
gramme, UNCHS (Habitat) P.O. Box 300 3000 Nai-
robi, Kenya. = {254-2) 623 033, fax: 623 080,

05. -07. September 1995 in London, UK

The 10" Urban Change and Gonflict Conference,
"dentities, Citizenship and Power in the Gifies".
Contact: Rob Imtie, Departement of Geography,
Royal Holloway University of London, Egham, Sur-
rey, TW20 OEX,, United Kingdom. Or: Steven Pinch,
Dep. of Geography, University of Southhampton,
Southhampton, 09 5NH, United Kingdom.

10.-14. September 1995 in Belfast, Northern Ireland
Intemnafional Congress: "Accommodating Difer-
ences”. Contact: W V Blease, International Federa-
tion for Housing and Planning (IFHP}, 43 Wasse-
naarseweg, 2596 CG The Hague, The Nether-
lands. = (31-70) 328 1504, fax: (31-70) 328 2085,

25, -29. September 1995 in Suntec City, Singapore
XX 15HS World Housing Congress -'Excellence
in Housing: Prospects and Challenges in the Pa-
cific Century". Organized by the School of Build-
ing & Estate Management, National University of
Singapore in cooperation with UNCHS (Habitat)
Nairobi, Kenia and World Bank. Confact: Dr.
Tham Kwok Wai, o CTMA Pte Ltd, 425 A Race
Course Road, Singapore 0821. = (65) 298 8992,
fax: (65) 299 8983, e-mail: bemv1 @leonis.nus.sg

28. -30. September 1995 in New Delhi, India
International Gonference of Youth on Urban Habitat.
Sponsored by the Indian Envirenmental Society.
Topics: views of youth on improving urban habilals,
youth patticipation in development activities, input
for “Habitat 1i". Contact: Ms. Binu Mary Mathew,
Project Associate, Indian Environmental Society,
U-112 (3 Floor), Vidhata House, Vikas Marg, Sha-
karpur, Dethi 110082, India. = {91-11) 222 3311/
245 0749, fax: (91-11) 331 7301.

17. -20. October 1995 in La Habana, Cuba

il Congreso Ibsroamericanc de Patologia de la
Construccién (CONPAT 95)/ V Congreso Iberoame-
ricano de Control de la Calidad, Contact: Prof Ing.
Vitervo O' Reilly Diaz, UNAICC, Humboldt 104 esq.
a Infanta, Vedado, Zona 4, Apartado Postal 4039,
CP 10400 La Habana, Cuba. #r (537) 79 7531/-2~-%
703896 /78 3767, fax: (537} 33 3523/ 33 1657.

25, -27. October 1995 in Holguin, Cuba

1lf Taller Vidaterre, Manifestaciones de la cultura,
el arte, la arquitectura y la ingenieria vinculada a
latierra (context: Fiesta de la Cultura Iberoameri-
cana, Holguin, 24.-30.10.95). Contact: Arq. Jorge
M. Suarez Tellez, Sede ANAICC Holguin, Calle
Frexes # 143 Altos e Martires y Maximo Gémez,
Apdo. Postal 460, Holguin, Cuba CP-80100.

25, -27. October 1995 in Berlin, Germany
Conference "Die Stadt", organized by ‘Sozialdemo-
kratische Gemeinschaft fir Kommunalpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland”. Confact: Bundes-
SGK, Bonner StraBe 48, 53173 Bonn, Germany.

19, -22, November 1995 (rescheduled) in Dubai,
United Arab Emirates

The Dubai Intemational Conference for Habitat 1i.
Conference on Best Practice in Improving the Liv-
ing Environment. Organized by UNCHS (Habitaf)
and Dubai Municipality. Contact: Obaid Salem Al-
Shamsi, P.0.Box 67, Dubai, United Arab Emirates.
m (971-4) 221 319, fax: (971-4) 221 141, Or: The
Habitat [ Secretariat, UNCHS, P.O.Box 300 3000
Nairobi, Kenya. = (254-2) 623 033, fax: (254-2)
623 080/ 624 266, e-mall: habitat2@unep.no

1995 in La Habana, Cuba

"International Seminar /Conference on Problems
of Energy-saving Building". Information: Pref. Dr.
Elmer Lépez de Ledn, Faculiad de Arquitectura,
Instituto Superior Politécnico José A. Echeverria,
calle 114 y127 S/N CP-19330, Marianao, La Ha-
bana, Cuba. =(537) 206 897, fax: (537) 332 429,

January 1996 in Cairo, Egypt

International Conference: “Improving the Living En-
vironment for the Urban Poor towards Sustainable
Development". Topics: sustainable development
policy, role of key actors, involvement of women
in urban management, implementation tools and
management. Contact: Society for Upgrading the
Built Environment (SUBE), Prof. Magda Metwally,
56 EF-Tahir Street, Dokki, P.O.Box 41, El-Agouza,
Egypl. = (202) 716 722 / 716 853 / 202 3248,
fax: (202) 360 2800.

12. -16, February 1996 in New Delhi, India
71 Conference on Urban Transpor in Developing
Countries. Abstracts and requests for information
{in French or English}: Association CODATU, d/o
Cités Unies, 22 rue d'Alsace, 92300 Levallois-
Perret, France, e-mail: codatu @univ-paris.fr

May 1996 in Ballerup, Denmark

Danish Intemational Housing Exhibition “Live in
Town". Organized by: Municipality of Ballerup,
Ministry of Housing, Danish Building Research In-
stitute (SBI) et al. Contact: Erik B. Jantzen, SBI,
P. O. Boks 119, DK - 2970 Horsholm, Denmark.

03. -14. June 1986 in Istanbul, Turkey

“The City Summil" UNCHS World Conference
{Habitat 1) - The 2°¢ UN Conference on Human
Settlements - a conference on the future of cities
- an expo of good ideas for befter cities. Availa-
ble: Habitat Il newsletter, reporl of the 15t Prep-
com, guide 1o the City Summit, guide for Local
Government for NGOs /CBOs, guide for prepar-
ing National Plans of Acfion, information on hous-
ing and urban indicators, Contact: The Habitat |l
Secretariat, UNCHS (Habitat}, P.0.Box 300 3000
Nairobi, Kenya. = (254-2) 623 033, fax: {254-2)
623 080 / 624 266, e-mail: habitat2 @unep.no

29, July - 2. August 1996 in Vancouver, Canada
Pan Pacific Hazards '96 Conference: Earhquakes,
Volcanoes and Tsunamis in the Pacific "Ring of
Fire" countries. Call for papers, deadline Nov. 1%,
1895, Contact: Program Commitlee, Pan Pacific
Hazards '96 Conference, The University of British
Columbia, Disaster Preparedness Resource Centre,
2206 East Mall, 41 Floor, Vancouver, BC V6T 123,
e-mail; dpre@unixg.ubc.ca

26. <31, August 1996, Denmark

ENHR / SBI Housing Research Conference -
Housing and European Integration. Organized by
the Danish Building Research Institute (SBI) and
ENHR. Contact: Hans Kristensen, Deputy Direc-
tor, Head of Housing and Urban Planning Divi-
sion, or Hedvig Vestergaard, Senior Researcher,
ot Eva Hultman, Secretary. Danish Building Re-
search Institute {SBI}, P.O.Boks 119, DK-2970,
Hérsholm, Denmark.

29, July -3. August 1998 in Montreal, Canada
XIVth World Congress of Sociclogy. Contact: Mr.
Gilles Pronovost, Université de Québec & Trois-
Rivigres, P. O. Box 500, Trois-Riviéres, Quebec,
Canada GOA 5H7. = (819) 376-5133, fax: (819)
373-1988.



