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Women - Planning — Development

Editorial

"Weomen - Planning - Development"

Seven years ago, "Women" were already the main topic of TRIALOG number 11 in
1987. In that issue the fatal consequences for women caused by the usual practice
of development concepts and projects and the unquestioned assumptions of female
reality were the main focus. The intention of that issue was the “enlightenment” of the
women's situation.

Meanwhile, the demand for consideration and involvement of women in projects, pro-
grammes and planning, as well as their benefit, are self-evident. The multiple burden
of women living in conditions of povery Is well known: as housewife and mother, as
breadwinner and organizer of the habitat and its environment. Additionally, in many
cases women's labour has to compensate the lack of infrastruciure for example by
carrying water of fuel. The need of well aimed measures for the specific problems of
women is undisputed and it can be presumed that a gender oriented consciousness
generally exists among planners and development experts.

But the awareness of the special planning needs does not easily lead to consequent
measures. Mostly there is a deficit of profund knowledge about the specific context
the women are living in, about the possibilities of realizing improvement measures
and about their effects on womaen,

The enormous need of research and action also was expressed at the "gender con-
ference” in Nairobi last year. TRIALOG was represented by Antje Wemhéner who
gives detailed repor on the congress in this issue. Two very interesting papers — by
D.MotaalM.Bushra and S.R.King — which were presented in Nairobi are also pub-
lished in this issue.

This second issue of TRIALOG on the topic of gender with the title "Women — Plan-
ning — Development” calls for planning tools with the intention of achieving real de-
velopment for women by better consideration of their specific needs in the concep-
tion of programmes and projects.

The articles in this issue adopt an attitude towards the problems:
Concepts and developing projects and strategies:

Sybille Jahn gives a survey on the elements of an improved women's promotion
concept and the areas in which they can be applied. Karin Gaesing describes a way
in which women's promotion can be based on traditional organization forms and Is
theraby enabled to motivate the formation of women's groups. Frank Bliss shows the
weak aspects of participatory planning methods and points out ideas for the improve-
ment of women's participation.

Conditions of gainful activities for women:

Silvana Rudith King analyses gender specifiic problems of female workers in the in-
formal building construction industry in Ghana and lists demands for the improve-
ment of their waorking conditions. Also related to Ghana, Hildegard Freundlieb points
out the spatial conditions giving women the chance to pursue gainful activities in their
homes and neigborhood. Doaa Motaal and Mounir Bushra report on the working
conditions and the social and cultural backgrounds of female waste collectars (Zab-
baleen) in Caireo.

{continued on page 4)
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Frauen — Planung — Entwicklung

Editoriai

"Frauen — Planung — Entwicklung"

“"Frauen” waren bereits das Schwerpunkithema der Nummer 11 im Jahr 1987. Das
ist nun sieben Jahre her. In dieser Ausgabe wurden die fatalen Folgen fir Frauen
durch die Ubliche Praxis von Entwicklungsplanungen und -projekten und die unhin-
terfragten Fehleinschatzungen beziiglich der Frauenrealitit unter die Lupe genom-
men. "Mission" des Heftes war "Aufklarung" iber die Situation der Frauen.

Mittlerweile ist die Forderung nach Berlicksichtigung, Einbeziehung, NutznieBung
von Frauen in Planungen, Projekten und Programmen eine Selbstversténdlichkeit.
Denn hinlanglich bekannt ist die enorme Mehrfach-Belastung von Frauen gerade un-
ter Armutsbedingungen: als Hausfrau und Mutter, als Einkommensverdienerin und
als Organisatorin der Wohnung und des Wohnumfelds. Daneben ersetzen die Frau-
en haufig genug die fehlende technische Infrastruktur durch kérpetiiche Arbeit (z.B
indem sie Wasser oder Brennholz schleppen). Die Notwendigkeit von gezielten MaB-
nahmen fir die spezifischen Probleme von Frauen ist unumstritten und man kann
annehmen, daB ein "gender-BewuBtsein" unter Planern und Entwicklungsbeauftrag-
ten grundsétzlich vorhanden ist.

Um aber das Wissen um den besonderen Planungsbedarf auch in konsequente
MaBnahmen umzusetzen, mangelt es noch haufig an fundierten Kenntnissen — Uber
den jeweiligen Kontext der Frauen, Uber die Durchillhrungsmoglichkeiten von Ver-
besserungsmaBnahmen und Uber die Effekte dieser MaBnahmen fiir Frauen.

Den enormen Forschungs- und Aktionsbedarf hat auch die internationale "Frauen-
konferenz" letztes Jahr in Nairobi formuliert. TRIALOG war auf der Konferenz mit
Antje Wemhdner vertreten, die in diesem Heit ausfiihrlich dariiber berichtet. Zwei in-
teressante, in Nairobi vorgestellte Beitrége — von D.Motaal/M.Bushra und S.R.King ~
sind auch in diesem Heft verbffentlicht.

Mit dem Titel “Frauen—Planung-Entwicklung” fragt das weitere TRIALOG Schwer-
punktheft zum Thema Frauen nun nach den Planungswerkzeugen, damit die Pla-
nung von Programmen und Projekien besser auf die spezifischen Bedirfnisse einge-
hen und damit {atsachliche Entwicklung fir Frauen bewirken kann.

Die Beitrage in diesem Heft nehmen dazu in folgenden Themengruppen Stellung:
Konzeption von Entwicklungsprojekten und -strategien:

Zun#chst gibt Sybille Jahn einen Uberblick {iber Elemente und Einsatzfelder eines
verbesserten Frauenfrderkonzepts. Karin Gaesing beschreibt, wie Frauenforde-
rung auf traditionellen Organisationsformen aufbauen und die Bildung von Frauen-
gruppen motivieren kann. Frank Biiss beleuchtet die Schwachpunkte partizipativer
Pianungsverfahren und zeigt Ansétze zur Verbesserung der Beteiligung von Frauen
auf.

Erwerbsbedingungen fiir Frauen:

Silvana Rudith King analysiert die geschlechtsspezifischen Probleme von Fraven
als Arbeiterinnen im informellen Bausektor in Ghana und stelit einen Forderungska-
talog fir die Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen auf. Ebenfalls fir Ghana thema-
tisiert Hildegard Freundiieb die réumiichen Bedingungen, die es Frauen ermdgli-
chen, ihre Erwerbsarbeit im Haus selbst oder im naheren Wohnumield auszuiiben.
Doaa Motaal und Mounir Bushra berichten {iber die Arbeitsbedingungen und den
sozio-kulturellen Hintergrund der "Miillsammlerinnen” (Zabbaleen) in Kairo.

(Forisetzung auf Seite 4)
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(Forisetzung von Seite 3)
Sensibilisierung der Analysepraxis {lir Frauenaspekie:

Mit seiner exemplarischen Untersuchung der stadtischen Armen in Kumasi belegt
Romanus Dinye anhand der erhobenen Daten, daB sozio-Skonomische Analysen
grundsétzilich zwischen Ménnern und Frauen unterscheiden sollten. Empiehlungen
zur Konzeption von Untersuchungen, in die Frauenaspekte und kulturelle Bedingun-
gen Eingang finden, gibt der Beitrag von Roswitha Piesch.

Beispiele fiir erfolgreiche Eigeninitiativen von Frauen:

Die Beispiele fiir erfolgreiches “empowerment” als Starkung des SelbstbewuBiseins
von Fraven kommen aus Lateinamerika: Birgit Stanzel berichtet von einem Sozial-
projekt einer Frauen-Selbsthiffegruppe in Mexiko; Kerstin Ziflmann berichtet von ei-
nem Frauen-Wohnungsbauprojekt mit Modellcharakter in der Altstadt von Montevi-
deo.

AbschlieBend faBt Antie Wemhdner die Ergebnisse und Forderungen der internatio-
nalen "Frauenkonferenz"” in Nairobi zusammen.

Bei der Diskussion um Problemldsungen darf nicht aus den Augen verloren werden,
dalB z.B. Projekte der (notwendigen) Arbeitserleichterung flir Frauen nur eine Seite
der Farderung sein kénnen. Wenn sie nur dazu fihren, die bestehende ungleiche
Arbeitsverteilung ertriglicher zu machen, werden sich bestehende Verhaltnisse fe-
stigen. Frauenfdrderung hat langfristig nur dann Sinn, wenn sie auch in der Ausein-
andersetzung mit Mannern geschieht und nicht isoliert von diesen.

Gislind Budnick, Karin Gaesing, Joanna Kotowski-Ziss, Antje Wemhéner

{continuation from page 2)
Rationalization of research practice on gender issues:

Romanus Dinye proves by his exemplary research of the urban poor in Kumasi and
by the collected data that any sccio-economic analysis should distinguish between
men and women as a maiter of principle. The paper by Roswitha Piesch gives
some recommendations of how gender aspects and the cultural background could
be considered in the concepts and structures of research.

Examples of successiull enterprises of women:

Examples of successfull "empowerment” of women's self reliance can be found in
Latin America: Birgit Stanzel describes a social project by a women self-help group
in Mexico. Kerstin Ziflmann reports on a women’s housing project in the historic
center of Montevideo that could be seen as a model project.

Finally Antie Wemhéner summarizes the demands and research priotities which
were the result of the International "Women's Congress” in Nairobi.

When discussing the solutions of problems it must not be forgotten that projects
which provide (necessary) alleviation of women's working conditions can be just one
aspect of promotion. If the effect only consists of making the actual unequal distribu-
tion of work more bearable, the existing situation will be consoclidated. In the long run
women's promotion only makes sense if it happens in communication with men in-
stead of being done isolated from them.

Gislind Budnick, Karin Gaesing, Joanna Kotowski-Ziss, Antie Wemhénetr
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Der Gender-Needs-Ansatz in der Stadtentwickiungsplanung

far die Dritte Welt

Sybille Jahn

Sybille Jahn ist Stadtsoziologin mit Lehrauf-
rag und Drittmittelforschung an der TH
Darmstadt
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1. Stadtentwicklung -
ein Frauenthema?

Profitieren Frauen und Manner gleicher-
maBen von Entwicklungsprojekten? Die-
se Frage stellt sich im Rahmen der Dis-
kussion liber die Wirkungslosigkeit oder
gar unerwiinschten Folgen von Entwick-
lungshilfe, und betrifft Projekte der
Stadtentwicklung genauso wie alle an-
deren Vorhaben der Entwickiungszu-
sammenarbeit.

Fir viele Experten ist nicht einzusehen,
wieso der Bau von Wohnungen, Stra-
Ben, Wasser- oder Stromleitungen fiir
Frauen andere Auswirkungen haben
sollte als {Gr M&nner.

Durch die mangeinde Beriicksichtigung
der unterschiedlichen gesellschaftlichen
Position von Frauen und Mannern hat
indessen der Entwicklungsprozel selbst
in vielen Fallen zu einer Verschlechte-
rung der Situation der Frauen gefiihrt.
Dabei zeigte sich die Bedeutung von
Geschlechterrollen und die mogliche Be-
nachteiligung und die negativen Auwir-
kungen vieler Entwicklungsprojekte auf
Frauen.

2. Neue Empfehlungen des BMZ
zur Frauenfdrderung

Vom BMZ wurden Ende des Jahres
1994 neue “Empfehlungen fiir eine
Frauenforderung in der staatlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit”!  herausge-
geben. Diese gehen davon aus, daB nur
dann, wenn die Interessen der Frauen
bei allen MaBnahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit berticksichtigt werden,
verhindert werden kann, da Program-
me an Frauen vorbeigeplant werden
oder ihnen eventuell sogar Schaden zu-
fagen.

Zwar wurde auch schon in der Vergan-
genheit die Forderung von Frauen zu ei-

nem Schwerpunki der deuischen Ent-
wickungszusammenarbeit erkiart® und
die Schliisselrolle der Frauen im Ent-
wicklungsprozeB betont, doch haben
FrauenférdermafBnamen bisher einen
eher marginalen Charakter als "Anhéng-
sel" von Entwicklungsprojekten behal-
ten.

Das neue Konzept des BMZ wendet
sich von der isolierten Férderung von
Frauen und spezifischen Frauenprojek-
ten ab, zugunsten der "vollen Integration
der Frauenférderung in allen Bereichen,
Aktivitaten und auf allen Ebenen der
Entwicklungszusammenarbeit".3

“Ziel eines Frauenforderkonzeptes, das
einer geschlechtspezifischen Vorge-
hensweise gerecht wird, sollte die Parti-
zZipation von Frauen als gleichwertige
Partnerinnen im  Entwicklungsproze(
und die Stérkung ihrer gesellschaftiichen
und wirtschaftlichen Steliung sein. Das
Verstandnis der unterschiedlichen Rol-
ien von Mannern und Frauen in der Ge-
sellschaft und der spezifischen Bedilrf-
nisse der Frauen in 8konomischen, sozi-
alen, politischen und kulturellen Trans-
formationsprozessen ist dabei Voraus-
setzung"* Frauenfdrderung darf im Sin-
ne eines Gender-Ansatzes nicht isoliert
gesehen werden, Normalfall ist vielmehr
der integrative Ansatz bei allen Projek-
ten.

Reine Frauenprojekte oder Projektkom-
ponenten, die sich ausschlieBlich an
Frauen richten, sollen nur noch in Aus-
nahmeféilen oder als komplementére
oder temporére MaBnahmen auf dem
Weg zu einer spateren integration im-
plementiert werden®. Frauenspezifische
Projekte werden nur noch als nétig er-
achtet, wenn die Rahmenbedingungen
bewirken, daB Frauen besonders be-
nachteiligt sind oder wenn die gegebe-
nen Sozialstrukturen eine gleichberech-
tigte Zusammenarbeit von Frauen und
Ménnern nicht zulassen.



3. Das Konzept des
Gender-Ansatzes

Der fir das neue BMZ Konzept zugrund-
iiegende Gender-Ansatz geht davon
aus, daB es f{r die Erreichung einer
Gleichstellung der Frau in der Gesell-
schaft effektiver ist, sich nicht aus-
schlieBlich auf die Veranderung der Si-
tuation von Frauen zu konzentrieren,
sondern auf die Veranderung des Ver-
haltnisses der Geschlechter zueinander.
Ziel ist das empowerment® von Frauen
als unabdingbare Voraussetzung fir ei-
ne effiziente und nachhaltige Entwick-
lung.”

Hierzu reicht es nicht aus, Projekte zwar
zielgruppenorientiert zu planen, aber
nicht zwischen Ménnern und Frauen zu
differenzieren. Einem solchen Vorgehen
liegt die inzwischen als falsch erkannte
Annahme =zugrunde, daBR die Wirkung
des Projekies beiden Geschiechiern
gleichermaRen zugute kommen werde,®
denn aufgrund ihrer unterschiedlichen
Rollen in der Gesellschaft haben Frauen
andere Bediirfnisse als Manner.

Das neue "Konzept flir die Férderung
von Frauen in Entwicklungsléndern” legt
deshalb entsprechende Férdergrundsat-
ze fest, die bei Planung, Durchfiihrung
und Bewertung von Vorhaben der Ent-
wicklungszusammenarbeit zu beachten
sind.®

— Der Grundsatz der Integration der
Frauen in alle MaBnahmen setzt vor-
aus, daB durch geschlechtsspezifi-
sche Analysen bei jedem einzelnen
Vorhaben die Auswirkungen auf
Frauen gepriiit werden. Die Projekte
misssen so konzipiert werden, daB
sie Frauen nach Méglichkeit férdern.
Sie diirfen ihnen keinesfalls scha-
den, indem sie ihnen z.B. zusétzliche
Arbeit aufbiirden. Eventuell auftre-
tende negative Auswirkungen sind
durch Kkompensatorische MaRnah-
men auszugleichen.

— Frauen sind in die Planung und
Durchfithrung alfer MaBnahmen ein-
zubeziehen, Die Partizipation von
Frauen ist deshalb besonders wich-
tig, weil es ihnen haufig aufgrund ih-
rer traditionellen Stellung oder
schiechteren Ausbildung verwehrt
ist, ihre Bed{irfnisse ausreichend zu
auBern und Eigeninitiative zu entfal-
ten. Es kann dabei notwendig sein,
getrennte Diskussionen fir Manner
und Frauen durchzufithren, um die
Frauen dazu zu bringen, ihre Wiin-
sche und Interessen vorzutragen.

— Reine Frauenprojekie werden nur in
solchen Fallen als sinnvoll erachtet,
in denen Frauen einen besonderen
Nachholbedarf haben, oder wenn die
sozio-kulturellen  Voraussetzungen
eine gleichberechtigte Zusammenar-
beit von Mannern und Frauen nicht
Zulassen.

— Frauen miissen entsprechend ihren
Roilen nicht nur in der Familie, son-
dern auch in Wirschaft und Geseli-
schaft geférdert werden. Die Ent-
wicklungszusammenarbeit ist dabei
so auszugestalten, daB Frauen Zu-
gang zu neu erschlosenen Produk-
tionstaktoren wie Land, Kredit, Bera-
tung, Aus- und Fortbildung haben.
Da in vielen Entwicklungsléndern
Frauen allein oder Uberwiegend das
Haushaitseinkommen aufbringen, ist
einkommenschaffenden FordermaB-
nahmen fiir Frauen groBes Gewicht
beizumessen.

— Alle Instrumente der Entwicklungszu-
sammenarbeit solten dazu dienen,
die Teilhabe von Frauen an den
MaBnahmen sicherzustellen. in Be-
raterteams ist eine geschlechtlich
gemischte Zusammenseizung anzu-
streben; die Unterreprasentanz von
Frauen auf Fachkrifteebene sollte
durch Anpassung der Arbeitsbedin-
gungen an die Bedirinisse von Frau-
en minimient werden. Die in der deut-
schen Planung angewandte Metho-
de der zielorientieten Projektpla-
nung ZOPP sollte in bezug auf die
Mdglichketen der Beriicksichtigung
geschlechtspezifischer Aspekte ge-
nutzt werden,

4. Folgerungen ftir Projekte der
Stadtentwicklung

4.1. Vermeidung von Zielgruppen-
stereotypen

Die in vielen L&ndern der Dritten Welt
durchgefiihrten  Stadtentwicklungspro-
jekte zur Verbesserung des Wohnumiel-
des und der technischen und sozialen
Infrastrukiur, bedeuten keineswegs im-
mer eine Verbesserung der Lebenssitu-
ation der dort lebenden Frauen. Viele fir
Frauen und Familien wichtige Aspeke
werden vernachl&gigt,

Die Unscharfe z.B. in bezug auf die
Analyseeinheit Haushalt hat besonders
negative Auswirkungen fir eine ange-
messene Einschatzung der Situation der
Frauen und entsprechende PolitikmaB-
nahmen.

Eine Verbesserung der Wohnverhaltnis-
se und der Lebensqualitét der Bewohner
setzt eine prinzipielle Planung voraus, in
die nicht nur sanitare und energietechni-
sche Uberlegungen eingehen diirfen.

Ein Teilbereich funktionaler Stadtent-
wicklung muB die Lebensverhiltnisse,
die spezifische Situation der Frauen her-
ausstellen und die daraus resultierenden
Bedilrfnisse der Bewohnerinnen bertick-
sichtigen.

Bei einer differenzierten Analyse der de-
mographischen Daten der Zielgruppe
stédtischer Wohnungsbauprojekte in
Entwicklungslandern, vor allem fiir unte-
re Einkommensgruppen, ist festzustel-
len, daB sich diese zu groBen Teilen aus
Frauen, und zu 30% - 50% aus Kindern
und Jugendlichen, zusammensetzt. Vor
allem in lateinamerikanischen Stadten
ist der Anteil alleinerziehender Miitter
und Frauen, die alleiniger Haushaltvor-
stand sind, sehr hoch.

Stadtplanungs- und Sanierungsentwlirfe
missen also haufig dem Umstand ge-
recht werden, daB die Hauptadressaten
ihrer Bemihungen Frauen und Kinder
sind.

4.2. Beriicksichtigung der ruralen
Befangenheiten der Zielgruppe

Von wesentlicher Bedeutung fir die Ak-
kulturationsprozesse der groBlen Mas-
sen landlicher Zuwanderer in die Stadt,
sind Frauen in ihrer Rolle als Erzieherin-
nen. Eine sinnvolle Integration in stadti-
sche Strukturen muB deshalb besonders
die Frauen einschlieBen.

Das Fertwirken rualer Verhaltensweisen
unter verénderten Bedingungen und das
Festhalten an l&ndlich begriindeten Nor-
men und Wertemustern innerhalb des
urbanen Kontextes kollidiert mit den Er-
tordernissen stédtischer Daseinsformen.
Urbaner Lebensstil und rurale Organisa-
tionsmuster differieren auch im Hinblick
auf die Situation der Frau, was sich auf
die okonomischen Aktivititen ebenso
auswirkt, wie auf die Bereiche des Um-
weit- und Hygieneverhaltens.

Da sich die Tendenzen zur Urbanisie-
rung voraussichtlich nicht riicklaufig ent-
wickeln werden, milssen Bemiihungen
dahingehen, durch geeigenete Bildungs-
maBnahmen Frauen zu addquaten urba-
nen Lebensformen zu befahigen, ihre In-
tegration in stadtische Strukiuren zu er-
leichtern, und Méglichkeiten zu schaf-
fen, ihren Lebensunterhalt in den Stad-
ten selbst zu sichern.
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Die Integration rural orientierter Zuwan-
derer in die stadtische Gesellschaft er-
fordert die Ubernahme urbaner Werte-
muster und Normensysteme durch sie
und induziert Anpassungsprozesse der
zugewanderten  Bevdlkerungsgruppen
an urbane Verhaltensformen, stidti-
schen Lebenstil und Sozialstrukturen,
die auch die Position der Frau umfas-
sen.

4.3. Partizipationsprobleme

Die Diskussionen {ber die Beachtung
der Bediirfnisse und die Partizipation
bestimmter Zielgruppen zeigten, dab
man (statt der Fraven) oft die falsche
Zieigruppe geférdert hatte.

Fiir Frauen ist es oft schwer bis unmég-
lich, bei Beratungsversammliungen der
Zielgruppen von Entwicklungsprojekten
ihre Meinung adaquat zu vertreten.

Graduell unterschiedlich und {&nderspe-
zifisch variierend hat die Frau im &ffentli-
chen Leben eine untergeordnete oder
zweitrangige Rolle. Sie wird haufig auf
ein abgeschlossenes Leben innerhalb
des Hauswesen verwiesen und hat zur
Sffentlichen Artikulation ihrer Interessen
keine Mdglichkeiten.

Frauen kénnen aufgrund ihres hautig
geringen Bildungsstandes und der damit
einhergehenden geringeren Informa-
tionsbasis oft nicht gleichberechtigt am
sozialen und politischen Lebens ieilneh-
men.

Die géngige Form der Zielgruppenparti-
zipation und Problemanalyse, bei der
ca. zwei Tage vor der Befragung “das
Quartier* informiert wird, B8t fir die
héufig informelle Partizipation der Frau-
en an Entscheidungen keine Zeit. Von
solchen kurzfristig angesetzten Quartier-
versammlungen, Uber die die Frauen
vielfach noch nicht einmal informiert
sind, sind kaum sinnvolle Ergebnisse zu
erwarten.

Zeiten, Orte und Formen von Partizipa-
tion missen daher in jedem Fall dem
spezifischen kulturellen Kontext und der
Position der Frauen in einer Gesell-
schaft angemessen sein.

Zur Umgehung kulturspezifischer Barrie-
ren der Informationsvermittlung kann es
indessen unter Umstanden sinnvoll sein,
spezielle Frauenveranstaltungen anzu-
bieten, die es erméglichen, die Wiinsche
und Interessen des weiblichen Teils der
Zielgruppe zu erfahren.
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4.4, Wohnung und Haus als Haupt-
lebenssphire von Frauen

Das Haus cder die Wohnung ist fir die
meisten Frauen aller Kulturen der Drit-
ten Welt das Zentrum ihrer Tatigkeiten.
Haus oder Wohnung sind fiir Frauen
und halbwilchsige Kinder der haupt-
sachliche Lebensraum. Die Wohnung
ader die Privatrdume sind in vielen Lan-
dern als Frauenwelt definiert.

Die kulturelle Determiniertheit des Hau-
ses als hauptsichlichem Aufenthaltsbe-
reich der Frau und der Grad iher Be-
schrankung auf das Haus variiert zwar
je nach Land und Kulturraum, doch
beinhalten die internationalen Gemein-
samkeiten bei der Zuschreibung des
hauslichen Bereiches als spezifisch
weiblichem Arbeits- und Aufenthalisbe-
reich, das weltweit glltige Muster ge-
schlechterspezifischer  Arbeitsteilung,
die Zustandigkeit von Frauen fir die ge-
samte ‘Hausarbeit' und die Kinderversor-
gung.10

Resultierend aus der Zuordnung be-
stimmter Tatigkeiten zum weiblichem
Aufgabenbereich sind  Mobilitatsein-
schrankungen, wie sie sich etwa aus der
Betreuung von Kindern oder Alten erge-
ben, charakteristisch fir die Lebens-
und Arbeitssituation von Frauen.

Der EinfluB, den Wohungsbauldsungen
und Massenbehausungsstrategien auf
die direkten Lebensumsténde und die
Lebensqualitiét von Frauen haben, ist
daher sehr groB. Bauen kann soziale
Strukturen unterstiitzen, kann Lebens-
raum und Lebensqualitét schaffen, kann
intakte, funktionierende soziale Struktu-
ren in den stadlischen Quartieren be-
riicksichtigen.

4.5, Die Verwendung adéq'uater
Baumaterialien

Weil Frauen einen groBen Teil ihrer Zeit
innerhalb des Hauses und der Wohnung
verbringen, besteht ein enger Bezug
zwischen der Art der verwendeten Bau-
materialien und Hausbautechniken, und
dem Wohlbefinden der Hausbewochne-
rinnen.

Die enge und meisi durch die Lebens-
umsténde erzwungene Bindung von
Frauen an das Haus und dessen nihere
Umgebung begrindet die Wichtigkeft
der Gestaltung der direkten Umgebung
und der Wohnung.

Die Lebensqualitdt und das physische
Wohlbefinden der Frauen wird durch die
Art der verwendeten Baumaterialien, der
Liftungstechniken und des Ausgleichs
von Klimaschwankenungen direkt beein-
fluBt.

4.6. Berlcksichtigung realer
Familienstrukturen bei der
GrundriBorganisation

Wohnungsbaukonzepte fiir  Entwick-
lungsléander missen dem Umstand
Rechnung tragen, dafB nicht die Kleinfa-
milie die soziale Grundeinheit von Pla-
nung sein kann, sondern daB zumeist
groBere Familienverbinde gemeinsam
zusammenwohnen.

im Gegensatz zu westlichen Lebensfor-
men stellt die Mehrgenerationenfamilie
die soziale Grundeinheit in Stadten in
Entwicklungslandern dar. GroBe Fami-
lienverbande sind Merkmale der Haus-
haltsstruktur stadtischer Armutsbezirke
in der Dritten Welt. Die Struktur der dko-

« . die Méglichkeiten zur Angliederung eines StraBenverkaufsstandes oder eines Kleinst-
betriebes zur Einkemmensbeschaffung solfte in Betracht gezogen werden.”
{Foto aus Venezuela: Kleinstgewerbe am Wohnhaus in einem barrio; G.Budnick)



nomischen Grundeinheit, des Haushalis,
ist haufig nicht mit westlichen Mustemn
kohérent.

In den Industrielandern stellt die kleine
Haushaltseinheit von 2-4 Personen die
dominierende Wohnform dar, sie bildet
die planerische Grundeinheit europa-
isch-industrieller Wohnungsentwiirfe,

4.7. Ubertragung Europdischer
Wohnkonzepte und implizites
Frauenbild

Das Frauenbild europiischer Wohnkon-
zepte sowie Hausplanungen und Grund-
riforganisationen enthalten implizit Vor-
stellungen von der Rolle und Aufgabe
der Frau innerhalb des Wohnbereichs,
von der Nutzung der Wohnung, und der
sinmvollen Aneordnung der R&ume zur
Erflillung der dort verrichteten Arbeiten.

Leithild ist dabei das Bild der blirgerlich
européischen Familie und der Hausfrau-
enehe. Tradierte soziale Strukturen und
Kommunikationsmuster beinhalten spe-
zifische Vorstellungen von der Rolle der
Frau. Sie finden ihre Entsprechung und
ihren Ausdruck in gebauter Form.

WohnungsgréBen und Raumdiminsio-
nierungen in Entwicklungsl&ndern muis-
sen jedoch die Mehr-Generationenfami-
lie zugrundelegen. Auch im urbanen
Kontext bleibt die Familie agnatisch, d.h.
groBfamilienorientiert, sind doch Clan
und Familienverband die Instanzen sozi-
aler Absicherung.

Die baulich-raumlichen Bedingungen
missen die Versorgung entsprechend
groBer Familiengruppen erméglichen.
Der Mangel an Einkommen bewirkt, dai3
auch in den stadtischen Haushalten vie-
le Dinge nicht gekauft, sondern zuhause
hergestellt werden missen. Kleidung,
Mehl, Of werden in mithsamer und zeit-
aufwendiger Arbeit selbst hergestellt.
Diese Tatigkeiten werden hdufig von
mehreren Frauen gemeinsam erledigt,
so daB zu kleine Kiichen die Arbeit zu-
satzlich erschweren. Die Versorgung der
Familien in den meisten Entwicklungs-
landern ist wegen der schlechten Aus-
stattung mit Wasser und Energie zeit-
aufwendig und beschwetlich.

Die engen raumlichen Verh&ltnisse in
den modernen stadtischen Wohnungen
zwingen hiufig zu einer Aufldsung der
GroBRfamilien, ohne daB ein Ersatz in
Form anderer gesellschaftlicher Struktu-
ren geboten wird. Eine der Folgen fir
die Frau ist eine starke Einschrénkung
ihrer sozialen Kontakte, die fraditionell

innerhalb der Verwandtschaftsgruppe
stattfinden. Die Frau verliert einen wich-
tigen Teil ihres gewohnten Handlungs-
rahmens, sie wird in psychischer und
8konomischer Hinsicht von fhrem Ehe-
mann abhingiger und lebt isclierter.

4.8. Der Haushalt als kleinindustrielle
Produktionsstatte

Der stédtische Haushalt ist in vielen
Landern der Dritten Welt ein produzie-
render und verarbeitender Betrieb, dem
eher die Bezeichnung Hauswirtschaft
gerecht wird, und der sich vom fast aus-
schlieBlich konsumierenden Haushait
westlichen Typs wesentlich unterschei-
det.

Die Planung von Wohnungen und Hau-
sern muB daher auch berlicksichtigen,
daB in Stidten in Entwicklungsléandemn
der Haushalt in vielen Fallen als kleinin-
dustrielle Produktionsssiétte vor allem
fir Frauen dient, so daB die Wohnréu-
me, in denen ein Haushalt instafliert ist,
auch zu anderen Zwecken als dem blo-
Ben Wohnen genutzt werden.

Ein GroBteil der Frauen arbeitet inner-
halb des Hauses als Wischerinnen, Na-
herinnen, sie produzieren zuhause Le-
bensmittel zum Verkauf auf den Straflen
oder Markten. Ein nicht zu vernachlasi-
gender Aspekt der Geb&udeplaung und
GrundriBorganisation sind daher dkono-
mische Méglichkeiten, die ein Wohnort
und ein Haus speziell den Frauen bie-
ten.

Geniigend Platz ist einzuplanen fir die
Produktion gréBerer Mengen von Nah-
rungsmitteln zum Verkauf iiber den Ei-
gengebrauch der Familie hinaus, oder
der Reinigung gréBerer Mengen von
Wische und Kleidung als gewerbliche
Tatigkeit. Auch die Méglichkeiten zur
Angliederung eines StraBenverkaufs-
standes oder eines Kleinstbetriebes zur
Finkommensbeschaffung solte in Be-
tracht gezogen werden.

4.9, Die Vorteile von Innenhéfen

Die Anlage von Wohnbauten um einen
Innenhof bietet fir viele Kulturen einen
wichtigen Bewegungsraum fiir Frauen,
der ohne groBen Aufwand in moderne
Planungen integriert werden kann.

Nicht nur in den islamischen Lindern
kann er als Arbeitsplatz und Aufenthalts-
raum fiir Frauen und als Kommunika-
tionszentrum dienen. Der Innenhof als
Bestandteil des Hauses macht die Ge-

schlechtersegregation fiir Frauen ertrég-
licher. Sein Wegfall hebt diese Segrega-
tion nicht automatisch auf, sondern ver-
schlechtert die Bedingungen der Klau-
stration. In den Neubauten des ‘interna-
tionalen Sfils' fehlen diese gemein-
schaftlichen Innenhéfe zumeist ganzlich.
Der kleine Batkon muB den Hof ersetz-
ten, die potentielle Arbeitsflache verrin-
geit sich, Kinder spielen nun auf den
StraBen, wo sie gréBeren Gefahren aus-
gesetzt und nicht so einfach zu beaui-
sichtigen sind wie innerhalb der Innen-
hofe.

Angesichts hcher Kriminalititsraten in
den Stadten der Dritten Welt bietet sich
zudem die Anlage von Wohnbauten um
einen Innenhof auch als architekioni-
sche Lésung des Problems mangelnder -
Sicherheit an. Innenhéfe bleiben fber-
sichtlich innerhalb der sozialen Konfrolle
der Nachbarschaft und kénnen einen
geschitzten Raum darstellen.

4.10. Frauenaspekte der urbanen
Wasserversorgung

Einrichtungen der technischen und sozi-
alen Infrastruktur des Wohnumfeldes
stellen wichtige Komponenten der Ver-
besserung oder Veranderung der Le-
bensqualitat von Frauen dar.

Bei der Planung der Wasser- und Ab-
wasserversorgung wird nur selten reali-
siert, daB Frauen die Hauptnutzetinnen
dieser Systeme sind. Ein Grofiteil des
Wasserverbrauchs der Haushalte in Ent-
wicklungsiandern entfalit auf Kochen,
Putzen und Waschen.

Weltweit besteht eine Tendenz, die Ver-
sorgung der Haushalte mit Wasser tradi-
tionell als Frauenarbeit zu deklarieren.
Dies andert sich auch im stédtischen
Bereich nicht ohne weiteres, so daB das
mithsame Wasserholen von &ffentlichen
Zapfstellen den Frauen {berlassen
bleibt. Die AnschluBdichte von Wasser-
stellen, aber auch die Kappung wilder
Wasseranschliisse zugunsten einer ge-
ordneten &ffentlichen Trinkwasserver-
sorgung steht im unmittelbaren Zusam-
menhang mit den Lebens- und Arbeits-
bedingungen von Frauen.

4.11. Frauenaspekte der Abwasser-
entsorgung

Eine stark abwassererzeugende Titig-
keit wie das Waschewaschen erscheint
in den Uberlegungen der Infrastruktur-
planungen der Entwicklungszusammen-
arbeit zumeist Uberhaupt nicht, Die ver-
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*  stellt das Waschen und Biigeln der Belleidung und Wésche wohihabenderer Bevéike-
rungsteile eine haufige Erwerbsquelle von Frauen im informelien Sektor dar.”
(Foto aus Venezuela: Schild "man wéscht und bugett Herrenkleidung"; G. Budnick}

ursachten gréBeren Mengen an Abwés-
sem werden maximal als Abwasserpro-
blem des Einzelhaushaltes ber{icksich-
tigt.

Bei der in Entwicklungslandern Ublichen
Methode des Waschens mit der Hand
handelt es sich um eine sehr kraftever-
schleiBende und mit einem hohen Zeit-
berbrauch verbundene Arbeit, die typi-
scherweise von Frauen erledigt wird.

Die Anlage von Waschhausern kann
diese traditionelle Frauenarbeit wesent-
lich erfeichtern, und nebenbei auch das
damit verbundene Abwasserproblem in
quasi gebindelter Form lsen.

Ein zusiatzlicher Effekt besteht in der
Méglichkeit, Waschhauser als einkom-
menschaffende MaBnahme fir Frauen
zu organisieren, stellt doch das Wa-
schen und Bigeln der Bekleidung und
Wische wohlhabenderer Bevdlkerungs-
teile eine hiufige Erwerbsquelle von
Frauen im informellen Sektor dar.

4.12. Bildungseinrichtungen
flir Frauen

Bildungseinrichtungen fur Frauen und
Madchen sind bis heute ein vernachlas-
sigter Faktor der sozialen Infrastruktur-
planung. Prinzipiell ist weltweit von einer
strukturellen Unterfinanzierung der Frau-
enbildung in Entwicklungsldndern aus-
zugehen.

FrauenbildungsmaBnahmen als Kompo-
nenten der sozialen Infrastruktur in den
Ballungsréumen der Dritten Welt {ragen
dazu bei, dem stidtischen Kontext an-
gemessene Werte- und Normensyste-
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me, Lebens- und Familienformen zu ent-
wickeln, und die Eingliederung in das
stadtische Umfeld zu beschleunigen.

Durchweg lassen sich betrdchtliche ge-
schlechtspezifische Diskrepanzen im
Hinblick auf die Bildungschancen des
weiblichen Teils der Bevélkerungen®' in
Entwicklungsiandern feststellen, die von
der Einschulungsrate iiber den Zugang
zu weiterfihrender Bildung bis 2u globa-
len Analphabetenraten reichen. '?

Formale und non-formale Bildung kén-
nen die Bereitschaft wecken und die F&-
higkeiten entwickeln, Einstellungen und
Verhalten zu Uberpriifen und zu verdn-
dern. Frauenbildung kann Prozesse der
BewuBtseinsinderung unterstiitzten und
eine Perspektivenanpassung auch im
Hinblick auf stadtische Lebensiormen
ermoglichen.

4.13 Adiquate Transportfazilititen

Transporifazilitdten und Transportsyste-
me sind zumeist auf die Arbeitszeiten
der im formellen Sekior arbeitenden
Manner ausgelegt, die Bedirinisse der
im informellen Sektor arbeiternden Frau-
en werden haufig vernachléssigt. Lange
Wege zur Arbeit In den urbanen Aggle-
meration fihren zu hohen Transportko-
sten und -zeiten. Da die Frauenlhne in
der Regel sehr niedrig sind, mindern
schlechte Transportbedingungen ihre
sowieso schon geringen Einkommen.
Frauen verlassen die Arbeitsplatze im
formelien Sektor und ergreifen verstarkt
Aktivitaten im ungesicherten informellen
Sektor. Umstandliche Transportwege er-
schweren aber auch hier wieder die Ver-
marktung von Produkien.

5. Resumee

Das Konzept der Integration der Frauen-
forderung in Emwicklungsprojekte ist,
wie die obigen Beispiele zeigen, nétig
und sinnvoll. Die Berlicksichtigung der
Belange von Frauen, die aufgrund der
geschlechtsspezifischen  Arbeitsteilung
von denen der Manner sehr differieren
k&nnen, ist zwingend, will man der wich-
tigen Rolle, die Frauen im Entwicklungs-
prozeB spielen, gerecht werden.

Allerdings sollte nicht nach der Devise
"Dem Ingenidr ist nichts zu schwdr® nun
auch noch die Frauenfdrderung vom
méannlichen Projektpersonal Ubernom-
men werden (das diese Arbeit vermut-
lich locker nebenbei erledigen wird) son-
dern es ist unbedingt notwendig, daB die
in dem BMZ Papier auf allen Hierarchle-
stufen geforderten Expertinnen ihre
Kenntnisse in Gender-analysis einbrin-
gen, Gender-Trainings abhalten und so
das Wissen Uber frauenspezifische Pro-
blematiken in die Projekte integriert wer-
den kann.
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Frauen in Afrika organisieren sich und planen selbst

Karin Gaesing

Anhand von einigen Beispielen aus ver-
schiedenen Landern Aifrkas und der
theoretischen Einordnung der Frauen-
fdrderung in den entwickiungspolitischen
Zusammenhang werden in diesem Arti-
kel die wachsende planerische Kapazi-
tat und das immer starker werdende pla-
nerische SelbstbewuBtsein von Frauen
in Afrika untersucht.

Beispiel 1
Aufbau auf "traditionellen' Strukturen

Schon lange bevor ein mit deutscher Hil-
fe eingerichtetes landliches Entwick-
lungsprojekt in der nédrdlichen Savan-
nenzone der Cdte d'lvoire seine Arbeit
aufnahm, waren die Frauen in den dorti-
gen Dérfern organisiert und planten und
arbeiteten gemeinsam. Sie legten Geld
zusammen fir die Reparatur der defek-
ten Dorfwasserpumpe, sie halfen sich
gegenseitig bel der Feldarbeit oder or-
ganisierten Feste miteinander.

Die Mitarbeiterlnnen des Projekles
“Landliche Entwicklung Boundiali®, zu
denen die Autorin zéhlte, untersuchten
vor Beginn der eigentlichen Projektarbeit
die sozialen Strukturen in der Bevolke-
rung und stieBen dabei auf diese bereits
gut organisierten und festgefigten Frau-
envereinigungen. Statt diesen Struktu-
ren, wie leider in vielen anderen Ent-
wickiungsvorhaben in der Vergangen-
heit geschehen, eine neue Form {ibsrzu-
stiilpen oder sie ganz zu ignorieren, ver-
suchte das Projekt auf den vorhandenen
Strukturen aufzubauen. Eine Praktikan-
tin wurde damit beauftragt, Probleme
und Entwicklungspriorititen der Frauen
zu identifizieren. Zu diesem Zweck lebte
sie eine Weile in verschiedenen Dérfern

Karin Gaesing ist Geographin und entwick-
fungspolitische Gutachterin. Zur Zeit promo-
viert sie tiber "Potentiale ven Frauen bei der
Distrikiplaniung in Ghana - untersucht am Bei-
spiel von Spar- und Kreditgruppen”.

ic

der Region, arbeitete und diskutierte mit
den Frauen und erfuhr so in lebensna-
her und partizipatorischer Weise die Le-
bensumsténde der Frauen.

Die Frauen hatten als prioritare Wiin-
sche Arbeitserleichterung und Einkom-
menserhdhung angegeben. Die MaB-
nahmen, die ihnen nach gemeinsamen
Diskussionen vom Projekt angeboten
wurden, waren:

— der Einsatz von Mihlen und Scha-
lern zur Erleichterung des tiglichen
Stampfens von Getreide und zum
Zerkleinern von Erdnilssen und Kari-
téniissen,; je eine solche Einheit wur-
de von einer Frauengruppe auf Kre-
dit beim Projekt gekauit und gemein-
schaftlich betrieben; die Projektmitar-
beitetlnnen betreuten die Frauen
hinsichtlich der technischen Aspekie
der Arbelt, unterrichteten sie in einer
einfachen  BuchfUhrungsmethode,
die keine Kenntnisse in Lesen und
Schreiben erordert und gaben Un-
terstitzung beim Management der
Aktivitat; (siehe Gaesing 1924)

— die Einfihrung ven Karitépressen,
mit der Frauengruppen der lukrativen
Tatigkelt des Verarbeitens von Kari-
ténlissen zu Butter nachgehen konn-
ten; auch hier wurden die Frauen in
Technik, Buchfihrung und Manage-
ment unterstiitzt und Konnten die mit
Hiffe des Projektes gekauften Pres-
sen in Raten abzahlen.

Die Umsetzung der MaBnahmen erfolg-
te im standigen Dialog mit den Frauen-
gruppen. Die Organisationsformen der
verschiedenen Gruppen waren vielfaltig
und wurden vom Projekt zwar mit den
Frauen diskutiert, jedoch von den Frau-
en selbstbestimmt gewahlt und gestal-
tet. Hierbei lehnten sich die Frauen an
die Erfahrungen mit den bestehenden
Gruppenstrukturen an und paBten diese
den neuen Bedirfnissen wie der Buch-

fuhrung an. So gewannen die Frauen
durch selbstbestimmte Entwicklungspla-
nung und Partizipation ein neues Selbst- .
bewuBtsein und wurden von den Man-
nern immer mehr als gleichberechtigte
Partnerinnen anerkannt. Diese Anerken-
nung wurde ihnen u.a. gezoll, weil sie
einen betréachtlichen Teil des Erldses ih-
rer Tatigkeiten in die Dorfentwickiung in-
vestieren. Eine gewisse ¢konomische
Starke sichert ihnen also ein Mitspra-
cherecht bei der Dorfentwicklung.

Beispiel 2
Dem Geschéftssinn der Frauen folgen

Die Ashanti-Frauen Ghanas betreiben
van jeher irgendeine Form von Handel,
Produktion oder Dienstleistung, um Geld
zu verdienen. Der Notwendigkeit flr
Frauen, Geld zu verdienen und dem
ausgepragten Geschajtssinn der Frauen
folgend, versucht das von der FAO ge-
forderte "People's Participation Pro-
gramme", die Menschen in den Dérfern
fur die Bildung von Selbsthilfegruppen
zu gewinnen. Das Programm bietet den
Menschen Ausbildung in verschiedenen
einkommenschaffenden MaBnahmen an
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und unterstiitzt solche Vorhaben durch
die Vergabe von Krediten. Bei den ein-
kommenschaffenden MaBnahmen stiitzt
sich das Projekt auf bei den Frauen be-
reits vorhandenes Wissen und vorhan-
dene Fahigkeiten und ergénzt diese
durch die Fortbildung in Management-
techniken und neuen gewinnverspre-
chenden Tétigkeiten. Langfristig sofi
durch das Programm die Selbsthilfeka-
pazitét der Bevilkerung gesteigert wer-
den.

Die Gruppe Enkaakyi ("Es ist nicht zu
spat”) ziichtet Kaninchen und ist eine
der erfolgreichsten Gruppen ihrer Re-
gion. Sie wird von einer dynamischen
jungen Frau geleitet, die mit sehr viel
Mut und Engagement gegen die Vorur-
teile vieler Dorfbewohnerinnen die Ka-
ninchenzucht begann. Anfangs machten
sich die anderen Uber sie lustig, spotte-
ten fiber ihre stindig schmutzige Ar-
beitskieidung und waren sicher, daB ihre
Tatigkeit keinerlei Gewinn abwerfen
wiirde. Mittlerweile sind die anfénglich
vier Mitglieder (die Leitetin, ihr Ehemann
und zwei Sthne) zu zwdlf (acht Frauen,
vier Manner) angewachsen und die Lei-
terin fungiert mit ihrem Kaninchenstall
guasi als regionales Ausbildungszen-
trum. Sie erhielt vom Projekt eine fun-
dierte Ausbildung, wird von den Bera-
tern bei Bedarf betreut und ist {lir weite-
re Fortbildungen wie z.B. zum Thema
Vermarktung vergesehen.

Die Gruppe ist soeben einer vom Projekt
gegriindeten Spargemeinschait (Credit
Union) beigetreten, in die sie einen Teil
der Erlése aus dem Verkauf von Kanin-
chen einzahit. Die Gruppe spart darauf,
ihre Stalle verbessern und vergrbBermn
zu kdnnen, investiert also ihren Erlés in
erster Linie in die weitere Produktion.
Auf langere Sicht mochten die Mitglieder
von Enkaakyi ihre eigenen Lebensbe-
dingungen verbessern, stabilere Hauser
bauen und ihren Kindern eine gute Aus-
bildung ermdglichen. Die Leiterin von
Enkaakyi trifft sich regelmaBig auf vom
Projekt angeregten Versammliungen mit
anderen Gruppenleiterlnnen, um Erfah-
rungen auszutauschen und Probleme zu
diskutieren.

Beispiel 3
Auch im Islam ist Frauenférderung
méglich

In einer abgelegenen Bergregion im
Mittleren Atlas Marokkos arbeitet ein
Erosionsschutzprojekt, das Eresion nicht
nur mit physischen Schutzmafinahmen
bekampfen, sondern den Familien auf
Dauer auch andere Einkommensquellen
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bieten will als die erosionsitrdernde
Schafzueht und den Weizenanbau. Die
Frauen in der Begion waren bis vor we-
nigen Jahren nicht in das Projekt einbe-
zogen, obwohl sie durch ihre Tatigkeit
die Erosion bzw. die Waldzerstrung
mitverursachen. Sie sammeln Feuerhoiz
fir den taglichen Bedarf, sie hilten das
Vieh und sie beschaffen Futter fir das
Vieh (Laub und Zweige). Die Mitarbeiter-
innen des Projekies hielten sich nicht
mit den Ublichen fir Frauen angebote-
nen “BegleitmaRnahmen” (vgl. Bliss /
Gaesing 1992) wie Hygieneerziehung,
Kinderpflege und Hékelkursen auf, son-
dern versuchten, die Frauen in die Pro-
jekiziele und -aktivititen einzubeziehen.

Die Frauen schlossen sich mit groier
Begeisterung und groBem Engagement
zu Gruppen zusammen, bildeten Dorf-
frauenkomitees, diskutierten iber ihre
Situation, ihre Probleme und mégliche
L&sungen. Natiirlich missen solche
Schritte immer mit den Mannern abge-
stimmt werden. Zumindest missen die
Manner informiert sein, sonst kann es zu
Blockaden kemmen.

Zu den konkreten Aktionen der Frauen
gehiren gemeinschaftiicher Gemiisean-
bau, Futteranbau und das Betreiben ei-
ner fandlichen Bank fir Kleinkredite.
Das Kleinkreditprojekt ist duBerst erfolg-
reich. Die Frauen schlieBen sich zu klei-
nen Gruppen von drei bis vier Frauen
zusammen, die fireinander biirgen und
z.T. auch gemeinsam einer gewinnbrin-
genden Tatigkeit nachgehen. Beispiele
fir solche Tatigkeiten, in denen die
Frauen Ausbildung und Beratung erhal-
ten, sind: Schafzucht in Stallhaltung {so

werden Projekiziele gleichzeitig mitver-
wirklicht), Kleintierzucht und Handwerk.
Die Riickzahlungsraten liegen bei 100%.
Neuerdings werden von einer Frauen-
gruppe auch bereits Kredite an Nicht-
Mitglieder vergeben, die Aktion zieht al-
so immer gréBere Kreise. Auf dem Markt
werden die Frauen von anderen Frauen
auf das Kreditprogramm angesprochen
und tragen ihr Wissen weiter. Die Frau-
en der Gruppe fungieren also als Res-
sourcepersons und Muttiplikatorinnen fiir
die Frauen anderer Dorfer und beraten
diese in der Planung von Aktivitaten.

Exkurs: Entwicklungspolitische An-
sitze zur Férderung von Frauen in
der Dritten Welt

Die Ansétze zur Forderung von Frauen
in Entwicklungslandern begannen sich
in den B8Cer Jahren zu formen. Nach ei-
nem sehr an Wohlfahrt orientierten An-
satz, der Frauen ausschlieBlich in ihrer
Rolle als Hausfrau und Mutter sah und
in GesundheitsmaBnahmen, Mutter-
Kind-Programmen, Hygieneerziehung
und dergleichen seinen Ausdruck fand,
begann die entwicklungspolitische Dis-
kussion mehr und mehr auch die pro-
duktive Rolle der Frau zu “"entdecken".
Ester Boserup {1970) brachte mit ihrem
Buch "Women's Role in Economic Deve-
lopment" den Stein ins Rollen.

Nachdem der Ende der 80er Jahre pro-
pagierte Gleichheitsansatz als Gedan-
kengut westlicher Feministinnen ver-
schrien war und - vor allem von Méan-
nern - als fiir Frauen in der Dritten Welt
nicht relevant und unangepaBt abqualifi-
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Buchfihrungskurs fOr Analphabetinnen

ziert wurde, erhielten pragmatischere
Ansatze Vorrang. Der im Zuge der
Grundbediirinisstrategie entwickelte Effi-
zienz-Ansatz entsprach dem Geist die-
ser Zeit und dominiert auch heute noch
die Konzeption und Planung von MaB-
nahmen zur Férderung von Frauen. Die
Entwicklung selbst und der Projekterfolg
stehen hier im Vordergrund - Frauen
werden als willkommenes Mittel einge-
setzt, um Entwicklung voranzutreiben
und Projektziele zu erreichen. Die Erfah-
rung hatte gezeigt, daB Frauen oftmals
eher bereit waren, bei Projekten mitzu-
machen als Manner, daB sich mit Frau-
en erfolgversprechender MaBnahmen
durchiithren lieBen und daB Frauen ih-
nen gestelite Aufgaben sehr engagiert
angehen.

Fiir die Frauen selbst anderte sich oft-
mals durch diese Art von Férderung
nicht sehr viel. Sie hatten zwar haufig
mehr Einkommen, muBten dafilr jedoch
vielfach eine erheblich erhéhte Arbeits-
belastung in Kauf nehmen. lhre Zu-
gangsbeschrankungen zu Kapital, Land,
Entscheidungsbefugnis etc. Jlockerten
sich wenig, strukturell &nderte sich fir
Frauen kaum etwas. Sie waren zwar
haufig Skonomisch potenter als zuvor,
jedoch machten die allgemeine wirt-
schaftliche Rezession und andere Fak-
toren die kleinen Erfolge oft zunichte.
Diese erniichternde Erkenntnis filihrte,
wie bei Caroline Moser (1989} doku-
mentiert, zu zwei neuen Ansatzen: Gen-
der and Development und Empower-
ment.

Der Gender-Ansatz geht davon aus, daf3

es fur die Erreichung einer Gleichstel-
tung der Frau in der Gesellschait effekti-
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ver ist, sich nicht ausschiieBlich auf die
Verdnderung der Situation von Frauen
zu Konzentrieren, sondern auf die Ver-
anderung des Verhaltnisses der Ge-
schiechter zueinander. Die Umsetzung
des Gender-Ansatzes beinhaltet die
Durchfiihrung einer Gender-Analyse, auf
der aufbauend eine Gender-Planung
durchgefiihrt wird. Die Gesellschaft wird
daraufhin analysiert, welche Rollen
Fraven und Méanner in ihr spielen. Die
Planung bezieht dementsprechend bei-
de Geschlechter gema8 ihren Aufgaben,
Rollen und Verantworilichkeiten ein.

Hinzu kommt, daR eine strukiurelle Ver-
anderuny zugunsten von Frauen er-
reicht werden soll, die zu einem "Empo-
werment" von Frauen fithri. Selbstbe-

Die Leiterin der Kaninchenzichiergruppe

stimmung und eine aktive Rolle in allen
gesellschaftlichen Prozessen von Frau-
en sind das Ziel des Empowerment-An-
satzes in der Frauenfdrderung. "Empo-
werment” ist nicht mit Macht "Uber" an-
dere Menschen zu {ibersetzen, sondern
als "Macht zu", "Erméchtigung zu" zu
verstehen,  Zugangsbeschrankungen,
versperrte Bereiche, Ungerechtigkeiten
sollen aufgehoben werden {vgl. auch
Bliss/Gaesing et al. 1994).

"Empowerment” und planerisches
SelbstbewuBtsein durch Organisation

Betrachtet man nun die Theorie, also die
verschiedenen theoretischen Ansaize
zur Frauenforderung, und ihre Umset-
zung in der Praxis, so stellt man fest,
daB alle Ansatze in mehr oder weniger
gemischter Form nebeneinander her
existieren und in die Planung eingegan-
gen sind. Die oben aufgefiihrten Bei-
spiele geben einen Eindruck davon wi-
der. Die Frauen in den Entwicklungslan-
dern selbst haben mafBgeblich vor allem
an der Entwicklung der letzten beiden
vorgesteliten Ansétze mitgewirkt. Sie
fordern schon seit langem eine konse-
quente Beteiligung von Frauen an der
Planung und weisen auf Initiativen von
Frauen und erfolgreiche Projektarbeit
von Frauen wie die oben beschriebenen
hin.

Frauenorganisationen in den Entwick-
lungsiandern und Projektplanerinnen
setzen zu Recht auf die Organisierung
von Frauen, um eine selbstbestimmte
Entwickiung und ein "Empowerment” zu
erreichen. Das Vorgehen in der Gruppe
erméglicht Fraven Dinge, die sie als In-
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dividuen nicht erreichen kénnen. So ist
Frauen (und auch Mannern} in Afrika
haufig der Besitz von Land versagt. Das
traditionelle Landrecht sieht lediglich
Nutzungsrechte vor, welches aber von
Mannern, wenn sie Geld, Einflud und
die entsprechenden Verbindungen ha-
ben, unterlaufen wird, Wo einzelne
Frauen von diesem System benachtei-
ligt werden, kénnen Frauengruppen
mehr Druck auf die Offentlichkeit und
auf die Land vergebenden Autorititen
ausiiben.

Als Gruppe oder offiziell anerkannte Ko--

operative steht Frauen haufig staatliche
oder nichistaatiche Unterstiitzung in
Form von Krediten und anderen Inputs
zur Verfiigung, zu denen sie als Einzel-
personen keinerlei Zugang hatten. Frau-
en kénnen Banken in der Regel keine
von diesen akzeptierte Sicherheit bieten,
sie sind haufig des Lesens und Schrei-
bens nicht kundig und scheuen deshalb
vor den Verwaltungsprozeduren einer
Bank zuriick. Ohne die schriftliche Zu-
stimmung ihrer Ehemanner oder ande-
rer ménnlicher Verwandter kénnen Frau-
en keine Bankiransaktionen vornehmen
und keinen Kredit aufnehmen. Frauen-
gruppen hingegen sind haufig in der La-
ge, ein betrachtliches Eigenkapital vor-
zuweisen, das fir eine Kreditvergabe
geniigt. Andere Kreditprogramme ak-
Zeptieren das gegenseitige Biirgen von
Frauen innerhalb der Gruppe als Garan-
tie, Hinzu kommt, daB sich Frauen in der
Gruppe haufig bei diesen fiir sie neuen
Verfahren starker fiihlen, weil sie sich
der tatkraftigen Unterstiitzung der ande-
ren Mitglieder versichern kdnnen und
nicht aflein vor der ihnen fremden Ma-
schinerie stehen.

Viele lukrative Aktivitéten sind filr eine
einzelne Frau unerreichbar, da sie nicht
iber das notwendige Anfangskapital
verfiigt. Die gemeinsamen Ersparnisse
einer Gruppe jedoch lassen die An-
schaffung von Maschinen, Produktions-
hiffen, Rohmaterial etc. in greifbare N&-
he riicken.

Wenn auch die Notwendigkeit, Entschei-
dungen in der Gruppe zu treffen und die
Arbeit gemeinsam zu organisieren, zZu
Keonflikten und Problemen in der Gruppe
fihren kann, so weisen doch die Pla-
nung und das Management einer Aktivi-
tat durch eine Gruppe erhebliche Vortei-
le auf fur die betroffenen Frauen im Sin-
ne eines Empowerment. Dort, wo Frau-
en in Gruppen zusammenkommen, um
gemeinsarm zu arbeiten und zu wirt-
schaften, wird immer auch {iber person-
liche Probleme, Probleme des Dorfes,
Méglichkeiten der Verbesserung, sozia-
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les Engagement etc. gesprochen. Dar-
aus erwachsen Plane fir die Zukunft.
Die langjahrige Erfahrung der Autorin
mit Entwickiungsprojekten und Gespra-
che mit anderen Projektmitarbeiterinnen
zeigen, daB Frauen hierbei viel genauer
und detaillierter analysieren und planen
als Ménner. Das Ergebnis ist eine reali-
stischere Planung und den Bediirfnissen
der Bevélkerung entsprechende Projek-
te.

Frauen gewinnen bei diesen gemeinsa-

men Planungen Erfahrung:

— technische Erfahrung, die durch Aus-
und Foribildung von Seiten der Pro-
jekte und anderer Planungsinstitutio-
nen gefordert wird,

— Management- und Fihrungserfah-
rung,

-~ Erahrung im Umgang mit Institutio-
nen und

— ein planerisches SelbstbewuBtsein.

Dieses planerische SelbstbewuBtsein,
das aus dem Wissen und der prakti-
schen Erfahrung aller Gruppenmitglieder
entsteht, bewirkt, daB im Vertrauen auf
die eigene Kraft, bzw. die Kraft der
Gruppe gehandelt wird, daB Fehler bei
der Planung nicht gleich zur Aufgabe
der Tatigkeit fihren und daB Risken
besser bemessen und demnach auch
eingegangen werden kdnnen. Fast jede
neue Aktivitat, so lukrativ sie auch er-
scheinen mag, stellt namlich zunéchst
fir die Frauen ein Risiko dar. Investieren
sie doch ihre ohnehin schon knappe Ar-
beitskeaft (die sie in der Gruppe zudem
besser einteilen kénnen!) und ihre kar-
gen Ressourcen und schaffen sich
durch ihren VorstoB, den Organisation

(Foto 1-4 Karin Gassing)

und Engagement in jedem Falle bedeu-
ten, eventuell Probleme innerhalb ihrer
Gesellschaft.

Wie im Falle des vorgesteliten Projektes
in der Cote d'lvoire gewinnen Frauen
durch dkonomische Macht auch mehr
Mitspracherecht in der kommunalen Pla-
nung. Wer hilft, Entwicklung zu finanzie-
ren, der kann auch ihre Richtung mitbe-
stimmen. Die DBeispiele aus Marokko
und Ghana zeigen zudem die beginnen-
de Kommunikation und Vernetzung von
Frauengruppen, die auf lange Sicht in
einem gréBeren regionalen Mitsprache-
recht bei der Entwicklungsplanung resul-
tieren kénnen.
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Partizipative Planung unter Beriicksichtigung des
Ressourcenschutzes und der Beteiligung von Frauen

Frank Bliss

1. Einfithrung

Seit einigen Jahren haben partizipative
Planungsveriahren Konjunktur innerhalb
der Entwicklungszusammenarbeit (EZ).
Fast jede von Sozialwissenschaftlerin-
nen abgelieferte Studie beruft sich we-
nigstens auf einige SchiluBfolgerungen
und Empfehlungen, die “"aus der Sicht
der Betroffenen” formuliert seien und die
Ergebnisse einer “gemeinsamen Pla-
nung” wiederzugeben versprechen, Eine
solche Vorgehensweise wird mehr oder
weniger deutlich sogar in Grundsatzpa-
pieren und Handreichungen des deut-
schen Bundesministeriums fir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung gefordert (z.B. BMZ 1989,
1990, 1994}). Im internationalen Rahmen
bemiiht sich spatestens seit 1893 auch
die wegen ihrer GroBprojekte haufig ge-
scholtene Weltbank umn den Einsatz von
Planungsverfahren, die Gesichtspunkten
einer Bevdlkerungsbeteiligung mehr als
bisher gerecht werden.

MiBverstdndnisse herrschien zunéchst
natiriich ber den Begrifi der "Beteili-
gung” oder "Partizipation”, wobei es zu-
sétzlich um die Frage "wessen Beteili-
gung” ging. AuBer in der entwicklungs-
ethnologischen und -soziologischen Li-
teratur ging man gemeinhin bei den
"Zielgruppen" der EZ von einer relativ
homogenen Bevélkerung aus, so daB es
gigentlich egal war, ob ein Doif sich in
Form einer Versammlung oder im Ge-
sprich des Dorfchefs mit den Gutachter-
Innen auseinandersetzte. Daran &nderte
auch die Frage nach der Legitimitat im
Sinne des sozio-kulturellen Rahmenkon-
zeptes des BMZ nichts (1992), da Legiti-
mitat der politischen Flhrung nicht

Dr, Frank Bliss ist Privatdozent fur Ethnologie
an der Universitdt Hamburg und freler Gut-
achter in der Entwicklungszusammenarbeit,
Forschungsarbeiten u.a. in Agypten und dem
Sudan; zahlreiche Ver&ffentlichungen zur re-
gionalen Ethnographie sowie zur kulturellen
Dimension von Entwicklung.
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zwangslaufig eine Interessenidentitat
zwischen politischer Fiihrung und Ge-
samtheit der Bevélkerung begriindet.

Die Beteiligung "der Bevilkerung” selbst
lief entsprechend zun&chst recht formell
ab. Wenn sich die Dorfchefs positiv u-
Berten - oder wenn ihre AuBerungen als
positiv interpretiert wurden - dann galt
die Beteiligung der Bevélkerung als ge-
geben und die Zustimmung als erfolgt.
Entsprechend groR war die Uberra-
schung, als dergestait "partizipatorisch"
angelegte Projekie in gleichem Umfang
scheiterten wie von oben geplante oder
sogar noch schlechter als diese ab-
schnitten. In einigen Fallen kam es so-
gar zu massiven Konflikten innerhalb
der Geselischaft, weil die von der jewei-
ligen Machtelte bejahten MaBnahmen
Zu einer Umverteilung der Produktions-
mittel von unten nach oben fithrien (be-
sonders haufig im Bereich der Wasser-
versorgung und Bewéasserung sowie der
Sozialen Forstwirtschatt).

Seit Mitte der achiziger Jahre denkt man
zunachst zogerlich, verstarkt jedoch ab
1992, in der deutschen Technischen Zu-
sammenarbelt (TZ), aber auch in der Fi-
nanziellen Zusammenarbeit (FZ} und in
der internationalen EZ generell dariiber
nach, wie mit dem Mittel partizipativer
Planungsverfahren entweder die Kon-
sensmeinung der beteiligten Bevdlke-
rung oder das Gesamtspektrum der ver-
tretenen Meinungen in Erfahrung ge-
bracht werden kann. Dies gilt besonders
fur die Einbeziehung von Frauen, die
selbst bei "demokratischen” Abstimmun-
gen haufig nicht beteiligt wurden bzw.
ihre Positionen zumeist nicht offen ver-
traten bzw. vertreten konnten (vergl.
Bliss/Gaesing 1992 und Bliss et al
1995),

Bei der Suche nach geeigneten Metho-
den wurde man in einer breiten Zusam-
menstellung von Ansétzen flndig, die in
den achtziger Jahren unter der Formel

"Rapid Rural Appraisal® (RRA) entwic-
kelt worden waren. Innerhalb eines sy-
stematischen halbstrukturierten Vorge-
hens wollte man rasch und effizient
neue Informationen (ber das landliche
Leben sammeln, "um Bedirinisse fest-
zustellen” und "Prioritaten fir Entwick-

lungsaktivititen festzusetzen" (vergl.
Schénhuth/Kievelitz 1982). Von einer
Bevblkerungsbeteiligung war hierbei zu-
nachst nur insofern die Rede, als die
Dorfbewohner den fremden Expertinnen
in maglichst kurzer Zeit helfen sollten,
zu moglichst umfassenden Informatio-
nen zu kommen.
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Ausgehend von den RRA-Methoden
wurden Verfahren entwickelt, die den
"top-down"-Ansatz umkehren soliten in
einen “bottom-up-approach”. Aus dem
"Rapid"- wurde ein "Participatory”- oder
gar in der Terminclogie von Richard
Chambers, der die Methoden weiterent-
wickelte, ein "Relaxed Participatory"-An-
saiz (vergl. Chambers 1992, 1894).
Letztere Formulierung solite Vorwirfen
begegnen, Partizipation werde hier mif-
braucht, um lediglich ein schnelles und
kostensparendes Planungsverfahren
einzufithren.

Mit dem “Participatory Rural Appraisal”
{PRA)} war ein Set von Methoden gefun-
den, mit dessen Hilfe man die sozialen
Gruppen in einem fir eine Intervention
vorgesehenen Gebiet moftivieren und
unterstiitzen konnte, ihre Entwicklungs-
hemmnisse und -chancen selbst zu un-
tersuchen, zu analysieren und zu bewer-
ten. Das Ziel dabei war aus Sicht der als
Veranstalter auftretenden Gutachterln-
nen der Geberseite, “"fundierte und
rechtzeitige Entscheidungen beziglich
Entwicklungsproiekten® féllen zu lassen
(Schinhuth/Kievelitz 1992: 5).

Obwoh] weltweit erst seit wenigen Jah-
ren und in der deutschen EZ nur in Ein-
Zelfallen eingesetzt, hat die partizipatori-
sche Methade in kiirzester Zeit eine Rei-
he von Vorteilen gegeniber anderen
Vorgehensweisen unter Beweis stellen
kénnen. Bei jhrer Anwendung haben
sich aber auch eine Reihe von Schwi-
chen und vor allem von Widerspriichen
gezeigt, die aus den eine Bevdlkerungs-
beteiligung keineswegs begiinstigenden
allgemeinen Instrumentarien und den
Rahmenbedingungen der EZ resultie-
ren. Im folgenden werden diese Einsatz-
bedingungen partizipatorischer  Pla-
nungsverfahren untersucht und fber ih-
re prakiische Anwendung berichtet.

2. Die Bevdlkerungsbeteiligung in
der deutschen Entwickiungs-
zusammenarbeit

Der in den "Grundlinien der Entwick-
lungspolitk  der  Bundesregierung”
{1988) noch nicht explizit formulierte
durchgéngige Partizipationsgedanke
wird im wesentlichen durch den Leitge-
danken der deutschen EZ begriindet,
Unterstiitzung vordringlich als Hilfe zur
Selbsthilfe zu leisten. inzwischen wird
das Beteiligungsprinzip der Bevélkerung
zunehmend auch in Sektor- und sektor-
{ibergreffenden Konzepten gefordert,
ohne daB es jedoch zu verbindlichen
Bearbeitungsgrundsétzen  gekommen
wire. Weder die oben diskutierten Pro-
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bleme der Definition von Partizipation
sind gelst, noch wurden die Bereiche
abgestecki, bei denen diese Partizipa-
tion vordringlich ist. Die Frage nach dem
"Wo" der Beteiligung ist sogar ein Kern-
problem nicht nur fiir den Partizipations-
gedanken geblieben, sondern fiir die ge-
samte Bearbeitung von sozio-Okonomi-
schen und sozio-kulturellen Terms of
Reference. SchliefBlich galten doch lan-
ge Zeit ganze Programmbereiche als
nicht auf der Ebene der Bevélkerung an-
gesiedelt (z.B. der StraBenbau und an-
dere Infrastrukturvorhaben), so daf
auch eine nicht-partizipative Einbezie-
hung der Bevilkerung(-sinteressen) als
wenig sinnvoll angesehen wurde. Wo
nicht einmal die Beteiligtenanalyse als
relevant angesehen wurde, ist aber eine
mitgestaitende Einbeziehung der Betei-
ligten nach weniger zu erwarten.

Inzwischen ist es bei einigen Projekt-
und Programmtypen zu einer deutlichen
Kehrwendung gekommen, was vor al-
lem fiir die iandliche und stédiische
Trinkwasserversorgung gilt, aber auch
den gesamten Sanitérbereich ein-
schlieBlich der Entwasserung und Mill-
entsorgung einschlieBt. Da die Zielset-
Zung der Partizipation zwar in die richti-
ge Richtung definiert wird, nédmlich den
nachhaltigen Betrieb z.B. der Handpum-
pen oder Zapfstellen fir Trinkwasser zu
sichern, aber noch in keiner Weise in-
haltiich-methodisch ausgefiilit ist, be-
steht derzeit die Gefahr, daB Bevdlke-
rungsbeteiligung allein auf “"cost-recove-
ry"-Fragen (v.a. Bereitschaft und Fahig-
keit, fir eine Dienstleistung zu zahlen)
hinauslauft und eine direkte Mitgestal-
tung (Technik- und Standortauswahl,
Mitgestaltung der Anlagentypen und Be-
triebssysteme usw.) noch unterbleibt,
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weil dies fiir die Betriebssicherung nicht
als elementar angesehen wird. Partizi-
pative Elemente ergeben sich also zur
Zelt noch mehr aus der Praxis als aus
Vorgaben und Richtlinien, und entspre-
chend haben bisher noch alle Beteiligten
ihre sehr individuellen Vorstellungen.
Diese kbnnen im Einzelfall natirlich den
Partizipationsgedanken sehr weit voran-
treiben, bleiben woanders jedoch auf
ZuBerst formalistische Schritte (Anhdren
des Hauptlings, s.0.) beschrénkt.

Neben den exponierten Vertreterlnnen
eines partizipativen Ansatzes gibt es
namlich weiterhin in den Entwicklungsin-
stitutionen Vertreter einer Linie, die sich
keinen positiven Effekt von einer Bevél-
kerungsbeteiligung erwartet, und sine
dritte Gruppe, die vielleicht die Mehrheit
bildet, die prinzipiell eine Partizipation
wilinscht, aber im Arbeitsalltag nicht die
Zeit fiir zusatzliche Mihen aufbringen zu
kénnen glaubt (s.u.). Gerade bei letzte-
rer Gruppe kénnte eine verbindlichere
Vorgabe zur Umsetzung einer Bevilke-
rungsbeteiligung dazu filhren, diesen
Bereich als gleichrangig anzusehen und
entsprechend mehr Zeit dafur zu inve-
stieren.

Da selbst fiir "bevélkerungsnahe” Vorha-
ben der TZ partizipative Vorgehenswei-
sen zwar von Auftraggeber und Hauslei-
tung prinzipiell gewollt werden, die Ar
und Weise der Umsetzung aber nicht
verbindlich festgelegt ist, missen sich
die BefUrworter einer weitgehenden Be-
vilkerungsbeteiligung ihren Freiraum fir
die Umsetzung selbst suchen. Dabei er-
halten sie sowoh! bei der FZ wie der TZ
zunehmend Unterstiitzung im  Fortbil-
dungsbereich, iedoch bleiben eine Viel-
zzht von institutionellen Barrieren beste-

{Foto: F. Biiss}
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hen, die den Hindernissen fiir eine um-
tassendere Umsetzung des sozio-Kultu-
rellen Rahmenkonzeptes des BMZ
(1992} und der Frauenforderung (BMZ
1988b} Uberaus Zhneln (vergl. Bliss et
al. 1995, wodurch in jedem Fall die Ver-
wirklichung prinzipiell in Frage gestellt
wird. Dies wird u.a. auch vom BMZ
selbst so gesehen, wenn selbstkritisch
die Frage gestellt wird, cb im derzeitigen
Planungsverfahren {iberhaupt genligend
Spielraum fur die Anwendung partizipati-
ver Ansétze vorhanden ist (BMZ 1894:
18).

Einige dieser institutionellen Barrieren
sind

- der Faktor Zeit:

An erster Stelle steht zumeist der Faktor
"Zeit" bzw. fehlende Zeit, wenn von Mit-
arbeiterinnen  staatlicher (z.T. auch
nichtstaatlicher) Entwicklungsorganisa-
tionen eine geringe Bevélkerungsbeteili-
gung im Nachhinein gerechifertigt wird.
Der Arbeitsauftrag sei zu umfangreich,
um neben den unzéhligen andeten An-
forderungen auch der kemplizierten Ma-
terie der Partizipation gerecht zu wer-
den. Fast das gleiche Argument wurde
im Zusammenhang mit einer beméngel-
ten Umsetzung des Frauenforderkon-
zeptes des BMZ vorgetragen, und es gilt
in gleichem oder sogar noch gréBerem
Umfang hinsichtlich jedes anderen The-
menfeldes, das nicht zu den klassischen
Bereichen der Fachplanung und Projek-
tadministration gehort.

Solange partizipative Vorgehensweisen,
sozio-Kulturelle (und selbst sozio-Skono-
mische)  Entwicklungsfaktoren  und
Aspekte der Frauenforderung nicht als
gleichwertiy gegeniiber letzteren Berei-
chen angesehen werden, wird sich am
Problem "Zeit" auch wenig &ndern. Aus
diesern Grund ist auch von einer Ergén-
zung der zielorientierten Projekiplanung
(ZOPP) durch das Project-Cycle-Ma-
nagement wenig zusétzliche Férderung
des Partizipationsgedankens zu erwar-
ten.

Hinsichtlich der privaten Entwicklungsor-
ganisationen wird vielfach darauf ver-
wiesen, dafB3 "zu viel Planungsaufwand"
{Zeitaufwand des Personals) die Verwal-
tungskosten hochtreibe. Die seien aber
im Interesse von Spendern und Hil-
feempfangern so niedrig wie moglich zu
halten. Dies fuhrt in einzelnen Fallen zu
der paradoxen Situation, daB auf der ei-
nen Seite Gelder direki der betroffenen
Bevilkerung zugute kommen sollen, auf
der anderen Seite diese jedoch von ei-
ner Mitbestimmung tber die Verwen-
dung der Mittel ausgeschlossen wird.
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— der Faktor "Kosten":

Kaum vom Zeitfaktor zu trennen ist die
Kostenfrage. Ebenso wie eine intensive-
re Beriicksichtigung von Gender-Fragen
kostete natiirlich auch ein starker partizi-
patorisches Vorgehen zun#chst mehr
Geld als ein Top-down-Verfahren. Da8
langfristig nur durch die Bevdlkerungs-
beteiligung (Mitbestimmung und Identi-
fizierung mit den MaBnahmen) eine
Nachhaltigkeit gesichert werden kann,
ist eine inzwischen weit verbreitete Er-
kenntnis, die sich trotzdem noch nicht
tiberall in der Praxis auswirkt. Wenn nur
beschrinkte Zeit und finanzielle Mittel
zur Verfligung stehen, wird im Zweifels-
fall - wie bereits ausgefithrt - auf die Be-
riicksichtigung "zusétzlicher Sachfragen”
{zu den eher technischen Aspekten) ver-
zichtet. Oder ein Agrardkonom oder
Volkswirt wird nur alizu schnell zum So-
zialwissenschaftler umdefiniert und au-
Ber mit seinem Aufgabenbereich mit
samtlichen “zusatziichen Fragen" be-
traut; den sozio-kulturellen Aspekten,
Fragen der Frauenfdrderung und eben
der komplizierten Materie der Bevdlke-
rungsbeteiligung.

- das fehiende fachliche Know-how:
Zu einer institutionellen Barriere kann
auch das Fehlen von fachlichem Know-
how im sozial- und kulturwissenschaftii-
chen Bereich werden. Auch in diesem
Fall haben wir es mit einer Prioritdten-
setzung aufgrund knapper Mittel zu tun,
die die genannten Querschnittsbereiche
einschlieBlich iibrigens der Umweltorien-
tierung im Zweifelsfall hintanstellt. Eben-
so wie beim Faktor Zeit und Geld ist
dies nicht zwangsléufig so, sondemn das
Resultat einer EZ, die weiterhin vorwie-
gend auf die technische Machbarkeit
setzt und weniger auf das Kénnen und
Wollen der betroffenen Bevolkerung. Im
ibrigen werden hier auch ein Korpora-
tionsdenken innerhalb der beteiligten
Organisationen und eine nicht ausrei-
chende Umsetzung der pelitischen Kon-
zeptionen sichtbar. Ersteres [Auft auf die
fortgesetzie Rekrutierung von Fachkréi-
ten der eigenen Disziplin durch die be-
reits in den Apparaten sitzenden Fach-
krafte hinaus und flhrt z.B. zur Techni-
ker-Lastigkeit bei den einen und zum Ju-
tisten- oder Okonomenmonopol bei den
anderen. Die nicht ausreichende Umset-
zung der politischen Vorgaben ist letz-
tendlich nicht das Problem der durchfih-
renden Organisationen, sondern des
verantwortlichen Ministeriums bzw. an-
derer Pressure-Einrichtungen (Haus-
haltsausschuB, Bundeskanzlerentschei-
dungen), die im Zweifelsfalle eben doch
EZ als flankierendes Instrumentarium
der AuBen- oder AuBenwirschaftspolitik
betrachten.

Positiv ist zu vermerken, daB in der
deutschen wie auch der EZ anderer bi-
lateraler und multilateraler Geber das
BewuBisein zunimmt, daB Nachhaltig-
keit und die Investition in die Beteiligung
der betroffenen Bevilkerung in einem
urséichlichen Zusammenhang stehen.
Selbst wenn der Partizipationsgedanke
eine deutlich hdhere Pricritat in der EZ-
Praxis hekame und mehr Zeit und Geld
darauf verwendet werden kdnnten, be-
diirite es groBer Ansirengungen, die
Umsetzung methodisch in den Griff zu
bekommen. Vothandene pariizipative
Methoden miiBten dem Fachpersonal
vermittelt werden und die betreffenden
methodischen Ansatze missen natiirlich
auch in der Praxis ihre Leistungsfahig-
keit beweisen.

Die von Schénhuth und Kievelitz gese-
hene Gefahr, daB namlich die Metho-
den, die eine Bevolkerungsbeteiligung
férdern sollen, gerade wegen ihrer sen-
siblen Erfassungspotentiale von Wissen,
Einstellungen und Maoglichkeiten soziale
Krafte auch schwichen kénnten (1993:
18), ist in der deutschen EZ zur Zeit
nicht zu sehen.

3. Die Bevolkerungsbeteiligung in
der Praxis eines Ressourcen-
schutzvorhabens in Ghana

im Frihjahr 1993 hatie der Verfasser
Gelegenheit, fir ein Ressourcenschutz-
vorhaben in Ghana eine sozio-6konomi-
sche Grundlagenstudie zu erstellen, bei
der ausdriicklich ein partizipativer An-
satz gefordert war. Das Ziel war einer-
seits, moglichst gezielt Informationen
{iber die verschiedenen ethnischen
Gruppen der Region, ihre soziale Orga-
nisation und ihr Ressourcenmanage-
ment zu sammeln, andererseits fiir die
Einleitung konkreter Schritte Anregun-
gen zu liefern, die von der Bevilkerung
der ausgewadhiten Interventionszone
ausdriicklich gewilinscht waren.

Fiir die Arbeit vor Ornt standen 30 Ar-
heitstage zur Veritigung, fir den Einsatz
von PRA-Msthoden eine relativ lange
Zeit. Jedoch solite nicht ein sinziges
Dorf bearbeitet werden, wie bei den mei-
sten gut dokumentierten PRA-Beispie-
len, sondern eine Mikrozone mit immer-
hin knapp 35 Dorfern. Andererseits er-
schien es dem sozialwissenschaftlichen
Team véllig unrealistisch, eine in Indien
angewandte Arbeitsweise, bei der die
Dorfbevolkerung zwei Wochen lang
nichts anderes als die partizipative Pla-
nung betrieb, auf die Verhéitnisse in
Woestafrika und dann noch wahrend der
Regenzeit zu Gbertragen. Hier war es
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schon eine Zumuiung, mehr ais einen
Tag in einem Dorf zu arbeiten bzw.
mehrere halbe Tage innerhalb von zwei
Wochen, da Ménner und Frauen ihre
Felder bestellen muBten. Ein Auswsi-
chen auf einen anderen Zeitraum war
wiederum nicht sinnvoll, da die "Haupt-
arbeitssaison" in der Region nahezu
acht Monate befrigt (Subsistenzanbau
und Kakaoproduktion) und die Erhebun-
gen auf eine Kooperation mit der Bevdl-
kerung in der anschlieBenden arbeitsér-
meren Zeit hinauslaufen sollten. Der von
Chambers gemachte Vorschlag, die
Dorfbevilkerung fiir ihre Beteiligung an
den Erhebungen zu bezahlen, verbot
sich gleich aus zwei Griinden: a) auch
die Bezahlung stellte fiir Manner wie
Frauen keine Alternative zu der Feldar-
beit dar, da diese nicht willkiirlich unter-
brochen werden konnte und b) wirde
durch entlohnte Partizipation einer spa-
teren Eigeninitiative, die ja jetzt eingelei-
tet werden sollte, der Wind aus den Se-
geln genommen.

den soliten (zumindest lag das Angebot
des Projekies vor), so daB hier eine er-
hebliche Motivation der beteiligten Man-
ner und Frauen zu verzeichnen war.
Das prinzipielle Interesse an einer Betei-
ligung an den zweitdgigen Beratun-
gen/Erhebungen wurde zuvor festge-
stellt, die definitive Teilnahme am Pro-
gramm wurde in der letzten Runde be-
sprochen, aber auch innerhalb dieser
zweitigigen Arbeit nicht definitiv be-
schlossen. Dies war ausdriicklich nicht
Aufgabe der partizipativen Erhebungen
und Problemanalysen, sondern solite
von der Bevolkerung spater intern bera-
ten und ggf. befiirwortet werden,

Aus dem Methodenset der PRA wurden
in der ersten Runde solche eingesetzt,
die auch zu den Grundiagen der qualita-
fiven Sozialforschung gehdren, die (ge-
meinsame) Beobachtung, das offene
und strukturierte Interview, die Gruppen-
diskussion, die Feldbegehung mit Erstel-
lung von Transekten usw. In erhebli-

Bewertung der Dringlichkeit vorgetragener Probleme; jeder Tailnehmer plaziert ein oder zwei

Steinchen auf das Problem (dargestellt durch Piktogramm) seiner Wahl.

Aus diesem Grund. wurde so vorgegan-
gen, daB zundchst in 13 nach GréRe,
Lage und ethnischer Zugehdrigkeit der
Bewohner ausgewéhliten Dérfern Infor-
mationen auf nicht immer partizipative
Weise gesammelt wurden. Die Inform-
antlnnen wurden jeweils nicht [&nger als
zwei oder drei Stunden "beléstigt®. In ei-
ner zweiten Runde wurden von den 13
Daorfern acht filr eine eintagige partizipa-
tive Erhebung ausgesucht und dann
noch einmal drei dieser acht Dérier fiir
eine anschlieBende zweitdgige Zusam-
menarbeit mit dem sozialwissenschaftli-
chen Team. Letztere Dérfer waren jene,
in denen auch die ersten Aktivitdten zu-
sammen mit dem Projekt begonnen wer-
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chem Umfang wurde die Art der Durch-
filhrung durch die in Ghana weiterhin
groBen EinfluB ausilbenden Chiefs mit-
bestimmt, so daB die gewiinschten In-
formantinnen  vorausgewdhlt waren.
Frauen wurden dabei zwangsiaufig in
den Hintergrund gedréngt, da nur aus-
driicklich gewiinschte Représentantin-
nen, nicht aber Frauen verschiedener
sozialer Gruppen beteiligt wurden.

Bei den ein- und zweitagigen Veranstal-
tungen wurde vor allem in Kleingruppen
gearbeitet, Zur Anwendung kam die de-
iailliertere Erarbeitung von Transekten
sowie von Lage- und Anbauplanen, Kar-
ten mit der Darstellung Gkologischer

Probleme, der Art der Besiedlung usw.;
die Aufstellung eines Anbau- und Ar-
beitskalenders einschlieflich der Ar-
beitsbelastung von Mannern und Frauen
separat und im Vergleich zueinander;
raumliche Orientierungsdiagramme (zu
Mérkien, Ressourcen, Infrastrukturein-
richtungen etc.); geschlechtsspezifische
Einkommens- und Ausgabendiagramme
in Verbindung mit dem Jahreszyklus,
ferner in insgesamt finf Crten eine halb-
tagige Erarbeitung einer Prioritdtenrang-
folge zu losender Probleme ebenfalls
getrennt nach Ménnern und Frauen. Bei
der dritten, zweitdgigen Runde wurden
auch Lésungen erarbeitet und auf ihre
Umsetzbarkeit hin Uberprift.

Was waren die hauptséchlichen Proble-
me bei dieser relativ freien Anwendung
von einzelnen Kompenenten der PRA?
Bereits oben erwihnt wurde die starke
Beteiligung der Chiefs bzw. ihrer Repré-
sentanten bei der Durchfihrung der Un-
tersuchung. Dies bezog sich vor allem
auf die Organisation der Versammiun-
gen und die Auswahl der Teilnehmerin-
nen. So waren nahezu alle politischen
Vertreter der Dérfer anwesend und da-
mit die Reprasentanten der dominieren-
den Klans. Die Minoritdten (ethnische
und soziale) waren jedoch nur auf unse-
ren ausdricklichen Wunsch und auch
dann nur durch einzelne Vertreter(in-
nen) anwesend, selbst wenn die "Minori-
tat" im Gebiet des fremden Klans die
Mehrheit der Bevilkerung stelite. Bis
zum AbschluB der Untersuchung konnte
das Problem der starken Beteiligung der
Chiefs nicht geltst werden, da sich das
Untersuchungsteam nicht dazu durchrin-
gen konnte, die “legitimen politischen
Fihrer", die ausdriicklich auf einer um-
fassenden Mitarbeit bestanden, in den
Mintergrund zu drangen. Sie mit "Neben-
sichlichkeiten” zu beschéftigen, wie
dies in PRA-Handbiichern zum Teil ge-
fordert wird, erschien uns unredlich an-
gesichts des persénlichen Engagements
und offensichilichen Interesses an einer
Mitarbeit, zumal sie keine offensichtliche
Manipulation beabsichtigten.

in den "offiziellen" Versammiungen wa-
ren stets nur ein oder zwei Vertreterin-
nen der Frauen anwesend. Selbst diese
Frauen muBten ausdriicklich hinzugela-
den werden, obwohl sie bereits auf der
Liste der erbetenen Personen aufgefiihrt
waren, die den Chiefs einige Tage vor
der Veranstallung Ubergeben wurden.
Um reine Frauengesprache durchfihren
zu kénnen, muBte von einem zweiten
Team eine spontane Frauenversamm-
lung organisiert werden, die dann aber
ungestdrt sehr intensiv arbeitete und
hervorragende  Vorschldge machen
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konnte {s.u.}. Jingere {Manner} melde-
ten sich in den Dorversammiungen
durchaus zu Wor, aber in der Regel
schlossen sie sich der Meinung der alte-
ren an, auBer wenn noch niemand aus
deren Kreis zur betreffenden Frage Stel-
lung bezogen hatte. Wie flir Frauen galt
ansonsten bei jingeren Dorfbewohne-
rinnen, daB sie in separaten Gruppen ih-
re Meinung sehr frei und immer gut be-
griindet vortrugen, diese Position aber in
einer gemeinsamen Versammiung aller
Gruppen nicht durchhielten.

Das Sprachenproblem erwies sich inso-
fern als nachrangig, als es gelang, vor
Ort zwei Frauen als Mitglieder des
“deutschen” Teams zu gewinnen, die al-
le finf Regionalsprachen hervorragend
beherrschten und sich zugleich gerade-
Zu begeistert auf die unbekannte “parti-
zipative" Methode stlrzten. Dies ent-
spricht den Erfahrungen Dritter mit PRA,
die ganz selten Probleme hatien, zumin-
dest in der weiteren Region geeignete
Mitarbeiterlnnen filr den Ansatz zu fin-
den.

Ein Problem bleibt das Vorversténdnis
der beteiligten Dorfgemeinschaften im
Hinblick auf die Untersuchung: Das Gut-
achterteam durfte sich zu keiner Zeit zu
falschen Schilissen verleiten lassen,
wenn bei der Aufstellung der Rangfolge
von Prioritaten der Bevolkerung die vor-
geschlagenen Ziele und Aktivititen in
gréBerem Umfang in das Wunschspek-
trum der Projektplaner paBten. Dies war
gleich in mehreren D&rfern der Fall, und
die Ndhe der ldeen zum Thema Res-
sourcenschutz nahm zu mit der Verweil-
daver des Teams im betreffenden Ot
resp. der Region. Die Menschen hatten

V

Befragung von Frauen; auch nicht-partizipative Methoden sind
notwendig, um sich mit einer Region vertraut zu machen.
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namlich sehr schnell herausgefunden
oder glaubten in Erfahrung gebracht zu
haben, was die Auslanderinnen und ihre
einheimischen Mitarbeiterinnen von ih-
nen erwarteten und daf sie mit einer
Anngherung an deren Prioritdten wohi
die gréBten Chancen haben wiirden, in
irgendeiner Weise von geplanten MaB-
nahmen zu profitieren, und sei es nur in
Form von Unterstitzung durch die frem-
den Experiinnen bei der Wahrnehmung
der eigenen Interessen gegenilber der
ghanaischen Verwaitung, und hier be-
sonders der Forstbehérde.

4. Die Rolle von Frauen in partizipa-
torischen Planungsverfahren

Partizipation "der Bevblkerung" schiieBt
im Untersuchungsgebiet auch bzw. ge-
rade aus der Sicht der Vertreter betroffe-
ner Gruppen nicht automatisch die Be-
teiligung von Frauen mit ein. Im Falle
des ghanaischen Beispiels leisten Frau-
en im Jahreszyklus sicher mehr als die
Haifte der landwirtschaftlichen Arbeiten,
was sogar von den Ménnern bestatigt
wurde, aber kein Chief kam auf die Idee,
sie bei der Bitte um Einladung von "er-
fahrenen Bauern" miteinzubeziehen.

Frauen nehmen auf Wunsch oder auch
ungefragt an &ffentiichen Versammiun-
gen teil, jedoch melden sie sich selten
fretwillig zu Wort. Um ihre Meinung ge-
beten, bestétigen sie zumeist das, was
die ménnlichen Vorredner vorgetragen
haben. In unserem Fall muBten wir fest-
stellen, daB diese Zustimmung auch
dann kam, wenn die Frauen in getrenn-
ten Versammiungen, an denen Ménner
nicht tellnahmen, zu ganz anderen, teil-

weise sogar kontraren Meinungen ge-
kommen waren. Vertraten sie diese auf
Aufforderung durch die auslandischen
Gutachterlnnen hin unverandert, so wur-
den sie von Miannemn kritisiert. Sehr
schnell wurden die eigenen Ideen dann
als "nicht wichtig" und die Vorschlége
der Méanner als "besser” bezeichnet.

In einem Fall in der Cé6te d'lvoire wurde
das Problem der mannlichen Dominanz
in gemeinsamen Veranstaliungen, die
auch bei getrennten Vorgesprachen we-
gen der Notwendigkeit der BeschluBias-
sung irgendwann einmal folgen missen,
dadurch geldst, daBl ein Mann die Inter-
essen der Frauen verrat (vergl
Bliss/Gaesing 1992). Dies war keine In-
konsequenz der Veranstalter, sondern
das Ergebnis sorgféltiger Beobachtun-
gen, daB namlich der "Vertreter der
Frauen” die ihm Ubertragene Verantwor-
tung sehr ernst nahm, auch wenn es
ausschlieBlich um deren Meinung ging.
Im Gegensatz zu den Frauen fiel es ihm
nicht schwer, bei "seiner" Meinung in der
méannlich dominierten Versammlung zu
bleiben, und er trug dadurch wesentlich
dazu bei, dafB die Vorschlage der Frau-
en in der Debatte nicht untergingen.

5. Ausblick

Nicht in Frage gestelit wird durch die be-
stehenden Konzepte zur Bevdlkerungs-
beteiligung die Frage nach dem generel-
len Handlungsbedarf in der Entwick-
lungszusammenarbeit  (vergl.  Bliss
1991). Es wird namlich so gut wie nie
vor Aufnahme der "pantizipativen" Erhe-
bungen hinterfragt, ob die Bevélkerung
tiberhaupt nach externer Intervention

Frauengruppe in der Volta-Provinz, Ghana, nach einem Tag
gemeinsamer Arbeit.

(Fotos: F. Bliss}
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verlangt. Selbst wenn dies doch der Fall
sein solite und die wie auch immer aus-
gewiesenen oder selbst ernannten Ver-
treter der “Zielgruppen” diese externe
“Hilfe" ausdriicklich wiinschen, so hat
man bisher in keinem dem Verfasser be-
kanntgewordenen Fall versucht, durch
gine vorangehende Beteiligtenanalyse
die Legitimitat der Interessenvertreter zu
priifen. Die innerhalb des sozio-kulturel-
len Rahmenkonzeptes des. BMZ durch-
aus vorgesehene Frage nach der Legiti-
mitdt politischer Reprasentanz {vergl
BMZ 1892) kommt in der Praxis immer
erst zum Tragen, wenn die Frage nach
dem “ob" einer Intervention langst ge-
klart ist und nur noch Aspekte des “wig"
behandelt werden.

Damit ist zumeist auch der Bereich der
Intervention schon festgelegt. Zwar las-
sen neuere Ansitze u.a. wihrend einer
Orientierungsphase noch einigen Spiel-
raum fiir die Auswahl von einzelnen
MaBnahmen bzw. Aktivitdten, jedoch ist
zumindest der Sektor bereits eindeutig
abgesteckt. Bei der Aufstellung einer
Rangfolge der Prioritaten durch die Be-
vélkerung im Rahmen von sozio-6kono-
mischen Planungsstudien ist zwar noch
eine groBe Bandbreite von Nennungen
erlaubt, berlicksichtigt werden in der
Praxis jedoch vordringlich jene, die dem
Sektor des Vorhabens zuzuordnen sind.
Werden einmal "aus dem Rahmen fal-
lende" Prioritaten mit berlicksichtigt, so
nicht deswegen, weil das Projekt/Pro-
gramm prinzipiell nicht festgelegt ist,
sondern weil diese Ausweitung des An-
gebotes von Aktivititen “"Vertrauen
schaffen” soll, um die "eigentlichen Akti-
vitdten" umzusetzen und die “vorgese-
henen Ziele" besser zu erreichen.

Konkret bedeutet dies, wenn im Zusam-
menhang mit einem TZ-Forstvorhaben
die Bevilkerung bei der Aufstellung der
Prioritatenrangfolge Gesichtspunkte der
Vermarktung landwirtschaftlicher Er-
zeugnisse in den Mittelpunkt ihrer Nen-
nungen stellt, dann wird ihnen gegebe-
nenfalls auch dabei geholfen, aber die
“eigentlichen Forstkomponenten” stehen
weiterhin im Zentrum der Zielsetzungen
und Akdivitaten, Dies l&uft auf eine Parti-
zipation hinsichtlich der Auswabhl einiger
Mittel hinaus, aber nicht auf eine Bevdi-
kerungsbeteiligung im Sinne politkwis-
senschaftlicher Partizipationskonzepte,
wie sie zumindestens in Deutschiand
seit zwei Jahrzehnten vertreten werden
(vergl. von Alemann Hrsg. 1975).

Partizipative Planung wirklich ernst zu
nehmen, bedeutet eine Abkehr von vie-
len lieb gewordenen Traditionen, daB
namlich die globalen Probleme bereils
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bekannt sind und grobe Losungen sich
autornatisch anbieten. Vielmehr muB die
Bevélkerung der fiir Interventionen in
Frage kommenden Gebiete zuerst nach
ihrer Problemsicht gefragt werden. Wie
soll sich die EZ aber gegeniiber globa-
len Notwendigkeiten z.B. des Ressour-
censchutzes verhalten? Was soll sie
tun, wenn die Bevdlkerung Degradie-
rungsphanomene anders als die Exper-
tinnen sieht und einen Handlungsbedart
verneint? Kann der Partizipationsbegriff
noch auf ein "Mitmachen" Ubertragen
werden, bei dem die Bevilkerung durch
Anreize an einem Programm beteiligt
wird, das auBerhalb ihrer Prioritdtenbe-
nennung liegt? Koénnen Law-enforce-
ment z.B. zum Schutz der Tropenwalder
und Partizipation miteinander harmenie-
ren — dies sind Fragen, die in diesem
Beitrag nicht abschiieBend diskutiert
werden, aber die weitere Debatte um ei-
ne partizipative Planung in der Entwick-
lungszusammenarbeit entscheidend be-
einflussen werden.

Ein letzter Widerspruch sel zumindest
nech gestreift: Die Notwendigkeit einer
starkeren Einbeziehung von Frauen in
die Planung und Implementierunyg auch
nicht unmittelbar auf Frauen abzielender
Entwicklungsvorhaben wird von einem
immer grofer werdenden Kreis von Ent-
scheidungstrigerinnen und Projekima-
nagerlnnen zum Ausdruck gebracht
(vergl. Bliss et al. 1985). Gender-Ansét-
ze haben groBe Chancen, in den néch-
sten Jahren das deutsche Konzept zur
Frauenférderung nachhaltig zu beein-
flussen, Damit wird in der Praxis die Not-
wendigkeit steigen, Informationen ge-
schlechtsspezifisch zu sammeln und
auszuwerten. Hieraus kdnnten gewisse
Widerspriche zwischen dem partizipato-
rischen Ansatz und dem Gender-Ansatz
resultieren, wenn namilich die "legitimen
Vertreter” einer betrofienen Bevdlke-
rungsgruppe keinen Wert auf die Einbe-
Ziehung von Frauen im partizipatori-
schen Erhebungs- und Planungsprozel
legen. In derartigen Fallen wird die EZ
sich grundsatzlich Oberlegen missen,
welchem der beiden wichtigen Grund-
prinzipien sie Vorrang einrdumen soll.
Wenn im Rahmen des "Milliardenunter-
nehmens” EZ jedoch analog zur Fi-
nanzdebatte um Atomkraift und Solare-
nergie in Deutschland ebensoviel Geld
fiir die Lé&sung dieser Problematik inve-
stiert wirde, wie fir die Staudamme
oder Kraftwerke, dann kénnen wir opti-
mistisch sein, geeignete Ldsungen zu
finden, die Partizipation und Gender-An-
satz in Vereinbarung bringen.
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Gender Issues in the Urban Informal Building Construction
Industry. Case Study of Kumasi, Ghana

Sylvana Rudith King

“l am a woman who has fou?ht long

and hard battles, and sill fights

To have my own right,
To get my own land,
o get monay,
To get building materials,
To build my own house. And have I"?

"l am a woman, a producer,
a worker, a hawker, a builder;
| am a woman, your mother,
your sister, your daughter,
your friend".

Habitat News, vol. 15, No.1.

INTRODUCTION

Urbanisation has become an important
aspect of the development process. It
however, has its positive and negative
sides. In a positive sense, well-devel-
oped urban centres are impertant focal
centres for saocio-economic activities
such as commerce and industrialisation,
which also create employment opportu-
nities for those seeking jobs. Cn the oth-
er hand, rapid urbanisation has its costs
such as unemployment, inadeguate
housing and lack of other facilities due
to the influx of rural people into the ur-
ban areas in search of white-coliar jobs.

A major area of concern is the calibre of
people who migrate to and their ability to
work in the urban centres. There are of-
ten more migrants than the formal la-
bour employment markets can absotb.
The rest of the people {(due fo poor edu-
cational backgrounds and lack of skills,
for example) find jobs in the informal
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sector, which operates side by side with
the formal sector. The urban informal
sector is however able to absorb the ex-
cess labour in jobs like petty trading,
food processing and other small-scale
industries. Majority of the excess labour
force are women, who have probably
come to the urban centre to join their
husbands, or to lock for a job. In Ghana
they form about 50.7% of the urban pop-
ulation, a force to reckon with.

Traditional and cultural values over the
years could not see anything better in a
woman than a bearer of children and
home-makers, With this preconceived
mind about the role of women therefore,
they were not encouraged to have edu-
cation and acquire skills that could ena-
ble them compete with the men.

Child-bearing and home-keeping did not
need any special skill or training other
than the traditional ones that is acquired
as one devefops into womanhood. With
this assigned roles therefore, parents
did not find it necessary giving their
daughters any education. This has
created a gender imbalance and bias in
the employment sector, more especially
in the formal employment sector. In
Ghana, the issue becomes more serious
consideting the fact that over half the
population of the economically active la-
bour force that could be harnessed for
economic development are themselves
under-developed, and these are women.
Gender bias was identified as one of the
weakest links in efforts to improve sub-
Saharan economies. Even in the infor-
mal sector which easily offers employ-
ment to women, there are traces of gen-
der bias.

The paper examines the issue of gender
bias in the informal sector, looking at in-
formal building construction industry. For
the purpose of this study, five women
each from ten different building con-
struction sites in Kumasi were randomly

selected and interviewed. There was a
number of visits to the construction sites
to observe the workers as well as their
employers. It also became necessary to
have an informal discussion with the
work superviscrs and site architects.

The paper is divided into three parts.
The first part briefly summerises the
findings from the interviews. The second
part is on the gender issues identified
while the last part discusses efforts be-
ing made in Ghana to create gender
awareness and how the gender issues
in the building construction industry
could be addressed to make the job
more attractive for women.
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Limitations to Data Collection
and Methodological Issues

A number of problems were encoun-
tered in attempt to collect primary data.
The major ones are as follows;

1. Construction sites were scattered all
over the city, but more at the peripheries
which were not easily accessible.

2. Being informal, there was no record
indicating where construction work was
going on and their number.

3. It was not possible to tell the number
of casual female labourers one was like-
ly going to meet at a construction site at
a particular time because women are
only involved at specific stages of con-
struction.

In view of the above and other issues, it
was only possible to select sites ran-
domly.

The Informal Sector Economy

The informal sector is often linked to the
problem of rural exodus, the cause of
which can be traced not only to rapid
population growth, but most especially
to the disruption wrought on the tradi-
tional, social and economic fabric of
many countries by western influences,
such as the establishment of a modemn
economy through industrialisation and
urbanisation.

The informal sector economy gained
recegnition in Africa in the 1960s when
rural migration began in ernest soon af-
ter many countries gained indepen-
dence. This was the period when indus-
trialisation began and a large proportion
of people in the rural areas were attract-
ed to the expanding cities by the pros-
pects of employment in the modern sec-
tor economy. A great number of these
people, both men and women, were dis-
appointed, but found refuge in a number
of marginal activities such as petty trad-
ing, food processing, sewing and me-
chanical repair works. Although the ac-
tivities in this sector are not recognised,
it is believed that they represent about
60% of overall econemic activities in
many countries.

Charateristics of the Informal Secter

The sector can only be best described
by its characteristics after an in-depth
studies carried out by the International
Labour Organisation (ILO} and others
(ILO. 1972, Hart, 1993, Mazumdar,
1975). Some of these are:

— it is low in income generating capaci-

)
— characterised with insecurity and a
high rate of business faijlures;
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— characterised with fack of equipment,
technology and managerial ability; - .

—~ main source of capital is personal
savings of the proprietor;

—~ access to finance is difficult;

— skills are acquired through appren-
ticeship;

- gasy to enter and to exit;

« not providing full time employment;

- has flexible working conditions.

Informal Building Construction
Industry

By informal building construction indus-
try, one is referring to builders who are
usually local tradesmen leading a group
of workers on small building projects,
particularly housing. They are normally
not registered with the Ministry of Works
and Housing nor other related sector
ministries (all contractors working in the
formal construction sector are required
o register with the Ministry of Works
and Housing before they can tender for
government jobs).

As such they obtain and execute most
or all of their jobs by the un-orthodox
methods of contracting. This means that
there is no tendering process for them to
go through. The work is neither valued
by quantity surveyors nor certified by ar-
chitects. Fees are also not predeter-
mined. The fees here are determined by
the builder and he is paid according to
work executed. The work is done in bits
as and when the client gefs enough
money to continue with the job and the
buflder is paid for the work executed on
“stage basis". That is, the work is divid-
ed info stages and the contractors are
paid according to work completed at
each stage.

The Kumasi City

Kumasi is the second largest city in
Ghana. It is both administrative and tra-
ditional capital of Ashanti Region. It is
centrally located between a network of
roads and serves as a link between the
nerthern and southern pari of Ghana as
well as La Cote d'ivoire and Burkina Fa-
so. Kumasi measures about 10 kilome-
tres in radius. It is also located in the
centre of the rich forest region of Ghana
and about 241 kilometres north-west of
the national capital Accra. Administra-
tively, the city consists of a built-up area
and a suburban district of about £5 small
settlements under the Kumasi Metropoli-
tan Authority (KMA} {Boapeah, 1988).
Kumasi has a population of about
600,000 (Tipple, 1880).

FINDINGS

Demographic Characteristics of
Female Unskilled Labourers in
Construction Indusiry

To be able to have a fair idea about the
background of the type of women in-
volved in the informal construction in-
dustry, information was sought from the
50 women interviewed concerning their
age, marital status, educational back-
ground, and the number of children they
have.

About 80% of the women were between
the ages of 18 and 32, while the rest
were between 33 and 45 years. About
haff of the women interviewed were sin-
gle while 36% were martied. The rest
who were either divorced or widowed
form only 14%. Those married were be-
tween the ages of 27 and 37 years.

About 80% of all the women had chil-
dren, dependents or both. About 20% of
them were also household heads. This
means that the responsibilities of these
women, who were single parents, di-
vorced or widowed could be very de-
manding on them.

Most of the women who provide casual
labour at construction sites do so be-
cause they have no other employment.

Educational Background

Most of the unskilled labourers at the
construction sites in Kumasi can be
called semi-illiterates, though the men
often have better educational back-
ground than the women. From the sur-
vey it was revealed that 24% of the
women were illiterates, 30% had just pri-
mary education while 40% entered mid-
dle school. Of the 40%, 60% of them
were dropped out from the middle
school. About 6% of the women inter-
viewed attempted going to technical
schools but dropped out for various rea-
sOns.

Place of Residence of Female
Unskilled Labourers

It became apparent from the survey that
the women will prefer to live and work
within their communities to enable them
play their reproductive roles after work,
and so when the team of workers have
to move to another site in a different
town, the women do not go. This means
employing new labourers in every new
town that the contractor moves into.
About 85% of the women lived and
worked within their communities.
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Apart from the construction sector, the
women were engaged in other activities
which also normally took place within
their communities. For instance, from
the survey, 24% were subsistence farm-
ers and 36% were petly traders.

On the other hand, the male labourers
find it very easy to move from place to
place in search of jobs, even if it means
going out of Kumasi. By doing so, they
find themselves secured on the job all
the time, unlike their female counter-
parts.

Strength of Workforce

At one of the sites visited, the work force
was as follows: 8 male unskilled labour-
ers, 4 male masons, 4 male steel bend-
ers, 8 female unskilled labourers. At this
particular site, construction work had
just started and they were working on
the foundation. The work force varies
from time to time as the work progress-
es. For instance, at a certain stage,
there could be more carpenters, less
women unskilled labourers and no steel
benders etc.

Gender Pivision of Labour ata
Construction Site

Work at construction sites is assigned to
those without skills. The major works at
any construction site are digging and
concrete works. The concrete work in-
volves mixing of mortar a lot. The main
work for the women at a construction
site is carrying of water, concrete, ce-
ment, sand, blocks and stones. In other
words, women only cany things. The
men mix concrete, mould blocks, dig
trenches and {ay blecks. They also help
the women in lifting heavy foundation
blocks.

At the sites visited, the unskilled male la-
bourers were permanently kepi on the
job until the construction was completed
before they moved to ancther site. This
was however not so in the case of the
female unskilled labourer. The services
of the women were needed only during
the critical stages of the building con-
struction after which they are laid off
against their desire. These critical stag-
es are (i} the foundation level and where
beams and columns for the superstruc-
ture are made. These activities involve a
lot of concrete work which need to be
carried from where it is being mixed to
the spot where it is needed. Women
form about 80% of labourers employed
to do this job; (i) the services of women
as carriers are also needed during the
time of moulding blocks to carry sand
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and water. The proportion of women do-
ing this work was about 70% of the total
labour force employed at the site; (ili) a
smaller proportion of women are em-
ployed to do the filling under the floor
slab and casting of the floor slab con-
crete. The women are then faid off when
the floor slab is cast and all other jobs
where their services were needed are
completed.

They are therefare compelled again to
look for similar or other jobs. The impli-
cation of this is that the women do not
get the opportunity to leam the trade
skills while their male counterparts do. In
other words, the background of the
women and the nature of their job
makes it impossible for them to enhance
their capabilities on the job.

The tradesmen and engineers who are
likely to be found at a construction site in
addition to the unskilled labourers are
the Site Engineer (sometimes known as
the General Foreman), foremen for spe-
cific trades like carpentry, masonry, etc.,
as well as artisans such as masons,
plumbers, carpenters, electricians and
timekeeper. None of the above positions
is ever occupied by women.

Wages

The unskilled labourers are wage earn-
ers, what is known as “by-day " workers.
Work normally begin at 8.00 am and end
at 4.00 pm, with one hour break from 12
noon to 1.00 pm. They work six days in
a week but half-day on Saturdays, even
though they were paid for a full day's
work. The women therefore have barely
a day to rest and carry out other domes-
tic responsibilities effectively. Since the
labourers are wage earners, they cannot
afford to stay home when they are sick
for fear of loosing their daily wage. This
affects their productivity on those days.

Willingness to Stay on the Job

In response to whether they would like
to stay on the job, about 86% said yes.
The few older ones said they could not
stay on for long since it might affect their
health and therefore not make it possi-
ble for them to carry heavy things.
These older women also considered the
work involved in the construction indus-
try to be risky at their age, difficult and
highly seasonal. They therefore pre-
ferred to go into another trade.

Cut of the 86% who expressed interest
to remain an the job, about 70% of them
expressed the desire to learn skills in
the construction sector to enable them

take better remuneration. Of this 70%,
10% wished they could go into block
moulding, ancther 10% preferred skills
in carpentry, 6% in plumbing, and only
4% in masonry. The women were not s¢
keen on masonry because they found it
to be very difficult, energy-demanding
and considered it to be a job for men.
On the other hand, a foreman at one of
the sites visited theught the women
could not do any of the jobs they wished
to learn because he felt they were diffi-
cult jobs for women.

GENDER ISSUES
Low Wages

Considering the nature of work done at
construction sites, all the unskilled la-
bourers believed their wages were very
poor. Their total income per month
ranged between ¢36,400 and ¢42,000
(US$22.85 - US826.25). This was even
lower for the women who did not work at
the site continuously for & month.

Conflict Between Productive and
Reproductive Role of Women
Labourers

It was observed that women with babies
and very young children/toddiers had to
take them to work when there was no
one at home to take care of them. They
carried their babies at their backs while
they worked. About 80% of those inter-
viewed admitied that they had conflict of
roles at the work site where they spent
eight hours every day. Unfortunately,
being at the work site did not make it
possible for the mothers to give proper
care 1o their babies. Often they were not
able 1o feed them praperly. They bought
and fed the babies on whatever they
were able to lay hand on at the site,
such as roasted plantain, dry bread and
banana. Some women also took their
toddlers o work and left them under
tree-shades to play while they work. The
toddiers are sometimes asked to take
care of the bables while their mothers
worked.

The situation was not any better for the
woman when she got home in the eve-
ning to continue with her household
chores. In brief, mothers play a dual role
at their work site, but at the expense of
the children taken to the site.

Health Hazards
The unskilled jabourers at construction

sites were not given any protective
clothing. At best they put on some old
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pairs of socks to protect their feet. Ce-
ment is very corrosive and can damage
the skin if exposed to it. From cbserva-
tions, the labourers did not realise that it
was their right to demand protective
clothing from their employers, neither
did their employers provide them with
any protective clothing. Putting on the
pairs of socks alone without wearing
boots was not protective enough. Their
hands, more especially, were exposed
to the cement but the labourers did not
wear gloves.

The women carriers were also not given
any head-gear fo protect their heads.
They often provided themsselves with
substitutes made out of cement papers
and this was not any better. There was
also the likelihood that babies that stay
at the back of their mothers while they
{the mothers) worked might come into
contact with the cement and cement-
dust, which could be equally hazardous
to their health. The babies are exposed
very often to the scorching sun and this
can have deleterious effect on them as
well.

During pregnancy and when their chil-
dren become 1ll, it becomes extremely
difficult for the woren to go to work
throughout the pericd, thus they are
compelled by circumstances to stay at
home, thereby earning no income.

The unskilled labourers often do com-
piain about severe headaches and bodi-
ly pains.

Working Tools {(Head-pans}

A head pan is the basic working tool
needed by a woman at a construction
site. Another area where the female un-
skilled labourers are being exploited by
their employers is that they are made fo
buy their own head-pans for carrying
materials at the site. This is the respon-
sibility of the employer, however, some
employers who do not have them use it
as a prerequisite for employing the
women. This means that women without
head-pans do not stand the chance of
being employed by a contractor who has
very limited tools.

Lack of Job Security and Women
Unions

Being an informal economic activity, the
unskilled labourers in small-scale con-
struction firms do not have any job or
social security cover and no health insu-
rance. They are also not unionized into
pressure groups where they can make
collective demands from their employ-

TRIALOG 44 (1995)

ers. Lack of these benefits makes it very
easy for the employers to exploit the un-
skilled labourers, particularly the wom-
en.

Non-Permanent Nature of Work

Since women can only work during cer-
tain stages of construction, it makes
their job hardly continuous. Thus at cer-
tain periods of the year, the women be-
come idle and earn no income from the
construction sites. They are therefore
compelled o go into a secondary ocou-
pation to susiain themselves and their
family through a secondary source of in-
come. This is the reason why women in
the construction industry cannot depend
solely on income from the construction
sites alone.

Discrimination Against Women at
Construction Site

(i) Training and Promotion
Opportunities

Though the wages for both male and fe-
male unskilled labourers at the construc-
tion site were the same, ie. ¢1,300 or
¢1,500 (at one patticular site, the wom-
en received lower wages than men).
This is inherent in recruitment proce-
dures adopted by the employers. The
male unskilled labourer is given the op-
portunity to be an apprentice-labourer.
This means that he can learn a skill on
the job, while employed as a labourer,
and with time his status changes with
better remuneration. But none of the
women are given the opportunity to be
an apprentice-labourer. Most of them
are also not aware of this opportunity.
This is a less visible form of discrimina-
tion at the construction sites. As the men
are given the opportunity to train on-the-
job, they become, in the long run, more
productive than the women because of
their newly acquired skills.

(ii) Gender Discrimination

There is a high' level of gender discrimi-
nation in the building construction indus-
try which can be traced to the stereo-
types concerning apprapriate work for
women and the cultural values concern-
ing the appropriate behaviour of women.
This has led to more men being
employed at construction sites than
women. In Kumasi, the proportion is
about 80% men and 20% women. The
employers who are proft oriented will
want to employ people who are physi-
cally capable, do not fear heights, can
wark faster and are stronger, to enable
him get his monies’ worth. These are all

qualities (it is believed) only men have.
Using these criteria therefore, the de-
mand for male unskilled labour becomes
higher than that of the female. However,
an experienced construction supervisor
at a construction site said the output of
both men and women on the same job
are the same. The women are equally
hard woerking and they execute their jobs
on time.

{iii} Recruitment Discrimination

With strong gender ideologies and cultu-
ral factors that have made the demand
for unskilled male labour higher than
that of unskilled female labour, the sup-
ply for female unskilled labourer is high-
er than demand. This situation has
created the opportunity for work foremen
to discriminate against the many women
seeking employment in favour of those
they are interested in or like. Some of
the women are subjected to sexual fa-
vours before they are employed. In such
a situation for example, the ability for a
woman to subject herself to sexual
abuse becomes the yardstick for em-
ployment and to earn an income.

EFFORTS TOWARDS A CHANGE

In Ghana, attempts are being made fo
break the chain of the weakest link {gen-
der bias) in development efforts to im-
prove the economy. About 90% of wom-
en in Ghana are in the informal sector
economy. tack of access to education
has been identified as the core cause
which also makes it difficult for women
to gain economic power and indepen-
dence. Attempts being made nationally
to improve the status of women are
therefore geared towards educational
reforms in favour of girls/women.

There have been educational reforms in
the first and second cycle institutions in
Ghana, where both boys and girls are
compelled not to learn trades and ac-
quire skills which do not only fetch them
white collar jobs, but to make them self-
sufficient if they have to be on their own,
Girls, as well as the boys are taught
trades such as carpentry, technical
drawings, masonry, mechanics and oth-
er non-traditional discipliines for gitls in
the first and second cycle educationat
institutions. Similarly, the boys also at-
tend needle work and cookery classes
together with the girls.

A programme known as Science Clinic
has been instituted for girls who excelled
in science in the O'Leve! Cettificate ex-
amination. The Science Clinic is a holi-
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day camp organised for ali girls who
qualify in the country. At the camp, they
are gender-sensitized, they are exposed
to opportunities that are available to
women in science and encouraged to
take up challenges in job oppertunities
that are believed to be for men.

Apart from the above, there have been
several workshops to sensitize opinion
leaders such as queen-mothers and
women groups in the country.

Though these efforts are not received
well by the men, like any other process,
it will take time and effort to create this
awareness.

ADDRESSING THE NEEDS OF
WOMEN IN THE INFORMAL
BUILDING CONSTRUCTION
INDUSTRY

To address gender issues in the building
construction industry the following
aspects should be considered:

1. Government Policies

A top-down approach to remove gender
bias in the construction industry will be
very necessary if an effeclive impact is
to be made. This will mean that govern-
ment decision and policy makers will
need fo be gender conscientized so that
palicies they make will be from a gender
perspective. This has been lacking in
most government policies and employ-
ers capitalize on this depariure to exploit
the women. A commitment o a process
of training which will foster gender
awareness, gender competence and
gender consultation will therefore be
needed, not only for the policy makers,
but for all key decision-makers and em-
ployers.

2. On-the-job Training

Women should also be given the same
opportunities like the men to learn on-
the-job since they are just as capable as
the men. This will make them improve
on their skills, and hence qualify them
for better remunerations and promotion.
it will also make it possible for them to
stay on the job as long as the male la-
bourers.

3. Childcare Facilities

Women as mothers often face the diffi-
culty of childcare when they have to go
to work. Thus for women workers 1o give
their best, in terms of output at work, it is
very important that mothers find a place
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to send their children. The 31st Decem-
ber Women's Movement {a women's
NGO in Ghana) have taken it upon
themselves to set up creches and day
care centres within communities for
working mothers. They charge very
moderate fees per child. The mothers at
the construction sites could be encour-
aged to send their children to these cen-
tres. Where the Movement has not got
childcare centres, the communities
themselves could take it up to provide
such facilities to assist working mothers.

4. Organisation of Women

It has been observed that group work for
women can be very effective. Women
workers at construction sites will be
more effective if they can form coopera-
tives or associations. They could be as-
sisted by the National Council on Wom-
en and Development if they approach
them. With a very strong organisation,
women labourers can fight for their
rights. This will reduce the discrimination
they are subjected to by their employers.
As an organisation, the women can also
approach various government and non-
governmental bodies for various forms
of assistance. For instance, they could
approach the Depariment of Rural
Housing and Cottage Industries to or-
ganise training for them in construction
skills.

CONCLUSION

With increasing population growth in cit-
ies of sub-Saharan Africa {Harris, 1991},
it is obvious that rural-urban migration
will continue to bring more unskilled la-
bour force into to the urban centres. The
women will therefore continue to com-
pete with the men in the informal job
markets, and where it is not the tradi-
tional women's job they are likely to face
more problems than the men unless the
women equip themselves with marketa-
ble skills. Thus women are more vulner-
able to casualisation in the informal sec-
tor.

From this case study, it was realised
that there is gender bias at the construc-
tion site. Despite the fact that women
are equally hard working, gender dis-
crimination and conventional socio-
cultural factors do not make it possible
far women to do certain jobs at the sites.
The lowest job is what is given to the
women and they have also internalised
this without challenging it. It was noticed
that about 20% of the women are heads
of households therefore any job at all is
acceptable 1o them for the survival of

their families. They however do not feel

happy about the way they are treated by
employers at wotk sites.

An attempt to change the status quo will
mean giving the women training and
skills to enable them compete with the
men, and to gender-sensitize the em-
ployers. A major impact can however be
made if government policy makers are
all gender sensitized, so that national
policies are seen from gender perspec-
tive. It is only through this way that wom-
en's concern can be considered in deci-
sion processes and then the nation can
be making a headway towards a better
economy when all hands are on deck. in
other words, a process of human devel-
opment from a gender perspective is
needed.
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Raumliche Bedingungen fiir Frauen in Ghana, Erwerbsarbeit
in Haus, Wohnung und ndherem Wohnumfeld auszuliben

Hildegard Freundlieb

Entwickiungspotential Erwerbsarbeit

In der Diskussion um Potentiale, die
Frauen fiir die Entwicklung besitzen, ist
die Erwerbsarbeit besonders hervorzu-
heben, weil zunachst die Frauen selbst
davon profitieren. In einigen als “frauen-
orientiert" bezeichneten Ansatzen der
Entwicklungsplanung wird dieser Aspekt
vernachldssigt, da die Auswirkungen auf
die gesamte Gesellschaft im Vorder-
grund stehen. Das kann leicht dazu filh-
ren, daB die ohnehin schon von hoher
Arbeitsbelastung betroffenen Frauen fiir
die allgemeine Entwicklung ausgenutzt
werden, z.B. indem sie viel Arbeit und
Energie auf unbezahlte Gemeinwesen-
arbeit verwenden, aber die dadurch er-
reichten Verbesserungen eher anderen
als ihnen selbst zugute kommen.

Bedeutung der Erwerbsarbeit
fir Frauen

Die groBe Zahl erwerbstatiger Frauen in
Afrika zeigt die Bedeutung der Erwerbs-
arbeit fiir Frauen. Der iberwiegende Teil
der Frauen fst gezwungen, neben den
arbeits- und zeitaufwendigen Auigaben
der Subsistenz- und Reproduktionsar-
beit einer oder mehreren bezahlten Ar-
beiten nachzugehen, um fir sich und ih-
re Kinder das Uberleben zu sichemn. Ab-
gesehen von den wirtschaitlichen Not-
wendigkeiten, engagieren sich Frauen
auflerdem sehr stark, weil sie Erwerbs-
tatigkeit als Moglichkeit begreifen, den
¢igenen Lebensstandard und vor allem
den ihrer Kinder zu heben und wirt-
schaftliche Unabhéngigkeit auch gegen-
iber den Ehemannern zu erlangen. Vie-
le Frauen in Ghana halten Méanner ins-
gesamt fir wenig verantwortungsvoll

Hildegard Freundlieb hat 1994 mit ihrer Di-
plomarbeit zum Thema "Wehnwelten ghanai-
scher Frauen zwischen Traditionen und Mo-
dermne" das Studium der Raumplanung an der
Universitat Dortmund abgeschlossen.
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und verlaBlich in Bezug auf den Unter-
halt ihrer Ehefrauen und Kinder. Abge-
sehen davon vertrauen wenige Frauen
in die Besténdigkeit einer Ehe, schon
gar nicht einer monogamen. Die finan-
zielle Unterstltzung durch einen Ehe-
mann sehen sie deshalb nicht als lang-
fristige Sicherheit an und sind bestrebt,
sich selbst durch eigene Erwerbstétig-
keit abzusichern.

Erwerbstatigkeit bedeutet in der Regel,
selbstdndig einem Kleinhandel oder
Handwerk nachzugehen oder einen klei-
nen Dienstleistungsbetrieb zu fGhren.
Nur wenige arbeiten als Angestellte in
einem gréBeren Unternehmen oder in
der offentlichen Verwaltung. Selbst viele
dieser Frauen gehen nebenbei selbstan-
diger Arbeit nach.

Selbsténdige Arbeit erfordert jedoch ent-
sprechende rdumliche Voraussetzun-
gen.

Das Haus als bevorzugter
Arbeitsplatz

Da Frauen in der Regel allein die Zu-
standigkeit fiir die Reproduktionsarbeit
zugesprochen wird, sind sie durch die
damit verbundenen Aktivitéten stark ans
Haus/die Wohnung und das néhere
Wohnumfeld gebunden. Dies sind des-
halb ihre bevorzugien Orte fiir die Ausi-
bung von Erwerbsarbeit. Hier konnen
sie ihre unterschiedlichen Rollen am ein-
fachsten kombinieren, z.B. ihre Kinder
bei der Arbeit beaufsichtigen und versor-
gen.

Die Ausitbung von Erwerbsarbeit im
oder um das Haus herum ist einerseits
abhéngig von den spezifischen Raum-
anforderungen der Aktivitdten, anderer-
seits von den vorhandenen Raumlich-
keiten und deren Qualitét. Diese Aspek-
te werden im folgenden am Beispiel
Ghanas differenziert untersucht.

Die Ausflhrungen beruhen auf der Ana-
lyse der Interviews mit Frauen, die die
Verfasserin fur ihre Diplomarbeit zum
Thema "Wohnwelten ghanaischer Frau-
en zwischen Traditionen und Moderne®

wihrend eines halbjahrigen For-
schungsaufenthalts in Ghana durchfiihr-
te. Der Vielfalt der unterschiedlichen Le-
bens- und Wohnformen entsprechend
wurde die Untersuchung sehr differen-
ziert durchgefiihrt. Die Interviews fanden
in zwei Regionen statt, um den EinfluB
kulturell-ethnischer Hintergriinde ein-
schatzen zu kénnen, und dort wiederum
jeweils in einem landlich-traditionell ge-
pragten und einem stadtisch-modern ge-
pragten Untersuchungsgebiet, um auch
auf dieser Ebene einen Vergleich vor-
nehmen zu kénnen.
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SITUATION AUF DEM LAND
Wirtschafitsform und Lebensweise

In den [Andlichen Gegenden Ghanas
herrscht Uberwiegend Subsistenzpro-
duktion vor, die Landwirtschaft fir den
Eigenbedarf, Selbstbau der Hauser und
Herstellung von Gebrauchsgegenstén-
den z.B. Tépferei- und Flechtwaren um-
faRt. Mit letzieren wird bereits seit langer
Zeit Handel getrieben.

Inzwischen verdndert sich die Lebens-
weise sehr stark, Zum Beispiel besu-
chen die Kinder zunehmend die Schule.
Das bedeutet, daB Schulgebiihren ge-
zahlt und Uniformen angeschafft werden
missen. Die Inanspruchnahme lebens-
etleichternder oder -verbessernder
Dienstleistungen, z.B. Krankenhausbe-
suche, und das steigende Bedirfnis
nach Konsumartikeln, modernen Bau-
materialien und arbeitserleichternden
Dienstleistungen lassen den Bedarf an
Bargeld steigen.

Gleichzeitig verandern sich die Arbeits-
strukturen. Neben der Subsistenzarbeit
in der Landwirtschaft nimmt Erwerbsar-
heit einen immer griBeren Siellenwert
gin. Viele Menschen suchen Arbeit in
den Stadten oder verdingen sich in an-
deren Regionen des Landes als Saison-
arbeiterlnnen. Dies trifft starker auf Man-
ner zu, wahrend Frauen eher Haus und
Hot versorgen und die Arbeit der Mén-
ner dort mitiitbernehmen.

Da Frauen und Manner in Ghana in den
meisten Gesellschaften traditionell zu-
mindest teilweise getrennt wirtschaften,
versuchen die Frauen, unabhéngig von
ihren Ehemannern oder anderen Haus-
haltsmitgliedern Bargeld zu beschaffen,
indem sie Uberschilsse verkaufen, land-
" wirschaftliche Produkte weiterverarbei-
ten z.B. Palmkeme zu Seife oder Hirse
zu Bier und/oder handwerkliche Produk-
te z.B. Topfereiwaren herstellen und
vermarkten.

Lebenseinheit von Haus und Hof

Bei Uberwiegender Subsistenzproduk-
tion stellen Haus und Hof {d.h. zum
Haus oder Haushalt gehdrende landwirt-
schaftliche Flachen) eine Einheft von
Produktion, Reproduktion und Kon-
sumption dar, mehr noch eine Einhef,
die das gesamie Leben umfaBt. Wie un-
trennbar der familiare Haushalt und das
von ihm bewohnte Gehdft/Haus mitein-
ander verbunden sind, zeigt sich z.B.
daran, daB die Nankani (Ethnie im Nord-
osten Ghanas) Familie und Haus mit
demselben Wort bezeichnen. Fir Frau-
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en besteht diese Einheit in der Regel
auch dann fort, wenn sie Erwerbsarbeit
nachgehen, da sie diese meist ebenfalis
in oder um das Haus herum verrichten.

Raumgestaltung

Die meisten Hauser oder Gehdite der
traditionellen' Hausformen Ghanas be-
stehen aus Bauktrpern, die so angeord-
net sind, daB sie einen oder mehrere In-
nenhdfe umschlieBen. Die einzelnen In-
nenraume sind direkt von einem der H&-
fe oder iiber vorgeschaltete Veranden
oder kleine Vorrdume begehbar, selten
sind mehrere R&dume untereinander ver-
bunden. Abgesehen von geschlossenen
oder halboffenen Raumen firs Kochen
haben die Innenrdume meist dieselbe
GréBe, besitzen keine fest eingebaute
Einrichtung und haben keine spezielle
Zweckbestimmung, sind also nutzungs-
neutral gestaltet und je nach Bedarf
nutzbar.

Raumnutzung

im allgemeinen werden die meisten ge-
schlossenen Raume lediglich zum
Schlafen und zur Lagerung persénlichen
Besitzes genutzt. Demgegeniiber bilden
die Hofe und die dazugehdrigen halbof-
fenen Raume z.B. Veranden oder Kii-
chen die rdumiichen und inhaltfichen
Zentren der Hauser. Dort spielt sich der
Uberwiegende Teil des Lebens ab: Es
wird gekocht, gegessen, Getreide ge-
trocknet, gewaschen, handwerkliche
Produkte werden hergestellt oder Nah-
rungsmittel fiir den Verkauf weiterverar-
beitet, gespielt, sich enispannt, Gaste
werden hier empfangen, Feste gefeiert
und wahrend der heiBesten Zeit wird
auch dort geschlafen.

Traditionelies Nankani-Gehdft im Nordosten Ghanas

Die Raumnutzung der Nankani-Gehdfte
im Nordosten Ghanas und der rechtecki-
gen Innenhofhauser (auf englisch court-
yard-houses) der Ashanti im Stden un-
terscheiden sich jedoch in einigen Punk-
ten.

Raumnutzung der Innenhothduser
der Ashanti

In den Innenhofh&usern der Ashanti zie-
hen die Menschen es aufgrund des
feucht-heiBen Klimas vor, samtliche Ak-
tivitéten im Freien zu verrichten, da dornt
die Luftbewegung etwas Abklhlung er-
moglicht und die groBen Dachiberstdn-
de der Giebeldicher vor Regen und
Sonne Schutz bieten. AuBerdem haben
sich Wellblechdacher in der Ashanti Re-
gion auch auf dem Land bereits fast
Uiberall durchgesetzt, so daB der klima-
tisch ausgleichende Effekt der traditio-
nellen Baumaterialien (Lehm, Palmwe-
del) verloren gegangen ist und es in den
Innenrdumen tagsiber sehr hei und
stickig wird.

Hier sind deshalb vor allem die H&fe und
die Bereiche vor den Hausern die Orte,
an denen Frauen Erwerbsarbeiten nach-
gehen. Da bei Verkaufsakiivititen der
Kontakt zur Kundschaft eine groBe Rolle
spielt, ist der &ffentliche Raum vor dem
Haus der geeignete Ort fUr die Ausi-
bung. Kleinh&ndlerinnen stellen deshalb
meist Tische oder kleine hdlzerne Ver-
kaufsstinde an der StraBe vor dem
Haus auf.

Uben Frauen Dienstleistungen wie Haa-
reflechten aus, die ebenfalls mit Kundin-
nenverkehr verbunden sind, ist auf dem
Land keine Werbung oder Prasenz in
der Offentlichkeit notwendig, da dort je-

(Foto: H. Freundlieb}
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de/r jede/n kennt. Diese Tatigkeiten und
andere handwerkliche und produktive
Arbeiten (ben Frauen auf den Hdfen
aus.

Raumnutzung der Nankani-Gehdite

im Gegensatz zu den Ashanti suchen
die Nankani im trocken-heiBen Norden
des Landes zur Ausiibung bestimmter
Aktivititen oder zu bestimmten Jahres-
zeiten geschlossene Innenrdume auf.
Zum einen gibt es im AuBenraum wegen
der iberwiegenden Flachdachbauweise
kaum Regenschutz, zum anderen ist es
in den Innenrdumen durch die relativ
dicken Lehmwinde und -d&cher und
kleingehaltenen Tir- und Fensterdffnun-
gen tagsiber kiihler als im Freien. Au-
Berdem brauchen bestimmte Tatigkeiten
den Schutz geschlossener Raume: Fiirs
Hirsemahlen z.B. ist totaler Windschutz
nétig und die Topferwaren, die in der
Trockenzeit hergestellt werden, wilrden
im Freien durch Wind, Sonne und Hitze
zu schnell trocknen und somit reifen.

Orte der Erwerbsarbeit sind deshalb hier
sowohl Hofe als auch geschlossene
Raume. In einigen Gehdften verfigen
Frauen iiber spezielle Raume flr be-
stimmte Tatigkeiten z.B. firs Topfemn
oder Bierbrauen. Da es sich bei den
Dérfern der Nankani um Streusiedlun-
gen handelt, im Gegensatz zu den Hau-
fenddrfern der Ashanti, missen die
Frauen, die als Handlerinnen arbeiten
oder ihre selbsthergestelliten Produkte
verkaufen wollen, die nahere Wohnum-
gebung verlassen und auf dem Markt ih-
re Waren verkaufen.

Vorzige traditioneller Hauser:
- Lebensraum Hoi

Die Héfe besitzen viele Qualititen. Sie
sind muktifunktional nutzbar und ermégli-
chen Frauen das gleichzeitge Ausilben
unterschiedlicher Tatigkeiten z.B. Arbei-
ten, Kinderbeaufsichtigen und Unterhal-
tungen mit anderen Haushaltsmitglie-
dern. Dies steltt haufig eine groBe Ar-
beitserleichterung dar und/oder kann die
Arbeit zumnindest angenehmer machen.

Die Hofe sind nicht iediglich zum Haus
gehdrige AuBenflachen wie die Garten
in unseren Breiten, die meist bei der
Planung Ubrig gebliebene Reststiicke
sind. Sie sind bewuft als Lebens- und
Nutzrdume miteingeplant und besitzen
entsprechende Qualitdten. Abgesehen
vom Schutz vor Witterungseinfliissen
wie Regen und Sonne ist vor allern der
Schutz vor Einblicken und ungewoliten
Zuhdrerinnen von aufien zu nennen.
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Das hohe MaR an Abgeschiossenheit
scheint dem Bedirfniss nach "Privatheit”
fur viele Tatigkeiten, die keines starken
Bezugs zur Offentlichkeit bedirfen, zu
entsprechen. Darauf weist die Tatsache
hin, daB die Hofbereiche von Innenhof-
hiéusern, die noch nicht ihre endgiiltige
geschlossene Form erreicht haben, hdu-
fig mit Sichtschutzwianden vom &ffentli-
chen Raum abgetrennt werden,

— Veranderbarkeit der Nankani-Gehdfie

Die organische Form der Nankani-Ge-
hifte, die Verwendung traditioneller
Baumaterialien, die @berwiegend ko-
stenlos in der Umgebung beschafibar
sind, und die Fahigkeit der BewohnerIn-
nen eines Gehdfts, selbst die notwendi-
gen Bauarbeiten auszufihren, garantie-
ren eine hohe VerZnderbarkeit der Ge-
hifte. Das bedeutet, daB auf neue Be-
diirfnisse schnell reagiert werden kann,
z.B. dadurch daB ein zusitzficher Raum
angebaut wird oder alte Rdumlichkeiten
durch neue, dem derzeitigen Bedarf
besser entsprechende, ersetzi werden.

Ein Problem ist in diesem Zusammen-
hang, daB Frauen offiziell keinerlei Ein-
flud auf Entscheidungen besitzen, die
Verinderungen am Gehdit betreffen. In
der Realitat versuchen sie jedoch ihre
Eheménner von ihrer Meinung zu iber-
zeugen, damit diese dann Entscheidun-
gen entsprechend beeinflussen bzw.
treffen. Wird einer Frau kein geschlosse-
ner Raum zur Verfligung gestelit, steht
ihr bei vielen Arbeiten die Maglichkeit of-
fen, den Hof zu benuizen.

Diese Maglichkeit wird immer wichtiger,
da die Veranderbarkeit der Gehdfte ab-
nimmt, zum einen dadurch, daB auf-
grund zunehmender Besiedelung und
klimatischer Veranderungen Baumateri-
alien wie Holz und Gras flr die Dach-
konstruktion nicht mehr in der Umge-
bung beschaftbar sind und gekauft wer-
den milssen, und zum anderen dadurch,
daR zunehmend moderne und gleichzei-
tig teure Baumaterialien z.B. Zement
und Wellblech eingesetzt werden. Diese
werden auBerdem teilweise von bezahl-
ten Fachleuten verarbeitet. Bauliche
Verénderungen sind dadurch stark von
den vorhandenen Geldmitteln abhangig.
Ist kein Geld vorhanden, muB auf ent-
sprechende Arbeiten verzichtet werden
und das Bediirinis nach zusatzlichem
Raum bleibt unerfiilit, Die zunehmende
Abhéngigkeit vom Geld verschlechtert
auBerdem die EinfluBmdglichkeiten von
Frauen. Denn wer das Geld hat, hat die
Macht, auch in Bezug auf Entscheidun-
gen. Und das sind Uberwiegend die
Méanner.

Abgesehen davon, daB aufgrund der ab-
nehmenden Variabilitdt der Gehbite
nicht immer sofort auf neue Bediirfnisse
reagiert werden kann, fithrt die zuneh-
mende Verwendung moderner Bauma-
terialien zu einer Verschlechterung des
Raumklimas, so daB der Aufenthalt im
Freien dem in einem Innenraum tagsi-
ber in der Regel vorgezogen wird. Die
Verfugbarkeit der Hofe garantiert Frauen
somit raumliche Méglichkeiten fir die
Ausitbung von Erwerbsarbeit.

SITUATION IN DEN STADTEN

Auflésung der Lebenseinheit
von Haus und Hof

In den Stadten hat sich der Lebensstil
der Menschen sehr stark verandert. Die
funktionale Lebenseinheit von Haus, Hof
und Bewohnerinnenschaft besteht nicht
mehr. In das moderne Wirschaitssy-
stem integriert, wird Wohnen einerseits
zum Ort der Reprodukiion und Kon-
sumption, andererseits erhdlt es als
Konsumgut zunehmend Warencharak-
ter. Diese Entwicklung fithrt zur Benach-
teiligung von Frauen auf unterschiedli-
chen Ebenen.

Wohnen als Ware

Die Vermarktung des Wohnens treibt die
Preise in die Hohe. Nur wenige Men-
schen kénnen sich ein eigenes Haus lei-
sten, die meisten wohnen zur Miete, ein
GroBteil unter sehr beengten Bedingun-
gen. Wie gewohnt wird, bestimmen eher
die finanziellen Mittel als die konkreten
Bediirfnisse. Da Frauen generell tber
weniger Geld verfigen als Manner, ste-
hen sie auf dem Wohnungsmarkt
schiechter da und geraten in eine stér-
kere Abhidngigkeit von ihren in der Re-
gel besser verdienenden Eheménnern
oder anderen Familienmitgliedemn. Au-
Berdem stehen mehr Manner als Frauen
in einem Angestelltenverhaltnis im &f-
fentlichen Dienst oder bei gréBeren Fir-
men, durch das sie ein Anrecht auf Be-
reitsteflung von Wohnraum durch den
Arbeitgeber haben.

Wohnen gleich Reproduktion

Die Aufldsung der funktionalen Einheit
von Haus und Hof entspricht der Zer-
splitterung der Gesellschaft und des ein-
zelnen Menschen in unterschiedliche
Funktionen und manifestien sich auf
rdumlicher Ebene. Die Flichennut-
zungsplanung teilt die Stadte in getrenn-
te Zonen flir Wohnen, Industrie, Gewer-
be usw. auf und in den Wohneinheiten
moderner, d.h. vom Ausland eingefithr-
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Schneiderwerkstatt auf einer Veranda

ter oder {ibernommener Haustypen, z.B.
mehrgeschossiger Mietshauser oder
Bungalows, werden den Raumen durch
Ausstattung, GréBe und Lage innerhalb
der Wohneinheit unterschiedliche Funk-
tionen zugeordnet,

Das Verstandis von Haus/Wohnung als
Ort der Reproduktion, verstanden ais
Freizeit und Erholung, und die darauf
beruhende funktionale Trennung ent-
spricht durch die Realitdt geschlechtli-
cher Arbeitsteilung und Rollenzuwei-
sung der mannlichen Sichiweise, steht
jedoch im Widerspruch zur Lebensreali-
tat von Frauen. Fir diese stellt das
Haus/die Wohnung gleichzeitig immer
einen Arbeitsplatz dar, denn Reproduk-
tion bedeutet fir sie eher Arbeit als Er-
holung. Und obwohl sie das Haus/die
Wohnung in der Regel viel intensiver
und langer nutzen, liegen von ihnen
haufig genutzie Raume z.B. die Kiiche
im hinteren Teil der Wohneinheit.

Fir viele Frauen ist das Haus aber
gleichzeitig Erwerbsarbeitsplatz. Diesbe-
ziiglich besitzen die modernen Woh-
neinheiten mehrere Nachteile.

Umnutzung von Raumlichkeiten
moderner Wohneinheiten fiir
Erwerbsarbeit

Fiir die gewerbliche Nutzung werden in
modernen  Wohneinheiten  keinerlei
Raumlichkeiten vorgesehen. Wenn die
raumlichen Bedingungen es erlauben,
nutzen einige Frauen deshalb andere
Raume zu diesem Zweck um oder
schaffen sich eigene. Bevorzugte Rau-
me fiir die Erwerbsarbeit sind Veranden
und Garagen. im Erdgeschof eines mo-

28

{Foto: H. Freundiieb)

demen Sechsparteienmietshauses in
Kumasi wohnt z.B. eine junge Witwe mit
zwei Kindemn in einer gerdumigen Zwei-
zimmerwohnung und betreibt auf der
Veranda eine Schneiderwerkstatt. An
drei groBen Holztischen schneident sie
gemeinsam mit sechs Auszubildenden
Damenkleidungsstiicke, die private Kun-
dinnen bei ihr in Aufttrag geben. Die Ti-
sche und Hocker 128t sie nachts auf der
Veranda, die Nahmaschinen nimmt sie
in die Wohnung, damit sie nicht gestoh-
len werden.

Diese Frau kénnte theoretisch ebenfalls
einen der Schlafraume als Werkstatt
einrichten, da es nicht uniblich ist, daB
eine Mutter mit ihren jingeren Kindern
ein Schlafzimmer teilt. Die Veranda bie-
tet jedoch gewisse Vorteile. Im Gegen-
satz zu den Innenrdumen ist die Veran-
da von der StraBe aus begehbar und
einsehbar. Diese direkie Nahe zur Of-
fentlichkeit spielt in der Stadt nicht nur
fur Verkauisaktivitaten eine Rolle, son-
dern aus Werbegrinden auch fir
Dienstleistungen und andere Tatigkei-
ten, die mit Kundinnenverkehr verbun-
den sind.

Ein weiterer Vorteil ist, daB - wie bereits
erlautert - die Arbeit an der frischen Luft
oft angenehmer ist als in geschlossenen
Raumen moderner Hauser. Da die Ver-
anda Uberdacht ist, bietet sie Schutz vor
Sonne und Regen.

Besonders hervorzuheben ist, da8 Ver-
anden oder andere zum Wohnraum ge-
hérige halboffene Raume sozusagen ei-
ne "Raumgarantie" fir die Austihrung
von Erwerbsarbeit darstellen kénnen.
Viele Frauen wehnen in beengteren Ver-

hiltnissen als die erwihnte Schneiderin,
und selbst wenn ein Haushalt nicht alle
Schlafraume der von ihm bewohnten
Wohneinheit selbst nutzt, ist es aufgrund
der angespannten Lage auf den st&dti-
schen Wohnungsmaérkten eher lukrativ,
einzelne Zimmer zu vermieten, als sie
selbst fir andere Zwecke zu nutzten.
Veranden oder 8hnliche halboffene Rau-
me dienen in Ghana nicht als Wohn-
oder SchiafrAume und werden oft nicht
oder wenig intensiv genutzt, so daf fir
die Erwerbsarbeit kaum Konkurrenz zu
anderen Nutzungen besteht.

Als nachteilig wirkt sich jedoch aus, daf3
aufgrund der Offenheit notwendige
Woerkzeuge und wertvolleres Mobiliar
nachts zum Schutz vor Diebstahl an ei-
nem anderen Ort gelagert werden mis-
sen.

Funktionstrennung innerhalb
moderner Wohneinheiten
bedetutet Arbeitserschwernis

Einen weiteren Nachteil fir Frauen, den
eine moderne Wohneinheit im Gegen-
satz zu den traditionellen Hausern auf-
weist und der sich kaum ausgleichen
1z8t, ist die Funktionstrennung innerhalb
des Wohnbereichs bzw. die Zuweisung
der unterschiedlichen Funktionen zu ge-
trennten R&umen, die ihrem Alltagsle-
ben ‘widerspricht. Da in der Wohnung
der Schneiderin Veranda und Kiiche in
enigegengesetzten Teilen liegen, kann
sie z.B. nicht beim Kochen ihre Auszu-
bildenden beautsichtigen.

Die traditionellen Hauser sind in diesem
Zusammenhang vorteilhafter, weil die
multifunktional nutzbaren Héfe Frauen
auch in den Stadten die Moglichkeit bie-
ten, gleichzeitig mehreren Aktivititen
nachzugehen. Dies erleichiert die Kom-
bination von Reproduktions- und Er-
werbsarbeit.

Frauen schaffen sich eigene Riume

Riaume, die Frauen sich selbst schaffen,
sind meistens Kioske. Das sind kleine,
einfach gebaute Holzbuden, die am
StraBenrand oder auf dem Grundstick
aufgestellt werden und fir Verkaufs-
zwecke, als Werkstatt cder ahnlichem
dienen kénnen. Je nach Bedarf kénnen
sie entweder nach vorn hin weit getfinet
werden, um z.B. Waren zur Schau stel- #
len zu kdnnen, oder besitzen z.B. als *
Frisiersalon lediglich eine Tur. Auf diese
Weise wird immer gerade die Offenheit
oder Abgeschirmtheit hergestelii, die die
Frauen fir die jeweilige Tatigkeit wiin-~
schen. Trotzdem ist die Présenz in der
Offentlichkeit gewshrleistet, denn die
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heltblau angestrichenen und mit Werbe-
schildern versehenen Kioske sind kaum
zu itbersehen.

Ein weilterer Vorteil der Kioske ist, daB
sie durch ihre einfache Bauweise sehr
kostengiinstig sind. Dies ist gerade fir
Kleinhandlerinnen oder Frauen, die Klei-
ne Dienstleistungsbetriebe aufbauen
wollen, eine Notwendigkeit, da sie i.d.R.
nicht iber die finanziellen Mittel verfi-
gen, Raumlichkeiten in fester Bauweise
zu mieten oder zu kaufen.

Verhinderung von Erwerbstitigkeit
im Wohnumfeld durch Planung

Das Prinzip der Funktionstrennung auf
der Ebene der Flachennuizungsplanung
erlaubt die Aufstellung von Kiosken in
Wohngebieten und die Nutzung von
Wohnraum flir Zwecke der Erwerbsar-
beitmeist nicht. Werden Kioske uner-
laubterweise aufgestellt, kénnen die Be-
sitzerlnnen vom Ordnungsamt zur
SchlieBung und Entfernung aufgefordert
werden, bei Wohnraum wird die Einhal-
tung dieser Richtlinien meistens nicht
kontrolliert.

Ein Beispiel, wie sich die funktionale
Trennung auf Quartiersebene auswirkt,
stellt die neu erbaute Siedlung im Kuma-
sier Stadtteil Asuoyeboa dar. Ein Ein-
kaufszentrum fUr den gesamten Kom-
plex ist geplant, die Realisierung jedoch
noch nicht begonnen und das Aufstellen
von Kiosken ist verboten. Vermutlich
durch die standige Présenz der Bautrd-
gergesellschaft hat niemand die Initiati-
ve ergriffen und dem Verbot zuwider ge-
handelt. Abgesehen von einem Frisier-
salon, den eine Frau innerhalb ihrer
Wohneinheit betreibt, gibt es bis heute
in der Siedlung keine Geschaite.

Bei der Bautrigergesellschaft &uBerte
man die Angst, die Siediung kinne zu
einem Slum verkommen, wenn die Eig-
entimerinnen der Kioske gleichzeitig
darin wohnen wiirden. Da8 vor allem
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Frauen aus der Siedlung ein Interesse
haben kdnnten, einen Kiosk zu betrej-
ben, und daB die Kioske schlieBlich fir
alle Bewohnerinnen mehr Wohn- und
Lebensqualitdt bringen, wurde nicht in
Betracht gezogen. Wenn Frauen aus
der Siedlung Interesse hétten, ein Ge-
schaft zu eréffnen, konnten sie es
schlieBlich im Rahmen des Einkaufszen-
trums. DaB entsprechende Frauen ver-
mutlich die Kosten fir die Bauten nicht
tragen kénnten, da der verlangte Stan-
dard in fester Bauweise und mit sanita-
ren Anlagen sehr hoch ist, und somit
eher Geschiftsieute von auBerhalb sich
dort niederlassen, wird von Seiten des
Bautragers nicht erkannt.

Fazit

Insgesamt [48t sich feststellen, daB die
gesamte Entwickiung flr Frauen viele
Nachteile mit sich bringt. [hre Arbeitsbe-
lastung steigt, und das Fehlen von fiir
Erwerbsarbeit nutzbaren Raumen in ei-
nem Teil der modernen Wohneinheiten
und die raumlich-funktionale Trennung
auf den Ebenen der Gesamtstadt und
moderner Wohnungsgrundrisse stellen
sie vor Schwierigkeiten, den Wunsch
nach Erwerbstatigkeit in der n3chsten
Wohnumgebung zu realisieren und ihre
verschiedenen Tatigkeiten miteinander
zu kombinieren.

Die gesamtgeselischaftlichen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen lassen sich
jedoch nicht zurlickdrehen, die Lebens-
und Arbeitseinheit von Haus und Hof
nicht wiederherstellen. Auch Frauen
werden zunehmend auBerhalk der
nachsten Wohnumgebung Arbeit su-
chen. Cbwohl die Innenhdfe von Hau-
sern traditioneller Form Frauen Raum
fir Erwerbsarbeit bieten, ist ein Zurick
zu diesen Hausformen in der Stadt
ebenfalls weder méglich noch sinnvoll,
weil sie in anderen Bereichen den sich
vergndernden Bed{rfnissen nicht ent-
sprechen.

Auf dem Land ware hingegen die Férde-
rung der Verwendung traditioneller Bau-
materialien und -formen von Vorteil
Dies ist neben der Entwicklung von an-
gepaBten Innovationen iberwiegend
durch Bildungsarbeit moglich, um die
Vorstellung vom modemen Haus als
Statussymbol abzubauen.

Bei der Planung modermer Wohneinhei-
ten soliten halboffene Raume wie Ver-
anden in die Grundrisse integriert wer-
den. Die Frage, ob diese R&ume eher
zum &ffentlichen Raum hin liegen soliten
oder abgeschirmt im hinteren Teil der
Wohneinheit, 148t sich nicht eindeutig
beantwerten. Fiir einige Erwerbsarbei-
ten bendtigen Frauen den direkten Be-
zug zur Offentlichkeit, bei der Ausiibung
anderer ziehen sie jedoch vor Einblicken
und Zuhdrerinnen von auBlen geschiitz-
te Raumiichkeiten vor. Optimal ware
deshalb beides gleichzeitig. In jedem
Fall sollten diese Flachen direld von der
Kiche zugénglich sein, da dies die
Kombination unterschiedlicher Arbeiten
erleichtert und fir die Essenszuberei-
tung vorteilhaft ist, da bestimmte Tétig-
keiten nicht in geschlossenen Raumen
ausgeiibt werden kénnen.

Von besonderer Wichtigkeit ist schlieB-
lich die Aufhebung der Funktionstren-
nung in der Flachennutzungsplanung
der Stadte und die Lockerung der Stan-
dards fir die Bauausfilhrung, damit
Frauen die Madglichkeit gegeben wird,
sich auch mit begrenzten finanziellen
Mitteln Raume fiir die Erwerbsarbeit z.B.
Kioske in Wohnungsnéhe zu schaffen.

Anmerkung:

1 Die Begriffe traditionell und modemn sind
in keinem Fall als Wertung zu verstehen.

Abbildung unten: Kioske am StraBenrand
(Foto: H. Freundiieb)
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Women at the Mogattam Settlement of the Zabbaleen

A Case for Planners

Doaa Abdel Motaal and Mounir Bushra

Abstract

Egyptian women play a crucial role in
waste management, particularly in the
sorting and processing of household re-
fuse. The wives of private waste collec-
tors (zabbaleen), sort waste into organic
and inorganic components for recycling
and reuse.

Leading difficult lives, problems of pov-
erty, migration, illiteracy, high fertility,
and lack of hygiene, have severe impact
on the lives of many women at the set-
tlement. As a result of these problems
and of the difficult housing conditions,
women suffer from a multitude of heatth
and nutritional deficiencies.

In the interest of preserving the impor-
tant function they perform in environ-
mental management, women should be
thoroughly integrated into future devel-
opment plans for the zabbaleen settle-
ments.

The Zabbaleen and Cairo’s Waste
Management System

The city of Cairo has a total population
of 6,800,000 people {1893), and is divid-
ed into twenty different districts. The in-
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king in the area of waste management and
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The article is based on a paper presented at
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habitants of the city, in addition to its
over one million commuters, generate a
total of 7600 tons of municipal solid
waste per day (Abdel Motaal, Fublic
Waste Management System, p.1). The
large quantity of waste generated, re-
quiring treatment and disposal, has ne-
cessitated the creation of a complex
waste management system.

Involved in Cairo's waste management
process are both the public and private
sectors. The Cairo Cleaning and Beauti-
fication Authority (CCBA) was estab-
lished by Presidential Decree in the
1980s. The authority is the official arm of
the government in charge of waste man-
agement in the city. A number of private
waste collection firms, and a community
of private waste collectors, known as the
zabbaleen, constitute the involvement of
the private sector in Cairo's waste man-
agement process.

The exact date of the zabbaleen's in-
volvement in waste collection in Cairo
has uniil today not been established.
The private waste collectors migrated to
the city from Upper Egypt towards the
middle of the century, and have become
intricately involved in its waste manage-
ment process. Engaging in all of waste
collection, transporiation, sorting, mar-
keting and wholesale to recycling deal-
ers, the zabbaleen have established
themselves as the backbone of Cairo's
current waste collection and recycling
system.

On the whole there are seven different
zabbaleen settlements in Cairo, the larg-
est of which is located at the foot of the
Mogattam mountain. Founded in 1970,
the squatter settlement lacked all basic
and necessary infrastructure. Today it
houses approximately 17,000 inhabi-
tants (7,000 - 8,000 women), and is still
lacking in many of the basic amenities of
life. Water supply and electricity do not
reach many of its residents.

Waomen and the Sorting of Waste

Women play an integral role in the
waste management process at the Mo-
gattam settlement; a role which has led
them to acquire many specialized skills
in the sorting of waste. A woman's work-
day in Mogattam typically revolves
around the waste collection activity un-
dertaken by her husband. On average
the men make two 1o three rounds of
waste collection per day, and transport
the waste to their settlements for the
women and children to sort. The waste
material itself is usually poured into their
individual dwelling units; and, in be-
tween the preparation of meals, the
feeding and supervision of children, and
pig rearing, the women take charge of
all in-coming waste.

The waste is immediately screened by
the women for re-usable items. Such
items typically include empty bottles, old
clothes, shoes, etc. Women also exam-
ine the waste for material they can use
for furniture construction, and for the
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construction of their homes. Wood re-
mains are frequently employed in the
production of smali tables and beds for
the dwelling uniis, and tin is often used
for the construction of ceilings and in-
door pariitions.

After the initial screening of waste for re-
usables, the refuse is separated into its
organic and inorganic components. This
is usually arduous work as both are usu-
ally meshed together. The separation of

waste into two different piles, however,
is only a preliminary step towards its.full-
fledged sorting. The organic waste is
carefully examined to ensure that is suit-
able for the pigs to feed on. The inor-
ganic, on the other hand, is further sub-
divided into separate piles of glass, met-
al, paper, plastic, cloth, bone, etc.

Remarkable in this process are the spe-
cialized skills that the women have ac-
quired. Through their long years of ex-

Atiyat and her elder brother are orphans who
lived with their aunt in Assiut, and grew up in
her home. At 14 Atiyat was married to a man
24 years old, and still seeking employment.
She had received no education, and with her
aunt had always helped out with the cooking
and cleaning of the house. At a time of eco-
nomic distress in upper Egypt, Eid, her land-
tess husband made the decision to migrate
to lower Egypt where he had a distant relati-
ve working as a zabbal. Torn between her
aunt and her new family commitments, Atiyat
travelled to the North of Egypt for her first &i-
me, with a husband still a stranger to her.
Luckily, her brother came along.

Arriving at Mogattam the family was confron-
tad with the need to build a new home, not
only for two people but for her mother-in-law
and her two grandchildren, who alsc come
along. Not being able to afford existing rents,
Atiyat and Eid set themselves to the task of
collecting all refect material at the settlement
that could contribute to the construction of
their furniture and home. Today the exten-
ded family lives in a room, too small to ac-
commodate over two single beds. They re-
ceive no electricity and do not have latrines.

As soon as Eid found employment as a gar-
bage collector, Atiyat set out to prove her
fertility to her anxious mother-in-law and to
other women at the settlement. At 17 she
delivered her first born child - a girl. Both her
husband and herself however were convin-
cad that they needed a son; a boy who wo-
uld grow to become an income-earner and
support his parents in their old age. At only
28 years of age, Atiyat had given birth to five
girls, before receiving her fong-awaited son.

Atiyat has for several years led a difficult life.
Waking up a quarter of an hour ahead of her
husband to prepare his breakfast, as he ma-
kes his first round of waste collection at 4
a.m., her day begins early. Between 4 a.m.
and 10 a.m., she prepares breakfast for her
children, her mother-in-law, and her two
grandchildren. To feed the animals she
transports organic material disposed of in
front of the house with other waste, to the
pigstye at the back.

Breakfasting the children and feeding the
pigs is no easy task. Along with eldest
daughter, she makes the trip to the distant
end of the settlement, where she takes water
from a friend of hers whe has installed a wa-
ter tap in her home. Atlyat carries the water
in buckets back 1o her house, as her daugh-
ter does the same,

Case Study: A Typical Househeld in Mogattam

Clean water is first used for showers and for
cooking purposes by household members.
Some water is stored aside for Eid when he
gets back. Waste water from showers is then
used for washing clothes and kitchen uten-
sils. The floor is then swept with the grey wa-
ter that is leftover, which is in turn collected
for animals to drink from. Supervising the ¢ir-
culation of water within the household is also
a hectic task for Atiyat, Although her children
frequently help with the washing of clothes,
she is the main actor in the cooking and cle-
aning processes.

Atiyat soon preceeds to purchase vegeta-
bles from nearby food stores within the sett-
lement, to prepare all needed ingredients for
lunch and dinner. She then cleans the zeriba
of organic residues not eaten by pigs. Col-
fecting manure for her oven is another time-
consuming activity that she performs. And,
once every two to three months she underta-
kes the “digging" of the styes. This is ardu-
ous work entailing the removal of their top
earth layer, consisting of trampled residues
and manure.

At 10 a.m. her husband returns, and Atiyat
begins the sorting of waste. As he brings in
more waste throughout the day, she spends
most of her daylight hours sorting and bre-
ast-feeding her son. At 2 p.m. she sneaks off
to prepare a quick lunch for her husband,
who is accustomed to receiving a hot meal
upon the termination of his work day at 4
p.m.,

As her husband returns, Atiyat serves lunch
and feeds the household for a second time.
She continues to sort waste as Eid takes his
afternoon nap and walks over to the nearby
cafe for relaxation. As soon as it gets dark,
she begins to prepare dinner. While her hus-
band expects her to sit and chat with him la-
te at night, she is usually too exhausted to
stay awake.

Having unsuccessfully evaded military servi-
ce for several years, Eid was conscripted in-
to the military a year ago. Atiyat has found
herself the sole able-bodied bread-winner in
the family, and today attempts to support the
entire household. While her brother provides
her with some of the garbage he collects to
sort and sell, Atiyat cbtained a loan from
ADEW, to purchase a metal-chopper, which
she uses to process tin cans and other metal
items. Needless to say, she lives in abject
poverty and desperately awaits her hus-
band’s retumn,
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perience in the sorting of waste, women
immediately recognise in the waste the
materials what can and cannct be mixed
together in recycling. With plastics for in-
stance, the different grades of plastic
have become recognisable to them by
sight, and are sub-divided into polyethy-
lenes, polypropylenes, polystyrenes, etc.
Glass is similarly sorted out with enor-
mous skill, and sub-divided into the col-
ours that can be recycled in unisome,

The specialized skills acquired by wom-
en in the sorting of waste have boosted
the overall income of the zabbaleen, and
have been beneficial to the recycling
process. The expertise of the women in
the sorting of waste enables them to do
so at great speed and to sell large quan-
tities of refuse to recycling dealers. This
increases their family income. In addi-
tion, the accuracy with which the women
sort waste significantly increases its re-
covery potential. Once again, this ena-
bles the family to earn more income
from the collected waste. Finally, the
ability of women to separate out the dif-
ferent grades of plastic and to prepare
all waste types for immediate recycling,
increases the willingness of recycling
dealers to pay more for the waste, and
therefore boosts the income of the zab-
baleen. The specialized skills acquired
by women in waste management signifi-
cantly increase the quantities of waste
sent for recycling in Cairo, and, there-
fore, have a positive environmental im-
pact on the city as a whole.

Living Conditions of Women at the
Mogatiam Settlement

Approximately 78% of the women at the
Mogattam settlement have not lived all
their life in Cairo, but have migrated
from Upper Egypt in their childhood
years (EQI). The process of migration
has not been an easy transition for most
women at the settlement, who have left
behind the rural settings that they had
been accustomed to, and the social net-
works on which they had come to de-
pend, in order to marry and to relocate
with spouses selected for them. Being
primarily a Koptic Christian community,
seitling in the Moslem capital city has
been difficult 1o undertake. Engaging in
pig rearing in a city where pig meat is
largely tabooed, their sense of isolation
in Cairo is continously reinforced.

At the settlement, the zabbaleen have
maintained their rural household struc-
ture, and live in extended families. A typ-
ical household at the settlement consists
of a husband, a wife, between five to ten
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chitdren, and the husband's extended
family (fathers and maothers in-law, etc.).
As a result of the large average house-
hold size, and the inability of most resi-
dents to afford more than a single room
for dwelling, the houses in the Mogattam
setilement are extremely overcrowded.

The construction of the Mogattam settle-
ment, as of other zabbaleen settle-
ments, has been a slow and gradual
process, with each newcomer to the
community searching for construction
material to build a new home. Most im-
migrants to Moqattam either rent moder-
ate one to two room apartments, or con-
struct one room dwelling units with a
backyard for pig rearing.

Limitations of the economic activity

Women cannot by themselves sell their
pigs and goats, but have to await their
husbands to do so. With respect 1o the
waste they sort, they are only allowed to
sell limited quantities of low-value waste
1o dealers that approach them, but can-
not engage in big financial transactions
in the absence of their spouses.

While her husband has been conscript-
ed for an entire year, Atiyat, as desper-
ate as she may be, has not sold a single
animal for income. “An initiative to sell
would cause trouble upon my husband's
return”, says Atiyat. She has sold much
of her jewelry, however, as valuable or-
naments available to women are consid-
ered part their own personal income.
They can be disposed of freely. Need-
less to say, most women at the settle-
ment are extremely poor and do not own
much jewelry.

o

Waste Collectors in Cairo
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The dependence that housewives in Mo-
gattam have on their husbands, extends
to yet another realm. Whereas women
are heavily engaged in the sorting and
processing of waste, they have no over-
all picture of the waste management
process. Asked if they knew what hap-
pened to the waste they sort, many
women knew nothing other than the fact
that it is sold.

Zabbaleen women have no knowledge
of the recycling process, and as such
are not aware of the significance of the
role they perform. Most women are also
uninformed of their husband's employ-
ers. It can therefore be stated that
whereas women in Mogattam have mas-
tered a particular component of the
waste management process, they have
no knowledge of cther areas. As such,
they are entirely dependent on their hus-
bands for their functioning within this 'in-
formation vacuum'.

Female-Headed Households

Fernale-headed households in the zab-
baleen also suffer from a muliitude of
different problems. In Megattam, women
can frequently be left to stand on their
own if divorced, widowed, or have no
sons. According to Blumberg, conditions
of poverty often bring about divorce. "It
is poverly and the econcomic prospects
of women that continue to make the fe-
male-headed type of family prevalent
among certain economically marginal
groups, Economic uncertainty tends to
make marital and consensual unions un-
stable" (Tinkre, p.15)

{Foto: Ulrich Schramm)

This is particularly true of Mogattam
where divorcing couples tend to be the
poorest of the poer. Disputes frequently
arise aver financial issus, and the inabili-
ty of husbands fo fuffill their roles as
bread-winners and ‘family providers'.
Poverty also contributes to the physical
and mental stress of individuals, and is
conducive to domestic violence.

Widowed women are also prevalent at
the Mogattam settlement due to the
wide age difference between men and
women. "Unempoyment among the men
is actually a factor raising the man's age
at marriage. More and more young men
must postpone their weddings due to
lack of funds" (Zimmermann, p. 76). An-
other factor, is the extremely young age
at which women marry. Atiyat for in-
stance was married off at only 14, ’

In seeking to support large families, fe-
male heads of households face a num-
ber of obstacles. Being illiterate and
having no identification cards eliminates
a wide range of employment cpportuni-
ties for them. Having no birth cettificates
or any of the other necessary docu-
ments needed to issue identification
cards, in addition to not knowing their
age to any degree of accuracy, female
bread-winners face enormous hardship.

Due.to these reasons, female-heads of
households seek employment within the
confines of the settlement. As a resuit of
the widespread assumption that wom-
en's earnings are simply supplementary
to those of male household members,
the access of women to specific kinds of
employment is limited. The implicit policy
that allocates wages according to the
concept of a 'supplementary wage' also
creates great hardship for them.

Female bread-winners have also been
constrained by the fact that they need to
seek economic activities compatible with
their child care responsibilities. While
many female bread-winners are unable
to find suitable employment and survive
on periodical charities from the local
Church of Father Samaan at the settle-
ment, others receive loans from ADEW
to start small income-generating pro-
jects.

The nature of the income-generating
projects that several women have cho-
sen to initiate is indicative of the desire
of many women {0 move out of waste
management. While many have sought
loans for the purchase of goats and oth-
er commercial activities, a much smaller -
number purchased equiments for waste

processing, and for the purchase of gar-

. o
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bage from collectars. Such a situation
should be seen as a warning sign of
women's desire to change occupations.
Given that the function they perform of
great value to society, they should be-
come the immediate beneficiaries of fu-
ture development plans. They be given
incentives to remain in this domain.

Women as Housewives

Most women in the zabbaleen perform
as many activities as Atiyat if not more.
They engage in cooking, the serving of
food, the cleaning of the homesteads,
child and animal care, and the purchase
of food and water for their homes. These
activities are performed in addition to the
sorting and processing of waste.

Among the atypical functions they en-
gage in as housewives is the construc-
tion of the family abode. As Rodda
states of many developing countries,
"the basic construction of the family
dwelling is usually men's responsibility,
but women are often involved in the fin-
ishing processes and repair work” (Rod-
da, p. 85). This work is physically drain-
ing for women at the seitlement, and
has indirectly resulted in their being
seen as responsible for the condition of
infrastructural facilities. By extension,
therefore, women are now the ones to
bring water and fuel to the homesteads.

In very modest dwellings, recovered
waste is the prime source of construc-
tion material that is employed in the con-
struction of the dwelling unit and of furni-
ture for it. These dwellings do not re-
ceive any electricity or water supply, and
do not have latrines. Defacation is un-
dertaken in the areas allocated to pig
rearing, and in the vacant lots of the set-
tlement. Exacerbating the difficult living
conditions at the Mogattam is the fact
that all collected waste is poured within
the dwelling dnits and immediately out-
side them. Morecover, the fact that pigs
continously walk through the house and
into the backyards, and use the same
entrance as the residents, contributes to
the poor living conditions.

With the unavailability of water within the
homes, the purchase of water from the
local church is primarily the responsibili-
ty of the women, who walk long distanc-
es and carry heavy buckets to extend
water supply to their homes. Within the
dwelling units, the women recycle water
several times. Clean water is first used
for showers, and for cooking and drink-
ing, Wastewater from showers is used to
wash clothes and kifchen utensils. The
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floor is then swept with the 'grey' water
that is leftover, and the wastewater from
this activity is in turn collected to serve
as drinking water for the pigs.

Women bear the brunt of the poor envi-
ronmental and living conditions at Mo-
gattam in their day to day duties and re-
sponsibilities as well. As housewives
they are responsible for child and animal
care, for cooking and cleaning activity,
for the nursing of the sick, ete. Child and
animal care activities are undertaken
alongside the sorting of waste, and it is
frequently the case that women breast-
feed their newborn babies while sorting
refuse materials. Cooking is particularly
arduous as a result of the large number
of family members that the wives of the
zabbaleen are expected to cater to, and
cleaning is even more difficult with the
lack of water supply and with waste ma-
terial and animals being present in the
homes. The nursing of the sick is a reg-
ular activity that women have to under-
take, as a result of their unhygienic living
conditions that propogate the rapid
spread of disease.

The difficult housing conditions of wom-
en at Mogattam, the arduous housework
that they perform, the lack of [atrines,
public defacation, overcrowding, the do-
mestication of animals within the home-
steads, and the sorting of waste, are all
contributing factors to the lack of hy-
giene at the settlement and to the deteri-
oration of women's health. The health
problems are exacerbated by the long
working hours of most women, the re-
current cycle of pregnancy and childbirth
that they undergo, and the drudgery of
their life.

Target Areas for Research
and Policy

Women at the zabbaleen settlements
face a multitude of different problems.
To tackle the most urgent of them, the
following two areas need to be ad-
dressed immediately. Additional re-
search should be undertaken on them to
pave the way for policy action.

1, Housing Conditions

The majority of the women in Meqattam
spend most of their time in and around
the dwelling units. Low quality housing
and the lack of infrastructural facilities
reduce the quality of the life that they
lead. The housing problem and the lack
of infrastructure at Mogattam, as in other
zabbaleen settlements, is entangled in
the dispute between the Cairo Governo-

rate and the zabbaleen. The Governc-
rate has been constantly trying to deport
the zabbaleen 1o the peripheries of the
¢ity on the grounds of the visual and en-
vironmental poliution that their settle-
ments create, and has denied them ac-
cess to secure land tenure arrange-
ments, as well as to the most basic in-
frastructure. Additional research in this
area is required and should propose
different policy options for improving the
living conditions of the zabbaleen,

2. The Sorting of Waste

Women in Mogattam spend a large
number of tdaylight hours sorting the
waste material transported to their set-
flement. Several development projects
have aftempted to improve the waste
management process at the Mogattam
settlement, but almost none of them
have tried to reorganise the process
from the perspective of women. Consid-
eration should be given to creating cen-
tral dump sites at the settlement to re-
duce the quantities of waste poured
within the dwelling units, and to increas-
ing the access of women to waste sort-
ing equipment and technology (such as
magnets for the immediate segregation
of metals), etc. Additional research in
this area is warranted, and the women
of the settlement should be consulted con
the ways in which waste sorting activity
can be reorganized 1o their greater con-
venience.
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A Gender Sensitive Situation Analysis of the Urban Poor
A Case Study in Kumasi, Ghana

Romanus D. Dinye

Intoduction

The "poor” refers to individuals or group
of persons who are deficient in terms of
the basic necessities of life. Their condi-
tion -poverty- represents a state where-
by they are unable to afford these ele-
ments of basic living or lack them be-
cause they are just not available to
them. Once poverty sets up it becomes
an endemic and a self perpetuating phe-
nomena. An individual, household, com-
munity or a nation which starts in pover-
ty is one with a limited supply of human,
fiscal and physical capital. Productivity is
low and so is income. The scope of the
market in operation is small and con-
sumption is restricted. Standard of living
and gquality of fife are impaired.

A vicious circle is then completed and
poverty is sustained and perpetuated.
Under such circumstances, any attempt

Dr. Romanus D. Dinye is a Research Fellow
{Lecturer) of the Department of Housing and
Planning Research, University of Science and
Technology, (UST), Kumasi, Ghana.
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to raise the standard of living tends to
induce an accelerated rate of population
growth which has an income depressing
effect. Per capita income remains low
because the income depressing forces
are more pronounced, significant and
vigorous than the income raising and
appreciating effects. Eventually, these
tendencies settle down to a situation of
subsistence living {Tony Killick, 1978:
p.I2).

In 1985, the world bank estimated that
there were more than one billion poor
people in Developing Countries. Of that
number 250 million live in Africa {Opong
Adade Dominic, 1993:p.2) and will in-
crease to 400 million by the close of the
century.

The poor in any country does not consti-
tute a homogenecus group. Most litera-
ture on the subject treat it on urban, ru-
ral and/or ecological basis. Whatever
the situation, it is pertinent to note that it
has a gender content and implication
which is of essence to development. Un-
fortunately little has been explored in
that regard and this paper is directed at
making a contribution on that aspect.

The Urban Poor in Ghana

Ghana now has an estimated population
of 17 million which grows at a rate of
3%. The population of the country is ex-
pected to reach 19.5 million in the year
2000 (ISSER, 1992: p.21). About 70% of
the Ghanaian population live and work
in the rural areas. The share of the ur-
ban population is therefore approximate-
ly 30%. The urban population, however,
increases by 4.5% per annum which is
rapid particularly when compared to the
national population growth rate of 2.6 -
3.0% per annum. A salient feature of the
urban growth is its skewed nature re-
flected by the dominance of Accra, Ku-
masi, Sekondi-Takoradi, Tema and Ta-

male in the space economy. These five
settlements within Ghana are citles
since they each has a population of
100,000 and above. "

The indicators of poverty range from ex-
plicit statistical figures such as those re-
lating to education, health, life expectan-
cy, through measures of goods and ser-
vices consumption, to escape from drud-
gery, to less quantifiable elements of en-
vironmental quality, cultural and spiritual
fulfilment. Reference to statistical
records with respect to some of these in-
dicators provide a clue of the incidence
of poverly in the country. In 1985-88, the
proportion of the nation's population in
the labour force was 38.1% implying a
high dependency ratio of 61.9%. In
1984-86, Ghanaians obtained a daily ca-
loric supply of 76% of their daily require-
ments which was below those of Sub-
Saharan Africa {91%) and that of all
least developed nations (89%).

in 1988, the estimated total population
of Ghana stood at 15.3 million. Out of
that total, 5.9 million had no access to
health services. Whilst 6.5 million were
without access to potable water supply,
10.4 million had no access sanitary facil-
ities. Death of children under the age of
5 amounted to 10,000 per annum. Two
million children did not attend school,
1.2 million female children were out of
scheol and 3.9 million aduits were illiter-
ate (ISSER, 1992: p.25). 6.6 million peo-
ple out of the total Ghanaian population
of 15.3 million at the time were estimat-
ed tc be below the poverly line, with
44% and 56 living in the urban and rural
areas respectively.

The poverty line was pegged at 32,981
(1988) cedis or US$162.99 per annum
and the hard core poverly line was
drawn at 16,491 (1988) cedis or
US$a1.50 per annum. The urban inci-
dence of poverty accounted for 20.7% of
the entire national incidence of poverty.
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The poverty line cast off 35.93% of all
Ghanaians comprising 43.88% of rural
dwellers and 31.51% of urban residents.
Ghanaians under the hard core poverty
line constituted 7.37% comprising 9.54%
and 4.48~0 of rural and urban inhabi-
tants respectively (ISSER, 1993: p.8).

The Case Study Area

Kumasi is the second most urbanised
settlement in Ghana. It is characterised
by a marked stagnation in formal indus-
try, commerce, construction, service and
other socio-economic activities. Labour
absorption in the formal sector has been
constrained by the government's macro-
economic policies of privatization and in
lieu of that the divestiture of state owned
enterprises since the early 1980s. There
is, however, a high level of employment
in the non-established or informal sec-
tor. The sector basically comprises con-
sumer oriented activities which offer low
paying jobs.

The limited established employment
base constitutes cne of the major caus-
es of poverty in the city akin to what ob-
tained in other West African cities, There
are hardly any vacancies for the ex-
panding urban labour force arising from
inmigration and through natural popula-
tion growth. Job opporiunities are more
acute for the female labour force than
force than for the male. Pressures to in-
crease household earnings arising from
such factors as high dependency ratio,
inflation and life event crisis has led to
the crowding of both sexes in the infor-
mal sector. Public-private sector cost
sharing policies with regard expenditure
on water supply, health, power, educa-
tion, recreation and other welfare servic-
es have compelled the urban poor to re-
sort to various forms of survival strate-
gies. A gender sensititive situation anal-
ysis constitutes the hub of paper.

Of the 0.75 million inhabitants in Kumasi
48.5% and 51.5% are male and female
respectively. This paper is based on a
sample survey of 120 households com-
prising 48.3% headed by male and
51.7% headed by female. The sample
drawn from the low income housing are-
as in the city where most of the poor in
the city reside, was randomly selected.
The study sought to establish the eco-
nomic roles of the gender variabies in
the households in the city. The specific
objectives of the study were threefold:

1.} to analyse the structure and opera-

tion of the household economy of
the urban poor,
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2.} to asses and outline the contribution

of men and women within the.

context of the households of the ur-
ban poor and

3.) to investigate the survival economies
adopted by the urban poor.

In doing that, it became pertinent to at
least in brevity describe the characteris-
tics of the urban poor.

The Characteristics of the Poor

The heads of the household studied
ranged from close to 30 to over 60 years
in age. The number (12) of females
above the age of 60 tripled that (4) of
their male counterparts. This is in conso-
nance with the observation that women
generally live longer than men. In Gha-
na, women on average live 6.7% longer
than men (Kwadwo Asenso-Okyere et
al, 1993:p.3). Greater (75.8%) concen-
tration in the age brackets of 31 1o 60
years suggested the existence of a la-
bour resource pool within the urban
poor. This labour force was, however,
found to be unskilled. Sixty-four out of
the 120 respondents were illiterate com-
prising 25 men and 32 women. The de-
gree of female illiteracy therefore consti-
tuted 56% above that of the male con-
firming the general impressionistic ob-
servation that the males had more ac-
cess and/or were favoured with regard
to education than females.

The average household size of 9.5 per-
sons was found to be about 20% higher
than the national average of 8.5 persons
per household. The large household
size stemmed from polygamous mar-
riages coupled with a high fertility rate
that prevailed in the country. For Ghana,
the fertility rate stood at 6.4 births per
woman during her reproductive period.
There also existed an elaborate extend-
ed family system whereby relatives were
allowed to join other nuclei families es-
pecially on the event of migration and
thereby swelled household sizes.

Thirty-four (28.3%) of the respondents
were married but these were all male.
This was, however, understood from the
standpoint of the norm that males auto-
matically became the head of a house-
hold in every married household in Gha-
na. It therefore followed that the {female
heads of household were either single,
separated, divorced or widowed. Sin-
gles, separated and divorced for both
sexes together represented a considera-
ble bulk {47.5%) comprising 14.2 % for
males and 33.3% for females. The un-
detlying reasons for that occurrence in-

cluded economic inability, infidelity, vio-
lence and alcoholism, There were twen-
fy-two (18.3%) widows and seven wid-
owers testifying the conviction that
women tend to live longer than men.

The common diseases suffered by the
people included anaemia, hepatitis, dys-
entery, hemorrhage, toxaemia in preg-
nancy, typhoid fever, hookworm, yaws
malaria and sexually transmitted diseas-
es. These ailments were common to all
the sexes except for hemorrhage and
toxaemia in pregnancy which were pe-
culiar to females due to the feminine
physiology. These diseases stemmed
from poor nutrition, lack of access to
good drinking water and poor sanitary
conditions.

Under varying degrees of hardships all
the sampled households were able to af-
ford a meal in the day. Whilst 67.5%
could afford a second meal just a little
less than one-third (32.5%) managed
three meals per day. The diet was highly
questionable in terms of balance since
one type of meal was observed to be
served for days.

An exposition of the environment in
which the poor people resided and the
situation with regard to services was
therefore necessary. The living environ-
ment of the poor in Kumasi was domi-
nated by traditional compound housing
conditions. The kinds of houses involved
are quadrangular in shape almost a
square of 30 metres along each side.
Typically each house comprised 10-15
rooms ranging round the three sides of
the courtyard which they enclosed. The
fourth side contained a bathroom, a
kitchen and a pan latrine (Tipple and
Willis, 1992:p.61}). The traditional com-
pound house facilitated multihabitation.
Each of the sampled households occu-
pied a room or more in such a house
and shared the facilities. Only 13.3% of
the households had access to toilets
and water supply, whilst 32.56% and
28.3% had none in the house respec-
tively. The outdoor envircnment was
pootly drained and the surroundings
were filty and generally unkept.

The Household Economy

An examination of household economic
structure and operation involved an
analysis of the kinds of employment, in-
come levels, expenditure pattern and
the survival economies of the urban
poor. The results obtained are herein
outlined below.
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Table 1:  Occupation by Sector
Qccupation

No.
Agriculture 4,0
Industry 13.0
Commerce 18.0
Construction 9.0
Services 8.0
Unemployment 6.0
Total 58.0

N = 120 (68 males + 62 females)

Male

Female
Yo No. %
3.3 7.0 5.8
10.8 4.0 33
15.0 300 25.0
7.5 10.0 8.4
8.7 8.0 87
5.0 3.0 25
48.3 62.0 51.7

a) Employment

Except for 8.3% of the total respondents
comprising 5% of the male and 2.5% of
the female heads of household who
were counted unemployed, all the others
derived their income from one or the
other of the various sectors of the econ-
omy as shown in table 1. Many of the re-
spondents were engaged in commerce.
It was dominated by women considering
that 25% of the female heads of house-
hold and 15% of the male heads of
household derived their occupations
from there. The shares of men and
women in the construction and service
sectors in each case were fairly even
since there was little variation in their re-
spective records. Industry constituted a
male domain with 10.8% of the male
and 8.3% of the female respondents
working in that sector. In the agricultural
sector, the numbers of female engaged
outstripped that of the male by 75%.
Those found unemployed were pension-
ers and the virtually aged.

The various occupations checked in
terms of formal and informal activity
showed domination of the former by the
latter, The informal sector comprised
62.5% of the total respondents involving
26.7% and 35.8% ior male and female
respectively, The formal sector engaged
21.7% and 15.8% of the male and fe-
male heads of household respectively.

Typical jobs for men in the formal sector
comprised carpentry, masonry, secutity,
manual labourer and subsistence farm-
ing. Jobs for women consisted of wait-
ing, cleaning, cooking, servicing, sales,
packaging, head portage and subsis-
tence farming. In the informal sector the
women did petty trading, charcoal burn-
ing, subsistence agricuiture and head
portage in the construction sector
amongst others. Men in the informal
sector were found to be watchmen, ma-
sons, carpenters, mechanics, subsis-
tence farmers, petty traders and drinking
bar operators.

b} Income

Using the poverly lines drawn for the
country on the basis of the Ghana Living
Standard Survey {GLSS) conducted in
1988 as a proxy, it was found in this
study that 11.7% of the heads of house-
hold were relatively poor since they
earmned between US$ 81.50 and US$
162.99 or {82,000 to 165,000 cedis -
1994). The rest (89.3%) lived in absolute
poverty since they earned below 82,000
cedis per annum. The distribution of
male and female as shown in table 2 ex-
emplified an insignificant variation. The
mean income for all the heads of house-
hold studied was 55,192.00 cedis. The
mean income for the male heads of
household was 58,440 cedis and that of
the female was 52,153 cedis per annum

Maie

Table 2:  Heads of Household Income
Income in Cedis / year
No.
82,000 - 165,000 9
£5,000- 81,000 11
41,000 - 54,000 28
below 40,000 10
Total 58
N = 120 (58 males + 62 females)

Female
% No. Yo
7.5 5 4.2
9.1 17 14.2
23.3 24 20.0
8.4 16 13.3
483 62 51.7
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implying that on average every head of
household was in absolute poverty.

As many as 44.2% of the heads of
household contributed 76-100% of their
income to household expenditure. This
bracket is dominated by women (26.7%)
as against 17.5 % for men. For the 51-
758% contribution group, the shares
amongst the gender variables is fairly
the same, 11.6% for men and 12.5% for
women. Cumulatively more than two-
thirds (68.3%) contributed between 51-
100% of their income to household ex-
penditure. However, more women
(39.2%) contributed between 51-100%
of their income to household expendi-
ture as against men 29.1% in the same
category. The mean income for the male
heads of household was only 12.1%
more than that of female. This was
found to be insignificant particularly
when no sight was lost for the other non-
cash duties carried out by the women in
the household. The women worked in-
side and outside the house. They moth-
ered and nursed the children. They
cooked, processed and stored food for
the household.

Added to that they collected fuelwood
and water. Domestic aclivities were gen-
erally regarded to be exclusively for
women. Only a few instances were men
found to be of assistance to them. Strict
division of labour was found to prevail.
Men could only intervene or mediate in
matters befitting their actions.

¢} Expenditure

For all the households surveyed food
took lead as the major item on the ex-
penditure list. This was followed by shel-
ter, clothing, health in that order (table
3). The other items on the expenditure
list included education, leisure and
meeting social obligations such as fu-
nerals and marriages. The ordering,
however, was different for the gender
variables for males preferred clothing to
shelter, which is the opposite for the fe-
males. That finding might have been
due o a mere coincidence but then it
could be inferred from the fact that since
women saw the home as their main do-
main, they naturally gave more prefer-
ence to it than clothing.

d) Survival Economies

Apparently, the incomes of the heads of
household were found to be inadequate
and therefore meagre te match the ex-
penditure of their respective households
to afford them a decent living. They ran
into deep recessions when hit by [ife
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Table 3: Household Expenditure Priorities
ltem Male Female Mean
Yo %o %
Food 31.0 27.8 20.4
Clothing 26.7 206 2386
Shelter 20.3 27.6 239
Health 14.2 15.3 14.8
Cthers 7.9 8.7 8.3
Total 100.0 100.0 100.0
N = 58 males for males; 62 for females and 120 for total

event crisis involving death and celebra-
tion of funeral rites, debts incurred in
caring for the sick and other high expen-
diture demanding necessities. The dy-
namics and mechanisms by which the
households struggle to survive and over-
come their crises are what are herein re-
ferred to as survival economies or strat-
egies. Summarily, the survival econo-
mies identified fell into three categories
namely:

- labour criented survival mechanisms
- non-labour oriented survival instru-

ments and
- a mixture of the former and the latter.

The [abour oriented survival strategies
comprised the head of the household
taking a second job, working for longer
time, inducing cother members of the
household, {(children inclusive) to take a
second job andfor 1o work for more
hours, The non-labour survival econo-
mies consisted of borrowing, the sale of
household assets, prostitution and theft.
Prostitution and theft were not identified
with any of the households studied but a
majority (61.6%) of them admitted that
they represented some of the desperate
mechanisms by which households in cri-
sis tried to survive.

Table 4 portrays the distribution of the
households with regard to the survival
economies they adopted not only for
mere abject survival but to sustainance
under the strain and stress of life event
crisis. Generally, there was an almost
fairly even distribution amongst three
options. Overall, the labour oriented
strategies accounted for 36.7%. Those
who adopted non-labour oriented tactics
recorded 31.7%. Those who operated
under some form of a mixture of the la-
bour and non-labour oriented me-
chanism registered 31.6%.

Higher percentage shares were record-
ed for women {23.3%} who adopted la-
bour oriented tactics and men (20.8%)
who favoured a mixture of labour and
non-labour strategic mechanisms to sur-
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vive, The male's option for the mixture
was probably due to their being more
enlightened than their female counter-
parts. It should be recounted at this
point that there were more educated
men than women. The scores on the
part of both sexes with regard to the
adoption of non-labour tactics varied in-
significantly by 3.3%. The lowest scores
for both sexes was for non-labour strate-
gies which involved borrowing. That was
probably due to the inclination that the
bleak potential for the urban poor to pay
at a future date restrained lending to
them.

Conclusions

The ultimate essence of the paper was
to inform policy makers and researchers
about the gender context and implica-
tions of the urban poor. The urban poor
were found to contain a iabour resource
pool, albeit an unskilled one. There was
a high rate of illiteracy with women more
disadvantaged. They were employed in
low paid jobs. Incomes were low making
it impossible for only the heads of
households to care for their families. La-
bour, non-labour strategies and the mix-
ture of the two were practised for survi-
val. It was found that more women con-
tributed to the running of their house-
holds than men did. This was in addition

Lessons leamnt from that were that de-
velopment policy aimed at poverty allevi-
ation ought to lay emphasis on the eco-
nomic enhancement of not only men but
women as well. The pubic-private cost
sharing policy of the government ought
to be based on the progressive ability to
pay to enable the urban poor to have ac-
cess to basic societal services. Entre-
preneurship training, adult education
and children education inveolving both
sexes required heavy emphasis not only
inculcate skills but to enhance business
creation, operation but increased in-
come earning opportunities. The activa-
tion of the private sector laying particluar
emphasis on the efficiency of the infor-
mal should be a principal objective in job
creation, improved income generation
and poverty alleviation.
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to their traditional roles as mothers and February, Cutterworth - Heinemann,
active keepers of the home by way of 1992,
cooking, nurturing the sick, food pro-
cessing and storage, collection of fuel-
wood and fetching of water.
Table 4:  Survival Economies
Survival Economy Male Female Total
%o % %
Labour 133 23.3 35.6
Non-Labour 14.2 17.5 317
Mixture 20.8 10.9 31.7
Total 48.3 51.7 100.0
N = 120 (58 males + 62 females)
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Planen mit Frauen -

zur Erhebungsmethodik soziodkonomischer Daten im ldndlichen Raum von Bangladesch

Roswitha Piesch

Einleitung

Ob Frauenbelange in Entwicklungspro-
jekten berilicksichtigt werden, entschei-
det sich bereits in der Grundlagenfor-
schung, d.h. bei der Konzeption und
Durchfhrung der Untersuchungen. Nur
wenn bereits hier Frauen als For-
schungs- bzw. Untersuchungsobjekt ein-
bezogen werden, kdnnen Frauenbelan-
ge auf spateren Planungsstufen erkannt
und umgesetzt werden.

Dieser Ariikel wertet die Erfahrungen
aus einem Forschungsprojekt in Bangla-
desch mit dem Thema "Uberlebensstra-
tegien landlicher Haushalte” aus.! Dazu
werden die einzelnen Untersuchungs-
schritte auf die Mbglichkelt hin betrach-
tet, wie man Frauen bewuBt einbezie-
hen kann, um Frauen nicht zu verges-
sen. Die im Forschungsprojekt verwen-
deten Erhebungsmethoden insbesonde-
re der Befragung und Beobachtung wer-
den auf ihren Einsatz zur Identifikation
von Frauenaspekten spezifiziert.2

1. Die Zusammensetzung des
Forschungsteams

Forschungsteams sind in der Regel von
beiden Geschlechtern besetzt. Gibt es
nun in solchen Teams geschlechisspezi-
fische Fragestellungen, die auch vom
anderen Geschiecht bearbeitet werden?
OCder muB Planung mit Frauen nur von
Frauen gemacht werden? SchlieSlich
nehmen Frauen doch auch in Anspruch,
gesamigesellschaftliche Themen zu be-
arbeiten - also kann rnan doch erwarten,
daB Manner dies genauso angehen.

Aber hier tut sich schon genau der Un-
terschied auf. Allgemein formulierte

Roswitha Piesch ist Diplom Agrarkonomin
und seit 1991 wissenschaftliche Mitarbeiterin
im SPRING-Programm der Universitat Dort-
mund
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Themen werden, wenn sie von Mannem
bearbeitet werden, nur ménnlichen Ziel-
gruppen zugeordnet. Frauen haben &fter
ein BewufBtsein dafir entwickeit, daR
bestimmte Fragesteliungen geschlech-
ter-spezifisch  auigearbeitet werden
milssen. Nicht zuletzt deshalb hat der
Feminismus einen groBen Raum in der
Forschung eingenommen. Mir ist selten
ein Titel aufgefallen, der explizit die Ziel-
gruppe Manner nennt - es bleibt dann
offen, in der Analyse und Aufarbeitung
den Standpunkt von Frauen einzuarbei-
ten, doch es geschieht selten. Unter-
scheidungen werden bei demogra-
phisch, quantitativen Beschreibungen
gemacht. Hingegen kann man unterstel-
len, daB Frauen eher geschlechisspezi-
fische Unterschiede wahmehmen.

Unser Forschungsteam war paritatisch
besetzt: Ein Leiter, zwei mannliche und
zwei weibliche Mitarbeiter und eine
weibliche Studentin. Zwei Bearbeiterin-
nen wihlten geschlechisspezifische Be-
trachtungen.

Fazit: Frauen im Planungsteam gewahr-
leisten eher eine Auseinandersetzung
mit Frauenbelangen.

2. Formulierung des Forschungs-
themas

Die Formulierung des Forschungsthe-
mas ist von der Person geprigt, die es
durchfiihrt. Fragestellungen kénnen ent-
weder allgemein gehalten sein oder sind
von vorne herein so angelegt, daB dar-
aus eine Einbeziehung von Frauen er-
kennbar ist. Daneben gibt es noch die
fravenspezifischen Themen, die zuwei-
len die spatere Projektkomponente wi-
derspiegeln. Die Themen “Haushaltsé-
konomie" und “Zeitallokation" erfordern,
daB ganz klar beschrieben werden muB,
wer die einzelnen Akteure sind, was sie
fun und mit weichem Ergebnis.

Interessanterweise waren die Themen
der ménnlichen Bearbeiter in unserem
Projekt ebenso neutral gehalten wie die
der Bearbeiterinnen. Jedoch nur bei
letzteren wurden Frauen auch explizit
benannt. Vielmehr schleicht es sich sehr
schnell ein, von dem Haushalt oder dem
Unternehmer zu sprechen, ohne ge-
schlechtssgeziﬁsche Unterschiede zu
benennen.
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Fazit: Das Forschungsthema kann allge-
mein benannt werden und trotzdem
fravenrelevante Aussagen liefern, wenn
die Bearbeiter/innen ein Augenmerk dar-
auf richten. Frauenspezifische Frage-
stellungen sind solange notwendig, bis
es bel den Forschenden Ublich wird, bei-
de Sichtweisen aufzuarbeiten.

3. Die Konzeption der Befragung

Wenn in der Fragestellung Frauen als
Zielgruppe bereits benannt werden, liegt
die Umsetzung auf der Hand. Ansonsten
ist es erforderlich, die Fragestellungen
aufzuschliisseln z.B. nach der Arbeits-
teilung der Geschlechter zu fragen und
nicht nur nach der Arbeitsleistung des
Haushalts. Wie sind die Anteile von
Frauen an Produktion, Entscheidungen
Uber familiazre Entwicklungen, Investitio-
nen im Betrieb. Inwieweit ist ihr eigenes
Kapital betrofien. Diese Informationen
werden nur zu erhalten sein, wenn die
Betroffenen auch selbst die Information
geben kénnen.

So fiel z.B. bei ndherer Betrachtung auf,
daB das Ausmaf der Feldbewirischai-
tung nicht nur von verfligbarer mannli-
cher Arbeitskraft oder geniigend Geld
zur Anstellung von Arbeitern abhing. In
einem durchaus gut situierten Haushalt
wurde ein Teil der Felder brach gelas-
sen, cbwoh| Geld- und Arbeitskapazita-
ten auf den ersten Blick nicht ausgela-
stet waren. Durch Zuiall kam die Fami-
liensituation zutage: ein dlterer Hofbesit-
zer mit seiner Frau und einem Sohn,
dessen Ehefrau im vergangenen Jahr
verstorben war. Eben dieser Verlust
machte es aus, daB nicht mehr genug
weibliche Arbeitskraft im Haushalt ver-
fugbar war, um mehr m&nnliche Arbeits-
krafte zu verkostigen (was ein Arbeits-
vertrag beinbaltet). Méagde wollte man
firr diese Tatigkeit nicht anstellen. Somit
begrenzt in diesem Fall die Arbeitskapa-
zitat der weiblichen Haushaltsmitglieder
den Umfang der einzustellenden Ar-
beitskréfte und somit das AusmaB der
bewirischafteten Felder.

Wil die Erhebung gezielte Projekikom-
poneneten fiir Frauen schaffen, miissen
die gesellschafilichen, Skonomischen
und kutturellen Verkniipfungen zwischen
Mannem und Frauen bekannt sein. Die
Untersuchung ist so anzulegen, daB
méglichst viele dieser Verflechtungen
bekannt werden, U dies bestmaglichst
zu operationalisieren, wurden in un-
serem Forschungsprojekt neben der Li-
teratur- und Datenanalyse teilnehmende
Beobachtung und die Befragung als Me-
thoden gewahlt.
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Wenn die bisher genommenen Hilrden

dazu gefilhrt haben, daB L

a) eine Frau im Forschungsteam ver-
treten ist,

b) die Fragestellung so ausgerichtet ist,
daB auch Frauen einbezogen sind,

c) Frauen als Zielgruppe der Untersu-
chung identifiziert wurden,

kommt es jetzt darauf an, dies auch

praktisch umzusetzen:

Insbesondere in einem islamischen
Land ist es notig, Frauen gezielt zu be-
fragen. Sie sind in der Regel nur im
Haus zu erreichen. Das heif’t, die Befra-
gung muB auf individualebene angelegt
sein. Die Meinungen bzw. Aussagen
von Personen sind relevant, nicht von
Institutionen, wie z.B. der Haushalt, der
dann wieder von einem Mann représen-
tiert wird. Befragungen von Passanten,
Marktbesuchern, Arbeitnehmern wirde
automatisch einen Grofteil der Bevolke-
rung ausklammern, weil Frauen kaum
auBerhalb des Hauses anzuireffen sind.

Frauen zu befragen heifBt zunachst, den
kulturellen Zusammenhang zu kennen,
die Befragung nach diesem auszurich-
ten und sich auf die kulturellen Erforder-
nisse einzuiassen. In islamischen

Gesellschaften bedeutet dies, z.B. weib-
liche Interviewerinnen anzustellen. Zu
beriicksichtigen ist auch, daB die Fragen

in Intellekt und Sprache der Zielgruppe
angepaft werden. Schwierig ist es, sich
auf lange zuriickliegende Ereignisse zu
beziehen, zumindest kdnnen Verschie-
bungen in Anzahl und Reihenfolge bei
den Nennungen auftreten. Generell le-
ben im Gegensatz zu europaischen Kul-
turen andere mehr in der Gegenwart,
was darin zum Ausdruck kommt, daB
Fragen bzgl. Vergangenheit und Zukuntt
nur unzureichend verstanden werden
und fiir den Fragenden ungenau beani-
wortet werden. Darin unterscheiden sich
Frauen und Manner nicht.

Daneben gibt es bestimmte Tatigkeiten,
die nur von Frauen gemacht werden -
{iber die Manner keine veriaBliche Aus-
kunft geben kinnen wie z.B. Kleintier-
haltung, Milchproduktion, Verwendung
von Dung und Brennmaterial, Verarbei-
tung von Reis zu Mehl, Puffreis oder
Parboiled Reis. Und natlifich alles das,
was in sogenannter Eigenproduktion er-
stellt und im Haushalt wieder verbraucht
wird, sowie den Bereich der Familienpla-
nung. Auch ist es wichtig, mehr lber die
Motive der Fraven, warum sie etwas
tun, und ihre Strategien zu erfahren.

Farit: Frauen missen direkt zu Wor
kommen, sonst bleiben die wahren Ver-
héltnisse im Dunkeln,

Frauenerwerbstatighkeit ist auf wenige schlecht bezahite Arbeiten auf dem Hof

beschrankt: hier das Aussortieren von Karloffelsetzlingen.

(Foto: R. Piesch})
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Ménnliche Besucher haben keinen Zutritt zu dem inneren Hofbereich.
Frauen als Interviewerinnen haben unbeschrénkten Zugang.

4. DPurchiiihrung der Befragung

In unserem Forschungsprojekt fand die
Befragung in einem islamischen Land
statt. Sowohl mangelnde Sprachkennt-
nisse wie auch unzureichende kulturelle
Vertrautheit machen es notwendig, die
Interviews zusammen mit inl&ndischen
Mitarbeitern  bzw.  Mitarbeiterinnen
durchzufithren.

Dies bringt aber nicht nur Vorteile. Ganz
fremden Personen gegeniber ist es
mbglich, Dinge preiszugeben, die man
Personen, deren Einbeziehung in das
soziale Umfeld nicht so klar ist, besser
nicht anvertraut. Daher ist es nicht im-
mer ratsam, sich von Personen aus dem
Dorf begleiten zu lassen. Andererseits
tritt manchmal genau der entgegenge-
setze Effekt ein, daB unwahre Aussagen
der Befragten von den Anwesenden
korrigiert und diskutiert werden. Die Vor-
gehensweise ist von der Art der Fragen
abhangig zu maghen.

Wie schon erwahnt, beeinfluBt die ge-
wahlte Zielgruppe die Auswahl der Inter-
viewer. Bei der Grunderhebung der
Haushalte sind in der Regel Ménner die
Zielgruppe. Es gibt allerdings auch Wit-
wenhaushaite. Mannliche Interviewer
kénnen in der Regel auch nur Manner
interviewen, da kulturelle Restriktionen
der islamischen Gesellschaft anderes
nicht zulassen. Fur die Grunderhebung
hat dies folgende Auswirkungen: Der
méannliche Interviewer sieht nur einen
Teil des Hauses und damit des Lebens-
umfeldes. Die Frauen werden vor ihm
verborgen. Bel weiblichen zu Befragen-
den wird eine andere Person hinzugezo-
gen. Dabei kann es zu unwahren Dar-
stellungen von Gegebenheiten kommen.
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Neben der Grunderhebung auf Haus-
haltsebene hatte unser Forschungspro-
jekt erganzende Befragungen einzelner
Zielgruppen vorgesehen. Dazu wurden
getrennte Befragungen fir Manner und
Frauen arrangiert und die Befragung
entsprechend konzipiert. Die Frauen
werden von Frauen befragt - was eine
kaum zu lésende Aufgabe ist, denn wel-
che Frau in einem islamischen Land
geht selbsténdig Gber die Dorfer (fremde
Dérfer), um eine berufliche Tatigkeit
auszuiiben.

Um auch wirklich unabhéngige Antwor-
ten zu bekommen, sollte darauf geach-
tet werden, die Frauen alleine zu befra-
gen. Dies gestaltet sich in der Regel als
sehr schwierilg, da zumindest Kinder an-
wesend sind, meistens auch noch ande-
re Frauen, da die Situation als soziales
Ereignis verstanden wird, zu dem sich
viele Personen einfinden.

AuBerdem muB die Interviewsituation

- den Lebensverhétnissen angepaBt wer-

den. Die Frauen verrichten meist Haus-
arbeiten wahrend der Befragung. Frau-
en werden eventuell - nach einer Ken-
nenlernphase - Auskinfte fiber ihre
wahren Besitzverh3linisse geben. Zum
Teil ist der Besitz n&mlich vor dem Zu-
griff des Mannes geschitzt d.h. Tiere
oder Land werden vom Bruder versorgt.
Da Frauen nicht selbst vermarkten kén-
nen, brauchen sie esine Miltelsperson,
die auf ihre Rechnung verkauft (Bruder,
Sohn oder Mann). Dies bedeutet zum ei-
nen, daB fiir Frauen andere Preise gel-
ten - der Zwischenhéandler A8t sich sei-
ne Arbeit bezahlen - und diese auch
nicht kontrolliert werden konnen. Die
Mittelsperson hat eine starke Machtposi-
tion, da keine oder nur selten Alternati-
ven bestehen. Die Manner geben aber

Die produktiven Beitrdge von Frauen durch Hausarbeit
werden oftmals vernachldssigt.

Fotos: R. Piesch)

eventuell die verkauften Waren doppelt
an oder unterschlagen das "zusatzlich”
erwirtschaftete Einkommen. Dies kann
zu falschen Zuordnungen der Vorgange
tithren.

Fazit: Befragungen miissen fir Manner
und Frauen separat durchgefiihrt wer-
den.

5. Die Auswertung

Um eine Frauen gerecht werdende For-
schung durchzuflihren, ist eine ge-
schlechtsspezifische Auswertung erfor-
derlich. Dabei ist es wichtig, Daten der
[nterviews mit gewonnenen Eindriicken
und qualitativen Ergebnissen abzuglei-
chen. Die getrennte Bewertung tkono-
mischer GréBen fir Manner und Frauen
ergibt ein deutliches Bild iber die poten-
tielle Eigenst&ndigkeit von Frauen.

Meistens haben sie mit der Heirat Tiere
oder Land von den Eltern erhalten, wo-
mit sie eigenverantwortlich wirtschaften.
Damit entstehen eigene Wirtschaits-
kreislaufe, die eigenen GesetzmaBigkei-
ten unterliegen. Da die Frauen nur in-
nerhalb ihres Dorfes vermarkten kéinnen
oder — wie vorher dargestellt — eine
méannliche Persen ihres Verirauvens als
Mittelsmann zur Vermarktung brauchen,
gelten fir sie andere Preise, die natir-
lich unter den Marktpreisen liegen.

Wie Frauen mit ihrem Einkommen zur
Unterstitzung der Familie beitragen,
wird insbesondere deutlich, wenn Kri-
sensituationen eintreten. Unerwartete
Notsituationen werden von den Frauen
unter Einbeziehung aller zur Verfligung
stehenden Ressourcen gemeistert.
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AufschluBreich ist es auch, die Antwor-
ten von ménnlichen und weiblichen
Haushaltsmitgliedern zu der gleichen
Fragestellung zu wvergleichen. Die Er-
gebnisse, die bzgl. ein- und desselben
Haushalts zusammenkommen, kdnnen
voneinander abweichen. So stelite sich
heraus, daB Ménner und Frauen eine
durchaus unterschiedliche Einschatzung
dariber haben, wer welche Entschei-
dungen trifft. Es zeigte sich, daB oftmals
beide Personen davon ausgingen, be-
stimmte Entscheidungen iber den
Haushalt zu treffen. Ob dies nun auf fal-
sche Selbsteinschatzung oder Profilie-
rung gegeniiber dem Fragenden beruht,
bleibt offen. Zweifelsfrei ist das Ergebnis
sehr verschieden von der Befragung nur
méannlicher Haushaltsmitglieder und kor-
rigiert den Eindruck, daB Frauen - hier in
einer islamischen Gesellschaft - keinen
produktiven Beitrag zum Wirischaitsle-
ben ieisten.

6. Verwertungszusammenhang
und Umsetzung

Unsere Untersuchung hat gezeigt, daB
Frauen und Manner nicht synonym als
Untersuchungsgegenstand  betrachtet
werden sollten, sondermn beide eine un-
terschiedliche Zielgruppe représentie-
ren. Einstellungen, Meinungen, Ein-
schatzungen und soziologische Parame-
ter wie Bildung, Beitrag zum Familien-
einkommen u.a. sind so unterschiedlich,
daB hier auch unterschiedliche Férde-
rungsansatze angeraten sind.

Planen mit Frauen heiBt, aufgrund der
spezifischen Ergebnisse innerhalb eines
Gesamiplans frauenrelevante Aspekie
mitzufdrdern und entsprechend zielgesi-

chert zu unterstiitzen. Dies geht nur,
wenn man die Bediirfnisse und Proble-
me von Frauen kennt und benennen
kann.

Kleinprojekie von Frauen {fiir Frauen)
scheinen oft besser zu funktionieren als
vergleichsweise mit Ménnern (Spargrup-
pen, Income generating activities). Wo-
hingegen eigenwillige gut gemeinte "ge-
samtgesellschaftliche Projekte” zur Aus-
grenzung oder sogar Verdrangung von
Frauen gefiihrt haben.*

Fazit: In der Auswertung liegen bereits
die Gerlste fir mogliche Projekte, die
die wirtschatftliche und soziale Situation
von Frauen starken kénnen. Die Umset-
zung von Ergebnissen in Projekte kann
nicht von M3nnern erwartet werden. Da-
her sollten Frauen sich verstarkt am Pla-
nungsprozess beteiligen, damit gesell-
schaftliche Zusammenhange nicht unzu-
langlich erkldrt werden d.h. aus Sicht
der halben Gesellschaft. Erst nachdem
geschlechtsspezifische  Unterschiede
dargelegt werden, kbnnen Projekte kon-
zipiert werden.

Anmerkungen

1 Forschungsprojekt in Bangladesch im
Rahmen der Stiftung VW-Werk mit dem For-
schungsschwerpunkt “Uberlebensstrategien
tandlicher Haushalte in Bangladesch”

2 weitere AusfGhrungen zur Forschungs-
methedik in: Winfried Manig, Dietmar Herbon
{eds): Third Werld Research. Recent Deve-
lopments and Appropriate Approaches. Aa-
chen 1992

3 wvgl: D. Herbon et al: Socio-Economic
Strategies of Survival in Bangladesh - A Preli-
minary Report cn Empirical Findings, Aachen
1988

4 vgl.: Christa Wichterich: Progress in India
but not for Women. In: D&C 2-85

Um Frauen 2u interviewen, muB man sie an ihrem Aufenthaltsort aufsuchen.
Nur selten trifft man sie allaine bei der Arbeit.
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"Olami de Citlali”

Selbsthilfe-Erfahrungen von Frauen im Valle de Chalco, Mexiko

Birgit Stanzel

Wir haben noch viel vor uns, aber
wir haben bereits viel geschafft. Hier
leben, hier wohnen wir und vielleicht
einmal viel besser als viele Men-
schen im D.F., in der Haupftsiadt!”

So lautet das Fazit einer Frauenselbs-

thiffegruppe aus San Miguel Xico, im

Valle de Chalco am Rande von Mexiko

Stadt, nach der gemeinsamen, vierjahri-

gen Arbeit {1986 - 1980), die abzielte

auf:

— den Aufbau eines gut gefithiten Kin-
dergartens, sprich, orientiert an ei-
nem padagogischen Konzept und in
eigener Regie,

- die Verbesserung der Erndhrung vor
allem der Kleinkinder,

— die Schaffung eines hygienisch ver-
besserten Umfelds, sprich, der Bau
von Trockenlatrinen und

— zu versuchen, Ausbildungschancen
fir Kinder, Jugendliche und Frauen
zu schaffen.

Stadt und Armut

Auf die groBen Stadte der Lander der
Dritten Welt werden in den 90er Jahren
2/3 des gesamten Bevilkerungszuwach-
ses entfallen. Damit einher geht das ra-
sche Anwachsen der Elendsviertel, in
denen z.Zt. ca, 50% der stadtischen Be-
viilkerung lebt. Mexiko-Stadt ist wohl als
eines der schockierensten Beispiele da-
fiir zu nennen. Einerseits wird die Stadt
von dem zunehmenden Elend der inner-
stadtischen  Marginalsiedlungen, sie
kénnen im alten und vernachiassigten
Stadizentrum oder an Bahndammen
oder Steithangen liegen, bestimmt, an-
dererseits von dem immer dichter be-

Birgit Stanzel, Ausbildung Lehramt, Padago-
gik Dritte Welt, Erwachsenenbildung

tatig von 1986 bis 1990 als "Integrierte Fach-
kraft” bei der mexikanischen Nicht-Regis-
rungsorganisation CECOPE, jetzt Gutachterin
fir Gerderfragen in der TZ Stadtteilsanierung
bei der GTZ.
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siedelten Armutsglitel um die Stadt.
Analog dazu steigen die "Abkapsiung-
Mechanismen” der Reichen in ihren
Wohnvierteln.

Den Bewochnern in den stadtischen
Randsiedlungen ist eines gemeinsam:
minimales Einkommen, meist im infor-
mellen Sekior tdtig, soziodkonomische
Randexistenz, ungesicherte Art des
Wohnens, meist ginen halblegalen Sta-
tus, keinen Zugang zu technischer oder
sozialer Infrastruktur, der Anteil von
Frauen, die allein verantwortlich sind fiir
Haushalt, Kinder und Einkommen, steigt
in einigen Gegenden auf weit ber 50%.

Das Valle de Chalco

Zutreffend sind diese so abstrakt Klin-
genden Kriterien auch {iir die Bewohner
des Valle de Chalco im Staat Mexiko,
am siiddstlichen Rand der Stadt Mexiko,
und damit direkter Einzugsbereich der
Hauptstadt. Es ist die etwas tiefer (als
Mexiko Stadt} gelegene Ebene zwi-
schen Tiahuée, der Randzone von Ixta-
paluca (begrenzt durch die Autobahn
nach Puebla) Chalco und Xochimilco.
Aufgrund dieser geografischen Lage
wurde die Zone zu einem “natiirlichen”
Auffangbecken fir die Abwasser aus der
Hauptstadt, die direkt, ungeklart, ver-
mischt mit Industrieabwéassern in die
Ebene abgeleitet werden; dort sollen sie
sich langsam mit Sauerstoff anreichemn
und wieder zu Grundwasser werden.
Durch ein offenes Kanalsystem, d.h. den
ehemaligen FluB Tlamanalco und den
"Gran Canal", gelangen die Abwasser in
groBe Auffangbecken, die Zirkulation
des Wassers wird durch ein Pumpsy-
stem aufrechterhalten. Es bedeutet
aber auch, daB zweimal taglich, wenn
durch die Pumpstationen die Abwasser
in das offene Kanalsystem des Valle de
Chalco einschieflen, riesige Schaumber-
ge anwachsen und es zu einem Art
"Schaum-Schneefall® kommt. In der

Regenzeit ist das Gebiet (ber-
schwemmt, zum Tell erreicht das Was-
ser eine Hohe von 3 - 5m, die Zufahrts-
straBen verschwinden unter einer stin-
kenden Dreckbriihe. In der Trockenzeit
wird der Boden steinhart und es kommt
zu den "Teufelsschwinzen", den Staub-
wirbeln (ber der Ebene. Wahrend des
ganzen Jahrs bleibt die Geruchsglocke,
die das Valle de Chalco einhillt, gleich:
ein strenger Fakaliendunst.

Seine Bewohner und ihre
Lebenssituation

In den 70er Jahren siedelten “"spontan”
auf diesem, damals zum Teil noch “eii-
do-Land" (eine Art von Allmende} als er-
ste die verarmten Kleinbauern, die aus
den armen Provinzen des Siidens Mexi-
kos zuwanderten. Bis 1990 war die
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Anzahl der Bewohner auf ca. 750.000
angewachsen, inzwischen waren ca.
50% davon “interstadtische Migranten®,
aus dem Distrito Federal von Mexiko
Stadt, 30% aus Netzahualcéyotl, denen
es nicht mehr gelang, mit ihrem nur sehr
geringen Einkommen die steigenden
Mietpreise in der Stadt zu zahlen.

Die FamiliengréBe schwankt, da es die
verschiedensten “"Haushalts-Gruppen”
gibt, Kleinkinder, entfernte Verwandie,
Alte und Jugendliche oder auch enge
Freunde leben zusammen. Es sind
Gruppen von 4 bis 10 Personen, die
sich Wohnraum teilen und einer eigenen
Entscheidungs- wund Zusammensst-
zungslogik unterworfen sind. Dieses so-
ziale Beziehungsgeflecht oder -netz ist
wichtig zum Uberieben der Armen in
Dritte-Welt-Stadten.

Vor allem bei den unter 30jdhrigen ist
der Anteil der Arbeitslosen sehr hoch,
der liberwiegende Teil der Beschéftigten
sind Ungelernte oder selbstandig im [n-
formellen Sekior tatig. Ca. 60% der
Haushalte sind allein abhiangig von der
Arbeitskraft und dem Einkommen der
Frauen, die vor allem versuchen, sich in
der Nahe ihres Wohnorts, als Dienst-
madchen, Wascherinnen oder Kdchin-
nen zu verdingen. Oder, viele betreiben
vor ihren Hitien/Hausern eine Garkil-
che, hier kochen und braten sie abends
oder nachts und verkaufen ihre Nah-
rungsmiitel tagsiiber an den Bushalte-
stellen von Chalco, Xochimilco oder an
der Autobahn nach Puebla. Arbeiten
beinhaltet immer eine mehrstiindige
Busfahrt, selbst mit der - Anfang der
90er Jahre - fertiggestellien Metro (End-
station Los Reyes), dauert eine Fahrt in
die Stadi, sprich Mexiko Stadt, {iber 2
Stunden. Der (berwiegende Teil der
Busunternehmen, die ab der Metrosta-
tion die umliegende Zone bedienen, sind
privat und damit teuer. Fir die Haushal-
te bedeutete es, daB sie ca. 30% ihres
Einkommens daflr auibringen miissen.

Bis Mitte der 80er "bezogen” die Be-
wohner liber Anzapfen von Leitungen ih-
ren Strom, die Wasserversorgung er-
folgte, sehr teuer und unregelmiRBig,
iber Tankwagen (Kostenpunkt: ca. 25%
des Einkommens), es gab kein Wasser-
entsorgungsystern und keine Millabfuhr.
Die Lécher in den unbepflasterien Stra-
Ben wurden mit "Altmill" aufgefillit. Es
gab vier Grundschulen in Holzhitten,
zwei Kirchen, viele Versammlungsriu-
me der verschiedenen Sekten, sinen &i-
fentlichen Kindergarten, drei Hunde-
kampfplatze, llegale Schankraume, eine
staatliche Gesundheitsstation, dort ar-
beitete an drei Tagen pro Woche ein
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“freiwilliger Arzt", (d.h. unfreiwillig, im
Rahmen des Medizinstudiums muB je-
der Student eine Art Sozialarbeit ablei-
sten) und einige privat praktizierende
Arzte. Es gab weder Baume noch Spiel-
oder Sporplatze.

Die Probleme: Prostitution von Minder-
jahrigen, Gewal, chronische Hautkran-
keiten der untererndhrten Kleinkinder,
sowie gastro-intestinale oder bronchiale
Erkrankungen der Bewohner, der Billig-
drogenkonsum  {Inhalationsstoffe) von
Heranwachsenden und das haufig an-
zutreffende Problem der alleingelasse-
nen/eingeschlossenen Kinder. Miltter,
die auBerhalb von Xico arbeiteten, muB3-
ten ihre Kinder entweder Verwandten
oder Nachbarn, ader - haufig blieb keine
andere Alternative - sich selbst (berlas-
sen. Entsprechend haufig verungliick-
ten Kleinkinder.

San Miguel Xico zu Beginn der Regenzeit

In San Miguel Xico versuchen Men-
schen in ihren Hausern oder Hiitten am
Rande der Abwasserkanale von Mexiko
Stadt, in Dreck, Milll und Staub zu {iber-
leben. Es sind und waren die Frauen,
die durch den téglich erlebten Mangel
von der Formulierung ihrer Bedirinisse
zur konkreten und mutigen Arbeit, zur
Lebensverbesserung in den Stadtteilen
gelangen. Durch diese Frauen wird ein
Uberleben in den unwirtlichen, periphe-
ren Zonen der GroBstadte erst méglich.

Die ersten Schritte zur ErschlieBung des
Brachlands leisteten die Siedler, sie leg-
ten die StrafBen an, ebneten ihre Grund-
stiicke ein usw. lhre Hitten entstanden
im Eigenbau. Uberwiegend "kauften" sie
ihre Grundsticke, muBten spéter aller-
dings erkennen, daB ihre Unterlagen
rechtsungiiltiy waren. Das Valle de

Chalco ist Beispiel dafilr, wie GroB-
grundbesitzer, die meist auch Bauunter-
nehmer sind und einige korrupte Politi-
ker, groBe Flachen mehrfach - und im-
mer teurer, da immer mehr erschlossen
- verkaufen konnten und riesige Speku-
lationsgewinne erzielten. Mit dem 1983
gewahiten Gouverneur Alfredo del Ma-
zo, versuchte die Zentralregierung, die-
sen lokalen Machtgruppen zu begeg-
nen. Deren Macht wurde auch voriiber-
gehend geschmaélert, einige Bauunter-
nehmer erhielten l&ngere Haftstrafen,
doch diese weit "verfilzten" Machtzirkel
konnten nicht aufgelost werden. Die Si-
tuation im Valle de Chalco wurde be-
kannter, die Medien berichteten Gber die
Armut und das Elend in der Zone und
Forderungen nach LegalisierungsmaBi-
nahmen und Programmen zur Minimal-
Versorgung der Bewohner wurden laut.
AuBerdem, ein weiterer Grund fir die

(Foto: B. Stanzel)

Zentralregierung zu intervenieren war
der eindeutige Appell der Bewohner/in-
nen an die Oppositionsparteien, sich im
Valle de Chalco zu engagieren. Die er-
sten Stromieitungen und Trinkwasser-
rohre wurden verlegt, ganz im Rahmen
des "Solidarititsprogramms”, das die
Regierung von Carlos Salinas de Gortari
{mexikanischer Prasident von 18988 -
1994) forderte. Allerdings mit Eigenbe-
teiligung der Bewohner: Die Zahlungs-
quoten betrugen pro Grundstiick/Haus-
halt ca. 750.000 Pesos, evil. erhdht
durch die Kosten fiir einen Transforma-
tor oder einen Lichtmast; auf jeden Fall
sin Vielfaches der Familieneinkommen.
Die Trinkwasserversorgung erfolgte in
Form von kollektiven Zapfstellen. Ein
offenes Kanalsystem wurde zwischen
den Héusern angelegt, als "Vorsorge”
flir die Regenzeit, die Wege wurden
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aufgeschiittet, das Land vermessen, die
Grundsticke begradigt, registriert und
die ersten Eigentumstitel verlost, alle
weiteren dann gegen Gebiihr tbergeben
und Grundsteuer erhoben. Einigen der
dort AnsaBigen wurde klar, daB3 sie in
absehbarer Zeit wegen zu geringem
Einkommen noch weiter an die Periphe-
rie der Stadt abwandern und Land er-
neut "spontan” besiedeln und erschlie-
Ben werden missen.

Entstehung des Vereins
"Otami de Citlali"
(das Universum der Sterne)

In den Jahren 1984/1985 schloB sich in
San Miguel Xico, Valle de Chalco, eine
Gruppe von Nachbarinnen zusammen.
Ihre gemeinsame Arbeit bestand vor al-
lem darin, sich um die in den Hiitten ein-
geschlossenen Kinder zu kiimmern.
Manchmal blieben die Mitter dber einen
langeren Zeitraum von zuhause fort,
wenn es z.B. wegen anhaltender Re-
genfille zu Uberschwemmungen kam
und San Miguel Xico von der Umwelt
abgeschnitten blieb, oder die Busfahrer
streikten usw. Dieses Gefithl der Verant-
wortung gegeniber dem Né&chsten
wuchs bei den Frauen in San Miguel Xi-
co durch ihre Mitarbeit in den katholi-
schen Basisgemeinden. Sie organisier-
ten die ersten "Sommerkurse” in San Mi-
guel Xico, in denen den Kindern und Ju-
gendlichen die Grundkenntnisse im Re-
chen und Schreiben vermittelt wurden.,
Die Gemeindemitglieder waren auch
diejenigen, die sowohl das Material als
auch die Arbeitskraft zum Bau der
Grundschulen erbrachten. Diese Frau-
engruppe wendete sich an CECOPE
{Centro de Coordinacién de Proyectos

Ecuménicos, eine auf nationaler Ebene
arbeitende NRO), vor allem um Unter-
stitzung for einen "Sommerkurs" zu er-
halten. Die Mitarbeiter des gemeinniitzi-
gen Vereins CECOPE waren in San Mi-
guel Xico bekannt, sie hatten die Be-
wohner beim Bau von Schutzwéllen ent-
lang des Kanalsystems in der Regenzeit
unterstiitzt.

CECOPE erklanre sich bereit, mit einem
finanziellen Eigenbeitrag und mit zwei
Sozialarbeiterinnen einen Sommerkurs
fr Schiller im Grundschulalter zu unter-
stiitzen. 20 - 28 Freiwillige aus San Mi-
guel Xico meldeten sich als "Lehrperso-
nal". {berwicgend waren es jingere
Mitter, einige Jugendliche und ZAltere
Personen. lhnen wurde ein Vorberei-
tungskurs angeboten, um sich - je nach
Eigeninteresse - in einigen Themenhe-
reichen fortzubilden. In der Diskussion,
welche Inhalte fiir die Schiler wichtig
seien, kam es zu sehr Kontroversen
Standpunkten. Eine Gruppe zielte vor al-
fem aui die Vermittlung des offiziellen
Lernstofis ab, verbunden mit dem An-
spruch die Kinder ebenso "moralisch” zu
schulen. Die zweite Gruppe wollte ent-
lang der eigenen Lebenswelt und der
Probleme der Schiller Themenbldcke
herausgreifen, z.B. Gewalt, Erndhrung,
Hygiene usw. und sie inhaitlich mit den
Schillern aufarbeiten. Es kam zu einem
Kompromil3; Es gab einen formalisierten
Stundenplan fir die schulrelevanten Fa-
cher in dem z.B. in Biologie das Miillpro-
blem behandelt wurde, in Geschichte,
das Vaile de Chalco usw.. Aus dem
Sommerkurs wurde eine einmonatige
Sommerschule und sie war ein voller Er-
folg. Die Zahl der lernwilligen Kinder
iberschritt bei weitem die Kapazitdten
des Lehrpersonals. Nach dieser sehr

EUHRDIERIH
aLAl DE CITLALY

Der Kindergarten
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harten Arbeit kam es zu einer allgemel-
nen Ermiidung bei den Freiwilligen. Vie-
le von ihnen fiihlten sich nicht in der La-
ge, weiterhin flir eine so kraftzehrende
kommunitare Arbeit verantwortlich zu
sein.

Der sogenannte “harte Kern" von ca. 10
- meist dlteren - Frauen, diskutierten, ob
und wie sie in threr Gemeinde zukiinftig
arbeiten kénnten. Der Anspruch bestand
darin, eigene Erwartungen und Vorstel-
lungen umsetzen zu kénnen, die wiede-
rum mit den am stérksten empfundenen
Problemen im Wohngebiet {ibereinstim-
men miBten. Es waren: die verwahrlo-
sten oder vernachlassigten Kinder und
die extrem unhygienischen Lebens- und
Wohnbedingungen. Als ihr Traumziel
nannten die Frauen den Bau eines Kin-
dergartens, als eine Art kommunales
Zentrum, in dem vor allem Frauen Bera-
tung zu Themen wie: Emahrung, Fami-
lienplanung, Hygiene usw. erhalten. Das
Projekt erhielte einen Naman: "Clami de
Cilali* = das Universum der Sterne. CE-
COPE erklarte sich bereit, weiterhin die
Gruppe zu beraten und es wurden regel-
maBige Arbeitssitzungen eingerichtet.

Die Arbeitsstrategie von
Olami de Citlali

Es entwickelten sich drei hauptsachliche
Aktionsfelder:

1. Ein permanentes Fortbildungspro-
gramm fir die Frauengruppe. Sie woll-
ten sich umfassend fort- und ausbilden.
Die von ihnen genannten Themen wa-
ren Buchhaltung, Kindererziehung, Kin-
derpsychologie, lernkonzepte, Ernah-
rung, Alternativen zur sanitiren Versor-
gung in den Haushalten usw. usw. Die
Mitarbeiterinnen von CECOPE wurden
damit beauftragt, diesen Kurs zu gestal-
ten.

2. Die Gruppe wollte Uber Einnahmen
verfligen. Die Frage lautete: Wie kann
eine Frauengruppe in einem Wohnge-
biet wie Xico Geld verdienen? Als eine
mbgliche gewinnbringende Arbeit wurde
das "Clown-Gewerbe" ausgewahlt. Ge-
schult und beraten von einem Schau-
spieler wurden die Frauen recht erfolg-
reiche Clowns. Erst auf der StraRe,
dann auf Marktpiatzen, bis hin zu Auftrit-
ten in Privathaushalten in verschiedenen
Stadtteilen von Mexiko Stadt. Die Grup-
pe verdiente Geld. In ihrem eigenen
Wohn- und Lebensberegich kam es aller-
dings zu massiven Konflikten. Die Frau-
en wurden als "Rabenmitter” oder
"StraBenmadchen" beschimpft. Dem
Schauspieler wurde Priigel angedroht
und die sich rasch formierende Gruppe
der verunsicherten Véter und Manner
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verhingte Uber Schauspieler und Veran-
staltungen ein Verbot. Die Frauengrup-
pe verzichtete auf weitere Auftritte und
ihre Tatigkeit als Clown. Allerdings
schmalerte diese massive Reaktion
nicht das Erfolgsgefiihl der Frauen. Im
Gegenteil, fiir die meisten von ihnen war
es ein erster Durchbruch hin zu einem
BewuBisein "etwas schaffen" zu kénnen,
hin zu einem héheren Selbstwertgefiihl.
Die Gruppe formulierte Gesuche, um bei
nationalen Tragern finanzielle Unterstit-
zung zu beantragen. CECOPE fungierte
als “Bricke" zur AuBenwelt.

3. Offentlichkeitsarbeit

Paralte] dazu machten die Frauen in ih-
rem Wohngebiet "StraBenarbeit”, sie
stefiten ihr Projekt vor, diskutierten es
und warben um Mitarbeiterinnen. So er-
reichten sie auch ein - in dieser Gegend
fast unvorstellbar - leerstehendes Haus-
chen zu einem niedrigen Preis anzumie-
ten. Es war billig, da es auf einer Rinder-
weide stand. Ein kleiner FuBsteg wurde
angelegt und der Kindergarten begann
zu funktionieren.

Die Probleme von Olami de Citfali
Fortbildungsprogramm

Immer weniger konnien sich die Frauen
mit den - zwar selbstgewahlten - Lernin-
haiten, weit entfernt von der eigenen
Realits, identifizieren. Es wurde nach
Alternativen gesucht. Erste Kontakte
nahm die Gruppe zu NROs auf, die auf
nationaler Ebene im Bereich des "infor-
mellen Bildungswesens” tétig sind. In
anderen GroBstadten gibt es Basisgrup-
pen, die den Aufbau selbstverwalteter
Kindergérten fordern und konzeptionell
betreuen. Diese sich entwickelnde Zu-
sammenarbeit erschloB der Frauengrup-
pe eine neue Welt. Sie konnten - auch
unabhangig von CECOPE - Kontakte
pflegen, &hnliche Projekte in anderen
Stadtteilen besuchen, Erfahrungen aus-
tauschen und afternative Konzepte einer
stadtteilorientierten Kinderarbeit kennen-
lernen. Das SelbstbewuBtsein und das
Selbstwerigefiihl der Frauen stieg.

Die finanzielle Situation des
Kindergantens

Aufgrund des Engagements der Frauen
als Erzieherinnen, stieg die Qualitat ihrer
Arbeit. Das theoretisch Erlernte wurde in
die Praxis umgesetzt, (iberpriift und evtl.
modifiziert. Es entwickelte sich eine im-
mer engere Zusammenarbeit zwischen
der Frauengruppe und anderen interes-
sierten Mittern. Didaktisches Spielzeug
und Kinderbicher wurden hergestelit.
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Die Zahl der zu betreuenden Kinder
Uberstieg die Kapazitit des Hauses-und
die der “Erzieherinnen". Unterstiitzt von
Bewohnern und einigen Selbsthilfegrup-
pen (z.B. zur Milchversorgung} in Xico,
zeigten die wiederholt formulierten An-
trage auf finanzielle Unterstitzung erste
Erfolge:

~ die NRO "Wildgénse" aus Holland
Ubernahm eine Teilfinanzierung zur
Ausstattung eines Kindergartens,

— die deutsche Botschaft erkldrte sich
bereit, im Rahmen der "Kleinstpro-
jekie" die Finanzierung des Baus ek
nes einfachen Geb&udes zu Uber-
nehmen;

— Desarrolle Urbanc del Estado de
Meéxico, die staatliche Stadtentwick-
lungsbehtrde, unterstiizie das Pro-
jekt und wahlte ein brachliegendes
Gelénde fir den Bau eines Kinder-
gartens aus;

— DESWOS (Deutsche Entwicklungs-
hiffe fir soziales Wohnungs- und
Siedlungswesen e.V.) stimmie der
Finanzierung von Trockenlatrinen zu,
um eine Alternative zu den in Xico
tiblichen Versickergruben vorzustel-
len: Die fachliche Beratung dazu
dbernahm “Servicics Basicos" aus
Cuernavaca, eine mexikanische
NRO, die vor allem Trockenlatrinen
auf dem Land baut;

— die bei CECOPE téatigen Architekten
Obernahmen die Planungs- und
Durchfithrungsarbeiten des Bauvor-
habens.

Angesichts des erweiterten Aktionsfelds,
grindete die Frauengruppe einen Verein
unter inrem Namen "Olami de Citlali”.
Die Frauen begannen mit der Gemein-
deverwaitung und dem Birgermeister
Uber die Nutzungsrechte des Grundsti-
ckes zu wverhandeln. 1988 wurde ein
Vertrag zwischen Verein und Gemeinde-
verwaltung unterzeichnet, in dem dem
Kindergarienverein die alleinige und au-
tonome Nutzung des Gelandes zugesi-
chert wurde, Der Bau des Kindergartens
begann.

interessant ware die detaillieriere Analy-
se der Entstehung dieses "internationa-
len Netzes" von Hilfeleistung und Unter-
sititzung der sehr verschiedenen Tréager
und hartnackig Engagierten. Wobei die
immer konkreter gestellten Forderungen
der Frauen maBgeblich flr den Erfolg
waren.

Kurz nach der offiziellen Einweihung des
Kindergartens kam es zu massiven Kon-
flikten mit der Gemeindeverwaltung. Fiir
den Zeitraum von zwei Jahren, be-
stimmte die Konfrontation zwischen

Verein und der Gemeindevertretung in
Chalco den Kampf der Frauen um "ih-
ren” Kindergarten. Das Ziel der Behdrde
war klar, sie wollte das Grundstiick mit
dem voll eingerichteten Kindergarten. lhr
Argument war: Kindererziehung ist eine
Fursorgepflicht des Staats, dem sie nun
entsprechen wollte. Die Frauen wurden
erst schriftlich aufgefordert, eine Uber-
gabe-Erklarung zu unterzeichnen, dann
vor den Gemeinderat nach Chalco gela-
den, um Gber die Argumente des Rates
zu diskutieren. Die Frauengruppe wei-
gerte sich, das Dokument zu unter-
schreiben. Dann wurde eine einstweilige
Verfiigung erlassen, der Kindergarten
wurde zwangsgeschlossen und Polizi-
sten hinderten die Kinder am Zugang.
Die Rechtslage ist jedoch eindeutig: So-
fange der Kindergarten {unktioniert,
kann der Verein Gebaude und Gelénde
in diesem Sinne nutzen. Die Emp&rung
bei den Bewohnern aus San Miguel Xico
stieg, es kam zu Protesten, der Birger-
meister von Xico und der Birgermeister
von Chalco wurden auf den &ffentlichen
Gemeindeveranstaltungen ausgepfiffen.

Clami de Citlali arbeitete weiter und ar-
beitet noch heute. Die Frauen aus dem
Verein bezeichnen sich selbst als selbst-
bewuBter, autonomer und zufrieden mit
dem bisherigen Projektverlauf. Sie sind
sich der Ubernommenen Veraniwortung
bewuBt und leiden unter dem perma-
nenten Mangel an Mitteln, BewuBt ist th-
nen auch, daB mit jeder neuen Gemein-
deverwaltung ahnliche Konflikte wieder-
holbar sind.

Solidarisch handeln—
Cuba unterstiitzen

Taile?{o}

solidaridad
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Ein Selbsthilfeprojekt alleinerziehender Frauen
Altbauerneuerung in der Ciudad Vieja in Montevideo

Kerstin Zilimann

Kerstin Zillmann, Dipl.-Ing. Stadiebau/Stadt-
planung, wissenschaftliche Mitarbeiterin an
der Technischen Universitdt Hamburg-Har-
burg im Arbeitsgebiet "Planen und Bauen in
Entwicklungslandern™. Zur Zeit Mitarbeit an
Forschungsprojekten in Hamburg und Cara-
cas/ Venezuela.Mitbegriinderin der FOPA
Hamburg und Ausfandsredakteurin der FREI-
RAUME.

In den gemeinsamen Veranstaltungen, Aus-
stellungen und Vortrigen von Chama Fur-
man, Simona Weisleder und Kerstin Zillmann
sind in den letzten Jahren zwischen Hamburg
und Mentevideo eine Vielzahl von Texten und
Manuskripten entstanden, deren Aussagen
sich in der ein oder anderen Weise in diesem
Artikel wiederfinden.
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Wohnungsmangel in Uruguay

Heute fehlen in Uruguay 120.000 Woh-
nungen - nur eines der Resultate des in
den letzten Jahrzehnten eingefilhrten
neoliberalen Wirtschaftskonzeptes und
flr ein kleines Land mit 3 Millionen Ein-
wohnerinnen eine beachtliche Zaht.'
Denncch ist der Leerstand immens - ca.
35.000 Wohnungen stehen leer. [n der
Hauptstadt, in der die Hélfte der Bevdl-
kerung lebt, sind 10 % des Wohnungs-
bestandes unbewohnt.

In Montevideo weiten sich nun langsam
die Selbsthilfesiedlungen der Miillsamm-
ler-Familien und Armen am Stadtrand,
die sogenannten "cantegriles" aus, ein
noch wenig beachtetes Phinomen. In
der Altstadt und den angrenzenden frii-
hen Stadterweiterungsgebieten ist eine
zunehmende  Verschlechterung  der
Wohnbedingungen der Bewohnerlnnen
zu beobachten. Wahrend esine Vielzahl
der armeren Familien dort in liberteuer-
ten Pensionen und Uberbelegten, mehr-
fach raumlich unterteilten, alten Villen
zur Miete wohnt, in besetzten Ruinen
oder ehemals leerstehenden Hausemn
lebt, ziehen andere das eigene Dach
tber dem Kopf vor, bauen Hitlen aus
Weliblech, Karton und leben ohne
Strom- und WasseranschluB auf stadti-
schen Brachflachen in gréBerer Enffer-
nung zum Stadtzentrum.

Demgegeniiber steht ein neuer Typ
GroBgrundbesitzer: die stadtischen Lati-
fundisten, wie sie genannt werden. Sie
besitzen eine Vielzahl von Wchngebau-
den in der Hafenstadt, die sie weder ver-
mieten noch verkauien, sondern als
Spekulationsobjekte horten. Viele ihrer
Villen und Gebaude, die Anfang dieses
Jahrhunderts in der Zeit der "feiten Ki-
he" mit exzellenten Materialien gebaut
wurden, sind noch in gutem Zustand.
Aufgrund threr GréBe und Raumhdhen
lassen sie sich bestens zu Mehrfamilien-
hiausern oder Apartments umbauen und

kénnten vielen wohnungssuchenden Fa-
milien in zentraler Wohnlage ein Zuhau-
se bieten.

Das Wohnungshauprogramm des Mini-
sterio de la Vivienda verfolgt angesichis
dieser Situation ein bestimmtes Ziel. Un-
terstiitzt von Internationalen, kreditge-
benden Institutionen will es das Defizit
an preisgiinstigem Wohnraum zhbauen,
indem es am Stadtrand neue Siedlungs-
gebiete anlegt. Dort errichten Bauunter-
nehmen sog. erweiterbare Kernhauser
fiir Wohnungssuchende aus unteren
Einkommensgruppen und fir Familien,
die aus den Althauquartieren vertrieshen
wurden. Die "nucleos basicos evoluti-
vos" bestehen aus efnem Wohnraum
und einem Bad, thre Grundflache be-
trégt 30 Quadraimeter. Die Parzellen-
gréBe betrdgt 100 Quadratmeter. thre
ErschlieBung ist haufig mangelhaft, der
Siedlungsplan meist einfallslos. In den
Siedlungen und ihrer Umgebung fehlen
soziale Infrastruktureinrichtungen, Ar-
beitsplatze und. Dienstleistungen aller
Art, Die Wege ins Zentrum sind weit und
der Transport teuer.

Wohnungsbedarf alleinerziehender
Frauen

Viele der auf staatliche Unterstiitzung in
der Wohnungsversorgung angewiese-
nen Familien bestehen aus Frauen mit
Kindern. Der Wohnungsbauminister
schreibt 1994, daB die Subventionen der
offentlichen Hand, die an die unterste
Einkommensgruppe (250,- US $ Mo-
natseinkommen) vergebenen wurden,
zu 43 % an alleinerziehende Miitter gin-
gen.? In Montevideo steht jedem vierten
Haushalt eine Frau als Familiencber-
haupt und Erzieherin vor, Die Hélfte die-
ser Frauen haben Kinder unter 14 Jah-
ren. lhnen obliegt die gesamte Verant-
woriung fir den Unterhalt und die Ver-
sorgung der Familie, fir die Pilege und
Erziehung der Kinder und vieles mehr.
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Wenn 64 % dieser Frauenhaushalie mit
einem unzureichenden Familieneinkom-
men wirtschaften miissen, wird deutlich,
daB diese Bevolkerungsgruppe einer
besonderen und verstarkten Beachtung
durch die Politik bedarf.?

Wege der Selbsthilfe in der
Wohnungsversorgung

in einem Land mit einem traditionell ho-
hen Grad an politischer Organisation fin-
det die Bewvblkerung auch angesichts
des beschriebenen wohnungspolitischen
Dilemmas andere Wege und Lésungen.
Nach wie vor stellt der fir Lateinamerika
beispielhafte genossenschafiliche Woh-
nungshau Uruguays einen vielverspre-
chenden Ansatz zur Losung der Woh-
nungsprobleme von Arbeiterfamilien dar.
Alleinerziehende scheitern allerdings
schnell an der hohen Stundenzahl, die
jede Familie als bauliche Selbsthilfe ein-
bringen muB - 21 Stunden pro Woche.

Einige alleinerziehende Frauen, die in
der Alistadt leben, begannen daher
1989 einen neuen Weg zu beschreiten.
Aus anfanglichen Treffen im Rabmen
der Elternarbeit im Kindergaren ent-
stand mit Unterstitzung von techni-
schen und sozialen Beraterinnen im
Lauf der Jahre die Projektgruppe MUJE-
FA. Hier wurde die eigene Lebenssitua-
tion zum Namen: "Mujeres Jefas de Fa-
mifia® heiBt frei Ubersetzt "Frauen als
Familienchefs”. Mittlerweile hat sich die
Gruppe als erste Frauenwohnungsbau-
genossenschaft konstituiert und sich in
den Dachverband der Wohnungsbauge-
nossenschaften eingeschrieben.*

Heute fiihren die "Mujefas" als eine von
drei Gruppen ein stidtisches Modellvor-
haben durch, indem sie eine Altbauvilla
in Hafennahe instandsetzen und fiir ge-
meinschaftliche Wohnzwecke umbauen.

Innerstadtisches Wohnen fUr allein-
erziechende Frauen erhalten

Das Vorhaben der alleinerziehenden
Frauen und ihrer Beraterinnen wird im
Rahmen des stadtischen Férdempro-
grammes "Gemeinschaftliiche Instand-
setzung von alten Wohngebiuden in
Aguada, Ciudad Vieja und Palermo" rea-
lisiert. lhr Anliegen erfuhr dadurch eine
hohe Anerkennung. Die Stadt kaufte das
Grundstiick mit dem Gebiude und fi-
nanziert die grundlegenden Instandset-
zungsagbeiten und die Arbeit der Berate-
rinnen.” Das Erziehungsministerium ge-
wahrt ebenfalls einen ZuschuB zu den
Baukosten.
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Bis ihnen das auserwahite Kolonialhaus
dann im November 1993 von der Stadt
tibergeben wurde und die Baumafnah-
men Ende 1994 beginnen konnten, wa-
ren allerdings viele Monate des Ban-
gens und Hoffens vergangen, aber auch
des unermildlichen Einsatzes der Frau-
en. Monate, in denen sie von vielen Sei-
ten Unterstlitzung erhielten.® Sie haben
in dieser Zeit einen ProzeB der personli-
chen Verdnderung durchiaufen, der
kaum zu beschreiben ist, ohne pathe-
tisch zu werden, Die 12 Frauen, die sich
zundchst nur als Mtter ihrer damals
noch 24 Kinder verstanden und nichts
mehr versuchten, als einen Berg von
Froblemen zu bewdltigen, ohne darin
unterzugehen, geben nun Radiointer-
views; schreiben Gedichte’, in denen sie
andere Frauen auffordemn, es ihnen
gleichzu tun: sich zu organisieren und
Hauser instandzusetzen; zeigen ihre
Aussteliung und ihr Video z.B. auf Archi-
tekturtagungen. Heute nehmen sie im-
mer weniger atemlos jhre Rechte als
Blrgerinnen in Anspruch und kdnnen
sich als von der Projekigruppe gestiitzte
Einzelne auch in ihren z.T. instabilen
und problematischen Paarbeziehungen
besser behaupten.

Umbruch und Wandel in der Altstadt

Insgesamt werden drei Wohnungsbau-
vorhaben fir selbstorganisierte Nutzer-
gruppen in den genannten innerstadti-
schen Bezirken unterstiitzt. Vorrangiges
Ziel ist der Erhalt des Wohnen in bereits
konsolidierten und erschlossenen Quar-
tieren. Da die architektonisch bezau-
bernde Ciudad Vieja heute neben einer
Vielzahl von alteingesessenen Ge-
schéafien, bedeutende nationale und in-
ternationale [nstitutionen und Banken

Die Gruppe MUJEFA und ifire Architektin {links)

beherbergt, erfilllt sie wichtige Cityfunk-
tionen und bietet starke Anreize fiir rege
Spekulationen mit Gebauden, fir Um-
wandlungen und Modernisierungen. Im
Zuge der Bildung eines gemeinsamen
Wirtschaftsraumes im Siden Lateina-
merikas, des Merco Sur, wird die uru-
guayische Hauptstadt voraussichtlich in
zunehmendem MaBe die Funktion eines
Verwaltungs-, Finanz- und Dienstlei-
stungszentrums tibernehmen. Die geal-
terte Schonheit Montevideos befindet
sich im Umbruch und ebenso ihr Hafen,
dessen Nihe die Alistadt noch heute
pragt. DaB die Verdnderungen zum
Wohle der dort ansdssigen Wohnbevol-
kerung und der Gewerbetreibenden ver-
laufen, ist eine Aufgabe, der sich die
Stadt stellen will. Das bereits in der
zweiten Amtszeit regierende Linksbiind-
nis & setzt in jedem Fall mit dem Kleinen,
aber feinen Férderprogramm im Rah-
men seines kommunalen Haushaltes ei-
nen Konirapunkt zur nationalen Woh-
nungsbaupolitik.

Frauen planen - bauen - wohnen

Unterstiitzt durch die Architektin der AG
Wc:hnungsurersorgung;Q an der Architek-
turfakultét entwickelten die Frauven und
Kinder Umbauplane fur das eingeschos-
sige Kolonialhaus. Mit seinen drei Innen-
héfen und ca. sechs Meter hohen Zim-
merdecken bietet es Platz fiir 12 Woh-
neinheiten, mit jeweils ca. 50 Quadrai-
meter Wohnfliche und fiir zwei, an der
StraBe gelegene Gewerberdume, in de-
nen die Frauen eigene Kleinunterneh-
men starten werden (Sanitarinstailation
und Paryservice). Zwischendecken

werden eingezogen, so daB nahezu aus
jedem ehemaligen Wohnraum eine kom-
plette Wohneinheit mit Wohnkiiche und

g “%”%

(Foto: K. Zilimann)
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Bad im ErdgeschoB und je einem Schia-
fraum fiir Mutter und Kinder im Zwi-
schengeschoB wird. Auf dem Flachdach
und in den zum Teil mit wunderschénen,
wenn auch noch kaputten Glaskuppeln
tiberdachten Innenhéfe ist Raum zum
Spielen und Sich-Treffen.

Finanziert wird der Umbau und die In-
standsetzung zu einem GroBteil durch
Kredite der Stadt, die zudem Grund-
stiick und Haus gekauft hat. Mit den zur
Verfigung stehenden Miitel sind den-
noch aller Voraussicht nach nur die
grundlegendesten MaBnahmen realisier-
bar. Die "Mujefas" zahlen an die Stadt
eine Miete in einer HShe von maximal
zehn Prozent ihres Familieneinkom-
mens und bringen wéhrend der zwelj&h-
rigen Bauphase eine Eigenleistung von
acht Wochenstunden pro Frau ein. In-
wieweit auch die Arbeit der Selbstver-
waltung und Projekiorganisation zu die-
ser Arbeitszeit zahlen kann, ist noch un-
klar. Der Forderung nach "nur" acht
Stunden und der Anerkennung von
nicht-baulicher Selbsthilfe als Eigeniei-
stung ergibt sich aus der Tatsache, daB
viele der Frauen in ungesicherten Ar-
beitsverhiltnissen von Montag bis
Samstag das Geld fiir die Familie ver-
dienen missen und héchstens ihren
Sonntag, den fur Hausarbeit und Unter-
nehmungen mit den Kindern ‘“freien®
‘Tag aufgeben kénnen.

Eine wohnungspolitische Zielgruppe
der besonderen Art

Im Verlauf des Vorbereitungsprozesses
muBten es die Gruppenmitglieder und
ihre fachlichen Beraterinnen vielen ver-
schiedenen Beteiligten und Interessier-
ten erkliren, was es bedeutet, als Frau

Die alte Villa der Frauenwohnungsbaugenossenschait
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und Alleinernahrerin fir eine Familie zu
sorgen, und daB es sich im Falle einer
alieinwirtschaftenden Frau mit mehreren
undfoder kleinen Kindern um eine be-
sondere Lebenslage handeit, die spezifi-
scher Unterstiitzung bedar. Immer wie-
der stellten sie fest, daB die Problematik
der alleinerziehenden Mitter und weibli-
chen Familienvorstinde seften in ihrer
ganzen Tragweite wahrgenommen wird.
Sie wurden auch mit der Befiirchtung
konfrontiert, daB mit dem Umbau des
Hauses ein Getto fiir Frauen und Kinder
geschaffen wirde, obwohl doch realiter
gerade die Pensionen tiberfiillt sind von
Mittern mit Kindern, die Uberteuerte
Mieten fir ein Zimmer zahlen, ohne ei-
gene Kiiche oder Bad und vor allem oh-
ne Mietrechte,

Als Ergebnis der kommunalen Modell-
projekte werden juristische, organisatori-
sche und baulich-rAumliche Verbesse-
rungsvorschlage fir ein neues Konzept
2um Erhalt innerstadtischen Wohnens
erwartet. Die BewuBlseinserweiterung,
die das Modellprojekt der Frauen bis-
lang in der Fachwelt, der Palitik und der
Offentlichkeit bewirkt hat, ist bereits ein
Ergebnis von besonderer Bedeutung.

Ein internaticnales Seminar in der Archi-
tekturfakuliét, das im Herbst 1993 von
einer Gruppe engagierter Frauen aus
Montevideo und Hamburg realisiert wur-
de, erzielte unvermutete Resonanz.'®
Die Beitrdge und Diskussionsrunden
von Vertretern und Vertreterinnen ver-
schiedener Institutionen, Universitaten,
Fachorganisationen und der Politik zeig-
ten, daB die Problematik, an die das
Projekt MUUJEFA rithrt, facettenreich und
international ist. Die Beitrage aus For-
schung, Lehre und Praxis kamen aus
Montevideo, Caracas/Venezuela, '

(Foto: S. Weisleder)

Lund/Schweden, Cordeba/Argentinien,
Hamburg und Frankfurt und umfaBten
neben der Theoriebildung fiir einen frau-
engerechten Wohnungs- und Stidtebau
ein breites Themenspektrum: Formen
gemeinschaftiichen Wohnens in ver-
schiedenen Landern, Baupraxis von
Handwerkerinnen und Selbsthelferin-
nen, die Rolle der Frau in der Stadiso-
Ziologie, die Kommunikation zwischen
Frau und Stadt, Mobilitits- und Umwelt-
probleme von Fraven in informellen
Siedlungen,

"Frauen, Wohnungsversorgung und
nachhaltige (Stadi-)Entwickiung" -
ein internationales Thema

DaB die Wohnungsproblematik eng mit
der Frauenfrage verknilpit ist, ist lngst
deutlich und spitzt sich vor dem Hinter-
grund des sozialen Wandels der Familie
und der Zunahme der weiblichen Ein-El-
tern-Familien, die drastisch verarmen,
weltweit zu.

Das Internationale Seminar "Gender, Ur-
banization und Environment", das 1994
in Nairobi stattfand und im Zusammen-
hang mit den "Big Five", den fiinf groBBen
UN-Konferenzen zu sehen ist, griff die
brisante Fragestelung auf. Forscherin-
nen aus vier Kontinenten trugen jhre
spezitischen Ergebnisse zusammen, um
politische Empfehiungen fir die Weit-
frauenkonferenz und zur Welthabitat-
konferenz 2u  erarbeiten und For-
schungsrichtungen zu bestimmen.

DaB eine nachhaltige Entwicklung der
Geselischafien - und damit auch der
Stadte - im Siiden und Norden nicht nur
eng mit der Umweltproblematik, sondern
auch mit der Frauenirage verkniipft wird,
hat uns im letzten Jahr speziell die Ab-
treibungsdebatte auf der Weltbevélke-
rungskonferenz in Kairc verdeutlicht.
Dezidierte Frauenpositionen zur nach-
haltigen Entwicklung der Gesellschaften
sind offensichtlich dringend erforderlich,
nicht nur um Argumentationen und Vor-
stellungen zu der in den Metropolen der
“Dritten Welt" tickenden Zeitbombe
“Uberbevdikerung” und zur Fruchtbarkeit
"unterentwickelter Frauen zu reformie-
ren.

Nur durch den Erfahrungsaustausch und
den Einsatz vereinter Krafte von Betrof-
fenen, Fachpersonen und Politikerinnen
ergeben sich Fortschritte fur Frauen und
Kinder in der Wohnungs- und Stadtent-
wicklungspolitik, das ist eines der ent-
scheidenden Ergebnisse der internatio-
nalen Seminare und Workshops der
letzten Jahre.'? Empfehlungen allein rei-

TRIALOG 44 (1995)



chen nicht aus, denn wer kontrolliert ihre
Umsetzung in die Praxis? "Think global -
act local" ist eine Devise, die fur uns im
Wohnungs- und Stadtebau engagierte
Frauen zur Basis unserer Aktivitdten in
den verschiedenen L&ndern geworden
ist. Eine Vernetzung unserer Projekte
und der lebendige Austausch {iber unse-
re Wege, Strategien und praktischen Er-
fahrungen ist unser Mittel zum Erfolg
und bringt uns die Energie, die wir fast
immer ehrenamitlich in diese Aktivititen
stecken, zuriick.

in Montevideo wurde nun das LV.IM {In-
stituto de Vivienda para la Mujer), das
Institut “Frauen und Wohnen" gegriin-
det, well neue Frauenwohnungsbauge-
nossenschaften nachriicken, die betreut
und beraten werden wollen. In der Bun-
desrepublik haben sich seit vielen Jah-
ren Planerinnen und Architeklinnen an
Hochschulen, in Berufsverbdnden und
als eigensténdige feministische Organi-
sationen wie die FOPA-Vereine organi-
siert und vernetzt. International haben
sich Fachfrauengruppen im Women and
Shelter Netwark innerhalb der Habitat
international Coalition von Nicht-Regie-
rungsorganisationen organisiert.

Wir hoffen auf die ansteckende Wirkung!

Denn: Noch immer ist es in vielen Stad-
ten und in vielen Landern Alltag, daB al-
lsinerziehende Frauen keinen Wohn-
raum finden, tiberteuert wohnen und be-
engt leben, daB sie auf dem Wohnungs-
markt und im sozialen Wohnungsbau
diskriminiert werden.

Noch immer ist es ungewdhnlich, daB
Frauen mit ader chne Kinder ein Haus,
eine Wohnung, ein Zimmer fur sich al-
lein beanspruchen k&nnen; die Verfi-
gungsgewalt Uber ein Haus in thren
Handen halten - und vor allem: gemein-
sam in einem Haus wohnen und woh-
nen bleiben kénnen, das mitten im Her-
zen der Stadt liegt.

So ist MUJEFA ein Modellprojekt fiir vie-
le Stidte in vielen Landern!

Anmerkungen:

i Auch im Wohnungsbestand nehmen In-
stz.mdhaitungsménge! Zu, die Versorgung mit
Trinkwasser und Elektrizitit sowie die Abwas-
serentsorgung ist fiir 40% aller Wohnungen
nicht vollkemmen gewihrieistet,

2 Schreiben des Ministerio de Vivienda, Or-
denamiente Temitorial und Medio Ambiente
an das Institut Frauen und Wohnungsbau
{L.VL.M) vom 27.9.1994

2 FURMAN, Qharna {1993): Althauerneue-
rung in Montevideo. Ein Modellprojekt far al-
leinerziehende Frauen. In: FRE|-RAUME,
Streitschrift der Feministischen Qrganisatio-
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nen von Planerinnen und Architekiinnen,
Band 6, Dortmund/Zirich. 8. 177- 183

4 Sie wurde darin von der engagierten
Frauenkommission der FUCVAM unterstitzt.
Diese Kommission, die seit 1992 zur spezifi-
schen Situation der weiblichen Mitglieder in
den Wohnungsbaugenossenschaften arbei-
tet, hat u.a. avigezeigt, daB viele Familien-
frauen nicht nur in der Bauzeit der Selbsthilfe-
siedlungen eine sehr aktive und tragende
Rolle spielten, sondern auch zunehmend in
der Selbstverwaltung der Mitglieder. Zuneh-
mend mehr Genossinnen werden zum Prési-
denten einzelner Genossenschaften gewahlt,
weil sie sich fUr das Leben und den Alltag in
den Siedlungen gut kernen und sich dement-
sprechend engagieren.

5 Das Beratungsteam besteht aus einer
Psychologin, einer Sozialarbeiterin, die beide
aus der Elternarbeit kommen, einer Architek-
tin, einer Notarin und einer Buchhaiterin.

& So reisten aus der Bundesrepublk An-
fang 1993 zwei junge Absolventinnen der TH
Darmstadt auf eigene Kosten an, die bei der
Bauvaufnahme halfen und der Projektgruppe
ein Modell ihres Hauses bauten. 1993 und
1994 konnten verschiedene Bauhandwerke-
rinnen und Architekturstudentinnen, die zum
Teil durch Stipendien des ASA-Programmes
der CDG subventioniert wurden, die "Muje-
fas" und thre Beraterinnen mehrere Monate in
der Projeki- und Bauvorbereitung sowie der
Offentlichkeitsarbeit unterstitzen.

7 Goda Mendoza, ein Mitglied der Gruppe
schrigb 1993 das Gedicht "Geh ruhig Deinen
Weg".

8 Bemerkenswert ist es, daB der seit 1994
amtierende Biirgermeister Mariano Arana ein
geschétzter Architekt und Stadtebauer ist, der
sich bereits wahrend der Diktatur fir den Er-
halt der Altstadt einsetzte.

9 Chama Furman, Unidad Permanente de
Vivienda, Facultad de Arquitectura, Universi-
dad de la Republica

10 Das Intemationale Seminar "Mujer y Ha-
bitat", das vom 23.-25.9.1993 stattfand, wur-
de von Vertreterinnen von Cotidiano Mujer,
der Unidad Permanente de Vivienda und der
Technische Universitat Hamburg-Harburg or-
ganisiert und v.a. von FOPA Hamburg und
dem Women and Shelter Network unter-
stitzt. Ein Tagungsbericht erscheint 1995 im
Band 8 der FREI-RAUME.

11 vgl. ZILLMANN, Kerstin (1994): Architek-
tur ist weiblich. Interview mit Giovanna Méro-
la, Professorin an der Universidad Central in

Vorirag der Projekigruppe auf dem Int. Seminar "Mujer y Habitat”

Caracas/Venezuela. In: FREI-RAUME, Band
7, Bielefeld. S, 173 - 180.

12 ZILLMANN, Kerstin (1994): Visionen vom
Planeta Femea. Frauenaktivititen auf dem
Global Forum in Rio de Janeiro. In: FREI-
RAUME, Band 7, Bielefeld. 3. 181-184
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Adressen und Kontakte:

Feministische Organisation von Planerinnen
und Architektinnen - FOPA Hamburg e.V., c/o
Simona Weisleder, Schmilinskystr. 4, 20099
Hamburg

I.VLM, Instituto de Vivienda para la Mujer,
Arq, Charna Furman, Treinta y Tres No. 1471
Bis, Montevideo, Uruguay

MU.JE.FA, Perez Castellano 1429, Montevi-
deo, Uruguay

Women and Shelter Network, c/o Mazangira
Institute, PO Box 14 550 Nairobi, Kenya

(Foto: 8. Weisieder)
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Gender, Urbanization and Environment
Internationales Seminar in Nairobi vom 13.-17.Juni 1994

Antje Wemhéner

Ein Uberbiick (iber die diskutierten The-
men und Zusammenifassung der formu-
fierten Forschungs- und Aktionsschwer-
punkte als Ergebnis des Kongresses:
Die Autorin nahm als Verireterin von
TRIALOG daran teil.

Angeregt und organisiert wurde die Ver-
anstaltung vom Research Commitee 43
on Housing and the Built Environment
der International Sociological Associa-
tion, gemeinsam mit UNCHS Habitaf
und dem Mazingira institut in Nairobi.
Mit den Vorbereitungen haite das eigens
zusammengestellte Kommitee, beste-
hend aus Reprasentantinnen und Re-
prasentanten aus Afrika, Asien, S0d-
und Nordamerika und Europa bereits
zwei Jahre zuvor begonnen.

Die Idee war, Arbeitsansatze und Er-
gebnisse zahlreicher vorangegangener
Seminare, Kongresse und Symposien
auf regionaler Ebene, bei denen die
Schwerpunkte Entwickiung, Wohnungs-
und infrastrukturversorgung unter ge-
schlechtsspezifischen Gesichtspunkien
behandelt wurden, aufzugreifen und dar-
auf autbauend, auf internationaler Ebe-
ne weiter zu bearbeiten. Neue For-
schungsansitze soliten dabei formuliert
werden.

Fast 100 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer aus allen Erdteilen arbeiteten und
diskutierten 5 Tage lang in den Raumen

Antie Wemhtner, Architektin, von 1987-88
als Architektin in Mexiko tatig, bis 1993 wis-
senschaftliche Mitarbeiterin an der Universitit
Stuttgart, z.Zt in einem Architekturbiiro in
Berlin
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des UN Headquarters in Naircbi, wobei
die Frauen mit schitzungsweise 90%
die Mehrheit bildeten. Ob die herzliche,
warme, der Zusammenarbeit sehr for-
derliche, Atmosphare diesem Zahlenver-
héknis zu verdanken ist, bleibt eine sub-
jektive Vermutung. Tatsache hingegen
ist, daB die Gastireundschaft des kenya-
nischen Mazingira Instituts ~ Uber die
hervorragende Organisationsarbeit hin-
aus — einen erheblichen Anteil daran
hatte. Die KongreBsprache war Eng-
lisch; in Einzelfdllen wurden Simuitanii-
bersetzungen eingesetzt.

Dank zahlreicher Stipendien und Reise-
kostenzuschilsse durch verschiedene
Organisationen, u.a. der UNO, war Mit-
gliedern von Basisorganisationen und
Forschungsinstitutionen der &armeren
Lander der Erde die Teilnahme maog-
lich. Eine besondere Qualitdt der Ta-
gung war, daf diesmal nicht die Exper-
ten aus dem reichen Norden iber die
Probleme der siidlichen Lander redeten,
sondern Expertinnen und Involvierte der
betreffenden Regionen selbst berichte-
ten und sich miteinander austauschien.

Bereits im Vorfeld wurde die Veranstal-
tung mit Bezeichnungen wie “der Frau-
enkongreB in Nairobi" belegt, obwohi
das nur umstandlich zu Ubersetzende
Wort "Gender" {sowahl im Titel der Ver-
anstaltung als auch im Titel der vier
Themenbereiche) zun&chst ganz neu-
tral die Betrachitung beider Geschlechter
und generefll die Beachtung ge-
schlechtsspezifischer Rollen, Bediirfnis-
se und auch Benachteiligungen meint.
De facto war jedoch eine eindeutig weib-
liche Dominanz zu verzeichnen: Unter
den Anwesenden war die Anzahl der
Ménner verschwindend gering, und bei
allen vorgestellten papers und diskutier-
ten Themen lag der Schwerpunkt ein-
deutig bei den Frauen, ihrer Situation,
ihren Médglichkeiten und Einschrankun-
gen im sozialen Umfeld, in der Woh-
nungsversorgung und im Berufsleben.

Diese Tatsache verdeutlicht, daB zuerst
einmal verstérkt die langst iberfaflige
Wahrnehmung der Rolle der weiblichen
Hilfte der Weltbevilkerung notwendig
ist, um letztlich fUr Frauen und Manner
angemessene [.ebensbedingungen zu
schaffen. Wahrend die notwendige Sen-
sibilitat fir die Einbeziehung ethnischer,
kulturelfer und sozialer Faktoren unter
Forschein und Planern mittlerweile als
sebstverstiandlich gilt, muB in der Regel
das Bewuftsein dafiir, daB jede soziale
oder ethnische Gruppe keineswegs ho-
mogen ist, sondern immer aus weibli-
chen und mannlichen Mitgliedern mit
sehr verschiedenen Bediirfnissen und
sehr unterschiedlichen Lebensrealitaten
besteht, erst noch entwickelt werden,

Aus dem KongreBablauf

Die Tagung wurde durch 4 Themenkom-
plexe strukturiert. In den Arbeitsgruppen
und den Plenumssitzungen wurden ins-
gesamt 50 papers vorgestellt, die Haifte
davon aus Afrika.

Thema 1

Gender, Envirenment and the Urban
Transition: Issues of Land and
Resources

Auf der ganzen Welt gilt die Versorgung
des Haushalis traditionell als Aufgabe
der Frauen. In den Léndern des Sildens
bedeutet dies iiber die unbezahlte Haus-
arbeit hinaus oft die Verantwortung fiir
die agrarische Subsistenzwintschaft und
die Versorgung mit Wasser und Brenn-
stoff bei fehlender entsprechender In-
frastruktur. Diese Uberlebensstrategien
sind auch dann wichtig, wenn die Le-
bensbedingungen die Migration in die
Stadt notwendig machen, die Urbanisie-
rung jedoch kein ausreichendes Ange-
bot an Infrastruktur und Verdienst-
moglichkeiten: bietet. Aus dieser (Man-
gel-)Situation ergeben sich eine Reihe
von  Forschungsschwerpunkten, die
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MaBnahmen zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen vorbereiten sollen:

Forschungsschwerpunkte:

1. Das Leben in den Stidten ist erst
durch Agrariberschilsse und stadti-
sche Landwittschaft maglich. Wel-
che (Schiiissel-)Rolle spielen Frauen
dabei?

2. "Sustainable Development" und die
Rolle der Frauen in der Erhaltung
und Nutzung des lokalen Okosy-
stems

3. Das Wissen der Frauen iber lokale
nattrliche Ressourcen wie Pflanzen
(besonders zur Ernghrung und in der
Heilkunde), Baumaterialien, Ero-
sionsschutz

4. Rechtliche Grundlagen und Absiche-
rung fir die Landnutzung zur Subsi-
stenzproduktion

5. Uberlebensstrategien im I&ndiich-
stadtischen Austausch und Anpas-
sung von Strategien wie z.B. stédti-
sche Landwirtschaft

6. Die Auswirkung der Verstidterung
auf Ernahrung und Gesundheit

7. Wasser- und Energieversorgung,
Abwasser- und Abfalientsorgung
und ihre Auswirkungen auf das
Haushaltseinkommen  (vorwiegend
als Kostenfaktor, 2.7. jedoch auch
als Einkommensguelle), Hygiene
und Gesundheit

8. Die Rolle des informellen Sekiors im
stadtischen Wirtschaftsgefiige unter
Betrachtung der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung im informellen
Sektor

9. Geschlechtsspezifische Arbeits-
teilung und die Verteilung von be-
zahiter und unbezahlter Arbeit

10. Der Zugang zu Bildung und Arbeits-
maglichkeiten

11. Land- und Besitzrecht, der Zugang
zu Land und Eigentum (auf dem
Land / in der Stadt)

Thema 2

Gender Roles in Relation to Work,
Migration and the Urbanization
Process

Die starken Veranderungen der nationa-
len und Weltwirtschaft, zunehmende
Verstadterung und damit verbundene
Migrationsbewegungen zu den Oren,
die Arbeits- und Uberlebensméglichkei-
ten bieten, sowie die Notwengikeit, eine
(neue) Existenz auzubauen, beinhalten
fiir Frauen und Ménner eine jeweils spe-
zifische Problematik. Gerade in der we-
nig Sicherheit bietenden informellen
Okonomie, die vor dem Hintergrund in-
stabiler wirtschaftlicher Verhiltnisse ver-
starkt entsteht, ist der Anteil der weibli-
chen Beschéttigten besonders hoch,
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Die Betrachtung von Frauen als Arbeit-
nehmetinnen, Selbstandige, Kleinunter-
nehmerinnen, Heimarbeiterinnen und
Migrantinnen IaBt Formulierung und ver-
stirkte Bearbeitung folgender For-
schungsschwerpunkte als besonders
wichtig erscheinen:

— die Rolle der Frauen in der informel-
len Gkonomie,

— die Auswirkungen regionaler, natio-
naler und internationaler Migration
auf Frauen,

— kulturelle und soziale Entwurzelung,

— die Notwendigkeit zum Aufbau so-
zialer Netze,

-~ lllegalitat,

— Sprachprobleme,

— tempordre alleinige Verantwortung
fr den Haushalt bei arbeitsbedingter
Migration ihrer Manner.

Thema 3
Movements and Crganizing
around Gender Issues

Die Verstidterungsprozesse und der

Kampt ums Uberleben, um Wohnungs-

und [nfrastrukturversorgung und Verbes-

serung der Lebensbedingungen alige-
mein brachten Siedlerbewegungen und

Bewohnerorganisationen {CBOs) her-

vor, die gemeinsam mit NGOs in den Di-

alog mit Regierungen, politischen Par-

teien und auch der UNO traten und For-
derungen formulierten. Diese Organisa-
tionsformen bedeuteten fir die Frauen
die Mdglichkeit und gleichzeitig auch die

Notwendigkeit, thre Interessen zu artiku-

lieren und zu verteidigen. Gerade in den

Basisorganisationen ist der Frauenanteil

in vielen Landern sehr hoch, zumal

Frauen meist von den Lebensbedingun-

gen der Armut noch stérker betroffen

sind als Méanner. Dariiber hinaus ist der

Anteil der Frauen, die ohne mannlichen

Partner allein fir Haushalt und Familie

verantwortlich sind, in einkommens-

schwachen Schichten besonders hoch.

Hieraus ergeben sich einige For-

schungsschwerpunkie:

~ Geschlechtsspezifische Rollen und
Machtverteilung innerhalb der Orga-
nisationen und die Méglichkeit der
Frauen, ihre Interessen und Bedirf-
nisse neben denen der Manner
oder auch kontrér zu ihnen vertreten
zu kénnen;

— Informelle traditionelle Kommunika-
tions- und Organisationsstrukturen,
die verstarkt werden sollten und auf
denen auigebaut werden kénnte;

— Teilnehmende  Untersuchungsme-
thoden, die die Informationen sei-
tens der Frauen besser zur Kenntnis
nehmen und verarbeiten kdnnen.

Thema 4
Gender Policies on Housing -
or the Lack of Them

Frauen haben in einigen Punkten ganz
andere Anspriiche an ihre Wohnungen
und das Wohnumfeld, und sehr ver-
schiedene Bediirfnisse milssen dadurch
abgedeckt werden. Deshalb dirfen die-
se auch nicht #anger als Sonderwiinsche
oder Sonderbedingungen einer Minder-
heit angesehen werden, da sie schiieB-
lich die Halfte der (Weit-) Bevolkerung
betreffen.

Da die weiblichen Vertreterinnen in pla-
nenden Berufen weltweit deutlich unter-
reprasentiert sind, missen verstarkt We-
ge und Methoden erarbeitet und ange-
wandt werden, um die Wohnbediirfnisse
der Frauen — speziell in unterprivilegier-
ten Gesellschafisschichten — zu erfas-
sen und zu erftillen.

Trotz tiefgreifender und schneller Veran-
derungen der Wirtschafts-, Arbeits- und
Lebensbedingungen durch Industrialisie-
rung, Verstadterung und Migration ist
ein GroBteil der Frauen weiterhin deut-
lich strker an das Haus/ die Wohnung
und das enge Wohnumfeld gebunden
als Manner. Ihr "Zuhause" ist fir die Be-
wohnerinnen weniger Ot der Erholung
als vielmehr der Arbeitsplatz, nicht nur
hinsichtlich der Hausarbeit und Kinder-
versorgung, sondern speziell in den un-
teren Einkommenschichten auch der Er-
werbstatigkeit.

Hieraus ergeben sich einige Forderun-

gen;

1. Gleichberechtigung — die bis auf wei-
teres eine verstarkte Bericksichti-
gung der Frauen bedeutet — muB
Prioritat in allen Aspekten nationaler
und lokaler Wohnungspolitik haben.
Dasselbe gilt fir alle Projekte. For-
der- und Kreditprogramme internatio-
naler Organisationen sowie der tech-
nischen und wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit, um Frauen gleicherma-
Ben Zugang zu Land, Finanzen und
Wohnungsversorgung zu verschaf-
fen.

2. Stadt- und Raumplanung sowie die
Konzepte zur Versorgung mi techni-
scher und sozialer Infrastruktur auf
lokaler, regionaler und internationa-
ler Ebene missen die spezifischen
Interessen und Bediirfnisse beider
Geschlechter beriicksichtigen — und
aufgrund bisheriger lgnorierung bis
auf weiteres die der Frauen.

3. Es muB gewdhrleistet werden, daB
alle Wohnungsverscrgungsprogram-
me fir Fraven (als Haushaltsvor-
stand) gleichermaBen zugénglich
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sind wie fir Manner.

4. Wohnungspolitk und Programme
der  Wohnungsversorgung  ein-
schlieBlich der Wohnumieldplanung
milssen verstarkt die Belange der
Frauen beriicksichtigen.

5. Gleichberechligte Besitztitel wvon
Land und Wohnung auch fir Frauen
missen gesetzlich abgesichert wer-
den.

6. Unterschiede in Aneignung und Nut-
zung &ffentlicher und privater Rdume
miissen untersucht werden und Ein-
gang in Planungs- und Baurecht fin-
den, so daB den Bedirnissen von
Ménnern und Frauen entsprochen
wird.

7. Alle an der Gesetzgebung, Planung,
Entscheidungsfindung und Durchfih-
rung Beteiligten miissen durch Lehr-
génge und Training {ir das Einge-
hen auf geschlechtsspezifische Be-
diifnisse von Bewohnerinnen und
Bewohnern sensibilisiert werden.

8. Der Zugang von Frauen zu den pro-
fessionellen Bereichen Planung, Ent-
scheidungsfindung und Administra-
tion muB geférdert werden.

9. Gewalt gegen Frauen ist eine Ange-
legenhett, die die Offentlichkeit {z.B.
die Nachbarn) etwas angeht, selbst
wenn sie unter AusschluB der Of-
fentlichkeit in privaten R&umen staft-
findet! Diese Tatsache muB durch
geeignete MaBnahmen in das Be-
wuBtsein Aller gelangen. Rechtliche
Grundlagen zum Schutz von Frauen
gegen physische und psychische
Gewalt auch innerhalb von Familien
und persénlichen Beziehungen ist
notwendig.

Aufgrund der gegenwénrtig festzustellen-
den Defizite in allen Bereichen bedeutet

die gleichberechtigte Behandlung bei-
der Geschlechter zun#chst die verstark-
te Beachtung der Frauen!

Definitionen und Abgrenzungen

Ein wichtiger Aspeki, der sich durch die
Diskussionen in allen Arbeitsgruppen
zog, war die Definition der jewells unter-
suchten Gruppe in den prasentierten
Papers und die Notwendigkett, die Frau-
en entsprechend ihrer familidren Situa-
tion differenziert zu betrachten.

Neben denjenigen, die - 2.7, als Haus-
frauen ohne Einkommen, Uberwiegend
jedoch selbst erwerbstiitig — mit einem
ménnlichen Partner und weiteren Ange-
horigen einen Haushalt bildeten, waren
vorwiegend die "weiblichen Familieno-
berhdupter" die Gruppe, der sowohl in
zahlreichen Untersuchungen als auch in
Projekten besonderes Interesse galt.

Die mit "woman headed household" um-
schriebenen Lebenssituationen weichen
zum Teil deutlich voneinander ab, so
daRB die jeweils 3-4 innerhalb einer Ar-
beitsgruppe  vorgesteliten Fallstudien
und die darin enthaltenen Statistiken
héufig nicht direkt miteinander vergleich-
bar waren.

Trotz aller kuitureflen Unterschiede und
der entsprechenden Méglichkeiten und
Notwendigkeiten, selbstbestimmt zu le-
ben und wirtschaftliche Eigenstandigkeit
zu erlangen, lieB sich eine gemeinsame
Gesetzméfigkeit entdecken. In allen

vorgestellten Fallen — egal in welchem
Kontinent! — gilt in Familien, die aus ei-
nem erwachsenen Paar und weiteren
grundsitzfich

Angehorigen bestehen,

der (Ehe-) Mann als der Haushaltsvor-
stand. Das trifft selbst dann zu, wenn er
nicht zum Familienunterhalt beitragt.
Diese Definition sagt folglich nichts dar-
iber aus, wer die Verantwortung fir die-
se Lebensgemeinschaft ibernimmt.

Die Charakterisierung "weiblicher Fami-
lienoberhaupter" hingegen ist {iber das
Kriterium der (zumindest temporaren)
Abwesenheit des Mannes hinaus sehr
unterschiedlich und nicht immer eindeu-
tig. Dieser Begriff wurde sowohl fir al-
leinstehende (aber nicht unbedingt allein
wohnende) als auch fir alleinerziehende
Frauen mit Kindern angewendet. Sie
kénnen wiederum jeweils unverheiratet,
geschieden, getrennt lebend oder ver-
witwet sein. Uber die jeweilige Alters-
gruppe wurde generell selten eine Aus-
sage getroffen.

Damit wird deutlich, daB die oben be-
schriebene Negativ-Definition der "wo-
man headed households" aliein ausge-
sprochen ungenau ist und fiir verglei-
chende Studien immer sehr viel differen-
ziertere Kriterien herangezogen werden
milssen. Darliber hinaus machten zahi-
reiche Beispicle deutlich, daB die Defini-
tion von Frauen als Haushaltsvorstin-
den keineswegs immer Rickschiiisse
auf die Rechtslage erlaubt, speziell auf
die Besitztitel von Hausern und Woh-
nungen.’

Zusammenfassend muBten wir fesistel-
len, daB der Status "Haushaltsvorstand”
fir Frauen grundsétziich Pilichten -
namlich die Versorgung der Familienmit-
glieder — aber nur in geringem MaBe
Rechte beinhaltet.
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Seminar Papers

of the

International Seminar on "Gender,
Urbanization and Invironment”

Theme 1
Gender, Environment and The Urban
Transition: Issues of Land and Resources

Mounir Bushra and Doaa Abdel Motaal, Wo-
men at the Mogattam setifement of the
Zabbaleen: A case for planners.

Titia Hajonides and Ellen Reuben, Tufenge!
Women and rural housing in Mwanza
(Tanzania).

Anita Larsson, Gender contracts, housing
coriflicts and women's strategies: the ca-
se of Lesotho.

Joyce Malombe, The Mabati women groups
and housing development in Nyer Di-
strict (Kenya).

Matseliso Mapetla, Hopalong Phororo & Gi-
sela Prasad, Urbanization, gender and
environment; The role of wild vegetables
{Lesotho).

Mpho Molapo and Tiisetso Lieb, An urban
woman's everyday life contracts and
conflicts - Towards an understanding of
gender, urbanization and environmental
issues - the case of Lesotho.

Mukoro, Gender, urban environment and
crirne In developing countries: The case
of Lagos, Nigeria.

Mulela Munalula, Theoretical perspectives
on urbanization and its effects on wo-
memn's fights to property: The choice of
“law” (Zambia).

Nyambura Mwaniki, Redesigning policy: The
gender perspective in development: A
case study from Embu District, Eastern
Province, Kenya.

Kathleen Sheldon, Courtyards, markets, city
streets: Urban women in Africa.

S

Tabitha Siwale, Women's land rights and
property ownership (Tanzania)

Erie Tamale, The impact of land tenure sy-
stemns on the socig-economic status and
role of women in environmental manage-
ment in the Third World: The case of
Uganda.

Judith Waudo, A study of mothers' under-
standing and use of nulrition in peri-ur-
ban Nairobi {Kenya).

Theme 2
Gt_andE_r Roles in Relation to Work,
Migration and the Urbanization Process

Bemadette Blanc, Women vendors' strate-
gies for access to housing and work spa-
ce in Port-au-Prince: What lessons can
be learned for research and action?
(Haiti).

Susan Clarke and Lynn Staeheli, Gender
and the changing politics of work and
time (USA).
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Tahire Erman, The city as a land of promi-
sas? A Turkish migrant women's -per-
spective.

Rudith King, Gender issues in the urban in-
formal  building  construction  industry
{Ghana).

Olivia Ruiz Marrujo, Transborder visits bet-
ween USA and Mexico: Women 's strate-
gies for personal and family social repro-
duction.

Minco Moallem, From economy to culture:
Iranian immigrant women's entrepreneu-
rial activities In Canada and the US.

Matthew Odada, Empowerment and vuinera-
bility in urban centres: The cases of
Kampala and Seroti women in Uganda.

Lavra Velasco Ortiz, Female migration and
house hold survival strategies (Mexico).

Marni Pigott, Gender and environment is-
sues in plantations: The role of research
in strategies for organizational develop-
ment.

Carole Rakodi, Urban poverty, household Ii-
velihood strategies and environmental
resources in African cities.

Theme 3
Movements and Organizing
Around Gender [ssues

Maria Fides Bagasao, The Workshop: To-
wards a gender sensitive research me-
thed.

Linda Ethangatta,Households headed by el-
derly women in the slums of Kawangwa-
re and Kibagare in the City of Nairobi:
Poverty and environmental conerns
(Kenya).

Angela Herron, The role of women in a squ-
atter settlement in Jamaica.

Christiaan Kuelder, Women and self-help
housing in Namibia: A case study of
Samstaan Housing Cooperative.

Catherine Laburn-Peart, Rural women and
planning in South Africa: Managing the
community development process against
the odds . the case of Mogopa

Nina Laurie, Women's activities and crisis in
Peru Short-term gain or long-term chan-
ge?

Leda Maria Vieira Machado, Continuity of ur-
ban movements; The participation of low-
income women in the health movement
of the Jardim Nordeste area in Sao Pao-
lo, Brazil, 1976 to 1986.

Gertrude Ngenda, Coping strategies among
the urban poor households living in un-
authorised settlements (Zambia).

Pratima Panwalker, Gender, urbanization
and environment: The view from below:
A narration of two experiences from
Bombay, India.

Vajira Pathirana, Development through com-
munity action planning methodology - the
experience of Sri Lanka.

Planact {Barbara Schreiner, ed.) .- Mango-
ana o tshoara thipa ka bohaleng - Wo-
men hold the knife by the sharp end:
Analysis of gender sensitve development
in the transition to democracy in South
Africa.

Luz-Maria Sanchez, Urban pfiysical devalop-
ment through women's participation in
the communities of Lima, Paru,

Madhura Swaminathan and Tara Ramkumar,
SPARC, Economic change among the
wrban poor: Evidence from two panel stu-
dies of Bombay, India.

Susanne Thorbek, Women's participation in
slum organizations - does it rnake a diffe-
rence?

Theme 4
Gender Policies on Housing -
Or the Lack of Them

David Brown and Jeanne Wolte, New urban
land markets: The atlitudes of women lo-
wards public and private sector opporiu-
nities: A case study from Belize.

Munira Daifalla, Women and house design in
Khartoum (Sudan).

Hemalata Dandekar, Women and housing:
The understated relationship to develop-
ment

Kavita Datta, Strategies for urban survival?
Women landlords in Gaborone, Botswa-
na.

Ann de Graft-Johnson and Paula Williams,
MATRIX Feminist Architectural Co-ope-
rative Ltd, Where are they? Black wo-
men: Architecture and the built environ-
ment from a UK perspective.

Maj-Britt Hanstrom, Homeless women in
Sweden,

Kausar Khan, Promoting /strengthening gen-
der awareness / analysis: Some funda-
mental Issues (Pakistan).

Faranak Miraftab, Housing preferences of fe-
male heads of low income families in
Guadalajara, Mexico.

Winnie Mitullah, Gender and access to urban
home ownership (Kenya).

Yomi Oruwari, Why place emphasis on wo-
men in housing provision in urban areas
in Nigeria?

Olga Segovia, The woman dweller: Use, be-
haviour and meanings in public space: A
study of twe poor barrios, Santiago,
Chile.

Alison Todes, Gender in metropolitain deve-
lopment strategies: the case of Durban
{South Africa).

Kerstin Zillmann, Women and housing in the-
ory and practice: Housing coopsralives
of women-headed households in Ham-
burg (Germany).

A catalogue of abstracts and individuat pa-
pers presented at the seminar are available
ata nominal charge.

Please write to:

Dacumentalist
Mazingira [nstitute
PO Box 14550 Nairobi Kenya
FAX: 254 2 444 643
e-mail: Mazingira @elci.gn.apc.org

53



Buchbesprechungen
Book Reviews

Gender, Gesellschaft und Politik

Alejandra Massolo POR AMOR Y CORAJE.
Mujeres en movimientos urbanos de i3 ci-
udad de México, Colegio de México, 1992
Der auBergewdhnlich emotionale Titel fiir
ein wissenschaftiche fundiertes Buch der
Stadisoziologie 1&Bt vieleicht schon erahnen,
daf hier die Betroffenen nicht nur "Untersu-
chungsgegenstand” sind, sondemn (im zwei-
ten Teil} auch sefbst zu Wort kommen. Bie
Autorin arbeitet bei allen Themen explizit die
Sichtweise und Positionen der Frauen her-
aus. Der erste Teil stellt die Nachbarschafts-
organisationen und Siedlerbewegungen der
unterprivilegierten Schichten in verschiede-
nen lateinamerikanischen Stadten vor und
geht dabei auf die jeweiligen Ziele, Utopien
und Diskussionen ein, versehen mit den gén-
gigen Urbanismustheorien als Hintergrundin-
formation. Der zweite Teill enthélt eine Reihe
von Interviews, Augenzeugenberichten von
(weiblichen) Beteiligten an Landnahmen und
Schilderungen der Lebensbedingungen in
den innerstadtischen "Vecindades". Die un-
tersuchten Gebiete sind Bereiche des "Centro
Historico" sowie einige irreguldre Sfedlungen
an der Peripherie, die vorwiegend von unte-
ren Einkommensschichten bewohnt werden.
So entsteht ein vielfaltiges und umfassendes
Bild vom Engagement der Frauen in den Or-
ganisationen und Initiativen ihrer Barrios.
Antje Wemhéner

Alejandra Massolo (Hrsg.) Mujeres y ciu-
dades. Participacién social, vivienda y vi-
da cotidiana, PIEM, Colegio de Mexico;
1992, 297 8.

Nachdem in den meisten vorangegange-
nen Verdfientlichungen zu Verstddterungs-
prozessen und Wohnungsversorgung die
(Schliissel-) Rolle der Frauen weitgehend
tibergangen wurde, widmet das *Interdiszipli-
ndre Programm fiir Frauenforschung” des
"Colegio de Mexico™ dieses Buch und die dar-
in enthaltenen Fallstudien, Berichte und Ana-
lysen den Akteurinnen. Untersucht und doku-
mentiert wird die Beteiligung der Frauen im
Kampf um bessere Wohnbedingungen in Me-
xico-Stadt, Guadalajara, Monterrey und Que-
retaro (alles Mexico) zwischen 1970 und
1990. Die Einleitung gibt einen sehr knappge-
faiten guten Uberblick Ober das Wachstum
der vier Stddte auf demographischer Ebene
und die daraus resultierenden Defizite in der
Wohnungs- und Infrastrukturversorgung. Die
als Reaktion darauf entstehenden zahlrei-
chen Nachbarschaftsorganisationen und
Siedlerbewegungen, die sich 1983 zum "Mo-
vimiento Urbano Popular' zusammenschlos-
sen, werden im ersten Teil des Buchs be-
tfrachtet. Die aklive Beteiligung der Frauen
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aufgrund threr gréBeren Betroffenheit, das Er-
langen einfluBreicher Positionen innerhatb
dieser Organisationeneinerseits und der
gleichzeitige stindige Kampf um die Selbst-
behatptung neben ihren ménnlichen Mit-
streitern nehmen dabei groBen Raum ein.
Der zweite Teil boschreibt die Auseinander-
setzungen auf institutioneller Ebene.
Hochinteressant fiir Planerinnen ist spe-
ziell der dritte Part, der Frauen als Bauherrin-
nen und Selbstbaverinnen analysiert und da-
bei die Mehriachbelastung aller in Selbsthilfe-
projekten Engagierten durch Interviews und
Fallstudien beschreibt. In sehr anschaulicher
und sachlicher Weise wird die Selbsthilfe in
der Wohnungsversorgung entmythologisiert,
die in Mexico jahrelang durch staatliche Kre-
ditproegramme unterstiitzt wurde, (Gleichzeitig
mubB eingerdumt werden, daf diese weiterhin
eine unumgéngliche Lisung bedeutet) Das
vorliegende Buch belegt die Problematik mit
Zahlen und Fakten, ist sehr sachlich und den-
noch "gut lesbar®; mit anderen Worten: ein
empfehlenswertes Werk.  Anife Wemhéner

Marianne Rodenstein, Wege zur nicht-se-
xistischen Stadt. Architektinnen und Pla-
nerinnen in den USA. 156 Seiten, ISBN 3-
926023-49-X, 1994. Kore-Verlag, Brom-
bergstr. 9a, 79102 Freiburg.

Wie sieht eine nicht-sexistische Stadt
aus? Eine Antwort auf diese, bereits 1980 in
einem vielzitierten Artikel von Dolores Hay-
den gestelite Frage liefert uns das Buch na-
tiirlich nicht. Stattdessen schildert die Autorin
die Wege der Frauenbewegung unter Plane-
rinnen urd Architektinnen in den USA seit ih-
rer Bliitezeit vor einem guten Jahrzehnt. Da-
bei holt sie weit aus: Von der amerikanischen
Frauenbewegung im Allgemeinen findet sie
7u den spezifischen Strdmungen in den bei-
den bezeichneten Berufszweigen - die ihre
Krénung im Sinne der Breitenwirkung in der
jahrlichen "Women's Schooi of Planning and
Architecture' Ende der 70er Jahre fanden.
Die 80er Jahre sind durch neoliberale Politi-
ken und, daraus folgend, die sich verschér-
fende Krise gekennzeichnet, die sich gleich-
ermaBen bedrohlich auf die Wohnlichkeit der
Stidte wie auf die soziale Situation der Be-
vilkerung auswirkte, Die Frauenbewegung
antwortete darauf vermehrt mit dezentralen
Projekten zur Unterstitzung der Frauen als
besonders stark betroffene Gruppe, und er-
hielt vielerorts Untersttzung von akademisch
oder professionell engagierten Planerinnen
und Architektinnen. In der wissenschaftlichen
Aufarbeitung dieser Situation ('Frauen-
forschung’} unterscheidet Rodenstein zwi-
schen Situationsanalysen, die auf direkte Ein-
wirkung gegentiber der fatalen Politik hinziel-
ten einerseits, und eher theoretischen Ansat-

Iradition hat
Zukunft

Der Sudan ist das gréfite Land
Aftikas. Seit Ausbruch des Biirger-
krieges 1983 sind Hunderttausen-
de aus dem Siiden und Westen
des Landes in die Hauptstadt
Khartoum geflohen. Dort leben
sie in Fliichtlingslagern am Rande
der Stadt ohne Ausbildungs-und
Erwerbsméglichkeit, ohne Zu-
kunft. |
BROT FUR DIE WELT unter-
stiitzt Projekte von Frauen, die
sich in Selbsthxlfegruppen zu-
sammengetan haben, um ihr
Leben im Lager aktivin die Hand
zu nehmen.
Denn nun konnen sie weben,
nihen, batiken. Auch Seife und
Parfiim stellen die Flachtlings-
frauen in ihren Selbsthilfegrup-
pen hez. Sie erwerben sich wichiti-
ge Grundlagen fiir ein Leben in
Wurde und Selbstbestimmung.

Danke Fir thre Spende!
Danke fiir das Stiick Hoffnung!

(DEN ARMEN GERECHTIGKEIT

Brot

for die Welt

Postgiro Kéin 500500500
Postfach 107142, 70010 Stutgarnt

zen andererseits. Unter letzteren, die den ab-
schileBenden und interessantesten Teil des
Buches filllen, vergleicht die Autorin US-ame-
rikanische mit kanadischen Ansatzen, und er-
kennt einen interessanten Unterschied z.B.
darin, daB die amerikanische Literatur die
Stadt als solche eher als Bedrohung fiir Frau-
en stilisieren, wahrend die kanadischen Kolle-
ginnen auch auf die gleichzeitig vorhandenen
befreienden Potentiale des Stadtlebens fir
Frauen hinweisen. Sie fiihrt diesen Eindruck
auf die méglicherweise ruhigeren Lebensbe-
dingungen in Canada zurick., Doch dies ist
nur ein Aspekt: zusammenfassend stellt die
Autorin ein sehr heterogenes und zersplitter-
tes Bild der stadtbezogenen Fraueninitfiativen
in den USA dar - von der keine kongruente
Antwort auf die eingangs gestellte Frage zu
erwarten ist - es sei denn die Forderung nach
stérker Frauenbezogener Ausbildung in der
Planerinnen- und Architektinnenausbildung,
was sich dann langfristig (irgendwie) in gen-
der-adaquaten Stadtplanungen niederschla-
gen wird. Kosta Mathdy
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Frans J. Schuurman (ed). Beyond the Im-
passe, New Directions in Development
Theory. 233 S., ISBN 1-85649-210-9, 1993,
Zed Books, 57 Caledonian Rd, GB-London
N1 9BL.

Der Einfihrungsartikel des Herausgebers
belegt {vielleicht etwas zu) haargenau, wie
die maBgeblichen, und sich gegenseitig abld-
senden Entwicklungstheorien jede fiir sich
nur Teilerklérungen zur Unterentwicklung bei-
steuern konnien, und wie diese teilweaise kon-
kurrierenden Theorien letztendlich zu einer
Pattsituation fahrten, die letztendlich keine
iberzeugenden Hinweise fir eine konkrete
Entwickiungsstrategie  beitragen  konnten.
Diese Situation fiel zeiflich zusammen mit
dem Zusammenbruch des soziafistischen
Bundnisses in Osteuropa, was die Verunsi-
cherung unter progressiven Denkern noch
verstirkte, Eine Serie von Beitrigen im Mit-
telteil des Buches geben dieser Zweifelphase
Ausdruck. Ansitze, die die Krise Gberlebten,
finden sich im dritten Abschnitt wieder: Gen-
der-Studies (von der amerikanischen Planer-
Pionierin Janet Townsend verfafBit), die Neu-
en Sozialen Bewegungen (F. Schuurman),
und der Oko-Ansatz ('the Greening of Deve-
lopment Theary' von Bill Adams). Insgesamt
ein sehr interessanter Sammelband - schade
nur, daB einige Texte soviele potentielle Le-
serfinnen durch unnétigen Akademiker/innen-
Jargon ausschlieBen, und allen anderen die
Lektiire unnotig verernsten. Man hitte das
glies auch viel anschaulicher und damit ver-
standlicher sagen kénnen!

Kosta Mathéy

Sunita Kikeri, John Nellis, Mary Shirley,
Privatization - The Lessons of Experience.
86 Seiten, ISBN 0-8213-2181-1, 1992,
US$8,-. The World Bank, Washington DC.
Die Autoren gehen davon aus, daf &f-
fentliche Unternehmen [angfristig gesehen
{(nach rein &konomischen Gesichtspunkten)
nie effizient arbeiten, und leiten davon ab,
daR eine Privatisierung solcher Unternehmen
eine zwingende MaBnahme sei. Tabellen, die
eine lineare Korrelation zwischen Hohe des
BSP und dem Prozentsatz der Privatbetriebe
in ausgewshlten Lindern aufzeigen, unter-
stitzen ihr Argument. Wenn sich im Falle von
Massenprivatisierungen, wie derzeit manch-
mal in Osteuropa, kein Kaufer findet, empfeh-
len sie, solche Betrieb zu verschenken. Eine
Abwagung zwischen investorischern Eigen-
nutz und Gemeinwohl erscheint nicht als be-
achtenswerte Uberlegung. Die Weltbank ist
ihrem Ruf treu geblieben.
Kosta Mathéy

Peter Erkelens; George van der Meulen,
Urban Environment in Developing Coun-
tries. Futures, ldeas, Directions. 324 5.
ISBN 90-6814-528-2, 1934. Faculty of Ar-
chitecture, University of Eindhoven.
Proceedings einer internationalen Konfe-
renz in Eindhoven im Sommer 1993. Der un-
verbindliche Titel der Konferenz brachte eine
groBe Anzahl von papers zu den unterschied-
lichsten Themen zusammen - somit stellte
sich fir die Herausgeberinnen der Samm-
lung das Problem der einsichtigen Gruppie-
rung unter Unterthemen. Sie versuchten ihr
Gluck mit der Erfindung aller magiichen Wort-
Kombinationen mit dem Substantiv "Environ-
ment”, mit denen dann die Einordnung ein
wenig, aber offensichtlich nicht viel, leichter
fiel. Heraus kam in etwa folgende Gliederung:
Built Environment: Lehmbau, Zementeinspa-
rung, Biligbau, Umweltqualiiat, Nationale
Wohnungsprogramme,
Physical Environment: Stadfische Oasen,
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Luftverschmutzung in Mexico, Katastrophen-
vorsorge, Wiederaufbau im fran, Abfallma-
nagement, .
Decisons Environment: Planungsmethedik,
Strukturanpassung, Umweltmonitoring, Stadt-
Management, Wohnungsbau-Finanzierung,
Informatics-Environment: Digitale Kartierung
Gender-Environment: Feminisierung der Ar-
mut, Frauen und Wohnungsversorgung
Socio-Economic  Environment. Hochschul-
ausbildung zu Fragen der Dritten Welt, Archi-
tekturexport, Mall-Recycling und Beschéft-
gung in Indien, Kleingewerbe,
Entwicklungszusammenarbeit: Offizielle Stel-
lungnahmen zur Politk.

Fir die Teilnehmerinnen der Kenferenz
ist das Buch nicht nur eine schéne Erinne-
rung, sondem auch eine zitierfahige Quelle
fur die wahrend der Veranstaltung vermittel-
ten Informationen; filr Extemne ist die Brauch-
barkeit angesichts der bunten Mischung an
Themen einschréinkt, zumal auch keine Regi-
ster beim Auffinden spezifischer Informatio-
nen hilft. KM

Wohnungswesen

Graciela Landaeta. Strategies for Low-in-
come Housing. A comparative Study on
Nicaragua, Mexico, Guatemala, Cuba, Pan-
ama, Costa Rica and el Salvador. 301 Sei-
ten, ISBN 91-87866-14-5, 1994, 250,- SEK.
LCHS, Box 118, Lund,

i b 1
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Diese Lizenziatenarbeit setzt sich aus zwel
Tellen zusammen: die Einfihruing mit einer
vergleichenden Evaluierung einerseits, und
die Fallstudien Gber die im Tite! genannten
Lander andererseits. Fir den Zweck der Ar-
beit war das Studienvorhaben immens - und
eine gewissenhafte akademische Baetreuung
hitte sicher von der Bearbeitung durch eine
einzelne Person abgeraten. Umso bewun-
demnswerter ist das hier vorgelegte Ergebnis,
das einen guten Uberblick tiber die vergange-
ne und gegenwdrtige lateinamerikanische
Wohnungsbaupolitik vermittelt, und zusatzlich

relativ detaillierte und akiuelle Landerportréts
zeichnet. Die Arbeit ist Obersichtlich geglie-
dert und basiert in der Hauptsache auf an-
hand von Reisen in die Linder erworbener
Primarinformation  {Besichtigungen, Inter-
views, offizielle Pamphlete} und auf relativ
wenigen erganzenden Quellen aus der Se-
kundérliteratur, Felicitaciones.

Kosta Mathéy

Jim Kemeny, From Public Housing to the
Social Market - rental Policy Strategies in
Comparative Perspective. 214 S., ISBN 0-
415-08365-6, 1995, £40,~. Routhledge,
London.

Im internationalen Kontext glaubt der Au-
tor zwei kontrastierende Prinzipien der Miet-
wohnungs-Poliik zu erkennen: das derzeit
dominierende anglo-séchsische ‘Kostenmo-
dell' unter staatiicher Regie auf der einen Sei-
te, und das 'einheitiche Modell' geférderten
Privat-Mietwohnungsbaus - Beispiel Deutsch-
land vor dem letzten Weltkrieg - auf der ande-
ren. Letztere Alternative erscheint ihm als er-
folgversprechenderes Rezept zur Entspan-
nung des akiuellen Wohnungsmarkts, der
aufgrund der Aufspaltung in billige aber kaum
verfiigbare &tfentliche und teure private Miet-
wohnungen unausgewogen ist und im Grun-
de nur die Flucht in den Eigenheimsektor
brig [&8t. Das staatliche "Kostenmodell” sol-
le mit dem privaten "Profitmodell” in Konkur-
renz treten, um den Markt zu harmonisieren.
Wie ein solches Modell genau aussehen
kénnte, empfiehlt er in weiterflhrenden For-
schungen zu Kléren.

Die Studie selbst scheint zugunsten einer
starken Theorielastigkeit ebenfalls ein Wenig
unausgewogen; etwas mehr Empirie hétte
nicht geschadet. Ubersehen wird beispiels-
weise, daB das Kostenmedell in England
iber lange Zeit vorziglich funktioniert hat, bis
es absichtlich von der Politik gekippt wurde.
Auch zeigt die aktuelle Praxis in Deutschland,
daB die Férderung des Privatsektors nicht
notwendigerweise zur Harmonisierung des
Mietwohnungsmarktes beitr&gt, sondem be-
stenfalls zur Angleichung von unten nach
cben (aber nicht umgekehrt, d.h, Senkung
der Privatmieten durch staatlich angestachel-
te Konkurrenz). SchlieBlich fehlt die Benick-
sichtigung des wohl noch am ehesten zu-
kunftstrichtigen genossenschaftlichen Sek-
tors in Form der Keinen selbstverwalteten
Kooperativen, Kosta Mathéy

Juan Rodriguez-Lores: Sozialer Woh-
nungsbau in Europa. Die Urspriinge bis
1918: Ideen, Programme, Gesetze, 1994,
Basel: Birkhduser Verlag (Bd.16 der Reihe
Stadt Planung Geschichte), ISBN 3-7643-
2897-5, 224 S,, DM 58,

Von den 220 Seiten Umifang dieser Ver-
gffentlichung sind die ersten 60 Seiten ein
Text des Autors zum System der staatlichen
Wohnungsforderung und dem Kontext ihrer
Entstehungsgeschichte in der Zeit zwischen

Award winners each year receive £10,000.

World Habitat Awards: Call for Entries 1985

1994 is the eleventh year of the annual World Habitat Award competition, which has been
highly successfull in atiracting cutstanding human settlement projects. The winning pro-
jects have received world-wide publicity, with a view to encouraging their replication in
many other countries. The Awards are presented each year on World Habitat Day. The two

The Building and Social Housing Foundation is now calling for entries for 1985. Projects
are sought, in both developed and developing countries, which offer sustainable futures to
residents and which provide practical and imaginative solutions to current housing prob
fems. Preliminary subrissions should reach the Foundation 31 July 1995. Contact. Ms
Diare Diacon, Building and Social Houising Foundation, Memorial Square, Coalville, Lei
cestershire LEG7 3TU, =: (44 530) 510 444, Fax: (44 530) 510 332.
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den Griinderjahren und dem Ersten Welt-
krieg. Auf den Gbrigen 160 Seiten werden die
wesentlichen Gesetzestexte und Wohnungs-
programme aus unterschiedlichen européi-
schen Landern wiedergegeben, z.T. erstmalig
in deutscher Ubersetzung. Die Dokumente
sind in drei Kategorien gegliedert: erste natio-
nale europdische Wohnungsgesetze (188%-
1811), deutsche Lindergesetze und Varord-
nungen bis zum Reichswohnungsgesetz
(1873-1911); ausgewahlte Wohnbauprogram-
me von Wohnungsbauvereinen, Verbanden
ud.. In einem abschlieBenden Glossar wer-
den die wichtigsten Begriffe und Institutionen
aus den vorausgegangenen Dokumenten je-
weils kurz erldutert. Diese Ver&ffentlichuny ist
vor allemn ein Quellenband fir den einschlagig
interessierten Spezialisten. FUr diejenigen,
die an der Lektire von abstrakten Gesetze-
stexten weniger SpaB haben, ist sie eine eher
schwer verdauliche Kost. Hier hitte ein Mehr
an Kommentaren und Erduterungen der Do-
kumente, an vergleichender Zusammenfas-
sung, ggf- auch ergénzt durch Abbildungsma-
terial, gut getan, um das wichtige Phanomen
der Entstehungsgeschichte des sozialen
Wohnungsbaus einer breiteren Leserschaft
ndher zu bringen.

Michael Peterek

Stadtentwicklung

The Compact City. Special issue of Built
Environment 18 (4), 1993, £15,~ Alexan-
drine Press, P.O.Box 15, GB-Oxford OX1
3EB.

Die Frage des &kologischen MNutzens
kompakter Stadtstrukturen ist umstritten, wie
auch dieser Sammelband zeigt. Dichte-En-
thusiasten weisen daraui hin, daB zerstreute
Besiedlung groBe Fldchen "Natur™ direkt
durch Landverbrauch zerstén, und den Ener-
gieverbrauch wie auch den CO2-AusstoB
durch langere Wege heraufschrauben. Ande-
rerseits ist der sekundéare (zeitlich wie rdum-
lich distante) Land- und Energieverbrauch zur
Regenerierung konzentrierter Siedlungen und
Megastadten nach der Theorie der Urban
Feootprints extrem, und auf Dauer nicht auf-
recht zu erhalten. Als mdéglicher Ausweg
zeichnet sich die in der letzten Zeit viel zitier-
te 'dezentrale Konzentration® ab, die gewisse
Vorteile zentraler wie dezentraler Siedlungs-
formen miteinander zu verbinden scheint.

Die Beitrdge dieses Readers favoriesie-
ren mehrheitlich eine starkere Verdichtung ur-
baner Besiedlung - wobei allerding zu bertick-
sichtigen ist, daB die Konzentrierungs-Anwal-
te unter den Autorfiinn/en von australischen
und nordamerikanischen Provinz-Verhéitnis-
sen ausgehen, wo GrundstilicksgréBen oft bei
1000gm und héher liegen. Kosta Mathdy

56

Michael Monninger (Hrsg.). Last Exit
Downtown - Gefahr fiir die Stadt. 168 Sei-
ten,ISBN 3-7643-5035-0, 1994, DM 60,-. Bir-
khéuser Verlag, Basel.

Grundlage des Buches ist eine Artikelse-
rie mit Stadtpertraits in der FAZ, der noch ei-
nige ergénzende Beitrége zur Abrundung hin-
zugefligt wurden. Beschrieben werden, auch
im Buch (peinlich genug} in alphabetischer
Reihenfolge: Athen, Berlin, Brissel, Buda-
pest, Frankfurt, Hong Kong, Hyderabad, lon-
don, Los Angeles, Madrid, Marseille, Moskau,
Nairobi, Neapel, New York, Paris, das Ruhr-
gebiet (eine Stadt?), Sao Paulo, Tokio, War-
schau und Wien. Die Autoren, ausschiieBlich
Ménner, sind allesamt Kapazitidten in ihrem
Fach und wissen bestimmt mehr Uber die
Stadte, als sie sich hier in dem behutsam-feu-
flletonistischen Armiehnstil der FAZ auszufor-
mulieren trauten. So verliert sich die auf dem
Umschlagtext angekiindigte 'Wamung fiir Zu-
kunft' zwischen den Frihsticksbréseln der
{Zeitungs-) Leserfinnen, die die Kombination
zwischen Grauen und Asthetik in der Darstel-
lung zu schétzen wissen und auf die Fortset-
zung iiber die néchste Stadt warten. Die As-
thetik wird (ibrigens unterstitzt durch die sin-
gestreuten und wirklich ausgezeichneten Fo-
fos, die besonderes Lob verdienen. Ein Buch
fir Literaten, aber woh! kaum fir Stadiplaner
und Entwicklungsexperten. KM

Wolfgang Miiller-Wiener, Die Hafen von
Byzantion / Konstantinupolis / Istanbul.
XVI, 254 Seiten plus 60 Bildtafeln, ISBN 3-
8030-1042-X, 1994. Ernst Wasmuth Verlag
Titbingen.

Seit der Antike ist der Hafen des heutigen
Istanbul einer der wichtigsten Kommunika-
tionszentren der westlichen Welt. Prof. Mal-
ler-Wiener, ab 1976 bis zu seinem Tode 1991
Direktor des Deutschen Archiolegischen In-
stituts von Istanbul, hat die Geschichte in ei-
nem wissenschafllich perfekten Manuskript
aufgearbeitet, das jetzt posthum ver&ifentiicht
wurde. Dabei besticht neben bau- und kunst-
historischen Aspelkien die spannende Dar-
stellung der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Umstinde, die mit dem Hafenbetrieb
zusammenhingen. Se ist die Arbeit neben der
bisher einmalig umfassenden Information zu
dem behandalten Crt auch ein Beispiel dafr,
daB eine wissenschaftlich-bauhistorische For-
schung absolut nicht in einer trockenen Fach-
simpelel auszuarten hat, sondemn auch fur
verrangig allgemein interessierte Leser/innen
in héichstem Mafie spannend sein kann. Ne-
ben den niitzlichen Verzeichnissen sei auch
auf das ausgezeichnete historische Bildmate-
rial hingewiesen, das sich wegen der nicht
immer Karen Zuordnungsméglichkeit zum
Text als Tafelteil am Ende des Buches findet.

KM

Masashi Haneda und Toru Miura (eds), Is-

lamic Urban Studies. Historical Review

and Perspectives. 365 S., ISBN 0.7103-

3492-7. £ 85,-, 1995. Kegan Paul Intl,, Lon-
on.

Zweifellos das umfassendste Werk Gber
stadtentwicklung in istamischen Kuituren. Die
japanischen Autoren haben so ziemlich alle
verfiigbare Literatur zu dem Thema weltweit
gesichtet und ausgewertet, wobei sie die Ar-
beit unter sich nach Regionen aufgeteilt ha-
ben: Maghreb, Mashrib, Turkey, iran und
Zentratasien. groB herausgestellte Vergleich
in einem AbschluBkapitel fallt ein wenig dirf-
tig aus; andere Arbeiten geben da einen bes-
seren Uberblick. Dadurch, daB nur Fremdlite-
ratur aufgearbeitet wurde, ist die leldiire
{Gbrigens ganz ohne lllustrationen} fir Nor-
malverbraucher etwas ermuidend - wen inter-
essiert schon, wer was wann alles geschrie-
ben hat. Wer allerdings einen Fahrplan durch
die bestehende Literatur sucht, ist gut be-
dient. Also ein exzellentes Buch fir Super-
Spezialisten. KM

Hartmut HauBermann; Walter Siebel
(Hrsg.). Festivalisierung der Stadtpolitik.
Stadtentwicklung durch groBe Projekte.
Leviathan Sonderheft 13/1993. 341 Seiten,
ISBN 3-531-12507-9, Westdeutscher Verlag
Opladen.

Das Thema liegt schon lange in der Luft,
und mehrere Forschungsprojekte dazu waren
bereits im Gesprach. Denn daB Festspiele,
Olympiaden, Weltausstellungen von den Poli-
tikern weniger ihrer inhalte wegen, sondem -
weitgehend austauschbar - als Mittel zum
Zweck der Stidteférderung heil umkampit
sind, ist nicht zu Ubersehen. Hintergrund des
Phanomens ist der Wettbewerb der Gemein-
den um Investitionen nationaler wie intema-
tionater Herkunft; Voraussetzung ist die Frag-
mentierung und Mobilitdt der Produktion und
des tertiren Sektors, und Begleiterscheinung
die durch die Entwicklung der Massenmedien
provezierte “Festivalisierung” der Politik im
Aligemeinen.

Die in diesem Band zusammengefaBten
Analysen des Einflusses von abgeschlosse-
nen oder yeplanten GroBprojekten in Van-
couver, Wien, Venedig, Sheffield, Barcelona,
Minchen, Kassel auf die Stadtentwicklung
basieren auf einem Seminar in der Werner
Reimers-Stiftung 1891, und werden durch
drei einleitende Aufsdtze vorbildlich zusam-
mengehalten, Die Texte geben nicht nur in
Hinblick auf die jeweils beschrieben Féalle zu
denken, sondern spiegeln gleichzeitiy das
Wesen heutiger Stadtentwickiungspolitik im
Allgemeinen wieder. Eine empfehlenswerte
Sammiung, gut 2u verwenden z.B. fir die
Verwendung in Seminaren u.a.

Kosta Mathéy

GTZ/PGU. Manejo del Suelo Urbano. 415
Seiten. ISBN 9978-92-071-4, PGU - GTZ,
Casilla 17-17-1449, Quito Ecuador.

Das interinstitutionelle Urban Manage-
ment Programm versucht viele Defizite der
Stadtentwicklung in Lateinamerika zumindest
teilweise in den Griff zu bekommen. Die von
der GTZ in diesem Zusammenhang durchge-
fihrten Projekte genieBen international sinen
guten Ruf. Daher macht ein Tagungsband,
das die equadorianische Delegation der GTZ
malfigeblich mitorganisiert hat, neugierig. Na-
tdrlich finden sich in der umfangreichen Publi-
kation, wie bei allen ‘Proceedings’ von Tagun-
gen mehr und weniger ausfihrliche bzw. auf-
schiuBreiche Beitrdge. Doch wer die Geduld
hat, sich durch den Stapel Papier hindurchzu-
fressen, wird belohnt. Ausgesprochen qualifi-
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zierte Aufsitze sowohl zu prinzipiellen Frage-
stellungen wie zu Einzelprojekten sind gleich-
woh! als Einfiihrungs- wie als Referenztexte
nitzlich. Eine zusétzliche Orientierungshilfe
und Wegweiser durch den Band bietet die In-
halts-Matrix mit Angaben zu Themenschwer-
punkten, Linderbezug, Inhallsangabe und
Lokalisierung (Seitenzahl).  Kosta Mathdy

Participatory Tools and Methods in Urban
Areas. Special Issue of RRA Notes, Num-
ber 21. November 1994. Erhiltlich von
lIED. 3 Endleigh Street, GB-London WC1H
oDD.

Der Reader wurde zusammengestelit

vom ‘Sustainable Agricufture Programme’ am
IIED, und hat sich die Frage zum Thema ge-
stellt, ob die inzwischen relativ weit bekannte
Methode des 'Rapid Rural Apprafsal’ (RRA)
auch auf stidtische Kontexte anwendbar ist.
Daher wird die vorherige Kenntnis der RRA
vorausgeseizt wird - wer weif3 sonst 2.B., was
ein "Venn Diagramm' ist? 13 verschiedene
Beitrdge unterschiedlicher Qualitidt und aus
ganz verschiedenen Zusammenhdngen fan-
den so zusammen, wobei der mit den be-
schriebenen Methoden beabsichtigte Zweck
leider etwas aus dem Blick geriet. Einigen der
Autoren geht es offensichtlich nur darum, die
Zielgruppe bereits festgelegter Kooperations-
programme leichter ausfindig machen zu kin-
nen, oder die Operationalisierung solcher
Projekte zu verbessern. Andere widerum
sehen das Ziel in der Initialisierung von Ge-
gen-Planung, die qua besserer Qualitat am
Ende auch die Behérden gewinnt. Wir erfah-
ren ein Menge Uber die Fahigkeit der Promo-
ters, jeweils einen neuen Namen flr ihre Me-
thode auszudenken, wie z.B.: RUA (Rapid
Urban Asessment), PANA (Participatory
Needs Asessment in the Peri-Urban Areas),
PALM (Participatory |earning Method), PUA
{Participatory Urban Asessment), PHT (Parti-
cipatory Housing Technology), PAR (Partici-
paory Action Research), RAP (Rapid Asess-
ment Procedures), MARP (Méthade Accélé-
rée de Aecherche Participative), usw. Wenig
Detailinformation ist leider Gber prakiischen
Aspekte der meisten beschriebenen Metho-
den zu erfahren, dafiir aber umso mehr Ober
deren angeblichen Erfolge und Potentiale.
Fairerweise muB auch erwshnt werden, daB
einige Autoren auch die Schwierigkeiten er-
tautern, Z.B. mehrfach die mangelnde Motiva-
tion der Zielgruppe, sich an der Partizipation
zu beleiligen.

Dennoch - fiir einen rund 100 Seiten star-
ken, an 3,000 Leserinnen kostenlos ver-
schickten: Rundbrief ist das Ergebnis lobens-
wert und niitzlicher, als manches kemmerziell
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vertriebene Fachbuch, das dann zudem viel-
leicht wegen des unbezahlbaren Preises fast
Uberhaupt keine Verbreitung findet. KM

Axumite Egziabher et al,, Cities feeding
people. An examination of Urban Agricul-
ture in East Africa. 146 S, ISBN 0-88936-
706-X, 1994, IDRC Ottawa. Bezug in Eure-
pa {£9,95): IT Publications, 103 Sou-
thampton Row, GB-London WC1B 4HH.

Die Verdffentlichung fihrt eine Reihe ur-
spriinglich unabhéngig veneinander entstan-
dener Forschungsergebnisse Uber Nahrungs-
mittelproduktion in ostafrikanischen Stadten
zusammen. Kristallisationspunkt war eine
vom IDRC in Auftrag gegebene Sechs-Stid-
te-Untersuchung des Mazingira Instituts in
Nairobi; der sich andere Texte zum gleichen
Thema hinzugesellt haben. Auigearbeitet
wurden die Untersuchungen als Gesamtheit
bei zwei, ebenfalls vom IDRC organisierten,
internationalen Seminaren.

Die dargestelten Fallstudien stammen
aus Dar es Salaam, Kampala, verschiedenen
Stédten in Kenia, und Addis Ababa. Beson-
ders hingewiesen werden muB auf den Ein-
filhrungs- und SchiuBartikel ven Luc Mouge-
ot, dem 'Drahtzieher' der Ilnitiative am IDRC
und Initiator von zahlreichen bereits imple-

mentierten Projekten des IDRC im Bereich
der stidiischen Landwirtschaft in Lateiname-
rika. AuBer der hohen Qualitdt der Beitrage
verdient auch die bescheiden-geschmackvol-
le Aufmachung des Taschenbuchs ein Lob.
Kosta Mathéy

Dieter Mehlhorn. Stadterhaltung als stad-
tebauliche Aufgabe. 175 Seiten, ISBN 3-
8041-2689-8, 1988, DM 68,-. Werner-Verlag,
Diisseldorf. .

Die Kritik an der Odheit fast aller Neubau-
siedlungen und Innenstadt-Modernisierungen
der siebziger und achtziger Jahre hat zu ei-
nem neugewonnenen BewuBtsein gewachse-
ner historischer Stadtstrukturen beigetragen.
Die Forderung nach einem Stidtebau, der
diese Werte respektiert, erhélt und erganzt
wurde oft wiederhoit, doch wie dieses Ziel
konkret erreicht und rechtlich abgesichert
werden kann, blieb weitgehend unklar. in die-
ser Frage gibt die Arbeit von Prof. Mehlhorn
Hilfestellung. Er beschreibt Techniken, die
geeignet sind, stadigestalterische und sozial-
historische Werte adidquat zu identfizieren
und zu dokumentieren. In einem weiteren
Schritt werden dann Mittel aufgezeigt, um ei-
ne darauf harmonisch reagierende riumliche
Stadtentwicklung zu planen und durch ent-
sprechende Vorgaben in der Bauleitplanung
oder durch EinzelmaBnahmen abzusichern.
Die vorgebrachten Argumente illustriert der
Autor anschaulich durch eigene Zeichnun-
gen. Kosta Mathey

Architektur

Jean-Pierre Greenlaw, The Coral Buildings
of Suakin. 132 Seiten, ISBN 0-7103-0489-7,
1995, £45,~. Kegan Paul Inll,, London.
Suakin ist ein kleiner, auf einer geschiitz-
ten Insel gelegener Hafenort an der Sudane-
sischen Kiste des Roten Meeres, gegentiber
von Mecca und Jeddah. Die Bllitezeit war im
18. und 19. Jahrhundert; heute ist es eine
Ruinenstadt, aus der die meisten aus Koral-
stein gebauten Mauerreste zur Kalkproduk-
tion auf dem Festland abtransportiert wurden.
Der vorliegende Band ist ein Reprint der 1975
erstmalig erschienen Bestandsanalyse und
Rekonstruktion der Ansiedlung, und beruht
auf den 20-jahrigen Feldstudien des Autors -
ein echtes Lebenswerk und einmaliges Zeug-
nis einer untergegangenen Kultur. In elf Kapi-
teln werden Geographie, Stadtgeschichte, die
friheren Lebensumstdnde, die Gitterfenster,
alte und neuere tirkische und agyptische
Hauser, refigitse und militérische Bauten, die
Bautechnologie und die Holzbearbeitung an-
schaulich beschrieben. Eine Leistung fiir sich
sind die vielen liebevoll gezeichneten Plane,
Details, Skizzen etc. -- sehr viel anschauli-
cher als die meisten der damals noch nicht so
verbreiteten Photographien. Uber den spezifi-
schen lokalen Kontext hinaus vermittelt der
Autor aber auch eine sehr gelungene Einfih-
rung zurn Bauen und Wehnen in islamischen
Geselischaften - ein rundum empfehlenswer-

tes Werk.
Kosta Mathéy

Maria Nystrém. Focus Kitchen Design. A
Study of housing in Hanoi. 203 Seiten,
ISBN 91-87866-13-7, 1994, SEK 225,
LCHS. P.O.Box 118, $-22100 Lund.

Diese Dissertation beweist, daB das
scheinbar untergeordnete Thema “Klche in
Vietnam" als Forschungsfeld seine Berechti-
gung hat und praxisrelevante Ergebnisse her-
vorbringen kann, die das Leben der Benutze-
rinnen potentiell wesentlich erleichtern., Als
konzeptioneller Ansatz  wurden Herd -
Kiiche - Haus voneinander getrennt, und die-
se Elemente einzeln und in ihren Beziehun-
gen untereinander analysiert. Am Ende ste-
hen nicht gur Entwurfs-Empfehlungen, son-
dern auch Uberlegungen, wie diese Ergebnis-
se durch Medien-Arbeit und Reformen der Ar-
chitekt/inn/en-Ausbildung zu praktischen Aus-
wirkungen fihren kénnen - statt zwischen
Buchdeckein in Bibliotheken vergessen zu
werden. Dieser letzte Aspekt wird bei For-
schungsarbeiten in der Regel immer vernach-
léssigt, und verdient hier deshalb besonderes
Lob. Eine in vieler Hinsicht vorbildliche Arbeit.

Kosla Mathgy
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Okologie

Jahrbuch Okologie 1995. 317 Seiten, ISBN
3-406-36473-5, 1995, DM 24,-. Beck Verlag
Miinchen.

Alle Jahre wieder erscheint eine neue
Ausgabe dieser immer anregenden Aufsatz-
sammiung zum Thema Okologie. Die Hetero-
genitdt der Einzelbeitrdge wurde von den
Herausgeber/inne/n Ubersichtlich gruppiert,
was den Leser/inne/n als Fahrplan durch das
Buch hilt - mehr aber auch nicht (und dber-
haupt: warum erscheint ein Beitrag mit dem
Titel "Wasser als Problem™ nicht in dem Ab-
schnitt "Wasser”, sondern in einem eigenen
Teil "Umweltgeschichte™?). Alles ist in der
Okologie ohnehin mit Allem verbunden, und
vieles ist Oberall interessant. Wie bei einem
edlem Menu mit vielen Gangen landet an En-
de doch alles im selben Magen - oder Gehimn,
im Fall von Bichern.

Fiir den Planerinnenberuf besonders re-
levant sind in dieser Ausgabe zwsi Aufsitze
Uber eine Losung des Konsumschrott-Pro-
blems durch einen Miet- statt Kaufmarkt, wo-
bei die Entsorgungs- und Recyclingverpflich-
tung von der Nutzerin auf den Produzenten
Ubergeht; ein Pladoyer fiir nationale Stoffbi-
lanzen, ein Erfahrungsbericht (ber Regen-
wassernutzung (wiederum nicht im Abschnitt
"Wasser" 17} und ein Projektbericht von Eck-
hart Hahn Uber Okologischen Stadtumbau in
Leipzig. Kosta Mathéy

Rodney White, Urban Environmental Ma-
nagement, 233 Seiten, ISBN 0-471-95002-7,
1994, L. 32,50. Chichester; John Wiley &
Sons.

Der Autor versucht, den Begriff der Stad-
tékelogie in seinen akivellen Dimensionen zu
erfassen, und insbesondere auf die globalen
Implikationen hinzuweisen. In diesem Zusam-
menhang stellt er die nevesten Theorien wie
‘Urban Metabolism, 'Urban Pathology' und
‘Urban Footprints' vor, beschriankt sich dann
aber, wenn zu un Konkrete Mafinahmen geht,
im Wesentlichen auf Umwelteinflisse in den
Bereichen Luft, Boden und Wasser. Nach sei-
ner Definition sind darin alle anderen Proble-
matiken enthalten, was wegen der groBen
Vernetzung Skologischer Systeme ja auch
nicht abzustreiten ist, doch fiir ein stadiptane-
risches Werk dann aber zu einseitig ist. Um in
dem System der ‘Impacts” zu bleiben, hitte
konseguenterweise auch Kapitel Ober die Re-

KINDER UND KRIEG
UNTERRICHTSMATERIALIEN

3w

-

o
ot
0

—

o -

Kinder sind in besonderer Weise Opfer der
kriegerischen  Konflide  wettwed,  Die
Unlemrichtsmateralien des Friedensdedes,
das selbst seit 27 Jahren Kindem aus Kriegs-
und Krisengebieten hillt, erdffnen dieses
Thema fUr dis Arbedt mit Jugendiichen (12-15
Jahre). 30 Arbeitsblatter, Diaserie,
Lehrerbegieithett

30,- DM zgl. Versandkosten

FRIEDENSDORF
INTERNATIONAL

FRIEDENSDORF BILDUNGSWERK
Postfach 140162, 46131 Oberhausen

| ]
a
[

58

duzierung der Artenvielfalt und den Ausver-
kauf fossiler Ressourcen dazugehért. Doch
das Hauptaugenmerk des Autors liegt ohne-
hin in den Gesamtkonzepten, was ihm sicher-
lich auch gut gelingt - leider sind wir in den
letzten Jahren schon von zu vielen scicher
Werke Uberschittet worden, weshalb die
wirklich neue Information mengenmaBig in
Grenzen bleibt. Die Diskussion konkreter In-
terventionsmdglichkeiten kommt bei einem
solchen Ansatz naturgemas zu kurz weg; le-
diglich ein Kapitel tiber stadttkologische Initi-
ativen Torontos steilt echte Primérinformation
dar.

Trotz der Einschrinkungen ist das Buch
zu empfehlen. Die Referenzen sind wirklich
up-to-date, und die Schretbweise klar genug
um auch fir Nicht-Chemiker oder Nicht-Biolo-
gen gut verstdndlich zu sein. Sehr nitzfich ist
auch das umfangreiche Glossar zu stadtéko-
logischen Fachausdricken am Ende des
Bandes. KM

John T. Lyle, Regenerative Design for Su-
stainable Development. 338 S., ISBN 0-
471-55582-7, 1994, £41.50. John Wiley,
New York / Chichester.

6 Waoter Gowng with the Flaw

Der Autor ist u.a. der Landschaftsplaner fir
das ‘Center for Regenerative Studies'am Ca-
lifornia State Polytechnic in Pomona, wo er
gleichzeilig rdumliche Planung unterrichtet.
Zukunftsweisende Entwicklung ist eng mit er-
neuerbaren Energien verbunden, so die si-
cher berechtigte Ausgangsthese dieses Bu-
ches. Und diese scheint nach Auffassung des
Autors hauptsachlich auf technischen Lésun-
gen zu beruhen - daher bezeichnet er die an-
zustrebende Kultur auch als ‘Neotechnische
Epoche’. Nachdem die philosophischen
Grundlagen seines Ansatzes im ersten Teil
beschriesben wurden, werden anschlieBend
konkrete Teilldsungen vorgestellt, die das
SchlieBen von Stoffkreislaufen in Siediungen
und landwirtschaitlichen Anlagen bezwecken:
Photovoltaik, Windridder, Biomasse-Konver-
tierung, passive Selarmutzung in Geb&uden,
Grasdéacher, Mini-Deiche, Regenerierung von
Flusslaufen, stadtische Landwirtschaft, Mall-
recycling, Kompostierung, Pflanzenklsranla-
gen und was es sonst nicht noch alles gibt.
Einzelne Aspekie werden in Form von ‘case
studies’ mit eigenen Projekten illustriert. Un-
ter dem vorgestellten Material befinden sich
keine grundsatzlich neuen Weisheiten, und
der globalen Sicht fielen manche Detaitkennt-
nisse zum Opfer. Kurz, kein Buch, das die
Welt - oder auch nur die Profession - bewe-
gen wird. Dennoch sei erwédhnt, daB beson-
ders die Zusammenfassungen verschiedener
landwirtschaftlicher Verfahrensweisen und
der Anti-ErosionsraBnahmen gelungen und
nitzlich sind, und als Referenzquellen tau-
gen. Kosta Mathéy

Jacklyn Johnston, John Newton. Building
Green, A Guide to Using Plants on Roofs,
Walls and Pavements. 95 Seiten, ISBN 1-
871045-18-5, ohne Jahresangabe, £13,-.
London Ecology Unit, 125 London High
Street, London NW1 7JR.

Ein reich und farbig illustrierter Fihrer zur
Begriinung am Bau. In eigenen Kapiteln wer-
den allgemeine Vorteile der Begriinung,
Baumbepflanzung, Hofbegrinung, Balkon-
garten, lebendige Mauern, Unterschlupf for
Végel, und Grasdacher erklért. Der Referenz-
teil mit Literatur, Bezugsquellen, Organisatio-
nenverzeichnis, Index enthalt zusitzlich ein
ummfangreiches Pflanzenverzeichnis mit Anga-
ben v.a. zu Boedenanforderungen, Lebens-
dauer, Wuchshahe, BlGtezeit.

Obwoh! als Hauptzielgruppe sicher Haus-
eigentiimer ins Auge gefaBt wurden, finden
sich auch filr Fachleute einige liberraschende
Details und Ideen. So 2.B. das nachgewiese-
ne Argument, daB ein gut begrintes Anwe-
sen einen etwa 15% héheren Markipreis er-
zielt, oder daB sich eine angenehme Sicht
aus dem Krankenhaus-Bett ins Griinde dop-
pelt bezahit macht: einmal durch eine durch-
schnittlich 24 kirzere Krankheitsdauer, zu an-
deren durch weniger Badarf an teuren Tablet-
ten. Interessant sind auch die Beispiele von
erdgefiiliten, aus Weidenstammen geflochte-
nen "lebendigen” Mauern. Eine Vielzahl der
angefithrten Beispiele stammen (brigens aus
Deutschland - insbesondere Berlin. Diese fas-
sen auch Rickschlisse zu auf das ver-
schwiegene Erscheinungsjahr der Publika-
tion, das um 1992793 liegen muB. KM

Albrecht Dlirr, Dachbegriinung - ein 6kolo-
gischer Ausgleich. 160 Seiten, ISBN 3-
7625-3083-1, 1995. DM 98,-. Bauverlag
Wiesbaden und Berlin.

Die Publikation stellt ein bisher einmali-
ges Kompendium zum Thema Dachbegri-
nung dar. Mit Ausnahme der architektonisch-
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gestalterischen Aspekte werden alle wichti-
gen Themen ausflhriich diskutiert, so daf
kaum Fragen offenbleiben. Die hauptsichli-
chan Schwerpunkta lisgen in der Begrindung
der Vorteile von Grasdschem, daren Kon-
struktion (inclusive Detallzeichnungen im An-
mugllhmﬂm ungl.anung mc?‘ll-
m i ten zu sracht-
lichen Fastsetzungen und stadiplanensche
Empfehlungen. Zielgruppe sind dia Fachwell
und Poliker - ein emplehlenwertes Buch
zum Nachschiagen. KM

Swverker Almgvist end Christer Hydén. Me-
thods for Asessing Tratfic Safely in Deve-
loping Countries, Building lssues & (1),
19894, LCHS, Lund University.

Die Auloren beschreiben sine Mathods,
einfallsreich Traffic Confiict Technigua® (TGT)
genannt, mit der sich verkehrstechnische
Konfliktpunkte in einer Stadt anhand von
Beobachtungen von Beinahe-Unfalien durch
geschulte Personen analysieren lassen, und
welche straBanbaulichen Verinderungen sich
zur Verbesserung der Situation anbieten. Die
Methode wird anhand von vier StraBenkreu-
zungen in Cochabamba in Bolivien illustriert.
Die Mathode und die vorgeschlagenen Ent-
schirfungsiGgungen sind interessant; lelder
bleibt jedach unkdar, nach welchar Logik sich
bastimmte Losungen aus den Baobachtun

gen ableiten. Kosta Mathéy
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Hermann Gloning, Andreas Hellmann
{Hrsg.). Gift im Wohnzimmer. Innenraum-
gifte. 212 S. ISBN 3-925409-84-9, 1984, DM
29,80, Mabuse Verlng, Kasseler Sirala 1a,
60486 Frankfurt,

Der Band enthdll die Vortrige von zwel
Tagungen zum Thema des Buchtitels, dig in
Milnchen und Augsburg von und fir die Arz-
teschall organisiert wurden, Durch dia Zu-
sammentassung erklren sich einige Wiedar-
holungen in den Beitrdgen, die bei den Ver-
anstaltungen sicher auf unterschiedlichas Pu-
blikum varteilt waren; auch die generelle Pro-
blematik von Konferenz-Proceadings in Ge-
stall ganz umterschiediicher Orantierungen
bei den Papers ist erkennbar, Doch voen die-
san Details abgesehen Hegl hier eine Samm-
Jung hochinteressanter Primérinformation zu-
sammen, dia Beachtung verdienl. Andars als
bel normalen “Bau-Blchem® erkliren die Me-
diziner hiar in ihren Beitrdgen ua. die genau-
en Auswirkungen bestimmter Wohngitte, ins-
besondera von Formaldehyd, Lindan, PCP,
Dichlorfluanid, Endosulfan, Chiorthalonil, As-
best, Teluol, Dekan, Terpenen, Trimethylben-
zol, Xylonen, PCB, Ozon und Radon. Sia ma-
chen Angaben zur Anamnese und nennen
konkrete MeB- und Anhaltswerte. Ein Refe-
ranz-, abar kain Nachschlagewerk mit hoham
wissanschaflichen Anspruchi KM
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Hugo Houben, Hubert Guillaud. Earth Con-
struction. 362 Selten, ISBN 1-85339-139-X,
1994, £ 25.-, Intormediote Technology Pu-
blications, 103 Southampton Row, London
WC1B 4HH,

Bal der Verdifentichung handalt es sich
um dia englische Ubersetzung des 1989 bel
Parenthéses (Marseille) erschienenan Bu-
ches “Traitd da construction an terre”. Dieses
isl, trotz des ebenfalls sehr guten und aktuel-
laran Bandes von Germot Minke, immer noch
als wissanschafliches Standardwerk Ober
Lebmbau anzusehen - und in der voriegen-
den Fassung auch von Gewicht und Format
her handlicher geworden. Dia 12 Kapitel sind
folgendan Thamen gewidmet: Einfihrung, Er-
de als Baustol, Materalanalyse, Erd-Stabili-
slerung, Verarbsitungsiormaen, Matedalpri-
lung, physikalische Eigenschaften, Konstruk-
tiensmathoden, Produktionserisichterungen,
Entwurfsempiehlungen, Katastrophanpréven-
tion, Obaerflachenveredelung. Ein Buch, das
sainan Preis wert ist. KM

Sanhaya Venkateswaran. The Wealth of
Waste. Waste Pickers, Solid Wastes and
Urban Development. 98 Seiten, 1994, Frie-
drich Ebert Stiftung, New Delhi.

Inge Lardincis; Amold van de Klundert
{eds). Organic Waste. Options for small-scale
Resource Recovery. 123 Seiten, |SBN 20-
T0857-33-2, 1993, TOOL, Sarphatistraat 650,
NL-1018 AV Amstardam.

Die beiden Bfnde behandein anschei.
nend das gleiche Thema, doch kbnnten un-
terschigdlicher nicht sein, Der indische Band
holt weit aus, baginnt mit einer Beschreibung
des Urbanisierungsproblems, zitiert umfang:
reiche Stalistiken, beschreibt das Leben der
Mulisammierinnen und stelll sinige Projekte
ur Verbesserung des Lebans dieser Men-
schen sus dar ganzen Well vor. Der Schwer-
punkt liegt also im sozialpelitischen Barsich,
und die Sammiung der statistischen Daten
aus ganz Indien stelll eine nltzliche Refaranz
dar. Konkrete Fakien fir Leute, dis Millver-
wertung batreiben wollen, sind hier allerdings
nicht zu finden,

Der andera Band von TOOL ist dagegen
van rein praktisch onentierten Consultants als
Handbuch zusammengestefll wordan, und
enthilt fast alle technischen Hinweise Ober
die verschiedenan Mathodan, ischen
Mall weiterzuverwenden. Auch hier findan
sich einige Fallstudien als eingeblendete Ka-
stan, aber der Schwerpunki lisgt bei den prin-
zipiellen Verfahren, Risiken, und Kosten.
Konkret werden Veritterung, Kompostie-
rung, Ko-Kompostierung, Biogasproduktion
und Brikettierung behandalt. Eine wirklich
nitzliche Publikation fir die Praxis.

Kosta Mathdy
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Veranstaltungen
Forthcoming Events

2. <5, April 1885 in Dubai, United Arab Emirates
The Dubai International Canference for Habitat 1.
Conference on Bes! Pracica in Improving the Liv-
ing Emvironment. Jointly organized by UNCHS
{Habital) and Dubai Municipality. Contac: The
Habitat || Secralarial, UNCHS, P.O.Box 300 3000
Nairobi, Kenya. = (254-2) 623 033, fax; (254-2)
623080 / 624 266, e-mall: habital?@unep.no

03. <07, April 1885 in Halle / Saale, Germany
*Sccieties in Deep-rocled Change®. 271h Con-
gress of the German Society lor Sociology. Infor-
mation, inscriplion and abstracts: Prof. Dr. Heinz
Sahner, Institute lor Sociology, Martin Luthes Uni-
yersily, 06099 Halle a. d. Saale, Germany.

11.-13, April 1995 in Amsterdam, Netharlands
Intermational Conlersnce on Building Identities:
‘Gendar Perspeclives on Children and LUrban
Space®. Organized by Univarsity of Amsterdam.
Information: Else Rose Kuiper, P.O, Box 16625,
NL-1001 RC Amslerdam, = (31 20) 624 7743,
fax: (31 20) 638 4608,

18. -20. April 1985 in La Habana, Cuba

Second Seminar on Pedagogical Issues in Ha-
vanna - Architectura and Town Planning - Under-
graduate and Posigraduate Education. Inscrip-
tion. 60 US$ / 25 US$ (students). Organization:
Prol. Dr. Elmer Lépez de Ledn, Vicedecano/Pro-
dacano, Facultad da Arquitectura, ISPJAE. Con-
tact; Oficinas del Decano, Facultad de Arguiteciu-
ra, ISPJAE, Calle 114 y 127 5 M, 19390 Maria-
nao, La Habana, Cuba. = (537) 206 997 / 206
903, lax: (537) 332 429.

24, -28, April 1895 in Kepanhagen, Denmark
Ewopean Conference on Utban Environment.
Organized by the Ministry of Environment and
European Commission's Direclorate-General lor
Environment, DG XI. Confact: The Ministery of
Environment, Hejbro Plads 4, DK -1200 Copen-
hagen K, Denmark. = (Gerirud Jargensen) (45)
3582 8508, fax: (45) 33 32 22 27,

14, -18, May 1985 in Amsterdam, Netharlands
*Habital and High Rise - Tradition and Innova-
tion*. 5% Waerd Congress of the Counil on Tal
Buildings and Urban Habital. Information: CAOS,
W.G.Plein 475, NL- 1054 SH Amslerdam. = (31)
20 616 5151, lax: (31) 20 680 0981,

18. -19. May 1985 in Mazallan, Sinaloa, Mexico
"Municipal govamment and local power: national
impotency” - XVI mesfing of the National Natwork
on Urban Investigation (Red Nacional de Investi-
gacibn Urbana). Contacl: Dr. José Luis Beraud,
Luis Castro 129, Fracc. El Toreo, CP 82 120
Mazatlén, Sinaloa, México.

22 -24. May 1995 in Celle / Hustedt, Germany
Von Rio nach Kopenhagen - Was hailt das fir
dia Bildungsarbeil? 3. bundasweile Fachlagung
Nord-Siid in der Bildungsarbeil, Heimvolksschule
Jagerei Husled!, Miedersachsen, Konlakt; Pro-
jektbiro *ShdNord in der Bildungsarbeil® beim
VEN & VNB, Bahnhofstr.16, 45406 Bamstorl. o
(05442) 1596, fax: (05442) 2241,

05. -07. September 1985 in London, UK

The 10t Urban Change and Conlflict Conlerence,
*Identities, CHizenship and Power in the Cities®,
hold at Royal Holloway University of London.
Contact: Rob Imrie, Departement of Geography,
Royal Universily of London, Egham, Sumay,
TW20 OEX., United Kingdom. Or: Steven Pinch,
Dep, of Geography, Universily of Southhampton,
Southhampton, 509 ShH, United Kingdom.

25.-29, September 1885 in Suntec Cily, Singapore
XX 1AHS World Housing Congrass -"Exceflence
in Housing: Prospeds and Challenges in the Pa-
cific Century”. Organized by the School of Build-
ing & Estate Managemant, National University of
Singapore in cooperation with UNCHS (Habitat)
Mairobi, Kenia and Workd Bank. Conlact: Dr.
Tham Kwok Wal, clo CTMA Pte Lid, 425 A Race
Course Road, Singapore 0821, = (65) 209 8942,
kac: {65) 299 5983, e-mail: bemy1 @leonis nus.sg

25, -27. October 1985 in Holguln, Cuba

I Tallar Vidatere. Manilestaciones de la cullura,
al arte, la amuitectura y la ingenieria vinculada a
|a tigrra (confext; Fiesta de la Cultura [beroameri-
cana, Holguin, 24.-30,10.95), Conlact: Arg. Jorge
M. Sudrez Tellez, Seda ANAICC Holguin, Calle
Frexes # 143 Alios e Martires y Maximo Gomaz,
Apdo. Postal 460, Holguin, Cuba CP-80100,

1995 in La Habana, Cuba

‘International Seminar Conlarence on Problems
of Energy-saving Building®. Information: Pral. Dr.
Eimer Lépez de Ledn, Facultad de Arquiteciura,
Instituto Superior Politécnico José A, Echeverrla,
calle 114 y127 SN CP-183090, Marianao, La Ha-
bana, Cuba. =(537) 206 997, lax: (537) 332 420,

12. -16. February 1996 in New Delhi, India
7™ Conference on Urban Transpor in Developing
Counftries. Abstracts and requests for information
(in Franch or English): Assodiation CODATU, clo
Cités Unies, 22 rue d'Alsace, 92300 Levallois-
Perrst, France, e-mail: codalu@univ-paris.fr

May 1285 in Ballerup, Denmark

Danish Intemational Housing Exhibition *Live in
Town®, Organized by: Municipality of Ballerup,
Ministry of Housing, Danish Building Resaarch In-
stiluta (SBI) at al. Contact: Erk B. Jantzen, SBI,
P. 0. Boks 119, DK - 2970 Harshalm, Denmark.

03. <14, June 1996 in Istanbul, Turkey

“The City Summit® UNCHS World Conlerence
{Habitat 1I) - The 2 UN Confersence on Human
Selilamenis - a conference on the future of cilies
- an expo of good Ideas for betler cities. Availa-
ble: Habitat || newsletter, report of the 1% Prap-
com, guide fo the City Summit, guide for Local
Governmant far NGOs /CBOs, guide lor prepar-
ing National Plans of Action, information on hous-
ing and wban indicalors. Contact: The Habitat Il
Secrelarial, UINCHS (Habitat), P.O.Box 300 3000
Nairobi, Kenya. = (254-2) 623 033, fax: (254-2)
623 080 / 624 266, a-mall: habitati2@unep.no

26. -31. August 1996, Denmark

ENHR /5Bl Housing Research Conference -
Housing and European Integration, Organized by
the Danish Building Research Instiute (SBI) and
ENHA. Conlact: Hans Kristensen, Deputy Direc-
tor, Head of Housing and Urban Planning Divi-
sion, o Hedvig Vestergaard, Senior Researcher,
or Eva Hultman, Secretary. Danish Building Re-
search Institute (SBI), P.O.Boks 119, DK-2870,
Harsholm, Denmark.

29, July -3, August 1998 in Montreal, Canada
XIVth World Congress ol Sociology. Contact: Mr.
Gilles Pronovos!, Université de Québec & Trois-
Riviéres, P. 0. Box 500, Trois-Riviéres, Quebec,
Canada GOA SH7. = (B19) 376-5133, fax: (819)
373-1988.




