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Editorial: Positionsbestifnmung

Unsere "Vereinigung zur Erforschung des Planens und Bauens in Ent-
wicklungsléndern' wurde 1983 in Darmstadt gegriindet. Fir die fallige
10. Jahrestagung und das damit verbundene Symposion kamen wir
dorthin zurlick unter dem Thema "Wandel im Planen und Bauen in der
Dritten Welt'. (Wie kann man Jubildums-Rick- und Ausblicke vermei-
den?) Im vorliegenden Heft 41 drucken wir unter dem Titel 'Positions-
bestimmungen' wesentliche Referate und erbetene Essays zu dem
Thema ab, Gleichzeitig legen wir dem Heft ein Register mit Sach- und
Linderindex aller in den 10 x 4 Vierteljahresnummem erschienenen
Aufsatze bei. Diese induklive Methode flihrt zwanglos in die Landkarte
unsere Thementandschaft gin.

Das Register beweist, dal die Grenzen dieser Landschaft in etwa
gleich geblieben sind. In Verlauf der Jahre wurden jedoch Teile von ihr
unterschiediich frequentiert, ausgeleuchtet oder abgedunkelt. Auch in
unserem Symposion und im verfiegenden Heft mufiten wir auswahlen:
Stichworte wie Ausbildung, Entwickiungsstrategien, Selbstorganisation
und Selbsthilfe, informeller Sektor, Wohnungsbau v.a. werden nur
beildufig erwdhnt. Das bedeutet nicht, dalk die mit ihnen verbundenen
Probleme geltst wéren. Im Gegenteil, frei nach Tucholski sind sie nur
“momentan vergessen". Immerhin, die Liicke *‘Wohnungsbau' versu-
chen wir mit dem Bericht von der Birmingham-Konferenz ber Woh-
nungsversorgung fir die Armen zu schlie®en und fiir die Liicke 'L&nd-
liche Entwicklung' entschuldigen wir uns bei unseren Lesern: Das Ma-
nuskrpt unseres Symposion-Gastes, Prof. Aurora Ruiz, Lima, erreich-
te uns nicht mehr rechtzeitig vor Drucklegung.

Der erste Teil von TRIALOG 41 befalit sich mit dem Fach 'Planen und
Bauen in Entwickiungslandern’ insgesamt, aus der Sicht vern BRD und
alter DDR, in welchem in guter deutscher Tradition gleichermalen
Praxis, Lehre und Forschung zusammengefalt werden, ist es be-
zeichnend, daf im einen Fall auf Forschung gesetzt wird, im anderen
auf Ausformung der Praxis? Den vorgeschlagenen 'Entwicklungsinge-
nieur, den man sich ais Berater sozialer Gruppen vorstellen mag,
konnte ergdnzt werden durch einen 'Entwicklungs- oder Zukunfisan-
walf, der die Interessen zukiinftiger Generationen solcher Gruppen zu
vertreten hétte.

Unter dem Teilaspekt Entwicklungs-Zusammenarbeit (EZ) konzentriert
sich der zweite Teil unseres Heftes auf das Krisengebiet Urbanisie-
rung. Eine Ubersicht Uber das &Zngagement der diversen Entwick-
lungsbanken und der westlichen Regierungen in diesem Bereich legt
nahe, dak eine dramatische Ausweitung bevorsteht. Die in den Aul-
sétzen dieses Abschnittes geduBerte Kritik und Selbstkritik miindet in
jenen merkwirdigen Zwiespalt ein zwischan Pessimismus, wo der
Gesamtzusammenhang vor: konsumerientieriem Lebenstil gemeint ist,
und Optimismus, wo es um Uberschaubare, fur Lemprozesse offene
Zusammenhange geht. Dieser Widerspruch zwischen den beiden
Ebenen wdre seinerseits zu untersuchen.

in dieses Bild paft der gelassene Tenor im dritten Teil des Heftes, mit
den Einzelaspekten Technologie, Stérkung der Rolie der Frau, Umwelt
und Wissenschaftstérderung thematisiert werden. ist die Freude des
Machers am Erreichten das wichtige oder die mehr oder weniger impli-
ziten und mit understatement vorgetragenen Warnungen? Sind die
zugebenermafien kleinen Schritte ein Auf-der Stelie-Treten coder der
unwiderstehliche Anfang auf dem Weg zu massenverfigbarer Ange-
pafer Technologie, kulturllbergreifender Frauenemanipation, wohn-

feldnaher Umweltkontrolle und breite Verfligbarkeit von Wissen, die
alle fiir menschliches Uberleben auf dem Planeten notwendig sind?

Im abschlieRenden vierten Teil unseres Heftes steilen wir Programm-
konzepte umfassender EZ vor,wie sie mullilaterale Organisationen ge-
radezu unausweichlich hervorbringen - wenn sie diberhaupt eiwas her-
vorbringen. Diese Programme gruppieren sich heute um Themen wie
Armut und Verwaltungseffizienz und sind in ihren Elementen nicht
groRer als die jener Projekte, die in den Teilen 2 und 3 als potendiell
erfolgreich dargestelt werden, Zu bedenken wiére jedoch der Um-
stand, dal der Lernproze in Groldprogrammen nie sa fiexibel wie der
unverbundener Akieure sein kann. Oder haben auch die Grofiakteure
gelernt?

Die 'Positionshestimmungen’ in diesemn Heft sind also weniger Lage-
als Kursbestimmungen. Nur, um einen Kurs sinnvoll benennen zu
kénnen, sind Ko-ordinaten und, wichtiger noch, die Bestimmung von
Anfang und Ziel unerlafiliche Vorausseizung. Als Herausgeber dieser
Aufsatzsammlung und als Beteiligte in Prozessen, die man mit "Ent-
wicklung" zusammenbringt, sollten wir selbstkritisch anmerken: Sind
uns schon die Koordinaten Ost, West, Nord und Sid auf unserem
Bildschirm verloren gegangen (vielleicht waren sie ohnehin: nur virtuel-
le Realitat), so zégern wir auch, uns Uber Anfang und Ziel zu verstan-
digen, Auch dies ist eine Positionsbestimmung.
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Locating Positions

Our Association for Research on Planning and Building in Developing
Countries was founded 1983 in Darmstadt, West Germany. For our
10th annual we returned to this place choosing the title “change in 1C
Years of Planning and Building in the Third World® for the
correseponding Symposium. (How to avoid reviews and previews at a
jubilee?). in the present issue No. 41 of our joumal TRIALOG we
publish the essential papers delivered and some other ones under the
heading “Locating Positions”. As a supplement the reader will find a
register of all Papers published in TRIALOG 1 - 40 along with subject
-index and country index. This inductive way may provide easier
access to the fandscape of vur topics.

The register shows that this landscape has been explored, elucidated
or left in the dark here and there in different degrees of intensity with
the passing of time. At a symposium as well as in a joumnal one has to

-make a choice. This time subjects like "professional education”,
“development strategies”, “self-help”, “informal sector”, “housing” etc.
are mentioned only in passing. It doaes not mean that the problems
connected with them are solved. Cn the contrary, they are only
dimmed off temporarily. As fo housing, we try to cover this important
subject by reporting from the Birmingham Conference on “Housing for
the Urban Poor. As to rural devetopment we apologize for the
omission: the manuscript of our guest at the symposium, Professor
Aurora Ruiz, Lima, did not arive in fime for printing.

THe first section of TRIALOG 41 deals with the discipline "Planning
and Building in Developing Countries” generally by interrelating,,
according to good old German academic {radition, implementation,
teaching and research. Is il significant that the author from the West
emphasizes research and the one from the East the generalization of
the practice of advising on develolopment? His proposal of creating a
“Development Engineer” who is assumed to advise local groups, may
be complemented by a "Development Advocate', who may be
supposed to fight for the interest of future generations.

Under the aspect of development co-operation the second section of
the issue at hand concenfrates on urban problems. A survey of the
commitments of various development banks and of western
governments in this field suggests that it will expand dramatically. in
the near future. Critigue and self-critique with respect to urban co-
operation as expressed in the following papers lead to a remarkable
discrepanicy between pessimism in view of the consumer-oriented life-
style at global level and optimism in view of the readiness to leam an
respond to the enviromental chaflenge on the part of grass- root
groups at [ocal level. This contradiction is to be examined.

The optimism seems present also in the papers of the third section
which deals with the subjects “appropriate technology®, “gender
“issues”, “environment” and “promotion of Third World science”. Is it
that the safisfaction of the autors to report of objectives attained
overshadows the wamings which are expressed more indirectivy? Are
the small steps rather marking time or are they the necessarily modest
start for a finally irresistable course towards appropriate technology for
the masses, female emanzipation world-wide, govemment
participative and in keeping with the envirenmen, and free access to
knowledge?, All of this seems indispensable for the survival of
humanity.

In the final forth section we Introduce to large comprehensive
programmes of development co-operation, typical of multilateral
organisation. These programmes deal with subjects like poverty and
urban management. For them it is rather new that they are composed
of elements not bigger than those of the prejects quoted to be
successfull in the sections two and three above. The process of
leaming is in large programmes, naturaly, less effective than the one
of unconnecled agents. Are the mulitifaterals trying to improve on this?

The title of TRIALOG 41 “locating (one's) posifions" obviously
relatesless so muth to a particular point in space and time than to
the course of parties concemed. However, in order to define a course
meaningfully, it is indispensable to determine the co-ordinates and,,
still more important, start and destination. As editors of this issue and
as expert engaged in processes called "development" in the "Third
World, the * Sowth” or wathever other names are chosen, we should
he careful: The co-ordinates east, west, north and south have
vanished from the screen (perhaps they have never been more than
virtual reality), but we hesitate to come to an agreement on start and
destination of our own course. " Lacating Positions" refers to this fact,
too.

Hassan Ghaemi

Birgit Laue Jirgen Oestereich
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Planen und Bauen in Entwickiungslédndern

Anmerkungen zu einem schwierigen Fach

Eckart Ribbeck

Zur Fachgeschichte

Das Fach "Planen und Bauen in Entwick-
lungsldndern” formiert sich in Deutsch-
land zu Beginn der 70er Jahre als
Ergebnis des allgemeinen Umbruchs, der
die jahrzehntelange Nabelschau auf das
deutsche Wirtschaftswunder beendet. Es
ist ein engagierter, aber auch dileftanti-
scher Beginn, was wegen der spériichen
Auslandskontakte auch nicht anders sein
kann. Aus dem gleichen Grund ist diese
Phase vor allem imitativ, d.h. von der
Ubernahme und Eindeutschung anders-
wo entwickeiter Konzepte und Begriffe
gepragt. Dies alles &ndert sich in den
70er Jahren im Zuge der internationali-
sierung der deutschen Wirtschaft und der
anlaufenden Entwicklungshilfe. Die zu-
nehmend weltumspannenden Aktivitdten
deutscher Baufirmen und Consultings,
des DED, der GTZ sowie zahlreicher an-
derer Institutionen verlangen nach
einem professionellen Know How, was
den Hochschulen eine neue Rolle
zuweist und den Zugang zu For-
schungsmittein ertffnet.

Als Ergebnis kann man heute behaupten,
dafl der Entwicklungsstand des Faches
vergieichbar mit dem anderer Lénder ist,
was angesichts der anfénglichen Aufhol-
jagd gegeniber den ehemaligen Kolo-
nialléndern England und Frankreich al-
lein schon bemerkenswert ist. Die Zahl
der deutschen Architekten und Planer,
die in Asien, Afrika oder Lateinamerika

gebaut, geplant oder geforscht haben, ist
kaum mehr Uberschaubar, ebenso die

Zahl der Institutionen, die sich mit
internationaler Kooperation befassen.

Nach 25 Jahren ist das Fach allgemein

akzeptiet und gehdrt in  viefen
Hochschulen, u.a. in Berliln, Stuttgart,

TRIALOG 41 (1984)

Abstract :

problem or already the solulion.

communicalion.

Planning and Building in Deve.loﬁing Countries as an academic discipline

The academic discipline of "Planning and Building in Developing Gountries” at German
universities is understood as a field of teaching (involving normative views) and a field of research
(aiming af empirical, descriptive results). This lattér approach is of increasing importance; since
there is a need for stock-faking of the "genetic” varigly of fuman ;habita't,' for the assessment of the
multiplicity of housing under precarious conditions and for the éna?ysfs of setifernent problems in
the South generally with their effects on the North. In this respect it is questionable, whether
megacities, self-help sefflements, informal economies and appropriate technologies are the

In view of the fact that the oulput of universily trained professionals is reaching saturation or even
more in a many Soulhern countries, the academic discipline in Northern universities should
concentrate on research an poverly, on complexily, on specific problem solving and on ecological
problem areas. "Planning and Builoing in Developing Couniries” generally has to look for new
ways of knowledge ransfer on an equal basis; thereby also facifitating South-South

Darmstadt, Hamburg, Karlsruhe, Kassel,
Aachen und Weimar, zum selbstver-
stdndlichen Lehrangebot, das aber an
den verschiedenen Orten sehr unter-
schiedlich ist. Seit der Grinderzeit hat
auch ein Generationenwechsel stattge-
funden, der das Spektrum der verfolgten
Ansitze und Schwerpunkie weiter
aufgefachert hat

Aktion oder Erkenntnis, Geben oder
Nehmen ?

Der Terminus "Planen und Bauen in
Entwicklungsiéndern”, den es nun auch
schon Uber 25 Jahre gibt, enthilt eine
gewisse Zweideutigkeit, der er magli-
cherweise seine Langlebigkeit verdankt.

a) Wir bauen und planen in den oder fur
die Entwicklungslandern, um einen Bei-
trag zur Ldsung der Probleme zu leisten,
Das Grundverstandnis ist hier das der
aktiven Entwickiungshilfe, wobei das
Fach durch eine praxisnahe, problemori-
entierte Lehre und Forschung die ent-
sprechenden Voraussetzungen schaffen
will.

b) Wir wollen wissen, wie in den Ent-
wicklungsiandern geplant und gebaut
wird. Hierbei-geht es vor allem darum,
die uns interessant erscheinenden Infor-
mationen zu sammeln, auszuwerten und
im Rahmen unserer Lehr- und For-
schungsinteressen zu verwerten, und
dies unabhéngig von unmittelbaren An-
wendungszielen.

Auch wenn es héufig den Versuch gibt,
beide Ansdtze miteinander zu verbinden,
so hat sich in den vergangenen Jahren
der Akzent doch deutlich vom konkreten
Bauen hin zum Planen, und vom Planen
hin zum Forschen verlagert. Der gutge-
meinte, aber haufig naive Transfer
unserer Entwlrfe und Planungskonzepte
in die Dritte Welt hat jetzt einer Situation
Platz gemacht, in der wir zwar mehr Uber
Entwickiungsiander forschen und erfah-
ren, dies aber immer seltener zu konkre-
ten Vorschidgen fuht.

Die Grunde hierfur sind offensichtlich.
Der Optimismus, mit dem noch bis in die
80er Jahre die Bau- und Planungspro-
bleme der Entwicklungslénder in den
deutschen Studierstuben geldst wurden,



ist durch die frustrierende Erfahrung der
praktischen Entwicklungshilfe vielfach
verflogen. Auch gibt es die Erkenntnis,
daB es in vielen Bereichen an einer aus-
reichenden Wissens- und Erkl8rungs-
grundlage fehlt, was zunéchst eine in-
tensivierung der Forschung verlangt.
Ebenso mag die Sensibilisierung fir an-
dere Kulturen eine Rolle spielen, denen
man fremde Vorstellungen und L&sungen
nicht mehr aufdréangen will. Eigeninteres-
sen, Zeitnot, Sprachbarrieren und andere
einschrénkende Bedingungen haben
aber zur Folge, dai® ein Rickflull der im
Fach erarbeiteten Lehr- und For-
schungsergebnisse, wenn dberhaupt, nur
eingeschrankt erfolgt. Im Klartext heift
dies, dat wir mehr von den Eniwick-
lungslandern nehmen als wir ihnen ge-
ben und damit ohne es zu wollen und zu
merken Teil der dominanien Strukturen
sind, die auch die sonstigen Beziehun-
gen zu diesen Landern pragen. Dies ist
fur ein Fach, das seine Legitimation nicht
zuletzt aus der Solidaritdt mit der Dritten
Welt bezieht, eine erntichternde Er-
kenntnis.

Die Lehre: von der "Trockeniibung"”
zur Realitét

Alles in allem gibt es heute an den deut-
schen Hochschulen bereits relativ gute
Kenntnisse etwa zur Verstddterung und
zur Wohnungssituation in Asien, Afrika
und Lateinamerika. Auch wéchst das
Bewulitsein dafiir, daB gewisse Grund-
kenntnisse in diesem Bereich heute nicht
nur zum allgemeinen Wissensstandard
gehdren, sondern ausgesprochen
lohnend und interessant sein kdénnen.
Das bedeutet:

a) zu lernen, dall es neben unserer
noch eine Vielzahi andere hochwertiger
Baukulturen gab und gibt. Die wird zwar
durch rasch wechselnde Stile, Moden
und Trends Uberdeckt, was aber an der
Grundtatsache einer zunehmend verein-
heitlichten Konsumwelt nur wenig dndert.
Umso wichtiger erscheint es deshalb, die
kuiturelle "Artenvielfalt" des Bauens zu
erkennen, die es (noch) auf dem Globus
gibt. Dabei handelt es sich, wie etwa im
Fall der orientalischen Stadt, nicht selten
um Baukuituren und Traditionen, die fri-
here Epochen der Architektur- und
Stadtgeschichte entscheidend gepragt
haben. Der sogenannte Entwicklungs-
riickstand dieser Lander hat Bauweisen,
Wohnformen und Stadttypen konserviert,
die ein wertvolles "genetisches Erbe" for

das Bauen und Planen auf der Welt dar-
stellen, das in einem gegebenen Au-
genblick durchaus neue Impulse geben
kann. Der rasche Verlust dieser Baukul-
turen kann nur mit dem dramatischen
Riickgang der natirlichen Arten vergli-
chen werden, den wir gegenwdrtig
erieben. Dies stellt uns vor die Aufgabe,

nicht unberihrt lassen wird. Die beispiel-
lose Dynamik des Bevdlkerungswachs-
tums und der Verstadterung in Asien,
Afrika und Lateinamerika hat diese Re-
gionen innerhalb von 20 Jahren von ei-
ner exotischen Peripherie in einen
Haupischauplatz des globalen Bauens
verwandelt. Dabei treten nicht nur véllig

unser Bewufitsein fUr die Vielfalt des
Bauens zu schéarfen, bevor diese von ei-
ner globalen "Monokultur" ganziich auf-
gesogen wird.

b) zu erfahren, wie unter extrem ande-
ren und prekdren Bedingungen gebaut
und gesiedelt wird. Dies bezieht sich auf
klimatische, geographische und andere
natlirliche Faktoren, aber auch auf
soziale und ékonomische Bedingungen.
Sich mit den zeillos elementaren Be-
diirfnissen des menschiichen Bauens
und Siedelns auseinanderzusetzen ist
gerade fir Architekten, die sich mit auf-
wendigen Entwlrfen und ditfferenzierten

Stilfragen  befassen, eine wichtige
Erfahrung. Darliberhinaus fiht die
Gegentberstellung der minimalen

Anspriiche, wie wir sie in der Dritten Welf
vorfinden, mit unseren "Luxusproblemen”
fast unvermeidiich 2u einer kritischen
Auseinandersetzung auch mit unserem
eigenen Lebensstil, der ja wie bekannt
durch seinen materiellen Aufwand, Fl&-
chen- und Energiekonsum allméhlich die
Okologie der gesamten Erde in Frage
stellt.

c) zu erkennen, dal das dramatische
Wachstum der weltweiten Wohnungs-
und Verstadterungsprobleme auch uns

neue GréRenordnungen, sondern auch
qualitativ neue Phénomene auf, wie etwa
die Herausbildung von improvisierten
Metropolen und "Megastddten" mit 20
und  mehr Millionen, Einwohnern, die
dhnlich neuartig in der Geschichte der
Menschheit sind wie es die industrielle
Stadt Mitte des 19. Jhds. war. Klar ist,
dal wir uns auf Dauer nicht von dem
globalen ~ Verstadterungspanorama
abkoppeln kdnnen. Wenn wir die Fragen
und Perspektiven der Verstddterung in
Asien, Afrika und Lateinamerika weiter
ignorieren, besteht die Gefahr, daR unse-
re traditionelle Eurczentriertheit in
Europrovinzialitdt umschlagt, ein Thema,
das mit Sicherheit das 21. Jhd. entschei-
dend pragen wird.

Neue Szenarien, neue Konzepte

Heute mul? nach manchen vielverspre-
chenden Denkmodellen fritherer Jzhre
fesigestellt werden, daik die kontroversen
Grundfragen des Planens und Bauens in
der Dritten Welt immer noch nicht gelést
sind, auch wenn das Faktenwissen zu-
genommen hat. Wir stehen vor einem
konzeptionellen  und  theoretischen
Vakuum, was an wenigen Beispielen ge-
zeigt werden kann:
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- Die Frage der grofRen Metropolen und
Megastadie in der Dritten Well: Sind
diese Gegenmodelle zu den reichen po-
stindustriellen Weltstadien gewaltige pa-
rasitdare Wasserkdpfe oder vielmehr
Sparstadte, die mit geringen Ressourcen
riesige Menschenmassen einbinden und
Uber Wasser halten? Sind sie gut oder
schlecht, vermeidbar oder unvermeid-
har?

- Die Frage nach den Stadt-Land-
Beziehungen: Sollen die Megastidte ge-
bremst und das flache Land massiv ge-
fordert werden? Oder mufl umgekehrt,
wie im Europa des 19.Jhdt., die Land-
wirtschaft von der Uberbevélkerung be-
freit und sc die Grundlage fir eine

héhere Produkdivitdt der Landwirtschaft
gelegt werden?

-. Die Frage der Planung und Kontrolle
des stadtischen Wachstums: Gibt es in
den Megastadten Regelmechanismen
und Selbsthildungsprozesse, die véliig
neue Formen der Stadtbildung beinhal-
ten? Sind die weitverbreiteten Praktiken
der irreguldren Landnahme, die sich her-
ausgebildet haben, der offiziellen Pla-
nung Uberlegen? Missen wir von der
“informellen Planung" lemen und nicht
umgekehrt?

- Die Frage des informellen Sektors:
Schalt sich in den improvisierten Uberle-
benspraktiken, die die groflen Stadte der
Dritten Welt zunehmend prégen ein vita-
les Kleinbiirgertum heraus oder handeit
es sich um eine unprodukfive Atomisie-
rung von wirtschaftlichen Aktivitaten, die
keinerlei Entwicklungschancen enthéi?

TRIALOG 41 (1994}

- Die Frage der "angepaliten" Techno-
logie: Dies schien eine vielverspre-
chende Formel zu sein, ohwohl es dabei
schon immer erhebliche Kontroversen
gab, vor allem weil die befroffenen
Lander flrchien mufiten, auf eine
Technologie 3. Klasse festgelegt zu wer-
den. Die jahrzehntelangen Bemithungen
haben in der Praxis nur wenig hervorge-
bracht, was (iber eine begrenzte Anwen-
dung hinausgekommen ist. im Woh-
nungsbau fir die unteren Einkommen-
schichten beispielsweise kann von
neuen, quantitativ bedeutenden oder gar
bahnbrechenden lLdsungen keine Rede
sein.

Arbeitsfeld Dritte Welt

Zu diesen Fragen kann noch ein wichti-
ger Aspekt hinzugefugt werden, der eine
der Legitmationen des Fachs direkt be-
rithrt, der grolle Mangel an Fachkréften
fur Entwicklungsiander. Aber dies ist,
zumindestens im Bereich der Architektur
und in den gréleren Entwicklungslén-
dern, vielfach Vergangenheit. In vielen
Landern Asiens, Afrlkas und insbeson-
ders Lateinamerikas gibt es heute eine
groRe Zahl von Architelkten, die der dor-
fige Arheitsmarkt kaum noch aufnehmen
kann. Dies schiieRt allerdings nicht aus,
dall es auch weiterhin in einigen Berei-
chen, z.B. in der Stadt- und Regionalpla-
nung, noch gravierende Ausbildungs-
und Personaldefizite gibt. Als Beispiel
kann Mexiko stehen, wo gegenwartig al-
lein an der Nationalen Universitit ca.
5000 Architekturstudenten eingeschrie-
ben sind. Aber auch in Algerien, wo es
bis in die frihen 70er Jahre Uberhaupt
keine einheimischen Architekten gab,

dréangen aus den Architekturschulen des
Landes jahrlich 400 Graduierte auf den
Arbeitsmarkt. Ahnlich sieht es in vielen
anderen Landern aus. Die Architektur-
ausbildung in der Dritten Welt ist in eini-
gen Regionen bereits dabei, (tber ihr Ziel
hinauszuschiefen.

Dafl es dennoch im grofien Bereich der
Armuts- und Selbsthilfe-Architektur nur
wenige einheimische Fachkrifte gibt,
liegt an der einseitigen Ausbildung
ebenso wie an der Tatsache, dall es in
diesem Bereich nur wenige bezahlte Ta-
tigkeiten gibt. Diese Personalliicke wird
haufig von ausldndischen Experten und
Entwicklungshelfern gefillt, ein Zustand,
der angesichts der wachsenden Zahi
einheimischer Architekien zumindestens
paradox erscheint. Ahnliches giit in man-
chen L3ndern wie Brasilien, Mexiko,
Chile, indien und Agypten auch schon fiir
den Bereich der Bau- und Stadtfor-
schung, die trotz fahigen Personals dar-
nieder liegt weil es hierfir kaum Mittel
und keine ginstigen Rahmenbedingun-
gen gibt. Ein Blick in die innere Struktur
der multi- oder bilateralen Projekie im
Bereich des Flanens und Bauens zeigt
denn auch, dall es immer weniger um
den direkten Transfer von technischen
Lésungen geht, als um die Mobilisierung
von vorhandenem Know How, von
lokalen Fachkraften und Institutiohen.
Die Aufgabe der externen Experten hat
sich so deutfich vom Erfinder technischer
Lésungen hin zum Projekt-, Finanz- oder
Forschungsmanager gewandelt, der vor
allem die effektive und korrekte Verwen-
dung externer Mittel im Auge hat.

Schiufifolgerungen

L&t sich das heterogene Panorama des
Ldnder des Stdens Gberhaupt noch mit
den herkémmiichen Begriffen
"Entwicklungslander® und "Dritte Welt"
abdecken? Auch auf dem Feld der Ent-
wicklungspolitik i/t sich heute das Pha-
nomen beobachten, dall die Ausdiffe-
renzierung der Themen und Meinungen
weniger zur Klarung als zur allgemeinen
Ratlosigkeit beigetragen hat. Das betrifft
auch die sogenannten "Grofitheorien",
die sich in einem so desclaten Zustand
befinden, dall mit ihnen vorerst nur ein-
geschrankt zu rechnen ist. Dies bedeu-
tet, dall wir auch im Hinblick auf den
tibergreifenden Erkldrungsbedarf unse-
res Fachs heule wieder vor einem
Vakuum stehen. In jedem Fall steht die
Jahrhundertaufgabe, die Wohlstandskluft



zwischen den Industrie- und Entwick-
lungsldndern zu verringern, noch ebenso
unberiihrt auf der Tagesordnung wie die
Frage nach einem neuen Entwicklungs-
stil, der dan globalen &kologischen Kol-
laps verhindern kann. Dies und die um-
strittenen  Ergebnisse jahrzehntelanger
Entwickiungpolitik bietet Anlal genug,
auch von dieser Seite her unser Fach auf
seine Aktualitdt hin befragen.

Einige der allgemeinen Forderungen, die
sich aus dieser Selbstbefragung erge-
ben, sind:

- Im Zuge einer inhaltfichen Revision
milssen die Schwerpunkte des Faches in
Hinblick auf das aktuelle Problemfeld neu
bestimmt werden. Zu den Fragen des
“armutsorientieten  Bauens" kommen
verstarkt regionale, kulturelie und dkalo-
gische Aspekte hinzu, ebenso bedarf das
weite Themenfeld der Verstadterung und
Metropolisierung der verstarkten Aui-
merksamkeit.

- Bei der Neubestimmung der Ausbil-
dungsaufgaben mull berlcksichtigt wer-
den, daf’ es in vielen Dritte-Welt-Landern
kaum noch einen Mange! an Architekten
und kenventioneliem Bau- und Planungs-
Know How gibt. Das herkémmliche Kon-
zept des Technologietransfers muR neu
durchdacht und begriindet werden auch
hinsichtlich des Entwicklungshiffe-
Ansatzes, der das Fach lange getragen
hat. Die relative Erfolglosigkeit in diesem
Bereich sowie die neuen ferndstlichen
Erfolgsmodelle  zwingen zu neuen
Ansétzen.

- Im Bereich der universitaren Lehre und
Forschung missen neue Kooperations-
formen entwickelt werden, die eine enge
und gleichwertige Zusammenarbeit mit
den Entwicklungslandern beinhalten. Auf
jeden Fall muB ein verstarkter Transfer
der Lehr- und Forschungergebnissen
Std-Nord und Sud-Sid méglich werden,
um der Gefahr eines neuen
"akademischen Kolonialismus™  zu
begegnen,

Da diese Forderungen nicht im Allein-
gang erfallt werden kénnen, liegt meine
abschlieRende Empfehlung nahe: Alle an
Planen und Bauen in Entwicklungslan-
dern Interessieden soliten in eine
intensive und anhaltende Diskussion ein-
treten, um dem Fach neue Perspektiven
zu eréffnen. Dall dabei der engagierie
Streit eine wichtige und anregende Rolle
spielen wird, steht auller Frage.

Berufsbild Entwicklungsingenieur ?
Anmerkungen zur Entwicklungsplanung

aus der Sicht des ehemaligen Ostens

Hans-Ulrich Ménnig

Die gelebten akiuellen deutsch-deut-

schen Erfahrungen der letzten drei Jahre
stellen einen Fundus methodischer Er-
kenninisse fur den Umgang der sog. In-
dustrielénder mit den sog. Entwicklungs-
landern dar. Es haben sich im Zeitraffer-
ternpo vor unseren Augen wirtschatftliche,
kulturelle und soziale Prozesse vollzo-
gendie in vielen Aspekiten denen der
gegenwdartigen Praxis der Planung in
Entwicklungslandern  entsprechen. Bei
historischen Betrachtungen Mitte des
19.Jabrhunderts lassen sich in den Be-
ziehungen der reichen Lander mit
Kolonien in Ubersee Verhaltensstruktu-
ren der Menschen feststellen, wie man
sie in den Jahren der Wende in der ehe-
maligen DDR auch nachweisen konnte.
lch méchte dies mit einigen Beobachtun-
gen untermauern, wobei ich mir der Pro-
blematik des Vergleichs der west-
ostdeutschen bzw. west-osteuropéischen
Situation mit der Dritten Welt im Klaren
bin. Aber die allgemeine Sprachlosigkeit,
Uber die eingetretenen dramatischen so-
zialen Verhaltnisse nunmehr auch schon
direkt vor unserer Haustlr, zwingt zur
Wortmeldung,

Das Fach Planen und Bauen in
Entwicklungsldndern und im Osten

-Bie Veranlassung sich im Osten mit den

Problemen der Dritten Welt zu befassen,

war eine Mischung aus politischem und
dkonomischem Kalkil. Dabei bestand ei-
ne Schwierigkeit darin, fir den gleichen
Gegenstand eine aligemein (d.h. staat-
lich) anerkannte deutsche Wortschdp-
fung zu finden. Ende der 70er Anfang der
80er Jahre waren Begriffe wie
"Entwicklungslénder” und" Dritte Welt"
verpont und muten durch Wortakrobati-
ken wie" Junge Nationalstaaten" oder
"sozialistisch orientierte  Entwickiungs-
lander” umschrieben werden. Eine
theoretische Auseinandersetzung mit der
Materie war nur auf marxistischer
Grundlage méglich. Damit ergab sich ei-
ne “"Denkabstinenz" fur nichiplanwirt-
schaftliche oder lokal adaptierte Modelle.
Die politékonomischen Planungsanséatze
der "sozialistischen Mutterlander” wurden
auf afrikanische oder asiatische Kultur-
rédume Ubertragen. Es vollzog sich also
ein Transfer von Gesellschaftstrukturen
und -normen, wie er in der Sowjetunion
nach 1919 und in den von ihr nach 1945
abhéngigen  europaischen  Landern
praktiziert wurde. Insofern unterschied
sich im “strategischen " Ansatz die 6stli-
che "Entwicklungspolitik” nicht von der
westlichen,

Dieser Umstand erklat auch, daR
theoretische Fragen zur Problematik der
Dritten Welt nicht oder nur an bestimm-
ten ostdeutschen Hochschulen behan-

Abstract
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d!sp.'ay the same features
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delt wurden und sich auf unverféngliche
Gegenstdnde wie technische und
klimatische Fragen konzentrierte. Dabei
war die studentische Lehre etwa in Leip-
zig an der damaligen Karl Marx Universi-
tat und an der ehemaligen Hochschule
fur Okonomie in Berlin in ihrer inhaltli-
chen Ausrichtung auf eine mbglichst
weitgehende soziokulturelle Identifikation
mit dem Ort des Planens und Bauens
orientiert und brauchte den Vergleich mit
Hochschulen der alten Bundeslénder
nicht zu flirchten.

Dazu bestand wegen des Exportes der
Bauindustrie der DDR ein gut bezahlter
Bedarf fur Weiterbildungslehrgdnge von
sogenannten Auslandskadern. Obwohl
sich die Lehrinhalte auf die Anwendung
von internationalen Bau- und Vertrags-
vorschriften bezogen haben, wurde der
nicht erfolglese Versuch unternommen,
den Exportfirmen die Bedeutung von lo-
kal angepafiten Projekten sowohl in
technischer als auch funktioneller, d.h.
sozialer Hinsicht als verkaufskréftiges
Qualitatsmerkmal deutlich zu machen.
Mit dem offiziellen Vehikel der Steige-
rung von Exportrentabilitaten firr die DDR
waren unter diesem Gesichtspunkt For-
schungen initiiert, die die Vorsteliungen
des kritiklosen Ubertragens européischer
Lésungen auf die Entwicklungslénder
relativierten.

Dem kam auch entgegen, daR die erste
Generation der im Ausland ausgebilde-
ten Architekten und Ingenieure Mitte der
80er Jahre durch die wachsenden
Prebleme in ihren Landern und die
.sichtbaren aus dem Ausland importierten
Fehlplanungen ihren eurozentrischen
Unfehlbarkeitsglauben ablegten und ei-
gene Vorstellungen entwickelten.

Zusammenfassend méchte ich feststel-

len, daR

- die Inhalte des Faches "Planen und
Bauen in Entwicklungst&ndern” an
gstiichen Lehr -und Forschungsein-
richtungen von den staatlichen Vor-
gaben dominiert waren und sich mit
Aufgaben befalten, die sich aus der
staatlichen Entwicklungszusammen-
arbeit und deren Interessenlage ab-
leiteten;

- Projektarbeit auBerhalb der soziali-
stisch orientierten Entwicklungslén-
der nicht méglich war;

- die notwendigen finanziellen Mittel
hauptsachlich in der jeweiligen, nicht
konvertierbaren Landeswahrung, zur
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Verfligung gestellt wurden und

- der Farschungsrahmen nur in gesell-
schaftsneutralen Bereichen, wie im
angepaften Bauen etc. ausgeschdpft
wurde.

Ausgrenzung der dritten Weit

Bei der kritischen Analyse der bisherigen
Ergebnisse fur die Verbesserung der Si-
tuation in den Entwicklungsl&ndern stofit
man immer wieder auf die gleichen De-
fekte, die teilweise in uns selbst begrin-
det sind. Denn Reisen mofiviert und als
bewunderter Fremder nahezu wider-
spruchslos akzeptiert 2u werden, verleitet
zur Selbstgefélligkeit. Durch das Be-
schreiben von trauriger Wirklichkeit oder
auch gelungener Einzelprojekte vor O,
am Ganzen , wie die Vergangenheit be-
weist, nichts oder nur unwesentliches
geandert. Wir bletben auch in bester Ab-
sicht immer Transporteure von Erfahrun-
gen, die in einerm anderen kuliurellen
Umfeld gewachsen sind. Alle Bemdhun-
gen, der Ausgrenzung der Dritten Welt
wissenschaftlich oder pragmatisch-kon-
zeptionell entgegenzuwirken, haben ver-
sagt und die Prognose fiir eine ernstzu-
nehmende Verdnderung ist deprimie-
rend.

Versucht man die Ursachen dafiir zu
analysieren, dann lassen sich drei
Ebenen unterschiedlicher Hierarchien
definieren, die Ebene des Individuums,
die Ebene der sozialen Verknipfungen
und die globale, d.h. politische nationale
oder internationale Ebene als die hoch-
ste, Wendet man diese Struktur auf die
Situation der Dritten- Welt-Problematik
an, dann minden zwangsléufig alle
Analysen in die Formel, dafki eine
Anderung der Terms of Trade fur die
Entwicklungsldnder eine grundséizliche
Voraussetzung flir eine Chancengleich-
heit im internationalen Wirtschaftverkehr
wire. Hier bleibt die bittere Prognose,
dafl eine Anderung der Lage auf dieser,
der globalen Ebene unmdglich erscheint,
wenn es nicht noch einmal gelingt, einen
ahnlichen globalen Paradigmenwechsel
zu erreichen wie ihn Gorbatschow mit
der Enfflechtung der Militdrbldcke in
Gang gebracht hat.

Konzentrieren wir uns also auf die
Ebenen, die auf soziale oder individuelie
Signale reagieren und vielleicht einfacher
veranderbar sind: Die in Europa abgefau-
fene Entwickiung und berufliche Diffe-
renzierung hat im Baubereich historisch

gesehen einen langen Weg absolviert.
Die heutige Spezialisierung ist das Er-
gebnis dieser sozialen und technischen
Entwickiung Uber mehrere hundert Jahre.
Der Bedarf an Diszplinaritat wurde in Eu-
ropa vor dem Hintergrund der technokra-
tischen Dynamik gefdrdert und mit der
Erkenntnis der sich daraus ergebenden
Fehleinschatzungen gerade im tkologi-
schen Bereich in jingster Vergangenheit
berechtigt in Frage gestelit.

Wir muten Studenten aus den Entwick-
lungsléandern zu, dafd sie unsere Studi-
engénge absolvieren und zum Multiplika-
tor unserer Vorstellungen werden. Die
Absolventen aus der ghemaligen soziali-
stischen Hemisphare haben nicht
protestiert und teiiweise akfiv sich daran
beteiligt, als man ihnen in Vietnam, Ku-
ba, auf Sansibar oder in Mocambigue
den Beton-Grollplattenbau aufgedrangt
hat, und die Absolventen der westlichen
Universitaten renommieren mit futuristi-
schen Entwirfen in historischen Stadtbe-
reichen ihrer Heimatlander.

Phasen der Anndherung und Abgren-
zung

Wiahrend der Kolonialisierung Afrikas
und Asiens Mitte und Ende des 19. Jahr-
hunderts konnten folgende Verhaltens-
weisen der einheimischen Bevdlkerung
beobachtet werden. Unmittelbar nach der
"Unter-Schutz-Stellung™ durch die
nordlichen "Garantiemachte” gab es ei-
ne kritiklose Akzeptanz, ja fast gbttliche
Verehrung der Fremden. Die eigenen
Wertvorstellungen wurden aufgegeben
und die fremden Obernommen. Die Er-
kenntnis der Schwéchen und Méngel an
den Fremden erzeugte in der zweiten
Phase die radikale Ablehnung der
tbergestiipten Vorstellungen und die
Suche nach eigener Leistungsfihigkeit
und ldentitdt. Auch dieser Weg war nicht
erfolgreich und wurde in einer nachsten
Phase von dem Versuch des beiderseiti-
gen Angleichens der eigenen Interessen
und der gemeinsamen Modellsuche ab-
gelgst. Vom mdglichen Grad des wohl-
temperierten Interessenausgleichs beider
Parteien hing der Erfolg und die Stabilitat
dieser Phase ab.

Die Vereinigung Deutschlands kénnte als
Modeffall fiir den Ausgleich unterschied-
licher wirtschaftlicher und sozialer
Systeme gelten. Die Schwierigkeiten, die
alle damit haben, sind trotz gemeinsamer
Sprache und der gleichen nationalen



Wurzeln nicht zu Ubersehen. Sie lassen
sich nicht vordergrindig mit wirtschaftli-
chen Problemen oder Erblasten erkldren
und sind auch nicht durch bloRe Investi-
tionsprogramme zu kompensieren. Die
Phase 1 hat nur Tage gedauert und war
vom politischen Pragmatismus getragen
sicher zu gehen, damit sich im politi-
schen Vakuum der Wende keine weite-
ren Experimente etablierten. Fir sinn-
volle Alternativen gab es weder Zeit noch
Gelegenheit. Jeder Ansatz dazu wurde
von innen und auflen politisch bearg-
wohnt und diskreditiert.

Konsequenzen fiir unser Fach

Das Fach "Planen und Bauen in Entwick-
lungsléndern" begreift sich als eine ei-
genstdndige Lehr-und Forschungsdiszi-
plin. Dies setzt origindre inhalte voraus,
die im klassischen Facherkanon der
baubezogenen Studiengdnge akzepfiert
werden missen. Die Erfahrungen
beweisen, dal Erfolge von partner-
schaftlicher Akzeptanz und der Féhigkeit
zu interdisziplindrer Denk- und Hand-
lungsweise abh3ngen. Planen und
Bauen in Entwicklungsidndern st

Die gegenwdérfigen Schwierigkeiten re-
sultieren bei vielen aus der Erkenntnis,
wiederum betrogen, zum Erreichen be-
stimmter Ziele benutzt und dann
fallengelassen worden zu sein. Die Ko-
lonisierten identifizieren sich nicht mit der
ablaufenden Enfwicklung und blokieren
sie durch ihre, schon in der DDR prakti-
Zierte Passivitat. Sie sehen sich mit einer
Ordnung konfrontiert, auf die sie in ihren
Lebensplanungen nicht  eingestelit
waren. Vermé&gen zum Beispiel gehoérte
in der DER nicht zu den existentiell er-
forderlichen Zielen. Der Durchschnitis-
birger sieht sich jetzt mit fast aussichts-
losen finanziellen Konditionen konfron-
tiert .die er nicht erfillen kann. Um bei-
spielsweise seine Wohnung zu halten
oder eine neue Existenz aufzubauen, un-
terliegt er mangels Eigenkapital, wenn
Mitbewerber aus den alten Landern in
Konkurrenz treten.
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deshath hauptsdchlich methodenorien-
tiert. Trotz der N&he zur Architektur wer-
den die Inhaite von Komponenten aus
dem kiassischen Berufsbild des Bauin-
genieurs, des Soziclogen, des Betriebs-
wirtschaftlers, des Philosophen, des
Geographen, des Ethnolegen und vieler
anderer Disziplinen stark beeinflufit. Eine
solche Tatigkeit kann nur exemplarisch
vermittelt werden und wird durch unmit-
telbare Erfahrungen entwickelt. Sie ist an
ein Umfeld gebunden, das durch dyna-
mische Abldufe in kurzen Zeitrdumen
verantwortungsvoller Konzeptionen be-
darf.

Ein solchar Bedarf ist nicht ausschliel-
lich an die (&nder der Dritten Welt
gebunden, sondern vielmehr im Ver-
sténdnis des eriduterten Tatigkeitsfeldes
an Entwicklungsabléufe schlechthin. Es
wirde sich ein internationalisiertes Be-

rufsfeld ergeben ,dessen Umschreibung
mit dem Begriff eines
"Entwicklungsingenieurs” auch als eine
Fortsetzung der fachlichen Differenzie-
rung der Betétigungen in den phifosphi-
schen und naturwissenschattlichen hin
zu den technischen Displinen betrachtet
werden.

Wenn es geldnge, sich auf eine gemein-
same inhaltliche und begriffliche Basis zu
einigen, waren viele der Identitdtskonflik-
te dieses Faches beseitigt und auch eine
Neutralisierung der bisherigen Orientie-
rung auschliefifich von Nord nach Sid
gegeben. Ber Zugang wiirde nicht mehr
nur  Spezialisten aus dem Norden
vorbehalten bleiben, sondern es wlrde
sich eine neue berufliche Aufgabe far
Fachleute vor Ort ergeben. Im Zentrum
des Handelns wirden Aufgaben stehen,
die fur eine allgemeine positive Entwick-
lung der Region oder des lLandes wichtig
sind und solitdre Losungen in einen
komplexen Rahmen stellen.

BLZ 5G0100 60
Konte 48 7802-603

Bltte angeban, ob Spandenbescheinigung erwinschl
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Issues at Stake in Urban Co-operation
inside bi- and multilateral agencies for technical assistance or another department in the Ministry of

Isabelle Milbert

‘In the late eighties, information on co-
operation in the urban sector was
scattered and fragmented. It was difficult
to get hold of hard facts and the priorities
set by any of the various donor agencies.
For this reason, a study was written
under the auspices of Switzerland's co-
operation agency (SBC) and was widely
circulated fo aid agencies for comments
1). In due course, a detailed report was
issued and discussed at an OECD-DAC
meeting in 1992 2),

Administrative aid structures

Most agencies have been slow in
organising themselves. Since the mid-
1980s, a number of agencies have been
using the "matrix" system, puiting policy-
area departments in charge of policy -

making and geographical area
departments in charge of the actual
projects.

Several bilateral or multilateral agencies
stil have no department or section
dealing specifically with urban devel-
opment. This is the case for instance in
the African Development Bank, the EEC
and certain  bilateral co-operation
agencies {(e.g. of Australia, Belgium,
Denmark, Finland, italy, Japan, Norway,
Spain and Sweden). The fact that these
agencies have no specialized urban
department does not mean that they do
not deal with urban issues, but it reflects
the low priority given 1o urban
development.

Some sfriking factors have emerged
from our study.

Understaffing. In  many bilateral
agencies (with the exception of USAID),
urban issues are managed by a staff of
one to three. A number of them aftempt
to offset major understaffing by calling on
parttime  advisors  (Canada,  for
example), or a pool of private or
university consultants (United Kingdom,
Switzerland, Netherlands...).

Locating urban departments.

When agencies do have an urban
department, they may be unsure whether
to include it under infrastructure services
or social services. This is because of the
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.urban

reluctance in many agencies to decide
exactly how to act in the urban
envionment - should  urban
development serve economic or social
objectives? Should projects not be seen
from an infrastructure standpoint only?

Split responsibility.

In some Dbilateral agencies, wurban
development may in fact come under the
authority of at least two ministries, one
being foreign affairs (fo which the agency
is usually answerable) and the other the
national ministry for public works and
affairs, ofien with its own
directorate for international affairs. The
priorities set by each ministry may not be
identical, and in some cases they may
apenly be declared to be complementary
in terms of geographical or policy areas.
This is the case of the Directorate for
International Economic Affairs in the
French Ministry of Works and Housing
which concentrates on regions and
countries where the Ministry of Co-
operation does not intervene (Asia, Latin
America, and North Africa). In the
Netherfands, the Ministry of Foreign
Affairs and Development Co-operation
plays a leading role with a special unit,
"Spearhead program combating urban
poverty", but the Ministry of Housing,

Physical Planning and Environment has
also a section dealing with "international

habitat affairs".
When urban projects involve private
enterprise and/or show signs of potential

Jaunching

medium-term (e.q.
communications, markets,
waterfelectricity boards, etc.), they are
put under the wing of other departments
considered more competent like the
Ministry of Industries, the International
Trade Department of the Ministry of
Finance {France)

profitability

Externat Affairs (Switzerland).

Lack of co-ordination. There are very
marked differences in the way central
units, local technical units and the
projects themselves

relate in terms of negociating and
urban  projects, setting
pricrities,  providing  follow-up  or
assessing results. This is of heavy
consequence for the receiving country's
negociators: Some agencies leave very
little initiative to their foca! units, being
merely liaison offices (e.g. Asian
Development Bank, World Bank}. There
is sometimes a balanced responsibility
(see Switzerland) while others, on the
other hand, see local technical units as
playing a major role in the identification
of potential projects (e.g.. the role of the

local Bureaus, the RHUDOQOS, inside
USAID).
Some agencies (i.e. Inter-American

Development Bank) are highly conscious
of the risk of lack of coordination
between projects. Paradoxical situations
could arise if several projects are carried
out in the same city by different units of
the same agency, but unknown fo each
other. The coordination problem does
exist also between projecits run by the
European Development Fund and those
run by European government agencies.

Strategies
The salient feature of urban development

strategies appears to be their diversity. A
relatively small number of agencies

Zusammenfassung

Volizugsvorbereitung (z.B. Forschung).

hdherem Malle nitig wére.,

Bilaterale und muitilaterale Emtwicklungszusammenarbeit in raumiicher Planung

Die Autorin vergleicht die Aktivitéten der internationafen und nationalen Orgenisalionen der
technischen Entwicklungszusammenarbeit im Bereich des stidtischen Planens und Bauens. Bei
allen Unterschieden im einzelnen konstaliert sie:

- einen Mangel an organisatorischer Berticksichligung des Gebietes in den jeweiligen
institutionen und an Fachpersonal; Schwéchen in der Verteilung der Zusténdigkeiten und
mangeinde Koordination auf Projektebene sowohi intern als auch mit anderen Gebern.

- das Fehien von Strategien und das geringe Gewicht des Sekiors in Bezug auf Vollzug und

- das Fehien der Zuordnungsmégiichkeil der Finanzmittel und der Quantifizierbarkeil iberhaupt,
dazu die Vermischung mit itbergreifenden Programmen anderer Geber (UMF, UPP) oder die
Kooperation mit Nichiregierungsorganisationen.

- eine grofie Streuung der Projekte in geographischer Hinsichl, wobel nur die grofen Institutionen
in der Lage sind, Vergleichbarkeit herzusiellen, die in diesem komplexen Aulgabenfeld in viel




began to work in the urban sector as
early as the 1950s and 1860s. These
"railblazers" addressed issues such as
housing (particutarly public housing),
urban planning, transport and
infrastructure. Examples include work by
France in Western Afiica, by the United
Kingdom and/or Belgium in Central and
Eastern Africa, by USAID especially in
Latin Ametica, and by the World Bank
and the Inter-American Development
Bank.

The 1978 Vancouver Conference played
an important part in changing mentalities
with respect to human setilements and
urban development. Their importance in
economic and social development was
thereafier gradually recognized in most
agencies policy papers. Action became
more diversified in the 1970s, when a
distinction emerged between agencies
which explicitly put urban affairs at the
top of their agenda and drew up specific
policy area documents (World Bank, 1DE,
USAID, France and UK), and other
agencies that merely expanded their
urban activities, sticking to the priority
given to rural projects and responding on
a case-by-case bhasis to urban co-
operation requests from developing
countries (like Canada, the Netherlands,
Spain, Germany, Switzerland). Yet, a
third group of agencies recognized the
necessity of the urban intervention only
.in the 1980s (Asian Development Bank,
African Development Bank, SIDA,
FINNIDA), and several agencies,
although they may invest a lot in urban
infrastructures, like Japan, have not yet
elaborated a sectoral urban policy paper.
Some agencies, like NORAD, explicitly

refuse fo take the urban sector in
consideration, aithough someg of therr

activities, like health and population, de
have an impact on urban development or
even take place in cities themselves.

The types of strategy developed do vary
widely from one agency to the other, and
several agencies have experienced
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drastic changes and evolutions. Some
agencies (World Bank, IDB, AsDB,
UNICEF, France, Switzerland...} have a
very clear view of the priorities set and of
the projects that they are ready or not
ready to undertake in the field, on the
basis of their policy papers. The best
known of these types of strategy is
"integrated urban development”, widely
used by the World Bank and the IDB
since the 1970s. The  social and
community based approach elaborated
by UNICEF has also been influential.

Some agencies work in the urban sector
by contributing substantially to the
economic  development of individual
towns and cities, without ever developing
& genuinely "urban" policy. For Japan,
Sweden or Finland, projects are primarily
aimed at a technical field, namely
infrastructure  (ports, airports, roads,
bridges).

Although a large number of projects have
already been carried out in this sector
since the 1970s, those concerning
drinking water and the urban
environment have once again moved up

1o the top of the agenda in recent years

(see in particular the AsDB and the
agencies from the Netherlands, Denmark
and the United Kingdom).

A faw agencies have been bold enough
to launch housing schemes (Germany,
IDB, United Kingdom, USAID and the
World Bank, plus France and Switzerland
in some cases). A substantial number of
agencies have also set up neighborhoaod
projects, occasionally involving housing
{France, Spain, Sweden, etc.), many of
them with success.

For some agencies, it is vital to reach
out to the poorest groups in the working
classes (Canada, Netherlands,
Switzerland, UNICEF). This calls for
specific policy instruments (donations,
cost recovery schemes, community
participation).

Another area that has now definitely
become a priority is urban management,
through the impetus of the Urban
Management Programme 3) of course
but also because of the emphasis on
decentralisation and greater local
democracy, sometimes the first step
towards democracy at national level,

A number of agencies, in particular the
smaller ones, are still reluctant to work in
what they see as the vast and costly fleld
or urban development. Many of them
show undeniable signs of resistance
when it comes to giving priority to the
urban sector, owing to the emphasis they

put on rural development in the
development process as a whole (e.g..
DANIDA or NORAD). And [ately, more
resistance has been generated by the
approach of cerfain environmental
experts who regard cities as a source of
poilution.

intervention tools

A clear distinction can be made between
agencies which have launched urban
investment projects {backed up by a
degree of technical assistance) and
those which operate mainly by providing
technical assistance (and undertaking a
few investment projects). Most of the
multilateral agencies (World Bank, 1DB,

AsDB) channel aid through investment
projects whereas most of the bilateral
agencies favour technical assistance,
although some of them, including France,
Germany, the United Kingdom and the
United States, do undertake their share
of investment projects.

Technical assistance is cerfainly the
most widely used and most diverse
channel for aid. Exceltent methods have
developed, even in countries where
urban projects are not the agency's top
priority {Belgium).

Research was the subject of repeated
requests for aid during the 1980s, and
appears to relate more than before to
operational issues and the development
of local instifutions. However, owing to
serious public funding difficulties, drastic
cuts appear to have been made in the

‘budgets allecated to research {including

urban research), whether in the North or
in the South. Should the trend become
more marked, it might constifute a
stumbling block in years to come. A close
watch should therefore be kept on trends
in research demand.

Finance commitments in the urban
sector

It has been difficult to obtain statistical
data on urban development from the
various agencies. This is because there
is no common definition of the urban
sector, nor any statistical categories
specific enough even to begin to reflect
the complexity of urban issues. Yet it is
sure that among bilateral agencies,
USAID brings in the most important
financial contribution. The World Bank is
certainly the Iargest investor, with
preferential intervention through
investment projects (US $ 1355 million
in 1991). The World Bank financed 218
urban projects between 1972 and 1992,
and the average amount spent on
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projects has increased considerably
during the 1980's, with a few going well
past US $ 100 million.

Most agencies did not respond fo
questions on the share of aid going
towards urban development. It s
apparently impossible to  establish
whether each project is strictly urban or
strictly rural, in particular if they relate to
environment, health, education or
drinking water, health, education, the
population, women or entrepreneurship.
What is needed is a cross-sector
statistical code for each agency and each
programme. Some agencies
{Netherlands, Switzerland, Canada) are
currently trying to create one.

But at present we have no criteria to
single out interventions in urban areas
and to measure the ratic of urban
commitment.

We are thus left with data given by the
agencies themselves and, hence, not
really comparable.

Most agencies mention under urban
projects:

- urban housing (slum upgrading, sites
and services..);

- urban planning,

- sewage systems, waste water, refuse
collection, drainage;

- integrated urban development;

- decentralisation,
municipal authorities;

strengthening

- urban traffic, street lighting;

- urban renewal.

We estimate that between 2 to 10% of
agencies’ resources go into this type of

"urban" projects. The Interamerican
Development Bank and the World Bank
are the only agencies reaching a total of
10 % of the share of global aid resources
being allocated to urban development.
Some agencies include, somewhat
arbitrarily, projects on

- drinking water;

- urban environment;
- transport (urban or regicnal) and

infrastructure installations fike ports,
airpotts, stations, roads etc..

By contrast, projects in the following
fields are rarely considerad:
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- heaith and educational facilities
(except as part of an integrated
projeck);

- small-scale business and industry,;
- energy;

- population, human resources and
gender issues.

The urban sector clearly plays a minor
role in many cases: most bilateral
agencies never mention "urban” in their
statistics, the main headings usually
being health, education, infrastructure,
population, energy, industry, rural
development and humanitarian aid. The
same can be said of the memoranda to
the DAC.
The situation gives cause for concern in
that there is no comprehensive approach
fo urban issues.
Consequently, some essentiat horizontal
linkages are overlooked; for instance
very few agencies have explicitly
integrated health, or job creation and
small scale enterprise promotion into
urban development (UNICEF
Switzerland). Urban development thus
runs the risk of remaining an isolated and
limited activity in most agencies.

: THE CHIEF EVSINGER

-,'_Jm{ CHIEF " B0Vt
< OF ey THoRITY

Partners in project execution

Coordination hetween the co-operation
agencies on urban issues has greatly
improved in recent years. Both in the
field and at policy level, it has been
established on a formal and informal
basis (e.g. the Urban Management or the
Municipal Development Programme 4).

In the field too, agencies are proving very
willing to pool their assets. Many joint
projects now under way are more than
just funding arrangements and employ a
whole range of methods and tools in a
more complementary fashion.

The dialogue and coocrdination between
agencies in the urban sector has
appeared as a strong necessity during
the last DACI/OECD meeting of
November 1982.

.‘#] - THE FIANCE ADVISHE-

One can also wonder what will be the
role of the recipient countries in such a
coordination, and if their interest lies in
negotiating separately with each donar
agency, or if a better coordination will
help them reaching more efficiency,
especially at the field level.A few bilateral
agencies have opted explicitly to link
their urban projects with the private
sector, and work with private enterprise
either in the donor country (ltaly), or
more commonly in the recipient country
(United States). Some agencies attach
enormous Importance to  privatization
goals and private partnerships (USAID),
while others prefer to negotiate and join
forces with public or semi-public partners
(France).

Similarly, there is a marked distinction
between agencies which have clearly
decided to channel aid to the urban
sector through non-governmental
organisations {NGOs), and those which
are not in a position to delegate (France,
Japan, United States). In Germany,
Switzerland, the Scandinavian countries
and the United Kingdom, NGOs are seen
as partners worthy of trust, in touch with
what is happening in the field and
capable of working with autonomous
local communities. A large share of all
funds passes through these institutions.

REN, BETMIE
BRIKBE.

=

THE TAGBT GROUP.
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For UNICEF also, NGOs and local action

groups are indispensable pariners in the
urban poor areas.

In Switzerland, Canada and a few other
countries, the delegation of projects to
Northern NGOs appears to be hampered
by the lack of interest these
organisations show in urban issues, and
maybe by their Jack of expertise in this
sector. However, work in the field is
increasingly reliant on local NGOs and
action groups within the local community.

Decentralised co-operation has been on
the agenda in several countries since
1985, especially France, Germany, ltaly,
Spain, the United Kingdom and Canada.
it remains a strongly promoted mode of
intervention in  several European
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countries, particularly when it takes the
form of iwinning arrangements. But it is
actually seldom concentrating on the
urban sector, and more often geared
towards humanitarian aid or cultural
everds, In the urban sector, it is often
restricted to some technical assistance
{France), training and the like.

Yet some of these programmes have
proved innovative, as demonstrated by
the Federation of Canadian
Municipalities, who coordinates heavy
municipal technical exchanges between
Canadian and Third World cities,
especially from China and Sub-Saharan
Africa. Another important case is Spain,
where decentralised co-operation
remains a salient feature of urban
development co-operation.

Geographical concentration

Countries where aid is focused

Most bilateral agencies have tried to limit
the number of countries with whom they
have been working over the past few
years. In most cases. agency priorities
are a clear reflection of long-standing
historical, colomial, cultural or linguistic
links: two striking examples of this
geographic concentration are Spain who
is working mainly with Latin American
countries, and France with French-
speaking Western Africa. For other
reasons, most Scandinavian countries
have strongly focused their co-operation
on Southern Africa.

Other countries seem to have a wider
geographical approach. For example, in
the field of urban development, Japan's
co-operation is distributed worldwide,
with & concentration still in South East
Asia countries, particularly in Indonesia,
the Philippines and Thaitand. Japan is
now increasing its contributions to other
parts of the world, especially Africa, and
Latin America in the field of cities
environment (cf the co-operation
initiated in 1986 on air pollution in Mexico
city.

The USA , the UK or Switzerland do

have wurban projects in different
continents, but some of them {Cairo for
USAID, India for ODA, Douala-

Cameroon for Switzerland) are followed
up and heavily financed during many
years.

Where general development assistance
is concermed, the least developed
countries have always been given top
priority.

When it comes to urban development,
however, the issue is more complex. It
would seem that many projects are being
undertaken in direct response to
individual requests by governments
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Urban section or
dept.inside agency

Table: Bi- and Multilateral Co-operation Agencies in the Urban Sector

Usban sector policy >10% of funds to  Geographical areas

urban projects of urban projects

The World Bank
UNDP

UNCHS
UNICEF

18D

X oM X X X
oMM X K =

AsDB X X

AfDB - -

EEC/EDF -
QECEYDAC

)
Wt

USA (USAID)
Canada (CIDA)
Japan (JICA}
Germany {GTZ)
France (Ministry)
United Kingdom(ODA)
Haly {(BGCS} -
Spain (AECH) - -
Netherlands (0GIS) X X
Belgium {AGCD) . .
Denmark (DANIDA) - X
Sweden (SIDA) - -
Finland (FINNIDA) - -
Norway (NORAD) - -
Australia (AIDAB}
Switzerland (DDA} X b

L . T
L S S S

'
3

worldwide
worldwide
worldwide
worldwide

Latin America
{member states)
Asia

{member states)
Africa

(member states)
ACP states

oM X K K

X LA; ME; Asia; Africa
- LDCs, Africa
Asia, Africa
LA, Asia, Africa
West Africa
S.Asia, E.Africa
Alfrica
Latin America
Asia, Africa
- Central Africa
Africa, Asia
B Africa, Asia
. E.Africa, S.Africa
- E.Africa, S.Africa
- Pacific
- Africa, Asia

[ S T

r

. The multilateral agencies (World Bank,
UNCHS, UNDP) which have decided to
make urban development a priority, have
now acquired wide-ranging experience in
most developing countries. The same is
frue of two regional agencies, the IDB
and the ADB.

Conclusion.

The LiHe seminar in November 1989, as
well as the OECD/DAC meeting's
conclusions mentioned a positive change
in the attitudes of governments and
agencies in favour of urban development.
Teday, towns and cities are seen as
centres of productivity, and it is an
acknowledged fact that tural
development and urban development go
hand in hand. Nevertheless, co-operation
in the urban sector stili is considered as a
particularly challenge and progress may
be slow on this issue.

Notes

1) ‘"Urban development and co-
aperation”, IUED/SDC, Geneva,
November 1993,

Our attempts to incorporate as much
data as possible, in particular in the
administrative and financial field, have

-met with varying degrees of success.

Certain gaps in country/agency data are
quite glaring , because some agencies
have supplied a wealth of detail and
documentation whereas two or three
countries have so far failed to respond at
all. :

2) One of the specialized Committees of
the OECD is the Development Aid
Comittee (DAC), whose members have
agreed to fry and increase the total
volume of resources made available to
developing coutries and to develop their
effectiveness.

3) The Urban Management Program, run
jointly by jointly by the World Bank,
UNDP, UNCHS and by several bilateral
agencies, aims at providing technical co-
operation in five areas: municipal finance
and administration, land management,

infrastructure  management, urban
environment and the alleviation of
poverty.

4) The Municipal Development Program
for Sub-Saharan Africa coordinates
several international and bilateral
agencies and focuses on municipal
strengthening. It sponsors policy studies,
training activities, direct support to
municipalites and strengthening of
associations of local authorities.
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Stadtplanung zwischen Anspruch und Wirklichkeit

Sieben Thesen zum Wissenstiransfer in die Dritte Welt

Klaus R. Kunzmann
Vorbemerkung

Die folgenden Thesen zum Wissens-
transfer auf dem Gebiet der Stadipla-
nung beruhen auf persénlichen Erfah-
rungen. Sie sind aber auch das Ergeb-
nis vieler Gespréche, die ich in den ver-
gangenen beiden Jahrzehnten mit Pla-
nern aus der Dritten Weit flihren konnte.
Drei meiner acht Thesen haben nur mit-
telbar etwas mit Stadiplanung zu tun,
sie beziehen sich vielmehr auf das poli-
tische, gesellschaftliche und institutio-
nelle Umfeld, in dem Stadiplanung er-
folgt, bzw. nicht erfoigt. Meine Emtichte-
rung was die Wirksamkeit und den Ein-
fluld von Planern in der Dritten Welt {und
lbrigens auch in Deutschland) anbe-
langt, kann ich nicht ganz verbergen. Es
gibt aber wohl auch, abgesehen von der
Theologie, kein Berufsfeld in dem
Anspruch und Realitdt so weit ausein-
anderklaffen wie das der Stadipfanung.

1. Das Konzept der "Entwickiung"
{nach europdischem oder US-amerika-
nischem Vorbild} ist weltweit in die
Krise und mancherorts in Verruf ge-
raten.

Die Erfolge, unterentwickelle Regionen
in Afrika und Asien "von aufien", also im
Rahmen post-kclonialer wirtschaftlich-
technischen Zusammenarbeit zZu
entwikkeln, waren minimal. (Trotzdem
sind viele Berater schnell aus der
Dritten Welt nach Osteuropa Uberge-
wechselt, wo sie das in der Dritten Welt
erprobte Transfer-Know How einsetzen.
Die Bedingungen der wirtschaftlichen
Austauschbeziehungen zwischen armen
und reichen L&ndern haben sich fur
viele Lander Afrikas und Asiens im letz-
ten Jahrzehnt eher verschiechten.
Wenn einzelne Lander schiiellich doch
wirtschaftiichen Aufschwung genommen
haben (z.B. Malaysia, Thailand), so war
dies kein Erfolg der Entwicklungszu-
sammenarbeit, sondern Ergebnis von
eigenen Anstrengungen.

Viefe Entwicklungsmissionare der er-
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Abstract -

interests.
soclal disparities.

of knowledge.

the time.

tends io be neglecfed in practice.

the art of empathy.

Third World Urban Planning between Claims and Achievements
Seven Poinis on North-South Knowfedge-_Transfer-' )

Based on an personal invo!véhvemf in T_hird World-Urban Planning over twa decades, the author
comments on seven recurrent faifures and weaknesses which he has observed in his fieid:

1 .Planning on the whole s discredited-because it failed to fulfil many of its past promises.

2. The transfer of funds linked fo deveiopmenf eo—operatron feeds a growing network of vesled
3. Urban planning serves the mferests of those who ara already powerfuf and further widens

4. Urban Planning co-operation is often m:sused when confusrng the lmnsfer of experts with that

5. The local elifes expect p.'annmg {o produce a set of drawings rather than rules and reguiations.
6. The Third World has been used as gumea—ptg r‘or testing pfanmng paradrgms fashionable at

7. Although being an essential element of a‘evelopmeni co-operatfon the pnnc:pie of replicability
If the transfer of knowledge was the essence of technical cooperation in urban planning, the

professionals should fully take into account the local context, including the politicai landscape,
tand ownership patierns, social psychology efc. Transfer of knowledge should be understood as

sten und zweiten Stunde haben inzwi-
schen ihren Enthusiasmus verloren. Sie
haben sich frustriert oder gesattigt zu-
riickgezogen. fhr "Rat" fand kein Echo,
ihre Geduld war begrenzt, ihre wahren
Motive {(Reiselust, Abenteuer, Exotis-
mus, Promotion/Habilitation, Flucht aus
gescheiterten Ehen, Spitzenbezahiung
etc.) haben sich abgenutzt oder erib-
rigt.

2. Ein zu groBer Teil der finanziellen
Mittel der Entwicklungszusammenar-
beit flieBt in den Komplex der
etablierten  Entwicklungs-Institutio-
nen und den davon abhingigen Un-
ternehmen.

Entwicklungszusammenarbeit, wie sie
von staaflichen und nicht-staatlichen In-
stitutionen derzeit betrieben wird

- schafft und sichert Stellen in den na-
tionalen und internationalen Entwick-
lungs-Birokratien die aufgrund eines
Uberdurchschnittlich hohen und sehr
personalintensiven Kontrollaufwandes
in den letzten Jahrzehnten immer
mehr gewachsen sind;

- erndhrt einen Know How-Komplex von
privaten Beratungsunternehmen im
Westen und in zunehmenden MaRe
auch in den jeweiligen Landern
{Abb. 1),

- alimentiert Aus- und Fortbildungsinsti-
tutionen im Norden (insbesondere in
den USA und in Grol3britannien,
weniger in Deutschland) und schaffi
damit neue inhaltliche Abhangigkeiten;
- festigt personelle Netzwerke der Ent-
wicklungsblrokratien und behindert
dadurch eigenstindige Entwicklungs-
bemithungen;

- ermdglicht einen ausgedehnten
Wissenschaftstourismus mit  ange-
nehmen  Nebentatigkeits-Einnahmen
und erleichtert Feldstudien fir einen
darauf spezialisierten Wissenschafts-
komplex. (Nur wenige der so gewon-
nenen Erkenntnisse kemmen den je-
weiligen Landern unmittelbar zugutel),

Die Kritik an der staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit wird daher immer
lauter. Jedenfalls haufen sich die
Hinweise auf die Notwendigkeit interna-
tionaler und einheimischer NGOs. Doch
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ich beflrchte, daR in der Zusammenar-
beit mit NGOs dieselben Mechanismen
und Klientelbeziehungen zum Tragen
kommen, die die Zusammenarbeit mit
Regierungsorganisationen bestirmmten.

3. Planung, und damit auch Stadtpla-
nung als ein Mittel zur planvollen
wirtschaftlichen (sozialen / kulturel-
len / rdumlichen) Entwicklung hat die
in sie gesetzten Erwartungen aus vie-
lerlei Griinden nicht erfiilit.

Im Gegenteil, sie hat zur Machtkonzen-
tration einer Burokratie gefiihrt, die un-
fahig, unwillig, oder auch nur Uberfor-
dert war, das jeweilige Land im Rahmen
der globalen Spielrdume wintschafilich
zu entwickeln. Planung hat Informati-
ensmonopole geschaffen und Entwick-
lungsprojekte als "Anerkennung" fir
geleistete Dienste oder als "Anzahlung”
fir erwarete Leistungen produziert.
{Gelegentlich werden sogar Teilnehmer
von Fortbildungsmatinahmen dafiir be-
zahit, daf sie sich fortbilden...). Planung
hat die innere Kolonisierung und
Ausbeutung Uberraschend systematisch
und planvell vorangetrieben und wirt-
schaftiiche und soziale Disparitiaten im
Lande eher verschardt. Und schiielich
hat Planung die Entstehung (bzw.den

Erhalt) von Eliten gefordert, deren indi-
viduelle [Interessen vorwiegend darin
bestanden, aus dem bestehenden Sy-
stem persdnliche wirtschaftiiche Vorteile
zu erzielen. Planung als Methode zur
wirtschaftlichen Entwicklung braucht
Ziele, doch die Ziele des Kapitalismus
(und die damit verbundenen Werte, also
vor allem Wohlistand und Bildung)
scheinen in vielen Landern der Dritten
Welt (vielleicht abgesehen von Korea,
Taiwan, Thailand, Malaysia) nicht aus-
zureichen.

4, Es kann nicht Ziel der Entwick-
lungszusammenarhbeit auf dem Ge-
biet der Stadtplanung sein, daR deut-
sche Architekten in Rio Slums
sanieren und brasilianische Architek-
ten in Deutschiand Museen bauen,

Auch wenn der Prophet im eigenen
Lande in der Regel nichts gilt, so ist
doch nicht einzusehen, warum teure
deutsche Experten sich in  Nairobi,
Bangkok oder Rio de Janeiro um "Slum-
upgrading” oder um die Sanierung von
Squatter-Siedlungen bemiihen, wah-
rend die einheimischen Fachleute ihr lo-
kales Know How fir solche Probleme
nicht einsetzen. Das lést den Verdacht
aus, dall es gute Griinde dafir gibt,
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Fig.1: Der Komplex der Entwicklungs-Zusammenarbeit

warum die einheimischen Fachleute
sich solcher Probleme nicht annehmen:
Vielleicht weil sie wissen, dal die ge-
sellschaftlichen Zusammenhénge, die
solche stidtischen Slums entstehen
lassen, durch isolierte Mafinahmen der
Stadtplanung nicht zu &ndern sind.

Kompensatorische aoder gar subversive
Planung gegen herrschende Macht-
strukturen zu betreiben - und dies wiére
fur mich die einzige Legitimation solcher
Art von Projekten - reicht als Begrin-
dung angesichis der sonstigen Aufga-
ben und Defizite nicht aus. Auch die
solchen Projekten wohimeinend zuge-
dachte Rolle als Katalysator ist mir fir
ein Land wie Brasilien, das ein grofler
Exporteur fiir Ristungsgiter in die Dritte
Welt ist, kein hinreichender Grund fur
staatlich gefdrderte technische Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Stadtpla-
nung. Vielteicht hinkt der Vergleich, aber
es winrde in Solingen auf wenig Ver-
stAndnis stoflen, wenn amerikanische
Planer sich um die Gestaltung von Le-
benswelten turkischer Minderheiten
k@immern wiirden.

§. Stadtplanung in der Dritten Welt ist
fundamentalen  MiBverstindnissen
durch einheimische Entscheidungs-
trager ausgesetzt, aus denen sie sich
nur sehr schwer befreien kann.

Stadtplanung wird von der lokalen Of-
fentlichkeit meist noch immer mifiver-
standen als die Produktion von Planen
fir die Stadt, die es dann zu realisieren
giit. Und dieses Miflverstandnis belastet
die Stadtplanung nicht nur in der Dritten
Welt (nach dem Motto ein Plan fir ein
Haus, das ist Architektur, einer fur zwei
Hauser, das ist Stadiplanung, einer fir
drei Hauser, das ist Regionalplanung
und einer fir viele Hiuser, das ist dann
schlieRlich Raumordnung). Oder
Stadtplanung gilt als Kontrollinstrumen-
tarium fUr eine geordnete rdumliche
Entwicklung. Doch diese Crdnungs-
funktion kann Stadiplanung in Stadten
der Dritten Welt nicht erfilllen, weil es
keine wirksame Sanktionen gegen
eventuellen Mibrauch durch die
einflulreiche bodenbesitzende Ober-
schicht gibt. Stadtplanung ist in den
Stadten der Dritten Welt nur ein zahnlo-
ser Tiger.

Jedenfalls findet Stadtplanung als ein
sehr komplexer, ausgewogener und
demokratischer ProzeRl zur voraus-
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schauenden und kostensparenden Nut-
zung von Grund und Boden, zur
planvollen Lenkung der baulichen
Entwicklung und zur Gestaltung des &f-
fentlichen Raumes nur wenig einflufirei-
che Freunde und politische Unterst(t-
zung. Dies ist bei uns so, warum solite
es unter sehr viel schwierigeren Bedin-
gungen in den explodierenden Stadien
der Dritten Welt anders sein. Bei der
Planung fur afrikanische Siddte geht es
beispielsweise nicht darum, Plane flr
solche Stddte, Stadfteile oder Stadt-
quartiere zu entwerfen, die dann doch
nicht umgesetzt werden kdnnen,
sondern darum, administrative Mecha-
nismen zu finden, die dazu beitragen,
eine unkontrollierte und damit langfristig
teure Stadtentwicklung zu vermeiden
und die dafiir notwendige gesellschaftli-
che und politische Akzeptanz herbeizu-
fihren. Das konkrete Projekt erspart
das Nachdenken Uber notwendige poli-
tische MaRnahmen zur Anderung von
Rahmenbedingungen. Es ist ja auch
leichter, sich tber die Linienfiihrung ei-
nes innerstadiischen Verkehrskorridors
zu einigen, als zu einem fachlichen und
politischen Konsens Uber allgemeine
bedenpolitische MaRnahmen zu
kommen.

6. Die Linder der dritten Welt wurden
und werden immer wieder als
Experimentierfelder planerischer Pa-
radigmen mifbraucht.

Der schnelle Wechsel der Entwicklungs-
aradigmen vom Wachstumspolkonzept
in den 60er Jahren, das den Bemihun-
gen der Berater in Venezuela vor-
schwebte, zum Konzept der nachhalti-
gen Entwicklung der gegenwdartigen
Entwicklungspolitik hat mehr Verwirrung
als Verbesserung gebracht, weil er Re-
gel mehr von den géngigen, modisch
wechselnden Weriesystemen der Pla-
ner im Norden als van den Erfordernis-
sen der beratenden Lander im Siden
bestimmt war. Der dem jeweiligen Pa-
radigma entsprechende Entwickungs-
jargon bestimmt die Code-Worter des
Verstehens in der Entwicklungszusam-
menarbeit. Regierungsvertreter, die sich
bei ihren Projektantrégen an die jeweils
gangigen Paradigma halten und die
entsprechenden Code-Warter zu nutzen
wissen, werden in der Regel bevorzugt
bedient. Die Kennthis des Code-jargons
ist daher ein treffsicherer Fliegenfénger
fur Projekte und finanzielie Zuschiisse.
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Bei der zunehmenden Kritik an der
Wirksamkeit der Entwickiungszusam-
menarbeit und den finanziellen Engpas-
sen mancher Geberldnder besteht nun
die Hoffnung, daf das Paradigma der
endogenen Entwicklung, das selbst ver-
antwortete und auf lokale bzw. regionale
Ressourcen aufbauende Raumentwick-
lung mit den zunehmenden finanziellen
Engpéssen der Geber so wunderbar in
Einklang bringt, den in kurzen Zeitab-
stéinden wechselnden Paradigmentrans-
fer endalltiac ad absurdum fUhren wird
(Abb. 3).

7. Die Wiederholbarkeit (replicability)
von Projekten als entscheidendes
Prinzip der Entwicklungszusammen-
arbeit, wird selten ernst genommen.

Vorrangige Aufgabe von Enfwicklungs-
projekten (ausgenommen grofie Infra-
strukturprojekte, wie Stauddmme oder
Flughéfen) ist es, an einem realen Fall-
beispiel deutlich zu machen, wie das
entsprechende Problem innerhalb des

'gegebenen wirtschaftlichen, administra-

tiven und sozialen Rahmens grundsétz-
lich gelést werden kann. Dann kann der
dabei erprobte Ansatz an anderer Stelle
und chne fremde Hilfe zur Lésung glei-

cher oder &hnlicher Probleme ange-
wandt werden. Dabei so die stillschwei-
gende Vereinbarung, tibernimmt die in-
ternationale  Entwicklungsorganisation
die unrentablen Entwicklungskosten.Die
Ldsung des kenkreten Problems ist da-
bei also nur ein sekundérer Zweck eines
solchen {Pilot-) Projekfes (Abb. 2). Es
geht beispielsweise in der Stadtplanung
nicht darum einen Flachennutzungsplan
zu erstellen, sondemn zu demonstrieren
woflr ein sofcher Plan sinnvoll ist und
wie er unter lokalen Bedingungen von
einheimischen Planern erstellt und fort-
geschrieben werden kann,

Diese Sichtweise wird von vielen
Entwicklungsorganisationen (und vielen
Projekttrdgern) aus leidvoller Erfahrung
gar nicht erst ins Kalkiit gezogen. Die
Implementierung eines solchen replika-
tiven Ansatzes erfordert andere Projekt-
ansétze und vor allem ldngere Projeki-
laufzeiten.

Die Anforderungen von Entwicklungsin-

stitutionen an lokale Counterpartleistun-
gen binden in nicht unerhebiichem Um-

fang Mittel, die besser an anderer Stelle
genutzt werden kénnten. Einheimische
Mitarbeiter werden nach Abschiul} eines
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erfolgreichen Projektes in der Regel
nach oben beférdert, so daR sie ihre
Erfahrungen gar nicht zur Verbreitung
nutzen. Qder ihre Vor-Urteile werden
auf ganz andere Projekte Ubertragen
und richten dort mehr Schaden als Nut-
zen an. Scheitert ein Projekt, wird dies
in der Regel {zu recht oder zu unrecht}
dem Geber bzw. seinem mit den
Landessitten zu wenig vertrauten
Personal in die Schuhe geschoben.
Damit wird das Versagen externalisiert,
ohne aus den Fehlern fir das nachste
Projekt zu lernen.

Was tun? Also kein Transfer?

Nachdenken Gber die Erhéhung von
Akzeptanz von Stadtplanung in Landern
der Dritten Welt fiihrt zwangslaufig je-
den Planer, der damit beauftragt ist
Uber kurz oder lang zur Einsicht, daf}
zun#chst die Rahmenbedingungen ge-
dndert werden missen, bevor er das
fun kann, wozu er ausgebildet und
kompetent ist. Also beispielsweise die
Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung als Voraussetzung flr selbstbe-
stimmtes eigensténdiges lokales

Handeln. Oder die Pezentralisierung
von Steuersystemen. Oder die simple

. Wy
e (0% o)

Warikatur Fizcher

Moglichkeit, mit lokalen Verhiltnissen
vertraute Planer selbst einzustellen {und
zu entlassen). Cder, oder, oder... Je-
denfails ist das Ursachen-Wirkungsge-
flecht der Stadtentwicklung so komplex,
dall tagliche Ohnmachisgefiihle nicht
ausbleiben, weil es nicht viel Hoffnung
gibt an dem jeweils bestehenden
gesellschaftspolitischen Kontext
kurziristig etwas zu verandern. Und als
Stadt-Revolutiondr hat der januskdpfige
Planer meist nicht einmal die Unterstiit-
zung der benachteiligten Stadtbewoch-
ner.

Ich bin heute der Meinung da® es bes-

ser ware, die wirtschaitichen Aus-
tauschbeziehungen gerechter  zu
gestalten, also systematisch und

schrittweise die ferms of frade zu én-
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Fig.3: Das Projekt als protofypischer Losungsansatz
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dern, damit die Lander um die es hier
geht jhre eigene finanzielle Situation

verbessern kdnnen, als
"Entwicklungshiife” bzw. Technische
Zusammenarbeit zu finanzieren. fch

weifd, dal? dies kurzfristig nicht méglich
sein wird und dafl es wenig Sinn hat,
darauf zu warten.

Beim zuklnftigen Transfer von Wissen
auf dem Gebiet der Stadiplanung geht
es um zweierlei: Stadtplanung muf ei-
nerseits von der Ideologie zum technis-
chen Werkzeug zur(ckfinden, muR also
das (bliche MiRverhaltnis von Anspruch
und Realitat abbauen,

Stadtplanung mu andererseits den je-
weils zustandigen Ministerien deutlich
machen, worauf es wirklich ankommt.
Sie mufll beispielsweise ihre quer-
schnittsorientierte  Sichtweise demon-
strieren und darauf hinweisen, wo be-
stehende gesetzliche Bestimmungen
und Veriahren kontraproduktiv sind und
planvolie Stadtentwicklung behindern.
Sie mul die zentrale Frage nach der
Verflgbarkeit und der Zuganglichkeit
von Grund und-Boden in der Stadt und
die tatsachlichen Machtverhilinisse in
ihr iKalkli aufnehmen, darf also nicht auf
dem kapitalistischen Auge blind sein,

Sie muR mit Pragmatismus und
Psychologie, Nichternheit und Engels-
geduld die Ungleichzeitigkeit von

Entwickiungen in den Stadten ins Kalkiil
ziehen, also akzeptieren, daR es kein
einheitliches Ordnungs- und Gestal-
tungsmoedell fir die rasch wachsenden
Stadte der Dritten Welt gibt, Dies macht
den Transfer von Wissen und deut-
schen Erfahrungen auf dem Gebiet der
Stadipfanung zu einer Kunst der
EinfGhiung, zur Kunst des sich Hinein-
versenkens in andere Denkstrukiuren,
Wertesysteme und Verhaltensweisen zu
einer Kunst der behutsamen Annshe-
rung an geselischaftliche Strukturen, die
es gilt fir die extrem schwierige Aufga-
be einer humanen Stadtentwicklung zu
gewinnen.
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Vom Meister und Macher zum Begleiter und Beobachter
Schwerpunkiverlagerung in der Technischen Zusammenarbeit

Ernst Reichenbach

Der fiir Afrika zustandige Vizepréasident
der Weltbank, Edward V.K. Jaycox hat in
jingster Zeit Aufsehen erregt durch seine
Kritik an der Technischen Zusammenar-
beit und an den eurcpdischen Experten
als Verhinderer des Aufbaus lokaler Ex-
pertise, weil sie sich in einer Millinterpre-
tation ihrer Rolle als "Macher" anstatt als
"Berater” betétigtenﬁ) Biese Dichotomie
ist weder besonders neu 2), noch ist sie
zur Beschreibung der Realitit tauglich,
wenn man sie in Schwarz-Weil-Polaritét
benutzt. Dennoch ist natirlich eine Dis-
kussion des Rollenverstandnisses
entsandter Experten in jedem Einzelfall
erforderlich und sinnvoll; in der Tat gab
und gibt es auch in der GTZ eine
Schwerpunktverfagerung in den Projek-
ten vom "Machen" (Operation) zum
"Beraten” (Ko-Operation), bzw. eine fall-
weise unterschiedliche Ortsbestimmung
zwischen diesen Extremen. Dies will ich
an einem Beispiel aus meinem Arbeits-
gebiet der Stadtentwickiung Hlustrieren,
namlich anhand des GTZ-Projektes
"Stadteniwicklung Bhaktapur' in Nepal
und dem daraus entstandenen Projekt
"Stadtentwicklung Nepal (Urban Deve-
fopment through Local Efforts - UDLE)".
die wir seit nunmehr beinahe zwanzig
Jahren fordern und die sich in einem
deutsch-nepalischen Lernprozef3, an
dem ich persénlich teilhaben konnte, in
inrer Charakteristik dnderten. Solche Er-
fahrungen stehen im Gegensatz auch zu
Behauptungen wie jener in der jingsten
Ausgabe des "Handbuchs der Dritten
welt" 3), wonach bei allem Paradigmen-
wechseln der Entwickiungstheorie “das
biirokratische Entwicklungsgeschaft sol-
che Pendelausschldge durch ein hohes
Maf an Konstanz austariert”.

Zunéchst hat sich von damals auf heute
der Inhalt der Bezeichnung des Projekt-
typs "Integrierte Stadtentwicklungspia-
nung" gewandeit. Fruher war damit ge-
meint, dal Planung und Implementierung
zugleich oder doch zumindest in sehr
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Abstract

From Being Master fo Becoming Companion

New attitudes in technical co-operation

The author exempiifies the change in atfitude’ of technical co-operation by quoting the case of
interventions in Bhaklapur and urban Nepal. generally. The German development co-gperation
startled with the renovalion of a famous temple which has been declared a piece of “heritage of
mankind”. This intervention expanded fo become a project of urban development comprising
physical planning, promotion of crafts and tourism, Instaliation and management of sewage and
wasle facilities as well as community development in general,

Sihce it became clear that all this relied on local effods',: adult edueation and instifution building
became a priority. Other experiences of local mobilization around environmental problems helped
to draw up a follow-tp programme. This "Urban Development through Local Efforts” Programme

works through

- 2 sami-autonomous revolving fund for municipal development,

- a training center for focal government stalf,

- task-farce advisory services for financial and other specific municipal problems, and
- the introduction of environmental management at local fevel.

dichter Zeitfalge staitfanden. Das war in
den siebziger Jahren ein durchaus
fortschrittlicher Denk- bzw. Handlungs-
ansatz, war man es doch gewohnt ge-
wesen, zunschst einmal mindestens drei
Jahre lang nichts anderes als Bestands-
aufnahmen und volumindse Analysen
durchzufiihren, aus denen dann Progno-
sen und (meist wenig volumindse)
Planungsaussagen abgeleitet wurden."f)
Weiterhin verstand man unter
“integrierter  Stadtentwicklung"  die
gleichzeitige und aufeinander abge-
stimmte Durchfiihrung  verschiedener
Sektormafinahmen, die mdglichst
komplementdr zueinander sein und
durch Synergieeffekte zu einer besseren
Gesamtwirkung fohren sollten. Heute
bedeutet “integrierte Stadtentwicklung”,
daft sie sich viel starker als friher als In-
stitutionenforderung, Managementbera-
tung, Organisationsentwicklung und fast
but not least als Ermuiigung zur Beteili-
gung der Betroffenen, zur Demokratisie-
rung und Dezentralisierung bzw. zur
Kommunalisierung von Entscheidungen
gber Investitionen und sonstige Entwick-
lungsmaRnahmen versteht.5)

Beispiel “Bhaktapur Development
Project”
1972 machte die Bundesrepublik

Deutschland, dem Kgnig Birendra ein
Hochzeitsgeschenk, das Folgen haben
sollte: Im Osten der Stadt Bhaktapur der
Hauptstadt des friheren Newar-Konig-
reiches, 16 km ostlich der heutigen
Hauptstadt Kathmandu gelegenwurde
das "Pujahari Math” am Dattatraya-Platz,
das zusammengestdrzt, aber vaon
grélitem bauhistorischen Wert war, von
deutschen Architekten und Archéologen
restauriert. Hieraus entstand die |dee, die
Restaurierungsarbeiten an diesem "Erbe
der Menschheit" §) auf die ganze Stadt
auszudehnen und die Lebensbhedingun-
gen der Bevilkerung der Stadt zu
verbessern. Somit begann im Jahre 1974
das “Bhaktapur Development Project
(BDP)", das von der GTZ in der "Hoch-
Zeit" mit einem Team von 12 entsandten
Langzeitexperten und Finanzierungsbei-
tragen in Hohe von ca. .30 Mio. DM un-
terstiitzt wurde.

Bhaktapur war durch Funkfionswandel,

wirtschaftlichen Niedergang und durch
die Zerstérungen eines schweren Erdbe-
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bens in den dreiliger Jahren stark in
Mitleidenschaft gezogen. Man kann sich
Bhaktapur als das "Rothenburg od.T."
von Nepal vorstellen mit einem grofien
Schatz an architektonischen Reichtil-
mern und einer Bevdikerung, die in mise-
rablen und gesundheitsgeféhrdenden
Umsténden leben muftte
{Hausereinstirze waren nicht selten) und
chne Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung. Bhaktapur war sicher einer
der Platze mit der schliimmsten
"Durchseuchung”, die ich je in meiner
Praxis gesehen habe. In der Tat hatte
diese starke Unterstlitzung, die erganzt
wurde durch bis zu ca. 60 nepalische
Regierungsbeamte und Hilfskréfie aus
der benachbarten Haupistadt Kath-
mandu, besonders in den ersten Jahren
vollstandig  den  Charakter  einer

besonders anfangs dieser Gesichtspunkt
iberwog; dies lag an dem anfanglich
Uberwiegenden Tiatigkeitsfeld der Re-
staurierung historisch wertvoller Gebau-
de und des Ensembleschutzes. Eine er-
hebliche Schwierigkeit fiir die Stadtpla-
nung bestand anfangs darin, dal es an
vielen Rechtsinstrumenten und/oder dem
Willen und der Fahigkeit der zustandigen
Behdrden fehlte, diese einzusetzen, Na-
tirlich war auch das ProblembewuRtsein
und die Beteiligung der Betroffenen und
besonders der investitionsfahigen Bau-
herren von deutscher Seite schwer zu
beeinflussen.

Hochbau: Wie schon erwahnt, ging es
hierbei hauptséchlich um den Erhalt hi-
storisch wertvoller Bausubstanz, Versu-
che,  verbesserte Wohnhaustypen

1831
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"Operation”, was man damals nicht als
unnormal empfand. Ich selbst brauchte
auch eine Weile, um zu begreifen, welch
einen starken Eingriff in das Leben der
lokalen Bevélkerung wir ohne lange zu
fackeln volifihrten.”) Die damalige
Stadtverwaltung von Bhaktapur war
(ua.} aufgrund der =zentralistischen
Strukiur des Staates eine armselige Or-
ganisation. Die Mitglieder der Stadiver-
waltung und die teilweise des Englischen
nicht méchtigen Stadtverordneten, die ja
nicht gewahlt waren, wurden allenfalls
tber die MaRnahmen des Projektes 8)
informiert. Alles in allem hat es sichtbare
und anerkannte Ergebnisse vor allem in
folgenden Bereichen produziert:

Stadtplanung: Hier wurde erstmals in
Nepal der Versuch gemacht, Stadtpla-
nung nicht nur als physische Planung
(Bauleitplanung) zu verstehen, obwohl
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einem spater folgenden speziellen
Projekt for ganz Nepal das heute welt-
weit von der GTZ eingesetzte Instrumen-
tarium zur Identifizierung und Forderung
von Kleinunternehmern und Handwer-
kern entwickelt.

Infrastruktur: Da die ganze Stadt seit
dem Erdbeben in den 30er Jahren unter
sehr starken Beschidigungen der
gesamten Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur litt, wurde im Laufe der Zeit in
diesen Bereich am meisten investiert,
Letzlich wurde praktisch die ganze Stadt
mit einem neuen Wasser-
/Abwassersystem von der Wasserfas-
sung einschlieflich Aufforstungsmafi-
nahmen im Wassereinzugsgebiet bis zu
zwei Abwasserkldranlagen gebaut.
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einzufihren und potentielle Bauherren
von asthetisch und funktional unbefriedi-
genden Lésungen abzubringen, u.a. dber
die Einrichiung einer stadtischen (!) Bau-
{berwachungshehtrde, waren nur
bedingt erfolgreich. Selbst in einem Ort
wie Bhaktapur hat es Jahre gedauert, bis
der Wert der eigenen kulturhistorischen
Zeugnisse so gesehen wurde, daR er
Einflud auf das Handeln bei baulichen
Verdnderungen gewann (Fachwerk-Bau-
ernhduser mit Glasbausteinen und Alu-
minium-Taren soll es sogar auch in Hes-
sen geben!).

Kleinindustrie- und Handwerksférde-
rung: Insbesondere bei den Restaurie-
rungsmalknahmen, spater auch bei an-
deren Investitionen und durch den
zunehmenden Tourismus, konnten spir-
bare Beschaftigungseffekte errsicht wer-
den. Immerhin wurde in Bhaktapur und in

Community Development. Besonders
nach den Erkenntnissen Anfang der 80er
Jahre, daR der Bau von "hardware" ohne
Beteiligung der Bevdlkerung und ohne
Einsicht in die Zusammenhange z.B.
zwischen Infrastruktur, Hygieneverhalten
und Gesundheitszustand wenig sinnvoll
ist, wurden vermehrte Anstrengungen zur
Beteiligung und Aufkldrung der Bevolke-
rung gemacht. Besonders mit Jugend-
gruppen und in den Schulen konnten
Erfolge erzielt werden.

Bis 1987 wurde das Projekt im wesentli-
chen beendet; die letzten drei Jahre war
nur noch ein deutscher Experie vor Ort.
Gezogene Lehren

Heute gibt es kein Projekt der GTZ mehr

im Arbeitsfeld Stadtentwicklung mit 12
entsandten Experten, schon gar nicht mit
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Uberwiegend exekutiven Aufgaben. Nicht
nur in Nepal gibt es inzwischen eine
ganze Menge lokaler Fachleute und eine
kleine Consultingwirtschaft, selbst wenn
deren Leistungen nicht immer ganz aus-
reichen, so ist es z.B. durch Beauftra-
gung und Unterstiitzung durch Kurzzei-
texperten méglich, diese lokalen Kapazi-
taten allmaéhlich aufzubauen. Dies haben
wir schon im Bhaktapur-Projekt begon-
nen. Heute werden in den Projekten oft
andere Schwerpunkte als friher bei den
Aktivitdten und den angestrebten Ergeb-
nissen gesetzt. Grundsétzlich handelt es
sich bei Projekten der Stadtentwicklung
nach wie vor um die Erledigung kommu-
naler Aufgaben. Inhaitlich wird spate-
stens seit der UNCED-Konferenz in Rio
de Janeiro tber Umwelt und Entwickiung
eine besondere Betonung auf kommuna-
les Umweltmanagement gelegt, weil dies
als gine der wichtigsten
Zukunftsaufgaben angesehen wird und
die lokale Behandiung von Umweltpro-

mehr zum entscheidenden Qualifikati-
onsmerkmal einer GTZ-Fachkraft im
Ausland. Bei der Entwicklung angemes-
sener {eben "situationsadaquater”) Pro-
blemlésungen mit dem und nicht fir den
einheimischen Pariner ist zwar immer
noch Methcdenkompetenz wichiig, aber
noch wichtiger ist die Kontextkompetenz,
d.h, also die Fahigkeit, aus dem erlernten
Methodeninventar Anregungen fiir ein
neues Instrumentarium im Kontext des
Entwicklungslandes abzuleiten und zu
vermitteln bzw. die zu Beratenden "von
selbst" auf die néfigen Hilfsmittel,
Vorgehensweisen und Problemltsungen
kommen zu lassen. Kurzum, die Rolle
der entsandten Fachkraft hat sich "vom
Macher und Meister” zum “Beobachter
und Begieiter” gewandelt, wobei hierin
die Funktionen der Anregung, wombglich
auch der (vorsichtigen) Provokation, des
Erweitern des Horizontes des Pariners
aufgrund “fremder” Erfahrungen und
faliweise des Anleitens enthalten sind.

Fortbildungseffekt erreicht worden, zu-
mindest bei den unmittelbar Beteiligten.
In Thailand ist es dartber hinaus in den
sieben Pilotstédten, in denen der Prozeft
ablief, offenbar sogar gelungen, in den
Stadtverwaltungen und in den Stadtpar-
{amenten das politische Bewuftsein dber
Umweltfragen und die Sachkompetenz
bei der Priorisierung und Definition von
Umweltschutzmanahmen zu  erhd-
hen. 10y

Ein anderer wichtiger Aspekt der nach-
haltigen Befahigung von Institutionen und
besonders von Kommunen liegt in der
Sicherstellung oder doch zumindestens
Starkung der eigenen  Finanzie-
rungsméglichkeiten, Ein hdufiy einsetz-
bares Instrument zur Erhhung der Ein-
nahmen von Kommunen liegt in der Ver-
besserung der Grundstlcksbesteuerung,
wozu die Einfihrung oder Verbesserung
von {Steuer-) Katastern und der dazu
erforderiichen  Rechtsgrundlagen und

blemen am ehesten erfolgversprechend
erscheint {"think globally, act locally).9)

Bei unseren Gemeindefarderungsprojek-
ten (wobei unter "Gemeinde" eine
Gebietskdrperschaft gemeint ist} geht es
iiberwiegend um Beratung, Anregung,
Aus- und Weiterbildung in Arbeitsfeldern
wie Management und Organisation, 2.B.
um die Aufbau- und Ablauforganisation
von Leistungstragern; dabej spielt immer
wieder Kommunikationsberatung eine
wichtige Rolle, die ein anderes Anforde-
rungsprofil an die von uns in die Projekie
entsandten Fachkrafte erfordert afs nur
die technisch-inhaltliche Fachkompetenz.
Es reicht also nicht mehr aus, "nur’
ein(e) kompetente(r) und erfahrene(r)
Stadiplaner, Architekt, Bauingenieur,
Verwaltungs-, Wirtschafts- oder Sozial-
wissenschatftler {oder jeweils -in} zu sein,
sondern die Fahigkeit, (ber die Inhalte
dieser Fachgebiete {interkuiturel)
kommunizieren und situationsadédquat
reflektieren zu kdnnen, wird mehr und
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Befahigung lokaler Institutionen

In einem kleinen Projekt in Thailand und
in Nepal haben wir Trainingsmaterialien
zum stadtischen Umweltmanagement
einmal anders entwickelt: Gemeinsam
mit einigen der zukinftigen Nutzer der zu
erarbeitenden Materialien wurden zu-
nachst die Themen und die Aussagen-
tiefe fesigelegt, bevor einheimische Ex-
perten zu den Themen erste Ausarbei-
tungen vorlegten, die in  mehreren
Konsultationsschritten mit den zukdnfti-
gen Nutzem und nach Ergédnzungen
durch internationale Experten in die end-
gultige Form gebracht wurden. Der Vor-
teit dieser Vorgehensweise ist er-
staunlich: Zum einen sind die Arbeitsma-
terialien und Trainingshilfen ein Identifi-
kationsobjekt fir die Nutzer, weil sie
selbst oder zumindest ihnen bekannte
Landsteute bei der Erarbeitung beteiligt
waren und zum anderen ist durch den
Prozef selbst schon ein erheblicher

Verfahrensregeln gehdren. Obwoh! in
vielen Liandern prinzipiell die Besteue-
rung von Grund und Boden durchaus {b-
lich ist, wird auf diese Fragen des "Land
Managements” in unseren Projekten der
Stadtentwickiung bzw. Gemeindeforde-
rung erst seit ca. 10 Jahren verstarkt ge-
achtet.

Stadtentwicklungsfond und Action
Pianning

In ahnlicher Weise kommen auch immer
mehr Fragen auf, ob und wie kommunale
Dienstleistungen, wie zum Beispiel ein
Wasserversorgungssysiem, durch
private Trager oder 2.B. durch Nutzer-
gemeinschaften ("Community Based Or-
ganisations") erbracht werden kdénnen.
Auch hierflir haben wir in Nepal ein Bei-
spiel anregen kdnnen, obwohl dies in
diesem Land eine véllige Neuerung ist: n
Dhulikhel, einem kleinen Ort in den &stli-
chen Randhiigeln des Kathmandu-Tales,
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wird das mit Unterstitzung durch die
GTZ gebaute Trinkwasser-Versorgungs-
system von einem Zusammenschiul der
an das System angeschlossenen
Verbraucher betrieben und nicht etwa
von der Kommune oder der zeniralen pa-
rastaatlichen Nepal Water and Sewerage
Corporation (NWSC), die bisher alle
stadtischen Wasser- und Abwassersy-
steme betrieben hat bzw. dies eben nicht
schaffte. Dieses Experiment in Dhulikhel
hat sich nun schon seit zwei Jahren be-
wiahrt: bis jetzt zahlen die Nutzer die er-
forderlichen Gebithren und achten
darauf, daft das (technisch durchaus
nicht einfache} System ausreichend ge-
wartet wird.

Mitte der 80er Jahre wurde in Nepal ein
neues Projekt zur Unterstitzung aller
nepalischer Stadte konzipiert, wobei uns
dabei positive Erfahrungen aus anderen
Projekten gedanklich auf die Sprilnge
gehoifen hatten, die wir in Lateinamerika
gesammelt hatten: Seit 1987 unterstiit-
zen wir zwei nepalische Ministerien beim
"Urban Development through Local Ef-
forts, UDLE". Dies ist eigentlich kein typi-
sches "Projekt’, sondem vielmehr ein
Beratungs- und Finanzierungssystem fir
die 34 Stadte in Nepal, die damit ihre
stédtische Entwicklung und ihre Verwal-
tung verbessern kénnen. Das Ziel des
Projektes besteht darin, die Fahigkeit der
Stadte zu erhdhen, die stadtische
Entwickiung zu fordern und zu steuern
mit den folgenden Hauptkomponenten:

Unterstiitzung eines Stadtentwick-
lungsfonds: Der "Town Development
Fund Board, TDFB" wurde als halbauto-
nome Ké&rperschaft im Dezember 1087
eingerichtet und hat inzwischen die Rolie
einer Stadtentwicklungs-Bank Gbernom-
men. Sie stellt den Stidten Zuschiisse
fur Infrastrukturprojekte und Kredite fir
sonstige Projekte zur Verfugung, die die
Einnahmen der Stidte erhdhen (z.B.
Busbahnhofe, Schiachthofe, Marktein-
richiungen usw.). Voraussetzung dafitr
sind "local efforts”. Die Stidte wiederum
konnen diesen Eigenbeitrag erbringen,
weil sie eigene Einnahmequellen und ej-
ne gewisse Finanzautonomie besitzen.

Unterstiitzung des Trainingszentrums
in Pokhara: Das "Local and Urban De-
velopment Training Center, LUDTC" bie-
tet Fortbildungsveranstaltungen und Be-
ratungen fiir die stadtischen Angesteliten
und die gewdhiten(!) Stadtverordneten
an. Vielleicht kann die Trigerschaft spa-
ter einmal von der Regierung auf einen
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Dachverband der nepalischen Stadte
ibergehen.

Rechtliche und administrative Bera-
tung der Regierung bei der Einflhrung
einer neuen nepalischen Gemeindever-
fassung und eines neuen Planungsrech-
tes mit mehr Gemeindeautonomie und
besseren Rahmenbedingungen fur die
Gemeindefinanzierung.

Beratung der Stidte mittels einer task
force zur Starkung ihrer Finanz- und In-
nenverwaltung, die, ahnlich wie ein Un-
ternehmensberater, die Stadte bei der
Reorganisation  ihrer  administrativen
Strukturen berét,

Unterstiitzung der Stidte bei der Mal-
nahmenplanung und der Budgetierung
ihrer Plane durch “Integrated Action
Planning": In einem Zeitraum von zwei-
einhalb Monaten wird in den jeweiligen
Stadten gemeinsam das  nachste
kommunale Jahresbudget aufgestellt
sowie eine mittelfristige Finanzplanung
entworfen. In diesem Beratungs- und
Arbeitsprozef findet auch eine intensive
Weiterbildung "on the job" der lokalen
Beteiligten in der Erarbeitung von Kar-
tengrundlagen, Bauleitpldnen usw. statt,
in vereinfachter, aber in aller Regel véllig
ausreichender Form.

Stédtisches Umweltmanagement: Mit
Unterstitzung des weiter oben erwdhn-
ten Projektes zur Erarbeitung von
Trainingsmaterialien hat das UDLE
"Stédtische Umwelt-Richtlinien" erarbei-
tet und in den "Action-Flanning™-Ansatz
integriert. Dies erméglicht den stadti-
schen Entscheidungstridgern, die jeweili-
gen lokalen Umweltprobleme zu analy-
sieren und mégliche Losungen zu finden
bzw. fachliche Hilfe qualifiziert nachzu-
fragen.

Wie in vielen Teilen der Welt, liegen in
Nepal die drangendsten kommunalen
Probleme in den Bereichen der Abfall-
wirtschaft, der Abwasserentsorgung, der
Oberflachenentwasserung und  der
Wasserversorgung aber natlrlich auch in
der zunehmenden Entwaldung und Bo-
denerosion. Dall und wie alle diese
Dinge miteinander verkniipft sind, wird
den nepalischen Stadtvdtern (und -
mittern) in aller Regel erst durch den
Prozell des Action Planning Klar und
fahrt oft zum berithmten "Aha-Effekt”, der
bekanntlich der erste Schritt zur Verhal-
tensénderung ist.

Man sieht also, dafl die zitierten Entwick-
lungstheoretiker des "Handbuches der
Britten Weit" mit ihrer Behauptung der
Konstanz der Enfwickiungsbirokratien,
die alle Paradigmenwechse! austariert,
vielleicht doch nicht ganz richtig liegen.
Aber vielleicht hatten jene ja auch gar
nicht die kleine Welt der praktischen Lo~
sungsversuche gemeint, in der wir Planer
uns bevorzugt bewegen.
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Stadtplanung in Algerien |
im Zuge wirtschaftlicher und politischer Veranderungen

Abderrahmane Siguerdidjane

Krise im Stidte- und Wohnungsbau

Die Entwicklung des StAdtesystems in
Algerien war in den letzten drei Jahr-
zehnten geprégt durch starke Bevdlke-
rungszunahme und ungebremste Land-
flucht. Die L.andflucht folgte einer Verar-
mung der iandlichen Gebiete und nicht
stwa, wie varmutet werden kdnnte, einer
gesteigerten Produktivitidt durch verbes-
serta landwirtschaftliche Techniken.

Charakteristisch fir diese Periode war
Wachstum im Sinne von stadtischer Ex-
pansion und das Fehlen eines Wachs-
tums im Sinne von Entwicklung. Dies
verursachte eine ganze Reihe von Pro-
blemen: Wohnungsnot {ein spezifisches
Problem der groBen Stadte), Konkur-
renz um knappes Bauland, wilde Be-
siedlung, unzuldssige Bauweisen, usw.

Bereits mit dem "Plan de Gonstantine”
vom Ende der Kolonialzeit (1959), der
MaBnahmen zur Forderung der Industrie
und des Wohnungsbaus vorsah, wurde
ain stark fragmentierter Verstadterungs-
prozass an der urbanen Periphetie ein-
geleitet, hauptséchlich entlang der Ver-
kehrsachsen zwischen Balilungsgebieten
und Industriezonen. Stadtische Raume
breiteten sich seither amdbenartig aus.
Die groBen Stadie, die mittleren, ja so-
gar die kleinen, platzten aus allen Néh-
ten und entwickelten sich chne kommu-
nale Dienstleistungen und ohne Versor-
gungsnetze.

Zwar wurde nach 1962 mit standiger
Umgestaltung der nationalen Planungs-
institutionen Algeriens (1) und steter
Neudefinition der Prioritaten nach bes-
seren Ansaizen zur Lésung dieser Pro-
bleme gesucht; andererseits machte ge-
rade dies eine institutionelle Instabilitét
und die unklare Zuweisung von Kompe-
tenzen sichtbar.

Trotz des Korrektivs der "Agrarrevelu-
tion®, trotz der "Politik des regionalen
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Ausgleichs”, trotz “sozialistischer Bau-

emddrfer' und trotz der Entwicklungs--

vorhaben im Hechland verringerte sich
die Anziehungskraft der Stdte nicht.

Die Bevorzugung der Stadt auf Kosten
des Landes sowie die Bevorzugung der
industrie gegeniber der Landwirtschaft
mit Schaffung von Arbeitsplatzen und
héheren Léhnen im Industrieseklor (2)
lieBon diese Situation bis zu einem
Punkt eskalieren, an dem es kein Zu-
rick mehr gibt.

Die unkontrollierte Verstadterung be-
wirkte:

- die Entstehung sines unzusammen-
hangendsn Baubestands an der stad-
tischen Peripherie mit sehr deutlicher
Segregation nach Sozial- und Berufs-
gruppen.

die Konkurrenz um Wasser und Bo-
den. Dis Umnutzung von Agrarilachen
fiir Wohnungsbau und Industrie mach-
te alle Ansitze zu rationelleren An-
baumethoden in der bLandwirschaft
hinfallig und wirkte sich negativ auf
deren Entwicklungspotential aus. Hiet-
bei spieit der hohe Wasserbedarf so-
wohl| der Landwirtschaft, als auch der
Industrie und Wohnsiediungen eine
wichtige Rolle.

die Verschmutzung des Grundwas-
sars durch Industrie und Wohnungs-
bau, bedingt durch schlechte Stand-
artwahl und fehiende Kanalisation.

1979 wurde dies vom Ministerium fiir
Stadiplanung, Bauwesen und Woh-
nungsbau (MUCH) folgendermaBen be-
schrieben:

"Die Ausweisung von Bauland fand oh-
ne Gesamtplanung und oft jenseits jegli-
cher dffentlichen Kontrolle statt. So hat
sich eine Praxis unerfaubten Bauens au-
fiethalb der legalen Kontrolle entwickelt,

Abdsrrahmane Siguerdidjane ist Dozent an
der Ecole Polytechnique d'Architecture st
d'Urbanisme {EPAU) in Algier.
Redaktionelle Bearbsitung und Ubertragung
aus dem Franzésischen: Kiaus Teschner
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bei der die verschiedenen Nutzungen
um verfigbare Terrains konkurrieren,
chne daB eine globale Bedarisermittlung
existiaont.” (3)

Das Planungssystem verfiigte {iber kei-
ne Instrumente rdumlicher Planung auf
den verschiedenen MaBstabsebenen.
Zudem nahm dis Wirtschaftsplanung ei-
nen privilegierten Platz ein, wéhrend die
Stadtplanung innerhalb des Planungssy-
stems refativ marginalisiert war und sich
fast ausschlieBlich auf Infrastrukturaus-
bau beschrénkte. Als Folge davon orien-
tierten sich die Planungsstrukturen und
Entscheidungsprozesse an den sekio-
rieflan Interessen der einzelnan Ministe-
rien, die jeweils eine eigene landesweite
Organisation besafBen.

Der "plan d'urbanisme directeur” (PUD),
als Masterplan und Hauptwerkzeug der
Stadiplanung, wurde ganz eindeutig
nicht als Handlungsanweisung verstan-
den; der Plan war ein Mittel zur Eran-
gung von Budgelzuweisungen fiir Inve-
stitionen in stadtische Infrastruktur und
Wohnungsbau.

Der "plan de modernisation urbaine"
(PMU}, der den PUD unterstiitzen sollte,
hatte ebenfalls Keine groBere Bedeu-
tung als’ zusétzlick Finanzmittel zu er-
schlieBen, die oft beliebig zu Verschéne-
rungsmabBnahmen in den Stidten ver-
wandt wurden. Die Stadtverwaltungen
waren mit dieser Situation fiberlastet, da
das urbane Chaos die Schwichen der
Planung zu offensichtlich werden lieB.

Krise der Stadtverwaltung

Als orste Folge des starken stidtischen
Wachstums stellte sich das Problem der
integration der Migranten und damit die
Frage nach Urbanital und nach Anpas-
sung an die stadtische Umwalt,

*In dieser Nichtanpassung erlebt der
nsue Stadtbewohner, Industriearbeiter,
Lohnempfanger eine Tragtidie, sine Le-
benskrisa, die mit dem Verlust der land-
lichen und dem fehlenden Zugang zur
stadtischen Identitdt verbunden ist. Da
or nicht nach urbanem MaBstab handein
kann, klammert sich der neue Stadter an
das lhm vertraute landlich-bausrliche
Modell mit seinen jahrhunderieaiten Re-
geln" (4}

Zusammen mit Unterbeschaftigung,
Wohnungskrise, dem Fehlen von ada-
quaten Entwédsserungs-, Versargungs-,
Transport- und StraBennstzen und dem
Mangel in allen Bereichen fithrie dies zu
siner "sozialen Katastrophe”, Zu ihr ge-
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norten Verwahslosung, Mangel an Hy-
giene, Vandalismus, Ausufern ven “bi-
donvilles®, die Entstehung von Parallel-
maérkten sowie einer informellen Indu-
strie: Tatsdchlich war dies die Krise der
Gesslischaft.

Als Reaktion darauf wurds sins Kam-
pagne ins Leben gerufen, die alle Krafle
der Nation im Kampf gegen die "soziale
Katastrophe" mobilisiete. Die Stdte,
als hauptsdchlich Betroffene, wurden
zum Haupischauplatz dieser Sanie-
rungskampagne, die jedoch nur an den-
Symptomen rithrte und nie die Ursachen
anging, was nicht zuletzt mit dem Nach-
hinken der Planung gegeniiber der Rea-
litat vor Ort zu tun hatte.

"Dieses Nachhinken ist Ausdruck einer
staatlichen Ignoranz gegeniiber lokalen
Bediufnissen. Ebenso zeigt sich hier
das Fehlen eindeutiger Verordnungen,
die imstande waren, eine vorhandene
Bedarfsvielfalt zu berlicksichtigen, die
unzureichende Prasenz der Stadtver-
waltung vor Ort sowie die Uberschnsi-
dung verschiedener Kompetenzen." (5)

Neue Rahmenbedingungen in Politik
und Wirtschaft

Der Ubergang von einem zentralisti-
schen, autoritaren System zu einem de-
zeniralistischen System mit demokrati-
schem Anspruch via Liberalisierung des
Marktes, Einflihrung des Geseizes von
Angebot und Nachfrage und insbeson-
dere Freigabe des Boden- und immobi-
lienmarktes, fordert von der Stadtpla-
nung, da® sie ihre Regeln und Zielset-
zungen neu definiert. Diese Umsteliung
ist patiirlich nicht leicht und erfordert ei-
nen Lernprozess, sowohl| bei der Ausar-
beitung stadtebaulicher Plane als auch
vor allem aui Ebene der Stadtverwal-
tung.

"Liberalisierung der Wirtschaft und freies
Unternehmertum werden eine neue Re-
alitdt in den Bereichen von Stadtverwal-
tung, Kommunal- und Sozialpolitik mit
sich bringen:

- Die Verpflichiung zu den Prinzipien
Partizipation und Kensultation der Be-
troffenen.

- Die Verpflichtung zur Information liber
Vorhaben und zur kemmunaien Ei-
genverantwortiichkeit fiir die Stadtent-
wicklung.” (6}

Die im Zuge der Dezentralisierung vor-
gesehene Ubertragung der Verantwor-
tung auf Biirger und lokale Autorititen,

d.h. deren Entscheidungsrecht iiber
stédtische Projekte sowie deren Veifii-
gung Uber kommunale Budgets, solite
eine realistischere Festlegung von
Stadtentwicklungsplénen bewirken, eine
Uberpriifung der Zielsetzungen erlauben
sowie eine direkte und konkrete Partizi-
pation auf allen Ebenen .erméglichen,
vor allem mittels privater Investitionen
und Gber die Bildung von Interessen-
gruppen: Beswohnsrvereinigungen, Koo-
perativen und Wohnungsbaugesell-
schaften.

Besonders nach Umbenennung des In-
nenministeriums zum Innen- und Um-
weliministerium Ende der 80er Jahre
wurde verstarkt Gewicht gelegt auf eine
Ubertragung der Verwaltungs- und Pla-
nungshoheit an die lokalen Autoritéten
sowie auf die Inangriffinahme von stadti-
schen und Umweliproblemen.

Infragesteliung der Planungspraxis

Die wesentlichen Kritikpunkte an den bis
dahin giltigen stddtebaulichen Pla-
nungsinstrumenten seien hier noch ein-
mal zusammengefasst:

ajDas Fehlen von klaren Zielbestim-
mungen fiir den Stadtebau;

b} Die Beschranktheit der Ziele: der sozi-
ale Aspekt wurde vollig auBer Achi
gelassen, die Stadiplanung auf bloBe
physische Gesichtspunkte reduziert,
die menschliche Komponente nur
quantitativ  berilcksichtigt.  Folglich
wurden die Wachstumsproblems un-
serer Stadte oft nur -als Probleme
réaumiicher Expansion verstanden, so-
wie als Probleme fehlender sozialer
und technischer Infrastruktur.

Erst 1989 erscheint ein interministeriel-
ler ErtaB, der diese Kiritikpunkte an der
Stadtentwicklungsplanung sowie an den
Prozeduren und Methoden zur Erarbei-
{ung der Plane aufnimmt und dabei fol-
gende Zislsetzungen definiert:

- Qrientierung der MaBnahmen an den
wirklichen Bediirfnissen der Biirger.

- Prioritét fr MaBnahmen zur Verbes-
serung der bestehenden Bausubstanz

- Beschrankung auf MaBnahmen, deren
Durchitthrbarkeit gewahrleistet ist. (7)

Im Vordergrund stand das Ziel einer
Verbesserung der Bausubstanz und der
Stadigestall. Dazu wurde die Kontrolle
des Stadtwachstums und Bodenmarktes
fir unerlaBlich erklan. Zudem wurde
auch die Rolle der Stadiplaner bei der
Ausarbeitung der Pline thematisiert.
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4 Varianten far die Stadterweiterung und die Entwicklung dar kommerziellen Zentren Algiers,
Planung des Nationalen Stidtebauforschiungszentrums CNERU, 1983. Die untarste Variants,
nach Prolast das Agrarministeriums entwickelt, begrenzt das Wachslum nach Westen zugun-
sten einer Entwickiung im Ostan dar Stadt (gepunktet), wo bereils irregulér gesiadelt wurde.
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Neue Instrumente der Stadiplanung

Die Krisen das Stadtebaus, des Woh-
nungswesens und der Stadtverwaltung
sind seitdem nicht tiberwunden, nur die
Erscheinungsformen haben sich geén-
dert. Okonomische Gesichispunkie ha-
ben an Gewicht gewonnen und bastim-
men mehr und mehr die Zielsetzungen
in dar Stadtplanung. Zwar wurden neue
Planungsinstrumente geschaffen, aber
as scheint, als kdnnten dis Einstellun-
gen der Stadtplaner und deren methodi-
sche Ansitze mit dem Tempo der Ande-
rungen in Gesetzgebung und Baupraxis
nicht.mithalten. ‘

Die Anderungen der Gesetzgebung be-
trafen nacheinander:

1987: die Raumordnung mit dem Gesetz
vom 27.01.1987, das zwei instrumente
einfiihrte: SNAT (Nationaler Rahmen-
plan zur Raumordnung) und SRAT (Re-
gionaler Rahmenplan zur Raumord-
nung). AuBerdem wurden weitere Instru-
mente mit speziellem Charakter festge-
legt, die z. B. den Erhalt und die Nui-
zung der geschiitzten Kiistenstreifen be-
trafen oder den Schutz und die Aufwer-
tung der Agrarilachen, stc...

1988: den Planungsbereich mit dem Ge-
setz vom 12.01.1988, das u.a. drei Pla-
nungshorizonte bestimmte: die langfristi-
ge strategische Zielsetzung, die mittelfri-
stige Planung und die Planung auf Jah-
resebene.

1990: das Gesetz zur Bodennutzung,
das Gesetz Uber Staatsgiiter und das
Gesetz zu Infrastrukiur- und Stadtpia-
nung. Das letztgenannte Gesetz formu-
liert generelie Regein fiir Infrastrukiur-
planung und Stadtebau, die bei Nicht-
vorliegen eines Infrastrukiur- und Stadt-
entwickiungsplans gelten, und legt neue
stadtebauliche Instrumente fest:

- den Masterplan zu Infrastruktur- und
Stadtentwicklung (PDAU}
- den Flachennutzungsplan {(POS)

Dazu kommen besondsre Verflgungen,
die in bestimmten Gebieten Anwendung
finden, wie z. B. der Kistenzons, den
Agrarflachen oder in den als schiilzens-
werter Naturraum und als Kulturdenkmal
klassifizierten Bereichen.

Die Bedeutung der oben genannten Ge-
setze liegt darin, daB sie einen kategeri-
schen Bruch mit der Vergangenheit mar-
kieren, wo das Fehlen festgelegter Pla-
nungsinstrumente  Platz  fiir zufallige
stadtebauliche MaBnahmen lieB, die
Piine damit eher Albifunktion hatten
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Stadtentwickiungsplanung bis zum Jahr 2000 fir Region (oben) und Stadt Algier (unten): Entia-
stung von Algiar durch sinen neuen urbanen Girtel am Randa der Milidja-Ebane (COMEDOR,
1873); neus Wachstumspole: Tipaza im Wasten und Boumerdds im Osten, die den Status gro-
Bar Kreisstédote erhaiten ; Schaffung einas neusn Stadizentrums an der Ostseiita dar Bucht.

und nicht als Handlungsanweisung dien-
ten. Wihrend die Anwendung der neuen
Geselze mangels Erfahrung noch auf
Schwierigkeitan st68t, hat sich der Markt
in der Praxis der Grundstiick- und Im-
mobilientransfers bersits durchgesetat.

Bodenmarkt als Entwicklungsmotor -
die Failstudie Boumerdas

Die neue, markiorientierta Praxis wurde
im Rahmen unseres Stidtebauateliers
{8) am Beispiel der Stadt Boumerds
untersucht. Boumerdds, Hauptort des
gleichnamigen Wilaya (Landkreises),
fiegt ca. 30 km &stlich von Algier. Im Zu-
ge der wirlschaftlichen und politischan
Veranderungen der letzten Jahre auch-
ten hier neue Akteure auf, die in zuneh-
mendem MaBe dis staallichen Struktu-
ten ersetzten: Immobilienmakler, Grund-
stiicksagenturen, stc. Es ist offensicht-
lich, daB diese Akteure die Strukiur des
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stadtischen Raumes grundlegend veran-

demn.

OCobwoh| der ehemalige Stadtkern von
Boumerdas keine besondere Charakteti-
stika aufweist, gewann er durch seine
zentrale Lage auf dem Grundstiicks-
und Immobilenmarkt schnelt an Wert
und zog Investitionen im Bereich von
Handel und Verwallung an. AuBerdem
verschaffte die Frequentierung durch die
Bevblkerung diesem Ort nach und nach
den Charakter siner Stadtmitte.

Inmitten eines als "Schlaistadt" klassifi-
zZierlen Ortes ohne Struktur ist also ein
Zentrum auf dem besten Wege, Gestalt
anzunehmen und es beginnt sich eine
differenzierie stadtische Gliederung ab-
zuzeichnen. Um diese Entwicklungsten-
denz kilmmern sich im Moment jedoch
weder die Stadtplaner noch die mit
Haushaltsprobleman beschéftigte Stadt-
verwaltung.

Belastung der kommunalen Budgets

Die Gemeinden sind in Fragen der stad-
tischen Verwaltung oft hilflos, da sie an
eine Bevormundung durch die Wilayas
{Landkreise} und durch die Ministerien
gewdhnt sind. Die jingsten Anderungen
in Wirtschaft und Gesetzgebung stellten
sie vor neue Aufgaben: die Umsetzung
von Planungen mit eigenen Finanzmit-
tein. Daher mdchten alle Kommunen
kommaerzielle Zentren einrichten, um In-
vestoran anzuziehen und Gber Steuern
Haushaltseinkiinite zu erhalten.

Im Falle von Boumerdds besteht das
kommunale Budget im Moment zu 30 %
aus kommunalen Steusreinnahmen und
wird auf verschiedene Inverstitionsvor-
haben der Gemeinde veiteilt. 70 % war-
den im Rahmen des Gemeindeantwick-
fungsplanes {plan communal de déve-
loppement} vom Staat zugeschossen.

Diese Zuwendungen haben in jiingster
Zeit jedoch stark abgenommen, wah-
rend die Kommune zusétzlich die Ko-
sten der stadtischen Dienstleistungsun-
ternehmen im technischen Infrastruktur-
bersich iibermehmen und dem zuneh-
menden Bedarf der Bevilkerung nach
sozialen Einrichtungen und Sozialwoh-
nungen aus eigenen Mitteln gerecht
werden muB. Finanzkrisen und die
Crientierung auf potente Investoren be-
stimmen deshalb heute die kommunals
Politik fast aller algerischen Gemeinden,

Anmerkungen:

{1} Das nationale Ministerium fOr den Bereich
Bauwesen bekam nacheinander u.a, folgen-
de Bezeichnungen: Minstére des Traveaux
Publics et de la Construction (MTCP), Mini-
stire de [Habitat ot de la Construction
{MHC), Ministére de I'Urbanisme, de la Con-
struction et de FHabitat (MUCH}), Ministére da
la Planification et de I'Amenagement du Terri-
toire (MPAT), etc,

{2} A. Benachenhou “L'exade rural en Algé-
fie."

{3} MUCH 1878 "Pour une politique operatio-
nelle de lurbanisme, de la construction et de
habitat,”

{4) M. Boutefnouchst 1979 “Questions urbai-
naes en Algérie.”

(5) A. Siguerdidjane "Probldmes posés par e
passage d'un systdme centralisé et autoritai-
re & un systdme décentralisé démocratique.”,
Internationaler Kongress, FIHUAT BERLIN
14 - 18 Okt. 1991

(6) A. Siguerdidiang s.o.

{7} Interministerielle Verordnung No. 4 vom
21, Juni 1989, Ministerium flr Inneres und
Umwelt / Ministerium fiir Stadtebau und Bau-
wesen, Algier

(8) Stadiebavatelier des Aufbaustudiengangs
"Urbanisme” an der Ecocle Polytechnique
d'Architecture et dUrbanisme (EPAU) in Al-
gier.
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