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Planning Methods

Editorial

Planning Methods — once more — are of topical interest,

During the last years the search for more effective and easier applicable planning
strategies has led to planning approaches characterized by more public involvemant:
such as “barefoot” planning for the people, Action Planning with the people, usars’
participation and private enterprise.

“Planning” does not mean the preparation and production of a plan as a final pro-
duct any longer, but is a dynamic process. This concept leads from Issues of the as-
sessment of planning effects such as ecological and social consequences, to issues
ol how to find political consensus, citizen participation and public-private partnership
up to issues of guiding decision-making processes and (sell-help) initiatives.

At the same time the role of the planners and architects has changed: Instead of the
classical image of “drawing plans” the demands on the planners have altered consi-
derably to "Facilitating, Coordinating, Negotiating, Managing™.

To cope with this challenge, there is a new demand for corresponding techniques
and supporiing methods.

The articles for this issue of TRIALOG take up those questions, contributing to the
{ollowing topics:

Decentral Planning Approaches: The papers from Austin Tetteh, Daniel Inkoom
and Teresa Regino continue the discussion of the last TRIALOG issue on "District
Planning in Action® reporting from Ghana and Philippines with special attention to
the planners’ role. The article of Mustapha Abdhelli adds experiences from Algeria in
establishing decentral planning institutions,

Methods of Town Planning: Experiences and new developments of the Integrated
Action Planning Approach for Town Planning, applied in a GTZ-projekt in Nepal, are
described by Bernhard Heinrichs (1990) and — the more recent conception — by
Jigbar Joshi and Hilmar v. Lojewski (1993). Special amphasis is given 1o the inte-
gration of training activities. Concerning Town Planning in Lalin Amarican middle si-
2@ towns, Eckhart Ribbeck presents recent observations on innovative ad hoc plan-
ning by local planning authorities.

Democracy and Participation in Planning: Rafael Lopez Rangel invites Latin
American architects and town planners to apply democratic planning principles. Ant-
je Wemhdner analyses her experiences with the participation of future users in the
design of a low-cost housing project in Mexico.

Dealing with Information: In his article Jirgen Oestereich considers procedures of
collecting and monitoring environmental data. Using a study case from Liberia, Jo-
nas Kokor describes a research mathod of finding out how rural households percei-
ve development. Gislind Budnick presents inquiring techniques helpfull to ganerate
information about problems and their local context in the early slages of problem
identification.

The contributions demaonstrate, that the range of topics, which could be dealt with
and discussed under aspects of improved methods are extraordinary wide. Planning
methods will continue to be of topical interest.

Gislind Budnick, Antje Wemhéner
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Planungsmethoden

Editorial

Die Beschéftigung mit Planungsmethoden ist wieder aktueil,

Die Suche nach wirkungsvolleren und leichter einsetzbaren Planungsstrategien fihr-
te zu Planungsansitzen, die durch deutlich mehr Birgernghe gekennzeichnet sind:
BarfuBplanung fiir die Leute, Action Planning mit den Leuten, Beteiligung der Nut-
zer, Einbeziehung der Privatwirtschaft.

Gleichzeitig wird "Planung” nicht mehr als Vorbersitung und Herstellung eines “ferti-
gen Endprodukts” verstanden, sondern als dynamischer ProzeB. Dabei geht es von
der Frage der Abschitzung von Planungsauswirkungen, z.B. &kologischer und sozi-
aler Auswirkungen, Ober Verfahrensfragen der politischen Konsensbildung, der Biir-
gerbeteiligung und der public-private partnership bis zu Fragen der Moderation von
Entscheidungsprozessen und {Selbsthilfe-) Initiativen.

Ebensc hat sich die Rolle der Planer und Architekten verandert: Statt des klassi-
schen Berufshilds des "Plénezeichnens" haben sich die Anforderungen deutlich in
Richtung "Vermitteln, Verhandeln, Initiator und Manager sein" verschoben.

Um diese Herausforderungen anzunehmen, stellen sich neue Fragen nach entspre-
chenden Techniken und unterstitzenden Methoden.

Die Beitrige in diesem Heft greifen diese Fragen zu folgenden Themenbereichen
auf:

Ansitze dezentraler Planung: Die Beitréige von Austin Teiteh, Daniel Inkoom und
Teresa Regino setzen die Diskussion des letzten TRIALOG-Hefts zum Thema "Di-
strict Planning in Action" fort. Hierbei wird insbesondere das erweiterte Rollenbild
der Planer reflektiert. Sie werden durch den Beitrag von Mustapha Abdelli iiber die
Erfahrungen beim Aufbau dezentraler Planungsinstitutionen in Algerien ergénzt.

Methoden der Stadiplanung: Erfahrungen und neuere Entwickiung des Integrated
Action Planning Ansatzes in der Stadtplanung im Rahmen der GTZ Aktivitaten in
Nepal beschreiben die beiden Artikel von Bernhard Heinrichs aus dem Jahr 1990
und Jigbar Joshi und Hilmar v. Lojewski aus heutiger Sicht. Besonderheit des An-
satzes sind die gleichzeltigen Ausbildungsaktivitaten. Fiir die Stadtplanung in latein-
amerikanischen Mitteistadten schildert Eckhart Ribbeck neue Beobachtungen inno-
vativer ad hoe-Planung seitens der lokalen Stadiplanungsbehorden.

Demckratie und Mitsprache in der Planung: Rafas/ Ldpez Rangel forden die la-
teinamerikanischen Architekten und Stadteplaner zu demokratischen Planungprakti-
ken auf; Antje Wemhdéner analysiert ihre Erfahrungen bei der Beteiligung der zu-
Kiinftigen Nutzer beim Entwurf eines low-cost housing Projekts in Mexiko.

Umgang mit Information: Jirgen Oestereich beschéftigt sich in seinem Artikel mit
Verfahren der Erfassung und Beobachtung von Umweltdaten. Auf der Grundlage ei-
ner Studie in Liberia beschreibt Jonas Kokor eine Untersuchungsmethode, um die
Vorstellungen von "Entwicklung” bei der Landbevdlkerung zu ermitteln. Gislind Bud-
nick steft Untersuchungstechniken zur Gewinnung von Planungsinformation {ber
die relevanten Probleme und ihre &rtlichen Zusammenhénge vor.

Die Beitrige zeigen, daB die Bandbreite der Themen, die unter dem Aspekt verbes-
serter Methoden zu betrachten und zu diskutieren wiéren, auBerordentlich groB ist.
Die methodischen Fragen in der Planung werden weiter aktuell bleiben.

Gislind Budnick, Antje Wembhoner
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Decentralizing Development Planning —
Some Institutional and Administrative Aspects of Ghana's Evolving System

P. Austin Tetteh

Prof. Dr. P. Austin Tetteh, Head of the De-
partment of Planning (refired), University of
Science and Technology, Kumasi, Ghana.
The paper was presented at the SPRING-Fo-
rum, at the University of Dortmund, 26th -
28th October, 1992

Introduction:
Decentralization Efforts prior to 1988

At the time independence some thirty-
five years ago Ghana inherited a highly
centralized system of administration
from the British colonial power. Through
a system of indirect rule the local chiefs
were permitted to perform most of their
traditional functions with respect to the
governance of the people who owed tra-
ditional allegiance to them. The role of
the chiefs was rather limited because
most of the impartant decisions affecting
the lives of the people under their au-
thority were taken by the central govern-
ment and executed at the local level by
functionaries of the central administra-
tion whose work was controlled and
coordinated, in each district, by the gov-
ernment appointed District Commission-
ar.

The siteation did not change in any
meaningful sense during the several
years following the attainment of self
government. However, the problem of
creating a viable local government sys-
tem capable of responding to the needs
and aspirations of the local people en-
gaged the attention not only of post-co-
lonial African governments but also of
the colonial government itself in the
years immediately preceding the attain-
ment of self-government in 1951 {six
years before the attainment of full inde-
pendence). Between 1948 and 1957 at
least three commissions were appointed
to examine the question of establishing
an effective local government system for
the country. By the Local Government
Ordinance of 1951 a system of local
government was established consisting
of Local, Urban and District Councils.
The ordinance sought to ensure a link
between traditional native authorities
and a modern system of local adminis-
tration by providing for the appointment
of members of traditional councils to
constitute not less than one-third of the

total membership of the new local coun-
cils. These councils were not very suc-
cessful for 2 number for reasons includ-
ing the fact that many were too small to
be viable. Furthermore, effective admin-
istrative control and management of
these areas continued to be firmly in the
hands of central government officials.

After the collapse of the First Republic it
was widely believed that one of the most
important reasons for its failure was the
overcentralization of the administration
and, consequently, in the Second Re-
public, efforts were made to correct the
situation.

A commission appointed in 1967 to in-
quire into the related problems of electo-
ral and local government reform recom-
mended inter alia a three-tier system of
local government namely: Regional
Councils, District Councils and Area /
Town and Local Councils. Subsequent-
ly, an Act was passed to give effect to
the recommendations and to make the
District Councils the basic unit of local
administration. Although district councils
were set up under the act they were also
not very effective principally because
there was no decentralization of central
government functions to the District
Councils and power again remained
firmly in the hands of the District Chief
Executives appointed by the Central
Government.

Thus, prior to 1988, the several attempts
made by successive governments to
create an effective local government
system responsive to the needs of the
local population and reflecting the de-
mands of modern administration proved
unsuccessful. The main reasons for this
have been summarized by the commit-
tee of Experts appointed to produce a
draft constitution for Ghana in 1991 as
follows:'
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a) low development capacity of local ar-
eas, not unrelated to size and weak
revenue and resource base;

by poor financial administration and cor-
ruption;

¢} lack of technical expertise;

d) inexperience and poor calibre of local
government personnel, attributable in
part to the low prestige attached to,
and poor remuneration for, services
at the local level;

e) unclear definition of the distribution of
functions as between central govern-
ment agencies and local authorities;

f) intrusion of partisan palitics into local
government, with a view primarily to
winning political advantage for the in-
cumbent regime; and

g) joggling with local government boun-
daries on account of differing con-
ceptions of the relation between size
and efficiency, local pressures - par-
ticularly from chiefs - and considera-
tions of political advantage; with the
result that the number of local gov-
ernment areas in the country has
varied between a high of 282 and a
low of 50.

It is against the above background that
the Provisional National Defence Coun-
cil came into power, introducing a revo-
lutionary regime that would promote
self-reliance, ensure participatory de-
mocracy to empower the ordinary peo-
ple as well as establish prebity and ac-
countability in the conduct of public af-
fairs. As noted by Rodinelli and othersz,
these objectives constitute the ideologi-
cal correlates of decentralization. One
therefore expected the new revolution-
ary government which came into power
in 1981 to pursue the question of local
government reform very vigorously. Af-
ter a great deal of consultation it promul-
gated the Local Government Law, 1988
{PNDCL 207} as the basis for its decen-
tralization policy. The purpose of this
paper is to examine to what extent the
provisions of the law and the institutions
created under it meet the above stated
goals and address the issues raised by
the Committee of Experts (Constitution)
as the main factors which have impeded
the establishment of a successful and
effective system of local administration
in the past.

The Current Framework for
Decentralized Administration
Planning

As indicated above, the current system
of local government administration was
established by PNDC Law 207 enacted
in 1988. The law established 110 District
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Assemblies as the political and adminis-
trative authorities in each district em-
powered o exercise deliberative, legis-
lativa and executive functions within
their areas of authority. The decentral-
ization policy codified in the law was de-
signed, according to the Secretary for
Local Government fo "instal monolithic
institutions at the District, Town and Unit
Community levels to which some func-
tions / responsibilities of government
should be transferred and through which
access to state power can be created for
the entire population of the country 1o
exercise their democratic rights in ad-
ministrative and development decision
making and take up their obligations to
contribute, each according to his best
ability, to the development of the coun-
try."® In pursuance of this policy 22 cen-
tral government departments have been
decentralized and put under the control
of the District Assemblies.

The membership of each district Assem-
bly consists of a District Secretary (now
called District Chief Executive) appoint-
ed by the Central Government, a num-
ber of elected members and other per-
sons not exceeding one-third of the total
membership of the Assembly appointed
by the Central Government “acting in
consultation with the traditional local au-
thorities and organized productive eco-
nomic groupings in the District”. Each
District Assembly has a Presiding Mem-
ber elected from among the membership
of the Assembly by at least two-thirds of
all the members of the Assembly. The
heads of the decentralized departments
and other departments established by
the District Assembly are ex-officio
members of the Assembly without voting
rights.

Within each Assembly is established an
Executive Committee which is expected
to perform the executive and co-ordinat-
ing functions of the District Assembly.
This involves, among other functions,
co-ordinating the plans and programmes
of its subcommittees and submitting
these as comprehensive plans of action
to the District Assembly, implementating
resolutions of the Assembly, overseeing
the day to day administration of the Dis-
trict in collaboration with the District Sec-
retary and adopting measures to devel-
op the activities and execute approved
plans of the units, areas and towns and
sub-metropolitan districts within the area
of authority of the District Assembly.
This committee is chaired by the District
Secretary* who is appointed to repre-
sent the Central Government in the Dis-
trict. The Presiding Member is precluded
from membership of this most important

organ of the Assembly. His functions
seem to be limited to presiding over the
meetings of the assembly and to being a
member of the Regional Co-ordinating
Courcil discussed later. The office of the
District Secretary provides the Secretari-
at for the district assembly. The adminis-
trative head of that office is also appoint-
ed by the Central Government and is not
under the control of the district assembly
in contrast to the position of the heads of
the central government depantments de-
centralized and placed under the control
of the district assemblies.

The law provides that each executive
committee shall have at least five sub-
committees dealing with such subject ar-
eas as economic development, social
setvices, technical infrastructure, justice
and security as well as finance and ad-
ministration. It also makes specific provi-
sion for the establishment of a Develop-
ment Planning and Budgeting Unit. Ac-
cording to the law, this unit "shall advise
and provide a secretariat for the Execu-
tive Committee in its planning, program-
ming, budgeting, monitoring and evalua-
tion functions".” Specifically, it is expect-
ed to perform the following functions:

a) advise the district assembly on the
social economic and spatial develop-
ment of the district, the management
and control of development; the pro-
vision of regulations and bye-laws on
development;

b) direct or assist in the preparation of
district perspective plans, settlement
structure plans, medium and short
term plans, implementation strate-
gies and project plans;

¢} integrate and co-crdinate the activi-
ties of local sectoral departments in
relation o development;

d) analyse and think comptehensively
and provide innovative and practical
solutions to development problems.

The unit is the principal technical organ
for assisting or enabling the district as-
sembly to discharge its responsibility for
the overall development of the district.

Below the district level the law provides
for the establishment of urban, zonal,
town councils and unit commitiees.
These councils and unit committees, in-
cluding thirty-three urban councils, have
been established under Legislative In-
strument 1514 of 1991.

On the regional level the law provides
for the establishment of Regional Go-or-
dinating Councils consisting of the Re-
gional Secretary {(now Regional Minister)
appointed by and representing the cen-



tral government in the region, the depu-
ties of the Regional Secretary who have
no right to vote on any matter for deci-
sion by the council,® all District Secretar-
ies in the region and all Presiding Mem-
bers of the district assemblies in the re-
gion. The Regional Secretary is the
Chairman of this council and another
central government appointee, the Re-
gional Administrative Officer, is the Sec-
retary to the council. His office provides
the secretariat for the council. The func-
tions of the Regional Co-ordinating
Councl! include:

a) co-ordinating and formulating the in-
tegrated plans and programmes of
district assemblies in the region and
programmes with national develop-
ment policies and priorities for ap-
proval by the Government;

b) monitoring the implementation of
programmes and projects within the
region and evaluating the perfor-
mance of such programmes and pro-

jects;
¢) planning at the regional fevel and in-
tegrating all departmental pro-

grammes in the region;
d) reviewing and co-ordinating public
services generally in the region; and

e) allocating to the districts in the region
as appropriate, public funds and
grants-in-aid made to the districts in
the region.

The Regional Co-ordinating Councils
are setrviced in their development plan-
ning, co-ordinating and monitoring func-
tions by technical units, the Regional
Planning Co-ordinating Units.

The development planning system as it
now exists consists of three tiers. First,
there is the District Assembly which pro-
duces plans for the district in consulta-
fien and collaboration with urban, town
and zonal councils and unit committees.
Planning is thus envisaged as proceed-
ing from the grasstoots, closest to the
pecple. These plans are made in confor-
mity with guidelines provided by the Na-
tional Development Planning Commis-
sion and elaborated in consultation with
District Assemblies, Regional Co-ordi-
nating Councils and Planning Units of
Central Government ministties. The
plans of District Assemblies are co-ordi-
nated and harmonized at the regional
level by the Regional Planning Co-ordi-
nating Units and the Regional Co-ordi-
nating Councils. After the co-ordinating
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and harmonization have been complet-
ed at the regional level the plans are
submitted to the National Development
Planning Commission for further har-
menization and co-ordination to ensure
conformity with national goals before
submission to government,

Implementation of Pelicy:
Some Institutional and
Administrative Issues

Although the preceding constitutes only
a bare outline of the framework for im-
plementation of the decentralization poli-
cy | believe it provides enough informa-
tion to enable us to appreciate some of
the issues that have arisen in the early
years of policy implementation. We can
infer from our introduction to this paper
that prior to 1988 there did not appear to
be a strong political commitment to de-
centralization. A very keen interest was
exhibited in the establishment of a mod-
ern local government system but there
did not seem to be a clear vision of what
powers were to be devolved 1o the local
authorities. The delegation of develop-
ment decision making powers to the
grassroots did not appear to be given
serious consideration. The system es-
tablished in 1988 appears to be well
ahead of previous efforts in that it ap-
pears to have been backed by a strong
political commitment in conformity with
the stated goals of the revolution. It also
left no doubt in the minds of observers
that the district assemblies being estab-
lished were the political, legislative and
development planning authorities within
the areas under their control.

Strong political commitment to the con-
cept of decentralization and a clear idea
of what is to be decentralized are neces-
sary but not sufficient conditions for the
success of a decentralization pro-
gramme. The cost of decentralization
can be enormous and sufficient prepara-
tion and adequate resource mobilization
is required to establish the necessary in-
frastructure to ensure the success of the
programme. Although there was a great
deal of consultation and discussion be-
fore the inauguration of the programme
the actual implemsntation appears to
have been carried out in a hurry. The
creation of 110 districts of which about
half were completely new created prob-
lems of infrastructure provision. The lack
of office and residential accommodation
in the new district capitals and the scar-
city of these in the old district capitals
have seriously affected the development
of institutions necessary o give effect to
the decentralization programme in many
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districts. A large number of districts are
able to accommodate only a small num-
ber of the twenty-two departments which
have been placed under the control of
the districts assemblies. !t is not difficult
to imagine that many of the districts are
not viable, lacking the resources to ena-
ble them to perform alt the functions that
have been assigned to them. Part of the
reasons for this large number of districts
is the pressure brought to bear on the
authorities by chiefs and residents of
small communities which wanted 1o en-
sure that they remain within the jurisdic-
tion of a particular chief or are not re-
quired to jein a larger group which would
entail a disruption of their traditional alli-
ances or involve sharing the same dis-
trict with other ethnic groups.

Apart from the lack of accommodation,
the establishment of 110 districts places
a severe strain on professional man-
power not only for development planning
but also for administration and sectoral
activities. Although the sudden demand
for several hundred professional plan-
ners may not necessarily be an effective
one in the sense that budgetary provi-
sion could only be made for their gradu-
al employment, it poses a great chal-
lenge to institutions responsible for train-
ing planners. At present many District
Development Planning and Budgeting
Units are manned single-handedly by
persons who have no professional train-
ing in development planning. Even if
training institutions were able to meset
the increased demand or a considerable
portion of it most of the planners passing
out of these institutions would lack the
experience necessary to deal with the
complex problems of development. A
period of internship in some of the re-
gional capitals or larger urban centres
would be required to enable the new
graduates to acquire some hands-on op-
erational planning experience. Alterna-
tively, a corps of Planning Inspectors
could be established to give advisory
services to the Development Planning
Units of the district assemblies on re-
quest.

The structure of the district assembly is
another area which needs examination.
It will be recalled that two of the earlier
focal government structures recognized
the importance of traditional authorities
in the governance of small sub-national
units and provided for some degree of
patticipation of traditional authorities in
modern local administration. In the first
case, provision was made for the inclu-
sion of traditional authorities in the mem-
bership of local councils. In the second
case a prominent chief in the area was
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of the council. In the current arrange-
ments the traditional chiefs have been
completely by-passed. Because of the
possibility of role-conflicts, chiefs have
been barred from actively participating in
party politics. This exclusion from na-
tional politics has not been compensat-
ed for by the provision of a role for them
in local administration. A chief can how-
ever be appointed by the President to a
District Assembly like any other individu-
al or stand for election against cne or
more of his subjects.” Some chiefs have
suffered humiliating defeats when they
have stood for election to the District As-
sembly. In future, it might be advanta-
geous to ensure effective participation of
traditional authorities in order to benefit
from their experience and knowledge of
local customs, traditions and culture and
to provide a link between the modern
and the traditional system of local ad-
ministration.

In spite of the fact that considerable
powers have been transferred to the lo-
cal authorities, the role of the central
government remains very considerable.
At the regional level there is no repre-
sentative political authority to give politi-
cal direction to the planners. The Re-
gional Co-ordinating Council appears to
be a committee of officials from the dis-
tricts augmented by two chiefs {courtesy
of the 1993 Constitution} and presided
over by the Regional Secretary (Region-
al Minister} appointed by the Central
Government. The secretariat for this
council is headed by the Regional Ad-
ministrative Officer who is alsc a Central
Government appointee. Thus the Cen-
tral Government appears to be the politi-
cal autharity at the regional level, At the
same time there will be established in
each regional capital a technical secre-

appointed to act as the ceremonial head

tariat for development planning — the
Regional Planning Co-ordinating Units.
These units are supposed to operate un-
der the direction of the National Devel-
opment Planning Commission. Thus the
relationship between the head of this
unit and the Regional Administrative Of-
ficer remains undefined and may lead to
conflicts and misunderstanding when
the Regional Planning Co-ordinating
Units become fully established and op-
erational. | believe that when the
problem arises it will be solved by the
administrators by subjecting the head of
the planning unit to the control of the
Regional Administrative Officer.

The Central Government maintains a
commanding role at the district level al-
so. The District Secretary {now desig-
nated the District Chief Executive in the
new Constitution) who represents the
central government in the district is
Chairman of the most important organ of
the District Assembly, the executive
committee. The Presiding Member,
elected by his peers in the District As-
sembly, is even excluded from member-
ship of this Committee. The presiding
Member is likened to the speaker of Par-
liament whose main duty is to preside
over meetings of the Assembly. Further-
more, the District, Planning, Program-
ming and Budgeting Unit established un-
der the {aw works through anocther cen-
tral government appointee, the District
Administrative Officer {now termed the
Co-ordinating Director) to the Executive
Committee and the District Secretary. A
more acceptable arrangement would be
for the head of the Unit to work directly
to the District Secretary and the Execu-
tive Committee.

The role of the Presiding Member also
needs to be re-examined. Since he is



elected by members of the Assembly he
must play a representational role in di-
recting the affairs of the Assembly. This
would go a long way in assuring the as-
sembly members and the residents that
power has indeed been handed over to
them.

The issue of the rather crucial role as-
signed to the central government in local
government affairs leads to a discussion
of one of the principal reasons delaying
the effective establishment of the decen-
tralized system of administration and
planning, namely, the reluctance of offi-
cials of central ministries to relinquish
their powers to officers of the district as-
semblies. Officials of the decentralized
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Concluding Remarks

Although the decentralization pro-
gramme in Ghana was begun in 1988 it
can be regarded as being still in its for-
mative stages. Many of the new districts,
although functioning after a fashion, are
severely handicapped by inadequacy of
infrastructure and the acute shortage of
professionals of all kinds including de-
velopment planners and administrators.
In the past, development planning was
highly centralized but the new system
provides, for the first time, the opportuni-
ty for districts to contribute to the elabo-
ration of the National Development Plan.
The system of continuous dialogue es-
tablished by the new planning system
between districts, sector ministries and
regions ensures a thorough discussion
of development issues by all concerned,
incorporation of ideas from many differ-
ent sources, and the invalvement of as
many groups as possible in develop-
ment decision-making. This improves
the chances of achieving a national con-
sensus on the development issues fac-
ing the country.

The heavy involvement of the centre at
the local leve!l may be taken as a transi-
tional arrangement which will be re-
moved or lessened as the local authori-
ties become more experienced in the
conduct of public affairs.
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Development Management, Change and the Role of the Planner
A Look at Three Districts in Ghana

Daniel Inkoom

Summary

Planning “for the people” does not ap-
pear to be a feasible solution to the
problems of development at the local
level. This is because the conventional
method of "Survey->Analysis->Plan" has
failed to respond to the needs of a dy-
namic society. Again the process of
planning has assumed several dimen-
sions requiring the integration of various
technical specialists at various phases
and levels of planning. There is there-
{fore the need, not only for planning but
management of the process 1o ensure
that needs of people are met and pro-
grammes are sustained.

Under the aegis of the above the study
sought te find concrete examples of how
the process of development is being
managed in three districts in the West-
ern region of Ghana. These are the Nzi-
ma East, Mpohor-Wassa East, and the
Sekondi-Takoradi Metropolitan Assem-
bly {Shama Ahanta East).

The study shows that the role of the
planner and planning continue to under-
go considerable changes with the view
to meeting the needs of people within
the context of scarce resources. |t dem-
onstrates that even though the "perfor-
mance rate" of planners is quite high for
the STMA {Sekondi-Takoradi Metropoli-
tan Assembly) and MWED (Mpohor-
Wassa East) and fair for the NED(Nzima
East), there is still the need to clearly
specify tasks to be performed and also
improve upon the training planning offi-
cers. The study also shows a general
lack of human resources at the district
level to assist the planner in the man-
agement of the development process.

Daniel inkoom, Lecturer at the SPRING-Pro-
gram at the Depariment of Planning, Univer-
sity of Science and Technology, Kumasi,
Ghana. The paper was presented at the
SPRING-Forum, at the University of Dort-
mund, 26th — 28th October, 1992
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Finally difficulties encountered by plan-
ners in dealing with established adminis-
trative structures and the need for a con-
stant political-technical dialogue is es-
tablished. in the light of the findings, the
paper, among others recommends a
thorough assessment of the training
needs of planners and cther personnel
at the district level with the view to pro-
viding the necessary skills, attitudes and
knowledge to enable them meet man-
agement requirements at the district lev-
el.

Introduction

Community participation in planning is
not an easy process the success of
which is highly dependent on the calibre
of personnel who manage the process.

Also due to on-going changes in peo-
ples' perceptions, development policy
and the complexity of the planning pro-
cess itself, the services of qualified plan-
ners are more than ever before being re-
quired.

This paper examines the role planners
are playing in three districts in the West-
ern Region of Ghana with the view to
examining how they are coping with
change and current development think-
ing. The districts are the Sekondi-Tako-
radi Metropolitan Assembly (STMA) with
a population of 250,000 and Sekondi as
the district capital, the Mpohor-Wassa
East (MWED) with a population of
65,000, and Daboase as its capital, and
the Nzima East district (NED) with a
population of 83,000, and Axim as its
capital (see Map 1).

These districts were chosen for a num-
ber of reasons. The region itseif, de-
spite its potentials in minerals, cocoa
and timber, lags behind in terms of de-
velopment. The STMA is one of the
three Metropolitan Assemblies in Ghana

(the others being Kumasi and Accra)
with much more complex development
issues which place a higher demand on
the planner and his team. The MWED
served as the target district for students
of the SPRING Programme' during the
1991/92 academic year. The interaction
with the district gave a thorough insight
into district development planning ac-
tion. This district is listed by the Ministry
of local government as one of the most
deprived in Ghana. The third district the
NED was selected as a sort of “control".
To properly understand the role of the
planner, the general framework within
which he operates is examined.

Current efforts in the direction of decen-
tralization in Ghana include the promul-
gation of the Provisional National De-
fence Council (PNDC) Law 207 which
among others empowers the District As-
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semblies o "coordinate, integrate and
harmonise the execution of programmes
and projects under approved develop-
ment plans for the district and other de-
velopment programmes promoted or
carried out by the ministries, public cor-
porations, depariments and other statu-
tory bodies in the district". Within the
provisions of this law is the establish-
ment of a Development Planning and
Budgeting Unit (DPBU) where the plan-
ner is assigned the role of integrating
development efforts.

The Changing Role of the Planner

Apart from the conventional role of the
planner, Conyers and Hills® (1985) iden-
tify three roles that should be played by
the planner to be able to manage the
development process in an environment
of constant change. These are the roles
of facilitating, coordinating and negotiat-
ing. Ewven though there are many au-
thorities and agencies that do not adopt
this view, the concept appears to be
gaining increasing support in both devel-
oped and developing countries. These
roles are discussed below.

The Facilitating Role

To encourage planning both by making
relevant individuals and organisations
more aware of the purpose and nature
of planning and by providing services
the planner is able to ensure that the
process progresses smoothly with mini-
mum inconvenience for all those in-
volved.

10

The Coordinating Role

As a coordinator the planner has to en-
sure that all individuals, organisations or
groups which have some interest or ex-
pedise in a particular field are involved
in planning its activities. This may mean
consulting them, collecting information
from them or on their behalf, making
sure that they attend relevant meetings
and keeping them informed of relevant
development.

The Negotiating Role

As a negotiator, his role is to try to re-
solve conflicts between various individu-
als and groups in order to reach deci-
sions which are in line with cerain
agreed geals and objectives. These
must be realistic in terms of prevailing
conditions and resources and accepta-
ble 1o those who will be responsible for
approving and implementing them and
those who will benefit (or suffer) from
them.

Implications of the Roles

Two main implications are evident here,
firstly, it suggests that the planner can-
not work in isolation. He has to work
closely with other individuals, groups
and organisations including administra-
tive and technical staff, politicians, rele-
vant NGOs and the general public. This
also means that, far from the plans rep-
resenting the views of the planner him-
self, it becomes an outcome of a pro-
cess of reconciling their different views
and interests. It again means that, the
planner's work includes both adminis-
trative and technical tasks such as col-

lecting and processing data, attending
meetings, writing reports, compiling and
presenting information on implementa-
tion progress. It alsc means that he
should spend a lot of time talking to peo-
ple to find out about the problems and
needs. This, then is a different view of
the “conventional planner” who rarely
leaves the office. In order to reinforce
the alternative concept of the role of the
planner “the myth of planners being a
group of specialised technicians some-
where up in the planning department
should be replaced by the notion of
planners as people who are involved in
the day-to-day activities of the govern-
ment.” (International Union of Local Au-
thorities, 1967 in Conyers and Hilis,3
1985).

Experience from the Three Districis

The experience from the three districts
are compiled into "performance rates"
showing the extent to which a specific
activity under each of these roles are
being carried out by planners in the dis-
tricts. A Likert scale has been used to
place the responses which have been
scored. The actual score for all the
roles in a particular district is calculated
as a ratio of total achievable score and
expressed as a percentage. This is
known as the performance rate. A
“poor" score implies the role is not being
performed at all, a "fair” score, that the
role is limited, a "good" score means an
average performance and a "very good"
score is what is expected to be the ideal.
For a complete view of the results, see
table 1.

DISTRICTS

STMA (1 MWED (2 NED (3)}

ROLES

-t

o] of o ] o 8l 4 4| 2f o

[Faciiitator
Date collection and analysis

Organising Meetings

Writing Reports

Popularising culture of planning

Coardinator
Consulting with Communities

Consulting with Decentralised Depariments

Consulting with NGOs

Making sure meetings are attended

Collecting data for above groups

Keeping people informed of relevant developments

FNegotiator

Identifying potential conflicts

Conflict Resolution

Contact with political leaders

Implementation of accepted resclutions

Performance Rate

62.5 %

5184 los g

Total achievablo score = 56 pts, scora for {1} w 35, performance rate = 35x 100 = 52,5

Table 1: Performance Rate of Planners in the District
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The STMA (Sekondi-Takoradi Metropoli-
tan Assembly) and the MWED (Mpohor
Wassa East) appear to have good per-
formance rates while the NED (Nzima
East) scores a very low points. This is
understandable in the sense that the
STMA being a metropolis has access to
qualified personnel, the seat of political
power and other facilities which enhance
the work of the planner. In the MWED a
whole year's experience of the district
with the SPRING programme of the De-
partment of Planning (UST) in the prep-
aration of a development plan affords
them the opportunity to learn about plan-
ning. The NED on the other hand is lim-
ited because of the absence of the op-
poriunities mentioned above,

The main findings of from the table and
study in general are as follows:

1. Despite attempts at decentralisation
development appears to be concen-
trated in the cities.

2. There is the need for mare support in
terms of personnel, equipment and
finances 1o assist the planner from
his functions.

3. The planners themselves need fur-
ther training in some aspects of plan-
ning in order to bridge the gap be-
tween expectations and actual per-
formance.

4, Established administrative structures
do not permit the planner at all times
to perform his planning functicns.
There is sometimes a silent conflict
between the planner and the admin-
istrators.

5, There is a need for a constant dia-
logue between the planner and the
politicians to be able to achieve spe-
cific targets of planning.

6. Despite many constraints, a con-
scious effort is being made to inte-
grate individuals and groups in all
aspects of planning.

Resolving the Emerging Issues

There is real need for government to in-
crease its support towards the establish-
ment of the DPBUs (Development Plan-
ning and Budgeting Units) since they are
a key component in the decentralisation
process, The support should come in
the form of finances, equipment and ma-
terials which will enhance the planner's
rele in the development process. In ad-
dition, there is the need for training of
personnel who collaborate with the plan-
ner in his work. Before this is done,
training needs assessment should be
conducted in order to provide the requi-
site skills, attitudes and knowledge.
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The discussion of the role of the planner
in managing the development process in
an environment of constant change has
obvious implications for the education
and training of planning personnel. The
planner's education should contain spe-
cific areas of knowledge needed to man-
age development. These areas include:

— Knowiledge of the process of devel-
opment and zll the policies that de-
rive from thern;

— The nature of the planning process
and its response to the problems of
people;

— The socio-political environment with-
in which planning is executed;

~ The organisational structure and pro-
cedures of government and the role-
of planning agencies and profession-
al planners in this structure; and

— Spectific planning techniques, e.g.
communication and problem-solving
skills.

To make planning more effective and to
allow the planner to perform his reles
more efficiently, there is the need to
clearly define the tasks and duties o be
performed at the local level. This will
ensure that the planner is not saddled
with tasks unrelated to his profession
but rather able to mabilise people to car-
ry out various tasks.

Existing administrative structures and
procedures should be made more re-
sponsive to planning by incorporating
the administrators in the planning pro-
cess. A constant dialogue with all those
involved in one way or the other will pro-
vide the environment which will assist
planners to achieve set objectives.

There is the need to build upon current
interest of communities to participate in
the process of development. More em-
phasis should be placed on their contri-
bution and how to mobilise their maxi-
mum support.

Conclusion

In an environment of constant change
planners should be able to respond to
the aspirations of sociely and manage
the process of development to achieve
concrete results. The situation in the
three districts has demonstrated the
need to concentrate on the "new role"” of
the planner as a coordinator, facilitator
and negotiator to be able to cope with
the increasing challenges of develop-
ment.

Footnotes and References
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The Management Dimension of Planning
Experiences from the Philippines

Teresa D. Regino

Introduction

The last 3 years have been a time of ex-
traordinary ferment in the Philippines —
not only in the political sphere but more
particularly in the economy.

At the Department of Trade and Indus-
try, we consider the job of policy formu-
lation and planning as a way to ensure
that the gains of the past and the oppor-
tunities of the moment are translated in-
to meaningful breakthroughs in the fu-
ture.

Mainly, planning's role since last year
was directed at fostering government-
private sector cooperation in the work of
economic revival and fostering an at-

mosphere that enables business to
thrive and grow. In this case, planners
have to work with private industry lead-
ers who provided the technical expertise
and advice which we at the Department
has come to rely upen to build consen-
sus, commitment and suppott for indus-
try planning and implementation. And
here the management aspect of plan-
ning played an essential role - most es-
pecially in plan implementation.

The succeeding discussion would dwell
particularly on this writer's experience as
head of a division that plans, develops,
and administers a comprehensive pro-
gramme for the promotion and develop-
ment of cottage, smail and medium in-
dustries in the province. (See attached
area coverage).

New Tasks of the Planner

The task of the planner to perform the
technical aspects of analysis and design
of development plan is still there. How-
ever, more tasks have been added. Ini-
tially, it is just the supervisory aspect,
meaning overlooking the stages of anal-
ysis and the formulation of the design
plan; but it progresses to giving direction
and eventually taking control in carrying
out the desired business affairs.

This is not overnight re-orientation. Ima-
gine the enthusiasm of the planner to
apply his acquired skills and be con-

fronted by hostilities, biased reactions
and a "no-no” aftitude from among his
peers. Rather than drop out from the
scene, it poses a challenge to the plan-
ner. A determined planner has to adjust
his skills — improvise, if necessary, inject
tactics and establish credibilty. There-
fore, the role of the planner has changed
to adopt to the conditions of his enviren-
ment. That environment is at once phys-
ical and non-physical. it provides both
possibilities and constraints; and as
much as possible, the planner should
take into account to expand the possibil-
ities and transcend the constraints.

In these new tasks of the planner, one
must bear in mind that decision-making
is vital. A planner must have a full grasp
of all sides of the issues — be it political,
economical, ecological and cuitural for
him to contribute and apply a judicious
decision-making process.

Levels on which the Planner
Cperates

The planner operates on iwo levels,
namely: provincial/district level and sec-
toralfindustry level. Between these 2 lev-
els, the provincial/district level is always
accomplished first. The planner sees to
it that resources — both raw materials
and skills present are identified in each
district. Likewise, strengths and weak-
nesses and/or comparative advantages
per district are established, after which

Teresa D. Regino, MA, Trade & Industry De-
velopment Specialist, Chief of Department of
Trade and Industry, Philippines. Participant of
SPRING-course in 1991.
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Province of Batangas .
No. of 1980 Munici- No. of
Political Subdivisions Land Area Populaton palities Cities
District [ (Sugar, Aqua-cuiture &Tourism Area) 912 sgkm 381,412 8 -
District Il (Industrial Area} 694 sqkm 361,115 & 1
District [l (Taal Lake Shore Area) 535 sqkm 321,645 12 -
District [V (Agri-business Area) 1,024 sgian 403,502 6 1
Total 3,166 sqkm 1,481,854 32 2
Total Barangays: 1,080 316,581 ha 2.04 % growth rate
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the prioritized sectors/industries are
identified which will then be the basis of
the sectoralfindustry level of planning.

The other responsibilities of the planner
which are applicable to both levels are
the following:

— takes charge of the study prepara-
tion, planning and implementation,
and evaluation of industries;

-~ recommends policies and standards,
objectives and priorities and likely di-
rections in the prometion and devel-
opment of these industries;

— draws and promulgates rules and
regulations necessary in carying out
established policies and standards;

—~ plans and supervises the industry
studies and sectoral programmes of
prioritized industries; and

— enlists the opinions and suggestions
of the private sectors and other gov-
ernment agencies through the dia-
logues and public hearings on the
implementation of government pro-
grammes in the achievement of the
economy's goals.

As stated in the last responsibility, a
government — private sector collabora-
tion is ensued in both levels. Underlying
the government-private sector team-
wortk is the basic belief in free enter-
prise: private sector is the main agent
for moving commerce and industry while
government provides the stimulants, poi-
icy framework and support systems that
will lead to the greatest good of the
greatest number.

All in all, the planner, in his new man-
agement task, works to achieve the bot-
tomline target of increase in invest-
ments, exports, and employment of the
province.

Techniques and Methods used

The following have been most useful in

the conduct of planning workshops as

well as in the planner's daily work:

— ptoblem tree analysis

— potential analysis

-~ objective tree analysis

— selecting strategies

— techniques used in plan of opera-
tions: flowchart, ghantt chart, bar
char, regular workplans (quarterly,
six-monthly, and annually)

- techniques in making survey ques-
tionnaires

— data analysis {from surveys) and

— monitoring and evaluation systems

The first four techniques usually make-

up the modules used for the planning

workshops held every beginning of the
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semester. These technigues are of as-
sistance in the formulation of the trade
and industry direction of the province to-
gether with making programme adjust-
ments and/or new programmes.

The rest of the techniques/methods are
applied or part of the planner's daily/reg-
ular work. These make things easy for
the planner as systems have been de-
veloped through the methods. As such
the planner is able to copefresolve criti-
cal industry issues and concerns.

Training and Preparation of
Planner to Meet Management
Requirements

Not only should a planner be equipped
with the necessary planning techniques
and methods for him to carry out his
business affairs, but in order to meet
management requirements, he should
have acquired the essential skills which
would support him in his new role.
These skills encompass more than the
technical aspect of planning and may in-
clude the following:

A. Management Skills

1. Developing/Monitoring People —~ de-
veloping the skills and competencies
of subordinates through training and
development activities related to cur-
rent and future jobs.

2. Control — establishing procedures to
monitor and/or regulate processes,
tasks, or activities of subordinates
and job activities and responsibilities.
Taking action to monitor the results
of delegated assignments or pro-
jects.

3. Organizing — establishing a course
of action for self andfor others to ac-
complish a specific goal.

4, Leading — utilization of appropriate
interpersonal styles and methods or
in guiding individuals (subordinates,
peers, superiors) or groups towards
task accomplished.

B. Decision-Making

1. Analysis — relating and comparing
data from different sources, identify-
ing issues, securing relevant infor-
mation, and identifying relationships.

2. Judgement — developing alternative
courses of action and making deci-
sions which are based on logical as-
sumptions and which reflect factual
information.

3. Decisiveness — readiness to make
decisions, render judgements, take
action or commit oneself.

C. Communication Skills

1. Oral Communication — effective ex-
pression in individual or group situa-
tions, ability to express himself clear-
fy.

2. Written Communication — clear ex-
pression of ideas in writing and in
good grammatical form.

D. General Behaviour

1. Initiative — active attempts to influ-
ence events to achieve goals; self-
starting than passively accepting.
Taking action to achieve goals be-
yond what is necessary called for;
ariginating actions,

2. Work Standards — setting high goals
or standards of performance,

3. Flexibility — modifying behaviour to
reach a goal, showing receptivity to
change and new approaches.

4. Creativity — generating and/or rec-
ognizing imaginative, creative solu-
tions in work-related situations.

5, Team Spirit — ability to get along
well with people and fo elicit their
cooperation, indicating a considera-
tion for their feeling and needs.

The skills in management, decision-
making, and communication could be in-
troduced through a managerial training
which maybe designed to incorporate on
regular updated planning  work-
shops/trainings that a planner should be
provided with. The general behaviour
components could be developed within
the planner, if he is trained and prac-
ticed in the right perspective.

A newsletter could also well provide the
planner with updates in planning con-
cepts, ideas, experiences, and linkages
with planning institutions.

Another kind of seminar which maybe of
good use to the planner in performing
his new task is a seminar on value or-
ientation or value enhancement. The
new role of the planner requires him to
have good decision-making skills. This
seminar will inculcate in a planner or will
make him aware of what his values are,
since the reason one does, or does not
do, certain things often depends on his
values.
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Wandel in Planungssystem und Planungspraxis in Algerien
wiahrend der letzten Dekade

Mustapha Abdelli

Drei Jahrzehnte nach Erlangung der Un-
abhéngigkeit des Landes ist das natio-
nale Planungssystem in Algerien immer
noch im Entstehen. Diese ganze Zeit
hindurch hat sich die Planung sowohl
parallel zu strukturellen Veranderungen
entwickelt als auch parallel zu den in je-
der Phase aktuellen Leitbildern.

Ausgehend von unzuldnglichen Budgets
und einer geringen Verfligbarkeit von

Mustapha Abdelli, Architekt und Stadtplaner,
Dozent an der EPAU (Ecole Polytechnique
d'Architecture et d'Urbanisme) in Algier

Redaktionelle Bearbeitung und Ubertragung
aus dem Franzésischen: Klaus Teschner
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zuverlassigen Daten' waren die strategi-
schen Entwicklungsziele in den ersten
beiden Jahrzehnten nach der Unabhén-
gigkeit auf die Befriedigung der grundle-
genden Bedirfnisse der Bevolkerung
ausgerichtet, wobei in dieser Periode
folgendes erreicht wurde:

— die Bereitstellung zuverlassiger Indi-
katoren durch zwei Nationale Zen-
sen (1966 und 1977), die den Pla-
nern die fir die Projektierung not-
wendigen demographischen, 6kono-
mischen und sozialen Daten in die
Hand gaben.

— die Starkung des politisch-admini-
strativen Systems durch die Annah-
me einer neuen Verfassung (1976),
durch die Wahl von Volksversamm-
lungen (assemblées populaires) auf
nationaler, Kreis- (wilaya-) und Ge-
meindeebene sowie durch eine ver-
waltungstechnische Neugliederung
in Richtung auf mehr Birgernahe.

- eine zusammenhangendere funktio-
nelle Abstimmung der Unternehmen
und eine Umstrukturierung der Land-
wirtschaft.

-~ die Schaffung der Voraussetzungen
fir eine bessere Verteilung der Pla-
nungsmaBnahmen sowie der Investi-
tionen auf die einzelnen sozialen
Gruppen und auf alle Landesteile.

Zu Beginn des letzten Jahrzehnts war
Planung allgemein anerkannt als unver-
zichtbares Instrument zur Entwickiung
des Landes.

Kontext und Bedingungen
der Planung

Im Laufe des letzten Jahrzehnts profi-
tierten die PlanungsmaBnahmen von
besseren Bedingungen als in der vor-
hergehenden Periode, um prézisere
Vorschlage ausarbeiten zu kénnen fir
die bedarfsorientierte Verteilung der
Ressourcen, fir die adaquate Lokalisie-

rung der Investitionen und firr die Moda-
lititten der Umsetzung ihrer Programme.
Man konnte von der Planung erwarten,
daB sie nun phantasievoller und in ihren
Prognosen genauer ware, vor allem
wenn man beriicksichtigte, daB sie jetzt
auf Informationen Uber demografisch-
wirtschaftliche sowie Uber soziale und
technische Trends zuriickgreifen konnte.

Die wesentlichen bodenrechtlichen und
stadtebaulichen Instrumente waren be-
reits um 1974 / 1975 festgelegt und seit-
her nur wenig weiterentwickelt worden.
Nun wurden Probleme ihrer Anwendbar-
keit und Umsetzung offensichtlich, eine
Situation, zu deren Korrektur ein Dezen-
tralisierungsprozess eingeleitet wurde,
der sich in der Verwaltungsreform vom
Februar 1984 konkretisierte. Durch die-
se Reform wurde die Anzahl der Land-
kreise (wilayas) und Gemeinden erhéht,
um eine hdhere Dichte der Verwaltungs-
strukturen zu erhalten und die Verwal-
tung den Biirgern naherzubringen.

Ab 1985 muften Staat und Planer sich
zwingend mit zwei Hauptproblemen be-
schaftigen: einem starken Bevolke-
rungswachstum und der weltwirtschaft-
lich bedingten strukturellen Krise. Diese
zwei Sorgen wurden schnell konkret:
einerseits die Wirtschaftskrise, die ab
1986 einen Preisverfall des Erdéls ein-
leitete, andererseits ein anhaltend star-
kes Bevolkerungswachstum, das den
wirtschattlichen Wachstumsrhythmus
des Landes Uberforderte, was 1987 mit
dem Dritten Nationalen Zensus sichtbar
wurde. Dies implizierte, daB soziale Be-
durfnisse in den Vordergrund traten und-
die Stadte drohten, Orte sozialer und
politischer "Hochspannung" zu werden.

Auf bau- und planungsrechtlicher Ebene
waren bereits im Februar 1982 Bauge-
nehmigungsverfahren und Grundstiicks-
erschlieBung gesetzlich geregelt wor-
den. Um die realen Vorgénge durch Re-
dynamisierung der PlanungsmaBnah-
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men auch wirklich steuern zu koénnen,
wurde am 27.01.1987 das Gesetz iber
Stadt- und Regionalplanung erlassen.
Es etablierte neue Richtlinien zur Bau-
landerschlieBung sowie fir Bau- und
UmbaumaBnahmen, ausgerichtet auf ei-
ne sparsame Verwendung des Bodens
und auf den Ausgleich zwischen den
verschiedenen wirtschaftlichen und sozi-
alen Interessengruppen des Landes.

Zur selben Zeit wurde die Raumplanung
durch einen wachsenden Anteil dezen-
traler Investitionen gestdrkt. Zum Bei-
spiel stiegen die fiir die Erstellung Kom-
munaler Entwicklungsplane (Plans Com-
munaux de Développement - PCD) be-
willigten Kredite betrachtlich. Diese Ten-
denz wurde auch durch einen Erla vom
Januar 1989 bestarkt, welcher die Infra-
strukturplanung, fir die bisher sektorielle
Zusténdigkeiten galten, der kommuna-
len Entwicklungsplanung unterstellte.

Wihrend dieses letzten Jahrzehnts er-
lebte Algerien tiefgreifende konstitutio-
nelle Veranderungen, die auch Aspekte
des Stadiebaus betrafen. So hat die
neue Verfassung vom Februar 1989
nicht nur den Wandel der politischen
Ordnung eingeleitet, sondern auch neue
Bestimmungen zum Schutz des privaten
Grundbesitzes eingefiihrt. Daraufhin
muBte die Enteignung von Grund und
Boden zu gemeinnlitzigen Zwecken, die
bisher nach Belieben praktiziert wurde,
restriktiver gehandhabt werden. So wur-
de auch zum ersten Mal seit 1962 in Al-
gerien der Kauf und Verkauf von Grund-
stiicken freigegeben.

Gleichzeitig wurden unabhangige kom-
munale Grundstiicksagenturen gegrin-
det, deren Aufgabe es ist, kommunale
Grundbesitzreserven zu schaffen und
diese gemaB stadtebaulicher Vorgaben
sowie unter Berlicksichtigung marktwirt-
schaftlicher Logik zu verwalten. Ent-
eignungen im offentlichen Interesse sol-
len mit gerechten und angemessenen
Entschadigungen verbunden sein.

Die administrative Neustrukturierung
wurde 1980 durch eine Gesetzesnovelle
tiber Landkreis- (wilaya-) und Gemein-
deordnungen erganzt, in der die Kompe-
tenzen der ortlichen Mandatstrager ge-
starkt werden. Die neuen Verwaltungs-
strukturen zielen darauf ab, durch die
Schaffung von Planungsorganen auf
verschiedenen geographischen MaB-
stabsstufen die Entwicklung des Landes
zu stimulieren und besser anzuleiten, da
auf diese Weise die PlanungsmaBnah-
men bei ihrer Umsetzung auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene besser
verfolgt und gelenkt werden kénnen.
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Wihrend dieses letzten Jahrzehnts kon-
solidierte sich die Planung bis hin zur
Festlegung von Bebauungsdichten im
Zusammenhang von aufeinander abge-
stimmten  RaumplanungsmaBnahmen.
Es erschien notig, dies mit Hilfe folgen-
der Gesetze zu schiitzen und zu garan-
tieren: dem Gesetz (ber Bodenpolitik,
dem Stadtebaugesetz sowie dem Ge-
setz {iber Staatsland, die alle 1990 er-
lassen wurden.

Planungssystem und Baupolitik -
eine Bilanz

Stadtplanung

Im Laufe des letzten Jahrzehnts gab es
eine Vielzahl von Aktivitdten im Stadt-
planungs- und Baubereich, um die durch
den sozialen Druck stark gestiegene
Nachfrage nach Wohnraum, stédtischen
Dienstleistungen und stadtischer Orga-
nisation mit Hilfe einer jetzt merklich
starker entwickelten Planung zu befriedi-
gen. Bei gleichzeitig nur wenig detaillier-
ten Ausfithrungsbestimmungen stelite
sich jedoch wieder das Problem man-
gelnder Anwendbarkeit und Umsetzbar-
keit vorgeschiagener MaBnahmen. Pa-
rallel dazu wurde mit dem wachsenden
Umfang der Planungen eine Senkung
des qualitativen Niveaus der Planungs-
leistungen sichtbar.

Das starke Bevolkerungswachstum und
die Spannung aufgrund der internationa-
len Krise haben wahrend dieses Jahr-
zehnts dazu gefiihrt, daB Reformen be-
sonders auf dem Gebiet der Bodenord-
nung eingeleitet sowie die stadtischen
Verwaltungssatzungen in Richtung auf
gréBere Offenheit und stérkere Dezen-
tralisierung umgearbeitet wurden. In die-
sem Zusammenhang haben die Stadte
immer starker Probleme auf Verwal-
tungsebene erfahren, da auf der Suche
nach mehr Effizienz sowie nach Ausnut-
zung lokaler Ressourcen und Dynami-
ken die Verwaltungsablaufe standig ver-
andert wurden.

Spekulativer Wohnungsbau 1992
"Projekt Saharaoui® in Ben Aknoun,
Algier (Foto: K. Teschner)

Abb 1:

Die Planung folgte in den vorausgegan-
genen zwei Jahrzehnten einer sehr vo-
luntaristischen Konzeption, ohne enge
Bezichungen auf institutioneller Ebene
zwischen Raumplanung und Stadtpla-
nung einerseits und dkonomischer Pla-
nung andererseits. Dagegen prézisiert
das Stadtebaugesetz vom 2.12.1990,
das neue Instrumente fur Infrastruktur-
und Stadtplanung einfihn, in Artikel 11
folgendes:

"Die Instrumente der Infrastruktur- und
Stadtplanung legen den Rahmen fest fur
die Infrastrukturausstattung der betroffe-
nen Gebiete und bestimmen stadtebauli-
che Vorgaben und Gestaltungsregein.
Sie definieren insbesondere Bestimmun-
gen, die einerseits ermbglichen sollen,
die vorhandenen Flachen sparsam und
rationell zu nutzen, Ackerland und sensi-
ble Bereiche, wie Landschaften und hi-
storische Orte zu schiitzen; andererseits
Flachen vorzusehen fiir Wirtschaft, Ge-
meinbedarf und sonstige Bauaktivitaten,
die die gegenwartige und zukinftige
Nachfrage an kollektiven Dienstlei-
stungs- und Versorgungseinrichtungen
sowie an Wohnungen beriicksichtigen.
Sie legen auch Bestimmungen fest fir
die bauliche und infrastruktureile Vorsor-
ge gegen Naturkatastrophen.”

Nach diesem Gesetz sind als neue sté&d-
tebauliche Instrumente Rahmenplane
fur Infrastruktur- und Stadtentwicklung
(plans directeurs d'aménagement et
d'urbanisme - PDAU) sowie Flachennut-
zungsplane (plans d'occupations des
sols - POS) vorgesehen, die die bisheri-
gen Stadtentwicklungspléne (plans di-
recteurs d'urbanisme - PUD) ersetzen.

Der Rahmenplan fir Infrastruktur- und
Stadtentwicklung (PDAU) als Instrument
der Raumplanung und der stédtischen
Verwaltung besteht aus schriftlich fixier-
ten Bestimmungen sowie einem graphi-
schen Teil und definiert die generelle
Bodennutzung. Der Flachennutzungs-
plan (POS) macht detaillierte Aussagen
iiber Bodennutzungsrechte und Bebau-
ung. Gegen ihn kann Einspruch erhoben
werden.

Bodenordnung

Mit Liberalisierung der Transaktions-
méglichkeiten fiir Grundstiickseigentum
und mit neuen Richtlinien fir die Boden-
ordnung und Ausweisung von Bauland
stellen die Verfassungsnovelle von 1989
sowie das Bodenordnungs- und das
Stadtebaugesetz (beide von 1990) alte
Grundsétze in Frage, insbesonders die
bisher glltige Einschréankung des
Rechts auf Bodeneigentum.
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Wegen seiner vitalen Bedeutung fiir die
Raumplanung sollte das Grundstlicksei-
gentum jedoch nicht einfach freigegeben
und dem Druck und den Méngeln des
Marktes ausgeliefert sein. Sonst kénnte
es als eine der Hauptquellen fiir die An-
haufung von Reichtum dazu beitragen,
die soziale Ungerechtigkeit noch zu ver-
schirfen. Ohne ein wirksames Hegle-
ment kdnnen Eigentumsverhaiinisse so-
gar zu einem Haupthindernis fir Pla-
nung und fir die Ausiibung einer sozia-
fen Politik bei Wohnungsbau und &ffent-
lichen Einrichtungen werden.

Staatliche Kontrolle Uber Flachennut-
zungen ist unerl&Blich fir den Schutz
des Bodens, der wichtiger Teil der natlir-
lichen Ressourcen und der von Men-
schen geschaffenen Umwelt ist, wie
auch von Bedeutung fir die Verwirkli-
chung der Zielsetzungen und Strategien
der Raumplanung. Zur effektiven Durch-
flihrung dieser Kontrolle sollte ein ange-
messenes Steuerwesen installiert wer-
den, das die private Abschopfung der
spekulativen Gewinne aus Verkéufen
und Nutzungsanderungen des Bodens
verhindert.

Die stidtebauliche Praxis

in der Praxis des Stadtebaus spielten
erstens die als "Neue Stédtische Wohn-
gebiete” (zones d'habitat urbain nouvel-
les - ZHUN) definierten MNeubauzonen
des sozialen Wohnungsbaus eine Rolle,
zweiltens die als “Eingriffe in vorhandene
Stadtgeflige” bezeichneten Sanierungs-
vorhaben (interventions sur les tissus ur-
bains existants - ITUE)} sowie drittens
“lotissements”, Grundstiicksausweisun-

Abb 3:  Geplante Sanjerung "auf Eis” -
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die Casbah von Algier verfalit

Abb 2:

gen fiir den privaten Wohnungsbau. Da-
neben gab es eine beachtliche stidte-
bauliche Entwicklung durch irreguldren
Selbstbau.

a) "Neue Stadtische Wohngebiete”
{ZHUN):

Die Planung der "Neuen Stadtischen
Wohngebiete®, fast ausschlieBlich von
sffentlichen Planungsbiiros auf Basis ei-
ner 1975 definieten Vorgehensweise
betrieben, war in jingster Zeit Ziel hefti-
ger Kritik. Bei dieser Kritik sollte jedoch
berlicksichtigt werden, daB die Unange-
messenheit dieser Planungsprozedur
nicht allzusehr der Projektleitung ange-
lastet werden kann, sondern daB diese
Vorgehensweise schlichtweg die festge-
legte Methode zur Bereitstellung und Er-

4

(Foto: K. Teschner)

"ZHUN" im Sddosten Algiers: Cité Badjarah, 1876, Arch, Rose

{Foto: M. Deluz)

schiieBung von Bauland fir &ffentlichen
Wohnungsbau war. Im Laufe des letzten
Jahrzehnts wurden fast alle &ffentlichen
Wohnungsbauvorhaben aus Finanz-
mangel eingestellt, die Planung "Neuer
Stadtischer Wohngebiete" wurde gleich-
Zeltig zugunsten kleinteiliger MaBnah-
men aufgegeben.2

b) "Eingriffe in vorhandene Stadt-
gefiige" (ITUE)

Zwischen 1980 und 1986 wurden 134
Sanierungsplanungen {ITUE) auf
Staatskosten durchgefiihrt. Eine 1987
durchgeflihrte Evalulerung ergab, daB
erst bei 12 Planungen mit der Umset-
zung begonnen und daB keines der Vor-
haben fertiggestellt worden war. Man
kann diese Situation mit der Komplexitat
solcher MaBnahmen erklaren und damit,
daB diese nicht die reale Situation Alge-
riens beriicksichtigen. Im allgemeinen ist
die Sanierungsplanung vor Ort mit ei-
nem &AuBerst dynamischen kommuna-
lem Wachstum bei bestehender schwe-
rer Wohnungskrise konfrontiert.

Andererseits lie3 die Untersuchung der
Stadigefiige nicht tolerierbare Zustinde
sichtbar werden: Schmutz, Zerfall der hi-
storischen Zentren, fehlende Instandhal-
tung und eine Zunahme illegaler Bau-
maBnahmen. In einer 1988 aufgestellten
Bilanz wird festgestellt, Sanierungspla-
nungen (ITUE) seien zu schwerfallig und
Zu kostspielig, und es wird empfohlen,
sie in Richtung besserer Effizienz zu
verandern. Dazu sei es wichtig, eine
Methode zu wahlen, die schon im Vor-
feld Angemessenheit und Sinn der Pro-
jekiziele abschatzt, um das Programm
und seine voraussichtlichen Kosten da-
ran messen zu Kénnen,
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¢} Grundstiicksausweisungen flr
den privaten Wohnungsbau
{"lotissements”)

Der Ansaiz, Grundstiicke fir den priva-
ten Wohnungsbau auszuweisen, wurde
hauptsachlich im Schutze eines Geset-
zes von 1874 (ber éffentliche Bodenre-
serven vorangetrieben. Bis 1989 gab es
ca. 500.000 auf diese Weise ausgewie-
sene Parzellen, von denen 312.000 im-
mer noch brach lagen und nur 56.000
erschlossen waren. Auf diesen Parzel-
ten wurden 63.000 Gebaude fertigge-
stellt, fast 100.000 sind noch im Bau.

Bis 1984 wurden solche Parzellierungs-
und ErschlieBungsmaBnahmen haupt-
sachlich von den Gemeindeverwailtun-
gen (A.P.C.) im Rahmen &ffentlicher Bo-
denreserven abgewickelt, was letztend-
lich eine Kosteniibernahme durch den
Staat implizierte. 1986 wurde diese
Form der Subvention offiziell abge-
schafft bei gleichzeitiger Infragestellung
der auf dieser Grundlage srworbenen
Rechtstitel. So war diese Palitk zur Er-
schliefung stidtischen Bodens jedoch
nicht mehr attraktiv und eine Anderung
des Konzepts erschien notwendig. Die
hauptsachliche Anderung, die inzwi-
schen eingefiihrt wurde, ist eine merkli-
che Verkleinerung der ausgewiesenen
Parzellen fir den Bau von Einfamilien-
hausern.

d} Selbstbau

Wenn man die Ergebnisse der Zensen
von 1977 und 1987 vergleicht, die eine
unerklirliche Zunahme des Gebaudebe-
stands aufweisen, scheint es so, als
kénnten privat durchgeflihrte BaumaB-
nakmen nicht sonderlich kontrolliert wer-
den. Laut Statistik wurden 1986 46.000,
1987 51.000 und 1988 84.000 Bauge-
nehmigungen ausgestellt, gleichzeitig
entstanden jeweils mehrere 100.000 oh-
ne Genehmigung erstelite Wohnbatten.

In Anbetracht dieser Anzahl irregularer
Bauten verstricken sich Planung und
Verwaltung in ihre eigenen Widersprii-
che. Die peinliche Realitdt des Phano-
mens illegaler Bauten bleibt in der Dis-
Kussion oft und bei Ausarbeitung von
Plénen immer ausgeblendet, was dazu
fiihet, daB Pline und Statistiken kein re-
alistisches Bild der Situation wiederge-
ben. Es bedarf keiner Erklarung, wie
prekdr solch eine Politik der Ausgren-
zung irregulérer Prozesse ist.

Die Bestandigkeit und die Fortentwick-
lung dieses Phanomens ist das Ergeb-
nis einer unseligen Verfilzung gemeinsa-
mer sowie sich ergénzender Interessen
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zahlreicher Lobbys, auch wenn diese
unterschiedliche Ziele verfolgen. . So
schiieBt die kemmunale Verwaltung die
Augen, um den sozialen Druck der
Nachfrage nach Wohnraum zu mindern,
Den Unternehmen kommt es gelegen,
iiber billige und jederzeit verfilgbare Ar-
beitskrafte zu verfligen. Direkt beteiligt
sind die Grundbesitzer, um vom Mehr-
wert zu profitieren, die Baumaterialliefe-
ranten des informellen Sektors, um ihre
Ware teuer verkaufen zu kénnen, das
ganze Arsenal der Mittelsméanner, um il-
legale und unkontrollierbare Gewinne zu
erzielen und schlieBlich die Bewohner,
um ihr Grundbediifnis nach Wohnraum
zu befriedigen.

Zur Begrenzung der wachsenden Zah|
ilegaler Bauten und zur Einleitung einer
*Trendwende" wurde 1985 auf ministe-
riellen ErlaB ein Regularisierungsmodus
eingefihrt. Der ErlaB sah vor, nachtrag-
lich Baugenehmigungen zu erteilen, die
mit Zahlung einer Geldstrafe verbunden
sind, deren Méhe von der Konstruktions-
art des Gebaudes abhangt.

Eine Bilanz dieser Regularisierungs-
maBnahmen zeigte, daB hierbei von
Seiten ortlicher Behtirden Zwangsmittel
eingesetzt wurden. Ein neuver ErlaB von
Mai 1988 untersagte diese Zwangsme-
thoden, Damit war zwar nicht aller Druck
lokaler Autoritdten auf die Besitzer der
Schwarzbauten beseitigt, jedoch wurde
jetzt tendenziell eine Regularisierungs-
politk ohne jegliche Strafen eingefiihrt.
Selbst wenn die oben erwahnten Par-
teien dafiir verschiedene Motive hatten,
so fiihrte diese neue Toleranz gegeni-
ber ungenshmigten Bauten mit Verzicht
auf jegliche Abschreckung zu einer neu-
en Welle irregularer Bautdtigkeit, womit
gleichzeitig diejenigen Bilrger vor den
Kopf gestoBen wurden, die sich an die
Baubestimmungen hielten.

Abb 4:

“Lotissement” an der stidlichen Peripherie von Algier, 1992

SchiuBfolgerung

Wenn es einen Schiu zu ziehen gibt
aus der beschriebenen Entwicklung der
Raumplanung wahrend dieses letzten
Jahrzehnts, so wére zundchst einmal zu
sagen, daB es nicht mdglich ist, von
heute auf morgen radikale Verénderun-
gen durchzufithren. Die &ffentliche Pla-
nung wird ihre Effizienz jedoch auch
langfristig nicht verbessern kénnen,
wenn sie halbe Sachen macht oder z8-
gert.

Veréanderungen sind nur méglich, wenn
die Planer ihr Rollenverstandnis und ihre
Position modifizieren, da sie in der mo-
mentanen konjunkturellen Krise duBerst
angreifbar sind, einer Krise, die charak-
terisiert ist durch schnellen geselischaft-
lichen Wandel und vielerlei soziale Kon-
flikte um die Verteilung der Ressourcen.
Dabei geht es darum, geeignete Formen
zur Organisierung gewtiinschier Veran-
derungen zu finden, bei denen die
Stadtplanung nicht als "biirokratischer
Filter" den wirklichen Prozessen gegen-
{ibersteht sondern in ihrer Praxis an par-
tizipativen Ansétzen crientiert ist.

Fufinoten

1 Fast alle Archive und Kataster waren
1962 von der ehemaligen Kolonialmacht
Frankreich auBer Landes gebracht worden
(AdU.)

2 Eine ausfiihriche Darstellung der ZHUN
und der fiir solche GroBsiedlungszonen typi-
schen Probleme ist nachzulesen in einem be-
reits frilher in TRIALOG erschienenen Artikel
des gleichen Autors:

M. Abdelli, "GroBsiedlungsbau in Algerien -
Anspruch und Wirldichkeit der Neuen Stad-
schen Wohngebiete (ZHUN)", TRIALOG 37,
8. 12-15.

(Foto: K. Teschner}
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Urban Planning Methods in Nepal | -
The First Application of the integrated Action Planning Approach (1AP) in Nepal

Bernhard Heinrichs

Why abandon conventional
Planning?

Nepal's urban sector is still very small. It
consists of 36 officially designed munici-
palities ten of which have an urban pop-
ulation of less than 10,000. Despite be-
ing at this embryonic stage of urbaniza-
tion there is a growing consciousness in
Nepal that even small urban centers
need some planning for their physical
development in order to improve the liv-
ing conditions of their inhabitants, to
make optimal use of extremely limited fi-
nancial resources and to prevent further
deterioration of their environment.

Professional urban planners are very
scare in towns throughout Nepal. Not a
single town, not even one of the four
with more than 100,000 inhabitants, has
its own town planner. A few towns have
an engineer, the small ocnes an overseer
only. Town plans do exist. However,
these have been prepared by a national
agency or a foreign-aided project in the
capital of Kathmandu, not in the con-
cemed locality. These plans are treated
by the local authorities with benign ne-
glect,

There is a dilemma: on the one hand,
urban planners cannot be made availa-
ble to the majority of towns, not even on
deputation from the Department of
Housing and Urban Development. On
the other, planning with the people at
their locality rather than from outside for
the people is a must for successful self-
reliant urban development. The answer
to this problem was clear: better to plan
without planners than without the con-
cerned local people. So the Department
has decided to train their district engi-

Br. Bemhard Heinrichs, planner and econo-
mist, is head of the physical planning and tou-
rism development division in the Ministry of
Economics of the state Mecklenburg-Vorpom-
mern, Germany; he was GTZ-teamleader of
the udle-project in Nepal from 1987-80.
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neers to take over planning tasks for
small market towns in close cooperation
with the local authorities.

This decision implies another: to aban-
don sophisticated planning approaches
and technigues. But this can be seen as
an advantage rather than a handicap.
Conventional town planning is widely
known — and criticized — for being time
consuming, costly, very often unenforce-
able regarding its statutory regulations
and not sufficiently oriented towards im-
plementation. The "Urban Management
Programme” executed by the World
Bank and UNCHS (Habitat) to support
developing countries world-wide in im-
proving urban management puts a lot of
emphasis on overcoming this conven-
tional, unsuccessful town planning ap-
proach. To strengthen the relevance of
urban planning activities UNCHS has
suggested that an ‘“integrated action
planning" approach be used.’

The Department of Housing and Urban
Development, supported by the udfe-
GTZ project, has decided to test this
approach because it is oriented towards
rapid implementation. The following fea-
ures were seen particularly attractive:

— linking planning with the annual bud-
get cycle of the central line agencies
as well as of the district and local au-
thorities

— incorporating political and participa-
tory consultations inta the planning
process and

-~ simplifying and shortening the plan-
ning cycle.

A practical test carried out in the small
rural district headquarters of Dhading
Besi had a two fold objective:

1. to train district engineers in a simple
methodology for multi-sectoral devel-
opment planning based on the inter-
action of the following four key ele-
ments: perceived prablems, involved
institutions, the scare resource base
and locally defined goals;

2. to provide the market town Dhading
Besi with an action plan consisting of
priority projects linked to a rudimen-
tary physical development plan.

The action planning process
and its results

In accordance with the two-fold objec-
tives, the action planning for Dhading
Besi was organized as on-the-job train-
ing for 27 district engineers using four
Nepali and two foreign planners as train-
ers in a 3-week workshop. The local
people were involved not only in identify-
ing problems and setting goals and pri-
orities, but also in very practical work
such as a community self-survey cover-
ing 100% of the households in a few
day's time. '

The main activities and their duration is
shown below.2

The analytical work is summarized and
presented as "Constraints and Opportu-
nities”. In accordance with the action
planning principles, the main output is a
list of priority projects identified by the
workshop participantis in  conjunction

Activity Duration®
_1. Rapid data collection and analysis including analysis of existing projects & days
2. Production of base maps and analytical maps (thematic overlays) 7 days
3. Problem identification and Diagnosis {interviews, surveys) 7 days
4. Institutional and Resource assessment 5 days
5. Review of goals 3 days
6. Priority project identification and design 6 days
7. Indicative Physical Development Plan 3 days
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with the local community and the local
authorities in order to address the imme-
diate and mid-term problems faced by
the people of Dhading Besi. This is the
prometional part of the Development
Plan. The regulatory aspects were delib-
erately given Jess attention. The main
emphasis is on the protection of environ-
mentally sensitive areas with little con-
cern about ‘zoning' of built-up areas ('In-
dicative Physical Plan’). The latter would
have been a merely academic exercise
in the absence not only of effective en-
forcement mechanisms for development
control regulations but also because
there is little need for such regulations in
this small market town.

Evaluation and Conclusions

One way to evaluate the success of the
applying Integrated Action Planning in
Dhading Besi is an assessment of how
the plan was implemented. In our case
the implementing agencies are either
the district- and local-level elected au-
thorities or the district-based line agen-
cies,

Coordinated by the Local Development
Officer of the district, budget provisions
based on the action plan were made im-
mediately for three projects:
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—~ black topping and drainage for the
main access road;

— river retraining work and tetrace pro-
jection; and

— in-depth study of water supply im-
provement.

Without being implemented at this mo-
ment (1990), some conclusions from this
first field application of the generalized
UNCHS approach under the specific
conditions of predominantly rural Nepal
can already be made.

A workshop with a fixed time frame -
less than 3 weeks in this case — gave
the praocess a kind of emergency opera-
tion character. The whole planning pro-
cess was condensed into an artificially
short time frame. This led to several
shortcomings in the intended technical
output i.e., the preliminary multi-sectoral
development plan. The horizontal cover-
age in terms of a wide range of sector
work, including the identification of a pri-
otity package of 10 projects with crude
implementation phasing was satisfacto-
ry. However, other parts, like the integral
financial and managerial aspects were
not sufficiently elaborated. The advan-
tage of the workshop-style planning was
the high profile and enhanced attention
the planning received from the local
community and the local authorities

when initiated through a formal opening
ceremony and carried out with a large
group of technical personnel.®

Even though it is premature to judge
whether the integrated action planning
approach is an adequate form of devel-
opment planning within small fowns in
Nepal, some promising signs have been
received from Dhading Besi exercise.
First, the 27 district engineers and over-
seers with little or no formal background
in planning did a much better job apply-
ing the method than the central level
professional planners expected. Sec-
ondly, the local leaders easily under-
stood the planning issues presented
through this approach and participated
in the discussions about development
options and priorities.

it seems that the Integrated Action Plan-
ning approach is highly relevant in the
context of Nepal as both a development
technique and a training vehicle. Further
case studies plus close observation of
how Dhading Besi pilot scheme is being
implemented are foreseen to obtain a
sufficiently broad base from which to as-
sess thoroughly the practicability of this
approach.

Footnotes:

1 Urban management programme: Integrat-
ed Action Planning, Analysis and Synthesis
Report, Draft, May 1988, UNCHS, Urban
Management Group

2 District Engineers, Workshop Technical
Qutput — Dhading Besi Integrated Action
Plan, DHUD, wdle-G7Z, Kathmandu Feb.
1890

3 The time spent on the activities appears
to exceed the total length of the workshop.
However, several activities were carried out
in parallel.

4 See Standley, T.: District Engineers,
Workshop on Integrated Action Planning, re-
port 1 and 2, wdle-GTZ, Kathmandu, Jan.
1990

*  The following documents can be obtained
in limited copies through: The Planning Advi-
ser, udle Project, P.O. Box 1457, Kathman-
du, Nepal, Fax: 00977-1-2258767

Ministry of Housing and Physical Planning /
Department of Housing and Urban Develop-
ment / udle - Workshop Technical Output
Report: Dhading Besi Integrated Action Plan,
Kathmandu, March 1880

ibid - Workshop Technical Qutput Report:
Gorkha Bazar Integrated Action Plan, Kath-
mandu, August 1892

ibid - Workshop Technical Qutput Report: lta-
hari Integrated Action Plan, Kathmandu, Fe-
bruary 1993

ibid - Training Manual for Workshops on Inte-
grated Action Planning for Small Urban Cen-
tres, 1st version July 1990, 2nd version No-
vember 1992, 3rd version March 1893

ibid - Framework for Operational Guidelines
for Integrated Action Planning, Kathmandu,
August 1863
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Urban Planning Methods in Nepal II —
Further Experiences with the Integrated Action Planning Approach (IAP) in Nepal

Jigbar Joshi, Hilmar v. Lojewski

1. Integrated Action Planning (IAP)
Training Workshops in growing
urban centres

Planning conditions in Nepal

Following the revolution in 1990, Nepal
experienced two years of political and
administrative transitory status. The con-
ditions for any kind of planning which
would incorporate the involvement of
municipal representatives, community
participation and action orientation were
unfavorable. After the local elections in
spring 1992, there is a more construc-
tive and receptive climate for a system
of town planning that can be more easily
absorbed, ensuring a healthy partner-
ship between central technical assis-
tance and the local authorities. His Ma-
jesty's Government is, no more only ver-
bally but also practically, committed to
decentralisation and public participation,
Municipalities have the opportunity of
making a fresh start with publicly ac-
countable elected local representatives
supported by the new enabling legisia-
tion.

After the establishment of the municipal
government structure, central planning
institutions have to face a strong de-
mand for plans, be they called "Master
Plans", "Structure Plans", or "Action
Plans". What is requested by the Munici-

Dr. Jibgar Joshi, Regional Planner and Eco-
nomist, is Deputy Director General of the De-
partment of Housing and Urban Develop-
ment, HMG Nepal. He has been working and
publishing on urban and regional develop-
ment and the housing sector in Nepal for over
twenty years.

Hilmar v. Lojewski, Spatial Planner, is Plan-
ning Adviser to the Department of Housing
and Urban Development. He has been wor-
king with udle/giz since January 1992.

The article makes use of a series of strategy,
discussion and evaluation papers prepared
by Terry Standley, Urban Planning and Trai-
ning Consultant to DHUD and udle, based in
Thaitand, who introduced the IAP approach in
Nepal.
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pal representatives are very clear, rapid
planning approaches followed by imme-
diate implementation measures which
lead to a visible improvement in living
conditions in the Municipalities within a
short period, notably the election period
of five years. Based on the experiences
derived from the AP training workshops,
integrated Action Planning was in a
strong position o be adapted to meet
this new and highly demanding situation.

The AP training programme was re-
sumed by DHUD in early 1992. Two
more workshops in non-municipal but
rapidly growing urban centres were con-
ducted. The major goal was to familiar-
ize more district engineers and other of-
ficers from the Depariment of Housing
and Urban Development (DHUD) with
the IAP approach. Ancther 42 partici-
pants, including some municipal engi-
neers and overseers have been trained
in the Gorkha and Itahari workshops.

Procedure of AP training workshops

The trainers and participants were given
orientation about their workshop activi-
ties with the help of a Trainers Manual.
This was drafted after the first workshop
in Dhading Besi and refined after the
second workshop in Gorkha Bazar. The
Training Manual provides background
information about the 1AP approach, the
basic methodology of IAP, standard
workplans, descriptions of all the plan-
ning steps to be taken, inputs to be giv-
en by the trainers, and related handouts
for the participants. In contrast to the
first workshop, the period was extended
to a full four weeks planning period on
site, This contributed to overcoming the
following deficiencies identified during
the first workshop:
— Too much conceniration on the de-
scriptive and analytical part;
— Insufficient project preparation for
following up implementation acti-
vittes;

— Neglected financial and managerial
aspects related to project implemen-
tation;

- Inadequate topographical mapping
‘base for the Indicative Physical De-
velopment Plan.

Experiences with |AP training work-
shops in growing urban centres

The results of these two later 1AP train-
ing workshops are ambivalent. On the
one hand, the trainers and participants
experienced an overwhelming response
from the local community and its repre-
sentatives showing a high expectation
level which could not be met by the form
of the |AP and the related projects at
that time. The participatory approach
and the close interaction with sectoral
government agencies of the respective
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districts again proved to be an appropri-
ate functional procedure for project iden-
tification and implementation program-
ming. The know-how transfer between
trainers and participants with regard to
simple survey methods, mapping and
planning techniques' within a compara-
tively short period resulted in & consider-
ably higher quality of the outputs.

On the other hand, the workshops dem-
onstrated that the AP plan production
approach can hardly overcome its prev-
alent deficiencies, being of a non-statu-
tory character and applied in non-munic-
ipalities as a by-product of a training ex-
ercise. Although the training principles
are based on "learning by doing" and the
“production workshop" technique, the
primary objective is concemed with
training rather than plan preparation and
rather then the strengthening of the de-
velopment process of the case study
towns in which the workshops are
based.

Impact of IAP training workshops

The previous Integrated Action Plans re-
mained only of limited importance for the
planning and investment pattern in the
respective towns. Follow-up visits in the
three localities have shown that apart
from some road construction and drain-
age works which can only indireclly be
linked to provisions made in the project
descriptions and the Physical Develop-
ment Plan, the impacts related to con-
crete improvement works had thus been
rather limited.

A different picture can be drawn with re-
gard to the institutional and public re-
sponse towards physical and project
planning. All the local bodies and a large
part of the general public became highly
aware of further planning and regulatory
needs. Dhading Besi representatives
sven made a request for a refined Inte-
grated Action Plan to face expected
growth after the construction of a bridge
providing improved linkage to the Kath-
mandu-Pokhara highway.

On their own initiative, several of the
trained District Engineers applied their
new planning skills in selected District
Centres without the direct support of the
udle project. Three Integrated Action
Plans have been prepared in this way.
The number of requests by district cen-
tres and other smaller urban centres for
further plans is growing. DHUD has
started to respond to these requests by
its own means and makes full use of
those trained in the workshops.
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2. Operaticnal IAP for Municipalities

Based on the experiences gained
throughout the training workshops it was
decided to develop the JAP approach as
a more sophisticated instrument for ap-
plication in municipalities but in a way
that retains its ability to be carried out by
teams composed mainly on "non-plan-
ners".

Procedure, expected outcome
and workplan

DHUD sets up two Planning Teams
which are staffed by personnel from the
Department, from Regional and District
Offices of DHUD, by one municipal polit-
ical representative and at least one mu-
nicipal engineer or overseer from the
municipality in question. The teams in-
clude architects and engineers? and are
complemented by an economist, and a
statistician. It is planned to include a fe-
male socivlogist and expert on com-
munity paricipation in the teams in fu-

ture. The two teams are supported by
two to three local consultants and at the
beginning and at the end of the planning
cycle by one foreign consultant. The lo-
cal consultants concentrate on mapping
issues, the financial analysis and prep-
aration of an investment programme.
The foreign consultant mainly contrib-
utes to the combined short refresher
training and orientation activity carried
out before the start of fieldwork and con-
centrates on the monitoring and evalua-
tion of the overall |AP process.

The selection of the municipalities cov-
ered by IAP has so far arisen from spe-
cific requests for planning assistance. [t
is intended to continue this requesi-
oriented process in order to ensure an
active participation, and personnel and
financial contributions by the selected
municipalities. Assuming a coverage of
4 to 6 municipalities per year most of the
remaining municipalities could be sup-
ported in this way by the end of the
current five year plan. The recommend-
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ed planning period is ten weeks, inclu-
sive of a reconnaissance visit and an ini-
tial week set aside for team training, or-
ientation and detailed preparation. This
extended period fakes account of the
need for allowing more time for commu-
nity participatory activities and for pro-
ject preparation than has been possible
in the workshops.

The ten week period is divided {(approxi-

mately) into the following:

® A reconnaissance visit of 2 to 3 days

during which

- officials are provided detailed brief-
ings,

- prepared questionnaires are distrib-
uted to line agencies, NGOs and
ward members (representatives of
wards),

- additional specific requests for ad-
vance data assembly are given,

- final arrangements are made on the
timing of the planning activities and
on logistics and accommodation, and

- the planning team rapidly assesses
the scope and complexity of the situ-
ation.

® A joint orientation and training stage
for the planning teams of 1 week com-
posed of lecture presentations, group-
work and exercises, familiarisation with
the IAP Training Manual in the newly de-
veloped |AP Operational Guidelines,
and during which the detailed workplans
are developed and task assignments de-
termined.

® A 25 week allocation for

- the initial structured community con-
sultations,

- rapid data collection and analysis
ard

- an assessment of present conditions
leading to a broad muitisectoral over-
view concentrating on comprehen-
sive coverage rather than selective
statistical depth.

Towards the end of this period, sufficient

information is assembled and synthe-

sised 1o allow problems, as perceived by

all the actors involved, to be clearly

identified, diagnosed and prioritised.

® A stage of 3.5 weeks devoted to the
transiation of problems into action pro-
jects, the completion of selected detailed
surveys in response to the specific re-
quirements of priority projects and the
development of identified projects into a
prioritised 3 - 5 year sequence along
with reliable first year budgeting. This
package of action projects is then as-
sessed to determine the requirements
for regulatory provisions and the prac-
ticality of such controls in each case.
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® Finally, 2 stage of 2 weeks is allocat-

ed for the assembly and consolidation of

the total work into the plan components.

The expected outcomes are:

- Problem overview which gives a de-
tailed documentation of identitied
problems according to sectors, loca-
tions and sources of identification.

- Project descriptions which provide a
detailed coverage of the ype and
design of a project, distribution of im-
plementation tasks, implementation
and financing schedule, operation
and maintenance requirements and
costs, and a cost recavery plan.

- Multi-Sectoral  Investment  Plan
(MSiP),% which is composed of all
the projects and related planned im-
plementation and disbursement
schedules to be completed or com-
menced during the 3 to 5 year plan
period, and the Annual municipality
budget for the fiscal year commenc-
ing in the July following the plan
preparation.

- Financial management and a broad
institutional / organisational man-
agement framework as required to
support the investment plan, project
implementation, operations  and
maintenance and the overall admin-
istration of the municipality.

- Physical and Environmental Devel-
opment Plan, which can be consid-
ered as the envisaged Plan resulting
from the proper implementation of
the identified action projects and
shows geographical locations of the
projects, the broadly defined zones
for consolidation or expansion of the
urban area, and the recommenda-
tions for environmental protection
and conservation. In contrast to a
mere Land Use Plan it deals in rath-
er a flexible manner with land use
controls and does not apply a fixed
set of categories regardless of the lo-
cal situation.

- Regulatory provisions as required
and appropriate with regard to the
enforcement capability of the Munici-
pality in order to support the projects,

_the physical planning and environ-
mental components, and general de-
velopment control and land use zon-
ing.

Two teams work in parallel on twe
towns, following separate reconnais-
sance visits and a joint training period.
The plan preparation is conceived as a
partnership operation with elected mu-
nicipal representatives, municipaiity offi-
cials, line agency officers, NGOs and
community groups. Ongoing develop-
ment initiatives are built into the
planning process. After the intensive pe-

riod of ten weeks the support pro-
gramme continues over the next finan-
cial year. The manner in which the plan-
ning teams are deployed for the follow-
up support for finalising the annual bud-
gets and assisting in implementation is
based on the individual requirements of
each municipality and the quality and
extent of the available municipal human
resources. The final feedback and re-
porting activities will form the beginning
of an extended support programme in-
volving other udle support components.

Experiences with operational JAP
in Municipalities

The first operational planning cycle has
been conducted with close reference to
the IAP Training Manual. The different
time-frame, expanded and refined scope
of activities and the concentration on
production instead of training activities
required an adaptation of the Training
Manual to the new requiremenis. Based
on a detailed documentation of the
working steps during the first cycle by
two GTZ interns attached to the plan-
ning teams, an outline for Operational
Guidelines was prepared. This covers all
the organisational and planning steps for
the [AP related components.

Prior and paraliel to the second cycle
the Planning Teams recorded all activi-
ties, required actions and considerations
related to the planning cycle. The
records were formulated as instructions
1o the planning team and inserted into
the guidelines. Components F - M cover
the main fieldwork period. These are
broken down into sub-components and
refiected in the actual workplans of the
planning teams.

Further refinements to the first workplan,
as shown in Figure 2, are being made in
response o experience in the first cycle
of operational applications. These are
mainly reflected in the precision of activi-
ties related to the Multi Sectoral Invest-
ment Plan, and the introduction of two
new project categories - Immediate Re-
medial Actions and Micro Projects,
which have been introduced by the plan-
ning teams in order to give the IAP ap-
proach a clear direction towards imple-
mentation right from the planning stage.
Immediate Remedial Actions aim to
solve problems related to lack of mainte-
nance and repair without physical and fi-
nancial inputs by the project by identify-
ing problems in a dialogue with the re-
sponsible agency, the Municipality or
ward representatives. Micro-Projects are
small-scale projects which are identified
during community meetings or field re-
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Fig. 2. Organisation and Format of the

IAP Operational Guidelines

search, and can be implemented by re-
sources of the local community but may
require additional funding. This is provid-
ed to a limited extent by a fund man-
aged by the planning team, which also
offers technical expertise for the micro
project design. Currently this component
is still in an experimental stage.

Al participants at the first and the ongo-
ing second planning cycle have gath-
ered new experiences in applying the re-
fined IAP approach as a planning tool
for municipalities applied by a variety of
more or less experienced planners and
some “non-planners” at the municipal
level. The following points need men-
tioning:

® The establishment of a planning of-
fice for a period of two months physi-
cally and institutionally connected to
the Municipal administration.

& The mixed set-up of the planning
team with special respect o the
smocth and effective integration of
team members nominated by the
Municipality.

® The problem identification, prioritisa-
tion and project identification through
a ward-by-ward community participa-
tion procedure which covers the en-
tire municipal area.

® The linking of project planning and fi-
nancing and the harmonisation of the
set of planned projects and their cost
implications with the municipal finan-
cial estimates for a three to five
years rolling period.

® The elaboration of a physical and
environmental development concept
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focussing on the spatial implications
of the identified projects and apply-
ing simplified categories for land us-
es and environmental protection are-
as which are in line with the enforce-
ment capabilities and capacities of
the Municipality.

® The linkage and mutual complemen-
tarity to other support components
directed towards the municipalities
with special regard to

- the Town Development Fund as a
major financing tool for the imple-
mentation of identified projects,

- the Financial Management compo-
nent for estimating and increasing
municipal revenues through im-
proved taxation procedures and the
development of the annual budget,
and

- the Management, Organisation De-
velopment and Administration com-
ponent for improving the overall
management and organisation capa-
bilities of the Municipalities.

The positive ...

Community Orienlation - For all the
Planning Team members it is turning out
1o be a new and highly encouraging ex-
perience to direct the approach strongly
towards the local planning needs anrd
identffied problems. The participatory
community meetings have developed in-
to a profound learning exercise for all
the team members in development plan-
ning based on community and basic
needs.

Investment Planning - The new MSIP
component required a transformation of
the identified projects into comparable
sectorwise budget titles and a break
down to individual project costs in order
to harmonise the implementation and in-
vestment scheduling with the estimated
budget for the planning period. This
complex procedure though broken down
stepwise and visualised in related tables
meant unexpected efforts for the re-
sponsible team members. The value of
the new expetience in simplifying the
*complexity of planning”, the allocation
of costs and the trade-off process re-
quired for project selection and schedul-
ing, transparent to everybody, cannot be
overemphasised. For the first time the
municipal representatives were in a po-
sition to place pricrities, select projects
and aflocate related funds in a self de-
termined, highly transparent and demo-
cratic way.

Physical Planning - The Physical and
Environmental  Development  Plan,
though developed under extreme time
pressure and with some over-simplifica-
tions which did not follow from the thor-
ough physical analysis of the planning
area, captured the attention of the mu-
nicipal representatives and the public as
a "mutti-colour plan” amidst a ot of black
and white tables and charts. Any kind of
regulatory provision for the safeguarding
of natural resources and the orderly de-
velopment of the urban core areas was
highly appreciated though further instru-
ments still need to be developed for en-
torcement through the Municipality.
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Joint Documentation - The documenta-
tion of the first IAP planning cycle result-
ed in the production of a planning report,
initially written in Nepali, and a project
description report, both elaborated in
close collaboration with the representa-
tives of the municipalities who frequently
checked formulation and wording as well
as maps and tables regarding compre-
hensiveness and readability.

... and the negative experiences

Time management - Both planning
teams faced sevare difficulties in time
management and coordination of the ac-
tivities of the team members. Besides it
was hard to overcome the prevalent ten-
dency to concentrate on descriptive and
analytical aspects instead of conceptual
and planning activities. Also the time-
wise overlapping of parallel activities
and the difficulty in the coordination of
interview partners at different adminis-
trative levels made it almost impossible
for the teams to stick to the planned time
schedule.

Regulations - The quality of the Physi-
cal and Environmental Development
Plan suffered from limited time transfer-
ring the results of the overlay maps pre-
pared for the physical analysis to the
plan itself. The regulatory pant of the
plan (priority areas for town extension,
land utilisation restrictions, protected ar-
eas etc.) could not be fully brought in
line with the low enforcement capabil-
ites of the Municipalities. Taking ac-
count of the weak enforcement capabil-
ities of the Municipalities, the lack of
technical staff familiar with physical
planning issues and related legal provi-
sions, and the vested interests related to
land issues prevalent in the Nepali soci-
ety, it seems unavoidable that the regu-
latory provisions should be less stringent
and more realistic.

institutional, legal and financial set-up -

An inherent deficiency of IAP is the lack

of institutional, legal and financial back-

ing. This is mainly characterised by the
following:

- no formal incorporation of 1AP in a
planning support section within
DHUD which solely takes care of the
operation and follow-up of AP cy-
cles;

- statutory basis of the Physical Envi-
ronmental Development Plan as the
outcome of the IAP exercise relating
to land development and land uses
does not have any covering legisla-
tion;

- no legal provisions with regard to the
adoption and approval procedure of
urban development plans and pro-
grammes;

- only self-binding effect of the IAP
through adoption by the Municipal
Council;

- only partly coverage of or contribu-
tion to planning costs by DHUD and /
or Municipalities;

Conclusion - In view of these limitations
Integrated Action Planning still remains
an experimental approach to needs
oriented programme planning for and
with the Municipalities. Its conceptuat
record looks bright, but its formalised
operational future remains uncertain.

Impact of operationat |AP
in Municipalities

The first results after handing over of the
planning documents have been encour-
aging compared to the previous plan-
ning efforts. In contrast to the Structure
Plans, the strengths of the AP have
been fully recognized by the Municipali-
ties. The reports have been presented
and explained in detail to the Municipal
Councils. The account sections of the
Municipalities in close cooperation with
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the Financial Analyst of udle have
transferred most of the proposed pro-
jects for the first fiscal year of the plan-
ning period into the new annual budget.
Both the Municipalities plan to adopt the
|IAP soon and are going to submit it to
the concerned Ministry for formal ap-
proval. At this stage it will be tested
whether the existing legal framework is
sufficient to enact the Physical and Envi-
ronmental Development Plan, or not.

3. IAP as a planning tool -
Conclusions for the method

The encouraging first results of the oper-
ationat |1AP application cannot adequate-
ly compensate for the remaining defi-
ciencies of the approach. Several ad-
ministrative, organisational, instrumental
and legal steps are still required to make
the IAP a widely recognised, replicable,
and sustainable development planning
tool for the urban sector of Nepal,

Required steps for institutionalisation
of operational IAP

The following issues remain to be solved
in order to make the [AP operational on
a long term basis with a progressively
declining input of foreign expertise and
funds.

The administrative issue

DHUD as the assigned government
agency for all the physical planning mat-
ters within the Kingdom has not yet
been in the position to integrate IAP into
a "Planning Support" or “IAP Section’
within the Department. As a by-product
of the training workshops, IAP is still a
part of the training section, now called
Urban Development and Research Sec-
tion, which has meanwhile in course of
the operationalisation of |AP taken over
planning tasks. This issue would be
solved through the establishment of an
IAP section which takes care of the dis-
semination of the approach, organisa-
tion of IAP cycles, operation and follow-
up activities.

The organisational issue

Personnel constraints - The |AP cycle
lasting for two months requires perma-
nent presence of the engineers de-
ployed by DHUD on site throughout the
planning period. The team members
have to face a lengthy absence from
Kathmandu which is widely recognised
as a disincentive and poses frequent
problems in staffing the teams because
of non-availability {or occasionally un-
willingness) of experienced 1AP-staff.
The centralised bias in the staffing of the
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planning teams could, to some extent,
be reduced by a stronger integration of
DHUD's personnel with the regional lev-
el personnel. This would ensure an in-
volvement of the staff which is deployed
to the 5 Regional Directorates of DHUD
serving the development regions of Ne-
pal (refer to map 1).

Follow-up mechanisms - DHUD and the
related regional offices have to develop
adequate mechanisms to ensure reguiar
follow-up visits to the IAP Municipalities
in order to advise the municipal staff in
updating the selected set of projects and
the related investment scheduling and in
enforcing the Physical and Environmen-
tal Development Plans.

Operational guidelines - For sustaining
the IAP programme it cannot be
stressed enough that support for plan
preparation alone will have a negligible
impact unless plan implementation (to-
gether with all the associated manage-
ment reforms) is assisted, monitored
and evaluated, and the results fed back
into the continuing process. This implies
a continuous updating of the operational
guidelines as the working tool for con-
ducting future IAP cycles with “fresh"
teams which have not yet been closely
involved in the AP approach.

The instrumental issue

Structure and Master Plans vs. IAP -
The operational application of IAP is
mainly a result of the lack of accep-
tance, due to the weak problem and ac-
tion orientation of the existing Structure
Plans and the non-existence of a plan-
ning tool to identify appropriate projects
for implementation within a short period.
The IAP approach attempts to overcome
the deficiencies of the Structure Plans
and define its physical planning scope in
a way that it might not be recognised as
a ‘'real® Physical Development Plan,
comprising all the traditional contents of
a Master Plan, by "real” urban planners,
planners that concentrate predominantly
on physical planning issues. This runs
the risk of re-introducing traditionally in-
fluenced planning methods such as pop-
ulation projections in order to guantify
town extension areas in refation to the
forecast, detailed land uses categories
and zoning regulations etc. The contra-
diction is obvious: though [AP is a flexi-
ble approach and capable of responding
to different planning requirements it
should not be misutilised to open the
way again for non-verifiable, non-appii-
cable, irrelevant and non-enforceable
plan contents through the backdoor.
This would mean putting the successful
stat of a needs-based, decentralised
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and implementation-orfented planning
approach at stake. -

The [egislative issue

The existing legal framework has to be
updated and transformed to a coherent
and adequate local government and ur-
ban development legal framework for
enforcing the provisions made in the
regulatory part of the Physical and Envi-
ronmental Development Plan.

The financial issue

The planning costs have to be covered
in the long run on a cost sharing basis
between DHUD and the Municipalities.
Partial coverage of the planning costs
through the Town Development Fund
which can provide grants for executing
operational IAP, needs to be consid-
ered.

Conclusions

Project orientation - The traditional un-
derstanding of physical planning as
manifested in the Structure Plans de-
fines a spatial development framework.
This requires integration and orientation
of the sectoral projects into a fixed and
rather inflexible frame. We consider this
as an obstacle to action - in this case
planning restricts actions instead of ini-
fiating and promoting them. 1AP in Nepal
closely follows the recommendations of
the Word Bank's Urban Management
Programme.* It recognises projects as
the *engine of the plan™. It is the pro-
jects, their spatial implications and some
additional applicable and enforceable
regulatory provisions which determine
the spatial context of the Integrated Ac-
tion Plan, perhaps better defined as:
Municipal Development Plans and Pro-
grammes. The financial part translates
the identified projects into quantifiable fi-
nancial terms in order to harmonise
them with the financial capability of the
Municipality, to make them verifiable
and to facilitate the follow-up and updat-
ing activities.

Implementation orientation - It is only
with the concrete implementation of sets
of the identified projects of the AP that
the usefulness of the development plan
will be fully recognised by the municipal-
ities and the public. If the projects in the
plan become a reality, then IAP, in con-
trast to other planning tools so far ap-
plied in Nepal, would gain full justifica-
tion - simply because those living condi-
tions, perceived as in need of critical ac-
tion by the local community, are im-
proved. This would lead to a considera-
ble strengthening of the planning capa-

bilities of municipalities and the Depart-
ment for initiating and coordinating de-
velopment measures - not to mention
the individual boost of motivation for the
Nepali engineers who managed 1o break
through the mystique of planning - and
just do the job.

Footnotes

1 These comprised mainly interview techni-
ques, procedures for sample household sur-
veys, community self-surveys and sieve map-
ping technique. This mapping approach isola-
tes thematic features on several transparent
overlays which are then selectively combined
according to requirements for constructing
composite / analytical maps. From these the
content of the Physical and Environmental
Development Plan is derived.
2 Some of the Nepali team members have
M.A. degrees in Urban Planning mostly obtai-
ned from Universities in India or U.K,
3 The major principles of MSIP are:

To extend anntial budgeting to a rolling
multi-year programme of 3 to § years;
- To consolidate municipal, line agencies',
District Development Committee's, private,
NGQO's and other funding institutions’ invest-
ments;
- To provide the municipality a widely
agreed upon investment programme which
harmonises projects’ implementation periods
with the allocation of required funds.
4 On strategic planning and management it
says:"Rolling three-year investment forecasts
have a better chance of success than fixed
period development plans. These should be
primarily action plans for the development of
individual urban services, combining medium-
term capital investment programs with fore-
casts of revenue and recurrent expenditure.”

see: The World Bank, Urban Manage-
ment Program 11 - Elements of Urban Ma-
nagement, Washington D.C., 1993 p.20

On the regulatory part it states: “Evidence
from many countries shows that the regulato-
ry environment is deleterious to efficient or
equitable land development and the operation
of the land markets. Too many regulations
are based on outdated and inappropriate mo-
dels with enforcement being spasmodic at
best, partican or corrupt at worst. The aim is
to select regulation to what would be widely
accepted as essential and appropriate, deve-
lop more community involvement in their cre-
ation and implementation, and free as much
land as possible from the inhibitory and con-
straining effects of the regulatory shadow.”

see: The World Bank, Urban Manage-
ment Program 5 - Reforming Urban Land Po-
licies and Institutions in Developing Coun-
tries, Washington D.C., 1993 p.101
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Stadtplanung in Lateinamerikanischen Mittelstadten:
Zwischen Resignation und Innovation

Eckhart Ribbeck

Prof. Dr, Eckhart Ribbeck, Fachgebiet Pianen
und Bauen in Entwicklungslandern, Stadte-
bauliches Institut der Universitit Stuttgart

Der Beitrag basiert auf den Ergebnissen ei-
nes DFG gefdrderten Forschungsprojekts,
das 1987/88 mit Prof. Martin Einsele, Lehr-
stuhl Stadtebau und Entwerfen, Universitét
Karlsruhe, durchgefiihrt wurde. Im Rahmen
dieses Projekis wurden Daten zur Planungs-
situation in ca. 15 mexikanischen und perua-
nischen Mittelstadten erhoben und ausgewer-
tet. Ebenso wurde Material der Dissertation
*Planung und Planungsférderung in brasilia-
nischen Mittelstidten™ (Ribbeck, 1986} einbe-
zogen, weil dieses in einigen Aspekten unver-
Andert gilltig und aktuell erscheint.
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1. Zur Geschichte:
von der Planungseuphorie
zur Ratlosigkeit

Um die gegenwirtige Rolle der Stadtpla-
nung in lateinamerika darzustellen,
muB zunachst auf die lange Planungs-
tradition in dieser Region hingewiesen
werden. Die vorkolumbianischen, Koloni-
alen und nachkolonialen Stadigriindun-
gen und Monumente machen deutlich,
daB es ein auBergewdhnlich reiches
stadtebauliches Erbe gibt; ebenso deut-
lich ist aber auch, daB diese Tradition
der Entwicklung in den letzten Jahrzehn-
ten nicht standgehalten hat, sondern die
Kontrelle iber die Verstédterung zuneh-
mend verloren gegangen ist.

Unter dem Druck der Probleme setzien
in den 70er Jahren intensive Bemiihun-
gen im Bereich der Stadtplanung ein. In
einigen Landern - z.B. in Brasilien, Me-
xiko, Peru — kann in diesem Zusammen-
hang von einer regelrechten "Planungs-
euphorie” gesprochen werden, die von
optimistischen Wirtschaftserwartungen,
internationalen Hilfsprogrammen und
nicht zuletzt von der Habitat-Konferenz
der Vereinten Nationen (1976) angeregt
wurde,

Typisch fiir diese Periode waren neue
Stadtentwicklungsgesetze und aufwen-
dige zentrale Planungsprogramme, die
eine moderne Stadiplanung "von chen
nach unten" einzufilhren suchten und
die hierfir massiv Mittel und Experten
einsetzien, um das entsprechende Pla-
nungs-Know-How in die Stddte und lo-
kalen Institutionen zu tragen. Es Kann
hinzugefilgt werden, daB in der Regel
auch die damaligen Planungskonzepte
und -moden der Industriefander unkri-
tisch auf Lateinamerika iibertragen wur-
den.

Heute gibt es keine gréfiere Stadt in
Brasilien, Mexiko oder Peru, die nicht ei-
nen mehr oder weniger umfangreichen

“Plan Director” oder “Plan de Desarrollo
Urbano" aus dieser Zeit besitzt, und in
einigen Fallen stelien diese Plane immer
noch die offizielle Grundlage fir die
Stadtentwicklung dar, auch wenn die
Dokumente heute véllig Uberholt sind.

Sicher hatten die zentralen Planungs-
programme in einigen Bereichen — 2.B.
in der Sektor- oder Iinfrastrukturplanung
- durchaus Erfolge und haben dariiber-
hinaus erheblich zur Entwicklung eines
nationalen PlanungsbewuBtseins und
Planungsstils beigetragen, andererseits
wurde jedoch spatestens zu Beginn der
80er Jahre Klar, daB der praktische Nut-
zen der vielen “Planes Directores” filr
die raumliche Gesamtplanung oder
Stadtentwicklungsplanung gering geblie-
ben war.

Die Umsetzung dieser Plane scheiterte
nahezu regelmaBig an zwei Fakicren:
dem explosionsartigen demographi-
schen Wachstum der Stadte, das der
Planung davonlief, und der stadtischen
Armut, die keine Realisierung der plane-
rischen Leitbilder zulieB. Hinzu kamen
zahllose politische, institutionelle und
technische Probleme, die einer konse-
querten Umsstzung der Pléne entge-
genstanden.

Die relative Wirkungslosigkeit der "Pla-
nes Directores" flihrte in den 80er Jah-
ren zu einem deutlichen Abbau der ent-
sprechenden Programme, wozu die ver-
scharfte Wirtschaftskrise in Lateinameri-
ka ihren Teil beitrug. Es folgte eine Pha-
se der relativen Inaktivitét und Ratlosig-
keit auf diesem Gebiet, die bis heute an-
halt, auch wenn dies durch die Fortfiih-
rung herkdmmlicher Planungspraktiken
oder durch neue Terminologien iiber-
deckt wird, Festzustellen bleibt, daB es
gegenwdrtig nicht klar ist, welcher Pla-
nungsstil, welche Flanungskenzepte
und -praktiken sich eignen, das rasche
und chaoctische Wachstum der Stadte in
geordnete Bahnen zu lenken.

TRIALCG 39 (1993)



2. Dezentralisierung: Stilistand
auf halbem Wege?

Gleichzeitig gab es aber auch wesentli-
che Forischritte. In den meisten lateina-
merikanischen Landern wird heute aner-
kannt, daB der traditionelle Zentralismus
die nationalen Probleme nicht lésen
kann, was in einigen Landern eine nahe-
" zu "munizipalistische” Bewegung ausge-
“-{5st hat. Ausgehend von dem Leitbild ei-
ner- lokalen Planungsautonomie der
Stadte und Gemeinden haben Verfas-
. sungsreformen und neue Geseize den
_ Lokalverwaltungen weitgehende Pla-
““nungskompetenzen bertragen. Dies
bedeutet einen wichtigen Wandel, der
die Position der Stadte grundsétzlich ge-
starkt hat.

Einschrankend mufB jedoch hinzugefigt
werden, daB die Stadte und Gemeinden
nun zwar liber eine groBere Planungs-
verantwortung, nicht aber iiber die not-
wendigen Kapazititen und Mittel verfii-
gen, um wirkungsvoll in die Stadtent-
wicklung einzugreifen. Den Stédten sind
aufgrund der Wirlschaftskrise wichtige
Einnakmen und Zuweisungen verloren-
gegangen, zumindest aber deutlich hin-
ter dem demographischen Wachstum
zuriickgeblieben. Der kommunale Anteil
an den &ffentlichen Investitionen ist in
Lateinamerika extrem gering (unter 4%,
so dafl auch weiterhin alle groBeren lo-
kalen Entwicklungsaufgaben von zentra-
len Entscheidungen und Programmen
abhiéngen. Es ist klar, daB diese Abh&n-
gigkeit von externen Entscheidungen
der Iokalen Planungsautonomie krass
entgegenlauft und auch die Planungs-

motivation  der  Lokalverwaltungen
biockiert.
Dabei verweisen die zentralen Pla-

nungstrager auf die foridauernde
Schwache der Lokalverwaltungen und
betonen die Notwendigkeit, durch ihre
Intervention die wichtigen nationalen
Planungsziele durch- und umzusetzen.

Die Stadte und Gemeinden halten dage-
gen, daB die fortdauernden massiven
Eingriffe in ihre interne Entwicklung zu
einem "circulus vitiosus" geworden sind,
der die Abhangigkeit der Stadte und Ge-
meinden aufrecht hélt und zementiert.
AuRerdern enthalt die vorrangige Aus-
richtung der Planung nach nationalen
und regionalen Zielen eine Vernachlas-
sigung der lokalen Probleme, ebenso
bedingt die Distanz der héheren Pla-
nungstriger zur lokalen Realitét viele In-
jormationsmiéngel, unangepabte und
verspitete MaBnahmen, sowie generell
eine schwerfillige und auf wendige Pla-
nung.
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Typisch flir den gegenwartigen Stand
der Dezentralisierung in Lateinamerika
erscheint das Beispiel Mexiko, wo das
poltisch- administrative System drei
Ebenen (Federacion, Estados, Munici-
pios) umfaft. Die Dezentralisierung der
Stadiplanung ist hier in einer ersten Stu-
fe zweifellos erfolgreich verlaufen, weil
es heute in praktisch alien Bundesstaa-
ten (Estados) gut entwickelte Planungs-
amter gibt, die viele Funktionen der Re-
gional- und Stadtplanung iibernommen
haben, die noch ver wenigen Jahren von
zentralen Instanzen - vor allem dem Mi-
nisterium fiir Stadtentwicklung und Um-
welt (SEDUE) ~ wahrgenommen wur-
den.

Es gibt aber Verzdgerungen, was die
zweite Stufe der Dezentralisierung be-
trifft, d.h. die Weitergabe wichtiger Pla-
nungsfunktionen an die Stadte und Ge-
meinden. Die Griinde hierfir sind kom-
plex und reichen von der Schwierigkeit,
die entsprechenden Planungsgesetze
auf allen staatlichen Ebenen zu verein-
heitlichen, bis zum Z&gern der zentralen
Politiker, die direkte politische Kontrolle
der gréReren Stadte, die oft Hauptstadte
der Bundeslander (estades) sind, aus
der Hand zu geben.

Insgesamt ergibt sich so das wider-
spriichliche Bild, daB trotz der eindeuti-
gen offiziellen Dezentralisierungspolitik
diese in der Praxis mit einer gewissen
Zuriickhaltung und mit vielen Einschrén-
kungen betrieben wird. Die Konflikte im
nationalen Planungssystem werden je-
doch heute — im Gegensatz zu frilheren
Jahren — offen diskutiert und ausgetra-
gen, wobei ein wachsendes Selbstbe-
wuBtsein der Stadte und Gemeinden
sichtbar geworden ist. Vor allem haben
die Stadte und Gemeinden gelernt, daB
ihnen eine wichtige Rolle in der Stadt-
planung nicht allein und automatisch
durch entsprechende Reformen und Ge-
setze zuféllt, sondern in der Praxis all-
mahlich und gegen viele Widerstande
“erobert” werden muB.

Obwohl es vor diesem Hintergrund noch
keine spektakuldren Erfolge gibt, so wird
doch praktisch in allen Mittelstadten ver-
sucht, eine Iokale Planungskapazitat
aufzubauen. Konkreter Antrieb hierfiir ist
— neben der offiziellen Dezentralisie-
rungspolitik — der wachsende Problem-
druck und die begrenzte Wirkung der
zentralen Interventionen, was die Lokal-
verwaltungen zunehmend zwingt, nach
eigenen Mitteln und Wegen zu suchen,
um die dringenden Probleme zu [ésen.
Dies zeigt sich aber vor allem in den
gréBeren und industrialisierten Stadten,
wihrend es in den traditionelien Klein-

stadten und in den Randgemeinden der
GroRstadte noch so gut wie keine eigen-
stéandige Planung gibt.

Eine kleine Spitzengruppe von beson-
ders aktiven Stidten hat in der Stadtpla-
nung bereits einen beachtlichen Stand
erreicht, sodaB diese mdglicherweise
schon eine gréBere Verantwortung Gber-
nehmen kénnten als thnen die héheren
Instanzen gegenwartly zugestehen.
Auch werden in einigen Fallen innovati-
ve Konzepte und Praktiken sichtbar, die
bei einer entsprechenden Welterent
wickiung eine Modellfunktion auch fir
die Planung in anderen Stadten haben
kénnten und dariiberhinaus geeignet
sind, der nationalen Planungspolitik
neue Impulse zu geben,

insgesamt stitzen diese Beobachtun-
gen den SchluB, daB nach dem Auslau-
fen der zentralen Planungsprogramme
die wesentlichen Impulse in der Stadi-
planung heute weniger von "von cben",
d.h. von den hdheren Planungsinstan-
zen oder von akademischer Seite, son-
dern vielmehr "von unten®, d.h. aus der
konkreten Problemsituation und vor-Ort-
Erfahrung der betroffenen Stédte heraus
zu erwarten sind. Solche innovativen
Planungspraktiken zeigen sich aber erst
in jlingerer Zeit und sind dementspre-
chend noch wenig konsolidiert.

3. Lokale Planungsprobleme:
rasches Wachstum,
stidtische Armut

Vigle lateinamerikanische Stidte, die
noch in den 70er Jahren eine iiber-
schaubare GréBe und eine traditionelle
Charakteristik aufwiesen, stehen heute
an der Schwelle einer groBstédtischen
oder sogar metropolitanen Entwicklung.
Die Verwaltungen dieser Stédte stehen
unter einem enormen Planungs- und
Handlungsdruck, der ihre Méglichkeiten
bei weitem {berfordert, Fir die lokalen
Planer stellt sich deshalb das rasche
stidtische Wachstum oft weniger als
Dynamik und Fortschritt dar, sondern als
ein wachsender Druck, der {iber die
raumlichen und infrastrukturellen Proble-
me hinaus auch viele lokalpolitische
Spannungen mit sich bringt.

Oft ist die neue stadtische Agglomera-
tion schon Gber die Kernstadt hinausge-
wachsen und hat eine Anzahl von Rand-
gemeinden erfaBt, so daB sich eine
iiberlokale Planungsproblematik ergibt,
noch ehe die Kerngemeinde selbst eine
hinreichende  Planungsfahigkeit ent-
wickelt hat. Dies flhrt gelegentlich zur
Schaffung neuer lberlokaler Planungs-
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instanzen (z.B. Comisiones de Con-
urbacion), - eine Entwicklung, die die lo-
kale Planungsautonomie rasch wieder
infrage stellen kann, bevor sie auch nur
ansatzwelse realisiert ist.

Die konkreten rdumlichen Entwicklungs-
probleme sind in den einzelnen Stédten
unterschiedlich, lassen sich jedoch wie
folgt zu sammenfassen:

— die unkontrollierte stadtische Expan-
sion;

— der rasche rdumliche und stadtebau-
liche Strukturwandel;

— die Defizite der infrastrukturellen
Grundversorgung {insbeson dere im
Wasser- und Abwasserbereich);

— der Ausbau des lokalen StraBennet-
zes und des &ffentlichen Transports;

— der Bau von Schulen, Kliniken und
anderen sozialen Einrichtungen;

— die Kontrolle und Konsolidierung der
Spontansiediungen;

— die Erhaltung der historischen Zen-
tren;

— die Entwicklung des kommunalen
Umlands, d.h. der Siedlungen und
Dérfer im Gemeindegebiet.

Die spekulative stadtische Expansion ist
mit einem groBen Flachenverbrauch,
dem Verlust fruchtbaren Bodens, der
Aufsiedlung ungeeigneter Flachen (Hén-
ge, Niederungen, Uferzonen etc.) und
mit vielen anderen Problemen verbun-
den. Die zur Verfligung stehenden Pla-
nungs- und Kontrollinstrumente erwei-
sen sich vielfach als unwirksam, diesen
ProzeB zu steuern. Die Plane — wenn
sie existieren — sind vielfach Oberholt,
rechtlich unverbindlich oder nicht ausrei-
chend instrumentiert, was ihre Durchset-
zung erschwert oder unmébglich macht.
Zudem entziehen sich wichtige Akleure
der Stadtentwicklung den Planungsvor-
gaben aus Absicht oder Unkenntnis,
was ebenso fiir die zentralen Entwick-
lungstrager und ihre Projekte — etwa den
staatlichen sozialen Wohnungsbau —
wie auch fir die privaten Investoren und

) Eoransinlk
Spontansiediungen in Pachuca, México
(Foto: E. Ribbeck}
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vor allem fiir die Masse der spontan und
irregular siedelnden Bevdlkerung gilt.

Insgesamt ist das turbulente stadtische
Entwicklungsszenario durch ein hohes
MaB an Improvisation und Informalitat
gepragt, Dies verlangt auch von der Lo-
kalverwaltung einen unkonventionellen
Entscheidungsstil, der nur schwer mit
den herkémmlichen Pianungsprozedu-
ren in Ubereinstimmung gebracht wer-
den kann.

Die Planungsprobleme, die sich aus
dem raschen stadtstrukturellen Wandel
ergeben, sind nicht weniger komplex.
Typisch sind die dynamischen Nut-
zungsanderungen scwie die Verdich-
tung, Auf- und Abwertung bestimmter
Quattiere und Stadtzonen, was eine
standige planerische Anpassung ver-
langt. Gleichzeitig mit dem innerstadti-
schen Umbau muB die rasch expandie-
rende stadtische Peripherie infrastrukiu-
rell ausgestattet werden, wobei insbe-
sondere neue und exklusive Villenviertel
einen grofien Teil der administrativen
und finanziellen Kapazitét verschlingen.

Die planerische Intervention in die
"Spontansiediungen” ist besonders
schwierig, weil die zunehmend gute Or-
ganisation der Siedler und die nun
schon seit Jahrzehnten erprobten
Selbsthilfe-Praktiken jede repressive Ak-
tion zu einer lokalpolitischen Krafiprobe
machen. Darilberhinaus haben die
"Spontansiedlungen” oft schon ein Aus-
maB erreicht, das auch durch eine rigo-
rose Kontrolle und durch AbriBaktionen
nicht mehr einzudammen ist.

In den schnellwachsenden Stédien mul
nicht nur die Fldchennuizungs- oder
Bauleitplanung entwickelt werden, son-
dern gleichzeitig auch die wichtigsten
Fachplanungen. Dies ist umso wichtiger,
als bei der gegebenen Schwéche der
Ubergreifenden raumlichen Planung
konkrete InfrastrukturmaBnahmen wich-
tige Lenkungsefiekte fir die riumliche
Entwicklung beinhalten, wodurch die
Fachplanung — insbesondere der Stra-
8enbau — oft zu einer Ersatzplanung fiir
die fehlende Flachennutzungsplanung
wird.

Um den elementaren Versorgungsbe-
darf der wachsenden Bevdlkerung zu
decken, milssen die Stidte nahezu alle
éffentlichen Dienste und Infrastrukiuren
gleichzeitip ausbauen. Das rasche
Wachstum der Stadte macht in kurzen
Zeitabstanden eine Erneuerung ihrer
Ausstattung notwendig, dies auch im
Hinblick auf die strategische Rolle, die
die Dezentralisierungspolitik den Mittel-

Historisches Zentrumin Tlaxcada, México
(Foto: E. Ribbeck)

stadten zuweist. Dies betrifft vor allem
das Wasser- und Abwassersystem, das
StraBennetz und den &ffentlichen Trans-
port, Schulen und Kliniken, den Woh-
nungsbau, Einkaufszentren und neue lo-
kale Flugh#fen.

Die Erhaltung der historischen Stadtzen-
tren mit ihren zahireichen Baudenkma-
lern ist eine besonders wichtige Pla-
nungsaufgabe, weil die iateinamerikani-
schen Stadte nahezu sdmitlich auf kolo-
niale Stadigriindungen des 18.Jhd. zu-
ritckgehen. Die Erhaltung des iberaus
reichen stidtebaulichen und architekio-
nischen Erbes reicht weit Uiber die Denk-
malpflege hinaus, weil die historischen
Zentren heute einem enormen Ver-
kehrs- und Nutzungsdruck ausgesetzt
sind, der zunehmend die historische
Bausubstanz bedroht. Dabei muB sich
die Planung mit der Slum-Bildung in ei-
nigen zentralen Zonen ebenso ausein-
andersetzen wie mit der raschen Kom-
merzialisierung in anderen; hinzu kommt
das Problem der generellen Ubernut-
zung bis hin zur volligen "Verfilzung” der
Innenstadte durch den oft noch zentral
gelegenen Bus-Bahnhof, den stadti-
schen GroBmarkt sowie durch den tradi-
tionellen und informellen StraBenhandel.
Es ist abzusehen, dafB das architektoni-
sche und stédtebauliche Erbe in vielen
fateinamerikanischen Stadten schon mit-
telfristig akut geféhrdet ist, wenn keine
entsprechenden MaBnahmen erfolgen.
Diese Aufgabe ist jedoch mit einem be-
sonders hohen Planungs- und Investi-
tionsaufwand verbunden (komplizierte
Bestandsaufnahmen, teure Restaurie-
rungsarbeiten, ete.) die noch kaum von
den Lokalverwaltungen geleistet werden
kann. Dies hat zur Folge, da@ auch in
diesem Planungsbereich die meisten
Aktionen gegenwirtig noch von zentra-
len Instanzen getragen werden, dies in
einer mehr oder weniger engen Koope-
ration mit der Stadtverwaltung.
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Ein weiterer Problembereich, in dem die
iokale Aktionen noch kaum Wirkung zei-
gen, ist die Umlandplanung, d.h. die
Entwicklung der umliegenden Agrarzo-
nen und Dérfer. Im Kontext der raschen
- stadtischen Expansion ist die Umland-
planung doppelt wichtig: zum einen um
die unkontrollierte Vernichtung wertvol-
len Agrarlandes einzuddmmen, zum an-
deren um die Abwanderung der landli-
chen Umland-Bevdikerung in die Stadt
zu bremsen.

- Obwohl die lokalen Planungsgruppen
die Wichtigkeit der Umlandplanung zu-
nehmend erkennen, scheitern konkrete
. Ansitze oft an der traditionell stadtorien-
tierten Lokalpolitik und an den un klaren

" kommunalen Kompetenzen im landli-

~“chen Bereich. Sowaeit nicht schlicht ein

absolutes Planungsvakuum im Umland
herrscht, féllt auch diese Planungsauf-
gabe noch weitgehend den zentralen

- oder regionalen Instanzen zu.

Insgesamt kann festgestellt werden: die
Lokalverwaltungen der schnellwachsen-
den lateinamerikanischen Mittelstadte
- stehen vor einer Vielzahl wichtiger Pla-
- nungs- und Entwicklungsaufgaben, sind
aber in viele Planungsbereiche nach
kaum oder nur matrginal eingedrungen.
- Klar ist auch, daB es kein Patentrezept
gibt, dieses umfangreiche "Planungspa-
ket {iber Nacht zu Ubernehmen und zu
bewiltigen, sondern die Stadte miissen
sich die notwendige Kapazitdt und Er-
fahrung in einem allméhlichen “trial-and-
error- ProzeB selbst aneignen.

4. Zum Planungsstil:
Improvisation vs. Reflektion

Der Erfolg einer Stadiplanung hangt
“ nicht allein von den richtigen Planungs-
- konzepten und -techniken ab, sondern
: wird vor allem vom politisch-administrati-
- ven Umfeld bestimmt. Typisch fiir die la-
: teinamerikanischen Mittelstadte ist eine
starke Exekutive und ein schwaches
Stadtparlament, dessen Aufgabe es vor
. allem ist, die Entscheidungen des Biir-
germeisters oder des Governeurs abzu-
segnen. Diese kbnnen, bei entsprechen-
dem politischen Willen, rasch und unbii-
rokratisch handeln, andererseits aber
auch jeden institutionellen Flanungspro-
zeB blockieren, wenn dies opportun er-
scheint.

Bei den gegebenen politischen Struktu-
ren und der kurzen Amtszeit der kom-
munalen Politiker {3-4 Jahre) liegen die
Pricrititen der Planung vor allem bei
den aktuellen Problemen und weniger
bei den langfristigen stadtstrukturellen
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Entwicklungsfragen. Diese Feststellung
gitt auch fiir solche Stédte, die bereits
iiber eine beachtliche Planungskapazitét
verfiigen, was immer wieder zu Konflik-
ten zwischen den kurzfristigen, politisch
favorisierten Lésungen auf der einen,
und den langerfristigen, planerisch sinn-
vollen Lésungen auf der anderen Seite
fuhrt.

ist schon das politisch-administrative
Umfeld einer langerfristig und systema-
tisch angelegten Planung nicht forder-
fich, so gilt fur die Planungspraktiken
selbst, daB nur begrenzt auf konventio-
nelle oder importierte Modelle zurlickge-
griffen werden kann, weil hierfir zu viele
Voraussetzungen fehlen. Dies betrifft
zunichst den noch lickenhaften institu-
tionellen, rechtlichen und instrumentel-
len Unterbauy, auf den sich die Planung
und ihre Umsetzung stiitzen konnte;
ebenso fehlen gentigend &ffentliche Mit-
tel und ein investitionsstarker privater
Sektor, um die planerischen Ziele zu re-
alisieren.

Entwicklungsplan Mérida, México

Vor allem aber fehlt in den Mittelstddten
noch eine breite Mittelschicht und damit
eine gewissen o6konomische, soziale
und kulturefle Homogenitét, an der sich
die planerischen Leitbilder und Normen
crientieren kdnnten. Die Heterogenitat
der sozialen Gruppen hat eine Aufspal-
tung der lokalen Entwickiung in einen
modermen, einen improvisierten oder in-
formellen und einen zurickbleibenden
traditionellen Sektor zur Folge, was ex-
trem unterschiedliche Planungsziele und
Normen verlangt, die nur schwer in ein
einheitliches Planungssystem zu inte-
grieren sind. Dies spiegelt sich bei-
spielsweise in der Bauordnung, die
gleichermaBen verbindliche Vorgaben
fiir die opulenten Viertel der Oberschicht
wie auch fiir die improvisierten Hutten-
viertel der stadtischen Armen vorgeben
soll, — ein Unternehmen, das in den mei-

sten Féllen nicht gelingt.

Dies alles unterzieht jedem Planungs-
versuch einem rigorosen Hartetest, wo-
bei sich die konventionellen Instrumente
der Flachennutzungsplanung, der Nut-
zungs- und Baukontrolle als nur bedingt
geeignet erwiesen haben. Die entschei-
dende Frage, welche Art von Planung
und welcher Planungsstil unter diesen
schwierigen Bedingungen Erfolg haben
kann, ist noch weitgehend unbeantwor-
tet. Die Ratlosigkeit zentraler wie auch
akademischer Institutionen ist in dieser
Hinsicht offensichtlich, auch wenn dies —
wie bereits erwdhnt — durch neue plaka-
tive "Rezepte" und Terminologien iber-
spielt wird.

Dies fithrt zur These zurlick, daB die
schnellwachsenden lateinamerikani-
schen Stadte bei der Entwicklung neuer
Planungskonzepte und -praktiken weit-
gehend auf sich selbst angewiesen sind,
zumindest aber die vorgegebenen Mo-
delle einer rigorosen Anpassung an die
lokale Realitdt unterziehen missen.

5. Experimentierfeld Mittelstidte:
vorn Planungsversagen zum
Maodell?

In Lateinamerika wird in der Planungsdi-
skussion oft -auf einzeine Stadte hinge-
wiesen, die neue Planungsansétze er-
proben, dies teilweise mit Uberraschen-
den Erfolgen. Es muB aber sogleich hin-
zugefligt werden, daB diese Experimen-
te zumeist rasch wieder von der poli-
tisch-institutionellen Realitdt eingeholt
und nur selten von der nachfolgenden
Verwaltung fortgefiihrt und konsolidiert
werden.

Wie sieht nun eine solche innovative
Planung aus, wie sie in den zurlicklie-
genden Jahren etwa in Curitiba, Lages
und Piracicaba (Brasilien) in Aguasca-
lientes, Morelia und Merida (Mexiko)
und in Cusco {Peru) mehr oder weniger
experimentell entwickelt worden ist?

Ein Vergleich der Planungspraxis dieser
Stadte zeigt, daB es sowohl spezifische
lokale Varianten gibt, die nicht von an-
deren Stidten kopiert werden kénnen,
aber auch Prinzipien und Merkmale, die
iiber den Einzeffall hinausreichen und
iibertragbar erscheinen. In den meisten
Fallen unterscheidet sich diese Planung
aber deutlich von der herkdmmlichen
oder konventionellen Planung, was zu-
néchst einmal zeigt, daB in Lateinameri-
ka trotz aller strukturellen und zentraiisti-
schen Einschrankungen gewisse inno-
vative Planungsexperimente maéglich
sind.
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Allerdings vollzieht sich dies keineswegs
konflikifrei, weil sich die Lokalverwaltun-
gen fast standig mit den héheren Regie-
rungs- und Planungsebenen auseinan-
dersetzen milssen. Nicht selten behin-
dern diese jeden, von ihrem "technokra-
tischen" Planungsstil und standardisier-
ten Ldsungen abweichenden Ansatz,
was vor allem fiir die grofen nationalen
Fachbehdrden oder regionalen Entwick-
lungstréager gilt.

Einige der Merkmale und Prinzipien, die
diesen experimentellen Planungsstil
kennzeichnen, werden im folgenden zu-
sammengefafit. Dabei wird eine gewisse
Abstraktion und Uberzeichnung in Kauf
genommen, um das grundsétzliche Pro-
fil dieser Planung deutlicher hervorireten
zu lassen.

(a) Institutionelier Rahmen

Ein hoher Organisationsgrad der Bevél-
kerung ist in allen Fallen die Vorausset-
zung daflr, elementare Planungsaufga-
ben an die direkt betroffene Bevilkerung
zu delegieren., Das Organisations-, Er-
fahrungs- und Lésungspotential von
Nachbarschafis- und Stadtteilvereini-
gungen, Berufsgruppen, Genossen-
schaften, Kirchengemeinden, etc. stellt
in diesen Stadten die wichtigste Pla-
nungsressource dar.

Die Existenz zahireicher Basisorganisa-
tionen ermoglicht es der Verwaltung, die
offizielle Planung aus ihrer Isolierung
herauszuholen und den Entscheidungs-
fiuB, der traditionell von oben nach un-
ten verlauft, umzukehren. Dabei gehen
die institutionalisierte &ffentliche Pla-
nung und die verschiedenen Beteili-
gungsformen der Bevdlkerung nahtlos
ineinander Iiber.

Grundlage der kommunalen Planung ist
die Aufgliederung des gesamten Ge-
meindegebiets in Bezirke, Nachbar-
schaften und andere Teilgebiete, deren
organisierte Bevdlkerung Trager der de-
zenfralisierten und partizipativen Pla-
nung ist. Dabei hat sich gezeigt, daB die
Organisationen in armen und unterver-
sorgten Stadtteilen wesentlich dynami-
scher sind als in reichen und problemlo-
sen Viertel. Dies hat dazu beigetragen,
die Planung auf die wirklich prioritaren
Probleme zu konzentrieren.

in regelm&Bigen Abstinden legen die
Verwaltung .und die Fachleute in den
Teilgebieten Rechenschaft liber thre Ak-
tivitdten und Programme ab, gleichzeitig
erhalten sie klare Hinweise, welche
MaBnahmen und Entscheidungen die
Bevilkerung von ihnen erwartet. Es ent-
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stehen so "Réntgenaufnahmen” der ver-
schiedenen Stadttelle und -zonen, die
aktueller, genauer und planungsrelevan-
ter sind als konventionelle Bestandsaui-
nahmen.

Die Herausbildung eines dezentralen
Planungssystems ist ein ProzeB, der
nicht nach vorgegebenen Mustern, son-
dern extrem problem- und praxisorien-
tiert veriguft. Hierzu werden pragmatisch
und unkonventionell alle Planungsres-
sourcen herangezogen, die geeignet er-
scheinen, einen Ldsungsbeitrag zu er-
bringen. Da in den lateinamerikanischen
Stadten die Planungsprozeduren in der
Regel noch wenig formalisiert sind, wird
ein besonderer Kooperationsstil prakti-
ziert, der auf vielféltige ad-hoc-Koalitio-
nen mit den betroffenen Gruppen und
Institutionen abzielt, um ein bestimmtes
Problem anzugehen. Dabei nehmen die
Lokalverwaltung und die Planer nicht
mehr die konventionelle Rolle eines
"Planproduzenten” ein, sondern die ei-
nes "Katalysators" der &ffentlichen Mei-
nung und Keordinators der dezentralen
und partizipativen Planungsaktivitdten.

e

Planungsa:upps in Aguascalientes
({Foto: E. Ribbeck)

Das konventionelle Berufsbild des Pla-
ners hat sich in diesen Stadten erheblich
gewandelt. Im Mittelpunkt steht nicht
mehr die Formulierung einer "Fertigpla-
nung” durch die Verwaltung, sendem die
Aufgabe, die Planungsaklivititen der
Basisorganisationen anzuregen, deren
Lésungsvorschisge zu priifen, zu koordi-
nieren sowie deren Umsetzung zu be-
treiben. Auch werden in einigen Berei-
chen — etwa im informellen Sektor — kei-
ne akademischen Fachleute, sondemn
praxiserfahrene "BarfuB-Planer" singe-
setzt, die beratend, lenkend und korri-
gierend auf die spontanen Bau- und
Siediungsaktivititen einwirken kdnnen.

Dieser Planungsstil verlangt von der lo-
kalen Instanz ein HéchstmaB an Kom-
munikation, Initiative und Kompetenz,

was nur von einer hervorragend moti-
vierten und qualifizierten Gruppe gelei-
stet werden kann. Bei den iblichen defi-
Zitaren Strukturen der Kommunalverwal-
tung in den lateinamerikanischen Stad-
ten stelit diese nahezu “elitare” Anforde-
rung sicher eine Barriere dar, die es ent-
scheidend erschwert, diesen neuen Pla-
nungstyp auf zahlreiche andere Stadle
und Gemeinden auszudehnen.

(b) Planungsziele

Die lokalen Planungsziele leiten sich
nicht aus theoretischen und umfassen-
den Planungskonzepten, sondern ex-
trem praxisorientiert aus der konkreten
Problemlage einzelner Stadtteile und
Wohngebiete ab. Dabei wird aber nicht
nur auf die besonders auffilligen oder
siorenden Engpasse der lokalen Ent-
wicklung gezielt, sondern auch auf de-
ren Ursachen und auf die strukturellen
Probleme der Kommunalentwicklung,
sowel diese im Interventionsbereich der
Lokalverwaltung liegen.

Die konseguente dffentliche Beteiligung
am Planungsproze erméglicht es, die
wirklich dringenden Probleme zu identifi-
zieren. Diese zielen vorrangig auf solche
Problembereiche, die von den zentralen
Politikzielen iibergangen oder vernach-
lassigt werden. Dies bezieht sich insbe-
sondere auf die Einddmmung der wach-
senden stadtischen Armut, die Grund-
versorgung der stadtischen Bevélke-
rung, die Kontrolle der raschen stadti-
schen Expansion und die Entwicklung
des landlichen Umlands der Stadte.

So wird etwa versucht, der einkom-
mensschwachen Bevdlkerung den Zu-
gang zu elementaren Ressourcen zu er-
leichtern oder zu ermoglichen, was die
ErschlieBung - neuer Erwerbsquellen
ebenso betiifft wie die Behebung von
Ernghrungsproblemen, die Bauland- und
Materialbeschaffung oder den Zugang
zu Krediten und zu technischer Bera-
fung.

Der informefle Sektor wird in der Er-
kenntnis thematisiert, daB es sich bei
den irreguldren und spontanen Aktivita-
ten um Reflexe der stédfischen Armut
und weniger um ein Unterlavfen der gel-
tenden Rechtsgrundlagen handelt. Es
wird deshalb versucht, das prekére Po-
tential dieses Sektors zu stérken, um zu-
mindest provisorische L&sungen {ir eini-
ge der akuten Versocrgungsprebleme zu
schaffen.

Uber das eigentliche Stadtigebiet hinaus

hat das landliche Umland einen hohen
Stellenwert, um die kritische Lage der
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landlichen Bevdlkerung zu verbessern
und um die Land-Stadt-Migration inner-
halb der Gemeinde einzudammen. Hier-
zu werden die traditionell stadtorientier-
ten Planungsanséize so modifiziert, daB
auch dem léndlichen "Restgebiet” der
Gemeinde eine intensive planerische
Aufmerksamkeit zuteil wird.

Bei allem werden die zentralen Politik-
ziele und Programme beriicksichtigt und
einbezogen, aber in jedem Fali iber-
prisft, modifiziert oder auch zurlickgewie-
sen, wenn sie in’offensichilichem Kon-
{likt mit den [okalen Prioritdten stehen.

(c} Planungstyp

Kurzfristige Projekte flr die dringend-
sten Probleme stehen im Mittelpunkt der
Planung, wobei sich aus den einzelnen
Projekten gelegentlich auch "multi-sek-
torale Projektbiindel” entwickeln.

Fir die gesamtstadtische Ebene werden
mittelfristige Programme erstellt, die die
Projektplanungen {iberlagern und die ei-
nige ibergreifende Vorgaben fiir die
kommunale Gesamtentwicklung enthal-
ten. Von einer “integrierten Stadtent-
wicklung" kann jedoch kaum die Rede
sein, weil dies die Organisations- und
Planungskapazitét aller Beteiligten hoff-
nungslos iiberfordern witrde,

An der Spitze der lokalen Planungshier-
archie steht deshalb kein konventionel-
ler Entwickiungsplan, sondern eine Zu-
sammenstellung aller in den Teilgebie-
ten geforderten und beschlossenen
MaBnahmen. Weiterreichende Grund-
satze zur lokalen Entwicklung und Pla-
nung bilden sich graduell mit zunehmen-
der Erfahrung aus den laufenden Pro-
jekten und Programmen heraus, kénnen
dann aber zu einer origindren lokalen
Entwicklungsstrategie flhren, die eine
Alternative zu den zentralen Mittelstadt-
Forderprogrammen darstelif.

{d) Planungsmethoden und
-techniken

Auch die Planungsmethoden und -tech-
niken weisen einen direkten Bezug zum
dezentralen und partizipativen Pla-
nungsstil auf, Dabei reduziert die standi-
ge direkte Kommunikation der offiziellen
Planung mit den Basisorganisationen
den technischen und methodischen Pla-
nungsaufwand, auch wenn der Zeit- und
Personalaufwand von Seiten der Lokal-
verwaltung insgesamt nichi unbedingt
geringer wird.

In diesem Zusammenhang werden An-
sétze einer planungsrelevanten "Basis-
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forschung” (pequisa popular oder
investigacién popular) entwickelt, bei der
die Bevdlkerung der einzelnen Teilge-
biete die Erhebung der notwendigen In-
formationen selbst organisiert und eben-
so die Probleme untersucht und Lésun-
gen vorschlagt, dies alles in enger Koo-
peration mit der Stadtverwaltung.

Neben der Entwicklung von einfachen
lokalen Planungstechniken wird auch
das externe Planungspotential genutzt.
Die zentralen Fachministerien und regio-
nalen Entwicklungstrager halten fiir die
meisten Planungsaufgaben standardi-
sierte Methoden, Techniken und Lésun-
gen bereit, die jedoch den spezifischen
lokalen Entwicklungsproblemen oft nur
unzureichend Hechnung tragen. Die lo-
kalen Planer achten deshalb darauf, daB
die zentralen Fachplanungen und Pro-
jekte sich den Ilokalen Prioritdten ein-
und unterordnen, und diese nicht etwa
verdndern ocder dominieren.

Auch zeichnet sich gelegentlich ein
Transfer von Planungs-Know-How zwi-
schen den Mittelstadten ab, was aber
wegen der Vereinzelung innovativ pla-
nender Stadte noch keine strukturierte
Form angenommen hat. Sclch ein "hori-
zontaler” Austausch von praktischen
Planungserfahrungen ist sicher heute ei-
ner der fruchtbarsten Wege, um neue
Planungskonzepte und Praktiken zu ent-
wickeln, ebenso kann nur so die massi-
ve "vertikale" Intervention zentraler Pla-
nungsinstanzen abgeldst oder zuriickge-
drangt werden.

() Planungsprozef3

in einer ersten Stufe verzichten die Pla-
ner auf umfassende Bestandsaufnah-
men und Studien, sondern nehmen sine
rasche Bewertung der von der Bevdlke-
rung identifizierten Probleme vor. Hier-
auf folgen unmittelbar einige Projekte,
wobei rasche und konkrete Ergebnisse
angestrebt werden, um die Planungswi-
dersténde zu Uberwinden und das Enga-
gement der Bevdlkerung zu erhalten.

Im weiteren PlanungsprozeB werden die
Projektplanungen wiederholt, ausgewei-
tet und -wenn méglich- zu Aktionspro-
grammen ausgebaut. Gleichzeitig wird
eine langerfristige Strategie formuliert,
die den Projekten und Programmen ei-
nen Zusammenhang und eine Perspek-
tive verschafft.

Auf allen Planungsstufen spielt die di-
rekte Kommunikation zwischen den Pla-
nungsbeteiligten eine entscheidene Rol-
le, was zu einem zwar noch wenig for-
malisierten, aber sténdigen Planungs-

prozeB fihrt. In dieser Hinsicht gibt es
sozusagen eine "Planung ohne Pléne",
die gegeniiber der bislang Ublichen Situ-
ation, die als "Plane ohne Planung” be-
zeichnet werden kann, einen erhebli-
chen Forischritt darstelit.

(h) Planungsumsetzung

Generell ist der gesamte Planungspro-
zeB darauf ausgerichtet, die Planung
eng mit der politischen und rechtlichen
Durchsetzung, mit der Mobilisierung von
Mitteln und Instrumenten sowie anderen
Voraussetzungen fiir eine umgehende
Realisierung zu koppeln. Der Planung
liegt dabei nicht — wie oftmals der kon-
ventionellen Planung — eine Uberbewer-
tung der offentlichen Hand und ihrer
Moglichkeiten zugrunde, vielmehr wird
versucht, das Entwicklungspotential aller
Akteure und Sektoren realistisch einzu-
schétzen.

Im Bewuftsein der eng begrenzien
Mdglichkeiten zielt die Planung dabei
nicht auf groBe Investitionen, sondern
auf eine “Sirategie der kleinen Projekte”,
die eher im Einklang mit den knappen
lokalen Kapazitaten steht. Diese Kleinen
Projekte werden aber konzentriert in sol-
chen Bereichen eingesetzt, wo sie rasch
eine positive Wirkung und mobilisieren-
de Effekte bei der Bevolkerung zeigen.

Bei allen Projekten und Programmen
spielt die individuvelle und kollektive
Selbsthilfe eine groBe Rolle, ebenso das
Bemiihen, den Kostenaufwand der L6-
sungen durch einfache und gelegentlich
unkonventionelle Techniken zu reduzie-
ren. Um solche Lésungen zu finden, zei-
gen die Planer in den genannten Stad-
ten eine groBe Offenheit fir eperimen-
telle Projekie, dies auch, um die Starr-
heit der (berkommenen Normen und
Standards zu Uberwinden, die gerade im
Wohnungs- und Stadtebau oft neue Lo-
sungen blockiert.
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Ein demokratischer Stadtebau fir Mexiko und Lateinamerika!
Eine Forderung an die Planungspraxis

Rafael Lopez Rangel

Die Krise der Stadte hat in unseren Lan-
dern natirlich strukiurelle Ursachen und
beruht nicht allein auf Schwachen der
Architektur und der Stadtplanung. Den-
noch ist es wichtig, auch deren Beitrag
zu dieser Krise zu betrachten. Einige der
wichtigsten Aspekte sind folgende:

— Stadtplanerische Grundsitze, die die
Stadte in funktionell unterschiedliche
Zonen unterteilen, haben zum unge-
bremsten Anwachsen der Siedlungs-
flache gefiihrt und gleichzeitig die
raumliche Segregation wie auch die
Wohnungs- und Bodenspekulation
gefdrdert.

— "Stadterneuerung” bedeutete den
Abrif ganzer Stadtteile, um auf den
leergerdumten Flachen eine “funk-
tionalistische” Stadiplanung durchzu-
fithren. Es ist hinlanglich bekannt,
daB das Kosten-Nutzenverhalinis

Rafael Lopez Rangel, Architekturkritiker und
Professor an der Universidad Autdnoma Me-
ropolitana (UAM), Mexiko Stadt

Ubersetzung, redaktionelle Bearbeitung und
Fotos: Antje Wemhoner
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das Grundkriterium fUr diese Art der
Neuordnung ist. Diese tiefgreifenden
und groBflachigen Eingriffe haben
um des Forschritts willen in den la-
teinamerikanischen Stédten groBe
Teile des gebauten Wohnumfelds
gerade der Mittel- und Unterschicht
ausgeldscht. Diese Gruppen sahen
sich gezwungen, in andere Zonen
der Stadt oder an die Peripherie ab-
zuwandern. Gleichzeitig flhrte eine
so verstandene Stadterneuerung zur
Zerstdrung historisch wertveoller Bau-
substanz, die als verfallen und damit
als ersetzbar galt, zugunsten der
Ubernahme einer “internationalen®,
angeblich neutralen Formensprache.

Diese stidiebaulich-architekionischen
Eingriffe ohne Bezug zum Kontext wa-
ren ein Konkreter Ausdruck dessen, was
Walter Gropius als "die neue Architektur
auf der Asche der Vergangenheit auf-
bauen" formulierte.

Die Kritik an der funktionalistischen Stré-
mung ist nicht neu, sondern bestand im
Grunde seit deren Entstehen, wenn
auch zunachst ohne ideclogische und
politische Grundlage. Die antielitiaren
und demokratischen Grundsitze der
Avanigarde zaéhlten zur Zeit thres Auf-
kommens in den 30er-Jahren viel. Bis
zur Mitte der 80er-Jahre herrschien die
rationalistischen Strémungen vor, doch
seit Beginn der 70er-Jahre erwiesen
sich diese Paradigmen als zunehmend
unbrauchbar.

Nachdem die nationale und internationa-
le Architektenschaft die "Moderne” ak-
zeptiert hatte, wurde sie als Statussym-
bol zum richtungsweisenden Vorbild und
maBgeblichen Faktor im formellen wie
im "spontanen” Bauen. Sobald diese Pa-
radigmen allgemeine Anerkennung er-
fahren hatten, konnten sie ganze
Stadiviertel verdndern und vereinheitli-
chen. Ein Beispiel fiir diese Situation in
Mexiko Stadt sind die "funktionalisti-

schen Inseln" der S0er- und 60er-Jahre,
wie die Siedlung Nonoalco-Tlatelolco,
das Centro Medico Nacional und die
Wohnanlagen Miguel Aleman und Beni-
to Juarez. BekanntermafBen entstanden
sie auf der Grundlage der Zerstérung le-
bendiger Stadtviertel.

Auch die "spontanen” Besiedlungen oh-
ne Eingriffe von Architekten und ande-
ren Baufachleuten entstehen auf dieser
ideologischen Basis: in diesen Fallen
bauen die Leute ihre Hiuser und ihre
Stadt (oder zumindest Teile davon) nach
ihren finanziellen Mdaglichkeiten und an-
deren sozialen Bedingungen, aber im
Grunde nach dem Vorbild, das sie ha-
ben.

Die Einfilhrung des Funktionalismus und
des "Internationalen Stils" im AnschluB
daran erforderte die Ubernahme von
Spitzentechnologien im  st&dtischen
Bauen. Selbst das sogenannte “margi-
nalisierte” oder informelle Bauen wurde
davon beeinfluBt. Generell hat diese Art
des Technologieeinsatzes stark zur Um-
weltzerstrung und teilweise auch zu
technologischer Abh#ngigkeit gefithrt
und damit Arbeitslosigkeit nach sich ge-
zogen. Die Unterzeichnung des norda-
merikanischen  Freihandelsabkommen
wird diese Situation in unserem Land
noch verscharfen.

Um die Stadt als solche verstehen zu
kénnen, mufB fhre Einordnung in wirt-
schaftliche Prozesse erkannt werden,
wobei ihr die Doppelrolle "Stadt als Ort
der Produktion” und “Stadt als materiel-
tes Produkt" zukommt.

Die angenommene Neutralitdt der Tech-
nik, verbunden mit der Vorstellung freier
Auswahlméglichkeiten einer oder meh-
rerer Alternativen aus dem Blndel der
Technologien, erwies sich als Trug-
schluB. Der technologische Fortschritt
ist in der Tat ein Element, das auf den
Aufbau und die Verdnderung der Stadt
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groBen EinfluB hat. Doch das Streben
nach falsch verstandenem Fortschritt
hat seinen Preis, wie die "Ciudades Pe-
troleras" und die Hauptstadt selbst zei-
gen.

Einen weiteren, immer wichtiger werden-
den Gesichtspunkt bildet die Umnutzung
oder Wiederverwendung von Gebauden
oder der Stadt generell, die eine echte
Alternative der Versorgung mit Wohn-
raumn und stidtischer Infrastruktur bil-
den. Im Grunde wurden im Laufe der
Geschichte in jeder Stadt Bauwerke ver-
anderten Nutzungen zugeflihrt und zu
dem Zweck umgebaut. Natirlich gibt es
immer wieder Fille, in denen der Verfall
der Baumasse AbriB und Neubau unum-
géanglich macht. Heutzutage sind aui-
grund der stadtischen Dichte, der hohen
Baukosten und der sozialen und Kultu-
rellen Traditionen (die sich in einer star-
ken Verbundenheit mit dem Barrio &u-
Bern) Umnutzungen alltéglich und ver-
breitet.

La Merced, Mexiko-Stadt: Umnutzungen
vom Wohnen zum Gewerbe zum Wohnen ...

Gleichzeitig gewinnt, ohne daB es dafir
einen theoretischen Hintergrund als Er-
Klarung gébe, der funktionalistische An-
satz, auf der “leeren Flache", dem
NICHTS zu planen und zu bauen, chne
den Kontext von Ort und die Zeit einzu-
beziehen, in der Praxis wieder zuneh-
mend an Bedeutung. Im Unterschied zu
dem, was die funktionalistische Stadter-
neuerung ausldst, gewinnt das “Leben in
den Barrios" durch die Umnutzungspro-
Zesse an neuer ldentitdt und die Stadt
erkennt sich selbst wieder im Dienst am
Leben seiner Bewohner.

Das Aussehen und die Form der Stadt
kénnen folglich nicht direkt und aus-
schiieBlich als Ergebnis des gestalteri-
schen Entwurfs angesehen werden. Auf
das Handeln der Planer und generell der
Gruppen, die Uber die Gestaltung der
Stadt entscheiden, haben die hier be-
schriebenen (soziokulturellen) Aspekte
immer einen EinfluB.

Das Bild der lateinamerikanischen Stadt
spiegelt Jahrhunderte der Stadige-
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schichte mit allen Auspriagungen der Au-
tonomie, Abhéngigkeit und der Hem-
schaft einiger Gruppen iiber andere wie-
der. Die Stadt reflektiert auch die Ent-
wicklung einer Kultur, die heute ikre Ur-
spriinge wiederzufinden versucht, denn
sie fihit sich ersticki durch eine Fort-
schrittsgldubigkeit, die uns Tag fiir Tag
unterwirft, weil sie Interessen dient, die
von denen der Mehrheit der Bevblke-
rung weit entfernt sind.

Im Zuge der Infragestellung der Pla-
nungspraktiken, die als Beitrag der "Mo-
derne” in Architektur und Stadtebau FuB
gefaBt haben, kénnen konkret flr unse-
ren lateinamerikanischen Raum folgen-
de Forderungen formuliert werden:

~ Der Planer solite mit seinen formalen
Vorschlagen sozialen und okologi-
schen Fragen nicht langer gleichgiil-
tig oder neutral gegenilberstehen,
sondern diese Aspekte beriicksichti-
gen.

— die scharfe Trennung des stadtebau-
lichen vom architektonischen Ent-
wurf ist nicht langer maglich.

- statt wie bisher bei Ort und Zeit vom
“Punkt Null" auszugehen, ist es heu-
te unerlaBlich, stadtebauliche und ar-
chitektonische Entwiirfe im histori-
schen Kontext zu behandeln.

~ im Gegensatz zu der Konzeption, die
zu einem Entwurfsprogramm verar-
beiteten “Funktionen” bestimmten
die Gestalt der Bauwerke oder sogar
der Stadte, wird heute erkannt, daB
Stadt und Architektur Teil komplexer
kultureller Prozesse sind und von
vielen weiteren Faktoren abhangen,
deren Kenntnis fiir den Entwurf wich-
tig ist.

Diese Aspekte zeigen unter anderem
auf, weshalb die Prinzipien der "Moder-
ne" keine Lésung fir die gegenwdértige
Situation der Stidte bieten kénnen.

Zusammenfassend 128t sich sagen, daB
sich dem lateinamerikanischen Architek-
ten und Planer drei Handlungsmoglich-
keiten bieten:

1. als "Amtstrottel"

{auf dem Weg durch die Instanzen)
weiterhin im Sinne eines staatlich geftr-
derten konventionellen Stadtebaus zu
arbeiten, was bedeutet, weiterhin bereits
hinfallige Grundsitze fiir eine Stadtent-
wicklung zu reproduzieren, die vorwie-
gend die Interessen der Investoren und
Bauléwen beriicksichtigt.

2. als "Opportunist”

(auf dem kurzen Weg zum Geld)

den Untergang des konventionellen
Stadtebaus zu akzeptieren und sich in

der aufstrebenden marktorientierten Dis-
ziplin der Immabiliengeschafte zu enga-
gieren, was bedeutet, sich in den Dienst
der groBen stidtebaulichen Geschéfte-
macherei zu stellen und dabei Uber die
kulturellen und Lebensbeziehungen der
Stadtbewohner hinwegzugehen. In fi-
nanzieller Hinsicht ist diese Option na-
tirdich sehr eintréglich.

3. als "ldealist"

sich fir die Erhaltung der Stadt auf der
sozialen, kommunalen und demokrati-
schen Grundlage der stadtischen Kultur
einzusetzen; mit anderen Worten, zu-
nachst die Untersuchung der differen-
zierten und komplexen Barriostruktur auf
sich zu nehmen.

Diese Uberlegung sind keine Theorie.
Die drei Optionen stehen sich bereits in
unseren Stadten gegeniiber und erzeu-
gen von ihnen ein ungleiches Bild, mit
einem hohen MaB an Segregation und
einer ordentlichen Dosis Chaos. Es liegt
in der Hand der Stadt und derjenigen
Planer, die die dritte Optlion wéahlen, ei-
nen positiven Weg fiir die Bewohner und
ihre Kultur und fiir den Aufbau und die

Veranderung einer demokratischen
stadtischen  Forischrittlichkeit — einzu-
schlagen.

Anmerkungen:

1 Wihrend des mexikanischen Olbooms in
den 7Cer Jahren entstanden diese Stidte im
Zuge der Olfdrderung an der Golikiste.
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Disefio Participativo — Entwurf unter Nutzerbeteiligung

Erfahrungen aus Mexiko Stadt

Antje Wemhdner

Die folgende kritische Beschreibung ei-
nes unter Nutzerbeteiligung entstande-
nen Projeks beruht auf meiner 18-mo-
natigen Mitarbeit 1987/88 im Planungs-
team von COPEV! (Centro Operacional
de Vivienda y Poblamiento) in Mexiko
Stadt und spiegelt meine persdnliche
Einschatzung wieder. Diese NGO hat
sich zundchst auf dem Sektor der For-
schung und Offentlichkeitsarbeit zur
Problematik der “Wohnungsversorgung
unterprivilegierter Schichten” einen Na-
men gemacht, fihrt aber auch integrier-
te Beratung und Planung fir die Ziel-
gruppe durch. Trotz einiger erfolgreich
abgeschlossener Wohnungsbauprojekte
fir und mit Gruppen unterer Einkom-
mensschichten hatte die hier beschrie-
bene Form intensivster Nutzerbeteili-
gung am Entwurf keine Vorlaufer bei
COPEVI und wurde damit zum Experi-

Dipl.-Ing. Antie Wemhtner, von 1987-88 als
Architektin in Mexiko tatig, danach als wis-
senschaftliiche Mitarbeiterin an der Universitét
Stuttgart
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ment. Unter uns Mitarbeitern iiberwagen
m.E. Engagement und |dealismus deut-
lich die vorhandene Erfahrung auf die-
sem Gebiet. Die Folge war ein konfliki-
reicher langer PlanungsprozeB der Sied-
lung, die mittlerweile erstellt und be-
wohnt ist.

Die Beteiligung der zukiinftigen Bewch-
ner oder Nutzer an der Pianung ihrer
Wohnungen und des Wohnumfelds ist
eine Strategie, um eine gréBtmagliche
Anpassung an die Bediirfnisse und An-
spriiche und damit eine erhdhte Akzep-
tanz zu erreichen. "Parizipation" bzw.
Nutzerbeteiligung beschrankt sich in der
Regel auf die Mitsprache in der Ent-
scheidungsfindung und meint nur in den
seltensten Féllen die aktive Teilnahme
der Betrofienen am Entwurf selbst. Inso-
fern sind bisher kaum Vorbilder fiir eine
erfolgreiche Durchflihrung eines solchen
Entwurfsansatzes bekannt, und noch
weniger existieren Hinweise auf poten-
tielle Fehlerquellen, so daB jedes dieser
Projekte zum *Prototypen” wird, unter
Wiederholung der nie publizierten frrti-
mer vorangegangener Projekie,

Die Planung und ihre Umsetzung sind
Bestandteile eines gréBeren Prozesses
des "Sich-Engagierens" fiir bessere
Wohn- und Lebensbedingungen. Dieser
héngt von der Nutzergruppe und ihrem
kulturellen, sozialen und ékonomischen
Hintergrund sowie von ihren politischen
Anspriichen, aber auch von der Konstel-
lation des Planer- und Beraterteams, der
Ant der Zusammenarbeit und der Formu-
lierung gemeinsamer Ziele ab. Die
Wechselwirkung der einzelnen Kompo-
nenten fithrt zu einer scheinbar unent-
wirtbaren Verflechtung, innerhalb derer
die planerisch-technischen Aspekie nur
schwer isoliert betrachtet werden kén-
nen. Dennoch — oder gerade deshalb -
erscheint es mir sinnvoll, die entwurfso-
rientierten Bestandteile herauszugreifen,
um das Konflikipotential gezielt vermin-
dern zu kdnnen.

Welche méglichen Fehlerquellen dieser
Entwurfsansatz birgt, soll exemplarisch
anhand dieses realisierten Projekts dar-
gestellt werden, auch wenn daraus kein
Anspruch auf Ubertragbarkeit abgeleitet
werden kann.

Die Wohnsiediung der Kooperative
“Emancipacién del Pueble" liegt am
Hang einer der Schluchten am West-
rand von Mextko Stadt und wurde in Zu-
sammenarbeit mit COPEVI realisiert.
Ein finf- bis siebenkdpfiges Team, be-
stehend aus Architekten, Planern, So-
ziologen und Psychologen, bearbeitete
das Projekt. Fir die Zusammenarbei
mit der Gruppe war es ungiinstig, da
die Besetzung des Teams nicht iber die
ganze Betreuungszeit konstant blieb. Mit
der Planung wurde Anfang 1987 begon-
nen; bezugstertig war die Siedlung Ende
1991.

Die Kooperative war urspringlich aus ei-
ner Landbesetzung hervorgegangen,
plante jedoch fiir ein bereits legalisiertes
Grundstiick, Die Finanzierung erfolgte
weitgehend durch einen staatfichen
Wohnungsbaukredit (FONHAPO), der
an organisierte Gruppen vergeben wur-
de. Bedingungen fiir dessen Gewéhrung
waren:

— Familieneinkommen unter dem 2 1/2
fachen salario minimo, dem staat-
lich festgesetzien Mindestlohn,

— ein hoher Seibsthilfeanteil beim Bau
bzw. der Bauvorbereitung,

~ die Vorlage einer stadtebaulichen
Planung und eines genehmigten Ent-
wurfs, der auch die etappenweise
Erstellung der Bauten beriicksichti-
gen solite.

Diese Grundsétze lieBen die in irreguli-
ren Siedlungen aus Kostengrinden
ibliche Umgehung vieler Bauvorschrif-
ten und -richtlinien ebensoc wie den
génzlichen Verzicht auf eine formelle
Planung nicht zu. Viele der geforderien
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Standards haben aus Hygiene- und Si-
cherheitsgrinden ihre  Berechtigung,
entsprechen jedoch nicht den finanziel-
lan Méglichkeiten der untersten Einkom-
mensgruppen. Andere Auflagen, wie
beispielweise je ein PKW-Abstellplatz
pro Haus sind angesichts der Skonomi-
schen Lage der Bewohner einfach un-
sinnig. So gesehen flhrte die Kreditbe-
antragung auch zu insgesamt hdheren
Bau- und ErschlieBungskosten gegeni-
ber irreguléren (und folglich auch nicht
geforderten) Siedlungen gleicher Ein-
kommensschicht.

Angesichts einer politisch sehr aktiven
Bewegung der stadtischen Armen (mo-
vimiento urbano popular) in Mexiko
Stadt und vorherrschender Eigeninitiati-
ve in der Wohnungsversorgung lag es
nahe, die aktive, gut organisierte Sied-
lergruppe in den Planungs- und Ent-
wurfsproze ihrer eigenen Wohnumge-
bung mit einzubeziehen oder sogar - wie
in diesem Fall - mit Hilfestellung selbst
entwerfen zu lassen.

Gemeinsamer Entwurf

Nachdem verschiedene Grunddaten wie
Anzahl der Wohneinheiten (150), Bau-
form (Einzel- oder Reihenhausbebau-
ung), GréBe der einzelnen Parzellen (90
qm), MaB der Uberbauung (2/3), Baue-
tappen usw. festlagen, bereitete das in-
terdisziplindre Beraterteam die Grundia-
gen und notwendigen Instrumentarien
fur das gemeinsame Entwerfen vor. Ei-
ne Grundschule stellte Réume fiir die 3
Wochenendworkshops im Méarz '87 zur
Verfiigung. Zu der Zeit bestand die Koo-
perative aus etwa 100 Familien, wovon
jeweils ein Vertreter oder, was noch
haufiger der Fall war, eine Vertreterin
aktiv an der Planung teilnahm.

Der erste Termin begann mit gruppen-
dynamischen Aktionen, die die weitere
gemeinsame Arbeit erleichtern soliten.
Die darauf folgenden Vortrage, Gespra-
che und Gruppenaufgaben dienten der

Vorbereitung und Information. Themen

waren: )

— die Wohnung und ihr sozialer Bezug,

— Definition notwendiger Elemente
stadtischer Siedlungen,

— Stadtplanung und gesetzliche Grund-
lagen,

— die Wohnungsbaukooperative als
Rechts- und gemeinsame Besitz-
form,

— Finordnung des zu bebauenden
Grundstiicks in den Staditteil,

~ Analyse der Zone hinsichlich be-
stehender und fehlender Versor-
gungseinrichtungen.

Zeichnungen, Schautafeln, Modelle und
Ton-Dia-Shows kamen dabei zum Ein-
satz.

Die Siedlung

Mit dieser Informationsgrundlage be-
gann am folgenden Wochenende der
Entwurf des Siedlungskonzepts. Zu-
nachst wurden notwendige Siedlungse-
lemente wie ErschlieBung (befahrbare
oder nur zu begehende Wege; Wende-
hammer), Platze, Griinzonen und Ge-
meinschaftseinrichtungen definiert und
ihre mogliche Anordnung diskutiert. In
10 Zehnergruppen entwickelten die Teil-
nehmer Vorschlige fir die Gruppierung
der Wohneinheiten {Zeilen, Héfe und
andere Formen). Nach der Vorstelung
der Alternativen im Plenum wurden an-
hand eines Kriterienkatalogs die Vor-
und Nachteile jeder einzelnen abgewo-
gen und systematisch und fir alle sicht-
bar auf einer Tafel notiert. Auf diesem
Schritt aufbauend entwarfen die Grup-
pen auf der Modellplatte, die das Gelan-
de im MafRstab 1:1000 mit ErschlieBung
und Hbhenlinien darstelite, Gesamtkon-
zepte filr die Anlage der 150 Héuser und
des Gemeinschaftszentrums einschlieB-
lich innerer ErschlieBung. Anhand dieser
Vorschlage wurde im weiteren Uber die
endgiiltige  Siedlungsplanung  abge-
stimmt.

Entwurf des Siedlungskonzepts

Problem: Realisierbarkeit

An dieser Stelle wurden bereits die er-
heblichen technischen Schwierigkeiten
geschaffen, mit denen die Architekten
bei der Ausarbeitung des endgiiltigen
Siedlungsentwurfs und sogar der spite-
ren Werkplanung zu ké&mpfen hatten.
Das ca 2,7 ha groBe, unregelméBig ge-
formte Gelande liegt an einem Nord-
hang, hat ein starkes Gefélle von durch-
schnittlich 25% und wird an der oberen
Schmalseite durch eine StraBe erschlos-
sen. Ein maBstédbliches Gelindemodell
stand zwar fiir alle sichtbar im Raum,
die Kooperativenmitglieder erarbeiteten
ihre Vorschlage jedoch auf ebenen Pla-
nen (der Grundrifprojektion aiso).
Selbst routinierten Architekten falt es
nicht immer leicht, bei der Arbeit mit 2-
dimensionalen  Darstellungen  wie
GrundriBplénen standig die dritte Di-
mension zu beriicksichtigen. Noch weni-
ger kbnnen wir dieses raumliche Den-
ken von ungeiibien Laien erwarten, die
damit tatsfichlich liberfordert waren. Hier
wire entweder ein realistischeres, aber
noch aufwendigeres Planen am Modell
notwendig gewesen, oder aber ein an-
deres Vorgehen in der Entschei-
dungsfindung. Das hatte zum Beisplel
im Vorfeld oder in intervallen, zumindest
aber vor einer verbindlichen Festlegung,
eine griindliche Uberpriifung aller Alter-
nativen auf ihre Realisierbarkeit hin be-
deuten konnen. Aber nur ein Teil der
spater auftretenden technischen Proble-
me, wie etwa ein zu starkes Gefélle in
der Wegeflihrung, wére bereits in der
bisher beschrigbenen Phase zu erken-
nen gewesen. Weitere ergaben sich erst
nach dem Entwurf der Haustypen im Zu-
sammenspiel zwischen der Siedlungs-
planung und der Orientierung der Bau-
kérper, so daB eine definitive Entschei-
dung erst nach Fertigstellung der Haus-
entwilrfe sinnvoll gewesen ware.

(Fotos 2-4: J. Schulte-Sasse)
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La Vivienda

Der Entwurf der Wohnh&user verlief in
sehr ahnlicher Form: Gesprache und In-
formationen Uber Aktivitdten innerhalb
der Wohnung, Ober Anspriiche, die die-
se erfilllen soll, sowie Uber eine "lokal
iibliche und sozial angepafite Haustypo-
logie" {la vivienda popular en México)
mit anschlieBender Analyse, um not-
wendige Elemente fiir den eigenen Ent-
wurf herauszugreffen. Zusatzfich erlau-
terte das Beraterteam das System der
vivienda progresiva, des in Etappen
"wachsenden Hauses" was bereits im
Vorentwurf berficksichtigt werden sollte.

Entwurfsprinzip der Egalitét

Hier muB erwahnt werden, daB {ir die
150 Hauser im Prinzip nur ein GrundriB-
typ entwickelt werden soltte. Die Griinde
dafiir waren einerseits die Rationalisie-
rung der Planung und Baudurchflhrung,
um die Kosten zu senken, wichtiger aber
noch der Grundsatz der "Gleichheit* der
Genoss/inn/en innerhalb der Kooperati-
ve, da die Finanzierung (zumindest des
ersten Bawuabschnitts) durch den ge-
meinsamen Fonds erfoigen sollte. Die
Hauser wurden erst nach der Erstellung
der Rohbauten verteill, um einerseits ei-
ne gleichmBige Baugualitdt zu erzielen,
und andererseits einen gewissen Indivi-
dualismus nicht zu frih aufkommen zu
lassen und dadurch den Zusammenhait
der Kooperative zu festigen. Das bedeu-
tet auch, daB die Wohnungen nicht auf
die individuellen Bedirfnisse einzelner
Familien zugeschnitten waren, sondern
daB sich ein Gruppenkonsens bilden
muBte und die Einzelnen ihre Wohnvor-
stellungen denen der Mehrheit anpaf-
ten. Dies widerspricht eigentlich dem
Grundgedanken der Partizipation.

Verdienstmdglichkeiten im
Wohngebiet

Die Beriicksichtigung von Arbeits- und
Verdienstmaglichkeiten im  informellen
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Sektor, die in dieser Bevdlkerungs-
schicht - besonders fir die Frauen - ib-
lich und haufig auch Gberlebensnotwen-
dig sind, war nie Gegenstand der Ent-
wurfsiiberlegungen. Die einzigen Werk-
staft- und Verkaufsflachen soliten in
dem spater zu planenden Gemein-
schaftszenirum liegen und der kollekti-
ven Nutzung durch die Kooperative die-
nen. Der Gedanke des "Gemeinsamen”
stand im Vordergrund, so daB offene
Uberlegungen, die gemeinschaftlich ge-
schaffenen Behausungen zu individuel-
len wirtschaftlichen Aktivititen zu nut-
zen, nicht méglich waren. Eine offizielle
Ausweisung von Werkstitten oder ande-
ren Kleinstgewerbeflachen innerhalb der
Wohnung wére in der Genehmigungs-
planung nicht zulassig gewesen, aber
auf Wunsch der Gruppe hétten in eben-
so informeller Weise wie der Wir-
schaftssektor selbst bei der Konzipie-
rung des Grundrisses flexible Nutzungs-
mdglichkeiten im Hinblick auf die Schaf-
fung eines Zusatzeinkommens vorgese-
hen werden kénnen. In diesem Punkt
wurde die Realitdt ignoriert und mégli-
cherweise stillschweigend auf nachtrag-
liche Umnutzung und eventuelle bauli-
che Anpassung vertraut, wie sie in Mexi-
ko in jeder formellen Siedlung des sozia-
len Wohnungsbaus erkennbar sind.

Réume und Nutzungen

Als ersten Schritt stellte jede Untergrup-
pe ihre Vorstellung von glnstigen
Raumzuordnungen in noch abstrakter
Weise in einem Pappmodell dar. Die un-
terschiedlichen Funktionen der Raume
wurden durch verschiedenfarbige Qua-
drate und Rechtecke symbolisiert, die
noch keine verbindliche Aussage tber
die Gréfenverhaltnisse machten. Die
anschlieBende Evaluierung der jeweili-
gen Vor- und Nachteile bereitete den
zweiten und beinahe “endgiiltigen” Teil
des Vorentwurfs vor, der nun scheon
deutlich “naturalistischer® ausfiel: auf
Pappunterlagen, die die Parzellen im
MaBstab 1:20 darstellten, wurden die

Raumkonzepte in
beinahe "richtige" GrundriBzeichnungen
umgesetzt. Vorbereitete bunte Schablo-
nen zur Méblierung spielten dabei eine
wichtige Rolle, denn erst diese gaben
den Laienentwerfern ein Gefiih! fiir die

vorangegangenen

MaBverhaltnisse.

Nach Prasentation und ausfiihtlicher Er-
Srterung aller Alternativen bestimmte
das Plenum die Lésung, die als Entwurf
weiterbearbeitet werden solite. Auch
dieser war - der Vereinfachung halber -
in der Ebene verfaBt worden. Allen
Beteiligten war jedoch klar, daB das Ar-
chitektenteam den auserkorenen Grund-
riB zu einem Split-Level-Typen umarbei-
ten wilirde, um das Gelandegefétle auf-
zufangen. Die wechselnde Orientierung
der Hiuser auf dem abschissigen
Grundstiick erforderte jedoch letzilich
die Entwicklung von vier Varianten des
Héhenversprungs. Damit wird deutlich,
daB das strikie "Prinzip der Egalitét” den
entwerferischen Grundsétzen zur Schaf-
fung einer angepalten, die Bedingun-
gen des Standorts berlicksichtigenden
Architektur widerspricht.

VBICACION TE LAS
VIVIENDAS ¥ ANDADORES

Jedes Gruppenmitglied unterschrieb auf
der groBRformatigen GrundriBskizze die-
ses Prototyps; damit war er einstimmig
angenommen worden. Mehr noch: die
Gruppe sah ihn als ihren gemeinsam er-
arbeiteten Enmtwurf an, identifizierte sich
nicht nur damit, was ja auch beabsichtigt
war, sondern verteidigte ihn auch gegen
kleinste, aber sinnvolle Anderungsvor-
schiage seitens des Teams.
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Geldndevorbereitung durch die Gruppe

. Die Umsetzung

Der vorliegende Entwurf erforderte in
der Werkplanung immer wieder tech-
nisch aufwendige Losungen, die letzilich
den Kostenrahmen zu sprengen droh-
ten. Zu einer nachtraglichen Anpassung
der Siedlungsplanung und des Haus-
grundrisses an die Topographie waren
wir als Planerteam chne Riicksprache
nicht befugt. Entsprechende Vorschlage
unsererseits, mit {iberzeugenden Argu-
menten vor der wdchentlichen Vollver-
sammlung dargebracht, etregten leicht
den Unmut unserer "Klienten", sowie
den Verdacht, wir respektierten ihre de-
mokratisch gefaBten Beschlisse nicht.
Bisweilen nahmen sie eine Haltung ein,
als miBten sie ihr Projekt gegeniiber
uns als Planerteam verteidigen, was der
Zusammenarbeit nicht sehr fSrderlich
war.

Auf sozialer Ebene funklionierte das
Projekt offensichtlich gut: die gemeinsa-
me kreative Arbeit und Verantwortung
hatte die Gruppe zusammengeschweift
und die Bereitschaft gefordert, sich aktiv
und unter allen Umsténden fir ihr Ziel
einzusetzen.

Im Frihjahr 1991 wurde mit dem Bau
der Stitzmauern, Fundamente und dem
Anlegen der befestigten Wege begon-
nen. in ihren Arbeitsdiensten am Wo-
chenende (‘faenas") beteiligte sich die
Gruppe an den Grundstilcksvorbereitun-
gen wie AufmaB und Aushubarbeiten,
Fachteute fiihrten die Bauabeiten durch.
Die Siedlung wurde Ende 1991 bezogen
und die Kooperative &uBert sich (zu
Recht) sehr stolz auf thre selbst ent-
worfenen, erarbeiteten und erk&mpften
Wohnungen, Offensichtlich sind die Be-
troffenen eher bereit, selbstverantworte-
te Planungsschwachen zu akzeptieren
und zu vertreten, als wahrend des Ent-
wurfsprozesses ihre Kompetenz und Au-
toritat in Frage stellen zu lassen.
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Erfahrungen

Innerhalb des Teams entstanden wah-
rend der Realisierungsplanung zuneh-
mende Zweifel an der Vorgehensweise
des disefio participativo, da immer wie-
der KompromiBisungen erforderlich
wurden, durch die das Gesamtkonzept
an Klarheit und technischer Einfachheit
verlor. Die doppelte Leitungsfithrung fiir
die Abwasserkanalisation, weil in jedem
Haus die NaBriume weit voneinander
entfernt und auf verschiedenen Ebenen
lagen, sei hier als ein Beispiel genannt.

Deutliche Mangel lagen sicherlich im
Bereich der Entscheidungsfindung:

— Die Auswabhl einer Planungsalternati-
ve fiir die Weiterbearbeitung wurde
zu einem Zeitpunkt getroffen, zu
dem die Umsetzbarkeit dieses An-
satzes letztlich noch nicht abgesi-
chert war, die planende Nutzergrup-
pe sich jedoch schon zu sehr mit die-
ser ldee identifiziert hatte.

— Die Nutzer/innen planten unter Anlei-
tung und *Aufsicht" von Fachleuten
und verlieBen sich natlrlich auf de-
ren (ihnen unterstellte} Fahigkeit, alle
eventuell auftretenden Schwach-
punkte einer Alternative von vornher-
ein zu erkennen, sowie auf das Ein-
schreiten der Planer und Architekten,
bevor nicht eder nur sehr schwer re-
alisiebare Vorschlage zur Abstim-
mung kémen. So vermittelte die An-
wesenheit der Architekten eine fal-
sche oder Uberschatzie Sicherheit.
Fir das Team wiederum bedeutete
die Abgabe der Entscheidungsbefug-
nis, auch einen Teil der Verantwor-
tung abzugeben und "als gleichbe-
rechtigte Partner” am Entwurf zu ar-
beiten. Offensichtlich war nicht ge-
klart, daR Nutzer und Berater von
unterschiedlichen Voraussetzungen
ausgingen.

Dig Siedlung ist mitilerweile bewohnt

{Fotos: A. Wemhéner)

Auf der Seite der Architekten und
Planer entsprach die Verantwortung
nicht ihrer zu geringen Entschei-
dungsbefugnis. Die Moglichket,
wihrend der Bearbeitungszeit die
notwendig gewordenen Anderungen
des Entwurfs vorzunehmen, sollte
unbedingt von vornherein bespro-
chen und formell abgesichert wer-
den.

Eine solche Art der Beratung erfor-
dert eine hohe persanelle Kontinui-
tat; bei Wechsel einzelner Berater ist
ein liickenloser Informationsflu au-
Berordentlich wichtig. Defizite beste-
hen dabei seltener in der Ubermitt-
lung von Daten und Fakten als in der
Weitergabe von Wissen, das die
Prozesse der Entscheidungsfindung
beschreibt.

In der interdisziplindren Zusammen-
arbeit miissen die Aufgaben der Be-
teiligten klar definiert werden, um
Kompetenziberschneidungen ZU
varmeiden. Gleichzeitig ist auch hier
der kontinuierliche InformationsfluB
wichtig.

Eine zu groBe Anzahl von Beteiligten
am Entwurf selbst (in diesem Fall
waren es fast 100 Personen) er-
schwert den Planungsprozel3 be-
trachtlich.

Zu lange Projektiaufzeiten kénnen
die Existenz der Nutzergruppe ge-
fahrden. Der Entwurf unter Nutzerbe-
teiligung ist — auch ohne unvorherge-
sehene Pannen - ein langwieriger
ProzeB und dadurch zur kurziristigen
Wohnungsversorgung kaum  ge-
eignet.
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From Ecological Degradation to Environmental Management?
The Concept of Environmental Monitoring in the Indian Context

Jirgen Oestereich

Environmental Degradation, the
Price for Economic Development?

in India, the demographic growth in
many rural and urban areas triggers off
the growth of secondary centres such as
Agra, Ludhiana, Rajpur, Vishakhapat-
nam and many others. These towns
have now reached a population of under
one to over two million inhabitants. Any
regional scientist would be enthusiastic
about the mutual stimulation of demo-
graphic and economic development in
these growth poles, and any develop-
ment theorist would be delighted about

Dr. Jirgen Oestereich, architect and planner,
consultant to national and international deve-
lopment co-operation agencies.
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the industrial diversification in scale and
kind happening there. Yet, it seems that
both experts, in their theories, have
overiooked one particular aspect: the
environment. These towns like most oth-
er fast growing ones have high popula-
tion densities {500 pop./ha or more) and
house severely polluting production
units. In the process of blind expansion
without any planning and environmental
control they have destroyed nearly all
vegetation in and immediately around
them.

The temperature in the built-up areas is
constantly several centigrades higher
than elsewhere, making the towns a pur-
gatory in summer. Sulphurdioxide, par-
ficulate matter, hydrocarbon and ozone
go unfiltered into the air, hence, the at-
mospheric immissions are excessive.
The sewage carrying all kinds of organic
and inorganic micropollutants - most of
them noxious to toxic - remains com-
pletely untreated. Over the years, effiu-
ents loaded with heavy metals and trace
elements have accumulated untreated in
basins, pools and slow-flowing canals
and, consequently, contaminate the
groundwater. Although being regarded
as unfit for consumption, it is still used
for irrigation, thus increasing its toxidity
in a vicious circle." Waste is piled up or
dumped at random without any separa-
tion of hazardous substances. Environ-
mental degradation has obviously be-
come nearly irreversible. According to
some doctors practicing in a town like
Ludhiana, the life expextancy of workers
has decreased considerably. What has
happened here, is bound to happen
wherever this kind of growth occurs or
will cccur. It seem that many people
(and especially those who have a better
chance to survive) accept the situation
as the unavoidable price to be paid for
economic development.?

On the other hand, concern for the envi-
ronment and the surrounding eco-sys-

tem, has some tradition in India. Various
brands of Hinduism preach respect for
nature and forbid the killing of living
creatures. In various parts of the sub-
continent groups such as the Bishnoi
people in Radjastan and Punjab can be
found. Living in the 17th century the
founder of this Hindu sect, having well
understood the paiticular eco-system of
his region, could convince his followers
to keep and not cut the Acacia trees, fo
respect antilopes and wild animals and
not hunt them, to take out of nature only
what could be restored. More recent
phenomencns are the environmentalists
as individuals or as groups, for example
the well-known Chipko movement,
whose followers protect with their bodies
under threat to be felled. Doctors and
other professionals, who understand
that their lives and those ot their children
are directly affected, begin to gather in
Non-Governmental Organisations and
pressure groups. Particularly famous is
the "Centre for Science and Environ-
ment” in Delhi which has published im-
portant studies on India's Environment.®
They have undersiood that for their fight
the access 1o and the proper use of en-
vironmental data is crucial.

From Environmental Data Collection
to Environmental Monitoring

In India - a country which may be re-
garded as exemplary for those countries
in the South, in which ecological prob-
lems are discussed at all -, environmen-
tal recording is vested in the highly spe-
cialized Pollution Control Beards (PCBs)
at central and state level. Their task is to
observe certain standard indicators of
the environment. At present, these re-
late only to two of the four media air, wa-
ter, soil/solid matter, and the life
sphere.* The selected atmospheric and
hydrospheric data are recorded at only a
limited number of measuring stations,
usually confined to the biggest cities and
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here not necessarily to their worst cor-
ners. The measurings taken of, for ex-
ample, SC,, Suspended Particular Mat-
ter {SPM) HXCX, Ph-value, BOD, etc.
are used for international comparison
and for stipulating theoretical limit values
- - very strict ones for that matter, since
- they happened to be transferred to India
from USA and Europe® - but not for con-
trolling them effectively.

in fact, their application is rather hap-
hazard as the affair of the Taj Mahal re-
veals.® Under international pressure the
- very restrictive imit values for sulphurdi-
oxyd (which is particularly dangerous to
~the marbie of the monument) could be
- enforced with respect to the oil refinery
in some distance, but not with respect to
. the still more dangerous pollution origi-
nating from traditional fumaces in Agra
- town near-by. The hydrosphere for ex-
- ample, is severely effected by DDT
which is still being used excessively be-
cause it is a very cheap pesticide, being
produced in the country on licence. At
certain intake points upstream it has
been recorded in excess, but seems to
~ have vanished somehow downstream
- although degrading effects persist. Only
recently it has been established that the
substance changes into the possibly still
more vicious DDE and other dangerous
trace elements, but the Indian PCBs are
not interested in pursuing the matter.

By and large, the measurings taken are
understood as statements in themselves
-~ and not as indicators representing a re-
ality which asks for political action.” The
Government has not yet fixed any dan-
ger levels for smog - czone (Og), the
- key-indicator for the toxic photochemical
smog is not even recorded -, for contam-
- inated water, for radivactive soil, con-
taminated food etc. And even where
danger is immediately obvious like in the
cities quoted, there are no precautions
-~ and predetermined arrangements for ac-
tion. Whatever warnings could be broad-
- casted, they would not be received. And
it heard, they would nct be grasped. And
if understood they could not be translat-
ed into necessary sets of actions, such
as smog-alarm or detoxication cam-
paign. On the whole, the political class is
not aware of the dangers of poisonous
immissions and emissions, does not
care about the degradation of the envi-
ronment, and is ignorant of the potential
and self-purifying capacity of nature.
Consequently, no Government in India
is prepared to consider curative or pre-
ventive measures in environmental mat-
ters let alone to reserve the necessary
means for them.
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TABLET LEVEL+ ELEMENTS OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

ELEMENTS
LEVEL OBSERVAT IOL'! i SHDRI-TERM, INTERVENTION LONG-TERM INTERYENTION
SUPRA-LOCAL LEVEL | SCENTIFIC ANVALYSIS LEGAL ACTION FORMAL TLANNING
LOCAL LEVEL BIOLOGICAL MONTORING FOPULAR PARTICIPATION CHANGE IN LIFE-STYLE

However, individuals oppose this gener-
al ignorance and negligence, and
awareness-creating groups grow and
proliferate. Coalitions between them and
individual agents of the PCBs, and
sometimes even the PCBs informally
press for transforming environmental re-
cording {sometimes falsely called "moni-
toring") into true environmental monitor-
ing, which combines observation and
practical intervention and relates to the
two levels of professionals and faymen.
This can be visualized by table 1.

While the need of professional monitor-
ing - usually highly specialized and
therefore centralized - is generally ac-
cepted, the need for local [aymen mori-
toring is quite often disputed. The situa-
tion found in India suggests however,
that local monitoring combined with the
growing ability of the laymen to read
maps etc. is indispensable and even
constitutive for sound environmental
management. As will be seen, citizen or-
ganisations may play a vital role In it
Only with efforts on all levels enviren-
mental degradation may be stopped and
in future, hopefully, reversed.

Environmental monitoring at profession-
al and local level is involved in the five
functions of environmental management
which are:

1. Understanding gradually the relevant
mechanics of the local eco-system,

2, Warning of pollution as threat fo hu-
man health and to the regenerating
capacity of nature,

3. Allocating natural resources for the
purpose of economic production and
every-day consumption,

4, Devising curative measures to reme-
dy damages already occurred, and

5. Conceiving preventive and upgrad-
ing measures for a given eco-sys-
tem.

The still loose institutional set-up allows
for conceptionalization of organising ap-

propriate envircnmental management.
By combining the list of functions with
the elements of monitoring table 2
emerges.

Any conceptualization of environmental
management has to account for these
five functions of Environmental Monitor-

ing.

Function 1: Understanding Nature

The most general and at the same time
scientifically most refined purpose of re-
cording and measuring is to find out
what really happens in the media circuits
between output and input. The example
of DDT shows that both, a refined analy-
sis of the bio-chemical reactions in na-
ture and a continuous observation of the
actual eco-system during the annual life-
circle and beyond complement each oth-
er. The intense co-operation of scien-
tists, technicians and laymen on the spot
requires a common language. [t has
been found, in India as well as else-
where, that the method of bioclogical
monitoring leads quite quickly to this
common ground of communication. Bio-
logical monitoring calls for the fusing of
laboratory facilities and scientific analy-
sis with registering and recording
through simple means and tools ecologi-
cal processes, their state and flow equi-
librium.? This has helped for example to
identify the noxious effects of eucalyptos
trees on the soil as well as the beneficial
results of water lily cultivation on highly
poliuted water badies.

If the subject of observation is connect-
ed with the life sphere of the local ob-
servers, it is not difficult to teach them
the methods required. If pollution and
environmental degradation is threaten-
ing their life and that of their children,
they will be motivated to observe more
carefully than ambulant staff of the
PCBs, who puts a detecting device in its
place and passes from time to time to

TABLE.Z. RANGE OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT

UNDERSTANDING NATURE
WARNING OF POLLUTION } OBSERVATICN
UTLIZING NATURE }SR‘DKI‘-TERM MTION
CURING ECOLOGICAL PAMAGES [ ONGTERM ACTION
UPGRADING THE ECOSYSTEM
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keep record. At the same time, the
awareness created through such obser-
vations and recordings will be much
more effectively disseminated in the re-
spective communities and reach {ocal
leaders and politicians. This facilitates
the translation of environmental issues
into protection measures and other ac-
tions.

While biclogical monitoring through
teachers, health staff and other local
professionals has been successfully car-
ried out in some rural pilot projects, the
situation is more complicated in urban
areas mainly for three reasons:

a) Those who suffer from or are threat-
ened by environmental degradation
are often — particularly in segregated
societies like the Indian one — those
who are weak and far from the points
of decision-making;

b} Any urban environment, being com-
plex by definition, is more difficult to
analyse than a rural one;

c) Constant changes and degradation
processes make impossible to identi-
fy a pre-determined flow equilibrium,
In fact, any urban system lives in an
"artificial® flow equilibrium.

For these reasons, citizen organisations
specialized in environmental observation
are needed in southern cities. In India,
the Centre for Science and Environment
may be regarded as a prototype for this
function being, at the moment, more
concerned with rural areas.

r2n5-

Function 2: Warning of Dangers
from and for the Environment

The second function of environmental
monitoring is to warn of excessive pollu-
tion potentially dangerous to human
health or, more generally, to the regen-
erative or self-purifying potential of na-
ture. This may relate to unforeseen nat-
ural events (climatic inversion, exces-
sive rains), to criminal action (nuclear
fall-out) or to behavioural negligence
{e.g.non-point-source emissions), or to a
combination of several causes (e.g.
smog). With respect to warning, profes-
sionals at central level should be able to
advise on installing effective warning
systems, and laymen at local level
should be given competence to check
on the warning thresholds and the work-
ing of the mitigating measures. In a way,
alarm arrangements related to these
events may be seen in analogy to natu-
ral disaster warning networks relating to
floods, drought and cyclones for which
the establishment is under way in India®
Warnings may be tailored to certain in-
take points, or better, to emission points
related to key substances.

In any case, the function of warning
would fall too short, if it stops at moni-
toring some routine detector points.
Monitering agencies must make sure
that signals are not only installed, but
heard and understood, and that they will
trigger off automatic counteractions and
mitigating measures. Such interventions
have 1o be predetermined in space and

Tsuga dumoss

R Rhododendron xrboreum

N.p: Neolizas palifans

P.cs Prunus comula

Crown Frofile and Crown Map: A diagrammatic sithouette and map presenting single trees or
trees in groups or lines serves as reference for identifying growth anomalities, in which case
further investigations may be necessary (from Schmidt-Yogt, D. High Altitude Farming, 19580)
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time, i.e. programmed and mapped, well
in advance. Only than actions are identi-
fiable, enforceable and effective. In In-
dia, like in many other countries, the es-
tablishment of urban warning systems is
hampered because the local authorities
do not possess the corresponding com-
petences. Hence, legal improvements
including a definition of the role of public
participation is necessary.

Function 3: Allecating Nature

The standard key-procedure for allocat-
ing certain amounts of air, water, miner-
als or bio-matter to be consumed by ap-
plying production units as well as certain
amounts of emissions to be released in-
to these media, is the granting or with-
holding a  No-Objection-Certificate
{NCC). The implicit idea is that nature is
capable 1o digest a certain amount of
pollution through its capacity of self-puri-
fication. This level of immission, howev-
er, can only be indirectly controlled
through controlling the emissions of pro-
duction units, Consequently, legal provi-
sions like a Law on Air Pollution Control,
a Clean Water Act efc. require some
sort of authority for controlling per-
scribed standard of emission at certain
points. Any production under the NOC
depends on the state of art in filter and
treatment technology and on sophisticat-
ed calculations on risk assessment.
These laws impute environmental engi-
neers at the production and at the con-
trol end to control each other without
these the whole system is necessarily
exposed to corruption. In any case, it is
advisable to have external checks, e.g.
through those people who are possibly
affected. To assist them wherever nec-
essary would be and is already the role
of citizen organisations.

In India, the power of granting NOCs is
vested in PCBs which do not incorporate
engineers familiar with the technologies
of production, treatment and filtering but
are under pressure from NOC-appli-
cants. At the same time, some of the
limit values are so ambitious, that it is
difficult for any industry to comply with
them. Worse still, they apply to formal
enterprises {i.e. those paying taxes) on-
ly. The vast and growing small scale in-
dustry sector is exempted from any re-
striction, and "non-point-sources" i.e. the
agricultural, domestic emissions and
those from smail-scale production are
not recorded at all. Non-point-source
pollutions have, however, become criti-
cal in Indian growth poles. Their contri-
bution to the overall poliution is estimat-
ed to make up even 80% of the total.®
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Although monitoring at the scientific and
professional fevel is understood as be-
. ing necessary, there is a general feeling
- that this can be done by sophisticated
instrumenis only. Even obvious findings
presented by doctors and those affected
by NOC-misuse are not taken seriously.
Biclogical monitoring is not regarded as
scientific. There is obviously a great def-
icit already in the simple observation of
the reality and of nature in particular, re-
sulting in ignorance on the part of the
general public and negligence on the
part of the authorities. The holy rivers
_and lakes used for ritual bathing but
" highly polluted, are notorious for this.

All this makes it possible that the legisla-
tion rests inadequate. At the same time,

" laymen observation and public militancy

with respect to environmental dangers is
understood as direct threat to their posi-
tion by the people who reap profit and
power from the existing situation. This
can only change, if procedures for short-
term action both at central and local lev-
el are reconsidered and brought into a
new relationship in order to allow for the
necessary feed-back between observa-
tion of the effects of industrial and agti-
cultural production, and the long-term
pursuance of these activities.

Long-range planning for a sustainable
utilization of the given natural resources
is possible only on the basis of this feed-
" back. This is the basis, too, for the indis-
pensable change in life-style, which is
easy to speak of in general terms, but
which cannet be enacted except in form
of many small changes in producticn, in
comsumption and in daily behaviour,
and which cannot come about without
more or less heavy conflicts. The agen-
" cies naturally in the position to advise in
this field and possibly to decide on com-
peting interests, could be the PCBs. Yet
at present they lack the mandate as well
as the scientific authority and the engi-
neering competence to play this role,

Functions 4; Cure and Remedy
of Environmental Damage

The forth function of environmental mon-
itoring is to help concelving of curative
and remedial actions. Since damage ev-
idently has been caused (with or without
violation of perscribed norms) and will
be caused for some time to come, cure
and remedy should be considered at the
first possible moment. In India today,
those curative measures which are con-
sidered, relate to salination, deforesta-
tion, desettification etc. i.e. damage oc-
curred in rural areas. Various Govern-
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ment Departments such as Agriculture,
Irrigation, Forestry, Town and Country
Planning etc. are called upon for co-op-
eration and dispose in fact of many rele-
vant data, as well as those NGCs who
debark on informal environmental moni-
toring in rural areas.!! Some PCBs have
started to compile these date and draw
the necessary conclusions from them.'®
This means assessing the ecological
damage occurred and advising on reme-
dial measures. From here to determining
the compensation due from any violator
of naiure is a small, but decisive step
which rests to be taken.

in Indian towns, remedial measures
must be directed predominantly against
non-point-sources as the example of the
pollution-prone town of Ludhiana shows.
Recently he World Bank has proposed a
giant sewerage treatment plant which is
supposed to gather all dangerous efflu-
ents. Such an undertaking is extremely
costly, all the mare as the industrial units
are required, in addition, to install filters
etc. To be ultimately effective, cure also
means recycling the entire groundwater

by channelling it through a filter for re-
moving the heavy metal pollutants. It is
inconceivable, how the running produc-
tion in the town, and especially the
small-scale enterprises, can afford all
this.

The alternative would be to group the
many small-scale units according to
their effluents, which than could be treat-
ed separately, and this in a way as to re-
cover the maximum of the valuable sub-
stances released. The iogic of the limit
values has to be made understood and
the small-scale entrepreneurs have to
be convinced of the necessity of filters
and treatment devices. This means to
introduce a long-term perspective into
productive and consumptive routine. On-
ly through this perspective the problem
of domestic poliution could be tackled.
As compared to the big treatment plant,
an intervention on these lines would be
much more economical and, above all,
direct the public towards a sustainable
live-style. Yet, it would take much more
time and make World Bank finance su-
perfluous.
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Map of Samples: A map, indicating the origine of samples may give indications of location of
environmental dangers. In this case the indicator is the level of Flamboyant leaves in three dif-
ferent month of the year, which can be determined by means of a simple chemical detector de-
vice. Similar diagrammes would result from other indicators such as the popuiation density of

certain insects or spores under the microscope.

{from Prasad et Rac: Ways to monitoring of environmental pollution, in: Environmental Control

12:351-354, 1985
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Any such intervention - and especially
the soft ones - interfer with established
interests as the example of the steel fur-
naces at Agra has shown. In ptinciple,
PCBs could act as arbiters and direct
whatever intervention is reckoned nec-
essary . At local level, municipalities and
communities, provided they are given
the indispensable competences, would
be the right bodies to plan and carry out
measures to remedy environmental
damage occured. Environmental moni-
toring by the communities concerned
would be needed to guide the interven-
tions on site and assess their results.

Function 5: Ecological Upgrading

The fifth function of environmental moni-
toring is to prevent environmental dam-
age to occur and, better still, to find
ways and means of enhancing and
strengthening the regenerative potential
of nature. Ecclogical upgrading may
take place, as has been shown, with tra-
ditional groups such as the Bishnol
More recent movements like the stu-
dents' groups of the WWF point in the
same direction. Although nat insignifi-
cantly often harassed by military, police,
private profiteers and parts of the au-
thorities, their number increases and the
prominence of the local leaders grows,
especially with such environmentally
detrimental projects such as the Namara
Dam.

In urban situations, many more is re-
quired and big projecis are often, as has
been seen, not the best solution. Re-
grouping of production units and a
change in production technologies is
possible. intensification of gardening
and landscaping is in itself a positive
move and may lead to further changes
in life-style. Awareness programmes, in-
formation and training exercises are
necessary to improve the general pub-
lic's understanding and to mativate it to
care for the generations to come.

This change in outlook must be comple-
mented by more aggregate prognosis
and planning, especially spatial planning
on national, regional and local fevel, In
India, the GTZ has proposed the selec-
tion of industrial locations through scan-
ning of appropriately classified areas,
e.g. according to the "Ecological Profiles
Method",'® while state planning units
prefer the screening of given areas (ad-
ministrative territories) for adequate land
use. Ecological management would be
the ultimate step and replace the point-
wise intervention of the current Environ-
mental Impact Assessment Method
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(EIA), which is nothing more than a kind
of balance of the ecological effects of a
given project {i.e. a plant in a particular
location, a road along a given line etfc.).

Whatever method will be used for plan-
ning, more important still is the exis-
tence of competent decision-making
units. The recent move towards decen-
tralization in India offers the opportunity
to establish, at the level of municipal
corporations, a platform for discussion
and decision making. This presupposes
the local political units, municipal institu-
tions and local communities, to be ac-
cepted as institutions for combining pro-
fessional and laymen advice in the han-
dling of environmental observation, of
cantrol, of warning thresholds, of cura-
tive and preventive measures, as the fi-
nal instances lead to environmental
management.

Such instances, in turn, cannot succeed
without an informed and motivated pub-
lic, able to control the facts, norms, ex-
planations and instruments, and gener-
ate genuine data and knowledge in envi-
ronmental matters and prepared to
change its own life-style to bring it into
keeping with sustainable environmental
management.
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Development and How Rural Households Perceive it:

Research Findings and Implications for Local Level Planning

Jonas Y. Kokor

Abstract

The argument is often made that individ-
ual or living group perceptions are tco
- subjective and create too many conflicts
to provide any useful guidelines for plan-
ning decision making.

The difficulties arise particularly with ru-
ral populations who are considered to
have unique "reality worlds" the meas-
ure of which is problematical. For that
. reason planners and policy makers con-
cerned with grassroots development es-
pecially in rural Africa are easily inclined
to adopting the third-person point of
view in ascertaining the needs of the
people. This normative approach as-
sumes that the needs of rural communi-
ties can be defined and measured ob-
jectively. The concept of basic needs is
readily applied as a kind of operational
guideline. However, basic needs defined
by technical criteria alone are not always
identical with the perceptive needs of
the rural people. This accounts for the
litte support often expressed by rural
communities for some of the basic
needs-otiented projects. At the core of
this problem lies the method of knowing
the real priority needs as perceived by
the rural people. In the field study report-
ed here the first rather than the third per-
son point of view was adopted to ascer-
tain things which enter the definition of
development by rural families and to
probe their personal experience with dif-
ferent standards of living. The results
are revealing of the priority needs which
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according to their own situation are lack-
ing, the individual and group initiatives
for ensuring a minimum satisfaction of
these needs, and the future expecta-
tions. Over all, it appears that what is
presently known about the perceptive
basic needs of the rural people is still in-
sufficient to come to grips with the multi-
ple dimensions of the basic needs con-
cept and to understand its implications
for organizing self-sustained local en-
dogenous development.

. The Survey and Method

Before the civil war which began to-
wards the end of 1989 a KAP (Knowl-
edge, Aftitudes and Practices) survey
was undertaken by the author among ru-
ral communities of Bomi County in the
Republic of Liberia {see Locational Map,
Fig.1). This was part of the RAPID (Re-
sources for the Awareness of Population
in Development) Il research project in-
tended to assist Government of Liberia
{GOLY in formulating development-
oriented population policy.

While the study focused principally on
human fertility and family planning is-
sues, one major interest of the author
was also to achieve some understand-
ing about how the rural communities
perceive development generally, and

how this perception is reflected in their
livelihood activities and strivings.

Out of 460 sample househelds randomly
selected for the study, 400 were ulti-
mately available for interviewing in the
14 clans which constitute the county
(Fig.2). In Liberia a clan is an historical,
socio-cultural as well as geographical
living space where membership is based
on shared values, beliefs and communi-
ty interest.

For purposes of organizing and imple-
menting rural poverty alleviation pro-
grammes and projects and where com-
munity inputs and support are required,
the clan is considered the most appro-
priate level, Each clan consists of a
number of villages where collective ac-
tions are generated and life-sharing
takes place in a household. The house-
hold constitutes the basic production
and consumption unit. According to offi-
cial definition in Liberia, a household is
made up of persons who "cook and eat
from the same pot." The household is
therefore a homogeneous unit where
near-concensus could reasonably be as-
sumed.

The level of living characteristics of the
households were ascertained through a
combination of open-ended probing
guestions and self-anchoring ten-point




Fig 1
of Liberia

Kilpatrick-Cantiil ladder scaling system
{Cantril 1850; Kiipatrick 1952; Kilpatrick
and Cantril 1960; Cantril 1963},

A self-anchoring scale is simply one in
which respondents are offered the op-
portunity to describe, in terms of their
own perceptions, goals and values the
top and bottom, or anchoring points, of
the dimension on which scale measure-
ment is desired.

In their study of perceptions, values and
aspirations Cantril and Associates pub-
lished the ladder ratings of samples of
families in Cuba, Brazil, Philippines,
West Germany and the USA (Cantril
1963). In the African context, and for the
first time, Due (1980) applied the meth-
od in Kenya in the study of priorities of
rural families for economic development.
One major advantage of the self-anchor-
ing scaling is that it allows respondents
with the help of familiar devices such as
ladder, steps on a mountain etc. to eval-
uate themselves taking into account
their own experiences and purposes.

In this study reported a ten-point ladder
scaling was used. The dimension on
which scale measurement was desired
was the quality of life of the rural fami-
lies. The two anchoring points of the
quality of fife were at the top the "good
life" and at the botiom the "bad life."
These peints were used to determine
the relative well-being of each family,
the family's idea about what constitutes
well-being, and its expectations for the
future.

The head of each household was asked
to describe what for them would be the
“good way of living” and the "bad way of
fiving." By that question opportunity to
define and interprete these values in
their own terms was given. Responses
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were recorded as nearly verbatim as
possible. Probing continued until the re-
spondent indicated there was nothing
more to add to the description.

The respondent was then handed a pic-
torial non-verbal scale, such as the ten-
point ladder scale shown in Figure 3.
Each household head, often with family
members around, was told that the good
and bad ways of living as just described
are shown at the end points of the lad-
der with the "bad way of life" at the bot-
tom and the "good way of life” at the top.
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Bad Life
The respondent was then asked:

"Where on the ladder will you say your
family stands now (1987)7" The step
number to which the household head
pointed {often after discussions with the
family members) was recorded. This lo-
cation of the household in the "now" pro-
vided reference point for other open-
ended questions. The respondent was
asked to indicate where the family stood
on the ladder five years ago, and ex-
pected to be found five years hence. For
any point indicated on the ladder the re-
spondent was asked to give reasons. By
these reasons differences between
scale positions were accounted for. For
example,  a household pointed to a
scale position higher or lower than the
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present position as indication of where
they expected to be five years to come,
they were asked to give reasons for the
changes.

Content analysis of these perceptions,
values and goals tell about the things
which enter into the rural people's defini-
tion of good standard of living and ways
of ensuring a minimum availability of
these things in order to prevent a decay
of the household. Scale position re-
sponses were ireated like any other
scale data. Mostly descriptive statistics
were employed for the analysis.

Results of these analyses are presented
in part two consisting of three sections.
In the first section a brief presentation of
the residence and general socic-eco-
nomic conditions of the sample popula-
tion is made. This is followed in section
two by a description of the terms in
which goed and bad ways of living con-
ditions are measured by the rural fami-
lies. Analyses of self-ratings by the
households according to their perceived
level of living are covered in section
three. Part three concludes the paper.

Il. Results

1. General Characteristics and
Residence Conditions of the
Sample Population

A total of 2,384 persons were living in
the sample of 400 households inter-
viewed in the 14 clans within the county.
There were 93 females to every 100
male population. The modal household
size was 4-6 persons, representing 50
percent of the sample households,
About 24 percent of the other house-
holds had between 7-9 members. The
proportion of individuals under 15 years
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was 47 percent. Approximately 50 per-
cent of the sample population aged 4
years and above could neither read nor
write. lliteracy rate varied between
males and females with the female pop-
ulation being the most illiterate at the
rate of 60 petcent. Among the 1,457 in-
dividuals aged 12 years and above 61
percent were married. Of those married
45.5 percent were males and 54.5 per-
cent females.

The predominant livelihood activity of
the population is farming at the subsis-
tence level. Participation rate in farming
was higher for the female than the male
population. Similarly the ability of house-
holds to meet their dafly food require-
ments was limited. About 43 percent of
household heads indicated their inability
to meet the subsistence needs of mem-
bers. Only 34 percent were able to pro-
vide “just adequate” food; while 12 per-
cent were able to produce food at levels
between 2-3 times the needs of the
household, and 10 percent were uncer-
tain about their support capability.

Data on conditions of dwelling units, in-
cluding type and strength of materials
used in housing construction, sanitary
facilties and sources of domestic water
supply were also obtained. For the sam-
ple as a whole the family houses had

the following modal features: about 70%
were single dwelling units; the exterior
walls of 81% were constructed with
mud/clay; 64% had cement floors; and
90% used zinc as roofing material. The
dwelling units averaged 2-3 rooms. Gen-
erally they were poorly fumished. Most
families had 1-3 stools, about 1 or 2
chairs and 1-2 changes of clothing per
person. Toilet facilities for the families
vary from open-pit latrine to defecating
in the bush. For instance, 45% of the
familles were using pit latrine, 19%
open-pit and 30% were going to the
bush. One facility the area as a whole
lacked setiously was potable water sup-
ply. About 71% fetched their domestic
water from stream, creek or lake directly,
and 14% from open well. Transportation
is another major problem. There is a
paucity of motorable roads and means.
Approximately 72% of the sample popu-
lation always walk an average of 15 ki-
lometers with headload of farm preduce
1o the nearest market. Where longer dis-
tances are involved the farmers were
unable or found it extremely difficult to
market their produce.

Additional infermation on residence con-
ditions of the rural families which, in fact,
represent their objective condition of liv-
ing is presented in Table 1. The Table
shows different levels of access by the
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Table 1 Access to Socio-economic Facilities by Communities in Bomi County
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communities to selected social and eco-
nomic facilities necessary for enhancing
their quality of life. The real priority val-
ues placed upon these facilities were in-
vestigated through the people's own def-
inition of well-being according to their
perception of things which constitute
good and bad living conditions.

2. Terms in which "Good" and "Bad"
Living Conditions are Measured
by the Rural Families

In a sense, good or bad and, as well,
high or low standard of fiving is a kind of
social science shorthand used to de-
scribe identifiable group of specific use-
needs and use-expectations which are
either being fuffiled or not.

At any point in time these needs can be
listed. Table 2 column 1 displays this
listing by the rural households in terms
of "best way of life." The second column
lists use-needs when not satisfied the
rural pecple consider themselves to be
experiencing the "worst way of life.” The
most frequently mentioned need in the
"best way of life" was good housing
{65%). This was followed by transporta-
tion (61%), adequate food (50%), and
house furniture {39%). The relative fre-
guency of the other items which entered
their definition of good living is given in
Table 2.

In the case of the "worst way of life" the
following order of frequency emerged:
lack of adequate food (62%), housing
{47%), health faciliies (39%) and cloth-
ing {30%). The other items are shown in
column 2 of Table 2.

Examination of the content of both situa-
tions reveals the operational dimensions
of the hasic needs of the communities.
These include those needs relating to

1) certain minimum requirements of a
family for private consumption e.g.
food, sheiter, clothing, some house-
hold equipment and furniture;

2) essential social services provided by
and for the community e.g. safe
drinking water, health, sanitation and
educational facilities;

3) productive capacity e.g. farmland
and transportation facilities; and

4) human dignity e.g. respect and par-
ticipation in public decision making
processes.

A comparison between rank-order of
items in the two life situations also re-
veals shifts in relative priority positions.
For example, while the need for ade-
quate housing topped the list in "good
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Table 2 Teorms in which the "best way
of fife ..." and the "worst way of
life ...” ara measured.

"Best way of life” “Worst way of fife”

Housing 65.0 Food 62.0
Transportation 60.5 Housing 47.0
Adequate Food 48.5 Health Facilites 38.3
House Furniture 38.5 Clothing 30.0
Health Facilities 33.5 Monsy 268
Adeguate Farmland 268 House Furniture 16,8
Money 248 Income 18.5
Educational Faciliies 21.5 Transportaton 153
Clothing 21.5 Farmiand 13.6
Water 143 Water 12.8
Children 10,5 Education 12.5
Income 8.5 Children 12.3
Respect 53 Respect 4.8
Respondents 400,0 400.0

Pearsons's preduct moment correlation coefficient (1) =
0.3725; not significant a the .05 level

All households are measured (percentages). The parcentag-
es do not add up 6 100 since more than one answer was al-
lowed sach respendent. Least values not shown,

Source: J. Y. Koker (1987)

life" situation, lack of food was rated as
the most deplorable experience in the
state of subsistence poverty. This was
followed by the lack of shelter (housing)
and absence of heaith facilities. The or-
der of priority by the rural families
changed in "bad life" situation. One im-
portant difference between the ranking
of itams in the two life-situations is that
the one associated with the definition of
poor living conditions portrays the idea
about the rural people's subjective felt
minimum needs, while the other related
to good living conditions represents the
subjective basic minimum needs.

The emphasis here is not the list of ba-
sic needs which appears the same in
the two life situations, but the priorities
assigned by the rural communities to the
basic needs at a particular point in time.
These priorities rteflect the subjective
needs, values and perceptions of the
communities.

in the "worst way of life," for instance,
housing, heaith, drinking water, trans-
portation and educational facilities did
not, in the view of the majority, consti-
tute immediate minimum needs. While
improvements were desirable, existing
housing facilities somehow satisfied the
minimum need of the families for shelter.
As such housing had a low priority in the
worst life situation. Similarly drinking wa-
ter had a low priority because most of
the families obtained their water supply
directly from creeks and streams which
were abundant in the area. How safe
these sources of waler were for human
consumption was not considered for the
moment.
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Again, since journeys to market were of-
ten made on foot and goods headload-
ed, transportation needs did not appear
a priority in the "worst way of life.” Rath-
ot, food constituted a felt minimum need
that had priority over all others. Howev-
er, the top priority given o food changes
when living conditions, including the
ability to provide the minimum food re-
quirement for the family, improves. In
that case its position is taken by housing
and transportation.

It would seem that the order of priority
assigned to basic needs differ according
to existing conditions of the rural families
which are best defined by themselves.
This leads to the point that concrete de-
velopment needs do not only have area
and group specific dimensions, but aiso
situation and time specific features.
Planning in such environment must be
participatory in nature and a learning
process. Awareness by rural communi-
ties of their own existing conditions and
understanding by planners of the priori-
ties they assign fo needs which are con-
sidered lacking are essential elements in
getiing the people to act.

The degree of awareness by the families
of their present living standards, includ-
ing changes that have occured in the
past, or are expected in the future were
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Table 8 Frequency Distribution of House-
holds by Level of Living Ratings

ascertained using the Kilpatrick-Cantril
ten-point ladder scaling system. The re-
sults are presented in Table 3 according
to how the households arranged them-
selves on the scale.

3. Self-rating by the Rural Families
According to Level of Living

Frequency distribution of perceived
standard of living as arranged by the
househelds and shown in Table 3 is in
three time periods i.e five years ago,
present {1987) and five years hence.
The standard of living of the households
judged by the self-anchored levels var-
ied between clans as well as the time
periods. This confirms the fact that even
in rural setting subsistence affluence or
poverty vary according to residential lo-
cation and time. In order to highlight this
dimension of the rural population, mean
ladder ratings were calculated on the
basis of clans., This was done by multi-
plying the frequency of ratings by the
corresponding ladder level, adding the
results together and dividing these by
the number of respandents in each clan.
The outcome is shown in Table 4.

Data in the table also show movements
up and down the ladder when present
self-anchored positions are compared to
the past and future levels. Given the
present {1987) levei of living which aver-
aged 3.5 rungs for all the clans, there
appeared to be not so much deviation
from levels five years back. There were
equally no substantial changes in the
level of living anticipated by all the com-
munities in the future, These changes
are calculated to indicate either a gain
(positive value) or a loss (negative val-
ue) over the past and present {1987)
self-anchored levels. The result is
shown in Table 4.

Generally there were low ratings by the
sample households in all clans. Average
ratings for the past five years, the
present and the next five years were re-
spectively 3.0, 3.5 and 3.9 rungs, hardly
reaching 5 of the ten-point ladder levels.
The present gain over five years ago
was approximately 0.5 point. Even that
four of the clans reported negative val-
ues (downward movement on the lad-
der). Similarly, expected future gain over
the present was about 0.5 point with
again four communities reporting nega-
tive values. Thus all the communities did
not think that they had come very far in
the past five years and they expected
neither to move further in the next five
years.

TRIALOG 39 (1993)



Several reasons were given by the rural
families for being betler, the same or
worse off at the present than five years
back. Similarly reasons for the expected
up or down movement on the ladder of
relative welfare were given. Households
who felt that their level of living improved
in the past five years noted their
achievement in housing. They were able
to construct new dwelling units, or make
modest improvements upon existing
ones. Others experienced good harvest
and were able to make some savings.
On the other hand, families that experi-
enced deteriorating living conditions
were those unable to provide adequate
food for the living group, and those that
suffered from rising prices of basic ne-
cessities such as transportation, cloth,
medicaments and other manufactured
products.

Gain

Lovel over  Pasition

- five five  fve Gain
Comunities years  Presont pesrs yows  over
(Clans) ago Leval sgo  hence  Present
Upper Mocca 1.6 35 1.9 34 0.7
Lewer Mecca 21 35 1.4 9.3 -1.8
Garbla 24 34 1.1 3a 4.3
Kpa 20 28 &8 34 [:X
Senjah 5 41 06 4.2 a1
Manna 4.4 43 0.1 38 0.5
Gborjay 2.4 28 0.5 35 0.6
Ghore 32 4.2 1.6 43 &1
Tehr 3.6 37 a.1 34 03
{.ower Zor 32 32 0.9 46 1.4
Upper Zot 30 24 0.6 a1 o7
Gharvan 3.1 32 0.7 42 1.0
Blugban 41 38 03 46 0.8
Deygho 43 a7 0.4 46 0.9
Tezl 3.04 349 .44 3.54 0.49

Source; Derived trom Table 3

Table 4 Mean Level of Living Ratings by
Households According to Clans

In regard to expectations for the future
personal striving by the living group i.e.
working hard to produce mare food and
the "Government helping and encourag-
ing us" were frequently mentioned as
reasons for expecting improvements.
For households with low future expecta-
tions, continual rising prices of goods
and services, lack of adequate market-
ing facilities and low prices for farm pro-
duce, "lack of opportunity to decide for
self,” and old age were given as major
reasons. On the whaole there was dis-
content by the communities about their
past and existing living conditions. Simi-
larly, their future expectations showed
signs of pessimism and resignation.
These views appeared to be accurate
prediction of events in later years which
led to the bloody civil war and total col-
lapse of the government in power in
1990.
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Living experiences as those revealed by
the rural families do certainly have pub-
lic policy explanations. While some of
the reasons given to account for their liv-
ing conditions lie within the realm of indi-
vidual household production and con-
sumption, several of them point to prob-
lems in the public sector decision-mak-
ing. This is with particular reference to
the process of enabling the individual
households to ensure a minimum avail-
ability of basic goods and services for
the group through personal strivings.

[Il. Conclusion

At the basic operationa! level the prob-
lem of planning for development on the
basis of the rural people's basic needs is
a matter of incrementally improving their
material standard of living. While many
other issues flow from this objective,
most typically this is the main objective.
The battle in prints over what constitutes
basic needs of the rural pecple would
seem to have ended some years ago. In
practice, however, it is still relevant to-
day as it was when it was first raised.
Planners are called upon to develop
new insights.

While the objective conditions of rural
populations may be used as reference
point for pfanning {and that is the com-
mon practice), this study reveals that a
lot more may remain undetected by that
method alone. For there are different
values and priorities attached to what
constitute basic needs which ought to be
identified from the viewpoint of the rural
people concerned. The values and prior-
ities also vary according to group, area,
time and existing situation of the rural
communities.

The method adopted in this study
presents one alternative way of arriving
at the perceptions and priorities of rural
communities in development. It is based
not on a priori theorizing, but rather on
experiences rooted in the reality of poor
village people’s lives, values and aspira-
tions. The method offers grassroots par-
ticipatory approach to planning rural de-
velopment, especially for identifying de-
velopment needs and priorities of rural
people. Results of the study suggest
that there are clear differences in the
ranking of development priorities by ru-
ral people depending on whether the
group is experiencing "subsistence afflu-
ence” or “subsistence poverty." What
the rural people see as their develop-
ment priorities is a fundamental ingredi-
ent in the success of local level plan-
ning.

The planner's knowledge about the sub-
jective condition, the “reality world” of ru-
ral communities is therefore necessary.
The problem of planning then shifts to
that of organizing the groups and their
resources, including labour power, for
the provision of the needs that are per-
ceived by them to be lacking. The plan-
ner's understanding of these needs pro-
vides the opporiunity for advising the
community on some of the choices they
make, or even influencing these choic-
es, e.g.the need for safe source of drink-
ing water and not just any source as
they may think.

Normally attempts to ensure the satis-
faction of their subjective needs, or to
prevent further decay and disintegration
of the household economy would start
from within the family itself. To be effec-
tive then, basic needs-oriented develop-
ment planning requires emphasizing
subjective methods of knowing and bal-
ancing these against the objective con-
ditions of the rural communities. Ab-
sence of a dialogue between the two is
often expressed by the people’s unwill-
ingness fo contribute in support of some
of the basic needs-oriented projects
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Schlechte Planungsergebnisse als
Informationsproblem

Die Ergebnisse der Entwicklungspla-
nung zeigen nicht selten unliebsame
Uberraschungen.  Unvorhergesehene
Neben- und Nachwirkungen zeugen vie-
lerorts vom Versagen der Planung im
Hinblick auf die beabsichtigten Wirkun-
gen. Schlechie Planungsergebnisse
sind zum groBen Teil auf das unange-
messene Versténdnis der Planungs-
bzw. Problemsituation zuriickzufilhren.
Dies ist ein Informationsproblem, das
weniger auf notorischen Datenmangel
zuriickzuftthren ist, als auf unangemes-
sene Behandlung der Informationspro-
bleme.

Information fiir Planungsprobleme kann
gar nicht praventiv erhoben werden und
es ist wenig sinnvoll, alles “potentiell re-
levante" Wissen zu sammeln.! Das not-
wendige Planungswissen kann sinnvoll
erst vor dem Hintergrund der Planungs-
fragen gewonnen werden.

Die drei wesentlichen Informationspro-

bleme dabei sind

1. der mangelinde Problembezug der In-
formation,

2. zur Problemldsung fehlende Informa-
tionsarten und

3. Fehler bei der Gewinnung der Infor-
mation.

1. Mangelnder Problembezug der
Information

Da Planung im sozialen Kontext stattfin-

det, sind Planungsprobleme im wesentii-
chen einzig. Sie lassen sich nicht typi-
sieren und etwa Typen von Ldsungen
zuordnen.? Wenn Planungsprobleme
iberall verschieden sind, lassen sich Di-
agnose und Therapie nicht auf ein ande-
res Problem {ibertragen — auch nicht auf
das vermeintlich gleiche Problem an ei-
nem anderen Ort. Umgekehrt heiBt das:
Zur Entwicklung von angemessenen L&-

sungsvorschlagen milssen die Pla-
nungsprobleme in ihrem &rilichen Kon-
text betrachtet werden. Erst die Behand-
lung der Probleme in Bezug auf den je-
weiligen Ort ihres Auftretens zieht die
artlich spezifischen Problemzusammen-
hénge in Betracht und ist daher in der
Lage, auch ortlich spezifische Lésungs-
vorschldge zu erarbeiten.? Dazu ist aber
eine differenzierte Kenntnis der jeweils
Srtlich spezifischen Problemlage erfor-
derlich.

Das Informationsproblem stellt sich des-
wegen als Primarerhebung der [okal
spezifischen Information.

2. Fehlende Informationsarten

Das Augenmerk auf die Probleme und
ihren értlichen Zusammenhang hat be-
sondere Konsequenzen fir die bendtigte
information: Problerne sind an Personen
gebunden, Probleme sind immer jeman-
des Probleme. Das Wissen dariiber ist
in unbekannter Weise ber eine Menge
von Personen verteit,”* Dementspre-
chend liegt das Hauptinteresse der In-
formationserzeugung in der Lokalisie-
rung des/der Prableme, der Personen,
die davon betroffen sind, und der Erkla-
rung der Zusammenhénge und Ursa-
chen dieser Probleme aus ihrer Sicht.
Der Katalog fir den lokalen, problemo-
rientierten Informationsbedarf muB des-
halb nicht nur Fragen nach den Proble-
men, der "Mechanik" ("Wie funktioniert
das?"), den Ursachen ("Warum funktio-
niert das?"), den Ressourcen und Re-
striktionen und jeweils der Lokalisierung
und Verteilung (Wo? Wer? Wieviele?)
enthalten, sondem auch nach den Pro-
blemsichten, den Motiven/Akzeptanz,
den Prioritaten/Dringlichkeiten, den Vor-
stellungen/Interessen der jeweiligen
Personen, die sie "besitzen".

Das Informationsproblem stellt sich so-
mit als ein Problem des Findens der in-
formationsquellen und der Kommunika-
tien.
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3. (Denk-) Fehler bei der Gewinnung
der Information

Die géngigen Erhebungsstrategien (et-
wa Survey-Methoden oder statistische
Methoden) erweisen sich als unge-
eignet, gerade Probleme und kritische
Phinomene zu erfassen. Viele dieser
Verfahren (Totalerhebung / Stichprobe)
vermitteln Prézision zu einem Zeitpunkt,
an dem die Problemstellung an sich
noch ungeniigend préazisiert ist. Viele
setzen Pramissen (z.B. definierte Ziel-
gruppen) voraus, die eigentlich Gegen-
stand der Preblemermittiung wéren. Und
viele setzen begriffiiche und kategoriale
Festlegungen (z.B. Arbeit, Freizeit,
Wahnen) voraus, die nicht oder nicht in
einer solchen Form in der Problemsitua-
tion anzutreffen sind. Und nicht zuletzt
bleiben gerade die Fragen, die im Pla-
nungsprozeB aufkommen, unberithit
{Etklarungen, Zusammenhénge, Motive,
Werte, Interessen). Aspekie, die aus
dem Untersuchungstahmen fallen, ha-
ben spéter keine Chance, in der Pro-
blemldsung beriicksichtigt zu werden ~
desgleichen flihren unberechtigte Vor-
abannahmen zu Verzerrungen der Un-
tersuchung und sc zu Informationsfeh-
lern.

Das Informationsproblem stellt sich da-
mit nicht nur als eine Problem der ange-
messenen Verfahren fur die Herbeifiih-
rung der Information, sondern auch als
eine Frage des angemessenen Denkan-
satzes der Erhebung.

Methodenrecherche

Anforderungen an Untersuchungstechni-

ken sind deshalb folgende:

— sie sollen entsprechend der ortlichen
Problemstellung auswéhlbar und zu-
pa8bar sein,

— sie sollen gerade die fehlenden Infor-
mationsarten (Mechnismen, Griinde,
Motive etc.) ermitteln,

~ sie sollen kein Modell (Bild) der Si-
tuation voraussetzen, sondern ein
Hiffsmittel sein, dieses Modell erst im
Laufe des Informationsprozesses zu
erarbeiten.

Die Suche nach Methoden nimmt daher
Anleihe bei wissenschaftichen Diszipli-
nen auf, die Uber Techniken verfiigen,
die diese Art von Information verspre-
chen zu ermitteln: u.a. aus der System-
forschung, der morphologischen For-
schung, der Sozialforschung und Spezi-
albereichen wie etwa den qualitativen
Methoden der Sozialforschung sowie
den Planungswissenschaften. Geeigne-
te Techniken, oder Teile davon, wurden
nach den wesentlichen Aktivitaten eines
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Untersuchungsprozesses systematisiert,
aufbereitet und in Fallstudien (u. a. zwsai
Studien in Venezuela) getestet. Im fol-
genden beschreibe ich aus jeder Unter-
suchungsdimension dieses "Methoden-
Baukastens" einige empfehlenswerte Er-
hebungs- und Denktechniken. Sofern
sich die Techniken auf einzelne Quellen
zuriickfithren lassen, sind diese angege-
ben.

Ausziige aus dem "Baukasten”
der Erhebungs- und Denktechniken

Die verschiedenen Aktivititen des Un-
tersuchungsprozesses — oben mit "Un-
tersuchungsdimensionen" bezeichnet —
sind als Frage formuliert, die bei der
Konzeption einer Untersuchung zu be-
antworten ist:

Welche Informationsquelle?

Als wichtige lokale Informationsquellen
sind die "klassischen" Informaticnsquel-
len als relevant anzusehen, wenn sie lo-
kalen Bezug haben: Aussagen von Per-
sonen und Dokumenten, Beobachtun-
gen von Dingen und Verhalten. Zur Er-
fassung der lokalen Problemhintergriin-
de reicht eine einzige Informationsquelle
allerdings nicht aus.® Erstes Prinzip soll-
te daher sein, nicht die eine oder andere
Informationsressource zu favorisieren,
sondern sie als sich gegenseitig ergén-
zende Informationsguellen zu behandein
und parallel zu benutzen.

— Schiisselpersonen

Fir die lokale Untersuchung wird davon aus-
gegangen, daB es Perscnen gibt, die auf-
grund ihres Amtes, ihrer Rolle oder ihres In-
teresses mehr Uber die Situation wissen als
andere Personen.® Diese Personen werden
im folgenden als "Schliisselpersonen” be-
zeichnet. FUr den Einstieg in die ortliche Pro-
blematik, zur ersten Identifikation von Proble-
men und weiteren Informanten empfiehlt sich
ein ausfilhrliches Gesprich mit einer Schliis-
selperson im Sinne eines "lokalen Experten”
oder sogar eines “Onsfiihrers”,” der umfas-
sende Kenntnis der értlichen Situation besitzt.
Fir die Frage nach den orilichen Probleme
miissen wir aber auch annehmen, daB sich
die Informationen entsprechend den Proble-
men auf verschiedene Personen und Perse-
nengruppen verteilen und daB deren Befra-
gung jeweils einzeln notwendig ist. Hierbej
tassen sich auch wieder Personen finden, die
iiber besonders viel Wissen Uber einen Pro-
blembereich verfiigen.

— Dokumente

Mégliche Informationsquelllen in geschriebe-
ner Form sind alle die Dokumente, die direk-
ten &rfichen Bezug haben: Offizielle oder
nicht offizielle Dokumente (in der Regel in
den Abteilungen der Kommunalverwaltung zu
finden oder als Protokolle zu politischen Ent-
scheidungsprozessen), die lokale Berichter-
stattung in der Tageszeitung, aktuelle oder hi-
storische Dakumente {Ortschroniken und Ge-
schichtsschreibung, das Archiv der Amtsmit-
teilungen), private und &ffentliche Registratu-

ren. Inshesondere eine systematische Analy-
se der Tageszeitung (z.B. nach Problemen,
Ereignissen und Wirkungen dber die Zeit,
nach Machtkonstellationen etc.) ist als zwei-
ter Zugang zu lokalen Strukturen zu empfeh-
len. Das Branchenbuch ist eine weitere inte-
ressante Schlisselquelle, die in vielen Teilen
der Weit lokal herausgegeben wird.
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Welche Kommunikationsart?

Bei Gesprachen mit Schlisselpersonen
sollte die Art der Kommunikation reflek-
tieren, daB der értliche Informant der Ex-
perte fiir das lokalspezifische Wissen ist.
Deshalb sollite eine Symmetrie der Kom-
munikation angestrebt werden: Gleiche
Ausgangslage, also Aufklarung Uber die
Absicht der thebung,g die Symmetrie
beim Gesprich und der Einblick in die
Ergebnisse.

—  Symmetrie der Information .
Will man den “Betroffenen” von vorneherein
das Gefiihl nehmen, sie seien die "Beplan-
ten”, sind sie umfassend Uber Ziel und Vorge-
hen der Planung bzw. der Untersuchung 2u
unterrichten (z.B. Ankiindigung in der {Amts-}
Zeitung, dffentliche Plakatierung, information
durch die Bewohnerorganisation etc.). Natir-
lich hat das Konsequenzen fiir die Ergebnis-
se der Untersuchung, denn mdglicherweise
werden Anworten im Hinblick auf die Projekt-
ziele gegeben. Diese Antworten sind genau-
$0 zu behandeln, wie “subjektive” Bewohner-
antworten nach Prioritaten oder Problemursa-
chen, die der "objektiven” Problemanalyse wi-
dersprechen mogen: Eventuelle Unstimmig-
keiten sind Sache des weiteren Gespréichs
und nicht durch Bevormundung zu lbsen.®

— Diskussionsrunden als gleichzeitige
information und Kommunikation

Die Bildung von Arbeitskreisen oder die
Durchitthrung von Bewohnerversammiungen
zur Partizipation der Betroffenen ist gleichzei-
tig auch eine kompetente Quelle der informa-
fion.1®  Solche Diskussionsrunden kénnen
sehr effizient gerade das Wissen lber Zu-
sammenhange, insbesondere auch Konflikte
zusammentragen, das nicht bei einer ein-
zelnen Schlisselperson “versammelt” ist oder
Befunde der Untersuchung Uberprifen.
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Woelches Auswahlprinzip?

Der Informationsgewinn fiir eine schnel-
le und gezielte Ubersicht Uber die Pro-
bleme kann durch systematische Identi-
fikation von Informationsquellen enorm
erhtht werden. Bei Tageszeitungen mit
Lokalteil muB man oft froh sein, dafB es
iiberhaupt eine gibt. Bei der Befragung
von Schlisselpersonen aber kann mit
systematischen Auswahlverfahren eine
groBe Informationsmenge bei kleiner
Befragtenzahl erzeugt werden. Die Aus-
wahl kann z.B. argumentativ geleitet
sein {Pro/Contra), gezielt problemorien-
tiert sein oder eher systematisch den re-
levanten Aspekten nachgehen:

—  Fir ein "Meinungsbild";
Auswahl nach Gegensétzen

Da es nicht nur verschiedene Probleme, son-
dern auch verschiedene Sichiweisen gibt,
kann gerade dies zum System fiir die Aus-
wahl der Informanten gemacht werden: Die
Auswahi der befragten Informanten wird nach
Gegensétzen vorgenommen. In meiner Ge-
meindestudie wurde z.B. der Informant selber
nach einem Verireter der Gegenmeinung ge-
fragt, Meinungen aus dern Handwerk wurden
gezielt mit Meinungen aus |Landwirtschaft und
Dienstleistung ergénzt. Dieses Prinzip |48t
sich beliebig fortsetzen.

— Problemorientiert:

Auswahl nach dem "Problem-Netz"
Dieses Auswahlverfahren zieft auf detaillierte
Kenntnis einer Liste von Prohlemen ab: Die
von den Schllisselpersonen (im Sinne ven lo-
kalen Experten) aufgezihiten Probleme steu-
em die Auswahl der weiteren Informanten
und Informationsquellen. Der Schlisselinfor-
mant wird gebeten, die geeigneten Informan-
ten zu den jewsiligen Problemen zu benen-
nen. Auf der Grundlage der Information die-
ser "Problem-Informanten” wird dann nach
weiteren Informaten zu Unteraspekten der
genannten Probleme gesucht.

— Alle Aspekte:

Auswahl nach Aspekten/Kompenenten
Wenn sich die zu ermitteinde [nformation auf
ein Problem bezieht, in welchem verschie-
denste Einflisse und Faktoren zusammen-
kommen, ist das Wissen dartiber Gber viele
Akteure verteilt. Deshalb sind zunachst die
wichtigen Faktoren oder Komponenten zu er-
mitteln, zu denen systematisch die geeigne-
ten Schlisselinformanten gesucht werden
kbnnen. In der Regel sind diese Aspekte wie-
der aus verschiedenen Unteraspekten zu-
sammengesetzt, zu denen weitere Informa-
tionsquellen gesucht werden kénnen.

Kapazitit der Linien
Organisation der Linien
Zulassung der Linien

Senice-Aroa
/ Senicedauer
Seice Froquenz

Haltepunkte
Banutzersinsche

Tariregeliung
Tant < Investitionskosten
Betriebskosten

Linien
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Welches Informationsinteresse

leitet die Untersuchung?

Mit “Informationsinteresse” oder auch
"Analysegegenstand” werden die Fra-
gen beschrieben, die die Suche nach in-
formationen leiten.

— Probleme / Kenflikte

Fir die Untersuchung von Planungsproble-
men [iegt es nahe, sich zundchst fir Proble-
me und Konflikte zu interessieren. Diese bei-
den abstrakten Begriffe kénnen die Untersu-
chung gezielt leiten, ohne ein Problem oder
einen Konflikt vorschnell mit Inhalt belegen
zu miissen. Jedoch die Annahme, daB es
sich um Probleme oder Konflikte handelt,
sollte dabei auch zurickgewiesen werden
kénnen.11

~  Der morphologische Ansatz zur
Strukturanalyse

Interesse des morphologischen Ansatzes ist
es, Oberhaupt die relevanten Untersuchungs-
aspekte zu identifizieren. Das morphologi-
sche Denken zur systematischen Generie-
rung von Kombinationen ist hier Hilfestellung
zur systematischen Vermeidung von verges-
senen Aspekten. Dabei sind felgende Ansét-
ze "morphologischer Analyse™i2  niitzlich: Zur
Unterteilung des Untersuchungsgagenstands
in seine Bestandteile (break-down) oder in
umgekehrter Richtung, um Zusammenset-
zungen zu ermitteln (bottom-up).
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Kombinieren sich verschiedene Aspekte der
Zusammensetzung bzw. Aufteilung, so emp-
fiehlt sich die zweidimensionale Behandiung
in Form einer Matrix, In der Vertikalen wird
2.B. die Zusammensetzung der Familie ein-
getragen, in der Horizontalen die Zusammen-
setzung des Einkommens (Einkommensarten
bzw. Beitrdge zum Haushalt). Die Matrix wird
in bindrer Form (jamein) ausgefiilit und stellt
jezt einen Typ der Zusammensetzung des
Haushaltseinkommens nach beteiligten Per-
sonen und Erwerbsquellen dar.13
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~ Zusammenhdnge

Fur die Analyse und Diagnose von Proble-
men ist die Kenntnis des &rtlichen Zusam-
menhangs wichtig. Bei der naheren Betrach-
tung der sperzifischen Problemzusammen-
hinge zeigen sich vordergriindig als gleich
angesehene Probleme als unterschiedlich, da
unterschiedliche Ursachen dafir verantwort-
lich zu machen sind. Eine wirkungsvolle The-
rapie der Symptome ist nur mit der richtigen
Einschatzung der jeweiligen Ursachen még-

lich. Zur Verdeutlichung ein Beispiel: "Das
Schulproblem” zeigte sich nach der Untersu-
chung der Zusammenhénge als Problem der
fehlenden Einrichtung in Schule A (fehiende
Pulte und Ventilatoren), als Problem der
Stromversorgung in Schule B (zum Betrieb
vorhandener Ventilatoren) und als Problem
der Raumkapazitit in Schule C (zu wenig
Klassenzimmer).

—  Motive / Prioritédten

Erganzend zur Kenntnis lokaler Zusammen-
hénge in Form von Ursachen und Wirkungen
sind auch Vorstellungen Uber die "subjekti-
ven” Zusammenhdnge in Form von Einschét-
zungen, Motivationen und verfolgte Zwecke
wichtig.14 Diagnosen (und Handlungsstrate-
gien} kdnnen nur dann erfolgreich sein, wenn
sie auch den Pricrititen und Absichien der
Zielgruppe entsprechen. Ob z.B. die Erhd-
hung der Sicherheit vor Uberfillen oder die
Verbesserung des StraBenzustands das be-
stimmende Motiv fiir die Busfahrer ist, den
Transportservice zu verbessern, geht aus der
Identifikation der Zusammenhénge noch nicht
hervor. Diese Einschitzung mufl Gber die
entsprechenden Befragungen ermittelt wer-
den.

—  Funktionen

In dieser Technik wird angenommen, daB in
jeder Kultur — und auch an jedem Ort — glei-
che oder &hnliche Funktionen anzutreffen
sind und der kulturelle/Grtliche Unterschied in
der Art der Erfillung dieser Funktion liegt.
Deswegen wird nach "funktionalen Aquivalen-
ten” fir die Erfdliung dieser Funkiionen ge-
sucht.'® Die Frage nach "der Funktion Aus-
bildung” ist z.B. zunachst angebrachter, als
die Frage nach der "Ausstattung Schule”,
denn Unterricht kann auch unter dem Mango-
Baumn stattfinden.

~ Mehrfach-Funktionen

Wenn gleiche Funktionen unterschiedlich er-
fillt werden kénnen, gilt auch die umgekehrte
Annahme, die Funktionen gleicher Objekte
kénnen unterschiedlich sein: Fir viele Unter-
suchungseinheiten gibt es konventionelle Be-
trachtungsweisen, z.B. der Wohnraum als In-
frastruktur flir die "Reproduktionsakiivitdten®
{Funktion A}. Diese Sichtweise kann mit neu-
en Sichtweisen erweitert werden: So zeigt die
Analyse des Wohnraums ais "zeitweiliges
Produktionsmittel” {Funktion B}, als "Sozial-
versicherung” (Funktion C} und als "Eigen-
produktion” (Funktion D) neue Aspekte und
Zusammenhange in den Uberlebensstrate-
gien der Bevilkerung in Marginalsiediun-
gen.'® Da die meisten Objekte mehrere
Funktionen haben, oft aber nur in der ver-
meintlichen "Hauptfunktion” untersucht wer-
den, ist eine solche "Mehr-Funktion-Beschrei-
bung" durchaus sinnvall.

—  Wirkungsweisen lokaler Systeme
(Systemanalyse)

Systermanalysen eignen sich, um lokale Ei-
genheiten z.B. der Produktionsformen zu be-
trachten.17 Aber nicht nur die Wirkungsweise
von Produktionseinheiten kénnen mit diesem
Verfahren abgebildet werden, auch Dienstlei-
stungen und Beharden fassen sich auf diese
Weise untersuchen. Ahnlich dem ‘"break-
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down™ nach Bestandteilen kann man den Un-
tersuchungsgegenstand in  Inputprodukie,
Umwandlungen und OQutputprodukte aufiei-
ien, um zundchst einmal ein einfaches Bild
der Prinzipien und der GréBenordnung zu er-
halten. Dies ist nicht nur geeignet, Problem-
bereiche aufzuzeigen, sondern auch Wirkun-
gen von Handiungsansétzen abzuschitzen.

—  Verteilungen und (zeitliche) Prozesse

Die Analyse kann durch den Aspekt der
raumlichen oder sektoralen Verteilung erwei-
tert werden: Bei der Systemanalyse kann die
Verteilung oder auch Herkunft der Produkte
einbezogen werden (Produktpfadanalysel);
bei einer Gebietsanalyse ist die Verleilung
von Einrichtungen oder die Verteilung von
Mangeln innerhalb des Gebiets relevant.
Desgleichen kann die zeitliche Verteilung von
Input und Cutput (von Produkten, Einkom-
men/Kosten oder Service) tber die Zeit beob-
achtet oder erfragt werden (ProzeBanalyse}.
Z.B. bei unregelmiBigen Einkemmen, saiso-
nalem Arbeitsanfall oder klimatischen Extre-
men {Regenzeit/Trockenzeit) ist die Jahres-
betrachtung wichtig.

Welche Fragetechnik? .
Da vorher zun#chst zur Problemermiti-
lung insbesondere Schilsselpersonen
als Informationsquellen herausgestellt
wurden und die besonderen Anforderun-
gen an die Kommunikationsart (die
Symmetrie beim Gesprach), hat das fir
die Befragung von Schiiisselpersonen
besondere Konsequenzen: Die Forde-
rung nach einem kommiunikativen Ge-
sprachsstil.’® Aus dem zunachst an ab-
strakten Fragen orientierten Informa-
tionsinteresse ergibt sich zwangslaufig
auch das nachste Aftribut der Gespra-
che: sie milssen nicht nur offen sein,
sondern auch einen explorativen Char-
akier haben.

— Offene "Schiisselgesprache”

Ziel der Gesprache mit "lokalen Experten” ist
es, einen Uberblick Uber die Situation zu ge-
winnen, Aspekte und Probleme zu erfahren
und sich zu den Informationen jeweils mégli-
che weitere Informanten nennen zu lassen.
Die Gespriche werden offen und narrativ ge-
fihrt, der Informant wird ermuntert, seine
Sicht zu erzahlen. Einzige Vorbereitung des
"Zuhtrers” ist eine Checkliste (Leitfaden) zu
méglichen Problemen oder solchen, die
durch vorherige Informationen etwa aus der
Zeitung oder eigenen Beobachtungen aufge-
tallen sind, um den lokalen Experten an viel-
leicht Vergessenes in seinem Bericht zu erin-
nern,20

— Problemorientierte "Schliisselgespréche”
Gesprache mit Schiiisselpersonen zu Pro-
blemausschnitten werden inhaltlich vorberei-
tet. Zu jeder Befragung wird auf der Grundia-
ge der vorangegangenen Gespréche ein Leit-
faden mit den wichtigsten Aspekten, zu de-
nen der Befragte Auskunft geben kénnte, vor-

TRIALOG 39 (1993)

bereitet. Die weiteren Fragen h&ngen von
den Ausflthrungen zu den einzelnen Aspek-
ten der Checkliste ab. Diese Folgefragen sind
entweder verstandnisorientiert (wie funktio-
niert das?), prablemorientiert {was, wie, wie-
viel?) oder sallen Zusammenhénge, mégliche
Grinde und Motive (warum, wozu?) emit-
teln.2' Um solche weiterfihrende Fragen
stellen zu kénnen, ist eine schnelle Einschét-
2ung des Gehérten erforderfich — oft auch
schnelles Hochrechnen ven Zahlengrien,

Welche Analyse-/ Beobachtungs-
systematik?

In dieser Untersuchungsdimension geht
es um die Aspekte, unter denen der Lin-
tersuchungsgegenstand erhoben  wird
und nach denen er eingeteilt wird. Wenn
wir davon ausgehen, daf3 jedes Problem
einzigartig und damit neu ist, kénnen wir
es nicht mit vorgefundenen Kategorien-
systemen behandeln, sondern brauchen
Einteilungssysteme, die zunachst offen
sind und mit dem wachsenden Ver-
standnis Uber den Untersuchungsge-
genstand mitwachsen. Deshalb erschei-
nen fiir diesen Zweck all die Systemati-
ken geeignet, die offen sind und dabei
gleichzeitig als Denkstiitze oder Arbeits-
hiffe bei der Analyse dienen kénnen.
Dies sind Analysesystematiken mit rela-
tiv hohem Abstraktionsgrad: Morphelogi-
sche Analyse, Dialektische Analyse,
Vergleichende Analyse. Sie sind alle ge-
eignete Hiffsmittel, sowohl {Beschrei-
bungs-) Parameter aufzustellen, als
auch in “Falle" (Varianten) einzuieilen
und erst im Verlauf der Untersuchung
ein "Bild" aufzubauen.

-~ Morphologische Analyse der Parameter
nach Informationsinteresse

Die Aufstellung der Liste der Beschreibungs-
parameter Korrespondiert eng mit dem Infor-
mationsinteresse. Wird der Untersuchungs-
gegenstand als System (z.B. Verkehrssy-
stem) aufgefaBt, sind die relevanten Faktoren
oder Komponenten zu identifizieren. st der
Konfiikt-ProzeB von Interesse, so sind vor al-
lern die Ereignisse und Wirkungen Gber die
Zeit als Parameter zu sehen.22 In der Abbil-
dung ist eine marphologische Box dargestelit.
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— Argumentative/Dialektische Analyse:
Kenkurrierende Parameter

Da die Wahl des Betrachtungssprinzips kon-
zeptionelien Charakter hat, und damit die
Sichtweise sinschrankt, ist es aufschluBreich,
die Untersuchungseinheit unter mindestens
zwei Gesichtspunkten zu sehen:Z® die Be-
schreibung der Untersuchungseinheit in Form
von Geld oder Kosten kdnnte der in Form von
Zeit oder Personal gegenibergestellt werden.
Dem Gesichtspunkt der Haltbarkeit zur Kate-
gorisierung der Wohnungstypen kénnte der

Gesichtspunkt der Finanzierungsprinzipien
gegeniibergestelit werden. Diese konkurrie-
renden Parameter kénnen sogar polar zuein-
ander arganisiert sein: Die Analyse der Ent-
wicklungseffekte {These) kann z.B. der Ana-
lyse der Unterentwicklungseffekte (Gegenthe-
se) gegeniibergestellt werden.24

— TEinmaliger” Leitfaden

Alle Untersuchungsaktivititen — ob Befra-
gung, Becbachtung oder Zeitungslektire
{selbst die Fotodokumentation!) — kénnen in
ihrer Effizienz durch einen Leitfaden wichtiger
Fragen und Aspekle unterstiitzt werden. Fir
ein Untersuchungskonzept "wachsenden Pro-
blemverstindnisses” bedarf jedoch jede ein-
zelne Aktivitdt zum Zeitpunkt ihres Einsatzes
eines eigenen individuellen Leitfadens. Der
taglich neu erstelite, "einmalige™ Leitfaden fiir
die jeweiligen Fragestellungen und Untersu-
chungsaktivititen ist nicht nur ein Hilfsmittel
zur Vorbereitung, sondern kann als Serie die
Veranderungen der Problemsicht dokumen-
tieren (aufhebenl).

Welche Dokumentationssystematik?

Mit Dokumentation ist die arbeitstechni-
sche Dokumentation der erhobenen Da-
ten und Aussagen angesprochen — nicht
die Darstellung der Ergebnisse — son-
dern der Umgang mit der Information
wahrend der Untersuchung. Im folgen-
den werden verschiedene Moglichkeiten
angesprochen, das Material fortlaufend
zu dokumentieren, zu systematisieren
und wieder aufzufinden.

— Stories und Cases

Zunichst ist es wichtig, alles gehdrte und ge-
sehene aufzuzeichnen, chne es durch vor-
schnelle Interpretation zu verzerren. Deshalb
eignet sich dafiir die chronoclogische Doku-
mentation der Fille oder Geschichten25 mit
Namen und Standort der "Quelle”. Als solche
Sammiung stellt das erhobene Material auch
genau die Diversitédt der Problemsichten und
Mechanismen dar, die genau in dieser Breite
die Grundlage fir eine der folgenden Ein- und
Zuordnungen ist.

- "Problemiandschaft”

Mit der fortwéhrenden riumlichen Lokalisie-
rung und Kartierung der Aussagen (sofem sie
sich in einem Gebiet verankem lassen}, zu-
nachst nur in Form von Sprechblasen und
einfachen Symbolen, kénnen erste ldeen
iber die rdumliche Haufung bzw. rdumliche
Verteilung der Befunde gewonnen werden
("Problemlandschaft’) — die in weiteren Ge-
sprachen vertieft werden kénnen.

- Problemliste

Ist Lokalisierung nicht néfig oder mdglich,
kann eine lnventarliste der benannten oder
erkannten Probleme wie ein "Inhaltsverzeich-
nis" den jeweils aktuelien Bearbeitungsstand
darstellen. Die Problemliste fordert auf, wah-
rend der Erhebung das jeweilige {tagliche}
Problemverstindnis fortlaufend zu formulie-
ren. Am Ende dokumentiert diese Liste die
Verdnderung des Problemverstdndnisses im
Verlauf der Erhebung und offenbart MiBver-
stindnisse und Umwege.

— Wirkungsnetze

Die Identifikation von Zusammenhéngen ver-
tauft in der Regel quer zu den Aussagen von
Personen oder Beobachtungen. Daher muB
elwa eine chronologische Dokumentation der
Einzelerhebungen durch die Beschreibung
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der ermittellen Zusammenhinge ({Ketten,
Netze, Schleifen) ergénzt werden. Haufig ist
die grafische Darstellung solcher "causal
loops"26 besser geeignet als diz verbale Be-
schreibung, da sie einfacher 2u lesen ist. Fir
andere Systematiken, insbesondere Struktur-
oder Input-Output-Analyse, gilt das entspre-
chend.

—~ Argumentative Dokumentation
Entsprechend der "argumentativen Analyse”
gibt es die "argumentative Dokumentation”.
Die Vielfalt der Sichtweisen und Meinungen
wird Gber die Einteilung in Pro und Contra,
Vor- und Nachteilen von Alternativen etc. und
deren Bezug untereinander (Relationen) auf-
bereitet und dokumentiert.27

Welche Auswertung / Interpretation?

Bei der Erzeugung von Planungsinfor-
mation liegt der Schwerpunkt der Aus-
wertung in der Systematisierung, Zuord-
nung und Einordnung der gesammeiten
information. Das Ergebnis der Untersu-
chung solite zunachst aufbereitete und
bewertete Informationen sein, die eine
Diagnose ermdglicht, ohne Zielvorstel-
lungen vorwegzunehmen.

— Systematisierung

Die identifizierten Probleme werden mit Na-
men versehen und nach Problembereichen
{"Problemfamilien”} eingeteilt. Diese Diagno-
se hat damit erst einmal ordnenden Charak-
ter.

— Strukturierung

Bei der Untersuchung von Infrastruktursyste-
men bietet sich die auswertende Diagnose
als "Nachzeichnung” des Systems und der
Systemzusammenhinge an. Die ermittelten
Probleme kiinnen dann an den einzelnen
Komponenten und vor allern an unterschiedli-
chen Symptomebenen festgemacht werden.

— Starken / Schwichen

Ohne eine Zielformulierung verwegzungh-
men, ist auch die Aufbereitung der Bestands-
analyse als ein Starken-Schwachen-Profil
{auch "constraints and opportunities” ge-
nannt) ein geeignetes Mittel, die Planungsin-
formation aufzubereiten.

— Reihenfolge

Die ermittelten und gruppierten Probleme
werden in eine Reihenfolge gebracht - also
sortiert. Sorfierprinzip kann  Dringlichksit,

Durchfihrbarkeit, Finanzierbarkeit sein, aber
auch Kriterien wie Eignung als Inifialwirkung,
Menge der Beglinstigten etc. folgen.

Welche Uberprifung?

Neben intellektuellen Mdglichkeiten der
(Eigen-) Kontrolle (z.B. mit absichtlichem
Perspekiivenwechsel, Analyse der Ent-
wickiung des Problemversténdnisses)
kann man die Uberprifung auch zum
Teil der Erhebung machen:

~ Gegenseitige Uberpriifung von
Beobachtungen und Aussagen
Zur Dberprifung kénnen Befragungen kom-
plementér zu Beobachtungen und umgekehrt
durchgefihrt werden. Beobachtete Dinge
{z.B. ein Abfallhaufen, ein Baumaterallager,
ein Wasserinnsal, ein Zementboden), haben
in dem lokalen Kontext vielleicht eine beson-
dere Bedeutung, die erfragt werden sollte.
Umgekehrt konnen Aussagen z.B. von be-
fragten Schllisselpersonen durch gezielte Be-
obachtungen Oberpriift werden.

«  Uberpritfung durch Berichterstattung

Die Erstatiung von Zwischenberichten Gber
die Untersuchung an Betrofiene oder ausge-
wihite Vertreter wurde vorher angesprochen,
um die Diskussion mit den Betroffenen in
Gang zu bringen (vgl. Diskussionsrunden}.
Gleichzeitig kénnen dabei auch die Befunde
durch die jeweils Involvierten Oberprift wer-
den, wenn die Hypothesen dber die "gefun-
denen” Probleme entsprechend explizit ge-
macht werden.

Welche Darstellungsart?

Bei der Darstellungsart ist zu beriick-
sichtigen, daB Betreiber, Bewohner und
Benutzer die Adressaten sind. Dies steilt
besondere Anforderungen an die Les-
barkeit der Ergebnisse. Sie sollen fir die
Betroffenen nicht nur nachvollziehbar
sein, sondern auch ihre aktive Beteili-
gung im weiteren PlanungsprozeB er-
moglichen. Deshalb sind solche Darstel-
lungsarten interessant, die Formen parti-
zipativer Weiterarbeit unterstiitzen.

—  Zur Diagnose: Problemplan

tn einem Problemplan werden die ermittelten
Probleme nach Problemgruppen geordnet auf
einem groBen Plan lokalisiert. Zur besseren
Unterscheidung eiwa zwischen Verkehrspro-
blemen und Bausubstanzproblemen eignen
sich jeweils verstandliche Symbole. Damit ist
die ermittelte Diagnose nicht nur besser
nachvollziehbar fiir die Betroffenen, sondern
stellt eine Problemagenda dar, die erfah-
rungsgeman sehr diszipliniert in den Beratun-
gen "abarbeitbar” ist.

—  Zum Verstindnis: Zusammenhange
Mit der Darstellung kleinerer und griBerer
Wirkungszusammenhange kann z.B. Verant-

wortlichen der Gemeindepolitik mehr BewuBt-
sein (ber die Konsequenzen erwogener
Handlungen vermittelt werden. Aber nicht nur
die lokalen Handlungsbeauftragten kénnen
damit ein gréBeres Verstindnis der Zusam-
menhange bekommen, auch Bewchner fin-
den sich unter Umstiinden mit negativen Situ-
ationen ab, wenn sie den gréBeren Zusam-
menhang nachvollziehen kdnnen. Zwei Bei-
spiele: In einem Fall konnte ich mit der Dar-
stellung sclcher Verflechtungen die Verwal-
tung Uberzeugen, daB die weitere Stadtent-
wicklung an einer einzigen zu féllenden
Grundsalzentscheidung hing, namlich dem
Verkehr. In einem anderen Fall hat die Klarle-
gung der unverhalinismagig vielen nachteili-
gen Konsequenzen einer altemativen Ver-
kehrsfilhrung {Abri8 eines halben Quartiers)
zum Abfinden mit der vorhandenen Durch-
gangsstrafie gefiihrt.

~ Zur Alternativendiskussion:
Aktionen und Konflikte

Hier werden mégliche Handlungsoptionen sy-
stematisch dargestellt sowie Folgekonflikte
abgeschatzt. Auf dieser Informationsgrundla-
ge kann die Wiinschbarkeit der verschiede-
nen Alternativen mit Verantwortlichen, Betrof-
fenen und Betelligten strukturiert diskutiert
werden, um sich auf die Handlungsmaglich-
keiten zu einigen, die im weiteren verfolgt
werden sollen (Beispiel siehe unten).

Anwendung der Methoden

MaBschneidern "vor Ort"

Die  zusammengestellten  Untersu-
chungstechniken (von denen hier nur ei-
ne Auswahl angesprochen werden
konnte) sind als "Baukasten” um die Un-
tersuchungsdimensionen organisiert. Es
handelt sich nicht um einen Katalog, aus
dem man eine Methode herauspicken
kann, sondern um ein Instrument, mit
dem man sich eine Methodenkombina-
tion fir die Untersuchung zusammen-
stellen muB. Eine Befragungsmethode
kombiniert mit Analysemethode A aus
dem "Baukasten” ergibt eine andere Un-
tersuchung als die Kombination mit Ana-
lysemethode B. Es versteht sich von
selbst, daR der "Baukasten" auch zur
parallelen oder Konkurrierenden Ver-
wendung verschiedener Techniken auf-
fordern soll.

Einsalz in den frithen Phasen der
Untersuchung

Die Veriahren sind fir die frithen Pha-
sen der Beschaftigung mit den Proble-
men konzipiert und sollen insbescndere
am Anfang, bei der “Sichtung" der Pro-
bleme Hilfesteliung geben. Explizite Ab-
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sicht des Methodenrepertoires ist es,
Werkzeuge der Informationsbeschaffung
zur schnellen |dentifikation der relevan-
ten Probleme und ihren Zusammenhan-
gen zur Verfligung zu stellen. Die Un-
tersuchungsmethoden sollen nicht be-
wahrte Erhebungsmethoden ersetzen,
sondern sie sind mit der "Problemsich-
tung" vorgeschaltet, um den weiteren
Untersuchungsverlauf zu steuern.

Kein Mittel gegen Phantasielosigkeit
oder Unerfahirenheit

Die Erhebungstechniken lassen sich ge-
schickt und ungeschickt anwenden — sie
sind "an sich" noch keine Garantie fir ei-
ne gute Problemanalyse. Viele der vor-
geschlagenen Verfahren brauchen eine
gewisse Ubung in den abstrakten und
kombinatorischen Analysemethoden so-
wie eine ausreichende Erfahrung in den
qgualitativen Gespréchstechniken.

Erfahrungen

Abschlieend seien kurz einige Erfah-
rungen geschildert, um das Potential
dieser Methoden zur Problemermittiung
einschatzen zu kénnen.

Mit der Strukturierung der Untersuchung
von Infrastruktursystemen nach ihren
Komponenten {in meiner Teststudie in
Venezuela zum Personentransport mit
Sammeltaxis) und der Befragung von
Schlitsselpersonen, Konnte in extrem
kurzer Zeit ein umfassendes Bild der
Problemzusammenhénge ermittelt wer-
den. Insbesondere nicht-technische De-
terminanten, wie  organisatorische
Aspekte und biirokratische Hemmnisse,
zeigten sich als Problemstellen des Per-
sonentransports, sowie weitgeficherte
Einflisse (auch staatlicher Regelung)
auf die Betriebskosten der Sammeltaxis.
In keiner der Transporistudien, die mei-
ner Untersuchung vorangingen, wurden
solche Aspekte erwahnt.

Gerade das Augenmerk auf Sichtweisen
und Motive tragt zur Erfassung der ortli-
chen Mechnismen bei, um in der Lage
zu sein, diese nicht nur in den Planungs-
vorschidgen zu betlicksichtigen, son-
dern einzubeziehen und weiterzuent-
wickeln. Ahnliche "Aha-Erlebnisse” erga-
ben sich (in meiner Stadtteil-Testsiudie)
fir Einkommens- und Versorgungsa-
spekte einzelner Familien und im Quar-
tierszusammenhang - auch aufgrund
der wachsenden Mitwirkungsbereit-
schaft der Gespréchspartner, da es um
“ihre Probleme” ging.

Den genannten Vorteilen sind aber auch
folgende kritische Anmerkungen entge-
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genzustellen: Die Untersuchungsformen

effordern nicht nur intensive "Feldarbeit” -

vor Ort — man ist dauernd unterwegs -
sondern auch {berdurchschnittiichen
Dokumentationsaufwand.  Sorgfaltige
Vor- und Nacharbeit benGtigen etwa die
gleiche Zeit wie die Erhiebung selbst.

Weiter hat die an den Problemen und
Zusammenh#ngen crientierte Erhebung
Zzwar ermittelt, welche Faktoren relevant
sind und in welcher Relation, jedoch
darilber sind hinaus noch keine quanti-
tativen Aussagen enthalten,

Mit zwar erheblich gréiBerer Sicherheit,
die "richtigen" Probleme zu untersuchen,
ist die Quantifizierung nun Sache geziel-
ter Bestandsaufnahmen bzw. Umfragen,
fiir die aber nun auch Schiller, Bewoh-
ner oder andere kurzfristig eingelernte
Helfer eingesetzt werden kénnen.
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Otto Koenigsberger

zum 85. Gebhurtstag

Professor Dr. Dr.h.c. Otte H. Koenigs-
berger wurde am 13. Okiober 85 Jahre.
Zu seiner Ehrung ver&ffentlichen wir hier
Ausziige aus der Rede von Prof. Lothar
Goiz anlaBlich der Verleihung der Eh-
rendoktorwiirde durch die Universitat
Stuttgart 1979 an Prof. Koenigsberger.

Ctto Koenigsberger ist ein ungewdhnli-
che Architeki, weil er nicht in das Bild
paBt, das man sich im aflgemeinen von
einem Architekten macht. Otto Koenigs-
berger hat keine gebauten Monumente
vorzuweisen und gehdrt trotzdem zu
den bedeutendsten Architekten der Ge-
genwart. Er hat sein Lebenswerk dem
Wohnungsbau in der Dritten Welt gewid-
met. Fir ihn war und ist es eine funda-
mentale Aufgabe, sich um das Wohnen
seiner Mitmenschen zu kilmmern, insbe-
sondere derer, die durch ihre soziale
und dkonomische Situation nicht in der
Lage sind, die Leistungen eines Archi-
tekten zu bezahlen. Diese Begrenzung
hat Otto Koenigsberger durchbrochen,
indem er gezeigt hat, daB hier eine un-
geheure Aufgabe auf den Architekten
der Zukunft wartet.

Sein Lebensweg 4Bt sich wie folgt skiz-
zieren:

Am 13. Cktober 1908 in Berlin geboren
und studierte Otto Koenigsberger von
1926 bis 1931 Architektur an der Tech-
nischen Hochschule in Betlin. Sein be-
vorzugter Lehrer war Hans Poelzig. Wie
erfolgreich Hans Poelzig dabei war, jun-
gen Menschen zu heffen, ihrem Wesen
entsprechend die eigene Architektenper-
so6nlichkeit zu finden, kann an drei Na-
men seiner Schiller gezeigt werden:
Egon Eiermann, Otto H. Koenigsberger
und Julius Pasener. Wie verschieden
sind diese drei Persdnlichkeiten, aber al-
le Architekten von grofer Bedeutung.

1931 absolvierte Otto Koenigsberger
sein Diplomexamen mit Auszeichnung.
Danach ging er in den preuBischen
Staatsdienst, um die 2. Staatspriifung zu
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machen. Am 3.3.1933 erhielt er als
Nichtarier die Entlassung aus dem preu-
Bischen Staatsdienst. Zehn Tage spéter
muBte der nationalsozialistische Minister
aufgrund eines anonymen Wettbewerbs
Otto Koenigsberger den 1. Staatspreis
for Architektur und die Schinkel-Medaille
iberreichen.

Cito Koenigsberger verlie3 Deutschland
und arbeitete bei Professor Dr. Bor-
chardt, dem ehemaligen Direktor des ar-
chaologischen Instituts in Kairo. Er be-
fafte sich mit der Bauforschung an alta-
gyptischen Baudenkmélern. Einen Teil
dieser Tatigkeit konnte er {ir seine Dis-
sertation "Die Konstruktion der agypti-
schen TiUr" verwenden. Diese Disserta-
tion vertraten 1935 die Professoren
Krenker (Baugeschichte} und Dr. Antes
(Archéoclegie). Er konnte seine Promo-
tion mit Auszeichnung abschiiefen.

Die Jahre 1933 bis 1938 waren aber
nicht nur Studien- und Forschungsjahre,
sondern beeintrachtigten ihn durch eine
langjéhrige Krankheit, die Sorge um sei-
ne Familie kam hinzu. Sein Vater war
vor 1933 bereits gestorben, und es war
jetzt seine Aufgabe, seine Mutter und
vier Geschwister aus dem Deutschen
Reich herauszubringen. Mit sehr viel
Mut, Mihe, Umsicht und Glick gelang
es ihm, seine Familienmitglieder im Aus-
fand in Sicherheit zu bringen, zuletzt sei-
ne Mutter im November 1938.

Im November 1938 erhielt Otto Koenigs-
berger ein Angebot, als Chefarchitekt
und Chefplaner nach dem siidindischen
Staat Mysore zu gehen. Er war als Ar-
chitekt verantwortlich fiir den einfachen
Wohnungsbau, die dffentlichen Bauten
wie Krankenhauser, Schulen, aber auch
fiir den Palastbau. Bald wurde er auch
mit Stadtplanungsprojekten betraut, und
zwar fir die Stahlstadt Jamshedpur/Bi-
har und fiir Bhubaneswar, die neue
Hauptstadt des Teilstaates Orissa.

Zehn Jahre war Otto Koenigsberger als
Architekt und Stadtplaner in der briti-
schen Kronkolonie Indien 1&tig. In diesen
10 Jahren hatte er sich eine solche fach-
liche Kompetenz und Ansehen erwor-
ben, daB Pandit Nehru, der erste Pre-
mierminister des frefen Indiens, ihn zum
Director of Housing in die erste indische
Bundesregierung nach New Delhi berief.
Er war damit der erste “Bauminister” des
freien Indiens. In dieser Zeit gab es den
indisch-pakistanischen Krieg mit uner-
meBlichen Flichtlingsstromen.  Allein
nach New Delhi kamen in einem Jahr
iber 500.000 Flichtlinge. Selbstver-
standlich versprachen die politisch Ver-
antwortlichen, daB alle Fliichtlinge eine
Unterkunit bekommen werden. Auszu-
fithren hatte diese unmogliche Aufgabe
Otto Koenigsberger. Er baute aus dem
Nichts Faridabad, Nilokheri und Gandhi-
dam.

1951 verlie Otto Koenigsberger die po-
litische Arena und wandte sich wieder
seinem Beruf als Architekt und Stadtpla-
ner zu. Bis 1952 war er Berater der
Planning Development Corporation Ba-
sildon/Essex. 1952-53 war er Halley
Steward Research Fellow an der Schule
flr Hygiene und Tropische Medizin in
London, 1954-56 Mitglied der UN-Mis-
sion fir Planung und Wohnungsbau in
Ghana, 1956 Berater der Architektur-
schule wvon Kumasi/Ghana, 1956-57
Gastprofessor an der North-Western
University Evanston/lllinois.

1957 helratete Otto Koenigsberger Frau
Dr. Renate Bomn, heute Lecturer fir
Chemie an der University of Surrey. Im
gleichen Jahr wurde er als Head of the
Department of Development and Tropi-
cal Studies at the Architectural Associa-
tion School of Architecture (AA) berufen.
1965 und 1966 war er Principal of the
Architectural Association School of Ar-
chitecture (AA). 1871 verband er sein In-
stitut an dieser Schule mit der Scheool of

1972 und 1978 war Prof. Koenigsberger an der Universitat Stuttgart am Institit von Prof. Gotz
2u Gast und beriet Doktoranden und Diplomanden bei ihren Arbeiten (Foto von 1978)
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Environmental Study of University Colle-
ge London, die ihrerseits Bestandteil der
Universitit London ist. Er war der Head
der neu installierten Development Plan-
ning Unit.

1976 wurde er emeritiert, und seit 1977
ist er als Herausgeber der Zeitschrift
"Habitat" tétig, die in Folge der UNO-
Konferenz fiir Housing and Planning in
Developing Couniries in Vancouver ge-
griindet wurde. AuBerhalb der Universi-
tat atbeitete Otto Koenigsberger im Auf-
trag der Vereinten Nationen fiir Ghana,
Nigeria, Pakistan, die Philippinen, Sri
Lanka, Singapore und andere. Er war
weiterhin Housing Adviser fir die Eco-
nemic Commission for Africa und arbei-
tete auch in direkten Regierungsauftra-
gen fiir Zambia, Brasilien, Costa Rica,
Malaysia u.a. Fir die Welibank arbeitete
er vor allam in Nigeria.

Bei diesen Tatigkeiten hat Otto Koenigs-
berger als erster fiir den Wohnungsbau
in den Entwicklungslandern neue Me-
thoden entwickelt. Er hat erkannt, daf
es unmoglich ist, die in den Industrielén-
dern praktizierten Methoden iir den
Wohnungsbau in den Entwicklungsléan-
dern anzuwenden. Dort ist nicht nur die
Bevélkerung arm, sondern auch die Re-
gierungen, Das bedeutet, daB8 die Re-
gierungen zwangslaufig unfdhig sein
missen, Wohnungsbauprogramme 2zu
finanzieren.

Trotzdem waren Politiker, Planer, Oko-
nomen und sonstige Beteiligte einge-
schworen auf die totale Beseitigung der
illegalen Ansiedlungen in den Stadten,
um an diesen Stellen einen neuen, ge-
planten Wohnungsbau zu errichten. In
diese festgefigten Denksysteme brach
Otto Koenigsberger ein und forderte be-
reits damals die Legalisierung aller ille-
galen Wohnguartiere. Mit dieser Forde-
rung war er seiner Zeit jedoch 20 Jahre
voraus. Heute ist es unbestritten, daB
die Legalisierung die einzige Mdglichkeit
der Verbesserung der Wohnsituation in
groBem Umfang darstellt.

Otto Koenigsberger war immer wieder
darum bemiht, Programme Zu entwick-
eln, die die Bevblkerung stimulieren soll-
ten, die eigene Arbeitskraft fir die Ver-
besserung ihrer Wohnsituation einzuset-
zen. Gleichzeitig solite sich die Regie-
rung an der Finanzierung von Teilberei-
chen beteiligen. Das erste dieser von
ihm eniwickelten Kooperationsmodelle
war das “Roof Loan System". Otio Koe-
nigsberger hatte erkannt, dafB} es den
betroffenen Menschen zwar maglich
war, die Materialien fur die Wande eines
Hauses zu organisieren, aber die Be-
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schaffung des Daches machte groBe
Schwierigkeiten. Hier machte Otto Koe-
nigsberger den Vorschlag, daB die &f-
fentliche Hand allen, die ein Haus bau-
en, das Dach in Form eines Darlehens
zur Verfiigung stelit. Sofort verbesserte
sich die Wohnsituation, weil die Bevdl-
kerung erkannte, daB die Regierung am
schwierigsten Punkt bereit war, helfend
einzugreifen. Weitere Kooperationsmo-
delle, die von den gieichen Ubetlegun-
gen ausgingen, folgten.

So entwickelte Otto Koenigsberger in
Zambia das "Site and Service"-Modell.
Die Regierung siellte dem Staat geho-
rendes Gelande fUr Siedlungen zur Ver-
figung. Sie teilte dieses Land in einzel-
ne Grundstiicke auf und stelite daritber
hinaus die ErschlieBung fiir Wasser, Ab-
wasser, Elektrizitat und Wege 2ur Verfl-
gung. Das Haus selbst muBte aber in
Selbsthilfe -~ Nachbarschaftshilfe, in Fa-
milienhiffe oder oder in sonstigen Grup-
pen — von der Bevilkerung selbst ge-
baut werden. Diese Methode hat sich
als besonders erfolgreich erwiesen und
wird noch heute bei sehr vielen Wohn-
bauprojekten in den Landern der Dritten
Wetlt angewendet. Auch das Core-Hou-
se-Programm stimuliert die Bevélkerung,
ihre Wohnsituation selbst zu verbessern
und verpflichtet die Regierung, im Rah-
men des Miglichen eine Hilfe zu geben.
Dieses Core-House-Programm bietet fir
jedes Haus ein Element, in dem vor ai-
lem die Installationen und Einrichtungen
fur die Hygiene enthalten sind.

Alle diese Kooperationsmodelle haben
wesentlich dazu beigetragen, daB die
festgefiigten Denk- und Verhaltensstruk-
turen sich bei den offiziellen Stellen ge-
andert haben. Man erkannte, daB eine
Zusammenarbeit mit der Bevdlkerung
erfolgreich ist und die ldeologie, alles II-
legale zu beseitigen, damit geplanter
Wohnungsbau entstehen konnte, be-
gann zu wanken. So war die Bereit-
schaft gewachsen, das in den 50er Jah-
ren von Otto Koenigsberger formulieite
Prinzip des "Aided Rehabilitation” in Er-
wigung zu ziehen. Unter der neuen Be-
zeichnung des "Squatter-Upgrading” hat
man versucht, die Krifte der Beviblke-
rung zu stimulieren, um auch illegale
oder irregulare Wohnsituationen zu ver-
bessern.

Gleiches gilt fir den Bereich der Stadt-
planung, wo das Wachstum der grofen
Stadie in den Entwicklungsléndern eine
besondere Herausforderung darstelit.
Der klassische englische Masterplan,
der sich von unserem Bauleilplansystem
mit Flachennutzungsplan und Bebau-
ungsplan nicht wesentlich unterscheidet,

kann Stadte nicht organisieren, die wo-
chentlich um 10.000 und jabrlich um
500.000 Menschen wachsen. Auch hier
war bis in die 60er Jahre eine unange-
fochtene Planerideologie des Master-
plan-Denkens vorhanden.

Otto Koenigsberger hat bereits in den
40er Jahren, als er in Indien mit Stadt-
planungen beauftragt wurde, erkannt,
daB die Plane von heute am nichsten
Tag wieder in Frage gestellt wurden. Er
versuchte, das Konzept einer wachsen-
den Stadt zu entwickeln, und 1964, im
Rahmen seiner Tatigkeit in Singapore,
stellte er der Masterplan-ldeclogie sein
"Action Planning" gegeniber. Er zeigte
auf, daB eine sich standig veréndernde
Stadt nicht mit Planen zu organisieren
ist, die mittelfristig angelegt sind und auf
Realisierung zielen. Bei seiner “Action
Planning" ist der Plan mehr eine Hypo-
these, die aufgestellt, aber auch gleich-
zeitig mit Pro und Contra konfrontiert
wird. Sobald sich die Hypcthese als
falsch erwiesen hat, muB sie durch eine
neue ersetzt werden. Der Plan als Hypo-
these statt als Modell einer zukinitigen
Stadt ist seine Alternative.

Zwanzig Jahre war Otto Koenigsberger
als Lehrer titig, als Lehrer fiir den Woh-
nungsbau in den Tropen. Aus aller Welt
kamen Architekten und Studenten an
seine Schule, um von dem unbestritten
ersten Mann auf diesem Gebiet zu ler-
nen. Er beschrénkte sich nicht nur dar-
auf, an seiner Schule zu lehren, sondermn
er erkannte, daB es fiir die Zukunft uner-
laBlich ist, Architekturschulen besonders
in den Léndern der Dritten Welt zu eta-
blieren. Er half bei der Einrichtung von
Architekturschulen in Ghana, Costa Ri-
ca, Malaysia, Sri Lanka, Kenia und an-
deren Landern. Er war fahig, sowohl jun-
ge Studenten als auch altere Architekten
zu begeistern. Sein unorthodoxes Den-
ken, seine ldeenproduktion, aber veor al-
lem seine menschliche Giite zu allen,
die ihm begegnen, gab ihm insgesamt
die Fahigkeit, ein Lehrer zu sein, den
man nicht vergiBt. So ist er ein unbestrit-
tenes Leitbild, nicht nur im fachlichen,
sondern auch im péadagogischen Be-
reich und gehdrt sicher zu den einfluB-
reichsten Architekturlehrern der Gegen-
wart.

Anmerkung

In TRIALOG 3 (1984) wurde ein Gastvortrag
von Otto Koenigsberger an der Universitat
Stutigart versffentlicht: "Die Rolle des Planers
in Armen Landern”, der seine Aktualitit auch
in Bezug zum Thema dieses Heftes bis heute
nicht verioren hat.
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Conference Report
Konferenzbericht

The Civil Society
in the Making

Tha "International North-South-
Conference on Lecal Inftiatives
for Sustainable Development”
of Beriin in Perspective

by Jirgen Oastereich

“There has boan a fot of rhelonc
ahout the Morth-Seuth dialogue in re-
cenl years. This sovalled dialogue
has besn conducted usuvally at the
level of bureaucrals, financiers and
slites. This efife dialogue in reality ax-
ists only in name. In fact, the industri-
al couniries still want to mainiain their
stranglehold oveér commodities, frade,
industry and services. What is now
urgently required is a genuine dia-
fogue among concermed people and
people's organizations. And this dia-
fogue must lead fo corcrele and ef-
factive actions."
Dactaration of the Third
Werld Conferancs
Peanang, 9-14 Nev.,, 1284

In the search for a concrete and effec-
tive course of action towards broad and
eguitable global development, the
Brundi/and-Report for the United Na-
tions of 1989 tied together the notions
“sustainable” and “development”. The
calchword “sustainable® tumed out to be
particularly appealing. Even pre-Brundt-
land-events lke the conference “The
Living City" menamed its proceedings
“Towards a sustainable future” (D, Cad-
man & G.Payne, eds.;; Roulledge & Ke-
gan, London}. In 1890, when TRIALOG
arranged the international congress
*Sustainable Habitat on an Urbanized
Planat? —with big a question mark —we
were nol aware thal = conferentce "SuUs-
tainable City of the Future" — without
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question mark — had been already taken
place in Toromo and that others on the
same subject were plannad at the Unit-
ed Mations Centra in New York, at the
Universities of Melbourmne and Swansea
{UK) and mare recently, by the Mayor af
Curitiba (Brasil). Since 1990, nearly eve-
ry respectable instifute dealing with the
envitonment from the United Nations
Human Settlement Centre n Nairobi
down o the Ecclesiastical Academy in
the small village of Loccum in Lower
Saxony, Germany, has organized any-
thing from an international congress fo
an action workshop on this topic. The
astonishing thing about all these discus-
sions is &) that whoever happans to be
nominated as speaker or lo have paid
his paricipation fees, after having read
the corresponding article in Newsweak,
Time, Exprass ot Spiegel feals compa-
tent on the matier io the extant that ha
or she can ignore what may have been
dizcussed elsewhere and b) that the or-
ganizers of the events take =o much
pain o keep the findings canfined to the
archives. On the other hand, the infor-
mation we managed to get from these
events, after all, indicates that [tle was
discussed, which went beyond what is
already available in the media or from
other pertinent publications.

it seems that the Berlin conference, by
using the catchword "sustainable” in this
fashionable manner, missed a chance,
The organizers, the Towns and Devel-
oprent European Consortium, a group
of European municipalities active In de-
velopment co-operation on local level,
backed by the International Union of Lo-
cal Authorties (IULAY and the Norlh-
Sauth Centre, an insttulion under the
Councll of Europe saw the conference
rather being the summit of a seres o
mestings dedicated to decentralized de-
velopment assistance. Leaving aside the
1983-forerunner at Florence, the first
conference took place at Colegne and
resulted in the Cologne Appeal of 1885,
Under the title "Fram Charty to Justice”
ft established the broad lines of all fol-
lowing declarations: starting with an as-

LOCAL INITIATIVES FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

sessment of the critical stale of the
world with respect to development co-
operation, continuing with ohjectives for
gomesponding actions on local level (in-
farmation  and awareness-creation,
Morth-South linking and campaigning on
lecal level, small-scale and locally con-
trolled technical co-operafion) and con-
cluding with guidelines and general pro-
posals for action, The subssquent Ma-
drid Declaration of 1987 on "North-South
Interdependence and Solidarity” ad-
dreszed ftsell 1o 1he governmenis of the
Council of Europe, the Commission of
the Ewopean Communify, the mem-
bers of Parfiament as well as the NGOs
and emphasized, consequently, the im-
poriance of giving an appropriaie man-
date 1o the local authorities and of as-
suring fair economic conditions and per-
sonal freedom and human nghts. This
point was specifically treated in the Por-
to Nove Declaration of 1983, while the
Lisbon Declaration of the same year
was concemed with "Managing Urban
Development: North-South  Solidarity”
and dwalt on urban problems, espacially
the necessity of local autonomy tor prob-
lem-solving and, consequently, direct
Morth-South pannership. Two regional
conferences, 1980 in Bulawayo, Zim-
babwe, and 1991 in Sevagram, India,
retterated the Cologne Appeal, stressing
the two poims of Human Rights and
Equitable Development with regard to
their respective environmental, social,
economic and political situations.

In this line and not carng too much
abaut the intricacies of the fashionzble
adjective “sustainable”, the organisers of
the Berlin Conference designed the
avant with the aim to “to rajse the profile
of people's participation in tackling glo-
bal problems in Morth, South and East;
io stress the importance of joint action,
co-operation between local authorities,
MNGOs apd community groups, at the lo-
cal lave! and lo agree on a charta and
action plan for further joint local activi-
ties™ and, hence, to complete the se-
guence of the formar assemblies with
ancther declaration.
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Preparatory meetings had collected in-
formations  about cormesponding activi-
ties. As to the North, 49 exemplary local
infiiatives in a wide vanety, awareness-
raising, campaigning, nelworking, com-
munity level co-operation, sustainable
behaviour, twinning/finking; technical as-
sistance, fair trading, from some ten Eu-
ropean countries were selected. As fo
the Scuth, about & dozen country pa-
pers from Argentina to Zimbabwe, pass-
ing by the Tmporiant case of India
brought together whatever international
co-operation activity beneath oovern-
ment level came to the knowledge of the
respective author, Devoid of any analy-
sis they may serve as snapshot for the
archives. An exception seems 1o be the
Philippinas paper which shows, how the
first MNon-Governmental Organizations
wera twisted 1o serve the ClA, how new
grass-roat initiatives sprang up and how
they became exposed fo repression by
the ruling class and, espacially, the mili-
tary forces whenever they tackled mean-
ingful issues, even i GT.Z or other inter-
national donors tried 1o give protection.

In Berin, mearly 300 paticipants from
about 50 countries; hali ol them from
about 20 Southem and 7 Eastern coun-
tries. in fact, Berlin had been chosen in
order 1o facilitate the participation of the
latter, Tha majority of the participants
were representatives of communiy-
based initistives, such as the formar In-
dian Minister of State, current opposition
MP and leader of an NGO fighting
against child labour and the consiruction
of the Namara dam, and lecal councilors
lke the representative from Suzu, Ja-
pan, whao also reprasented the "Associa-
tion of Local Legisiators for Better Envi-
ronment™.

Of the conventional three acts of such
an event, the first, the opening plenary
was impressive dua to the large audi-
ence, the status of the orators, and the
compliments which the chairlady found
far them. In fact, the President of the
Council of Europe and the Chairman of
the “Group of 77" at the United MNations
Assembly delivered some remarkable
diplomatic courlesies omated with
catchwords like "civic society”, "human
rights®, decenfralization™ and, naturaily,
“sustainable devalbpment” while Mr,
Schuman, probably a wall-know palitical
scientist gave a sort of accounlancy re-
port of the activities of "decentralized de-
velopmant™ undar way.

The next act consisted of two rounds of
working groups both concluded by ple-
nary sessions. The number of partici-
pants in the variaus groups was compar-
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able, the chalrpersons were careful o
satisfy both exhibition and information
neads of the discussants. So tha genar-
al spirit of the audience was animatad.
For the first round which was rasarved
for subjects such as inking-iwinning, de-
velopment -education and awareness
raising, envirenment, North-South eco-
nomic relations, human rights, decen-
tralized co-operation, | jeined the group
on “human nights at local level” which re-
sulted in a tascinating debate on physi
cal survival versus physical and mental
Lninjurednass/intactnass betwaen
Polish and Indian paricipanis based on
first-hand experience. The next round of
working groups was assigned for a mora
detailed discussion of important parts of
the envisaged charta seen from a re-
glonal perspective and o0 nominata re-
gional representalives lo secure further
work on spreading the idea of decentral-
ized co-operation. My group, the West-
em one, benafitted from the vision and
dedication of people like Gunter Hilliges,
one of the driving forces of the confer-
ence.

Like in many other conferences, the
third ‘and final act, the concluding ses-
sion, could not five up to the former dis-
cussions. The announced prominent

speakers of the Eurepean Council and

af the German Ministry of Co-operation

‘=ent representatives 1o read out the

stalements in their name, the editing
committes could not yet present the def-
inite version of the Charta and Action
Programme and had to ask for the man-
date to finalze i, the paricipants had al-
ready turmed their minds either to souve-
nirs' hunting or to the departure fimeta-
ble, and the organizers to the remaining
accountancy work waiting 1o be done.

At the end of September 1993, a formal
fallow-up conference took place in Lis-
bon, at which the appointed represents-
tives from Africa, Asia, Latin America,
East and West Europe presented re-
gional progress reporis on the imple-
mentation of the Berin Charla, It was
given 1o the records that Towns and
Development, hosted by IULA, will con-
tinue to serve as nodal point with the on-
going support from the EEC and the
Morth-South Centre and furher meas-
ures for consolidating and strengthaning
the global network established in Berfin
were prepared, [n addition, possibilities
of further activiies of decentralized de-
velopment co-operation with representa-
lives trom other European groupings,
fram local governments as well as from
environmental  initiatives were dis-
cussed.

However, i must be stated, that during
the same perod several meetings of lo-
cal initiatives took place in France, Ger-
many and the Methedands, where no-
body took notice of the Berin Chara
and the Action Programme, although the
topics discussed and the conclusions ar-
rived at were broadly the same as in
Berlin, Especially when coming to the
difficult concept af "sustainable develop-
ment”, it seems that by avaiding cppor-
twunistically an in-depth discussion of the
implications of the concept — the radical
change of the life-style with us here
in the North —, the Berlin Conference
has missed the chance of opinion lead-
arship. As iis stands now, the Berdin
Charta with #ts insistence on demaocracy,
sustainability, justice, tolerance elc., on
smali-scale locally controlled interven-
tions, its Action Programme with all its
undeniably necessary activities and its
reliance on persuasion and conviction is
but one more manifestation — albeit an
important one wherefore we we are glad
to be able to add it o this issue of TRI-
ALDG — of the emerging worldwide civic
sooisly,

Maybe that without luming to a sustaina-
ble life-style, mankind will not survive on
this planet, Maybe that this turn can be
achieved humanely only in and through
2 civic society. Certainly it can not be
achieved by ane of the other stales of
mind which make people move in this
world today: consumptionist hedonism
and national or religious fundamantal-
ism. What dialogue ara we heading at?

The BERLIN CHARTER
& ACTION AGENDA
is enclosed as supplement n this
TRIALOG issue — in English or Gar-
man, The Berlin Charer & Action
Agenda is also available in French,
Spanish, Russian, Hindi _. and can
be ardered from

Towns & Development

F.O.Box BSE&15

2508 CH The Hague

The Netherlands

Tel. +31/70-3623834

FAX +31/70-642869



Buchbesprechungen
Book Reviews

Thema: Stadtentwicklung

Brian Jacobs, Fractured Cities - Capita-
lism, community and Empowernment. 301
8., ISBN 0-415-07853.9, 1992, Pb £ 13.-
London / New York: Routledge.

Das Konzept der geteilten Stadt wird
seit der Erfindung der Zweidrittel-Gesellschaft
gerne zitiert, so auch hier bei einer Gegeni-
bersteflung jiingster Stadtphdnomene in
GroBhbritannien und den USA. Allerdings ist
der Titel auch irreflhrend: bei dieser Verdf-
fentlichung geht es nur am Rande um sozial-
raumliche Segregation und Gegenstrategien
der benachteiligt Betroffenen. Vielmehr wer-
den die Veranderungen in den politisch-tke-
nomischen Rahmenbedingungen der Stadt-
entwicklung aus einer progressiv-linken Per-
spekiive analysiert. Hierzu gehdren haupt-
séichlich Deregulierungs- und Privatisierungs-
maBnahmen neo-liberaler Regierungen, sek-
toral eng begrenzte Wachstumssktoren mit
ebense eng begrenzten raumlichen Wachs-
tumnsinseln bzw. -komidoren, zunehmendes
Unternehmerverhalten der Stadte in einer
kompetitiven Situation, die Einrichtung &ffent-
lich-privater Tragergeselischatten um ehe-
mals hoheitliche Aufgaben auszufillen, sozia-
le Unruhen als Konsequenz der sich rapide
verschlechternden  Uberlebensbedingungen
fiir ethnische und andere Minderheiten, eine
Starkung Karitativer Institutionen um cdie zu-
nehmenden Fiile extremer persénlicher Not-
lagen auf individueller Basis zu mildem, und
eine nicht mehr zu Obersehende dkologische
Krisensituation. Der Nachweis der aufgezahl-
ten Veriinderungen ist fGr die beiden Lénder
auf Uberzeugende Weise gelungen. Was lei-
der fehlt, ist der Vorschiag eines kohérenten
Theorlegriists, das die notwendige Verkniip-
fung der verschiedenen Phénomene erklért
und daraus Prognosen fir die Zukunft ablei-
tet. Insofern bleibt es bei einem “fragmentier-
ten* Bericht {iber Stadtentwicklungsprozesse
- der Titel ist also doch zutreffend.

Kosta Mathéy

Marc Treib (ed.), Modern Landscape Archi-
tecture: A critical Review. 294 Seiten,
ISBN 0-262-20092-9, 1993, US$ 60,75. The
MIT Press, 14 Bloomsbury Square, Lon-
don WC1A 2LP,

Tom Koenigs (Hrsg.), Stadi-Parks.
177 S., ISBN 3-593-34901-9, 1993, DM 58,-,
Campus Verlag, Frankfurt.

Zwei Biicher, die sich - trotz Uppiger Ab-
bildungen - theoretisch mit dem Thema Frej-
raumplanung {verstanden als Griinflichenge-
staltung) auseinandersetzen.

Der von Marc Treib herausgegebene
Band zielt auf einen nordamerikanisch-inter-
nationalen Leserkreis ab, und enthilt 23 Auf-
sitze teils tber einzelne Landschaftsplaner,
teils zu bestimmten Orten, oder aber zu allge-

S8

meinen Gestaltungsfragen. Besonders zu er-
wihnen sind 6 historische Texte aus den
30er und 40er Jahren von Fletcher Steele,
Christopher Tunnard, und gemeinschaftlich
von Garrett Eckbo, Danie! Kuley und James
Rose. Gesamturteil: Eine zeitlose Dokumen-
tation, die auch in zehn Jahren noch genauso
relevant ist wie heute oder vor zehn Jahren.

Tom Kénigs Buch beschréankt sich da-
gegen auf den deutschen Kontext, bzw. auf
die Stadt Frankfurt, wo der Herausgeber iber
viele Jahre hinweg Umweltdezement war. So
werden zahlreiche konkrete Frankfurter Pro-
jekte vorgestellt, besonders interessant ist ein
Katalog der - 2.T. modellbildenden - histori-
schen Parks der Stadt. Daneben finden sich
Aufsatze zu prinzipiellen Themen, bei denen
ein Realitdtsbezug nicht immer im Vor-
dergrund stand. Bescnders anregend fand
ich darunter Tom Kdnigs Beitrag “Zur Zukunft
des Stadtischen”, "Stadinatur und Modeme”
vaon Gitnther Uhlig, und "Die Natur der Sache
- Stadtlandschaften” von Dieter Kienast. In
demn von der Stadt subventionierten "schdnen
Buch™ finden sich wenige der kompromiflo-
sen kologisch-politischen Aussagen wieder,
die frihere Publikationen des Herausgebers
aufhorchen lieBen.

Die zwei Bande ergénzen sich in ihren
geographischen, und dhneln sich in zeilge-
schichtlichen Schwerpunkisetzungen. Sie
eignen sich zur Lektiire in MuBestunden, viel-
leicht auch fir die Glastische in den Chefeta-
gen, weniger jedoch fir die Handbibliothek
ausfilhrender Planer- und Architekturwerk-
stétten. Gregor Kenstantin

Thema: Umweit

Hardoy, J.E., Mitlin,D., Satterthwaite, D.,
Environmental Problems in Third World
Cities, London 1992, 302 S. (Earthscan,
120 Pentonviile Rd., London N1 SJN)

Die Autoren des International Inst-
tute for Environment and Development {IIED})
haben diese Studie urspringlich fir die engli-
sche ODA als Beitrag fir den Earth Summit
in Rio de Janeiro geschrieben. Das Buch wie-
derholt teilweise Material von friltheren Verdf-
fentlichungen des insfitutes, wie 2.B. "Squat-
ter Citizen' {1989} und ‘The Poor Bie Young:
Housing and Health in Third World Cities".
Wie auch andere Publikationen der Autoren
Hardoy und Satterthwaite, zeichnet sich die-
ses Buch durch seinen pragnanten und gut
verstindlichen Stil aus, ist leicht verstédndlich
und eine wahres Referenz-Werk.

Das Buch présentiert als Einleitung eine
Beschreibung der neuen umwelt-bezogenen
stadtischen Agenda, welche auch in den Do-
kumenten der Rio-Konferenz enthalten ist. ES
folgen descriptive Kapitel mit vielen Fallbei-
spielen und Quellenhinweisen zu den Um-
weltproblemen der Wohn-, Arbeits- und
Nachbarschaftsumgebung, der gesamtstidii-
schen Umwelt, des Zusammenhanges von
stédtischen-regionalen-globalen  Umweltbe-
dingungen und Umweltverdnderungen. Die-
sem deskriptivem Teil folgen Beispiele von
Programmen und Initiativen zur Minderung
oder Beseitigung von Umweltproblemen (Pro-
gramme der Gesundheitsversorgung, der
Wasserversorgung und Fakalienbeseitigung,
der besseren Nutzung der statischen Umwelt-
resourcen, Abfallbeseitigung, stadt-weiter
Umweltplanung, Luftreinigung) sowie der Rol-
le  der  Nicht-Regierungserganisationen
(NGOs) und der existierenden instutionellen
Engpasse. AnschlieBend wird das (neue 7)
Konzept der 'sustainable city’ der ‘Agenda 21
der Konferenz von Rio vorgestellt, und Rah-

menbedingungen fir die Erstellung eines
Skologischen Gleichgewichtes beschrieben,
welche hauptséichlich ihre Dynamik durch die
Biirgerbeteiligung (enabling local action) er-
halten sollen. Im SchluBkapitel des Buches
werden das Primat der politische Lésungen,
die Bedeutiung der insfitutionellen Reform,
der NGOs und der Biirgerbeitligung hervorge-
hoben. Es wird empfohlen, daB Stadte ibre
eigene Umweltagenda formulieren, einen
Fonds fiir '‘Community Initiatives' einrichten,
und daB - wie man sicher erwarten mu8 - die
"Professionals’ eine mehr umweltbewuBtere
Haltung einnehrnen und auch entsprechende,
stadtweite Umweltinitiafivem und -programme
unterstitizen. Ein sehr empfohlenes Buch !
Florian Steinberg

Thema: Wohnungsversorgung

Philip Amis, Peter Lloyd, Housing Africa’s
Urban Poor. 306 Seiten, ISBN 0-7190-3020-
X. 1980. Gebunden £ 50,-. Manchester Uni-
versity Press, Oxford Rd, Manchester M13
9PL.

Die Dokumentation von 15 Konferenz-
beitragen einer 1986 abgehaltenen Veran-
staltung. Die einzelnen Papers sind entweder
in englisch oder franzésisch abgedruckt, mit
einer sehr kurzen Zusammenfassung in der
jeweils anderen Sprache. Obwohl die vorge-
stellten Daten nicht mehr als aktell angese-
hen werden kénnen, wird dies wettgemacht
durch die gelungene Auswahl an renommier-
ten Autoren und die bemerkenswert umfas-
sende Behandlung des Themas. Besondere
Beachtung verdient das einfiihrende Kapitel
von Philip Amis, in dem nicht nur die {brigen
Beitrige auf ihre wesentlichen Aussagen re-
duziert werden, sondern zusétzlich der Stand
der Wissenschaft zu Wohnungsversorgung
und Stadtentwicklung in Afrika vermittelt wird,
Weiterhin hervorzuheben sind eine Reihe von
Aufsitzen zum Thema der Markiverhéltnisse
im Wohnungssektor, insbesandere in Hinblick
auf Mietverhéltnisse und Grundstiicksverkau-
fe. Leider ist keine preisglinstige Paperback-
Ausgabe erhalllich, was die Zugénglichkeit
der Information fir Kollegen in Afrika, immer-
hin dem amsten aller Kontinente, stark ein-
schrénkt. Kosta Mathéy

Henk Gilhuis, Sjouke Volbeda. Collective
Self-Help Housing in Brazil. Housing and
Urban Policy Studies Series No. 4. 176
Seiten (broschur), ISBN 90-6275-672-7,
1992, HH. 49,80. Delft University Press,
Stevinweg 1, NL-2628 CN Delft.

Es handelt sich um den Ergebnisbericht
eines anldBlich des internationalen Jahres
der Obdachsuchenden (1987) in Auftrag ge-
gebenen Forschungsprojektes an der TU
Delft. Das Thema liegt sein langem in der
Luft, und bezieht sich auf Erfahrungen der als
mutirao bekannten kollektiven Selbsthilfe im
Zusammenhang mit Wehnungsbau in Brasi-
lien. Eine umfassende Liste von Kriterien
tiber die Vorteile und Hemmnisse dieser Or-
ganisations- und Baumethode wurden empi-
risch an zwel Projekten in N&he von Sac
Paulo bzw. Rio de Janeiro untersucht, und in
Teilaspekten mit Daten von zwei weiteren
Siedlungen in Brasilien verglichen.

Das der Forschung zugrundeliegende
Theoriegerlst orientiert sich stark an der Lite-
ratur Ober stidtische soziale Bewegungen,
doch auch einige Fragen der "klassischen®,
sich auf die Schriften von Jehn Turner bezie-
henden Selbsthilfe-Debatte wurden aufgegrif-
fen. Der darauf aufbauende Fragenkatalog ist
ausgesprochen vielversprechend und kann
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-auch als Ausgangsbasis flr weitere Folgefor-
schungen dienen. Die in diesem Bericht vor-
gelegten Ergebnisse beschrinken sich aller-
dings auf zwar leicht nachweisbare, aber mei-
stenteils rein deskriptive und darliber hinaus
wenig berraschende Daten. Damit wurde far
eventuelle spatere Vergleiche gut verwenba-
res empirisches Material erarbeitet, doch eine
wesentliche Bereicherung der konzeptionel-
len Diskussion ist nicht erkennbarer. Auf die
im Theorieteil sehr dberzeugend thematisier-
te gender Problematik, zu der es bislang in
der Literatur nur wenige empirische For-
schungsdaten in Bezug auf den Selbsthilfe-
wohnungsbau gibt, wird in den Ergebnissen
kaum noch eingegangen. Eine weitere
Schwiche der Arbeit liegt auch darin, daB
sich die Forschung auf eine Analyse des sta-
tus quo beschrankt, und das schwierigere
Vorhaben einer ProzeBanalyse ausgekiam-
mert hat. Jenseits der aufgefiihrten Kiitik-
punklte handelt es sich jedoch um eine im
Rahkmen der selbst gesetzten Parameter um
eine korrekt und griindlich durchgefihrte Fer-
schung, die fast schon als Exempel fir derar-
tige Vorhaben empfohlen werden kann und
als Referenzwerk bei kinftigen Publikationen
zum Thema Selbsthilfe-Wohnungsbau in Bra-
silien nicht ignoriert werden darf. Schade,
daB der Verkaufspreis gemessen an der Auf-
machung so Gberzogen ist. Kosta Mathéy

Huttmann, Elisabeth D. (ed.}, 1991. Urban
Housing: Segregation of Minorities in We-
stern Europe and the United States. 431 S,
ISBN 0-8223-1060-0, US$ 59.95. Durham:
Duke University Press (5697, College Sta-
tion, North Carolina, 27708, USA)

Das Buch, von einer gréBeren Anzahl
renommierter Wohnungswissenschafler ver-
faBt, prasentiert in erster Linie empirisches
Material zur Frage der sozialrdumlichen Se-
gregation von Ausléndem, Farbigen und an-
deren dkonomisch benachteiligten Minderhei-
ten in Eurapa und den USA. Die Situation in
den beiden Kontinenten wird separat jeweils
in einer Situationbeschreibung (fiir Europa
die Lander getrennt fir die MNiederlande,
Grofbritannien, Schweden, Deutschland
{West), Frankreich, Schweiz) dargestellt, be-
vor dann einzelne Strategien in den Landem
diskutiert werden, die zum Abbau der Segre-
gation beitragen oder diese verstirken. Ge-
mak dem Anspruch eines "wissenschafili-
chen” Werks werden wertende Stellungnah-
men vermieden oder zurlckgenommen, und
auch das von dem Mitherausgeber Wim Blau
vorgeschlagene "Modell der Segregation” ist
rein deskriptiv, vermag nichts {ber die Grin-
de oder gar die Wiinschbarkeit verstérkter
oder verhinderter Segregation auszusagen.
Das macht die Lektlire trocken. Es wiére zu
wiinschen, daR sich die Autorinn/en des ein-
drucksvollen Werkes noch einmal zusam-
mensetzen, und aus ihren Erkenntnissen her-
aus ein Strategie-Pamphlet verfaBten.

Kosta Mathéy

Armmo Mersmann, Nachbarschaftliches
Wohnen mitgestalten. Bewohner-Beteili-
gung und ihre Integration in das soziale
Management von Wohnungsunternehmen.
Wohnbund VWP Verlag, Ploenniesstr. 18,
64289 Darmstadt.

Es handelt sich um eine 1892 am Fach-
bereich Raumplanung in Dortmund vorgeleg-
te Dissertation. Sie besteht im Wesentlichen
aus 3 Teilen: einer historischen Darstellung
des Auf und Ab partizipatorischer Ansétze im
deutschen Wohnungsbau seit 1848, der em-
pirischen Forschungsarbeit ber den Spar-
und Bauverein Solingen, und aus einer Reihe
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von generellen Anmerkungen, die sich aus
den Ergebnissen der Forschung ableiten und
z.T. auch verallgemeinem lassen. ’

Als Grundlageniektire niitzlich ist ins-
hesondere der historische Einflhrungsteil,
der zwar keine grundsatzliche neue Informa-
tion bietet, aber das Thema in wenigen Sei-
ten auf die wesentlichen Aspekte Kompri-
miert. Der Mittelteil belegt die SchiuBfolgerun-
gen des letzten Abschnitts (und auch einer -
Karer gefaBien - Zusammenfassung am Be-
ginn des Buches), deren Allgemeingiltigkeit
frotz zahlreicher Querverweise auf andere
Autoren Spekulation bleiben muB. Interessant
wdre im AnschluB an die sachliche For-
schung ein Kapitel Uber die persénliche Ein-
schitzung der Méglichkeiten und Grenzen
der Bewohner-Beteifigung in Zukunft gewe-
sen, insbesondere auch Uber die zu erwar-
tenden Folgen der Abschaffung des Woh-
nungsgemeinnitzigkeitsgesetzes im Jahre
1990. SchilieBlich sollte die Verlagsehrlichkeit
dafiir sorgen, daB der Schwerpunkt der Ar-
beit, namiich die auf eine Wohnungsgesell-
schaft begrenzte Falistudie, zumindest im Un-
tertitel des Bandes Erwéhnung findet.

Kosta Mathéy

Sopon Ponchokchai, Bangkok Slums, Re-
view and Recommendations, 184 Seiten,
ISBN 974-88991-8-7, 1993 (2. Auflage), USS
10,-. Agency for Real Estate Affairs, 99/395
Sri Pramote, Nonsee Rd., Bangkok 10120,
Thailand.

Es ist eine bemerkenswerte Leistung,
58 Kapitel zum Thema Wohnen in Slums auf
184 Seiten unterzubringen, und dazu auch
noch kompetente Aussagen zu den behan-
delten Teilbersichen zu machen. Dem thai-
landischen Immobilien-Berater Sopon Pon-
chokehai, Absolvent des Wohnungsbau-Kur-
ses an der berithmten AIT, ist dieser Versuch
in bewundernswerter Weise gelungen. Er
kannte sich dabei auf Vorstudien stiitzen, die
er im Auftrag des AID (USA) in den 70er Jah-
r~n gemacht hat. Die Philosophie der Auftrag-
geber spiegelt sich auch in den Empfehlun-
gen wieder, die er als Ausweg aus der zuvor
sehr fiberzeugenden Schilderung der Wohn-
misere in Thailand am Ende der Abhandlung
prasentiert; fur die eventuelle Umsiedlung
von Bewohner aus Slumgebieten sollten pri-
vate Consultants die Genehmigung erhalten,
legal Ackerland zu Bauland umzuwandeln, zu
erschlieBen, und an die Bedlrftigen verkau-
fen oder verpachten. Die Bodenweristeige-
rung in HShe von rund 100% der echten Bo-
denerwerbs- und ErschlieBungskosten sollten
an die ehemaligen Grundeigentimer (zusétz-
lich zum Marktpreis des unerschlossenen
Landes) zurlickflieBen, um diese geneigt zu

machen, den Boden fir das Projekt (ber- .

haupt zu Verfiigung zu stellen. Leider fehit
der Nachweis, daB diese Grundstilcke, durch
teilweise vierspurige StrafSen von bis zu 20
Meter Breite voneinander getrennt, fur die be-
zeichnete Zielgruppe bezahlbar und geeignet
sind. Schade, daB die wenig Gberzeugenden
SchluBfolgerungen der ansonst brauchbaren
Charakterisierung des Wohnungsproblems in
Bangkok einen bitteren Beigeschmack ver-
passen. Kosta Mathéy

Turner, Bengt: Hegedls, Jozsef; Tosics,
lvan (eds); The reform of Housing in Ea-
stern Europe and the Soviet Union. 362
Seiten, ISBN 0-415-07068-8, 1992, London:
Routhledge.

Das Konzept des Buches entstand an-
laBlich einer internationalen Wohnungsbau-
Konferenz der "International Sociological As-
sociation” in Ungarn, 1989. Grundlage der Ar-
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tikel war ein einheitlicher Fragebogen, der in
der Struktur der meisten Beitrage wiederzuer-
kennen ist. Was damals allerdings nicht ein-
programmiert werden konnte, waren die dra-
matischen politischen Verdnderungen, die ei-
nen Teil der vermittelten Informationen noch
vor der Verdffentlichung archiveeif machten.
Selbstverstiandlich haben sich die Autoren
der 24 Einzelbeitriige bemuht, auch die neu-
en Tendenzen zu beschreiben, doch in der
gegenwiartigen Umbruchphase ist es kaum
méglich, Bestand und Strohfeuer voneinan-
der zu unterscheiden. Diese Schwierigkeit
des Unterfangens mindert jedoch nicht den
Wert des Buches, im Gegenteil: nie wieder
wird es méglich sein, eine so komplette Eva-
luierung der Errungenschaften und Sackgas-
sen realsozialistischer Wohnungspolitik in Eu-
ropa zusammenzustellen. Méoglicherweise
wird man einmal auf diese Erfahrungen zu-
risckgreifen wollen - sei es auch nur, um eine
Wiederholung einmal gemachter Fehler zu
verhindern. Kosta Mathéy

Marcussen, 1., Third World Housing in So-
¢ial and Spatial Development: The case of
Jakarta, Aldershot 1930, 205 S. (Bezug:
Avebury/Ashgate Publishing Limited, Go-
wer House, Croft Rd., Aldershot, Hampshi-
re GU11 3HR, UK).

Der Autor verwendet fast 30% des Bu-
ches um die Wohnungsbau-Selbsthilfe-Theo-
rien von J.Tumer und den {neo-) marxist-
schen Opponenten, sowie die Artikulierung
des informellen, semi-formellen und formellen
Wehnungsversorgungs-Systems anhand von
internationalen Beispielen zu illustrieren. Da-
nach ein Uberblick zur Siediungshistorie von
Jakarta, sowie eine mehr detaillierte, recht
tibersichtlichen Beschreibung der raumlichen,
administrativen, boden-rechtlichen und politi-
schen Systeme, welche die Elemente von
Jakartas Struktur ausmachen. In der Einlei-
tung zur eigenllichen Feldstudie werden élte-
re Forschungen in Jakartas Kampungs pra-
sentiert. Der interessanteste Teil des Buches
ist die Fallstudie selbst: eine Kombination von
Parzellierungs- und Hausbauveniwicklungs-
Studie in mehreren Kampungs Jakartas. Die
bauliche und Umwelt-Qualitat wird evaluiert,
und als eine positives Element dieses meist
informellen Selbstbauprozesses charakteri-
siert. Im nachfolgenden Kapitel werden Daten
zur sozialen und Skonomischen Situation der
Siedler, sowie ihrer konkreten Wohnbedin-
gungen dargestellt, wobei die Integration von
raumnplanerischen, von Grundstiicks- und Fa-
miliendaten wesentlich ist.

Riickblickend kommt der Autor zu der
SchluBfolgerung, daB praktisch afle Stadien
des J. Turner Siedlungsprozesses in Jakartas
Siediungsgeschichte zu identifizieren sind.
Trotz alledem ist der Autor nicht zufrieden mit
der Turnerschen Formel von “Wohnungsver-
sorgung/-bau als ein Verbum”, und schlagt
deshalb "Wohnungsversorgung/-bau als ein
'Spiel’ oder ein 'Kampf um bestimmte Woh-
nungs(versorgungs)standards™ vor. Planer
sollen in diesem "Rollenspiel” eine bestimm-
tere Rolle einnehmen, und praktikable Strate-
gien wie z.B. Landentwicklungsprojekte flr
die Selbsthilfebesiedelung (guided land deve-
lopment 7} vorschiagen.

Das Buch ist theoretisch wenig lberzeu-
gend, hat darin wenig anzubieten, aber als
Ausgleich daflr ist immerhin das Fallstudien-
material interessant. Der markischreierische
Titel {auf dem Buchdecke! wird Jakarta nicht
erwahnt) ist schlichiweg irrefiihrend, und das
{billig produzierte) Buch ist viel zu teuer.

Fiorian Steinberg
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Thema: Technologie / Infrastruktur

Ain Bakhteari, Q., Wegelin-Schuringa, M.,
From Sanitation to Development: The case
of the Baldia soakpit pilot project, The Ha-
gue 1992, 99 S. (Bezug: IRC [nlernational
Water and Sanitation Centre, P.O. Box
93190).

Baldia in Karachi (Pakistan) ist ein
Wohngebiet fir Familien unterer Einkom-
mensgruppen, bekannt durch mehrere Initiati-
ven zur Verbesserung der Siediungs-Infra-
struktur. Diese Publikation behandelt ein von
UNICEF unterstiitztes Toilettenprojekt das in
den Jahren 1979-1986 realisiert wurde. Das
Buch beschreibt die Projekigeschichte und
die speziellen technischen Griinde fiir die
Sickergruben-Technologie in dem Projekige-
biet. Die Studie, welche als Evaluierung der
Projekterfolge verfaBit ist, konzentriert sich
hauptsgchlich auf die Rolle von Birgerbeteili-
gung {("community development”), wie die
Einwohner und vor allem die Frauen sich for
dieses Projekt interessierten und wie sie nicht
nur sich des Toilettenprojektes annahmen,
sondern auch in die viel weitere Sphare der
Nachbarschaftsentwicklung und anderer sozi-
aler Projekte vorgedrungen sind. Die detail-
lierte Evaluierung bezieht sich auf die Kom-
ponenten des Tailettenprogrammes, ein pri-
vates Schulprogramm und MaBnahmen der
elementaren Gesundheitsversorgung; evalu-
iert werden Aspekte der sozialen Organisa-
tion, des Managementprozesses in der Nach-
barschaftsbeteiligung, technische Elemente
der Infrastruktur, realisierte, bauliche Resulta-
te, AusbildungsmaBnahmen und die langfri-
stige Lebensfahigkeit des Projektmechanis-
mus. Das Birgerbeteiligungsmodell --Nach-
frage-orientiert, und stimulierend fir die Mobi-
lisierung von Ressourcen aus der Nachbar-
schaft selbst-- wurde nicht nur fiir die Finan-
zierung, sondern auch fir die Planung und
Durchfishrung aller Projektkomponenten an-
gewandt.

Die Evaluierung kommt zu dem SchiuB, dag
dieses Projekt, seine Multiplikatorfunktion und
die positive Rolle der lokalen Nicht-Regfe-
rungsorganisation (NGO) sehr wichtige Erfah-
rungen darstellen. Das technische System
der Sickergruben-Toiletten wird weniger posi-
tiv, als Zwischenldsung, eingeschatzt, denn in
vielen anderen Wohngebieten Karachis setz-
ten sich jetzt moderne Entwisserung-Syste-
me durch. Als wichtigste Erfahrung gilt den
Evaluatorinnen die Gemeindesntwicklungsar-
beit und die starke Betroffenenbeteiligung.
Der Erfolg dieser Partizipation legt nahe, dafl

dieses Partizipationsmodell auch in anderen
pakistanischen Projekten zur Anwendung
kommen kann.

Eine gut und prignant verfaBte Verdi-
fentlichung. Florian Steinberg

Alan Armstrong-Wright. Public Transport
in Third World Cities. 110 S., ISBN 0-11-
551163-6, 1993, HSMO Publications, P.O.
Box 2786, London SW8 SDT.

Der Report basiert auf einer verglei-
chenden Studie (iber den &ffentlichen Perso-
nennahverkehr in 65 Stadten der Dritten
Welt. Die wichtigsten Verkehrstrdger werden
relativ ausfihrich in einzelnen Kapiteln disku-
tiert: Busse, Sammeltaxen, Gelenk- und
Oberleitungsbusse, separate Bus-Verkehrs-
wege und Spuren, U-Bahnen, StraBenbah-
nen, S-Bahnen. Danach werden organisatori-
sche Aspekte in weiteren kapiteln analysiert
wie: Verkehrsmanagement, das Kassigren
von Fahrgeld, Finanzierung, Arten von Ver-
kehrsbetrieben, &kologische Auswirkungen.
Ein Ausblick in die Zukunft und eine umfas-
sende Bibliographie schieBen das Werk ab.
Alle Berichte wurden informativ bebildert und
zusitzlich durch in Kisten gefafte Fallstu-
dien illustriert.

Sowohl in Umfang, Lesbarkeit wie auch
in seiner Kompetenz ist das Buch praxisrele-
vant und nutzerinner/freundlich. Die Ergeb-
nisse der Forschung werden zwar “wissen-
schaftlich® nach Herkunft aufgeschlisselt ge-
nannt, doch jeweils anschlieBend zu allge-
meingiiltigen Richtwerten und Empfehlungen
zusammengefalt. Auch flir die Form von For-
schungsberichten ein lobenswertes Vorbild!

Kosta Mathéy

Reinhard Kiuger. Museen der Technik. 48
S., 1992. Diisseidorf; Beton Verlag. ISBN
3-7640-0307-3. DM 54,-

Wer an Museen der Technik denkt, der
denkt zunéchst einmal an groBe, fUr ein Mas-
senpublikum konzipierte Einrichtungen wie
das Deutsche Museum in Minchen oder das
neue Landesmuseum fiir Arbeit und Technik
in Mannheim, Und er Gbersieht dabei, daB es
- verstreut in ganz Deutschland - eine Viel-
zahl von kleinen und Weinsten Museen und
Einrichtungen gibt, deren gemeinsames Ziel
es ist, in einem von rasanten Innovationszy-
Klen gepragien Zeitalter "ausrangierte” Ma-
schinen und Verfahren vor dem Vergessen
zu bewahren. Wer kennt schon das Drahtmu-
seum in Altena, 'das Biiromuseurm in Mil-
heim, das Museum der mechanischen- Musik
in Braunschweig... und viele andere mehr?

% ©
Igller
solidaridad

Solidarisch handeln—Cuba unterstitzen
Wir beschaffen Ersatzteile fiir die cubanische Basisindustrie, z.B.:

« Druckindustrie
* Textil

» Erndhrung

* Industriegase
s Landwirtschaft

infos bei:

Solidarititswerkstatt 2.V,
LudwigshhstraBe 42

54285 Darmstact

Telefon und Fax 06151/640 66

Spendenkonto:
Selidaritatswerkstatt e.V.

Postairg Frankfurl am Man

BLZ 50010050 Kio 4878 02-603
Bifte angeven, ob Spendenieschingung erwiniht

TRIALOG 39 (1993)



Nicht zuletzt diesen kleinen, verstreuten Mu-
seen ist die vorliegende Dokumsntation ge-
widmet, die - in Form eines Fihrers - in sechs
gliedernden Abschnitten (Maschinenbau, Ver-
kehr und Technik; Elektrotechnik; Biire und
Computer; Optik und Glas; Chemie; Kuriosi-
taten und Rarititen) einen umfassenden
(aber selbst nach Aussagen des Autors woht
immer noch unvollstindigen) Uberblick (iber
das vielfiltige diesbezigiiche Angebot vermit-
telt. Kurze beschreibende Texte Gber die je-
weils anzutreffenden Exponate sowie zusétz-
liche, fiir den Besucher wichtige Informatio-
nen wie Adresse, Telefonnummer, Offnungs-
zeiten etc. machen das Buch zu einem hilfrei-
chen Nachschlagewerk fir alle, die sich auf
die Suche nach diesen alten Technologien
machen wollen. Einziges Manko: der stolze
Preis fiir ganze 48 Seiten; vielleicht wére hier
eine bescheidenere, kostenglinstigere Auf-
machung (kein Hochglanz oder vielleicht so-
gar Paperback) der durchaus wiinschenswer-
ten Verbreitung dienlicher gewasen.

Michael Peterek

Thema: Okomomie

Peter Feldmann; Ariane Gruszczynski;
Bernd Overwien (Hrsg.). Was boomt im in-
formellen Sektor? Berufsbildung in infor-
melien Sektor - Beispiele aus Afrika, Asien
und Lateinamerika. 238 S., 1992. Saarbr-
iicken; Fort Lauderdale: Breitenbach
(ASA-Studien; 24). ISBN 3-88156-545-0.

Sait geraumer Zeit ist die Auseinander-
setzung mit dem "informellen Sektor” zu ei-
nem wichtigen Betétigungsfeld der prakt-
schen Entwicklungszusammenarbeit gewor-
den, Waren es zunichst vor allem die nichts-
taatlichen Organisationen, die sich hier enga-
giert haben, so glauben inzwischen auch
mehr und mehr staatliche Institutionen an die
MNotwendigkeit und die Wirksamkeit von Stra-
tegien und MaBnahmen in diesem Bereich:
So wird etwa im jingsten Sektorpapier zur
Beruflichen Bildung" des BMZ der Beschafti-
gungsférderung und beruflichen Qualifikation
im informellen Sektor die gleiche Wertigkeit
singeraumt wie den Ausbildungsprojekten im
formellen Bereich,

Eben dieser Berufsbildung im informellen
Sektor und den Erfahrungen, die hierzu aus
verschiedenen Lindern Afrikas, Asiens und
Lateinamerikas vorliegen, ist diese Veroffent-
lichung gewidmet, die im Rahmen der Ar-
beitstagung "30 Jahre ASA" entstand. in ihrer
Einleitung weisen die Herausgeber auf die
durchaus kontroverse Diskussion hin, die von
Krikemn wie Befirworten in Bezug auf dieses
Thema gefuhrt wird: Wahrend die einen in
solchen MaBnahmen einen notwendigen Bei-
tray zur Gkonomischen Uberlebensssiche-
rung breiter Bevdlkerungsteile sehen, be-
firchten die anderen die Zementierung von
auBerst prekdren und vielfach menschenun-
wiirdigen Lebens- und Arbeitsbedingungen.

Das Buch gliedert sich in zwei Teile. In den
Beitragen des ersten Teils, von Hochschul-
professaren und Wissenschaftlern verfaBt,
stehen die entwicklungstheoretischen Aspek-
te im Vordergrund: Eingrenzung der Proble-
matik, Systematisierung und Kategorisierung
der Begriffe {.B. in Form einer Gegeniiber-
stellung von Ausbildungsprofiten im formellen
und im informelflen Sektor) sowie ein Uber-
blick fiber den Stand der Berufsbildungshilfe
in der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit.

Im zweiten {und lédngeren) Teil geht es
um die Darstellung von insgesamt neun Fall-
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studien, wobei es sich weitgehend um die Er-
gebnisse von Feldforschungsaufenthalten im
Rahmen des ASA-Programms handelf. -An-
hand von Beispielen aus Indonesien, Togo,
Nigeria, Peru, Costa Rica und Chile werden
bestehende bzw. fehlende Ausbildungsange-
bote analysiert und Lehrprogramme” und
Trigerschaften, unter unterschiedlichen politi-
schen Rahmenbedingungen, dargestelit (wo-
bei letztere vielfach Nichtregierungserganisa-
tionen sind); weiterhin werden die Rolle der
Fraven thematisiert (Togo), die Verknlpfung
von Ausbildung und Produktion {deren Tren-
nung im informellen Sektor nur eine fiktive
sein kann) sowie mdgliche Ansdtze einer
"partizipativen” Ausbildungsférderung  {am
Beispiel von Chile}).

Die Qualitat liegt hierbei (wie schon b-
lich bei den ASA-Berichten} in der praxisna-
hen, detaillierten Berichterstattung und Analy-
se. Ohne den Anspruch auf eine einheitliche
Argumentationskette oder gar wissenschatt-
lich umfassende Behandlung des Themas er-
heben zu wollen, erweist sich diese Verdi-
fentlichung damit als eine wertvolle "Material-
sammiung” und anregende Diskussions-
grundiage fiir alle digjenigen, die sich weiter-
hin mit derm Thema der “beruflichen Kempe-
fenzerweiterung” im informellen Sektor be-
schiftigen. Michael Peterek

Thema: Planung

J. Barry Cullingworth. The Political Cultu-
re of Planning - American Land Use Plan-
ning in a Comparative Perspective, 350 S,
4993. London; New York: Routledge. [ISBN
0-415-08812-7.

Es handelt sich hierbei um ein enzykio-
padisch angelegtes Handbuch zur Planungs-
kultur und Planungspraxis in den Vereinigten
Staaten, wobel schwerpunkimégig die "Fla-
chennutzungsplanung® (land use planning)
auf der lokalen bzw. kemmunalen Ebene the-
matisiert wird, Das Buch ist in sechs Teile ge-
gliedert: Im ersten Teill wird das Instrument
der Zonierung {des sog. zoning) vorgestellt,
seine historische Entwickiung in den USA, die
Rolle der lokalen Verwaltungen, der geselzii-
che Rahmen, innerhalb dessen sich die Zo-
nierung abspielt, sowie die entscheidende
Rolle der Gerichte, die immer wieder heran-
gezogen werden, um Privatinteressen durch-
zusetzen. Der zweite Teil behandelt Fragen
der Wohnbauplanung, der Finanzierung von
ErschiieBung und Infrastrukiur sowie neuarti-
ger Modelle einer o&ffentlich-privaten Pla-
nungs*partnerschafl’. Der dritte Teil ist den
Fragen der Stadtgestalt und der Denkmalpfle-
ge gewidmet; und im vierten Teil geht es um
Stadterweiterung und stidtisches Wachstum,
um Unterschiede zwischen den Planungsge-
setzen einzelner Teilstaaten sowie um die
Rolle der Zentralregierung und der natienalen
Planung. Tell 5 - eher als ein ergénzender
Exkurs gedacht - beinhaltet einen Vergleich
des amerikanischen mit dem kanadischen
und dem britischen Planungssystem ((ber
das der Autor ebenfalls schon publiziert hat).
Im abschlieBenden sechsten Teil erfolgt ein
Ausblick auf mégliche Reformansédize des
amerikanischen Planungssystems, deren Er-
folgsaussichten vom Autor allerdings eher
pessimistisch eingeschétzt werden, solange
sich die Planung immer noch vorrangig an
privaten Interessen (d.h. an der Profitmaxi-
mierung bei Nutzungsfestle-gungen) ausrich-
ten wird, statt das Gemeinwohi in den Vorder-
grund der Bemilthungen zu stellen,

Mit ihrem Lehrbuchcharakter ist diese
Abhandlung zunachst einmal fir Studenten

der Planungswissenschaften konzipiert, die
sich dadurch einen schnellen und umfassen-
den Gberblick verschaffen kénnen. Sie liefert
daritberhinaus aber auch dem noch tiefer an
der Materie Interessierten wertvolle und wei-
terfithrende  Hilfestellungen, nicht zuletzt
durch einen umfangreichen Anmerkungsteil
sowie eine ausfithrliche, iber 50 Seiten um-
fassende Bibliographie zur amerikanischen
Stadt- und Raumplanung.  Michael Peterek
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Maria Beatriz C. Rodriguez. Der stadtebau-
liche PlanungsprozeB als Steuerungspro-
blem - dargestellt am Beispiel Brasilien,
312 S., 1992. Dortmund: Dortmunder Ver-
trieb fiir Bau- und Planungsliteratur. ISBN
3-824352-60-0. DM 38,-

Die vorlisgenden Arbeit stellt die Uber-
arbeitete Fassung einer Dissertation dar, die
1991 an der Fakultat fiir Soziologie der Uni-
versitat Bielefeld angenommen wurde. Es
handelt sich um eine umfassende, weitge-
hend {system-jtheoretisch ausgerichtete und
begrindete Studie zur Problematik der Stadt-
entwicklungsplanung als Steuerungsinstru-
ment komplexer stidtischer und territorialer
Systeme. Sie verfolgt dabei eine doppelte
Zielsetzung: auf der einen Seite einen allge-
meinen Beitrag zu den analytischen und in-
strumentellen Méglichkeiten systemtheoreti-
schen Denkens in der Raumplanung zu lei-
sten und auf der anderen Seite diesen Bei-
trag in einer kritischen Reflexion auf die kon-
kreten raumplanerischer Probleme, Prozesse
und Instrumente Brasiliens zu beziehen. In ei-
nem ersten, zentralen Theorieteil, der {iber
ein Drittel des Gesamtumfangs der Verdifent-
lichung einnimmt, werden zunéchst die eta-
blierten Stadt- und Entwicklungstheorien und
-begriffe {etwa von Marx, Weber, Durkheim,
Lefébwre, Castells u.a.) unter Berlicksichti-
gung von system- und steuerungstheoreti-
schen Uiberlegungen aufgearbeitet. In den an-
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schlieBenden Kapiteln 2 bis 4 werden die
stadtplanerischen Rahmenbedingungen in
Brasilien vorgestelit: Daten zur allgemeinen
demographischen, industriellen und stadt-
schen Entwickiung des Landes (Kapitel 2}, ei-
ne Auseinandersetzung mit der Komponente
"Boden™ und Bodennutzung als einem der
zentralen “Subsysteme” des Systems Stadt
{Kapitel 3) sowie ein Uberblick Gber die Ent-
wicklung der Instrumente und die Ebenen der
landesspezifischen Stadt- und Regionalpla-
nung. Im abschlieBenden fiinften Kapitel er-
folgt, auf steuerungstheoretischer Basis, eine
Analyse und Kritk der Planungsprozesse, wie
sie sich derzeit in Brasilien (aber auch ande-
renorts} voliziehen; dabei geht es weniger um
die Formulierung von fertigen "Ldsungen”,
wie Planung gelingen sollte, als vielmehr um
die Erklarung von Schwierigkeiten und Hin-
dernissen, warum diese bislang eben nicht
gelingt, wobei mit dem systemthecretischen
Planungsbegriff die Erwartung einer wir-
kungsvelleren "Erzeugung und Kontrolle ei-
ner komplexitatsreduzierenden Steuerungsra-
tionalitdt” ($.6) verbunden wird.

Als positiv an dieser Arbeit ist sicherlich
zu verzeichnen, daB Stadtplanung nicht nur
raumlich gesehen wird, sondern als ein kom-
plexes, insbesondere auch gesellschaftlich
und politisch bestimmtes System, bei dem all-
zu “eindimensionale” L&sungen fortlaufend
nur zu Folgeproblemen in anderen Teilberei-
chen {thren. Die auBBerst theoretisch und ab-
strakt gehaltene Terminologie macht die Ver-
offentlichung jedech auf weite Strecken fur
den "ungeschulten” Leser schwer zuganglich;
insofern wird ihre Relevanz fur diejenigen, die
in der Praxis des Planungsalltags stehen,
wohl begrenzt bleiben; es ist eher Speziallite-
ratur fiir den akademischen Planungstheoreti-
ker. Michae! Peterek

Thema: Architektur

Stephano Bianca, Hofhaus und Paradie-
sesgarten. Architektur und Lebensform in
der islamischen Weit. 307 Seiten, ISBN 3-
406-34919-6, 1891, C.H. Beck Verlag, Miin-
chen.

Stephano Bianca stellt in seinem neue-
sten und auch umfassendsten Buch das The-
ma Wohnen und Stadtgestalt als Ausdricks-
formen des islamischen Lebens dar. Bevor er
auf einzelne Behausungs- und Bautypen ein-
geht, beschreibt er den gesellschaftlichen
Hintergrund, der diese oder jene physische
Losung erforderlich machte, oder zumindest
beeinfluBte.

So beginnt das Buch mit aufschiuBrei-
chen Ausfiihrungen zur islamischen Lebens-

ordnung, und den darin vorgeschriebenen Ri-
tualen. Transformations- und Tauschprozes-
se zwischen Nomaden und Sesshaften wer-
den im AnschluB thematisiert, sowie zeitlose
Urformen menschlicher Besiedlung und de-
ren Weiterentwicklung im Kontext des Islam
aufgezeigt. Es folgen Ausfihrungen zur Rolle
der Firsten, und die in diesem Zusammen-
hang entstandene Herrschaftsarchitektur. An-
merkungen zum stadtischen Zusammenleben
und entsprechende stidtebauliche Grundsét-
ze leiten Gber zu offentlichen Gebauden, al-
len voran natfirich die Moscheen und Stif-
tungsbauten. Als Kleinste gesellschaftliche
Einheit wird die Familie und deren Wchnge-
baude bshandelt. Ein Exkurs Gber den ab-
strakten Uberbau und die verwandten For-
men von architeklonischen Omamenten ent-
hilt das abschlieBende Kapitel vor den aus-
fithrlichen Anmerkungen und der Bibliogra-
phie.

Fir alle, die sich eingehender mit Fra-
gen der islamischen oder arabischen Archi-
tektur und des Stédtebaus beschiftigen, ge-
hirt diese - im tibrigen sehr sorgfaltig zusam-
mengestellte und reich bebilderte - Publika-
fion zur obligatorischen Lektire.

Gregor Konstantin

Koch, E., Mughal Architecture, An Outline
of its History and Development (1526-
1858), Miinchen 1991, 160 S., DM 36 (zahl-
reiche Fotos und Abbildg.)

Eines der bekanntesten Gebiude der
Welt, der Taj Mahal, ist wohl auch das be-
kannteste Produkt der Moghul Architektur.
Die Architekiur der Moghulen, beeinfluit von
persischen Einwanderemn nach Indien, er-
streckt sich nicht allein auf Indien, Pakistan
und Bangladesh sondem auch auf den lran
und die sidlichen islamischen Staaten des
Commonwealth of independant States (CIS)
der friheren Sovietunion.

Das Buch, ein Resultat ausgedehnter
Feldstudien in diesen Lindem, gibt einen
hervorragenden, detailierten und gut doku-
mentierten Uberblick Gber bekannte und we-
nig bekannte Bauten dieser Region. Die Ar-
chitektur der Moghulen, weiche ihre Hohe-
punkte in den Paldsten, Forts, Moscheen und
Mausoleen von Delhi, Agra, Fatehpur Sikri
und Lahore fand, ist uns heute nach einer Po-
pularisierung oder "Moghulisierung” als ty-
pisch ‘"indische" Architektur bekannt Die
Zwiebeltirme, B&gen und dekorativen Ele-
mente der {selbst von den Briten adaptierten,
oder besser “imitierten) Moghu! Architektur
ist uns heute noch ein Abbild von Glanz,
Reichtum und Extravaganz des vor-kolonia-
len Indien. Florian Steinberg

Thema: Geselischaft und Politik

Mary F. Somers Heidhues, Bangka Tin and
Mentok Pepper: Chinese Settlement on an
Indonesian Istand. 290 Seiten, ISBN 981-
3035-99-4, 1992, US$ 25,-. Institute of Sou-
theast Asian Studies, Heng Mui Keng Ter-
race, Pasir Panjamg Rd., Singapore 0511.

Bangka ist eine der kleineren Inseln des
indonesischen Archipels, und ihre Geschichte
ist geprégt durch den seit Beginn des 18.
Jahrhunderts praktizierten Zinnabbau. Als
Konsequenz dieser wirtschaftlichen Akfivitat,
die insbesondere auch das Interesse der nie-
deréndischen und englischen Kolonialméch-
te néhrte, waren gewaltige topologische und
Skologische Veranderungen der Landschaft.
Der Tagebau des wertvollen Metalls hinter-
lieB eine Vielzahl von Seen, die auf der Insel
urspriinglich unbekannt waren. Die Rodun-
gen zur Gewinnung von Feuerholz fir die
Metallschmelze entwaldeten die Berghange
und hinterlieBen das Problem weitflachiger
Erosion und Verwiistung. Der Bedarf an Ar-
beitskréften brachte eine hohe Zahl an chine-
sischen Arbeitsmigranten auf die Insel, die
teilweise Uber 25% der Bevélkerung aus-
machten, und auch heute noch eine beachtli-
che Mincritét darstellen.

Wihrend die Minenwirtschaft haupt-
sichlich von Chinesen betrieben wurde, ist
der Pfefferanbau, der zweite markante Wirt-
schaftsfaktor der Insel (mit der Hauptstadt
Mentok), die Doméne der einheimischen In-
selbewohner. Das Auf und Nieder der Welt-
marktpreise fir beide Exportgiiter bestimmten
immer das Leben, die Einkommensmadglich-
keiten und die Investitionen auf der Insel,
aber beeinflufete auch die demographischen
Verdnderungen in Hinsicht auf die ethnische
Zusammensetzung und deren akivelle
Machtverhaltnisse. Nicht 2uletzt an den Ge-
bauden wie auch an der Gestalt ganzer Sied-
lungen lassen sich die unterschiediichen Ein-
fliisse heute ncch ablesen.

Diese ganzen Zusammenhénge wurden
van der Autonin, einer an der Universitit Got-
tingen lehrende Amerikanerin, im Rahmen ei-
nes von der Volkswagenstiftung geférderten
Forschungsprojektes synthetisiert, und in ei-
ner vorbildiichen Publikation dokumentiert.
Der Schwerpunkt der Arbeit liegt allerdings
eher im Bereich der Geographischen und
Wirschaftsstudien, auf die planerisch-archi-
tektonischen Aspekte wird nur am Rande ein-
gegangen. Die Verdffentlichung eignet sich in
erster Linie fir die Vorbereitung auf Pla-
nungs- und Forschungsaufgaben in Indone-
sien. Kosta Mathéy

Der Weltfliichtlingsbericht 1983 als
komplettes Dossierund umfassender
Beleg dafiir, daB »Flucht« einen Welt-
zustand bedeutet, dessen Ursachen
und Dynamik »individuell« nicht mehr
verstanden werden kdnnen.

Das uitimative Handbuch zu Flucht-
ursachen und Asyl, Bevilkerungsbe-
wegungen und Entwicklungspolitik.

Herausgegeben von medico international und dem
Berliner Institut fiir vergleichende Sezialforschung.

Weltfliichtlingsbericht
1993

Erste Lieferung 1992 incl. Ordner
240 Seiten, DM 48,00

Zweite Lieferung Mai 1933

260 Seiten, DM 42,00

Dritte Lieferung November 1893
ca. 260 Seiten, ca. DM 42,00
Lieferung zur Fortsetzung

(20% Rabatt)

Bestellungen an:

PIIERILD”

Obermainanlage 78 6000 Frankfurt1t Tek.:065/24438-0
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Mike Parnwell. Population Movements in
the Third World. 158 S, 1993. London;
New York: Routledge. ISBN 0-415-06953-X.

Die vorliegende Veréffentlichung be-
schaftigt sich mit dem Phénomen der "Mobili-
3" und den Bevdlkerungsbewegungen, die
sehr eng mit den Transformations- und Ent-
wicklungsprozessen in vielen Lindem der
$0g. Dritten Waelt (aber nicht nur dort} verbun-
den sind. Der Verfasser mochte eine mdg-
lichst systematische und umfassende Dar-
stellung der verschiedenen Formen der Mi-
gration vermitteln, waobei as ihm mehr um den
vergleichenden Uberblick geht als um eine
detaillierte Aufarbeitung einzelner Fallbeispie-
le oder spezifischer Teilphanomene. Eine sol-
che Vorgehensweise birgt natirlich auf der
einen Seite die Gefahr von allzu schnellen
Verallgemeinerungen in sich - denn zu unter-
schiedfich sind, im Detzil gesehen, die Migra-
tionsphédnomene in den verschiedenen Konti-
nenten, Landern und Kulturen: Dessen ist
sich der Autor aber durchaus bewuBt und an
mehreren Stellen relativiert er dementspre-
chend auch seine eigenen Thesen. Auf der
anderen Seite wird hier aber der verdienstvol-
le Versuch untermommen, das Phanomen der
Migration als ein komplexes Ganzes faBbar
zu machen, in einem interkulturellen Ver-
gleich, der globale Zusammenhénge sowie
mégliche Gemeinsamkeiten oder Parallelen
aufzeigt.

Die Untersuchung gliedert sich in sechs
Kapitel. Im ersten, einfUhrenden Kapitel wer-
den die unterschiedlichen Faktoren themati-
siert, die Migrationen ausitsen, als da u.a.
sind: dkonomische Disparititen, der Vor-
marsch der Markt- bzw. Geldwintschaft, der
{vor allem auch soziale) Modemisierungspro-
zaeB, das beschleunigte Bevélkerungswachs-
tum, Verdrangungsprozesse durch grofe in-
frastruiturprojekte (wie Autobahnen, Hafen,
Flughéfen), auBerdem Gewaltereignisse wie
Krieg, ethnische Varfolgungen, Naturkatastro-
phen. Im zweiten Kapitel wird der Versuch ei-
ner typologischen Crdnung der Wanderungs-
bewegungen unternommmen: Dabei werden
diese nach rdumlichen Kriterien (Entfernung
und Ausgangs- bzw. Zielort der Migration),
nach zeitlichen Kriterien {kurz- bis langfristig)
und nach der Art ihrer Veranlassung (erzwun-
gene, notgedrungene bzw. freiwillige Migra-
tion) systematisiert. Diese, auf den ersten
Blick etwas abstrakt erscheinenden Katego-
rien, erweisen sich dennoch als ein sinnvolles
Geriist fir die nachfolgenden Analysen im
dritten und vierten Kapitel, die sich einerseits
mit den unterschiedlichen Formen und Be-
stimmungsfakioren der Bevdlkerungsbewe-
gungen und andererseits mit den Griinden,
welche die Menschen, auf der Mikro- wie auf
der Makroebene, zu einem Aufbruch veran-
lassen, beschéftigen. insbesondere diese
beiden Kapitel werden durch zusétzliche
Fallbeispiele erganzt, welche - in Form von
"Exkursen” - aus der unmittelbaren Argumen-
tationskette herausgenommen sind: Dies sind
.a. Untersuchungen zu den vietnamesischen
boat people, zur illegalen Grenzmigration zwi-
schen Mexiko und den USA, zur internen und
externen Arbeitsmigration in Sitdafrika, zu
Stadt-Land-Bewegungen im Nordosten Thai-
lands. In den beiden abschlieBenden Kapiteln
werden die Auswirkungen der Wanderungs-
bewegungen diskutiert: im flnften Kapitel zu-
nachst die Auswirkungen und Folgeerschei-
nungen an den Ausgangs- bzw. Zielorten der
Wanderung bzw. die Konsequenzen fir die
Migranten selber (wie Anpassungsprobleme,
soziale und kulurelle Entwurzelung uv.am.),
im sechsten Kapite! die Handlungsperspekt-
ven, die sich daraus fir die Politik und die
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Planung ergeben, wobei der Autor wiederum
vier politische Handlungsansitze unterschei-
det {den verhindernden, sich anpassenden,
steuernden, vorbeugenden), die aber alle bis-
lang weitgehend ohne die erwiinschten Erfol-
ge geblieben sind.
bie Verdffentlichung hat in weiten Tei-
len einen ausgesprochenen Lehrbuchcharak-
ter: Zu ihrer didaktisch guten Aufmachung
zihlen auch die systematischen Zusammen-
fassungen {key ideas) am Ende jedes einzel-
nen Kapitels sowie die weitergehenden Fra-
gestellungen und bibliographischen Hinweise
(ebenfalls nach Kapiteln aufgeféichert) im An-
hang des Buches. Allgemeinversténdlich ge-
schrieben, chne groBe Spezialkenntnisse
vorauszusetzen, scheint sie von daher gut
geeignet zu sein fur den Einsatz in der Lehre
von Geographen, aber auch Regional- und
Stadtptanern, und eine sinnvolle Anschaffung
fir die entsprechenden Institutsbibliotheken.
Michael Peterek

Thema: Anthologien

Wollgang Binder w.a. (Hrsg.): Betonblu-
men. Aus fernen GroBstadten, Frank-
furt/Main 1992 (Fischer Taschenbuch Nr.
10915}, Preis DM 16,80

Dies ist, wenn ich es richtig Gbersehe,
im deutschsprachigen Raum der zweite Ver-
such, eine Anthologie mit literarischen Texten
zum GroBstadtieben in den Landem der Drit-
ten Welt zusammenzustellen. Anl&8lich des
von den Verelnten Nationen 1987 ausgerufe-
nen "Internationalen Jahres der Hilfe {ir Men-
schen in Wohnungsnot™ stelite Armin Kerker
das erste Mal eine Anthologie mit vergleich-
baremn thematischem Schwerpunkt zusam-
men.

Die Herausgeber des jetzt im Fischer-
Taschenbuch-Verlag erschienen Bandes sind
alle Mitarbeiter der Gesellschaft zur Forde-
rung der Literatur aus Afiika, Asien und
Lateinamerika e.V. in dem Band sind Gedich-
te und Prosatexte, Erzdhlungen, aber auch
Ausschnitte aus ldngeren Romanen zusam-
mengestellt. Die meisten Texte sind relativ
kurz {kein Textausschnitt ist langer als 10 -
12 Seiten) und in deutscher Sprache vorher
nicht erschienen. Unter den Autoren sind eini-
ge, die hierzulande schon sinen guten Na-
men haben (wie z. B. Sahar Taufik, Carlos
Fuentes, Salman Rushdie oder Meja Mwan-
gi). Fur denjenigen, der sich regelmifig flir
neue Literatur aus der Dritten Welt interes-
sfer, sind allerdings auch keine ganz Uberra-
schenden Neuentdeckungen dabei. Viele
Texte sind z. B. aus englischsprachigen An-
thologien des Heinemann-Verlages tbernom-
men.

Was wollen die Autoren mit ihrer Antho-
logie? Es geht thnen darum, die Widerspiege-
lung der Lebens- und Ubertebensprobleme
der Menschen in den Metropolen der Dritten
Welt in den Literaturen ihrer Lénder den Le-
sem bei uns nahezubringen. Im Vorwort
zeichnen die Herausgeber ein disteres Welt
von der Wirklichkeit der Stidte in der Dritten
Welt: Da ist die Rede von Verarmung, Vere-
lendung, von Menschen, deren Leben von
Aussichtslosigkeit gepragt sei, von einem of-
fenbar unabwendbaren Schicksal. Das Klingt
sehr pessimistisch, so als gébe es fur die
Stadtbewohner der Dritten Welt keine positi-
ven Erfahrungen, keinen Grund zum Optimis-
mus.

Zum Gliick ist die Sammlung selbst viel
facettenreicher, als das Vorwort vermuten
lieR. Natirlich wird auch das Leben im Elend
beschrieben, natirich darf die P erspektivio-

Veranstaltungen
Forthcoming Events

06.- 17. December 1983 in Havanna, Cuba:
Arqueolegia historica en el Garibe. US$180,-
Info: Arq. Zoils Cuadras, Centro Nacional de
Conservacién, Restauracion y Museologia;
Fax: (537) 338212/ 338213.

08.- 11. December 1993 in San Francisco:
Healthy Cities - Healthy Communities: lmpro-
ving the Quality of Life for the 21st Century.
Info: International Healthy Cities & Communi-
ties Conference, 2151 Berkeley way, Annex
11, -Third Floor, Berkeley, CA 94704 USA;
Tel: (510} 540-2960, Fax; (510) 540-3472.

02~ 05, January 1994 in Taipeh, Taiwan:
Fourth Asian Urbanization Conference. Info:
Fourth Asian Urbanization Conference, cfo
Asian Studies Center, Michigan State Univer-
sity, 109 International Center, East Lensing,
Ml 48824 Fax: (+886 517) 336-2659,

12.- 14. January 1994 in Paris, France: in-
ternational Congress on City and Society.
Crisis, Social Integration and Urban Policies.
Purpose: a comparative assessment of urban

olicies to deal with social desintegration in

uropean and North American cities. Organi-
zed bY Paris 8 University in association with
PiRville (CNRS) and DRED (Ministry of Na-
tional Education). Info: Frangois-Xavier Mer-
rien, Université Paris 8, 2 rue de la Liberté,
93526 Saint Denis, Cedex 02, France, Fax:
49408712

17.- 18. March 1924 in Lille, France: Con-
ference on Cities, Enterprises and Society at
the Eve of XXist Century. Organized by PIR-
villes und IFRESI-CNRS. Call for papers.
Abstracts before Septermber 1, 1893. Info:
Frank Moulaert or Christophe Demaziére,
IFRESI - CNRS, 2 rue des Cannonieres, F-
59800 Lille. Contact Person: Cécile Soudan.
Tel. (33) 20125854, Fax: {33} 20125831.

27.- 31. March 1994 in Cairo, Egypt: 2
Housing International Conference -Upgrading
the Built Environment. Simuitaneous transla-
tion to English and French will be available.
info: Secretary of The 27 Housing Internatio-
nal Conference, General Organization for
Housing, Building & Planning Research, 56
El Tahnr St. - Dokky, P.O. Box: 1770 Cairo.
Tel.: 716853-716722, Fax.: 711564,

12.- 14. Aprit 1994 in Birmingham, UK:
2nrd Symposium: Housing for the Urban Poor.
Housing, Poverty & Developing Countries. in-
ternat. Convention Centre Birmingham, UK.
Info: Kosta Mathéy (TRIALOG Sad). inscrip-
tion: Rick Groves, Centre for Urban and Re-
gional Studies, The University of Birmi?_?-
am, Edgbaston, GB Birmingham B1i5 2TT,
UK. Tel: (+44214) 145027; Fax: (+44214)
143279,

11.- 14. April 1994 in New Delhi, India: In-
ternational Seminar on Integrated Urban In-
frastructure Development. Call for Papers, In-
fo; Dr. Florian Steinberg, Indian Human Sett-
lements Programme (IHSP} / Human Settle-
ment Management Institute (HSMI}, 212, Asi-
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