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GroBsiedlungen

Editorial

Spétestens seit den 70er-Jahren werden in der Bundesrepublik GroBsiedlungen so-
wohl im &ffentlichen BewuBtsein generell abgelehnt als auch in der Diskussion unter
Experten fitlr Wohnungsbau in der Dritten Welt. An ihrer Monotonie machte sich das
"Unbehagen an der Moderne" fest, sie symbolisierten die “Unwirtlichkeit unserer
Stadte” (Mitscherlich 1965). Fir F.C.Turner, der die entwicklungspolitische Diskus-
sion stark beeinfluBte, war staatlicher GroBsiedlungsbau, ob in England, Hongkong,
Venezuela oder in Peru ein teures Versorgungskonzept mit mehr Schaden als Nut-
zen fiir untere Einkommensgruppen.

In den 70er und 80er Jahren wurden jedoch vielerorts weiterhin in bedeutendem
Umfang GroBsiedlungen geplant und gebaut: vor allem in Osteuropa und der So-
wjetunion, in Algerien, aber auch in Peru, in Brasilien oder in der Tiirkei. Zunehmend
wird auch in diesen Landern aus politischen oder finanziellen Griinden dieses Sied-
lungskonzept aufgegeben. Bereits Gebautes wird jetzt als "ungeliebtes Erbe" einer
vergangenen (sozialistischen oder sozialstaatlichen) Wohnungspolitik problemati-
siert,

Im Oktober '92 fand vor diesem Hintergrund eine von TRIALOG organisierte Konfe-
renz in Dessau statt, die sich unter dem Thema "GroBsiedlungen in Nord und Sid"
mit der heutigen Situation und der Zukunit dieser Wohngebiete auseinandersetzte.
Mehrere Beitrédge dieses Heftes wurden bereits auf dieser Konferenz vorgestelit und
werden hier in Uberarbeiteter Form veréffentlicht.

Insbesondere seit den 20er Jahren sind Konzepte fir einen modernen Siedlungs-
und Massenwohnungsbau mit sozialem Anspruch als Alternative zu den beengten
und ungesunden Wohnverhiltnissen der groBen kapitalistischen Stadte formulient
worden. Sie waren geprigt von Walter Gropius, von Le Corbusier, von den CIAM -
Kongressen und der Charta von Athen (1933), von Ernst May, der in Frankfurt erst-
mals die industrielle Vorfertigung im Siedlungsbau erprobte und miindeten schlieB-
lich im Idealbild der licht-, luft- und sonnendurchfiuteten Hochhaussiedlung. Dieses
Siedlungskonzept der Moderne seizte sich nach 1945 erst richtig durch und be-
stimmte teilweise den Wiederaufbau in Westdeutschland - in Abgrenzung sowchl
zum Heimatstil der NS-Zeit als auch zum stalinistischen Zuckerbéckerstil der frihen
DDR.

im “realsozialistischen” Ostblock gewann das Modell der GroBsiedlung erst in den
60er-Jahren an Bedeutung, als dort die massenhafte Produktion von Wohnraum fa-
vorisiert wurde und mit ihr die industrielle Vorfertigung. Wihrend “im Westen” bereits
eine - auch durch abnehmenden Siediungsdruck motiviete - Umocrientierung in
Richtung auf Altbausanierung, kleinteflige BauliickenschlieBung und individuelle
oder dkologische Wohnexperimente stattfand und GroBsiedlungen zunehmend mit
sozialen Problemgebieten assoziiert wurden, beherrschten in den 70er und 80er
Jahren GroBsiedlungsbau und Plattenbauweise die Wohnungsproduktion “im
Osten". Die industrielle Produktion vielgeschossiger Zeilen und Punkthochhduser
wurde dabei nicht als Notlosung zur Behebung des Wohnungsdefizits angesehen,
sondern stand fir das Konzept der modernen sozialistischen Stadt, die allen ihren
Bewohnern gleichwertige und menschenwiirdige Wohnungen zur Verfiigung stellen
kann.
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Die spezifische Situation in Ostdeutschiand vor und nach der Wiedervereinigung
wird von Feuerlein/Heinrich/Leinauer am Beispiel Leipzig-Griinau und von Schmid
am Beispiel Halle-Neustadt diskutiert. Typisch fir diese Plattenbausiedlungen fiir je-
weils ca. 90.000 Einwohner sind einerseits fehlende kommerzielle und kulturelle An-
gebote, Verddung des Wohnumfeldes und z.T. erhebliche Baumangel als Felge un-
klarer Zustandigkeiten und nicht vorhandener Mittel flr Instandhaltung; andererseits
wird die hohe Verbundenheit der Bewohner mit ihrer Siedlung herausgestellt sowie
die positive soziale Mischung unterschiedlicher Einkommens- bzw. Berufsgruppen.

Auch in vielen Landern der Dritten Welt sind Zeugnisse des modernen Siedlungs-
baus zu finden. Nur in wenigen Fallen jedoch - hauptsachlich bei sozialistischen
Entwicklungsmodellen - konnten GroBsiedlungen erfolgreich gegen Squattersiedlun-
gen konkurrieren, die sich weltweit als wichtigster Pfeiler der Wohnungsversorgung
bewahrt haben. Der GroB3siedlungsbau war zudem - wie viele andere importierte
Kenzepte - nur schwer mit der klimatischen, kultureilen und technologischen Reali-
tat des Landes zu vereinbaren und wurde oft gerade deshalb als Aushangeschild
moderner Sozialstaatlichkeit benutzt.

Im sozialistischen Algerien war, &hnlich wie in den Ostblockstaaten, die Wohnungs-
politik auf den Bau neuer peripherer GroBsiedlungen in industrieller Bauweise aus-
gerichtet, bei gleichzeitiger Vernachlassigung der alten Zentren. Abdelli Kritisiert
diese staatlich subventionierien WohnungsbaumaBnahmen: Die Bauausfihrung war
nicht nur technisch mangefhaft, die haufigen Stillstande verursachten auch unnétig
héhere Kosten; das Wohnumfeld gleicht einem Brachland mit Schutthaufen; die Ziel-
gruppe der Einkommensschwécheren ist nicht erreicht worden, da staatliche Ange-
stelite bevorzugt wurden; die Monofunktionalitdt der Siedlungen steht im Wider-
spruch zum wbanen Leben. Gleichzeitig bietet er Perspektiven an, die zu einer
Symbiose zentralstaatlicher und informeller Aktivitaten fithren kénnten.

Peterek beschreibt die Zerstdrung traditioneller algerischer Wohnformen durch kolo-
niale Eingriffe und weist auf die Diskrepanz zwischen dem kulturell und Kklimatisch
angepalten Modell der Casbah und dem modernen Plattenbau hin. Der &konomi-
sche Anspruch, dem steigenden Wohnungsbedarf durch industrielle Vorfertigung be-
gegnen zu kénnen, ist nicht erflllt worden. Trotzdem wurde die extreme Wohnungs-
not und Entstehung illegaler Siedlungen abgemindert, was neuerdings, nach Aufga-
be der sozialistischen Wohnungspolitik, sichtbar wird.

Die von de la Torre vorgestelliten Projekte in Lima sind typische Beispiele einer
Wehnungsversorgung, die eher der politischen Legitimation der wechseinden Regie-
rungen diente, als dem Anspruch, die unteren Einkemmensschichten zu erreichen.
Trotz hoher staatlicher Subventionen hat nur die Mittelschicht von den GroBprojek-
ten profitiert.

Kreibich/Krella zeigen an einem Beispiel aus Bom auf, wie staatliche Wohnungs-
bauftrderung ins Gegenteil verkehrt wird: Obwohl die Zielgruppe der Einkommens-
schwécheren erreicht wurde, filhrten réumliche Trennung von Arbeitsplatzangeboten
und informellen Markten sowie hdhere Mietbelastung zur sozialen Ausgrenzung
(Stigmatisierung) der Bewohner. (Fortsetzung Seite 4)
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Das tLeben im modernen Hochhaus kann aber eine durchaus normale stadtisch-ver-
dichtete Wohnform sein, so z.B. in lzmir, wo die Oberschicht schicke Appartement-
tirme des Kistenstreifens und der Innenstadt bewohnt. Ribbeck stellt dis These
auf, daB dadurch auch die neuen GroBsiedlungen der Mittelschicht ein positives
Image geniefen. DaB sie den Massenbedarf nicht decken kénnen, bewsisen die da-
neben entstehenden gegecondus.

Oft wird "GroBsiedlung" mit "Wohnhochhausbau” gleichgesetzt und begrifflich ver-
wechselt. Appartementtlirme, in vielen Landern eine Sonderform gehobenen Wohn-
standards, haben mit GroBsiedlungen nichts zu tun: sie sind von verschiedenen
Bautrdgemn als Einzelgebaude geplant, héufig auf der alten Parzellenstruktur, ohne
sozialen Anspruch und in bevorzugter Lage. Dagegen soll hier die Rede sein von ei-
nem seit den 70er und 80 er Jahren weliweit zum Verwechseln dhnlichen Typus.
Diese GroBsiedlungen zeichnen sich durch die folgenden Merkmale aus:

Geb&dudehdhe ab 5 Geschosse; staatliche Subventionierung, Qrientierung auf un-
tere Einkommensgruppen; grofBifliichige Gesamtplanung und gleichzeitige Reali-
sterung groBer Bauabschnitte; "modernes” stidtebauliches Lay-out: Abkehr von
Parzellen- und Blockrandbebauung, Trennung von Fahr- und FuBverkehr, Zeilen-
bau; Bezug auf einen fremden Stadtkern, keine funkiionale Autonomie: nach dem
Prinzip der Funktionstrennung organisiert, in der Regel reine Schiafstadte mit mini-
maler sozialer Infrastruktur; industrielle, typisierte oder standardisierte Bauweise.

Vor allem 3 Elemente sind bestimmend fiir das Wohnversorgungsmodell "GroBsied-
lung" und damit auch von Bedeutung fiir die Frage nach seiner Funktionsfahigkeit:
1. die soziale oder egalitire Komponente, der Anspruch, gute und billige Wohnun-
gen fir die "Bediirfligen" bzw. fir alle zu schaffen. Dies legt unter anderem die An-
wendung typisierter oder industrieller Bauweisen zur Bauverbilligung nahe, setzt
Kreditsubventionierung voraus, eine Minimierung der Grunderwerbskosten und eine
gerechte Zuteilung.

2. die stidtebauliche Idee, der Anspruch einer menschenwiirdigen, rational ge-
planten Siedlung mit guter Belichtung, Beliftung, Besonnung fir alle, mit groBen
Freiflachen (fir den "Auslauf*l), mit Uberwindung stadtischer Enge, mit konsequen-
ter Trennung des Wohnens vom Lérm und Gestank der Industrie und des Verkehrs.
3. das Konzept von Modernitét, was vor allem zwei Komponenten beinhaltet: ein-
erseits die "fordistische” Vorstellung eines modernen, rationalisierten Wohnens als
Pendant zum rationalisierten Arbeitsbereich {"rationalisiertes modernes Wohnverhai-
ten", das gelernt werden mu8l), andererseits die technische Utopie der perfekt funk-
tionierenden "Wohnmaschine" sowie der rational geplanten und perfekt funktionie-
renden Siedlungsinfrastruktur, Auch fir die mitteleuropsischen Gesellschaften der
20er Jahre war dieses Konzept revolutionr und keineswegs "kulturell angepaBt".

Welche Méglichkeiten gibt es nun, mit dem Erbe an GroBsiediungen umzugehen?
Bertram/Mack/Pagel/Solhdju machen Aufwertungsvorschlage fir Plattenbauten in
Chemnitz, die zum Ziel haben, mit deutlicher Erhthung des Wohn- und Siedlungs-
standards die befiirchtete Segregation zu verhindern. Inwieweit angesichts sehr
knapper Mittel die in den studentischen Arbeiten vorgeschlagenen umfangreichen
Umbauten tatséchlich realisiert werden kénnten, ist allerdings fraglich.

Dagegen geht es in Moskau um dringenste technisch-konstruktive Lésungen, um die
GroBsiedlungen - von der Einwohnerzahl her eher "Neue Stadte” - vor dem Verfall
zu retten. Neubauer beschreibt in diesem Zusammenhang die Mogiichkeiten einer
Ost-West-Kooperation auf wissenschaftlicher, politischer und privatwirtschaftlicher
Ebene.

Haben GroBsiedlungen erhaitenswerte Qualititen? Oder sind sie allein unverzicht-
bar als Beitrag zum Wohnungsbestand? Die Erfahrung zeigt, das gerade diejenigen
Eigenschaften, die diese Siedlungen als Gegenentwiife zur engen, tuberkulosever-
seuchten Stadt des frilhen 20. Jahrhunderts haben sollten, heute auch ihre Gualitit
ausmachen: sie bieten Licht, {gute) Luft, Sonne und Platz, sowie Ruhe - alles
zunehmend knappe Giiter in den heutigen Metropolen. Dabei sollte bedacht werden,
daB es noch sehr junge Wohnmodelle sind, die Zeit brauchen, um sich zu konsoii-
dieren und ins stédtische Umfeld zu integrieren. Entgegen allen Vorurteilen scheinen
sie dariiberhinaus einen guten Rahmen bieten zu kénnen fiir soziale Beziehungen in
groBstadtischer Dichte. Diese in ihnen liegenden Potentiale gilt es zu entwickeln.

Joanna Kotowski-Ziss Klaus Teschner
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Griinau - Eine GroBsiedlung in Leipzig

L.eon Feuerlein, Thomas Heinrich, irma Leinauer

Wihrend in der alten Bundesrepublik
das Berliner Markische Viertel mit
16.000 Wohnungen und 40.000 Einwoh-
nern als dberdimensionierte GroBsied-
lung und Problemfall angesehen wurde,
wurden in der ehemaligen DDR wesent-
lich gréBere neus Wohngebiete geplant
und gebaut. In Berlin (Ost) entstanden
die drei griften Neubaugebiete der
ehemaligen DDR, Marzahn (ca. 59.200
Wohneinheiten), Hellersdort {ca. 42.400
WE)} und Hohenschéinhausen (ca.
37.100 WE). Sie soliten sowoh! die Be-
vilkerung der Abbruchgebiete in den
Griinderzeitvierteln der Innenstadt als
auch Zuziglerinnen in die Hauptstadt
aus den Bezirken der DDR aufnehmen.
Etwa 60 Prozent der Bewohnerinnen
Marzahns waren neu in Berlin.

Gréfte Neubausiediung auBerhalb der
Hauptstadt der DDR war Leipzig-Grix-
nau. Hier wurden knapp 36.000 Woh-
nungen gebaut (STAT.JB.: 106), die Be-
wohnerinnenzahl wurde zum Zeitpunkt
der "Wende" auf etwa 90.000 ge-
schatzt!. Von ihnen hatten 80 Prozent
schon vor dem Bau Grilnaus in Leipzig
gewchnt.

Im Gegensatz zu Berlin als funktionalem
und politischem Zentrum der DDR war in
Leipzig seit den 50er Jahren eine erheb-
liche Abwanderung zu verzeichnen, Die
Einwohnerzahl von Leipzig erreichte um
1933 ihren Hohepunkt mit 713.000 Ein-

:"soo;ahs rei.rc' and Jts'furure .has st;ff to be dec:ded S

Die Autorinnen sind Studierende und Tutorln-
nen am Institut fUr Stadt- und Regionalpla-
nung (ISR} der TU Berlin. Im Winter- und
Sommersemester 1980/91 befaBten sie sich
im Rahmen eines Studienprojektes mit der
GroBsiedlung Leipzig-Grinau. Im Rahmen
des Projektes wurde eine Bestandsaufnahme
durchgefithrt, die verstreuten Verdffentlichun-
gen zu Leipzig und Grlnau zusammengetra-
gen und Gespréche mit Expertinnen und Be-
wohnerinnen gefihrt. Die Ergebnisse wurden
in einem Projekibericht zusammengefaBt.
Nach dem AbschluB des Studienprojekts ha-
ben sich die Autorinnen bemiht, die weitere
Entwicklung zu verfolgen.
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wohnern. Nach der nationalsozialisti-
schen Machtergreifung nahm die Bevdl-
kerung zunachst leicht und wéhrend des
Krieges rapide ab, so daB in Leipzig
1845 nur noch 585,000 Menschen
wohnten, von denen 60 % Frauen wa-
ren. Nach einer gewissen Erholung zu
Beginn der 50er Jahre setzte eine stete
Abnahme der Gesamtbeviikerung durch
Abwanderung und Sterbelberschufl
aufgrund von Uberalterung ein. Die Jah-
re unmittelbar nach dem Mauerbau sind
der einzige Zeitraum seit der DDR-Griin-
dung, in dem die Statistik eine Bevidlke-
rungszunahme verzeichnet. Ein positiver
Wanderungssaldo wird neben diesem
Zeitraum auch in den Jahren 1976 bis
1980 erzielt, der jedoch die Abnahme
aufgrund des Sterbeliberschusses nicht
ausgleichen konnte (STAT.JB.: 31,37).
Er diirfte mit der Zuwanderung von Be-
wohnerinnen aus der Umgebung Leip-
zigs, speziell aus durch den Braunkohle-
tagebau zerstiinen Déifern, in das Neu-
baugebiet Griinau zusammenhingen.?

Jeder Leipziger verfiigte im Durchschnitt
1971 tiber 1,1 Wohnraume und 23,1 m?
Wohnflache (STAT.JB.: 99).3 Von einer
dramatischen  Unterversorgung, die
36,000 Neubauwohnungen dringend er-
forderlich gemacht hatte, kann also nicht
gesprochen werden. Der grofte Teil der
Leipziger Wohnungen war jedoch um

die Jahrhundertwende entstanden, als
Leipzig einen enormen Bauboom erleb-
te. Diese Wohnungen waren unzurei-
chend ausgestattet und nach den
Kriegszerstdrungen und fehlender In-
standsetzung in einem sehr schlechten
Zustand. Mittel- bis langfristig sollten die
das Stadtbild prigenden Altbaugebiete
des Historismus deshalb flachend-
eckend abgarissen und neu bebaut wer-
den.

Mit dieser politischen Vorgabe wurde
den Planern die Perspektive erdffnet, ei-
nen totalen Umbau der Stadt vorzuse-
hen und die angeblichen Fehler der Ver-
gangenhait rigoros zu beseitigen. Unmit-
telbar nach dem 2. Weltkrieg gab es in
Leipzig Ansatze eines behutsamen Wie-
derautbaus. Schnell anderte sich jedoch
digse Orientierung an historischen Vor-
bildern. Ausschlagebend dafiir war auch
Druck aus Berlin, "sczialistisch” zu bau-
en. Mit der Ubernahme des "internatio-
nalen” Stils durch die DDR Ende der
50er Jahre wurden auch in Leipzig
Funktionstrennung, aufgelockertes Woh-
nen im Grinen und Trennung der
Verkehrsarten popular.

in den 60er Jahren wurde ein Konzept
entworfen, das eine funktionale Gliede-
rung der Stadt in das Stadtzentrum und
den zentralen Bereich, Unterzentren, In-




dustriegebiete und Wohngebiete vorsah.
Den Verkehr soliten neu zu bauende,
teilweise in Hochlage oder im Tunnel
projektierte Stadtautobahnen und
Schnellbahnen aufnehmen.

Die Bewohner der dem Verfall preisge-
gebenen innerstadtischen Altbauviertel
wurden in Neubaugebieten unterge-
bracht. Diese konnten, solange die Alt-
bauten teilweise noch bewohnt waren,
nur am Stadtrand errichtet werden. Dort
auf der "Griinen Wiese"* waren auch die
Voraussetzungen fiir das industrielle
Bauen giinstiger, da keine alten Struktu-
ren im Weg standen. Stidtebauliches
Leitbild und Bautechnik ergénzten sich
somit.

Da nahezu alle Flachen im Norden und
Slden der Stadt als Bergbauschutzge-
biet ausgewiesen und fur zukiinftigen
Braunkohletagebau vorgesehen waren,
bestanden Entwicklungsmdglichkeiten
nur in éstliche und westliche Richtung.

Daher wurden als mégliche Standorte
flir Wohnungsbau die Flachen der heuti-
gen Siedlungen Griinau im Westen und
Paunsdorf im Osten festgelegt. Nur hier
standen Fléchen zur Verfiigung, ein
Wohngebiet in der GréBenordnung von
20.000 bis 25.000 Wohnungen zu bau-
en. Im Herbst 1972 wurde durch das
"Biro des GChefarchitekien der Stadt
Leipzig™ eine Variantenuntersuchung
durchgeflhrt. Sie kam zum Ergebnis,
daB vorrangig Grinau im Westen der
Stadt gebaut werden solite. Grund fir
diese Entscheidung waren die nahege-
legenen Arbeitsstatten in Plagwitz und
Lindenau, die vorhandenen historischen
Parkanlagen und ein in der Anlage be-
findliches Naherholungsgebiet an einem
Tagebaurestloch. Paunsdorf wurde zu-
néchst zuriickgestelit,

Parallel zu den ersten Konzeptionen fiir
Leipzig-Grilnau wurde das sogenannte
Wohnungsbauprogramm der DDR ent-
wickelt. 1971, nach der Machtiibernah-
me Erich Honeckers, wurde auf dem
VIll. Parteitag der SED als Zieistellung
formuliert, alle "Potenzen des Sozialis-
mus zur Erhéhung des materiellen und
kulturellen Lebensniveau des Volkes zu
nutzen® (HEYNISCH 1972: 133)% Auf
der 10. Tagung.des ZK der SED im Okt-
ober 1973 wurde beschlossen, durch
den Bau bzw. die Modernisierung von
2,8 bis 3 Millionen Wohnungen die Woh-
nungsfrage als soziales Problem bis
1990 zu I6sen (JUNKER 1973: 708),
Diese Beschliisse steliten zumindest in
Leipzig nicht die Zasur dar, als die sie
oft angesehen wurden. Schon in den
60er Jahren fand eine erhebliche Stei-
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gerung des Wohnungsneubaus in Leip-
zig statt. Die in den Jahren 1971 bis
1975 fertiggesteliten Leipziger Neubau-
gebiete, die als Ergebnis des Woh-
nungsbauprogramms gewertet wurden,
waren bereits in den 60er Jahren ge-
plant worden. Da erste Planungen zu
Griinau schon vor dem Beschiuf des
Wohnungsbauprogrammes bzw. wah-
rend seiner Entwicklung vollzogen wus-
den, kann das Wohnungsbauprogramm
nicht Ausldser fiir das riesige Neubau-
vorhaben gewesen sein. Es fihrte aber
Zu einer Erhdhung der in Grinau reali-
sieiten Wohnungsanzaht und einer Be-
vorzugung des Wohnungsbaus zu La-
sten von Infrastrukturbauten.

Die Entstehung von Griinau

Im April 1973 wurde ein offener anony-
mer stadtebaulicher Wettbewerb fiir das
neue Wohngebiet ausgeschrieben. An
ihm beteiligten sich zahlreiche Pla-
nungsstellen anderer Stidte und Bezir-
ke der DDR, sowie Arbeitsgruppen aus
wissenschaftlichen Einrichtungen. Im
November 1973 entschied ein flinfund-
Zwanzigkdpfiges Preisgericht, besetzt
mit Preisrichterinnen aus kommunaler
und bezirklicher Palitik und Verwaltung,
Bauministerium, Bauakademie und
Hochschulen, Uiber die singereichten 24
Entwiirfe. Den ersten Preis gewann das
Kollektiv aus dem Biro des Chefarchi-
tekten Erfunt, gefolgt von Kollektiven von
der Technischen Universitit Dresden
und der Hochschule fiir Architektur und
Bauwesen Weimar, Die endgiiltige stid-
tebauliche Konzeption, die den Norm-
vorgaben und vorhandenen bautechni-
schen Moglichkeiten Rechnung trug,
wurde anschlieBend im Biiro des Chef-
architekten der Stadt Leipzig ausgear-

————— e

Aus: Architekiur der DDR 1986, 5.273

beitet. Sie unterschied sich erheblich
von den prémierten Woetthewerbsent-
wiirfen, auch wenn Einflisse des ersten
Preistrdgers zu erkennen sind.

Im Herbst 1974 wurde gin Arbeitsmodell
des Wohngebietes auf der 9. Kunstaus-
stellung des Bezitks Leipzig oOffentlich
ausgestellt. Den Leipziger Birgern wur-
de die Planung u.a. durch eine Ausstel-
fung in der "Leipzig-Information"? im Fe-
bruar 1975, der Fachéffentlichkeit auf
dem 7. BundeskongreB des DDR-Archi-
tektenverbandes Bund der Architekten
im November 1975 in Berlin vorgestelit.
Dariberhinaus wurden Planungs- und
Bebauungsphasen regeiméBig in Fach-
zeitschriften, v.a. "Architektur der DDR",
sowie in lokalen Zeitungen dokumen-
tiert.

Das Wohngebiet wurde in mehrere Teil-
bereiche, die Wohnkomplexe (WK) 1 bis
8, untergliedert. Fir sie wurden der
Reihe nach ab 1974 genaue Planungen
erstelit. Mit den Bauvorbereitungen wur-
de 1975 begennen. Die offizielle Grund-
steinlegung fir Griinau fand am 1. Juni
1876 im WK 1 staft. Nachdem im Sep-
tember 1977 die erste Schule fertigge-
stellt wurde, zogen im November die er-
sten Bewohner im Neubaugeblet Gril-
nau ein. Fir die nichsten Jahre, wah-
rend der "Gummistiefelzeit", wohnten sie
aut einer riesigen, allmahiich nach
Westen wandernden Baustelle. Damals
erhiet  Grinau  den  Spitznamen
"Schlammau",

Unabhéngig von den kiinftigen Figenti-
mern, wie die kommunale “Gebiudewirt-
schaft Leipzig" und verschiedene Ge-
nossenschaften, wurde das Wohngebiet
einheitlich durch das Wohnungsbau-
Kombinat Leipzig errichtet. Eine Koordi-
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nation zwischen dem méchtigen Woh-
nungsbaukombinat und den stidtischen
Planerinnen und Architektlnnen sollte
{iber sogenannte Aufbaustabe erfolgen.
Die eigentlich verbindlichen Bebauungs-
konzeptionen der Planerlnnen wurden
vom Wohnungsbaukombinat teilweise
aus tachnischen Griinden, oder um eine
Planvorgabe zu erfiillen, nach eigenem
Guidiinken abgeéndert. Argumente be-
ziglich der Wirtschaftlichkeit hatten auf
hoherer Ebene mehr Gewicht als stadte-
bauliche Aspekte. Die Stadiplanerinnen
muBten dann zum Beispiel bei Baustel-
lenbesichtigungen feststellen, daB ein
16-geschossiges Hochhaus an einer
Stelle gebaut worden war, wo es eigent-
ich nicht projektiert war.

Wahrend der Realisierungsphase wur-
den noch erhebliche Veranderungen an
der Planung vorgenommen. Es sollten
nun mehr Wohnungen mit niedrigerem
Aufwand gebaut werden. Die geplante
Wohnungszahl im gesamten Wohnge-
biet erhthte sich um mehr ais die Hélfte,
zeltweise waren noch erheblich mehr
Wohnungen in der Diskussion. Ermég-
licht wurde diese Erhéhung durch 6-
slatt 5-geschossige Gebiude, eine hé-
here Baudichte und den Verzicht auf in-
frastrukturbauten. Die geplante Ausstat-
tung des Gebietes mit Laden, sozialen
Einrichtungen, Sportanlagen usw. wurde
Anfang der 80er Jahre aus &konomi-
schen Gritnden stark zurickgenommen.
Betroffen war besonders das "Wohnge-
bietszentrum” (WGZ), in dem u.a. ein
Kaufhaus, das neue Rathaus des Stadt-
bezirks West und eine Schwimmhalle
nicht zur Ausfithrung kamen. Aufgrund
der hohen Kosten bei Gebauden mit
Fahrstuht wurden in den zuletzt realisier-
ten Bauabschnitten fast ausschlieBlich

Blick auf den Wohnkomplex 4
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6-geschossige Gebiude errichtet. Hier-
fiir wurden extra die Richtlinien gean-
den, die ursprilnglich nur Gebaude bis 5
Geschosse chne Fahrstuhl zulieBen.

Wie in der DDR ublich, wurden parallel
zum Wohnungsbau die dffentlichen Ver-
kehrseinrichtungen erstelit. Grilnau er-
hielt einen S-BahnanschluB und zwei
StraBenbahnlinien. Die S-Bahn spialt je-
doch als Sffentlicher Verkehrstrager eine
untergeordnete Rolle, da ihre Strecken-
fuhrung zum Leipziger Hauptbahnhef in
einem Bogen durch den Norden der
Stadt und die niedrige Geschwindigkeit
zu gegeniber den StraBenbahnen und
dem Auto unattraktiven Fahrzeiten fihrt.

Wohnen in Grinau

Der Gberwiegende Teil der Wohnungen
wurde zu DDR-Zeiten von der Geb&ude-
wirtschaft Leipzig (GWL) verwaltet. Sie
firmiert mittlerweile als Leipziger Woh-
nungsbaugesellschaft mbH (LWBG) und
gehdrt der Stadt Leipzig. Der Rest befin-
det sich im Eigentum ven Wohnungs-
baugenossenschaften. Die "Genossen-
schaftsquote”, die Aufteilung der Woh-
nungen zwischen kemmunaler und ge-
nossenschaitiicher Verwaltung, wurde
auf zentralstaatlicher Ebere festgesetzt
und war von lokalen Verhaltnissen un-
abhéngig. Bauliche Unterschiede exi-
stieren wegen der einheitlichen Ausfih-
rung zwischen genossenschaftlichem
und kommunalem Wohnungsbestand
kaum. Allerdings muBten die Genossen-
schaftsmitglieder Arbeitsleistungen beim
Ausbau der Wohnungen erbringen. Des-
halb sollen diese Wohnungen auch in ei-
nem besseren Zustand sein. Wie dberal!
in der ehemaligen DDR sind auch die

Foto: Holger Schilling

Wohnungen in Gritnau mit erheblichen
Altschulden belastet. Dies ist vor allem
fur die Genossenschaften ein grofes
Problem.

Neben "normalen® Wohngebéuden exi-
stieren in Griinau noch eine Anzahl von
Wohnheimen fiir verschiedene soziale
Gruppen: Studentlnnen, Auszubildends,
auslandische Vertragsarbeiterlnnen, Se-
niorinnen. Diese Wohnheime befinden
sich stets in vielgeschossigen Gebéu-
den, die vom Ubrigen Wohngebiet bau-
lich deutlich abgegrenzt sind.

Die Mieterstruktur Griinaus ist durch die
staatliche Belegungspolitik zu DDR-Zet-
ten beziiglich der beruflichen Qualifika-
tion sehr gemischt. Da bevorzugt junge
Ehepaare mit Kindemn eine Wohnung er-
hielten, ist die Altersstruktur jedoch recht
einseitiy. Dies fithrt zu demographi-
schen Wellen: Auf die Uberlastung von
Schulen und Kindergérten durch die gro-
Be Zahi von Kindern im gleichen Alter
iolgt ein Uberangebot.

Der Bau Grinaus wurde von einer so-
ziologischen Studie der Karl-Marx-
Universitét Leipzig unter der Leitung von
Frau Prof. Kahl begleitet. Bei Befragun-
gen in den Jahren 1979, 1981, 1983 und
1987 war es Ziel der Soziologlnnen zu
erfahren "wie sich der Prozef} des Einle-
bens in ein groBes randstadtisches Neu-
baugebiet in einer sozialistischen GroB-
stadt vollzieht” (KAHL 1986: 290). Die
Studie wurde von Prof. Kahl 1992 nach
threr Emeritierung privat fortgesetzt
(KAHL 1992).

Sie stellte vor der "Wende" fest, da8 die
Bewohnerinnen weitestgehend mit ihrer
Wohnung zufrieden waren. Der Komfort-
zuwachs gegeniber den Altbauwohnun-
gen war hierfir ausschlaggebend. Gro-
Be Unzufriedenheit bestand mit dem
Wohnumfeld und der unvolistandigen
Ausstattung mit Infrastruktureinrichtun-
gen. "Fehlende raumliche, zeitliche und
inhaltliche Méglichkeiten fiir eine bediri-
nisgerechte Freizeitgestaltung im Wohn-
gebiet iber langere Zeit fihren auf der
einen Seite zum Zuriickziehen in die
Wohnung, zur Verarmung der Interes-
sen und letztlich zu einer Resignation
und Apathie im Engagement fir die

" Wohnumwelt und auf der anderen Seite

zur periodischen Wochenendfucht aus
dem Wohngebiet" (KAHL 1989: 39).

Im Jahr 1982 wurden insgesamt 415
Grinauerlnnen befragt. Von diesen fiihl-
ten sich Uber 50 % uneingeschrinkt in
ihren Weohnungen wohl. Der Anteil der
sich nur mit Einschrankungen Wohlfih-
lenden hat von 1987 his 1992 deutlich
zugenommen. Wie schon in den Jahren



zuvor war die Unzufriedenheit mit der
Schallisolierung der Wohnungen, der
GroBe des Bades und der baulichen
Qualitét am groBten (KAHL 1992: 411.).

Im Wohngebiset fithiten sich 1992 nur
35% uneingeschrankt wohl. Die Akzep-
tanz des Wohngebistes war nie so hoch
wie die der Wohnung und hat seit 1981
stetig abgenommen. Wéhrend eine an-
fangfiche Unzufriedenheit mit den Ver-
kehrsverbindungen und Einkaufsmég-
lichkeiten spater verschwand, herrscht
seit dem Bau des Wohngebietes eine
durchgehende Unzufriedenheit bezig-
tich der Freizeitmdglichkeiten. Sechs
Prozent der befragten Bewohner wollten
1992 bestimmt in den nachsten 2 Jah-
ren aus Grilnau wegziehen, weitere 21
% méglicherweise. Somit war der Anteil
der Auszugswilligen in Grinau niedriger
als in ganz Leipzig laut einer Befragung
1991, Die Auszugsbereitschaft war stark
vom Alter und vom Einkommen der Be-
fragten abhzngig (KAHL 1992: 43ff),

Sowohl vor als auch nach der "Wende"
war der Neubau am Stadtrand die
Wohnform, die bei den befragten Gril-
nauverinnen den meisten Zuspruch fand.
Knapp dahinter folgte das Einfami-
lienhaus. Unbeliebt waren sowohl| Altbau
als auch Neubauwohnungen in Zen-
trumsnéhe (KAHL 1992: 33).

Zukunft Grilnaus

Unstrittig bestehen in Griinau stédtebau-
liche Méngel, wverursacht durch Auf-
wandskirzungen und entsprechende
Planungsveranderungen. Mit der DDR-
typischen Standardausstatiung sind vie-
le heute nicht mehr zufrieden. Hinzu tre-
ten die durch die "Wende" ausgelésten
Probleme: Arbeitslosigkeit, Mieterhdhun-
gen, SchlieBung sozialer Einrichtungen.

Durch die einheitlichen Wohnungsgro-

1993: Informeller Markt im Zentrum

von Grilnau Foto: A. Schiifiler

Ben und das Fehlen gréBerer Wohnun-
gerl8 droht in Grilnau auf Dauer eine
einseitige Bevdlkerungsstrukiur. Es ist
damit zu rechnen, daB sich v.a. finan-
zioll besser gestellte Haushalte anders-
wo eine Wohnung suchen werden, de-
ren Gréfle und Umgebung ihren Wiin-
schen mehr entspricht, wie z.B. reno-
vierte Alibauwohnungen oder Einfami-
tienh&user, Sozial Schwichere haben
nicht die freie Auswahl am neu entstan-
denen kapitalistischen Wohnungsmarkt.
Sie sind auf Griinau angewiesen.

Als besonders problematisch ist die
Stigmatisierung von GroBsiedlungen der
DDR durch Planerlnnen und Medien aus
den westlichen Bundeslandern anzuse-
hen. Die in Grinau bestehenden z.T.
gravierenden Méngel werden durch die
Anwendung westlicher MaBstibe liber-
betont. Den Bewohnerinnen wird vermit-
telt, in einer nicht mehr erhaltenswerten
Wohnform zu leben.

Durch die demographischen Wellen ist
heute die Bevdlkerungsgruppe der 7- bis
14-jahrigen in Griinau Uberreprésentient.
in Kiirze werden somit besonders viele
14- bis 20-jghrige in Griinau leben. Das
ohnehin nicht sonderlich gute Angebot
an Jugendclubs wurde nach der "Wen-
de" durch SchiieBung und Privatisierung
noch reduziert. Jugendliche treffen sich
nun an S-Bahnhaltestellen und Super-
mérkien. Sie schaffen sich so die zur
Identitétsfindung bendtigten Freirdume
in Gffentlichen Bereichen, wo sie dann
stdren und bedrohlich wirken. Beziglich
der Jugendarbeit besteht in Griinau auf
jeden Fall Handlungsbedari.

Zunehmend wird erkannt, da3 zur De-
ckung des Wohnungsbedarls auf die
GroBsiedlungen in der ehemaligen DDR
in der nachsten Zeit nicht verzichtet wer-
den kann. Deshalb wurden die ersten
Schritte zu ihrer Nachbesserung in An-
griff genommen, wie Verbesserung der-
Wirmedammung, Nachverdichtung, Ge-
staltung des Wohnumfelds und Ausbau
des Wohngebietszentrums. Auch steht
ein Gelande der GUS-Armee in unmittel-
barer Nachbarschaft des Wohngebistes
tir eine Umnutzung zur Verfiigung.

Okonomische Aspekte stehen bei der
Erhaltung und Verbesserung von Grii-
nau im Vordergrund. Beriicksichtigt wer-
den muB aber auch, dafl Grinau die
Heimat tausender von Bewochnerlnnen
ist. Sie leben mittlerweile schon fast
zwei Jahrzehnte in ihrem Wohngebiet,
mit dem sie sozial verbunden sind.

Anmerkungen:

1 Die statistischen Angaben zu Einwohne-
rinnen, Wohnungsanzahl usw. varieren fir
alle DDR-Neubaugebiete je nach Quelle und
sind als Orientierungswert und nicht als ver-
lassliche Zahlen zu betrachten. Z.B. wohnten
laut Amt fir Stafistik und Wahlen der Stadt
Leipzig am 30.6.91 nur noch 78.445 Men-
schen in Grinau (KAHL 1892: 12). Fraglich
ist allerdings, in welchem Umfang man hier-
aus tatsdchlich eine Abwanderung ableiten
kann, cder ob nur eine falsche Statistik korri-
giert wurde.

2 5 bis 6 Prozent der Griinauerinnen ka-
men aus devastierten Dérfern in der Umge-
bung Leipzigs.

3 Zum Vergleich: 1968 standen den Bun-
desbirgern im Gesamtdurchschnitt 23,8 m2
und 1,38 Réume pro Person zur Verfagung
(Stat. Bundesamt, Gebaude- und Wohnungs-
zdhlung 1968)

4 For den Bau von Grinaw wurden aller-
dings einige Gebiude abgerissen, u.a. fast
das ganze Dorf Schénau,

5 Diese Einrichtung, 1967 gegriindet, ent-
spricht in etwa einen Stadtplanungsamt.

& Eine genaue Aufnahme des Wohnungs-
bestands wurde mit der Wohnungszahlung
vom 1.1.1971 durchgefiihrt,

7 Fremdenverkehrsbdre und Birgerinfor-
mation der Stadt Leipzig.

8 Anderungen der Grundrisse und Woh-
nungszusammenlegungen sind bautechnisch
maoglich, allerdings mit erheblichen Kosten
verbunden (Vgl. GroBsiedlungen... 1892).
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Halle-Neustadt

Probieme und Potentiale einer ostdeutschen GroBsiediung

Holger Schmidt

Mit 311.000 Einwohnern ist Halle die
grbBte Stadt Sachsen-Anhalts. Die Win-
schaftsstruktur der Stadt ist geprégt
durch Zweige der Grundstoffindustrie,
des Maschinen- und Fahrzeugbaus so-
wie der Lebensmittelindustrie. Unterneh-
men der chemischen Industrie sind in
der Region die bestimmenden Faktoren.
Neben einem groBen und qualifizierten
Arbeitskréftepotential verfligt die Stadt
durch die zahlreichen ortsansissigen
wissenschaftfichen Einrichtungen {ber
Forschungskapazititen, Weiterbildungs-
méglichkeiten und akademischen Nach-
wuchs.

Halle — erstmals 961 urkundlich erwdhnt
— ist eine architektonisch und historisch
interessante Stadt. Neben der Altstadt
und einem gut erhaltenen Innenstadtbe-
reich der Grinderzeit pragen gréBere
Siedlungsgebiete der 20er und 30er
Jahre und Grofisiediungen der letzten
30 Jahre das Bild der Stadt.

Jeder zweite Einwohner von Halle febt
derzeit in einer GroBsiedlung. Halle-
Neustadt als gréBte Siedlung mit ca.
87.000 Einwohnern ist von 1863 - 1986
errichtet worden. Anfang der 60er Jahre
begannen die Stadtplaner von Halle er-
ste Planungen und Gestaltungskonzepte
flr ein Stadterweiterungsgebiet westfich
der Saale zu erarbeiten. Damit war das
ehrgeizige Ziel verbunden, der zwischen
Saaleaue und Reichsbahngelande form-
lich eingeschnlinen Stadt durch einen
~Sprung” {ber die Saale einen neuen
Entwicklungsimpuls zu geben. Der bis-
lang am Rande der Altstadt vorbeiplat-
schernde SaalefluB sollte fortan ein
Rickgrat einer neuen und modernen
stédtischen Struktur werden.

Dr. Holger Schmidt, wissenschafilicher Mitar-
beiter an der Akademie im Bauhaus Dessau,
Laiter des Forschungsprojekts Halle-Neustadt
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Wahrend in Halle die ersten konkreten
Planungen fir den Staditeil Halle-West
bis zur Ausfilhrungsreife weiterbearbei-
tet wurden, fielen in Berlin neue Ent-
scheidungen. Ein Chemieprogramm
wurde zwei Jahre nach dem Mauerbau
beschlessen. ,Chemie bringt Wohistand
und Schénheit”, so hieB der Slogan, und
mit der Chemisierung der Gesellschaft
sollte das von Walter Ulbricht postulierte
Lberholen ohne Einzuholen* nunmehr
praktisch umgesetzt werden. Der forcier-
te Aufbau der chemischen Industrie im
mitteldeutschen Industrierevier Halle-
leipzig machte die Anwerbung von Ar-
beitskraften und die Schaffung neuen
Wohnraums notwendig. Eine eigene
Neubauwohnung mit einem Bad und ei-
nem WC, mit Fernheizung und hellen
und lichten Raumen war fir viele Men-
schen ein Grund, dem ,Lockruf' der
Chemie zu folgen.

Mit den Erfahrungen von Eisenhltten-
stadt, Schwedt und Hoyerswerda be-
schiloB man, eine Neubaustadt mit indu-
striellen Bauweisen zu errichten. Als
Standort wurde nicht zuletzt wegen der
glnstigen lufthygienschen Situation und
der Nahe zur Stadt Halle das Baugebiet
westlich der Saaleaue gewahit. Aus Hal-

ie-West wurde so die Chemiearbeiter-
stadt Halle-Neustadt, eine selbstandige
Stadt der Chemiearbeiter. Ein GroBpro-
jekt begann. Die Planungs- und Ent-
scheidungskompetenz wurde zur Zen-
trale nach Berlin verlagert, ein Aufbau-
stab gegriindet und ein stadtebaulicher
Ideenwettbewerb ausgeschrieben. Pa-
rallel dazu wurde aber der bereits ge-
plante Bauabschnitt als erster Wohn-
komplex errichtet.

Auf den Ergebnissen des stidtebauli-
chen Wettbewerbs aufbauend, wurde
dann das nachfolgende Grundkonzept
realisiert.

Es beruht auf einer Gliederung in Wohn-
komplexe mit eigenen Wohnkomplex-
zentren, Schulen und Einrichtungen der
Vorschulbetreuung. Die Wohnkomplexe
bestehen aus finf- bis elfgeschossigen
Plattenbauten und einigen h&heren
Punkthochhausern. Die Wohnkomplexe
sind um das gemeinsame ,Stadtzen-
trum" gruppiert, der gestalterische und
funktionelte Mittelpunkt. Die Gesamt-
struktur des Stadtteils wird wesentlich
von VerkehrsstraBen gepragt. Von Nord
nach Siid verlauft durch das Gebiet eine
S-Bahn, womit eine schnelle Verbindung



zu den shemaligen Chemiskombinaten
Buna und Leuna und zum Hallenser
Hauptbahnhof méglich ist. Die S-Bahn
ist im Stadtzentrum unterirdisch gefithrt
und wird dort von der in Ost-West-Rich-
tung verlaufenden sechsspurigen Magi-
strale” gekreuzt. Uber die ,Magistrale® ist
Halle-Neustadt an die dstlich der Saafe-
aue gelegenen Staditeile und die Alt-
stadt direkt angebunden. Neben der 5-
Bahn verkehren mehrere Buslinien zwi-
schen Halle und Halle-Neustadt.

Bis 1990 war Halle-Neustadt eine eigen-
stédndige Kommune und verfigte Uber
den Status einer kreisfreien Stadt. Nach
einer Blrgerbefragung im Rahmen der
Kommunalwahlen erfolgte der Zusam-
menschluf3 mit der ehemaligen Bezirks-
haupistadt Halle.

Die etwa 87.000 Einwohner wohnen in
ca. 35.000 Wohnungen. Je nach Typ
und Alter der Wohnkomplexe schwankt
die durchschnittliche Wohnungsbele-
gung zwischen 2,2 und 3,1 Bewohner
pro Wohnung.

Prableme

Die Probleme und Defizite in Halle-Neu-
stadt sind ahnlich wie in anderen Neu-
baugebieten der ehemaligen DDR:

— bautechnische Schéden an Gebiu-
den, Ver- und Entsorgungssystemen

— aufgrund der baulichen Typisierung
bestehen funktionslle Mangel in den
Wohnungen (Zuschnitt, Bauqualitat,
Ausstattung)

— Gestaltungs- und Nutzungsdefizite im
Wohnumfeld

— Defizite im Angebot von breit gefs-
cherten Kultur- und Freizeiteinrichtun-
gen {lr die verschiedenen Altersgrup-
pen und sozialen Schichten

~ Mangel an vielfaltigen Arbeitsplatzan-
geboten im Gebiet

- ,Uberflutung" der GroBsiediung durch
die rasante Verkehrsentwicklung.

Neben den aufgezdhlten Méangeln ver-
figt Halle-Neustadt aber Uber eine Viel-
zahl von Vortsilen, positiven Ansatzen
und Spielrdumen. Diese bestehen baei-
spielsweise in der guten ErschlieBung
durch dffentliche Verkehrsmittel, dem
hohen Ausstattungsgrad mit Kinderein-
richtungen, der noch vorhandenen sozi-
alen Durchmischung der Bevélkerung,
dem Vorhandensein groBziigiger Frei-
réume und Brachflachen und der Lage
des Gebietes innerhalb der Stadt Halle.
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Potentiale

Trotz der vorhandenen stadtebaulichen
und infrastrukturefien Defizite ist diese
GroBsiedlung gegenwartig kein soziales
Problemgebiet. Die Gefahr besteht je-
doch, daB sich beim Ausbleiben von
spiirbaren Verbesserungen auch diese
Siedlung in einem schwer vorab zu be-
schreibenden ProzeB zu einem sozialen
Problemgebiet mit groBer politischer Bri-
sanz entwickein kdnnte. Aus unserer
Sicht besteht keine Notwendigkeit, daB
dieses Szenario eintritt, Vielmehr gibt es
eine Rejhe von Potentialen, die im Rah-
men einer bewuBt gesteuerten Weiter-
entwicklung von Halle-Neustadt aktiviert
werdan kénnen;

—~ Die Meinung der Mshrheit der Be-
wohner zur GroBsiedlung ist eindeu-
tig besser als ilw durch die Medien
vorgepragter Ruf. Viele Bewohner ha-
ben eine hohe Verbundenheit mit ih-
rem Wohngebiet und sehen in der
GroBsiedlung eine echte Lebensper-
spektive.

- Die Wohnungen befinden sich alle in
klaren Rechtsverbaitnissen im kom-
munalen oder genossenschaftlichen

Eigentum und stellen damit eine
wichtige Basis kommunaler Woh-
nungspolitik dar. Somit besteht die
Maéglichkeit, durch eine aktive Politik
seitens der Kommune sich anbah-
nenden sozialen Problemen in der
Grofisiedlung rechizeitig entgegenzu-
wirken.

— In vielen Bereichen der Gro8siediung,
besonders ihren Randbereichen, be-
stehen erhebliche Verdichtungsmég-
lichkeiten oder potenticlle Baufl-
chen. Diese kdnnten vor allem fir die
Ergénzung fehlender Funktionen ge-
nutzt werden, wie Gewerbe- und Er-
holungsméglichkeiten etc. ...

Setzt man also den notwendigen Pla-
nungsvorfauf voraus, kénnte bei den
zweifelsfrei geklarten Eigentumsverhilt-
nissen umgehend mit einer Verbesse-
rung der unmittelbaren Wohnsituation
durch eine sozialverirgliche Sanierung
und Modernisierung der Plattenbauten
und die Gestaltung des Wohnumfeldes
begonnen werden. Daneben wiirde der
Abbau vorhandener funktioneller und
gestalterischer Mangel eine spiirbare
Verbesserung der Lebenssituation der
Bewohner bewirken.

Gesamilayout der Grofsiediung Halle-Neustad!
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Schwerpunkie des Forschungs-
projekts Halle-Neustadt

Das Projekt Halle-Neustadt ist Teit des

Forschungsfeldes  ,Waeiterentwicklung

ostdeutscher Neubaugebiete" im Experi-

mentellen Wohnungs- und Stadtebau
und stiitzt sich auf drei Saulen:

1. Formulierung  von  sieben  For-
schungsbausteinen, bei denen an-
hand ausgewdhlter Themen grundle-
gende Fragen des Forschungsfeldes
fallkenkret bearbeitet werden,

2. Schaffung von Institutionen zur Unter-
stlitzung einer eigenstandigen Wei-
terentwicklung der Grofsiediung auf
breiter demckratischer Basis, Dabei
handelt es sich um die regeimiBige
Durchfibrung von Projektwerkstatten,
die als Diskussionspiatiform fiir Kom-
munalpalitiker, Verwaltungsmitarbei-
ter, interessierte Vereine, Initiativen
und Birger dienen. Desweiteren ist
ein Vor-Ort-Biro eingerichtet worden,
das kleinteilige Erneuerungsaktivita-
ten unterstiitzen soll und als Mittter
zwischen den verschiedenen Akteu-
ren der Stadterneuerung fungieren
kann.

3. Vermittiung von Arbeitsweisen und
Ergebnissen des Forschungsprojek-
tes und von konkreten Beispielen mit-
tels begleitender kultureller Projekte,
die zugleich eine Auseinanderset-
zung mit den Zielen und Wegen der
angestrebten Weiterentwicklung der
GroBsiedlung anregen und einen Bei-
trag zur Stabilisierung der eigenen
Identitdt von Halle-Neustadt haben
kdnnen.

Die sieben Forschungsbausteine sind:

1. Leitbilder zu Halle-Neustadt
Autbauend auf einer historischen Quel-
fenanalyse werden heutige ideen, Leit-
muder. Konzepte und Planungen bei den
unterschiedlichen Akteuren der Stadter-
nauerung ermittelt und hinterfragt. Mit
der Durchftihrung eines offenen Rah-
menplanverfahrens wird angestrebt, ver-
schiedene Sichtweisen und Interessen-
lagen in bezug zur GroBsiedlung trans-
parent zu gestalten und einen Aus-
tausch dariiber zu organisieren. Im Er-
gebnis sollen konsensfahige Grundlinien
Hir die angestrebte Weiterentwicklung
der GroBsiedlung abgeleitet werden.

2. Alltagsstruktur und stadtische Le-
bensweise
Die Lebensweise und die alitagliche Kul-
tur in Halle-Neustadt verfigen tber Be-
sonderheiten und Spezifika, und es be-
steht die Frage, wie sich diese in bezug
auf andere Stadttefle Halles kiinftig ent-
wickeln werden, Letztendlich geht es um
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das Kkiinftige Profil des Stadfteiles und
die Identifikation der Bewohner-mit den
Vorziigen und Nachteilen der Siedlung.
Es werden Notwendigkeiten und Hand-
lungsfelder praventiver kommunaler So-
zZialplanung aufgezasigt.

3. Zusammenwachsen von Halle und
Halle-Neustadt
Viele Randbereiche der GroBsiedlung
sind derzeit gestaiterisch und funktionell
unbefriedigend geldst, und es besteht
die Notwendigkeit, die noch aus der
kommunalen Eigenstandigkeit resultie-
rende ,Insellage” von Halle-Neustadt zu
Oberwinden. Es soll getestet werden,
wie diese ,verschiitteten” Teile der Sied-
lung als ein wichtiges Entwicklungspo-
tential von Halle-Neustadt reaktiviert
werden kdnnen und welche Entwick-
lungsrichtungen fiir ausgewahite Berei-
che denkbar sind.

4. Tragerschaften fir Stadterneuerung
Die konkrete bauliche und funktionelle
Weiterentwicklung von Halle-Neustadt
wird in unterschiediichen Formen und
auf verschiedene Weise Uber einen l&n-
geren Zeitraum ablaufen. Sollen dabei
die Bewohner nicht als bloBe Statisten
abseits stehen, sondern selbst aktiv die
ablaufenden Prozesse mitbestimmen,
sind entsprechende Strukturen und Be-
teiligungsformen ihrer Mitwirkung und
Beteiligung notwendig. Diese sollen ent-
sprechend der lokalen Besonderheiten
an ausgewahlten Beispielen praktisch
erprobf und angewendet werden.

5. Modellhaite Sanierung des Block 291
Die Wohnungsgesellschaften in der
GroBsiedlung haben vor, ihren Woh-
nungsbestand binnen kurzer Zeit kom-
plett zu sanieren und zu modetrnisieren.
Dabej ist noch offen, welche Formen
und welche Standards fir die Gesell
schaften und die Mieter praktikabel sind,
um die ehrgeizige Zielstellung zu reali-
sieren. Es ist zu klaren, welche Akzep-
tanz auf Seiten der Mieter filr geplante
bauliche Ver&nderungen besteht und
wie dem Verlangen nach umfassender
Einbeziehung in den Ermeuerungspro-
ZefB entsprochen werden kann.

6. Gutachterverfahren zum Stadizen-
trum
Mit den Planungen fir das Zentrum von
Halle-Neustadt sollen Zeichen der Er-
neuerung und Marksteine fliir ein positi-
veres |mage der GroBsiedlung gesetzt
werden. Durch Initiierung und Beglei-
tung eines kooperativen Gutachterver-
fahrens fiir das Stadizentrum soll ermit-
telt werden, ob unter relativ offenen
Rahmenbedingungen und unter hohem
Termindruck ein solches Verfahren ge-

eignet ist, zu wirklich tragfahigen Kon-
zepten und schnell zu realisierenden
Bauvorhaben zu gelangen.

7. Verkehrskonzepte
Ldsungsstrategien fiir die Probleme des
ruhenden und des flieBenden Verkehrs
sind an vielen Stellen der GroBsiedlung
dringend nétig. Dabei kann die Suche
nach optimalen Lésungen jedoch nicht
allein auf einen technischen und bauli-
chen Prozel3 reduziert werden, sondern
sie wéren hinsichtlich ihrer Wirkungen
auf das alltdgliche Leben in der Siediung
zu hinterfragen. An ausgewihlten Bei-
spielen werden die Bewohner frithzeitig
in die Lésungsfindung einbezogen und
neue Formen der Vermittiung von Pla-
nungsabsichten getestet.

Aligemeine Empfehlungen:

1. Das BewuBtsein bei lokalen Politi-
kern und Mitarbeitern der Verwaltung fiir
die Komplexitdt und Vielfalt des Titig-
keitsfeldes der Stadterneuerung in der
GrofBsiedlung ist nur gering ausgeprigt.
Es wird deshalb notwendig sein, durch
eine enisprechende Forschungsstrate-
gie und geeignete Formen der Vermitt-
fung der Ergebnisse des Projektes die
Akzeptanz des Vorhabens zu stérken.

2, Neben der zweifellos notwendigen
baulichen Erneuerung und Weiterent-
wicklung der GroBsiedlung zeigt sich,
daf der Sicherung der vorhandenen so-
zialen Mischung oberste Prioritat einzu-
rdumen ist. Dafiir sind momentan jedoch
die Rahmenbedingungen und die ver-
fligbaren Instrumente unzureichend. Zu-
gleich sind vieifach die Auswirkungen
von politischen Entscheidungen und be-
absichtigten Investitionen in der GroB-
siedlung nicht voraus bestimmbar. Alle
geplanten MafBnahmen und Aktivitaten
soliten deshalb hinsichtlich ihrer mégfi-
chen Auswirkungen auf die soziale
Struktur vorab Uberprift werden. Fir
den langerfristigen Erfolg der Erneuer-
ungsmaBnahmen sind eine Vielzahl
kleinteiliger sozialer, kultureller und ad-
ministrativer MaBnahmen unerlaBlich.

3. Sowohi fiir die Bewohner der Sied-
lung als auch fir die Mitarbeiter in Ver-
waltungen und Wohnungsgesellschaften
ist es wichtig, daB das Image der GroB-
siedlung und die unmittelbare Lebens-
qualitdt verbessert werden. Es soliten
moglichst schnell sichtbare Veranderun-
gen unter Einbeziehung und Beteiligung
der Bewohner in Gang gesetzi werden.
Die Woeiterentwicklung von Halle-
Neustadt kann nur gelingen, wenn sie
als ein permanenter demokratischer und
kutureller Proze B gestaltet wird.
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GroBsiedlungsbau in Algerien
Anspruch und Wirklichkeit der "Neuen Stadtischen Wohngebiete" (ZHUN)

Mustapha Abdelli

In den Jahren nach dem Zweiten Welt-
krieg haben viele der eurcpiischen Lan-
der einen kraftigen stidtischen Wachs-
tumsschub erlebt, ein Resuitat sowcht
wirtschaftlicher wie demographischer
Entwicklungen. Landflucht und Wande-
rungsstrome spitzten die Wohnungsnot
in den Ballungszentren zu. Die staatli-
chen Verwaltungen reagierten hierauf
mit verschiedenen Wohnungs- und
Stédtebauprogrammen. In diesem Kon-
text entstand das, was wir heute den
“GrofBsiedlungsbau" nennen.

In Bezug auf Algerien gilt hnliches fiir
die Zeit nach der Unabhingigkeit im
Jahre 1962. Da jede Anfangssituation
jedoch ihre spezifischen Eigenarten auf-
weist, soll hier zunachst kurz auf die
Griinde und die Voraussetzungen der
Verstadterung in Algerien eingegangen
werden, da sich nicht zuletzt daraus der
Begrindungszusammenhang fir die
Schaffung der GroBsiedlungsbauten am
Stadtrand ableiten 1481,

Mustapha Abdelli, Architekt, Dozent an der
EPAU (Ecole Polytechnique d'Architecture et
d'Urbanisme} in Algier

Redaktionelle Bearbeitung und Ubertragung
aus dem Franzdsischen: Michael Peterek
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Ausgangssituation

Algerien, ein Land mit einer Flache von
2.381.741 km2 (das Europa der Zwolf
kommt auf ca. 2.361.000 km2), zihfte
im Jahre 1966 12 Mio. Einwohner, bei
einer jahrlichen Wachstumsrate von
3,4%. 1987 waren es schon 23,3 Mio.
bei einem Wachstum von immerhin
noch 3,1% pro Jahr, und fiir das Jahr
2000 erwartet man eine Gesamtbevdl-
kerung von etwa 35 Millionen.

Die Wirtschaftsstruktur, wie sie von der
Kolonialmacht  {ilbernommen  wurde,
stellte sich flr den jungen Staat als ver-
heerend heraus: fehlende Industrialisie-
rung, mangeindes technisches und wis-
senschaftliches Know-how und eine
Landwirtschaft, die - in Form von regio-
nalen Monokulturen - ausschlieBlich auf
die Metropole und den Export hin aus-
gerichtet war. Diese Politk der blofen
Rohstoffausbeutung hatte keinerlei ver-
arbeitende Industrie mit Arbeitsplatzef-
fekten im Hinterland geschaffen. Die
Folge war ein erhebliches rdumliches
und infrastrukturelles Ungleichgewicht
zwischen dem nérdlichen Kiistenstreifen
und den restlichen Landesteilen. Noch
heute beherbergt die nérdliche Region,

die nur 4% der Landesflache umifaft,
fast 70% der Gesamibevéikerung - der
(hauptsichlich aus Wiistengebieten be-
stehende) Siiden dagegen bei 87% Fla-
chenantell nur etwa 8% der Einwohner
Algeriens.

1966 betrug die Verstadterungsrate fan-
desweit 25,6%; 1877 erreichte sie be-
reits 40% und 1987 60%. Fir die Jahs-
tausendwende erwartet man, daB der
Anteil der stadtischen Bevélkerung bei
etwa 65% liegen wird.

Was die Wohnungsversorgung und die

Wohnungsbaupolitik angeht, so haben

diese parallel zur allgemeinen sozio-

dkonomischen Entwicklung des Landes
seit 1962 die folgenden vier Phasen
durchlaufen:

— eine Ubergangsphase von 1962 bis
1969;

— eine Phase der [ndustrialisierung und
der institutionalien Konsolidierung
von 1970 bis 1879;

— eine Phase des Wirntschaftsautbaus
und der sozio-tkonomischen Analy-
sen von 1980 bis 1989;

— die Phase der Reformen und der
Neuordnung des Systems seit 1989,

In der ersten Phase ging es eigentiich
nur darum, die noch varhandenen "Bau-
stelien” des sozialen Wohnungsbaus
aus der franzésischen Zeit zu Ende zu
filhren. In der zweiten Periode gab es
zum einen wichtige Reformen, welche
die Entwicklung des Landes ganz we-
sentlich bestimmt haben: die Agrarre-
form von 1971, die Bildungsreform, die
kostenlose Gesundheitsversorgung fiir
jedermann... Zum anderen war diese
Zeit vor allem durch “produktive” {indu-
strielle} Investitionen gepragt, wohinge-
gen der Wohnungsbau (noch) keine all-
zu hohe Prioritit genoB,

Erst in der dritten Phase wurde die Woh-

nungsversorgung zu einer Frage natio-
nalen Ranges erhoben, und dies nicht
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Wachstum der Sieclungsffache von Algier 1830-1979

zuletzt deshalb, weil das Wohnungsdefi-
zit Mitte der 70er Jahre auf liber
1.200.000 Einheiten geschatzt wurde.
Die jahrliche Produktionsrate im &ffenthi-
chen Wohnungsbau lag bis dahin nur
zwischen 3.000 und 10.000 Wohnein-
heiten, die vorrangig in "Restflachen” in-
nerhalb der bestehenden Stadistruktur
untergebracht wurden.

Man wurde sich bewuBt, daB die Verfig-
barkeit derartiger Fidchen innerhalb der
alten Stadtzentren immer seltener wur-
de; gleichzeitig stelite man fest, daB bis
zum Jahre 1974 lediglich 24 Stadte iber
einen rechtskraftigen Stadtentwicklungs-
plan {PUD, Plan d'urbanisme directeur)
bzw. einen sog. vorldufigen Stadterwei-
terungsplan (PUP, Périmétre d'urbanisa-
tion provisoire) verfigten.

Neue Formen der Urbanisierung

Da sich aber auch diese Plane, dort wo
sie existierten, angesichts der realen
Entwicklungsdynamik der Stadt und in
Anbetracht der tatsachlichen, legitimen
Bediirfnisse ihrer Bewohner vielfach als
wenig effektiv erwiesen (und dadurch
auch immer wieder durch Ausnahmere-
gelungen u.&. unterlaufen wurden), ent-
wickelte man Mitte der 70er Jahre mit
der Ausweisung der "Neuen stadtischen
Wohngebiete” (ZHUN = Zone d'habitat
urbain nouvelle) eine Verfahrensweise,
welches die Peripherie der Stadte ein
Jahrzehnt lang entscheidend bestimmen
und vielerorts grundlegend verindern
sollte. Unter diese MaBnahme fielen -
durch  ministerielles Dekret vom
19.2.1975 - alle Neubauvorhaben mit
mehr als 1000 Wohneinheiten, spéter
sogar ab 400 Einheiten. Insgesamt wur-
den auf diese Weise seit 1975 257 Pro-
jekte in 175 Stadten mit einem Gesamt-
bauvolumen von 660.000 Wohneinhei-
ten in Angriff genommen. Die ZHUNs
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wurden zum Anwendungsfeld einer
Stadtplanung, welche - mit wissen-
schaftlichem Anspruch - eine homoge-
ne, rationale und leistungsfihige “neue
Stadt” gestalten wollte. Man tréumte von
zukunftsweisenden “"Gartenstédten” -
und hat schiieBlich erreicht, daR Stidte
praktisch jeder GréBenordnung an ihrer
Periphetie von tristen, gleichartigen
Wohnscheiben und -tirmen, ausgerich-
tet nach den Linien der Kranbahn, um-
geben wurden.
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Zehn Jahre lang wurden die Stadirander
urbanisiert - und gleichzeitiy die Stadt-
zentren einem fortschreitenden Verfall®
preisgegeben. Die Kluft zwischen Zen-
trum und Peripherie hat sich verstarki,
da man der letzieren Vorrang einrdumte,
angesichts fehlender Mittel, um beide zu
entwickeln.

Die stadtebaulich-raumlichen Ergebnis-
se dieser neuen Peripherie sind durch
den ProduktionsprozeB bedingt, der sie
hervorgebracht hat; dieser und die Pro-
bleme, die sich daraus bis heute erge-
ben, sollen im folgenden ausfUhrlicher
dargelegt werden.

Planungsphase

Die ZHUNs wurden vorrangig an der Pe-
ripherie von Stadten mit einem starken
industriellen Zuwachs und einer jéhrli-
chen Urbanisierungsrate zwischen 5,6%
und 8% geplant. In manchen Féllen wa-
ren ihre guantitativen AusmaBe derart
groB, daB sich eins Art "Konkurrenzsitu-
ation" zum verhandenen Ort ergab; und
einige der ZHUNs wurden nach der
Kommunalreform 1984 sogar in den
Rang von eigensténdigen Gemeinden
erhoben.

Wihrend der Planungsphase lagen die
Prioritaten zu oft ausschlieBlich auf den
infrastrukturellen Aspekten, unter Ver-
nachléssigung der stédtebaulich-raumli-
chen Gestaltung. Die Bebauungspline
standen in der Tradition der funktionalen
Zonierung, ohne klare stadtgestalteri-
sche Festlegungen oder zumindest Ziel-
vorsteliungen zu treffen. Die zeichneri-
schen Aussagen blieben oberflachlich
und wenig verbindlich.
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Koordinationsprobleme

Da es sich bei den "Neuen Stidtischen
Wohngebieten®", guantitativ betrachtet,
immer um sehr umfangreiche MaBnah-
men handelte (meist zwischen 1.000
und 8.000 Wohneinheiten), gab es eine
Vielzah! von Beteiligten und sehr kompli-
zierte Koordinationsablaufe, was sich
schlieBlich auch auf die rdumliche Quali-
tdt und die Koh#renz der Ergebnisse
ausgewirkt hat.

Der urspriingliche Ansatz, der von einer
starken zentralen Koordination ausging,
um eine Durchgangigkeit der Konzepte
von einer "neuartigen” Form der stidti-
schen Peripherie zu gewihrieisten, wur-
de sehr bald in birokratischen Verfah-
rensabldufen und dem Konkurrenzspiel
der unterschiedlichen an der stadtischen
Planung betefligten Partner aufgeldst.
Derjenige, der als erster aus dem Ren-
nen geworfen wurde, war der Eniwerfer
des raumlichen Umfeldes, ersetzt durch
das letzte Glied der Keite, namlich die
Baufirma.

Realisierung

Das Bemithen um mdglichst einfache
Durchflhrungsbedingungen gewann
eindeutiy die Cberhand Uber jegliche
qualitativen Aspekte,

Angesichts der betrichtlichen AusmaBe
der Projekte waren oft mehrere Unter-
nehmen glelchzeitig auf ¢in und dersel-
ben Baustelle tatig; und auch in den Fai-
len, in denen es sich nur um eine Baufir-
ma handelte, fUhrte der Einsatz eines
einzigen, einheitlichen Bausystems zu
einer sturen Wiederholung gleichartiger

Cité 1200 logemsnts im Voro: Baraki, Bj. 1984
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Gebaude und zu einer tristen Monotanie
ohne irgendwelche architektonischen
oder stadiebaulichen Bezugspunkie
odear Baesonderheiten.

Meist hat man diese Tatsache mit der
Begriindung gerechtfertigt, auf diese
Weise billiger und schneller bauen zu
kénnen. In Wirklichkeit war aber vielfach
genau das Gegenteil der Fall: Denn
wenn eine grofe Baufirma ein Nach-
schubproblem hatte oder aus irgendwel-
chen anderen Griinden eine Arbeitspau-
se einlegen muBte, dann stand gleich
die gesamte Baustelle still, die Fertig-
stellung verzégerte sich und die Kosten
stiegen, Und dies geschah haufig.

Liegengebliebene Schutt- und Schotter-
hiigel, fir die niemand mehr verantworn-
lich gemacht werden konnte, verliehen
den Wohngebieten oft das Aussehen
ewiger Baustelien oder verteuerten spa-
ter unndtig die Gestaltung der Freifla-
chen.

Belegung

Landesweit wurde bei der ersten Volks-
zéhlung im Jahr 1968 eine durchschnitt-
liche Belegungsdichte von 6,2 Bewoh-
nermn pro Wohneinheit ermittelt; bis 1980
stieg dieser Wert auf 8,3 und betragt
derzeit schatzungsweise 7,8. In den
Stadtrandsiedlungen liegt er allerdings
um einiges niedriger; dies hangt von
dem Belegungsmodus ab, welcher ganz
offensichtlich die “bessergestallten” Be-
vilkerungsschichten  bevorzugt  hat:
nédmlich Angestelite des offentlichen
Dienstes und der groBen staatlichen Un-
ternehmen, deren Einkommen im allge-
meinen Uber dem Landesdurchschnitt

Wr/&&%

Folo: Peterek

liegt und deren FamiliengioBe eher
kieiner ist.

Der grofie Bedarf an qualifizierten Ar-
beitskraften in allen Bereichen (Verwal-
tungspersonal, Wintschafiswissenschaft-
ler, Lehret, Arzte, Ingenieure...) hat da-
mit zu einer Privilegierung dieser Grup-
pen bei der Wohnungsvergabe, zu siner
offensichtlichen Benachteiligung der ein-
kommenschwacheren Schichten und el-
ner tendenziellen sozialen Segregation
gefthrt.

Funktionale und raumliche Probleme

Abgesehen von wenigen Versorgungs-
einrichtungen des taglichen Bedars,
vielleicht einer Grundschule und hier
und da eines Gesundheitszentrums feh-
ien in den GroBsiedlungen fast alle wei-
tergehenden stidtischen Funktionen.
Die AuBenrdume zwischen den Gebau-
dezeilen prasentieren sich als &de,
brachliegende Flachen ohne irgendein
Identifikationspotential bzw, eine legale
Aneignungsmaglichkeit durch ihre An-
wohner.

Die Bebauungsplane sahen groBe Fla-
chenreserven flr soziale Infrastruktur-
einrichtungen und &ffentliche Grinania-
gen vor. Diese Planungen von Gemein-
schaftseinrichtungen und Parkanlagen
wurden entweder niemals umgesetzt
oder scheiterten an hohen Unterhal-
tungskosten, unginstigen Klimabedin-
gungen und auch am Verhalten der Be-
wohner, die sich daflr nicht verantwort-
lich fiihlen. Die Gemeinschaft hat also
keine Mittel, um diese groBen Freiraume
zu unterhalten und sie als Raum fiir so-
ziale Kontakte zu gestalten. Paradoxer-
weise dirfen diese Flachen aber auch
nicht von den Anwohnern privat genutzt
werden.

Stadtebauliche wie rechiliche Festlegun-
gen definieren damit ein rigides System,
das kaum Spielraume fir Verbesserun-
gen bietet, solange es keine grundsatzii-
che Verénderung der reglementierenden
Normen geben wird. Diese Tatsache
wiegt umso schwerer, als die durch-
schnittliche Dichte in diesen GrofBsied-
lungen 60 Wohneinheiten/ha kaum
{ibersteigt und es damit eigentliich Zwi-
schenrfume und Abstandsflachen im
UpermaB gibt.

Die Situation ist noch komplizierter ge-
worden, seitdem die Bewohner ihre
Wohnungen kaufen dirfen, der Grund
und Boden jedoch grundsétzlich im Be-
sitz des Staates verbleibt. Denn dies hat
dazu gefihrt, daB die verantwortlichen
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FPrivate Ansignung der Auien- und Zwischenrdume in der

Cité Baraki, 1930

Wohnungsgeselischaften sich noch we-
niger um den Unterhalt der AuBenraume
und der Grinflachen kiimmern.

Erste Anzeichen des Vetfalis

Obwohl der Uberwiegende Teil dieser
GroBsiediungen keine zwanzig Jahre alt
ist, gibt es schon eindeutige Anzeichen
ihres Verfalls. Ausflhrungsmangel beim
Rohbau, beim Innenausbau und bei den
Installationen zeigen deutlich ihre Spu-
ren: Risse in der Bausubstanz, haufige
Pannen bei der Stromversorgung, Scha-
den in den Abwassetleitungen uv.am.
Die mangelnde Beriicksichligung stadte-
baulicher sowie technischer Normen hat
zuU einer unertraglichen Diskrepanz zwi-
schen der schlechten Qualitét der Ge-
b&dude und den aktuellen Bediirfnissen
ihrer Nutzer gefihrt.

Nicht mehr gepflegie Gemeinschaftsila-
chen, allgegenwartige Graffitis, die nie-
mand beachtet, sowie eine generelle
Nachlassigkeit bei der Bauunterhaltung
deuten auf ein bereits kritisches Stadium
der Zerstérung hin. Dabei ist diese Ver-
nachldssigung oft finanziell motiviert:
Die Wohnungsgesellschaften hatten an-
gesichts extrem niedriger Misten (ca. 4-
5% der Einkommen) und eines teilwei-
sen Bovkotts jeglicher Mietzahlungen
nie die Mdglichkeit, Riicklagen fir sol-
che Sonderausgaben anzusammeln.

Perspektiven

AbschlieBend sei die Frage gestellt, in
welche Richtung in Zukunft Uberlegun-
gen zum Erhalt und zur Sanierung die-
ser Grofisiedlungen an der stadtischen
Peripherie zielen kdnnten oder sollten.
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Foto: Pekergk

Aus der Sicht der Bewchner wird es si-
cherlich eine der vordringlichsten Aufga-
ben sein, die Nutzer zukinftig an allen
Entscheidungen, die ihre persdnliche
Wohnsituation betreffen, unmitielbar zu
beteiligen. Was die Aneignung der Au-
Benréume angeht, wird man priffen und
entscheiden miissen, inwieweit man die-
se den Bewohnern Uberlassen kann und
was sinnvollerweise in &ffentlicher Hand
verbleiben sollte. Man wird den Rahmen
und die Grenzen der privaten Initiative
bestimmen miissen - und dies sowohl in
bezug auf evil. Umbauten der eigenthi-
chen Wohnung als auch in bezug auf
den Ausbau von zusatzlichen Skonomi-
schen und sozialen Akfivitdten und
Diensten im Quartier. Solche Verande-
rungen werden notwendigerweise nach
innovativen Formen der Reglementie-
rung und Entscheidungsfindung verlan-
gen.

In der Tat wird die Fahigkeit dieser
Stadtstrukiuren, neue dkonomische und
soziale Funktionen aufzunehmen, ent-
scheidend fiir ihr Uberleben sein. Sie
schafft die Voraussetzungen dafir, da8
die Bewchner hier sowoh! Versorgungs-
einrichtungen wie auch Arbeitsplatze
vorfinden und das Quartier eine neue
Funktionsvielfalt gewinnt. Es wird nicht
geniigen, den Stadtraum zu “versché-
nern" - nur eine Anreicherung des urba-
nen Gehaltes dieser Grofsiediungen
durch zusatzliche Angebote an Arbeiis-
statten, Dienstleistungen, Einkaufs- und
Freizeitméglichkeiten wird deren Mono-
funktionalitdt und Isolation aufbrechen
kdnnen,

Dazu bedarf es eines neuartigen Szena-
rios einer glaubwirdigen stadtischen
Okonomie. Aus einer Einbindung von
bisher ausgegrenzten &konomischen

Informeller Handel vor dem Mintergrund der “spanischen
Siedlung”, 1990

Foto: Peterek

Aktivititen in diese st&dtischen R3ume -
ein Feld fir zukiinftige Stadtforschung -
wird sich dann vielleicht eine neue urba-
ne Dynamik entwickeln kénnen, weiche
die Stadt (den Staditeil) charakterisiert
und ihr eine Identitét verleiht. Bei der
Wah! der Nutzungen solite neben dem
Arbeitsplatzeffekt und der Stimulierung
von Aktivititen auch die kulturelle Di-
mension nicht vergessen werden als
wichtiger Faktor einer Erneusrung so-
wohl in raumlicher als auch in sozialer
Hinsicht. Man wird sich dabei auf den je-
weiligen Ort in seiner jeweiligen Zeit be-
sinnen und beziehen miissen, denn die
Chance, leistungsfahige, neue Skonomi-
sche Strukturen aufzubaven, wird nur in
einer engen Symbiose mit der vorhan-
denen lokalen (und weitgehend "infor-
mellen") Okonomie, die am besten auf
die alltdglichen Bedirfnisse antwortet,
gegeben sein.

Die derzeitige Situation der peripheren
Stadiquartiere macht einen eigenstindi-
gen und neuartigen Skonomischen An-
satz erforderlich: Sie forden uns heraus,
zukunfistrachlige Wirtschaftsweisen und
-produkde einer Gesellschalt des 21.
Jahrhunderts vorzudenken und in Angriff
zu nehmen. Sie fordert von uns zugleich
die Schaffung eines sozialen Stadi-
raums in Ubereinstimmung mit der archi-
tektonischen Dimension dieser Orte.
Von der Qualitdt unserer Antworten auf
diese Herausforderung wird die Zukunft
unserer stédtischen Zivilisation abhén-
gen.
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Von der Casbah zur "Platte”
Verénderungen im stédtischen Habitat von Algier

Michael Peterek

GroBsiedlungsbau und "Platten"architek-
tur pragen heute, soweit der Blick reicht,
das Bild der stadtischen Peripherie um
Algier herum. Es ist die Hinterlassen-
schaft einer Epoche der zentralgesteu-
erten, "sozialistischen" Wohnungsver-
sorgung, insbesondere der Dekade von
1975 bis 1985: einer Zeit, in der man
glaubte, durch die Ubernahme schein-
bar universell gliltiger Leitbilder (ein-
schlieBlich threr industriellen Produk-
tionsweise) das Wohnungsproblem auf
definitive Weise lésen zu kénnen. Die
Bilder gleichen sich, so daB man kaum
noch zu unterscheiden vermag, ob man
sich in Warschau, Caracas, Abidjan
cder eben Algier befindet. Mit dem Kon-
text der historisch gewachsenen Stadt

Michael Peterek, Dipl.Ing. Architekt, wissen-
schaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl for Stad-
tebau der Universitit Karlsruhe, 1989-91 Be-
raiung der EPAU-Hochschute in Algier im
Aufbaustudiengang “Stadiplanung”
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hat dies (hier wie auch in vielen anderen
Stadien der sog. Dritten, aber auch der
Ersten und der Zweiten Welt) wenig zu
tun - weder rdumlich noch sozial oder
kulturell. Nichts steht dem traditionellen
Wohnmodeli, wie es heute noch im stad-
tebaulichen und stadtrdumlichen Gefiige
der Casbah ablesbar ist, kontrirer ge-
geniiber als diese nach rein fertigungs-
technischen Kriterien addierten Woh-
neinheiten und multiplizierten Zellen.

Dennoch: In Algier sind solche Dispari-
tdten keine neue Erscheinung unserer
Zeit. Wie auch andere Metropolen des
maghrebinischen Raums ist diese Stadt
seit jeher geprégt durch das Zusammen-
treffen unterschiedlichster Kulturformen
und Lebensmodells, die in der raumli-
chen Struktur der Stadt ihr Abbild fan-
den: islamische Tradition, franzésische
Hegemonie, sozialistische Doktrin... Irm-
mer wieder wurden - sozialriumlich be-
trachtet - Wohnungen von anderen
Gruppen genutzt als denjenigen, fir de-
ren Bediirfnisse sie eigentlich konzipiert
waren: Dies gilt fiir die umfangreiche ka-
loniale Wohnbausubstanz {nach der Un-
abhéngigkeit wurden 1962 innerhalb we-
niger Wochen mehr als 100.000 leer-
stehende “europaische” Wohnungen

von der algerischen Bevblkerung iiber-
nommen) ebensc wie fir den "sozialen
Wohnungsbau® der franzésischen Zeit,
wie auch fir die GroBsiedlungen der
jingsten Epoche, als letztes in der Rei-
he dieser - vornehmlich aus dem west-
europdischen Kontext - Obertragenen
"Leftbilder". Dabei wurden von den Be-
wohnemn immer wieder neue Formen
der Aneignung und Anpassung der je-
weiligen Bau- und Raumstrukturen an
die spezifische Lebensweise entwickelt.

Dieser Wandel der vorherrschenden
stddtebaulich-raumlichen  Paradigmen
und deren sozialkulturelle Implikationen
sollen im folgenden néaher beleuchtet
werden.

Das traditionelle Modell

In der arabischen Altstadt, der Casbah,
von der UNESCO zum Weltkuliurgut der
Menschheit erklért, lassen sich die
grundlegenden Bestimmungsmomente
des traditionellen. Wohngefiiges noch
gut ablesen: eine niedriggeschossige,
horizontal vernetzte Struktur mit einem
verdstelten, hierarchischen Wege- und
ErschlieBungsnetz; eine flichendecken-

Lie Casbah von Algier
aus: Ravéreau (1989)

Hafhaus in der Casbah
aus: Institut Francais (1984}
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de Inanspruchnahme des stidtischen
Raums durch private, gemeinschaftliche
und offentliche Nutzungen, so daB es
keinerlei "Restflachen" gibt; eine funktio-
nale Mischung im Quartier, in dem sich
die Gesamtheit aller Lebenszusammen-
héange {Wohnen, Arbeiten, Versorgung,
Religion und Kultur...) abspielt. GroBfa-
milie und Sippe haben hier, als soziale
Strukturen, von jeher auch die rdumliche
Organisation der Lebensbereiche be-
stimmt. Besonders deutlich kommt die-
ses im traditionelfen Typ des Hofhauses,
als dem priméren "Baustein” der Stadt-
struktur, zum Ausdruck: introvertiert (in
der nach auBen weitgehend geschiosse-
nen Fassade tritt nur die Eingangstir als
vermitteindes Element hervor), réumt es
dem Schutz der Privatsphére vorrangige
Prioritat ein; der Innenhof {auch kleinkfi-
matisch von Bedeutung) bildet den Mit-
telpunkt des alltaglichen familiiren Le-
bens (umgeben von weitgehend nut-
zungsneutralen Raumen); und die Dach-
terrasse(nlandschaft) schafft die Voraus-
setzung flr eine zweite rdumliche Ebene
einer halbprivaten nachbarschaftlichen
Kommunikation (insbesondere der Frau-
en).

Teile der Casbah, vor und nach den
Kolenialen Eingriffen aus: Deluz
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Algier: die Uferfront

Dieses "Modell" ist heute zwar noch im-
mer funktionsfahig, aber in mehrerlei
Hinsicht geféhrdet - in erster Linie durch
die katastrophale Uberbelegung der hi-
storischen Bausubstanz: Die gleiche
Flache, auf der 1830, zum Zeitpunkt der
franzbsischen Eroberung, 30.000 Men-
schen lebten, beherbergte 1977 offiziell
70.000 und nach inoffiziellen Schéatzun-
gen bis zu 150.000 {!) Einwohner {Bena-
tia, 1980, 5.38). Die Folge ist, daB das
einzelne Hofhaus, das urspringlich von
einer einzigen (GroB-)Familie belegt
war, nun von einer Vielzahl von Parteien
(die zum Teil in keinem Verwand-
schafts—, sondern einem Uniermietver-
haltnis zueinander stehen) genutzt wird
(eine Familie pro Raum), was schwer-
wiegende soziale Probleme und Konflik-
te mit sich bringt. Ein zweiter Aspekt ist
der akute Verfall der Bausubstanz: Seit
der Unabhé&ngigkeit sind mehr als 1000
historische Hauser eingestiirzt und ca.
2000 Familien in Neubaukomplexe an
der stadtischen Peripherie umgesiedelt
worden. Probleme bereiten darlberhin-
aus, wie in allen Altstadtquartieren dhnli-
cher Struktur,? die gravierenden Defizite
in Bezug auf eine Ausstattung mit "mo-
dernen”, heute fast selbstverstandlich
gewordenen technischen Infrastruktur-
systemen (Wasser und Abwasser, sani-
tare Ausstattung, Zufahris- und Parkie-
rungsméglichkeiten u.a.), was auch teil-
weise zu generellen Akzeptanzproble-
men dieses Wohnmaodells, insbesondere
bei der jingeren Generation, fiihnt,3
Dennoch bleibt die Casbah mit ihrer so-
Zialrdumlichen [ntegrationskraft nach
wie vor eine wichtige Anlaufstelle fir
nachziehende  Bevdlkerungsgruppen,
insbesondere aus traditionell 1andlichen
Regionen.*

S

Foto: Ribbeck

Die koloniale Stadt

Mit Ankunft der Franzosen {1830} wurde
das introvertierte Muster des traditionel-
ten Stadtgefiiges ein erstes Mal emp-
findlich verletzt (rlicksichtslose Durch-
brilche im unteren Teil der Casbah)
bzw. in einer véllig anderen Form groB-
maBsidblich erweitert. Die koloniale
Stadt betont fortan den reprasentativen
Charakter des stadtischen Raums: Die
Wohnung orientiert sich nach auBen (mit
Balkonen, “franzésischen Fenstern",
wohlgestalteten Fassaden), der &ffentli-
che Raum wird monumentalisiert und
durch Platze, breite Strafien, Boulevards
und Arkaden durchgéngig strukturiert
und erlebbar gemacht. Besonders deut-
lich wird dieser Paradigmenwechsel! in
der neuen, schon weit vom Meer aus
sichtbaren Uferfront.

Sozialer Wohnungsbau der
franzdsischen Stadt

Noch weit bis In die erste Halfte unseres
Jahrhunderts hinein war Algier esine
fiberwiegend von Franzosen bewohnte
Stadt: So standen z.B. im Jahre 1911
125.000 européischen nur ca. 38.000 al-
gerische Einwohner.gegeniiber. Die re-
striktive Zuzugspolitik lieB sich aber
nach dem Zweiten Weltkrieg angesichts
eines durch Mechanisierung der Land-
wirtschaft und beginnende Industrialisie-
rung des Klstenstreifens immer stérker
werdenden Zustroms von verarmten Be-
vilkerungsschichten nicht langer auf-
rechierhalten: Kurz vor der Unabhéngig-
keit waren es schon 560.000 Algerier
und 320.000 Franzosen. Die Wohnungs-
frage war damit zu einem gravierenden
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Cité Diar of Mahgoul, Bj. 1955

stadtischen Problem geworden, daB
sich nicht langer allein in Barackensied-
lungen auffangen lies.

Wahrend international renommierie Ar-
chitekten unter Ausnutzung der einmali-
gen-topographischen Lage an der steil
abfallenden Bucht von Algier auf dem
Reifbrett anspruchsvolle Projekte eines
“fortschrittlichen" Wohnens entwarfen
(etwa Le Corbusiers Obus-Plan von
1931 oder auch seine Vorschlige fiir ei-
ne der spezifischen Hangsituation ange-
paBte Modifikation der Unité d’habita-
tion, 1933}, muften sich die algerischen
GroBfamilien - in den besten Fllen - mit
Minimalunterkiinften von 30-35 qm oder
sogar Einraumwohnungen von nicht
mehr als 18-20 qm zufriedengeben.

Zu den wenigen Beispislen, bei denen,
zumindest ansatzweise, der Versuch ei-
ner stirkeren Integration unternommen
wurde, z&hlt der auch stédtebaulich sehr

i 7]
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‘Sozialer Wohnungsbau' fiir Algerier, 1959
aus: Deluz {1988)
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Foto: Peterak

anspruchsvolle Wohnkomplex Diar el
Mahcout (1955) des Architekten Fer-
nand Pouillon. Doch selbst dort sind die
Wohnungen der Européer zum Meer hin
ofientiert und durch eine abwechshungs-
reiche Freiraumgestaltung mit Platzen,
Treppenaniagen efc. aufgewertet, wih-
rend die fir die Algerier bestimmten
Bauten sich in einer dahinterliegenden
Senke befinden, mit Blick auf die Stadt-
autabahn.

Nach der Unabhingigkeit

Zum Zeitpunit der Unabhangigkeit war
Algier - im physischen Erscheinungsbild
wie auch im funktionalen Gefiige - eine
weitgehend nach franzésischen "Bediirf-
nissen” strukiurierte Stadt. Nachdem
mehr als 300.000 Franzosen die Stadt
verlassen hatten, wurde die koloniale
Wohnbausubstanz innerhalb kiirzester
Zeit vorwiegend von durch den Krieg
entwurzelten Zuwanderern vom l.ande,
ohne jegliche stadtische Lebenserfah-
rung, ibernommmen. (Bemerkenswert
ist, daB3 digjenigen, die schon in der
Stadt - in Barackensiediungen und Not-
unterkiinften - wohnten, nicht den
"Sprung” in die "wertvollere" Wohnbau-
substanz unternahmen, sondern dort,
wo sie waren, auch blieben.) Wohnun-
gen, die zuvor von drei bis vier Perso-
nen bewohnt worden waren, wurden
nun von GroBfamilien mit acht bis zehn
Mitgliedern genutzt; es enwickekien sich
Uberwiegend “zufillige* Nachbarschaf-
ten und ein offensichtlich schwerfalliger
AnpassungsprozeB an die nach aufen
hin orientierten Wohnungen mit ihren
funktionsspezifischen  Raumzuschnit-
ten.® Uberbelegung, mangelnder Unter-

halt und fehlende Vertrautheit mit den
neuen stadtischen Lebensformen fiihr-
ten zwangslaufig zu einem rapiden Ver-
fall dieser Wohnbausubstanz, der bis
heute im StraBenbild von Algier deutli-
che Spuren zeigt.

Mit dem Wohnungsbaugesetz von 1964
Ubernahm schiieBlich der aigerische
Staat den Besitz und die Kontrolle (mit-
tels der Einfllhrung eines reguldren
Mistpreissystems) lber die sog. "verlas-
senen Giter”, was insbesondere in den
"besseren" Vierteln der Innenstadt zu er-
sten Verdrangungsprozessen {Belegung
der Wohnungen durch mittlere bis héhe-
re Staatsangestellte) und dann nach und
nach zu einer weitgehenden "sozialen
Re-Hierarchisierung"® des Stadtgefiges
flihrte, Hsute z&hlen diese “franzdsi-
schen” Viertel - inshesondere bei der
jungen, intelfektualien  Mittelschicht
(Akademikerfamilien mit wenigen Kin-
dern und eher "modernisierungs-" denn
traditionsbestrebt) - zu den beliebtesten
Wohnquartieren.

Le Corbusier: Projekt einer Wohnsiediung
in Nemours/Algerien, 1934

Cité Badjarah, Bj.1976

Foto: Petarek
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Grofisiedlungsbau als nationale
Aufgabe

Im ersten Jahrzehnt nach der Unabhan-
gigkeit (und insbesondere seit der
Machtiibernahme durch Boumedienne,
1965) waren die wirtschaftlichen Bemu-
hungen vorrangig auf den Ausbau der
Schwerindustrie konzentriert; “soziale"
Investitionsn in den Wohnungsbau wur-
den zundchst kaum getatigt. Die zuneh-
mende Konzentration von industriellen
Arbeitsplatzen in den Stidten trug aber
ihrerseits zu einem beschleunigten Ver-
stédterungsdruck bei: Die Urbanisie-
rungsrate stieg an, wéhrend sich das
Verhdltnis von Wohneinheiten je Ar-
beitsplatz kontinuierlich verschlechterte -
im Landesdurchschnitt von 1,04 Woh-
neinheiten je Arbeitsplatz im Jahre 1966
auf 0,77 im Jahre 1978 (Lesbet, 1990,
8.2571.).

Die Bewaitigung der Wohnungskrise
wurde damit - zu Beginn der 70er Jahre
- zu einer Aufgabe von "nationalem In-
teresse", die man glaubte, durch zentra-
lisierte, staatliche Versorgungsmuster in
den Griff bekommen zu kénnen. Das
stadtebaulich-raumliche Paradigma, auf
das man dabei zurlickgriff, war ein er-
neutes Mal ein von auBen "importiettes”:
die GroBsiedlung im Grinen als das
européische Modell der “"modernen”
(Wohn-}Stadt - oder das Vorstellungs-
bild vom "Turm im Park®, mitentschei-
dend gepragt von den “"vertikalen" Stadt-
baukonzepten Le Corbusiers, aber nicht
nur klimatisch, sondern auch sozio-kul-
turell véllig unangebracht im spezifisch
nordafrikanisch-islamischen Kontext.
(Bezeichnend ist dabei, daB dieses Leit-
bild auch dann nicht in Frage gestelit
oder zumindest modifiziert wurde, nach-
dem die Planungskempetenz weitge-
hend in algerische Hande iibergegan-
gen war; 1972 verlieBen die ersten im
Lande selbst ausgebildeten Architekten
die EPAU-Hochschule in Algier.)

Als Durchfthrungsmodus dieser Grof3-
siediungen etablierte sich ab 1975 die
Ausweisung der sog. "Neuen Stadti-
schen Wohngebiete® (ZHUN = Zone
d'habitat urbain nouvelle}). In Wirklichkeit
kann man diesen jedoch kaum einen
“stadtischen” Charakter zusprechen,
sondern es blieben weitgehend isolierte
und untereinander unkoordinierte MaB-
nahmen, eher "wahllos" an der stadti-
schen Peripherie verteilt, verkehrsméBig
oftmals schlecht angebunden, ohne ab-
lesbare und raumlich erlebbare Beziige
zur vorhandenen Stadt und ohne Einbin-
dung in die umgebende Landschaft.
Man findet die gleichen "eigenschaftslo-
sen" Siedlungen ebenso am Stadtrand
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von Algier wie in den 2000 km siidlich
gelegenen Sahara-Oasen! (Zu- den
ZHUNSs siehe auch den Beitrag von Mu-
stapha Abdelli in diesem TRIALOG-Heft)

Mit dem raumlichen hatte man gleichzei-
tig auch das proedukiionstechnische Pa-
radigma “eingekauft': eine industriell
vorgefertigte Bauweise, mit der man
hotfte, einheitlicher (und damit, gemaB
der "sozialistischen" Grundhaltung, auch
in sozialer Hinsicht angeblich “egalitd-
rer"), schneller und billiger produzieren
zu kénnen. Erwartungen, die sich selten
erfilit haben: Die durchschnittliche Bau-
zeit einer GroBsiediungswohnung betrug
in Algier z.B. 4 Jahre!

In einer ersten Phase versuchte man es
mit dem Aufbau von eigenen, schwerin-
dustriellen "Platten"fabriken, z.8. auf der

Cité Ain Nadja, 8. 1981

Basis von Produktionslizenzen  fiir
"GroBtafein” aus den osteuropéischen
Landern - mit der Folge, daB sich die
Siedlungen, hier wie dort, bis zur Ver-
wechslung ahnlich sehen. Selbst die Be-
auftragung von internationalen Star-Ar-
chitekten wie etwa Ricardo Bofill (ge-
schehen in der Cité Ain Nadja, 1981)
wird damit zur bloBen"Fassaden-Deko-
ration" und einer potemkinschen "Kulis-
senmalerei”: Denn hinter der wohlgefalli-
gen Inszenierung verbargen sich die
gleichen, standardisierten und gestapel-
ten Einheiten wie 1000fach anderswo
auch,

Angesichis der mangelnden Leistungs-
fahigkeit der sinheimischen Bauindustrie
beauftragte man - in einer zweiten Pha-
se - zusdizlich auslindische Unterneh-
men mit der Erstellung von "schiiissel-

fertigen Komplaxen": So kann man sich
heute an der weitgehend gesichtslosen
Peripherie von Algier z.B. anhand der
“dénischen”, der "spanischen”... und an-
deren Siedlungen orientieren. Die Er-
gebnisse sind in allen Fallen auf ahnii-
che Weise eriichternd: ein unangepal-
ter StandardgrundriB der typisch
{west)europdischen Sozialwohnung mit
drei funktional zugeschnittenen Zim-
maern, kleiner Kiche und knapp 65gm
Grundflache,” ausstattungsmasig auf
sin karges Minimum reduziert; ungestal-
tete und ungenutzte, triste AuBen- und
Zwischenraume (die eben kein Bestand-
teil der "schliisselfertigen” Leistung wa-
ren); eine isolierte Lage im stédtischen
Kontext und eine mangelhafte, wenn
nicht génzlich fehlende Versorgung mit
Dienstleistungen und sozialer Infrastruk-
tur,

Foto; Peterek

Hinzu kam eine Zuteilungspolitik, die so-
zial unausgewogen war, indem sie den
beim Aufbau von Wirtschafl und Verwal-
tung benétigten Funktionéren und Fach-
kraften des staatlichen und halbstaatli-
chen Sektors weitgehendan Vorrang vor
den unteren, beruflich zumeist nicht
qualifizierten Einkommensschichten ein-
raumte (mit Ausnahme von wenigen
Sondergruppen, etwa den Umsiedlern
aus der Casbah oder den auf dem Ar-
beitsmarkt schon integrierten Bewoh-
nern einiger der gerdumten bidon\a’illes).8

Attraktiv war dieses Wohnungsangebot
vor allem wegen der hier fast vernach-
Iassigbar geringen Mieten, solange der
Staat diesen (privilegierten) Wohnungs-
bau mit hohen Mitteln zu subventionie-
ren bereit war,
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Zum heutigen Umgang mit
den Grofisiedlungen

Waesentliche Veranderungen setzten
erst mit der neuen Verfassung von 1986
ein: Mit der fortschreitenden Liberalisie-
rung des privaten Sektors und den De-
zentralisierungsbestrebungen aul alen
Ebenen des sozialen, politischen und
okonomischen Lebens begann gleich-
zoltig auch ein schrittweiser (und inzwi-
schen fast volistindiger) Rickzug des
Staates aus seiner zentralen Verantwor-
tung fiir den Wohnungsbau,

Neoue staatliche Siedlungsprojekte wer-
den ldngst nicht mehr in Angriff genom-
men, und der aufgelaufene Wohnungs-
bestand soll nun, soweit eben maglich,
“verkauft" werden - was sowohl den "Alt-
bestand” betrifft (mit, verstandlicherwei-
s, geringer Resonanz bei den bisheri-
gen Mietern angesichts der zu erwarten-
doen enormen Folge- und Unterhaltsko-
sten dieser Wohngebiete) als auch die
groBe Zahl der noch immer nicht fertig-
gesteliten Wohneinheiten Oberall an der
Peripherie: Diese werden nun plotzlich
als "Ausbauwohnungen” deklariert, als
oin “Mitbestimmungsmodell”, bei dem
sich die zukinftigen Nutzer ihre jewelli-
ge Wohnung im Innenausbau (Anstrich,
Schreinerarbeiten, Sanitar- und Elektro-
ausstattung und -installation) nach eige-
nen Winschen und Geschmack selber
fertigstellen kdnnten (bei einem, man
beachte, unverminderten Kaufpreis!)...
Mit wirklicher Mitbestimmung hat dieses
natlrlich Oberhaupt nichts zu tun: Es ist
vielmehr als die endgliltige Bankrotter-
klarung eines staatlichen Versorgungs-
systems zu worten, dem o0s sogar nicht
mehr gelingt (sei es aus dkonomischen,
sei es vor allem auch aus organisatori-
schen Grinden) schon angelavfene
bzw. im Rohbau erstelite MaBnahmen
zu vollenden.

Ebenso wird man auf Verbesserungen
und “Sanierungen® im Wohnumfeld und
im infrastrukturellen Bereich seitens der
offentiichen HMand noch lange Zeit ver-
geblich warten missen. Eigentlich wur-
don diese Sledlungen, von ihrer Entste-
hung an, immer orst durch informelle
und - streng genommen - “illegale” Mas-
nahmen (der Anecignung der ungestalte-
ten AuBenrdume, der Versorgung mit
Dingen des taglichen Bedarfs etc.) er-
triglich und bewohnbar gemacht, MaB-
nahmen, die offiziell zwar verboten wa-
ren, inoffiziell aber - angesichts der au-
genscheinlichen Notstande - vielfach to-
leriert wurden, Heute haben sich diese
Aktivitaten offensichilich noch verstarkt;
auf der “incffiziellen” bis "halblegalen”
Ebene spielen sich derzeit woh! die vi-
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talsten Entwicklungen innerhalb der
Grofisiediungen ab: bis hin zu regel-
rechten Verdichtungs- und “Re-Urbani-
sierungs“prozessen  (vieMach  durch
Kleingewerbe, Dienstleistungen, Han-
del), welche (z.B. ganz deutlich in der
Cité 1200 logements im Vorort Baraki)
damit beginnen, die vorhandenen weit-
laufigen Zwischen- und Abstandsfléchen
in Besitz zu nehmen.

So sinnvoll und notwendig derartige
“VerdichtungsmaBnahmen®,  raumlich
wie funktional, auch sein modgen (denn
letztendlich werden sich diese Quartiere
nur durch die Einbindung zusitzlicher
Nutzungen in Form von Handel, Gewer-
be, Kultur u.a. "ravitalisieren” lassen), so
problematisch ist dennoch ihr unkoordi-
niener, sozusagen “anarchischer” Ab-
lavi. Damit soll kein Pladoyer fUr oine
Rickkehr zur Allmacht des Planers er-
hoben werden - aber fir eine Entwick-
lung von neuen Regularien der Nutzer-
beteiligung und einer “sozialen® Ent-
scheidungsfindung, welche im Einver-
nehmen mit den Bewohnern und ihren
legitimen Interessen und Anspriichen In-
halte, Spiekdume und Grenzen der
Quartiersentwicklung festlegen kann.

Nach den GroBsiedlungen...

Die Agglomeration von Algier hat heute
schatzungswelse 3 Mio, Einwohner: die
urbane Bevolkerung wichst immer noch
schneller als der Wohnungsbestand.
Landesweit rechnet man derzeit mit ei-
nom Fehlbedarf von Uber 1,5 Mio, Woh-
neinheiten - und um die Belegungsrate
auf "nur" 7 EW/Wohneinhelt zu driicken,
brauchte man weitero 500.000 (Lesbet,
1990, S.269).

Foto: Peterek

Finfzehn Jahre zentralgelenkter, staatli-
cher GroBsiedlungsbau haben die Woh-
nungskrise (trotz landesweit immerhin
beachtlicher Neubauziffern) weder
quantitativ noch qualitativ entscheidend
bekampfen kdnnen. Doch das, was sich
nun anschlieBt, verspricht - derzeit zu-
mindest - Kaum gréBere Aussichten auf
Erfolg. Man hat das Kind wohl mit dem
Bade ausgeschittet: Nachdem sich der
Staat aus seiner sozialen Flrsorge-
pflicht zurlickgezogen hat, wird nun wie-
derum alles dem freien Spiel der Krifte
des Marktes Oberlassen, mit der
zwangslaufigen Folge einer weiterhin
schwerwiegenden Unterversorgung ge-
rade der einkemmensschwachsten
Schichten und einer sich tendenziell
noch verstarkenden sozialen Segregati-
on. Zwei wesentliche Versorgungsmu-
ster bestimmen heute den “freien”
Markt:

Zum einen ist dies die Ausweisung kom-
munaler Bauparzellen {ir den individuel-
len, freistehenden Einfamikenhausbau
(die es Ubrigens, in begrenzter Form,
seit Mitte der 70er Jahre gegeben hat).
Angesichts der relativen GrBe der Par-
zellen (ca. 500-800 qm), bei entspre-
chend geringer Dichte, findet damit wie-
der einmal eine indirekte Subventionie-
rung eines Wohnungsbaus hdheren
Standards flr wenige Privilegierte statt;
s0 wie die (spirlich vorhandenen) kom-
munalen Parzellen derzeit ausgewiesen
und zugeteilt werden, stellen sie keine
wirkliche “Demokratisierung” der Woh-
nungsversorgung fir breite Bevdlke-
rungsschichten dar.

Zum anderen resultiert daraus eine be-

schleunigte Zunahme des “illegalen®
Bauens, vorrangig in den verstadterten
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Randgemeinden, schon jenseits der
GrofIsiedlungen, auf vormals landwir-
schaftlich genutztem Boden, ca. 8 bis 15
km vom Stadtzentrum entfernt. Allein fir
1988 gehen die Schéatzungen von lan-
desweit Gber 300.000 illegal errichteten
Wohneinheiten aus (Lesbet, 1990,
5.265). Informelle Siedlungen hat es in
Algier schon immer gegeben, iange Zeit
wurden sie totgeschwiegen, zum Teil
auch massiv unterdidckt (so z.B. bei
den groflen Raumungs- bzw. Rickfih-
rungsaktionen von Uber 100.000 Men-
schen in den Jahren 1983 bis 198‘3),9
doch heute wird ihre Existenz zu einer
nicht mehr zu leugnenden stadtischen
Realitdt und zur Bewdhrungsprobe einer
Stadtplanung, die léngst nur noch re-
agieren, statt voraussehen kann. "Infor-
melle" Siediungen sind heute keine bi-
donvilles mehr, sondern regelrechte
"Mittelstandsquartiere”: Auch hier kén-
nen, angesichts cer enorm gestiegenen
Grundstiicks- und Materialpreise, in den
meisten Fallen hochstens noch mittlere
Einkommensschichten (Handler, Hand-
werker, sonstige "Freiberufler”...) bauen.
Ohne staatliche Eingriffe, zumindest in
den Bodenmarkt, wird es daher auch in
Zukunft nicht méglich sein, daB sich die
wirtschaftlich Schwachen selbststindig
auf dem freien Markt versorgen.

Bemerkenswert ist, daB sich der infor-
melie Wohnungsbau dort, wo es sich
nicht um freistehende Hauser, sondern
um geschiossene Quartiere handelt,
durchaus wieder an eher konventionel-
len Raummustern einer "horizontal ver-
nefzten” (statt "vertikal" strukturierten)
Stadt orientiert; individuelle Parzellie-
rung und straBenbegleitende Bebauung,
mittlere bis hdhere Dichten (bis zu vier
Geschosse auf 200-400 gm Grund-
sticksflache), Abgrenzung privatheits-
orientierter innenbereiche durch Geb3u-
de und Mauern... Auch wenn die offiziel-
le Planung hiervon noch kaum Kenntnis
genommen hat, deutet sich damit ein er-
neuter, offensichtlicher Paradigmen-
wechse! in Richtung einer "urbaneren*
Stadt an.

Ausblick

Die augenblickliche Situation stimmt dii-
ster. Hoffriungen auf "alternative” Ansat-
ze, wie sie noch vor wenigen Jahren in
einem verheiBungsvollen Bericht Uber
den algerischen Wohnungsbau gedu-
Bert wurden {Opitz, 1984}, scheainen der-
zeit (noch?) nicht einldsbar zu sein.
Dennoch liegt in ihnen wohl die einzige
zukunftstrichtige Perspektive eines "so-
zZialen" und dkanomisch erschwinglichen
Wohnungsbaus fur die benachteiligten
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Gruppen: &ffentlich geféirderte kleinriu-
mige, dezentrale und kooperative Ver-
sorgungsmodelle, welche vielfaltige indi-
viduelle und gemeinschaftiche Res-
sourcen nutzbar machen kénnen, An-
knUpfungspunkte dafiir gibt es durch-
aus: sel es in traditionellen genossen-
schaftsahnlichen Strukturen, sei es eini-
gen Selbsthilfe-Projekten des Exilrussen
Anatole Kepp kurz nach der Unabhén-
gigkeit {1963-67 in Algier und Oran), sei
es in den von der Forschungsgruppe
CRAU Ende der 70er Jahre in Algier an-
gedachten  Partizipationsmodellen...°
Ein Aufarbeitung dieser Erfahrungen
steht bis heute noch aus ("Wohnungs-
bau" ist derzeit, selbst an den Hoch-
schulen, kein attraktives "Thema”) - sie
konnte allerdings durchaus wichtige An-
regungen fiir eine eigensténdige, sozial
und kulturell angepaBte Entwicklung des
algerischen Habitats liefern.

Anmerkungen

t Zu den Anpassungsformen einer nach
europdischen Leitbildern errichteten GroB-
siedlung an die [okalen Gebrauchsweisen
und Bedilrinisse siehe 2.B. das aufschluBrei-
che Kapitel tiber "Zaynhum, eine neuzeitliche
Sozialbau-Siedlung” in: Christians; Greger:
Steinberg: Architektur und Stadtgestalt in Kai-
ro. Die Bedeutung der Tradition flr die Ge-
genwart, Berlin 1987, S$.226-296

2 Verwiesen sei hier z.B. auf die ebenfails
von der UNESCO (und demnéchst auch von
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit)
unterstitzten Bemihungen um den Erhalt der
arabischen Altstadt von Aleppo mit hnlichen
Problemstellungen. Siehe dazu: Bianca, Stef-
ano u.a., The Conservation of the Oid City of
Aleppo, Technical Report, UNESCO 1980

3 Auf die spannende Frage, inwieweit eine
generelle Akzeptanz des traditionellen Archi-
tektur- und Stadtbaumodelis heute Gberhaupt
noch gegeben sei, kann im Rahmen dieses
Beitrags sicherlich keine endgliltige Antwort
formuliert werden; dazu bedtrite es weiterge-
hender, vertiefter Studien, die vermutlich sehr
unterschiedliche Ergebnisse je nach gesell-
schattlichem, beruflichem und persanlichem
Status der Betroffenen mit sich bringen wiir-
den. Die persénliche Meinung des Verfassers
ist jedoch, daB das Uberlieferte Siediungsmu-
ster durchaus Potentiale {der stadtischen
Raumbildung, der Crientierung, der inneren
Wohnungsdisposition etc.) in sich birgt, wel-
che - in einer zwangsldufig modifizierten und
auf die heutigen Bedurfnisse reagierenden
Form - eine eigenstandige und sozial, kultu-
refl wie auch klimatisch besser "angepalte”
Aiternative ausmachen kénnten als die kritik-
lose Ubernahme westlicher Leitbilder. {Inwie-
weit man letztere berhaupt noch verhindern
kann, ist eine andere Frage: Als Planer sollte
man aber zumindest Gegenmedoelle konzipie-
ren und vorschlagen.} Zu &hnlichen SchiuB-
felgerungen kommt Gbrigens auch die schon
erwdhnle, sehr fundierte Untersuchung des
islamisch-arabischen Wohnens ven Christi-
ans, Greger und Steinberg in ihren abschlie-
Benden "Empfehiungen” (a.2.0., 5.373-407}
ebenso wie Djaffar Lesbet {1985}, der als Fa-
zit seiner Beschéftigung mit der Casbah, viel-
leicht allzu emphatisch, schreibt: "Die lokale

traditionelle Konzeption dieser Héuser ent-
spricht am basten dar algerischen Lebens-
weise... Die Casbah ist auch ein stidtebauli-
ches Modell, das eine wirkliche Alternative zu
den neuen Siedlungen bisten kann.” (zit.
nach Deluz, 1988, 5.119)

4 So vermerkt z.B. Lesbet (1990, S.263),
daB jedsr Umug von Casbah-Bewohnern in
Neubauguartisre am Stadtrand fast automa-
tisch zu einem Nachzug ven neuen "Zuwan-
derern vom Lar.de, geblendet von den hellen
Lichtern der GroBstadt”, fihre und sjch somit
die Einwohnerzahl und -dichte praktisch nicht
verringerten. R

5 Zu den Umstanden der Ubernahme der
“franzdsischen™ Wohnungen durch die algeri-
sche Bevdlkerung sowie den damit verbunde-
nen Anpassungsmechanismen siehe insbe-
sandere: Lesbet, 1990, 5.253ff.

6 Begriffssprigung nach Benatia (1980);
siehe dazu auBerdem: Sgroi-Dufresne, 1986,
$.133f.

7 Die durchschnittliche Wohnilache in den
Neubauguartieren betrug {nach den Techni-
schen Vorschriften flir den Sozialen Woh-
nungsbau vom 7. September 1981} 50qm fir
eine 2-Zimmer-Wohnung, 64 qm flr eine 3-
Zimmer-Wohnung sowie 82 gqm flir eine 4-
Zimmer-Wohnung; 85% der realisierten Woh-
neinheiten sollten dabei 3-Zimmer-Wohnun-
gen sein.

8 So vermerkt etwa Mutin (1986, 8.313),
daB bei der Entscheidung, ob eine Familie
nach der Réumung ihrer bidonville in hren
Heimatort abgeschoben wurde oder aber ei-
ne Sozialwohnung zugewiesen bekam, der
Nachweis einer Berufsausbildung bzw. eines
dauerhaflen Arbeitsplatzes ebenso wichtig
gewertet wurde wie ein Wohnsitz in Algier
schon vor dem Stichtag des 5. Juli 1962, dem
Datum der Unabhangigkeit.

9 Siehe dazu: Deluz, 1988, S.116 sowie
Mutin, 1986, 5.313

10 Centre de Recherche en Architecture et
Urbanisme {CRAU), Programme d'habitat en
autoconstruction assistée, Mai 1976
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Offentlich geférderter Wohnungsbau in Lima

Marco de Ia Torre

Der Bau von GroBsiedlungen nach dem
Konzept des modernen Zeilenbaus be-
gann in Peru in der Mitte der 40er Jahre,
Stédtebau und Wohnungsbau waren da-
mals stark von Tendenzen aus Europa
und den USA beeinfluBt, verstarkt noch
durch den weitweiten EinfluB der Moder-
ne nach dem Zweiten Weltkrieg. Es gab
zwar auch vorher schon einige Ansétze
groBflachigen Gtientlichen Wohnungs-
baus, aber eher im Stil der Gartenstadt
(Ebenezer Howard) oder der deutschen
Arbeitersiediungen. Zum Beispiel plante
Alfredo Dammert 1936 im Barrio Obrero
de la Victoria zweistéckige FEinzel- und
Doppelh&user mit vor- und riickseitigen
Gartenflachen,

Die Unidad Vecinal N° 3 (1946) als Mu-
sterprojekt einer neuen Wohnungspolitik
signalisierte dann den Einzug moderner
Regeln sowohl in den Wohnungsbau als
auch in stadtebauliche Kanzepte (allsei-
tige Belichtung und Beliftung, Zeilen-
bau, die [dee der Stadt in der Stadt). Der
viergeschossige Komplex aus parallelen
Zeilen mit ca. 1.100 Wohneinheiten ist
kompleft mit sozialer Infrastruktyr und
Dienstleistungen ausgeristet, von der
Schule bis zum Kino, um eine partielle

Dipl.-ing. Marco de la Torre
Wissenschaftlicher Mitarbeiter im Fachbe-
reich Planen und Bauen in Entwicklungsian-
dern, Prof. Ribbeck, am Stidtebaulichen in-
stitut der Universitat Stuttgart
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lokale Selbstindigkeit zu erreichen. Die-
ses Konzept wurde in den folgenden
Jahren in mehreren gréBeran Siediun-
gen angewandt.

Nach Grindung der staatlichen Woh-
nungsbaugesellschaft Corporacién Na-
cional de la Vivienda (1946} entstanden
bis Anfang der 60er Jahre mindestens
10 groBe Wohnkomplexe. Die vielfachen
Regierungswechsel seit 1948 verhinder-
ten jedoch ein kontinuierliches Vorge-
hen. Fast immer wurde bei siner Regie-
rungsbildung ein neuer Schwerpunkt
und eine neue Zielrichtung gesetzt. Die
im Laufe der Zeit in diesem Bereich ge-
gtlindeten Institutionen, wie das fnstitu-
to de fa Vivienda (1961) oder die Junta
de la Vivienda (1983), erlitten in der Re-
gel nach jedem politischen Wechsel ei-
nen Funktionsverlust,  Verschiedene
Projekte wurden nicht zu Ende gefihrt
sondern durch Projekte einer neuen Re-
gierung ersefzt. Im Vordergrund der
Wohnungsbaupolitik stand eben primar
die Legitimation der jeweiligen Regime
und nicht die Sorge um die Verbesse-
rung der Lebensbedingungen der Men-
schen. Die Wohnungsbauprojekte und
—programme waren deshalb zwar ihrem
Anspruch nach fir einkommensschwa-
che Zielgruppen geplant, de facto aber
nur fir die staatstragende Mittelschicht
erreichbar,

Die Erreichbarkeit fir verschiedene sozi-
ale Gruppen hingt dabei im wesentli-
chen vom Finanzierungs- und Férdersy-
stem ab. Ende der 50er Jahre wurden
zwar zwei Wohnungsbaubanken und
private Bausparkassen gegriindet. Die
durch hohe Bau- und Bodenpreise so-
wie durch hohe Kreditzinsen verteuerten
Projekte schiossen aber de facto die un-
teren Einkommensgruppen von diesem
Fordersystem aus, Zusétzliche und billi-
gere Kredite konnten auch nicht Uber die
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) oder die Agencia Internacional
para el Desarrollo (AID) beschafft wer-

den, weil diese Institutionen es prinzi-
piell ablehnen, eine Subventionierung
von Wohnungsbauprogrammen zu un-
terstiitzen.

Die Regierungen ab Mitte der 60er Jah-
re, die mit weniger haufigen Wechseln
zumindest eine gewisse Kontinuitét bo-
ten, folgten dann in ihrer Wohnungsbau-
politk im wesentlichen zwei groBen
Richtungen mit entgegengesetzten
Schwerpunkiten: GroBsiedlungsbau ei-
nerseits, Férderung von kleinen Woh-
nungsbauprojekten und Selbstbausied-
lungen andererseits.

Grofisiedlungsbau der
Belaunde-Regierungen

Der GroBsiedlungsbau war eines der
Aushéngeschilder der gemiBigt konser-
vativen Belaunde-Regierungen. Prisi-
dent Belaunde, selbst Architekt und
Uberzeugt von diesem Konzept zur L6-
sung der Wohnungsprobleme, verantaf-
te wahrend seirier beiden Regierungs-
perioden {1863 - 68 und 1980 - 85) den
Bau mehrerer hoch subventicnierter
Siedlungskomplexe mit bis zu 15-ge-
schossigen Wohngebiuden in Lima.
Beispiele dafiir sind vor allem die GroB-
siedlungen San Felipe und Santa Cruz
aus den 60er Jahren sowie Torres de
San Borja, Santa Rosa und Torres de
Limatambo aus den 80er Jahren. Teil-
weise waren diese Projekt von vornehe-
rein fir die Mittelschicht geplant, firr die
auch damals ein hohes Wohnungsdefizit
bestand. Trotz hoher Subventionierung
sind die angebotenen Eigentumswoh-
nungen sowieso nur fiir mittlere Einkom-
men erschwinglich.

Die Finanzierung der Projekte erfolgte in
den 60er Jahren sowohi durch staatliche
als auch durch auslandische Kredite, die
spéter eine groBe Belastung fir den
Staatshaushalt  darsteliten. Deshalb
schuf Belaunde zur Finanzierung der
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neuen GreBsiedlungsn in seiner zweiten
Regierungsperiode nach 1980 den Na-
tionalen Wohnungsbaufonds FONAVI
(Fondo Nacional de la Vivienda).

FONAVI basiert auf obligatorischen und
auch freiwilligen Beitrdgen aller fest und
formell angesteliten Arbeitnehmer und
wurde eines der wichtigsten Fordersy-
steme fiir den Bau von Sozialwohnun-
gen in den 80er Jahren. Fiir die unteren
Einkommensgruppen - die Selbstbauer -
wurde gleichzeitig die Materialbank
{Banco de Maleriales) gegriindet.

Wohnungspolitik der Militérs
(1968 - 1980)

Die linksorientierten Militérs, die sich
1968 an die Macht putschten und bis
1980 regierten, gaben in den 70er Jah-
ren der Wohnungspolitik eine ganz an-
dere Richtung. Eines ihrer wesentlichen
Elemente war die stadtrdumliche und
soziale Integration der politisch brisan-
ten Squattergebiste und der verslumten
Innenstadtviertel (tugurios) durch Sa-
nierungsmabBnahmen, Landvergabe und
infrastrukturverbesserungen. Die Land-
vergabe an  einkommensschwache
Gruppen sollte insbesondere Landbe-
setzungen auf privaten Grundstiicken
verhindern, was im ibrigen weitgehend
erfolglos blieb. Verteilt wurden in erster
Linie Brachflachen (terrenos eriazos).
Auch viele bestehende Squatterviertel
wurden in dieser Periode legalisiert und
mit Strom-, Wasser- und Abwasserlei-
fungen ausgestattet.

Andererseits forderte die Militarregie-
rung kleinteilige Wohnungsbauprojekte,
die sich an den Wohnbedirfnissen der
intellektuellen Mittelschichten orientier-
ten. In der Regel waren dies subventio-
nierte Reihenhaussiedlungen oder &i-
fentlicher Wohnungsbau (Low-Cost-
Housing) mit geringen GeschoBzahlen.
Die wichtigsten Wohnungsbauvorhaben
dieser Zeit sind das Experimentelle
Wohnprojekt PREVI| (Proyecio Experi-
mental de Vivienda) aus dem Jahre
1968, der Conjunto Tupac Amaru
{1969), und der Conjunto Los Proceres
(1971-1974).

Neue Tendenzen

Interessant ist, daB die Regierung Be-
launde in den 80er Jahren nach 12 Jah-
ren Pause das Konzept vielgeschossi-
ger GroBsiedlungen mit nur leichten Mo-
difikationen wiederaufgriff, als es in
Fachkreisen und international schon
nicht mehr hoch im Kurs stand. Ein
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wichtiges Motiv war auch hier die sozia-
le Legitimation der Regierung- durch
deutlich sichtbare WohnungsbaumaB-
nahmen.

Seit 1986 wurde in Lima nur noch in
winzigem Umifang &ffentlicher Woh-
nungsbau gefordert. Dies hangt nur vor-
dergriindig mit dem Regierungswechsel
zusammen, der die GroBsiedlungspolitik
beendete, ausschlaggebend waren feh-
lende oOffentliche Mitteln, starke Aus-
landsverschuldung und hohes Zinsni-
veau,

Die Kritik an der Monotonie und UnmaB-
stablichkeit von GroBsiedlungen hat pa-
rallel dazu in den letzten Jahren zu einer
zunehmenden Konzentration der Pla-
nungsbemithungen auf die Altstadt ge-
fuhrt. Heutzutage existieren eine Viel-
zahl von kleineren und gréBeren Projek-
ten zur Renovierung und Baullicken-
schiieBung sowie zur baulichen Verdich-
{ung im Stadtkern von Lima als Alternati-
ve zu friheren Grofisiediungsprojekten.

Die neuen Wohntirme, die gerade in
den Himmel von Lima wachsen, haben
nichts mit sozialem Wohnungsbau und
mit GroBsiedlungen zu tun. Sie spiegeln
dagegen Tendenzen wider, Teile des
Stadtkerns in bevorzugter Lagen, etwa
entlang des Central Park - &hnlichen
Golfplatzes, mit Apparimenthdusern zu
verdichten. Diese Wohnform ist in den
letzten Jahren fiir Einkommensgruppen,
die bisher vorstédtische Villen bevorzug-
ten, vor allem aus Sicherheitsgriinden
attrakitiv geworden. Die Appartement-
tiirme werden durch Privatkapital finan-
ziert, sind als Einzelgebaude geplant
und bieten hochsten Komfort und
Schuiz.

g

San Felipe, 1993 — Bewohnerumbauten in der gegliederten Fassade

Einige der wichtigsten Projekte des sozi-
alen Wohnungsbaus seit den 60er Jah-
ren sollen jetzt kurz in chronologischer
Folge beschrieben werden:

Conjunto Hesidencial San Felipe
{1965}

Residencial San Felipe war in den 60er
Jahren das Projekt Uberhaupt. Es wurde
zum Prestige- und Vorzeigeobjekt der
Regierung Belaunde {Cuadra 1981, S.
213). Die Anlage bestehi aus bis zu
15geschossigen Scheiben und Punkt-
hochhiusern, die nach stadtebaulichen
Prinzipien der Moderne auf einer groB-
ziigigen Flache in freier Kompaosition an-
geordnet wurden. Eine leichte UnmaB-
stablichkeit ARt den EinfluB des Plan
Voisin {1925) von Le Corbusier erken-
nen. Die Bauwseise ist konventionell’
{Stahibeton/ Ziegel).

In den mehr als 2 000 Eigentumswoh-
nungen San Felipes leben heute iber
10 000 Bewchner, Das Kaufrecht fir ei-
ne Wohnung wurde unter einer groBen
Zahl von Bewerbern verlost. Sowohl
Bau als auch Kauf der einzelnen Woh-
nungen wurden durch Wohnungsbau-
banken und private Bausparkassen fi-
nanziert. Die Kdufer muBten eine gerin-
ge Anzahlung leisten, der Rest wurde
durch einen giinstigen Kredit mit langer
Laufzeit abgedeckt,

San Felipe war explizit fir die Mittel-
schicht als Zielgruppe geplant. inzwi-
schen hat es sich gezeigt, daB die Un-
terhaltungskosten dieser Aniage chne
staatliche Zuschisse von den Eigentii-
mern selbst aufgebracht werden kénnen
und die Gebaude sowie die Freiflachen

Foto; Teschner
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sich noch nach 30 Jahren in gutem Zu-
stand befinden. Die Wohnungseigenti-
mer sind gebiudeweise in Bewohnerve-
reinigungen (asociaciones) organisiert,
die fiir die Instandhaltung der Bauten
und die Pilege der dazugehdrigen Griin-
flachen sorgen.

in San Felipe stellt man fest, da8 einige
der angebotenen &ffentlichen Flachen
keine guten Voraussetzungen flr ein
funktionierendes &ffentliches Leben bie-
ten. So werden z.B. die zwischen hohen
Scheiben und Punkthochh&ausern liegen-
den betonierten Platze selten oder gar
nicht benutzt, dagegen sind kleine Pi&t-
ze, die von niedrigen Gebduden um-
rahmt werden, sehr belebt (vor allem
von Kindern, die sie als Spielplatz ange-
noemmen haben), Nirgendswo im ganzen
Komplex versplrnt man im dbrigen ein
Gefithl von Eintdnigkeit oder Verlassen-
heit.

Im Laufe der Zeit wurden die Geb&ude
von ihren Bewohnern verandert, die auf
diese Weise ihren Wohnungsbersich er-
weiterten. Diese Anderungen waren
maglich, weil die Fassadenkomposition
aus einem Wechsel von leeren und ge-
fullten Rahmen besteht. Die Eigentiimer
haben von den Rlckspringen profitien,
um ihren sigenen Wohnungen mehr
Raum zuzuschlagen.

Selbstverstandlich erfoigten diese Um-
bauten chne Etlaubnis. Inzwischen wur-
de diese Ant informeller Wohnraumer-
weiterung vom Stadtbavamt verboten,
die schon bestehenden - oft sehr ein-
tfihlsamen - Umbauten werden jedoch
toleriett.

Experimentelles Wohnprojeki
PREVI {(1968)

Eines der wichiigsten sozialen Woh-
nungsbauprojekte der MilitArregierungs-
zsit ist das Experimentelle Wohnprojekt

PREV!I. Es entstand 1968 als Musterpro-

jekt fir industrielle Vorfertigung im Mas-
senwohnungsbau mit Unterst{itzung der
Vereinten Nationen, die Ende der 60er
Jahre auf der Suche nach innovativen
Ldsungen flr Low-Cost-Housing waren.

For dieses Projekt wurde ein internatio-
naler Wettbewerb ausgeschrieben, an
dem sich namhafte Architektenteams
aus Peru und dem Ausland beteiligten.
In ein- bis zweigeschossiger Bauweise
wurden hier ¢ca. 500 Wohneinheiten er-
stefit.

Aus heutiger Perspektive, 25 Jahre spé-
ter, ist die Fragwirdigkeit dieses Pro-
jekts offensichtlich. Dies soll kein Uneil
Uber die architekionischen Lésungen
sein (das wdre eine andere Thematik),
sondern itber die Anwendbarkeit der da-
mals vorgeschlagenen Technologie. Die
hier vorgesehene Verwendung vorgefer-
tigter Elemente zur Senkung der Bauko-
sten vertangt eine technologische Basis
zur Produktion dieser Bauteile vor O,
die in Peru nicht zu Verfiigung steht.
Probleme, die mit dem Import solch ei-
ner Technologie einhergehen, wurden
bereits zu Beginn der BaumaBnahmen
sichtbar, Vor allem verzégerte sich die
Fertigsteilung der Gebiude mangels fi-
nanzieller und technischer Mittel gewal-
tig und das Ziel dieses Pilot-Projekies,
hier ein Modell fir kiinftige Bauvorhaben
zu schaffen, wurde nicht erreicht.

San Borja, 1898 — im Vordergrund Abgang 2u einem ticfergelegenen Geschiftshereich
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Foto: Teschner

Los Proceres (1974)

Ein weiteres Projekt dieser Periode, Los
Proceres, wurde zwischen 1971 und
1974 mit 12 000 Wohneinheiten geplant.
Mangels Finanzierung wurden jedoch
nur zwei der drei geplanten Bauab-
schnitte mit etwa 8 000 Wohneinheiten
verwirklicht. Dieses Projekt folgte eini-
gen Pramissen des englischen Stadte-
baus (New Towns) mit SiraBenhierar-
chie, Trennung von Fahr- und FuBwe-
gen, mit rdumlicher Hierarchie, mit Ge-
staltung wvon clusters. Los Proceres
liegt etwa 20 km vom Stadizentrum ent-
fernt, nahe der informellen Siedlung Villa
El Salvador, und ist heute bereits ins
stédtische Kontintum der Metropole ein-
gewachsen. Im Zentrum existieren bis
zu finfgeschossige Bauten, in den
Randbereichen ist die Siedlung ein- bis
zweigeschossig. Nach den Erfahrungen
von PREVI wurde bei Los Proceres auf
konventionell-handwerkliche Bauweise
zuriickgegriffen. Unter stadtebaulichen
Gesichtspunkien kann man dieses Pro-
jekt als gut gelungen bezeichnen.

Las Torres de San Borja (1982)

Die GroBsiedlung Torres de San Borja
mit ca. 2 400 Wohneinheiten besteht
aus verschiedenen Abschnitten, die ein
sehr allgemeines Raster {die sogenann-
ten supermanzanas) zur Grundlage ha-
ben. Diese stddtebauliche Collage a8t
keinerlei Integration erkennen und er-
Zeugt ein rdumliches Chaos, in dem al-
lein zwei 11-geschossige Wohntlirme
die ansonsten flinfgeschossige Bebau-
ung Uberragen. -

San Borja wurde durch den neugeschai-
fenen Nationalen Wohnungsbaufonds
FONAVI und die staatliche Wohnungs-
bank finanziert. Das Kaufrecht fiir die
Wohnungen wurde {ber die staatliche
Lotterie von Lima und Callao verlost.
Voraussetzung fir die Teilnahme an der
Verlosung war Die Eintragung in eine Li-
ste, die aber nur aktive Beitragszahler
von FONAVI aufnahm. Gleichzeitig soll-
ten jedoch die untersten Einkommens-
gruppen Zielgruppe dieser Wohnungs-
baufdirderung sein; diese waren jedoch
mangels Kreditreferenzen und mangels
Beitragszshlung an FONAVI ausge-
schlossen. Die Wohnungen wurden
schiiefilich an Familien aus der Mittel-
schicht verkauft.

In derselben Weise wie in San Felipe
wurden auch die Gebaude in San Borja
von ihren Bewohnern verandert. Dies
geschieht nicht allein, um die Wohnila-
chen zu vergréBern sondern auch des-
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halb, um den Wohnungen ein persbnli-
ches Zeichen anzuheften. Die Eingriffe
der Bewohner reichen von kleinen An-
derungen an den Fenstern oder anderen
Farben an den Tlren bis hin zum Bau
eines oder - wenn mdglich - gar zwei
neuer Stockwerke, die selbstverstand-
lich ein komplett anderes Erscheinungs-
bild abgeben als der Rest des Gebéu-
des. Klar ist, daB die Modifizierung die-
ser Geb&ude ein Teil des Siedlungspro-
zesses ist und daB es gewissermafen
in der Hand der Architekten und Planer
liegt, spéitere Beeintrachtigungen durch
Bewohner-Umbauten  vorauszusehen
und zu vermeiden.

Limatambo (1982 /83)

In Limatambeo wurden in vier- bis flinfge-
schossiger Bauweise 2 316 Wohnein-
heiten gebaut. Weitere 544 Wohnungen
waren geplant, wurden jedoch nie ver-
witklicht. Die Planung Limatambos liet
parallel zur Planung der Torres de San
Borja. Limatambo wurde jedoch im Ge-
gensatz zu San Borja mit fester stadte-
baulicher und architektonischer Ordnung
konzipiert. Der Erwerb der Wohnungen
war ebenso wie in San Borja an die Bei-
tragszahlung an FONAVI gekniipft, die
zusammen mit der staatlichen Woh-
nungsbank das Projekt finanzierte. Auch
hier wurde das Kaufrecht verlost.

Das stadtebauliche Programm Limatam-
bos greift zuriick auf das traditionelle
Konzept des Hé&userblocks {manzana)
und der Blockrandbebauung. Die StraBe

wird hier nicht nur als ErschlieBungssy-
stem verstanden, sondern als zu gestal-
tender Raum. Trotzdem sind die Gebau-
de - nach den Forderungen der Moder-
ne - von allen Seiten belichtet und bel{f-
tet. Die Bebauung ist in Bezug zu den
bestehenden StraBen um 45° gedreht.
Dies ermdéglichte die Schaffung ange-
messener Platze, die sehr belebt sind
und von den Bewohnern gut angenom-
men wetrden.

Agrupamiento Chabuca Granda
(1984 / 85)

Agrupamiento Chabuca Granda ist ein
kieineres Projekt {nur der vierte Teil ei-
nes StraBenblocks) und ein Beispiel fur
die volkommene Integration neuer
Wohnbauten in eine vorhandene histori-
sche Umgebung. Es spiegelt damit auch
schon die neue Tendenz ab Mitte der
80er Jahre wider: weg von den GroB-
siedlungen und hin zur Altstadtsanie-
rung und BaullickenschlieBung. Der Ar-
chitekt dieses Projekts erzahlt, in einer
Arbeitsbesprechung hatte ein Beamter
der Baubehérde den Entwurfsgrundrif
fir eine Bestandsaufnahme gehalten.
Diese vollkommene Eingliederung des
Projekis in den stadtebaulichen und hi-
storischen Kontext wurde durch die Be-
handlung der StraBenecke als Tor er-
reicht, das mit zwei Innenhdfen verbun-
den ist, die an die koloniale Hausform
erinnarn. Drei- bis vierstdckige Gebaude
rahmen die beiden Héfe ein, die in span-
nungsvoller Weise als Innen- und zu-
gleich AuBenraum wirken.

S LTI

Limatambo, Lageplan — zurtick zur Blockstrukiur
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Schiufbemerkung

Cb der Bau von GroBsiedlungen eine
Lésung flr die Wohnungsprobleme des
Landes sein kann, ist sehr schwer zu
beantworten. Es steht auBer Frage, daB
die GroBsiedlungsprojekte niemals die
unteren Finkommensgruppen errreichen
konnten, weil diese die Bedingungen fiir
den Erwerb und die Finanzierung sal-
cher Wohnungen nie erflliten. Die Sub-
ventionierung dieser groBen Wohnanl(a-
gen hat aber ein tiefes Loch in das
staatliche Haushaltsbudget Peru's geris-
sen. Die damit finanzierten Wohnungen
kamen vor altem mittleren Einkommens-
gruppen zugute. Jedoch sollte nicht ver-
gessen werden, daB3 auch sie unter dem
Mangel an Wohnungen leiden.
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Chabuca Granda, 1987 — Blick in den Innenhof mit Durchblick
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Tor Bella Monaca - Marginalisierung in der geplanten Peripherie

Volker Kreibich / Bernhard Krella

estate.are un-

de qu-itsliij

Volker Kreibich

leitet das Fachgebiet Geographische Grund-
lagen der Raumplanung am Fachbereich
Raumplanung der Universitit Dortmund

Bernhard Krella

arbeitet als Raumplaner am Institut fiir Raum-
planung, Fachbereich Raumplanung der Uni-
varsitdt Dortmund

Im Rahmen eines durch die Volkswagen-Stif-
tung geférderten Forschungsprojektes (Ab-
schiuB 1962) untersuchten beide gemeinsam
mit Ursula von Petz und Petra Potz “die
Raum-Zeit-Struktur rémischer Borgate”.
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Die Funktion des &ffentlich
geférderten Wohnungsbaus —
der "fordistische"’ Ansatz zur
Lésung der Wohnungsfrage

Die Anfénge staatlicher Wohnungsbau-
férderung waren in den meisten westeu-
ropéischen Landern von der Kontrover-
se um das Verhaltnis zwischen Selbst-
hife und staatlicher Intervention ge-
pragt? Auch in italien setzte sich
schlieBlich das zentralistische Modell mit
einer offentlich-rechtlichen Gesellschaft
durch, die im staatlichen Auftrag Sozial-
wohnungen errichten lieB. thr Auftrag
war so eng gefalBlt, daB3 der sogenannte
frele Wohnungsmarkt nicht beeintrich-
tigt wurde (Breil 1991, S, 10-11).

In ltalien hat der &ffentlich geférderte
Wohnungsbau im Vergleich zu anderen
westlichen Industrienationen nur eine
geringe Bedeutung; nur knapp 5% der
Haushalte lebten 1981 im landesweiten
Durchschnitt in einer Sozialwohnung
(Marson und Folin 1988, S. 213).% Trotz-
dem werden immer kieinere Budgetan-
satze beschlossen (Breit 1991, S. 24).
ltalien staht damit am Ende der westeu-
ropdischen Lander, wahrend es beim
Sektor der selbstgenutzten Eigentums-
wohnungen mit einem Anteil von 82%
{1985} an der Spitze liegt.

Die massenhafte Abwanderung aus den
{éndlichen Regionen Mittel- und Siidita-
liens in die GroBstadte wahrend der
S0er und 60er Jahre und die danach
einsetzende Verdringung der ange-
stammten Wohnbevélkerung durch die
Aufwertung der Stadtzentren lieBen den
Bedarf an preisgiinstigem Wohnraum
sprunghaft ansteigen. Obwohl darauthin
wiederholt anspruchsvolle Programme
fir den Bau von Sozialwohnungen in
den GroBstadten gefordert und zum Teil
auch beschlossen wurden, erreichte
selbst dort der &ffentlich geférderte Sek-
tor nicht die Bedeutung wie in den Stid-
ten West- und Nordeuropas. Die

Wohnungsfrage wurde geregelt, indem
die Haushalte gezwungen wurden, zur
Eigentumsbildung sehr viel hihere Bela-
stungen zu akzeptieren und durch die
Tolerierung eines illegalen Wohnungs-
bausektors, der in Rom zeitweise sogar
die Produktion des legalen Sektors
tibertraf.

Der begrenzte Umfang der &ffentlichen
Forderung und die fehlende Kontinuitét
der Programme zwangen die GroBstad-
te, in denen die spezifisch italienischen
Regelungsiormen nicht ausreichten und
in politischen Konflikten immer wieder
Notprogramme zur Wohnungsbaufrde-
rung durchgesetzt werden muften, die
bereilgesteilten  Budgets  moglichst
schnell und effizient umzusetzen. Die
Rahmenbedingungen férderten daher
den Bau von GroBsiedlungen.

Zur Reduzierung der Herstellungskosten
operierten.die westeuropéischen Lander
mit &hnlichen Strategien (Breil 1992).
Neben der Reduzierung der Kapitalko-
sten durch Zinsverbiligung oder Zu-
schilsse wurde versucht, die Grunder-
werbskosten zu  verringern, indem
Grundstlicke an peripheren Standorten
in Anspruch genommen wurden. Diese
Strategie fithite nur dann nicht zur raum-
lichen Ausgrenzung der Sozialwohnun-
gen, wenn die ErschlieBung mit einem
leistungsfahigen &ffentlichen Verkehrs-
mittel gesichert werden konnte, wie z.B.
bej den frithen englischen Arbeitersied-
lungen oder den GroBsiediungen der
70er Jahre in der Bundesrepublik
Deutschland (z.B. Markisches Viertel
oder Minchen-Neuperlach). im Gegen-
satz zur Wohnungsversorgung wird der
Verkehrsausbau in den meisten Landern
als staatliche Dienstleistungsaufgabe
betrachtet, so daB er erfolgreich einge-
fordert werden kann. In Rom ist die
nachholende ErschlieBung der GroB-
siedlungen in der Peripherie mit einem
leistungsfahigen Schnellbahnsystem da-
gegen unterblieben.
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500 Jahre Kolonialismus
500 Jahre Widerstand

% S
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Die Militarisierung der Politik ist wieder hoffihig geworden. Militirs sind als reales Machtinstrument einsetzbar.
Nichts neues in der Geschichte des Kolonialismus. Allerdings ist die derzeitige Begriindung besonders perfide: Im
Namen des Humanismus werden die neuen "Wiistenstiirmer" gedrillt, um eigene Interessen zu verfolgen.

Wir wollen in dieser Debattenbeilage auch kontroverse “Stimmen von Auflen” zu Wort kommen lassen. Der Mexikaner
Carlos Fazio weist auf die hierzulande kaum bekannte Mililarisierung der Gemeinschaft der amerikanischen Staaten
(OAS) hin. Der Biirgerrechtler Chandra Muzaffar aus Malaysia konfrontiert die Europier mit ihren eigenen Wertvor-
stellungen. Wir dokumentieren zudem einen Aufruf des »Komitees fiir Grundrechte und Demokratie« und greifen

selbst mit einem Kommentar in die Debatte ein.

In Bosnien und weltweit militarisch eingreifen ?

Besser nicht |

Eine Stellungnahme aus der Friedensbewegung

Die Vorstellung, man kinne mit einigen
gezielten militirischen Aktonen das Leiden
der Menschen in Bosnien-!

schnell beenden, ist eine Mlusion. Weder
Flugverbot noch seine Erzwingung, noch der
Angriff auf militirische Knotenpunkte, weder
der Einsatz schwerer Walfen oder gar Ab-
schreckungs- und Vergeltungsangriffe auf
Serbien kimnen dies leisten.

Es gibt keinen schnellen Frieden durch
militirische Interventionen. Es gibt aber die
sehr reale Gefahr der Ausweitung des Krie-
ges. Schon das viel gebrauchte Wort vom
"Befreiungsschlag” macht deutlich, daB alles,
was derzeit unter dem Stichwort “militirische
Intervention” diskutiert wird, chne jedes
friedensstiftende Ziel ist. Die Interventions-
politiker, die die Menschenrechte nur im
Munde fithren, sind deshalb u.a. mit folgen-
den Forderungen zu konfrontieren:

» konsequent humanitire Hilfe

» ausreichende finanzielle Ausstatiung
der UN fiir ihre Vermittlungsarbeit

> Systematische Unterstiitzung der Anti-
kriegs- und demokratischen Oppositio-
nen und ihr Einbezug in das inter-
nationale Gesprich

> Herstellung einer Gegendffentlichkeit
in den nationalistisch- ideologisch

verhetzten Gesellschaften, damit sich
von innen heraus etwas verindemn kann
{auch in der BRDI, Anm. der Red.)

> Auflisung des neuen Feindbildes "die
Serben"

» Durchsetzung des Embargos in Formen,
die es ermiglichen, humanitire Ge-
sichtspunkte zu beriicksichtigen

> Entwicklungsperspektiven Ffiir den
gesamten Balkanraum

» Unterstiizung der Menschen und Grup-
pen, die von auflen humanitire Hilfe
leisten, als Freiwillige in Flichtings-
lagem arbeiten, Kriegsfliichtlinge und
Deserteure beherbergen usw.

Aber viele Politikerinnen und Politiker reden

wahrscheinlich vor allem deshalb von Mili-

tirinterventionen, weil sie nicht bereit sind,

konkret zu helfen. Die SchlieBung der deut-
schen Grenzen gegen bosnische Fliichtlinge
beweist dies. Wiirden wirklich humanitare

Motive im Vordergrund stehen, briuchte

man nur die Grenzen zu Gffnen, um Insassen

aus Internierungs- und Gefangenenlagemn
und Fliichtlingen Zuflucht zu schaffen.

Doch das Miigliche geschieht nicht. Vielen

Politikerinnen und Politikern geht es um

die Nutzung der glinstigen "Gelegenheit”,

der deutschen Gesellschaft die Zustimmung

zum begrenzten Einsatz der Bundeswehr
abzuverlangen. So ist auch der Somalia-
Einsatz nur ein Spielchip zu diese:n Ziel,
ebenso wie die Awacs- und Interventions-
diskussion: ein infamer Mifbrauch mensch-
licher Not.

Im Rahmen der europiischen Integration
dringt die deutsche Bundesregierung
darauf, die EG zu einer militarischen, global
eingreiffihigen GroBmacht werden zu
lassen, obwohl ganz offensichilich die
wirklichen Probleme des Friedens, der
Umwelt und der Armut militirisch nicht
gelist werden kénnen. Also eine falsche
Weichenstellung. Wir sind iiberzeugt, wird
heute auf hunane Weichenstellung ver-
zichtet, brennt morgen der ganze Globus!

{Text von der Redaktion gekiirzt)
Komitee fiir Grundrechte und Demokratie
Bismarckstr. 40
5000 Kdln 1
Tel. 0221 52 30 56
Weitere Informationen zu Out-of-Area
Einsitzen der Bundeswehr bei:
Netzwerk Friedenskooperative
Romerstr. B8
5300 Bonn 1
Tel. 0228 69 29 04
Fax. 0228 69 29 06
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Von Friedensaposteln und anderen MilitGrstrategen.

Das neue "Wir-Gefiihl"

In der Debatte ob "wir" in miglicht vielen
Teilen der Welt militirisch intervenieren
sollen, hat die staatstragende Linke den
analytischen Liffel abgegeben. Die selbster-
nannten Vorzeigeveteranen der 68er, Joschka
Fischer und Danny Cohn Bendit, sind die
Prototypen in dem von den Medien hoch-
geputschten politischen Koméidienstadel.
Fischer, in Gedanken schon ministerial in
Bonn, bewegt die zentrale Frage: was sag’
ich den deutschen Miittern, wenn die ersten
Zinksirge hier landen? Thm als Taktiker ist
bekannt, daf bisher fiir den Heldentod
‘unserer’ Jungs keine Mehrheiten in Sicht
sind. Cohn Bendit spielt die personifizierte
Moral und ereifert sich iiber den "Val-
kermord™: er will lieber heute als morgen in
Bosnien einmarschieren. Gar bitterlich be-
klagt er sich iiber die deutsche Linke, die
nicht wie in alten Zeiten auf die Strae geht.

Es ist schon sonderbar, wie in den letzten
zwei Jahren der bundesrepublikanische
Machkriegskonsens, auf den Punkt gebracht
durch den Satz — Der Friede ist der Ernst-
fall —, suBer Kraft gesetzt wird. Hinter
dem Krieg stand der Atomtod. Generatio-
nen von Jugendlichen wurden Waffen als
reine Abschreckungsmittel vermittelt. Zu-
dem schien gerade die Friedensbewegung
Anfang der B0er Jahre den good-will des
besseren Deutschlands zu zeigen, aus den
Erfahrungen der Geschichte zu lemen und
jeder Form der Militarisierung mittels
Hindchenhalten und Massenaufliufen ei-
nen Riegel vorzuschieben.

Vor dem Hintergrund dieses absoluten
peace keeping {bersiecht man aber allzu
leicht, worum es einem Teil der Friedensbe-
wegung eigentlich ging und es nicht verwun-
demn rnuB, wenn heute ehernaljge Friedens-

atomwaffenfreie Vorgarten, das durch die
Stationierung von Mittelstreckenraketen in
seiner Existenz bedrohte Europa war die
Triebfeder von nicht wenigen Friedens-
freundinnen. Die heutige Empéirungsformel
«Int Exeropa herrscht Krieg und wir schaten zu™
offenbart nur die Kehrseite eines auch gerade
in linken Kreisen herrschenden "Européis-
mus", der Europa mit Zivilisation gleichsetzt.
Diiese Anfang der B0er durch die Aufn.wtu:lg
der GroBmichte bedrohte
gesellschaft’ muB heute im ‘eigenen’ Haua
fiir Ordnung

Auf wessen Kosten solche eurozen-
trischen Sichtweisen gehen und wer tradi-
tionell als Gegenbild fiir das fortschrittliche
Europa herhalten mug, hat die internationa-
listische Linke eigentlich lange genug the-
matisiert. Nun nach dem Ende des Kaser-
nenhofsozialismus sind iiberall alte GewiB-
heiten am zusammenbriickeln. Neue Feind-
bilder reproduzieren das alte ‘Gut-Bise-
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Schema® und bieten ideologische Stroh-
halme zur Komplexititsreduktion in einer
uniibersichtlich gewordenen Welt,

Zwei Konstellationen, die eng mit der
europdischen Geschichte verhaftet sind,
feiern frihliche Urstinde. Einerseits wird
das Bild des grausam-heimtiickischen Asia-
ten neu gezeichnet. Die Serben — das krie-
gerische, vandalierende, vergewaltigende
‘Volk’ — rechtfertigen eine Intervention im
MNamen europdischer Vernunift, die mit dem
“kroatischen Volk' gleichgesetzt wird. Die
Bosnier stehen zur Zeit fiir das Idealbild
der Multi-Kulti Gesellschaft. Sollten sie aber
Sympatien fiir muslimische Fundis zeigen,
kann sich das schnell dndem. [ﬁ:era!]
stereotype Kennzeichnungen, um alte Vor-
urteile zu untermavem. Schlimmer noch
in Afrika. Dort steht der “homo somaliens”
fiir den ganzen “Elendskontinent”: Hun-
gemnde Kinder, Aids und marodierende
Banden schreien geradezu nach westlicher
Mission, diesmal nicht im Namen des Kreu-
zes, sondern im Namen eines caritativen
Humanismus, der seine neakolonialen Per-
spektive mehr recht als schlecht verbirgt.
Zum Beispiel Angola: Wirksamen politi-
schen Druck auf die UNITA gibt's erst
dann, wenn die Férderung strategischer
Rohstoffe gefihrdet ist. Politiker wie Riihe,
die jahrelang mit wesentlich héheren
Betrigen Diktatoren wie Siad Barre unter-
stistzten (Polizeihilfe von der BRD und
Geheimdienstaufbau von der DDR), reden
jetzt blumig iiber .die Engel von Phnom
Phenh® und die universellen Menschen-
rechte. Dabei geht es doch schlicht um
eigene Interessen. Sollten die gequilten
Menschen auf die Idee kommen, hier
Biirgerrechte einzufordern, stehen sie vor
der Festung Europa.

Vier "Entwicklunsdekaden” predigten die
Priester der Metropolen: , [ habt die Charce
50 zu sein wie wir, wenn thr ewch anpafl und
anstrengt”. Heute, wo die Plitze in der
Weltwirtschaft besetzt sind und dem Teil
der Welt, der nicht am Tisch Flatz nehmen
kann, empfohlen wird, sich in die "Treu-
handschaft” der Industrielinder zu begeben,
sind wir wieder an einem klassischen Topos
angelangt: Die Barbarei der ‘Unterentwik-
kelten’ zeigt letztlich nur, daB “wir" halt
doch die besseren sind.

Hinter der heilsmissionarisch verkleideten
Caritas kommen Entwicklungen zum Tra-
gen, die auf drei Ebenen einen neuen ‘pax
imperialistica” einleiten: In Somalia wird
die “Lisung” zukiinftiger Konflikte geprobt,
die angesichts der Abschreibung ganzer
Kontinente nicht ausbleiben werden. In
Europa werden auf dem Riicken Ex-Jugo-
slawiens die zukiinftigen Krifteverhiiltnisse
—sowohlin der EG als auch zwischen den
Machtblicken — ausgehandelt. Der Streit

land um die Anerkennungspolitik macht
dies ebenso deutlich wie die Versinnahmung
RuBlands nach dem Motto “Kredite gegen
politische Ruhigstellung®. In Deuhmlﬂnnd
selbst kann sich unter dem igen
« Verantwortung in der Welt dibernehmen” eine
aus historischen Griinden desavouierte
Normalisierungs'-politik entfalten. Zunsichst
als teure PR-Tour in den Norden Somalias.
Was die Bundeswehr dort leisten soll,
machen andere Organisationen im Rahmen
herkiimmlicher “Entwickl ilfe”, Schon
beim niichsten Mal, z.B. in Aserbaidschan,
kinnte es blutiger Ernst werden.

Wer angesichts dessen mit der Forderung
daherkommt, doch bitte Implikationen und

von [nterventionen mitzuden-
ken, kommt leicht in den Geruch des Un-
menschen. Angesichts des medial selektv
aufbereiteten Leids verkommt der kritische
Einwurf zu purer Ketzerei.

Was ist aber mit dem berechtigten Mitleid,
nereien weltweit? Mitleid ist scheinbar
selbstlos, wird ohne Eigeninteresse prakti-
ziert — damit aber implizit geleugnet, daf
die Verhalinisse hier etwas mit den Verhalt-
nissen dort zu tun haben. Man schaut in
entfernte Teile der Welt, beklagt fremdes
Leid in fremdem Lindern. Saturierte Ex-
Linke, die ausschlieflich verbal moralischen
Kategorien verhaftet sind, chne gleichzeitig
Handlungsdefizite an sich selbst zu erken-
nen, miissen nach Griinden suchen, um die-
ses fortbestehende Elend ertragen zu kin-
nen. Sie geben frither oder spiiter die Schuld
fiir das Leiden an diejenigen zuriick, die
man zuvor noch zutiefst bedauert hat.

Christine Parsdorfer / Georg Luiz




Aufruf an das Gewissen Europas

Die Situation in Bosnien Herzegowina ist
eine Herausforderung an das Gewissen
Europas und stellt seine Verpflichtung fiir
Freiheit, Menschenrechte, und Multikultura-
lismus auf die Probe. Jetzt ist es Zeit zu
priifen, ob Europas Worte Europas Wirk-
lichkeit entsprechen. Sarajevo ist der Ort,
an dem es sich ein fiir alle mal entscheiden
wird, ob jene noblen Ideale und erhabenen
Werte, die die westliche Zivilisation fiir sich
beansprucht, aufrichtig gewollt oder nichts
als pure Heuchelei sind.

Obwohl Regierungen und Menschen-
rechisgruppen in Europa versucht haben,
einige spezifische Aspekte dieses schreck-
lichen Angriffs auf die Menschenwiirde zu
benennen, entsprach ihre Reaktion kaum
dem AusmaB der Tragidie, zumal ausge-
rechnet die Linder, die die Respektierung
der Menschenrechte als das fundamentale
Kriterium fiir ein zivilisiertes System
betrachten, es verpalt haben, Stellung zu
beziehen. Menschenrechtsgruppen, deren
Betroffenheit und Emptirung keine Grenzen
kerinen, wenn irgendein Dissident in Ruan-
da exekutiert oder irgendein Kritiker in
Lesotho gefoltert wird, haben ihre morali-
sche Entriistung im Falle von Bosnien Her-

ina nicht in konkretes Handeln iber-
setzt (). Liegt es wombglich daran, da@l
die Ubeltiter diesmal Europlier sind, daB
ein gewisser Widerwillen existiert, die Mas-
gen im Namen den Menschenrechte und
der Freiheit zu mobilisieren? (..)

Der Klang der Freiheit aus Bosnien
Herzegowina hat eine besondere Bedeu-
tung, da er stellvertretend fiir eine der
bedeutensten ethnischen Minderheiten in
Europa steht: Denn davon, wie Europa
Bosnien Herzegowina mit seiner muslimi-

Menschen fliehen vor Krieg
Die Waffen kommen aus Deutschland
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Den ‘Welferhardel unterbinden:
Das Recht auf Asyl bleibt,

schen Kembevélkerung behandelt, wird
auch die Art der Beziehungen zwischen der
(christlichen) Mehrheit und der muslimi-
schen Minoritit auf dem gesamten Kon-
tinent abhingen. Es ist durchaus wahr-
scheinlich, da@ die muslimischen Min-
derheiten in anderen Teilen Europas nach
den Vorkommnissen in Bosnien Herzegowi-
na auch den letzten Rest von Vertrauen in
die Gerechtigkeit und Faimess europiischer
Regierungen verlieren werden. Bedenkt
man dariiber hinaus, daf viele dieser
muslimischen Minorititen nicht-européi-
scher Herkunft sind, wiire es keinesfalls ver-
wunderlich, wenn sie sagen wiirden:
Solange selbst Muslime europiischer Her-
kunft Herabwiirdigungen der schlimmsten
Art schutzlos ausgeliefert sind, ist unsere
Situation so oder so hoffnungslos.

Zudem sollte sich Europa auch aus
historischen Griinden verpflichtet fithlen,
den Muslims in Europa und der Welt durch
seinen Umgang mit Bosnien Herzegowina
zu beweisen, daB es Willens und in der
Lage ist, ihnen Gerechtigkeit zukommen
zu lassen. Denn seit mehr als zwilfhundert
Jahren haben sich die einflufireichsten und
miichtigsten Gruppen der europaischen Ge-
sellschaft dem Islam und den Muslims
fuferst feindselig und ablehnend gegen-
iibergestellt.  Der westliche Blick auf den
Islam und die Araber”, so der Diplomat und
Gelehrte Erskine B. Childers, , basiert sefbst
im spiiten zwanzigsten Jahrhundert auf kaum
etwas anderem als Ablehnung, Furchi, tief
verwurzelten Vorurteilen und Stereotypen”.
Hitten Europa und der Westen gegeniiber
Bosnien Herzegowina von Anfang an eine
entschlossenere Position eingenommen,
hiitten sie eine ganze Reihe von Menschen
davon iberzeugen kiinnen, daB sie nun
emsthaft gewillt sind, ihre Ablehnung und
ihre Vorurteile gegeniiber einer religsen
Zivilisation, der sie soviel verdanken,
ernsthaft zu revidieren.

Hinzu kommt, da die Bekampfung anti-
islamischer Vorurteilsstrukturen auch dazu
beitragen kimnte, das europaische Denken
von seiner ethnozentrischen und rassisti-
schen VerfaBtheit zu befreien,

In gewisser Hinsicht ist Bosnien Herzego-
wina ein Lackmus-Test, an dem sich ablesen
liit, welchen Einflufl Rassismus und Ethno-
zentrismus noch auf den européischen Um-
gang mit “dem Anderen” ausiiben. Da Mus-
lime immer als "das Andere” wahrgenom-
men wurden, ist die européische Antwort
auf die Frage, wie auf dem Kontinent mit
muslimischer Kultur und Identitat umge-
gangen werden soll, im besten Fall ambiva-
lent. Es ist diese Ambivalenz, die grifiten-
teils fitr die Lage der europiischen Muslims
—nicht nur in Bosnien Herzegowina, son-
demn auf dem Balkan iiberhaupt — verant-
wortlich ist.

Will man aber die europiiische Einstellung
den Muslims gegeniiber verindern, dann
mufl zu allererst das Verhiilinis zum
“Anderen” werden. Das ist keine
leichte Aufgabe. Haben doch die langen
Jahrhunderte kolonialer Dominanz bzw.
deren neue Spielformen in der gegenwiir-
tigen Welt dazu daf sich der
europdische Charakter als hherwertiger
begreift (..)

Dieses Gefiihl der Uberlegenheit kommt
Zusammenhiinge zwischen Aussehen und
Fithigkeiten, Gestalt und Kultur daher, und
ist in Wahrheit nichts anderes als die
Grundlage jeder Form von Rassismus. Und
genau deshalb heiBt es in einer UNO-Studie
von 1989, da@ Rassimus und rassistisch
motivierte e europiische
Erfindung sind, die noch keine 300 ahre alt
ist und eng mit der von Europa ausgehenden
Erforschung anderer Kontinente und dem Zu-
sammentreffin mit micht-europsiischen Kulturen
zusammenhingt.” Genau hierin liegt die Be-
deutung der Frage, wie sich Europa Bosnien
Herzegowina gegeniiber verhalt.(..)

Europa sollte in Bosnien Herzegowina
intervenieren und sollte auch nicht davor
zuriickschrecken, militdrische Gewalt anzu-
wenden, um die Serben und fhre Vilker-
mord-Politik zu stoppen. () Europa hat
die Mittel dazu. Fraglich ist, ob es auch den
Willen dazu hat.

Chandra Muzaffar aus » Aliran Monthly«
Ausgabe 8 /1992, Malaysia
(Ubersetzung: Frank Striter)
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Die USA und das "Recht auf Einmischung"
Das Beispiel Zentral- und Siidamerika

Der 15. Dezember 1992 ist ein entschei-
dendes Datum fiir die Souverinitit der
lateinamerikanischen Nationen. Heute
werden die USA auf der Generalversamm-
lung der Organisation Amerikanischer
Staaten (DAS) in Washington alle ihre
politischen und diplomatischen Miglichkei-
ten einsetzen, um zu versuchen, die wie-
derbelebte Organisation det beiden Subkon-
tinente zu einem Instrument zu machen,
das den Interessen des Pentagon dient.
Dabei geht es hauptsiichlich darum, in
die Charta der Organisation das ,, Rechtt auf
Einmmischung” einzufithren und die OAS in
eine supranationale Polizei zu verwandeln.
Die USA und ihre Lakaien, mit Argenti-
nien an der Spitze, insistieren schon seit
drei Jahren darauf, da die OAS militari-
siert werden soll. Im Mai vergangenen Jah-
res auf der 22, Generalversammlung der
Organisation in Nassau (Bahamas) haben
die nordamerikanischen Diplomaten Druck
ausgeiibt, damit die sogenannte Inter-
amerikanische Verteidigungsorganisation
in die OAS eingegliedert wird. Auf diese
Weise soll der in Verruf geratene inter-
amerikanische Vertrag zur wechselseitigen
Unterstiibrung (TIAR) ersetzt werden. (An-
merkung des Ubersetzers: Auf Grund dieses
Vertrags hiitten die USA im Malvinen-Krieg
1982 militiirisch Argentinien gegen GroB-
britannien beistehen miissen, was aber nicht
geschah), Der mexikanische AuBenminister
Fernando Solana hat sich in Nassau gegen
die Schaffung einer supranationalen Militar-
strukbur gewehrt. In erster Linie deshalb,
weil die militarische Struktur sogenannte
woperative Operationen” (ibernehmen soll. Die
neue Verpackung, mit der jetzt die Notwen-
digkeit eines gesamtamerikanischen Gen-
darms, der vom Pentagon dirigiert wird,
verkauft werden soll, ist die Verteidigung
der Demokratien. In Santiago de Chile im
Juni 1991 war es die Aufgabe der Vertreter
Venezuelas, den Plan der USA vorzutragen.
Es soll wieder ein Mechanismus geschaffen

werden, der es mit der Ausrede, man wolle
sich fiir die Stirkung der Demokratie auf
dem Subkontinent einsetzen, erméglicht,
gemeinsam die diplomatischen Beziehungen
abzubrechen und den Lindern die Eigen-
schaft als Mitglied der OAS abzusprechen,
in denen . £ine demokratische Regierung abrupt
beendet wird”. Auerdem soll die Miglich-
keit geschaffen werden, Sanktionen zu
beschliefen.

Der Sinn dieser Formel, fiir die sich die
USA so heftig eingesetzt haben, besteht
darin, der OAS die Moglichkeit der Inter-
vention zu verschaffen. Der niichste Schritt,
der mit dem ersten zusammenhingt, besteht
darin, eine internationale Militirtruppe un-
ter der Fahne der OAS zu griinden. Damit
hitten die USA ein diplomatisches Deck-
mintelchen, mit dem sie in jedem Land
intervenieren kinnten, bei dem Washington
der Ansicht ist, es entferne sich von , seinen
demokratischen Normen”. Dies wiirde fiir die
USA mit geringen politischen Kosten ver-
bunden sein, da die politische Verantwor-
tung auf diese Weise geteilt wird. Es
handelt sich also um einen Sicherheitsrat
der OAS,

Nach mehrmonatigen schwierigen Ver-
handlungen zwischen den AuBenministe-
rien der amerikanischen Linder wurde die
urspriingliche Formel, die die USA vor-
geschlagen hatten, geringfligig modifiziert.
Die Verinderung, auf die sich die Mit-
gliedslander der OAS mit Ausnahme Mexi-
kos geeinigt haben, sieht vor, in die Charta
der OAS die Miglichkeit aufzunehmen, ein
Mitglied zu suspendieren, dessen demokra-
tische Regierung mit Gewalt gestiirat wor-
den ist. Diese Suspendierung der Mitglied-
schaft, so formuliert es der Varschlag, soll
sich nur auf die Teilnahme an den Kérper-
schafben und Sitzungen der OAS beziehen,
aber nicht auf die Eigenschaft als Mitglied.
Diie mexikanische Regierung hat mitgeteilt,
daB sie sich dieser Suspendierung von
Mitgliedern widersetzt, da sie der Auffas-

sung ist, dal dies dem Prinzip der Univer-
salitidt widerspricht, auf dem die Effizienz
der internationalen Organisationen beruht
Sie lehnt die Moglichkeit des Ausschlusses
auf Grund von Kriterien einer . zweifellaften
idealogischen Konvergenz” und damit das
Mittel des Zwangs ab, um Demokratie
durchzusetzen.

Obwohl die Militarisierung der OAS nicht
ausdriicklich als wichtigster Tagesordnungs-
punkt der Generalversammlung genannt
wird, hat Washington darauf hingearbeitet.
Das Ziel besteht darin, die OAS in eine
Organisation zu verwandeln, die zum "Rich-
ter” fiber die Demokratien Amerikas wird,
mit dem Recht, nach Freibeutermanier
fiberall dort militirisch zu intervenieren,
wo sie der Ansicht sind, daB die Demokratie
nicht funkboniert. Fiir diese Neuauflage
ihrer Rolle als "Weltpolizist" brauchen die
USA eine OAS, die itber die Regierungen
der Region zu Gericht sitzt, die iber cine
iiberall verfiigbare Eingreiftruppe verfiigt
— ein alter Wunschtraum der USA — und
die an jedem beliebigen Punkt des Subkon-
tinents unter der Fahne der OAS eingesetzt
werden kann, wobei sie sich tiber die natio-
nale Souverinitit und nationalen Streitkrifte
der betroffenen Linder hinwegsetzt. Dies
geschiihe in gleicher Weise wie vor wenigen
Jahren am Persischen Golf und jetzt in
Somalia, wo die UNO als Priservativ des
Pentagons fungiert. Die USA miissen ihren
Anspruch, in Lateinamerika militirisch
intervenieren zu diirfen, im voraus legiti-
mieren. Denn der (ibertrichens Neo-Libera-
lismus, den die Technokraten, die gegen-
wiirtig an der Macht sind; nach dem Rezept
des IWF anwenden, hat dazu gefithrt, daBl
die Proteste sich vervielfaltigen und die
schwiichlichen Demokratien ins Wanken
geraten (..}

Carlos Fazio aus »El Financieros,
15, Dezember 1992, Mexico
(Ubersetzung: Christian Neven-du Mont)
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Die Reduzierung der Herstsllungskosten
durch die Rationalisierung der Woh-
nungsproduktion wurde bereits frihzeitig
als Argument gegen Selbsthilfe und fir
die zentrale Qrganisation des Baus von
Sozialwohnungen angefithrt. Mit der
Blite der “fordistischen” Regulation in
den westlichen Wirschaftssystemen der
Nachkriegszeit wurde diese Strategie
zum vorherrschenden Produktionsprin-
Zip. Sie schien so (iberzeugend, daB so-
gar der Deutsche Gewerkschaftsbund in
seinem gemeinnitzigen Wohungsunter-
nehmen die groBindustrielle Herstellung
von dffentlich geférderten Mietwohnun-
gen lbernahm, Die industrielle Produk-
tionsweise verlangte nach GroBbaustel-
len zum Bau von groBen Einheiten. Mit
dem Leijtbild "Urbanitdt durch Dichte"
wurden die negativen Folgewirkungen
der Konzentration sozial benachteiligter
Gruppen in  Wohnhochhausern und
GroBsiedlungen in Liverpool, Stockholm,
Paris, Hamburg und Rom bewuBt in
Kauf genommen, um Rationalisierungs-
effekte zu erzielen. Die st&diebaulichen
Konzepte wurden mit Wirdschaftlichkeits-
berechnungen begriindet, in die nur die
Baukosten und nicht oder nur unzurei-
chend die Betriebs- und Folgekosten
einbezogen wurden.

In ltalien wurden die Voraussetzungen
fir den industriellen Bau von GrofBsied-
lungen mit dem Wohnungsgesetz von
1971 {legge per la casa, Nr. 865/1871}
geschaffen, "das sich nicht auf die Reali-
sterung groBer Wohnungsbaukomplexe
(durch groBe Bauunternehmen) be-
schrankte, sondern ihre Umwandlung in
ein standardisiertes und organisiertes
Konsumgut mit allen notwendigen &f-
fentlichen und privaten Dienstleistungen
und Konsumeinrichtungen (Supermark-
te, Kinos, efc.) anstrebte” {Ferracuti und
Marcelloni 1982, S. 131).

Der soziale Wohnungsbau in Rom -
Theorie und Praxis der
"besseren Stadt"

Die Stadtentwicklung von Rom folgt
nach dem sprunghaften Wachstum der
Nachkriegszeit heute in wichtigen Berei-
chen dem westeuropdischen Muster.
Die Einwohnerzahl stagniert, so daB die
Bautatigkeit in der Peripherie nur noch
vom steigenden Wohnifldchenkonsum
getragen wird. Das schnelle Wachstum
der nationalen und metropolitanen
Dienstleistungen fiihrte zur durchgrei-
fenden Aufwertung des historischen
Zentrums, zur Aufldsung des traditionel-
len Nebeneinander der sozialen Schich-
ten und zur Verdréngung eines Teils der
angestammten Wohnbevblkerung des
Roma popolare an die Peripherie.

TRIALOG 37 {1983)

Das Verhalinis zwischen Zentrum und
Peripherie entwickelte sich dennoch
grundlegend anders als in den meisten
anderen westlichen Msetropolen. Der
umfangreiche und vielféltige Wohnungs-
bestand und die Nachverdichtungspo-
tentiale im ungewdhnlich weit ausge-
dehnten historischen Zentrum konnten
einen groBen Teil der mit dem Wir-
schaftswachstum verbundenen Woh-
nungsnachfrage befriedigen, so daB die
Suburbanisierung durch die Mittelschicht
erst verspatet mit der Dezentralisierung
von Arbeitsplatzen in Gang kam. Da-
durch unterblieb auch der Aufbau eines
leistungsféhigen Massenverkehrssy-
stems. Das Zentrum blieb fir Migranten
mit geringer beruflicher Qualifikation ge-
schiossen. Die Zuwanderer aus dem
Slden und aus Mittelitalien, die in den
50er und 60er Jahren im Zuge der Mo-
dernisierung der italienischen Geseli-

Rom 1981, "Urbanitét durch Dichle”
Foto: Stefan Klein

schaft auf der Suche nach Arbeit zu
Hunderttausenden nach Rom stromten,
durften nach den Bestimmungen des
Gesetzes Uber die Kontrolle der Ver-
stadterung aus dem Jahre 1938, das bis
Anfang der B0er Jahre giiltig war, erst
dann eine Weohnung bezishen, wenn sie
einen Arbeitsplatz nachweisen konnten.
Bedingung fiir die: Aufnahme eines Be-
schaftigungsverhaltnisses war aber der
Nachweis einer Aufenthalisgenehmi-
gung... (Breil 1991, S. 8). Die groBe
Mehrheit der Migranten, zwischen 600
und 800.000 Menschen, muBte sich da-
her iflegal in der Peripherie ansiedeln.

Die Programme fiir den oifentlich gefor-
derten Wohnungsbau waren nicht fiir die
Wohnungsversorgung der Migranten

vorgesehen, die vom politisch-admini-
strativen System nicht wahrgenommen
wurden. Die begrenzten Mittel zur Woh-
nungshaufdrderung  wurden dringend
gebraucht, um die politischen Konflikte
zu regulieren, die sich aus der wachsen-
den Zahl der gekiindigten und obdach-
los gewordenen Mieter im innerstadti-
schen Altbaubestand ergaben. Nach der
Verabschiedung des Gesetzes Nr. 167
Uber "den Erwerb von Flachen fir den
Sozialwohnungsbau" wurden von 1864
an in Rom mehrere Programme fir den
"Volks- und Billigwehnungsbau® (Piani
edilizia economica popolare, FEEP) auf-
gelegt (Breil 1991, S. 14). Sie verspra-
chen mit gewaltigen Investitionen, einer
"citta promessa" (Sichenze 1988), einer
vom Staat zugesagten neuen Stadt, die
Losung der Wohnungsfrage. Nach
sechs Jahren waren von den urspriing-
lich geplanten 712.000 Raumen erst’
15.000 gebaut, bis zum Jahr 1983, nach
insgesamt fast 20 Jahren, schlieBlich
346.000 (Sichenze 1988, S. 16, S. 33).*

Die Zahl der Antrdge auf Zwangsrau-
mungen und die der ausgefdhrien Rau-
mungsklagen war inzwischen sprunghaft
angestiegen (Marson/Folin 1988, S.
214). Von Ende 1980 bis Mitte 1983 -
als Tor Bella Monaca gebaut wurde -
waren in Rom 5.000 Familien von Rau-
mungsklagen betroffen, weil ihre Miet-
wohnungen in Wohnungseigentum um-
gewandelt wurden (Sichenze 1988, 8.
35), Die linke Stadtregierung, die von
1976 bis 1985 an der Macht war, ver-
suchte deshalb mit einem anspruchsvol-
len Wohnungsbauprogramm, die sozia-
len Kosten auszugleichen, diz mit der
Modernisierung der Stadt einhergingen.
GrofBsiedlungen wie Tor Bella Monaca
waren Signale dieser Umventeilungspoli-
tik. Die gewahlte Strategie vereinte tradi-
tionelle und moderne Elemente. Auf pe-
ripheren Standorten mit relativ geringen
Bodenpreisen (zur Rolle des rémischen
Grundbesitzkartells bei der Flachenbe-
reitstellung vgl. Breil 1991, 8. 46-47)
wurden Grofisiedlungen in industriefler
Bauweise errichtet. Einige Projekte wur-
den mit dem Anspruch geplant, illegal
und ohne stadtische Planung entstande-
ne Siedfungen der Migranten zu rehabili-
tieren, indem sie in ihrer Nahe errichtet
wurden und so die politische und pla-
nungsrechtliche Méglichkeit boten, Ver-
sorgungseinrichtungen in die Nahe der
ungeplanten Siedlungen (im rémischen
Sprachgebrauch "Borgata” genannt) zu
verlegen. Nach diesem Konzept wurde
auch die GroBsiedlung Tor Bella Mona-
ca in unmittelbarer Nachbarschaft zur
ausgedehnten Borgata Torre Angela ge-
plant und gebaut, die damals noch sehr
mangelhaft ausgestattet war.®
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Die GroBwohnanlage Tor Bella
Monaca - preiswert wohnen
wie geplant

Tor Bella Monaca ist gine der neuesten
rémischen Grofisiedlungen. Die Planung
stammt noch aus dem Jahr 1969, die
BaumaBnahmen wurden aber erst 1981
begonnen und 1984 abgeschlassen. Zur
gleichen Zeit entstanden auch die Sied-
lungen Serpentara 1 und 2, Castel Giu-
bileo, Val Melaina, Torre Vecchia und
Grotta Perfetta (Sichenze 1988, S. 22).
Die Finanzierung erfolgte nach dem Ge-
setz Nr. 25/80 {SondermaBnahmen flr
den sozialen Wohnungsbau), mit dem
der Kommune 175 Mrd Lita fiir Woh-
nungsneubauten zu Verfigung gestellt
wurden, Das Gesetz wurde explizit mit
der Notwendigkeit begriindet, die vielen
Mieter, die durch die Wohnungsum-
wandlungen im Altbaubestand der romi-
schen Innenstadt obdachlos wurden, in
Sozialwohnungen unterzubringen (Si-
chenze 1988, S. 23).

Mit dem bereitgestellten Budget sollten
deshalb nicht nur 4.000 WE mit 12.000
Ré&umen gebaut, sondern auch die Ver-
sorgungseinrichtungen fiir die benach-
barte Borgata Torre Angela finanziert
werden. Steigende Baukosten und die
rasche Entwertung des Budgets durch
die Inflation flhrten dazu, daB schiieB-
lich nur 3.400 Wohnungen errichtet und
nur ein Teil der Wohnfolgeeinrichtungen
bereitgestellt werden konnten.

In diesen Wohnungen, die 36 bis 70 gm
greB sind, leben heute ca. 12.000 Men-
schen in Hochhdusern mit 12 Geschos-
sen. Der gesamte Stadtieil, zu dem
auch noch einige 8-geschossige Gebau-
de mit Eigentumswohnungen und die
bereits vorher illegal entstandene Borga-
ta Tor Bella Monaca gehéren, hat ca.
28.000 Einwohner, lhnen sollten auf 28
ha Einrichtungen der sozialen Infrastruk-
“tur (1 Kindergarten, 4 scucle materne, 2

Réumliche Lage von Tor Bella Monaca

Mittelschulen und 2 Grundschulen} zur
Verfligung gestellt werden, auBerdem
50 ha difentliche Freiflichen (mit Sport-
anlagen und Spielplaizen) (Ortis 1989).

Als das Budget verbraucht war, unter-
blieben der Ausbau der Versorgungsein-
richtungen und die Pflege der &ffenti-
chen Griinflachen. Der geplante Land-
schaftspark ("parco campagna") wurde
nicht einmal in Ansatzen verwirklicht,
und es gibt immer noch keinen Kinder-
garten. In den Gespréchen, die wir im
Rahmen der Forschungsarbeit mit Be-
wohnern flhrten, wurden immer noch
schwerwiegende Defizite bei der Infra-
strukturversorgung beklagt. Sie fordern
weitere Kindergérten, Arzte und eine
Gesundheitsstation, weiterflihrende
Schulen, eine Polizeistation zur Be-
kémpfung der hohen Kriminalitat, ein
Therapiezentrum fiir Drogenabhéngige,
mehr éffentliche Telefone und Verkaufs-
stellen fiir Busfahikarten, vor allem aber
Arbeitsplatze im Quartier und eine bes-
sere OPNV-Verbindung mit der Innen-

Ter Bata Monaza

Plan und Ansicht (19971) von Tor Bella Monaca -
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"Macht Euch glicklich”

stadt. Andere Einrichtungen muBten sie
mit Mietstrelks und Mobilisierungskam-
pagnen einfordern, z.B. einen Anschlul
an den Autobahnring (GRA), eine neue
Auffahrt zur via Casilina und die Ofinung
kultureller Einrichtungen der Bezirksver-
waltungsstelle  (Circoscrizione  VIII).
Besonders die Stretkkommittees (z.B.
Comitato di lotta), die die neu zugezoge-
nen Bewohner zur Durchsetzung ihrer
Interessen gegeniiber der Stadt griinde-
ten, muBten im Jahre 1984 den An-
schluB an eine Buslinie der stidtischen
Verkehrsbetriebe (ATAC) (Bus 058) und
die Einrichtung einer Filiale der stéadti-
schen Konsumgesellschaft (Ente comu-
nale di consumo) mit einer Blockade der
via Gasilina erzwingen. Eine der letzten
Kampagnen wurde bei der Kommunal-
wahl im Jahre 1990 wiederum zum Aus-
bau der OPNV-Anbindung, zur Verbes-
serung der Umweltbedingungen und zur
baulichen, gestalterischen Sanierung
der Siedlung durchgefiiirt (Martinelli
1980). Die Forderungen zur Sanierung
beinhalteten auch die Neugestaltung der
Eingangsbereiche. Die Bewohner for-
derten klar identifizierbare Eingénge zu
den Hausern, um bei den bis zu 800
Meter langen Baukérpern eine sinnlich
erfahtbare Beziehung zu jhrer Wohnung
entwickeln zu kénnen und nicht nur eine
Zuordnung Uber abstrakte Bezeichnun-
gen (z.B. Komplex R 5, Treppenhaus 3,
4. Stock links). Als Ziel ihrer Aktivititen
wurde von den Bewohnerinitiativen ne-
ben den Forderungen nach baulicher
Sanierung immer auch ihre Identifikation
mit der Siediung herausgestellt.

Die schweren Versorgungsdefizite, die
acht Jahre nach dem Bezug der Sied-
fung noch immer bestehen, kénnen zum
Teil auf die unzureichende Finanzierung
und auf Mangel im Konsorzialvertrag zu-
rickgefithrt werden, sie sind aber auch
eine unmittelbare Folge der einseitigen
Wohnungsbelegung. Die meisten Be-
wohner wurden vom Wohnungsamt aus

Foto: Stefan Klein
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anderen, meist zentrumsnahen Stadttei-
len in eine Wohnung eingewiesen ("Wir
konnten das Quartier nicht wahlen, nur
eine Wohnung im ersten oder finften
Stock."}. In der Anfangsphase wurden
i25 Wohnungen von obdachlosen
Haushalten besetzt. Arbeitsiose
Haushalte kénnen haufig nicht einmal
die Miete aufbringen, weil die Unterstiit-
Zung zu gering ist.

Als die Sjediung geplant wurde, solite
sie moderne stadtebauliche, bautechni-
sche und sozialpolitische Erkenntnisse
verwirklichen. Heute werden in der "for-
distischen Wohnmaschine", die noch im-
mer unvollendet ist, die Armen und Be-
nachteiligten konzentrier, die mit der
Madernisierung der Stadt nicht mithalten
konnten.

Das geplante Provisorium -
die unvolisténdige Modernisierung
der Lebensstile

Die Wohnungen in der GroBsiedlung
entsprechen zeitgeméafen Standards:
sie verfigen Uber Heizung und Warm-
wasser, sind hell und praktisch aufge-
tefit, haben einen Aufzug und z.7. auch
einen Autostellplatz in der Tiefgarage.
Und trotzdem erfahren viele Mieter das
Leben in der Siedlung als Zwang. Ohne
Auto ist das Leben in der pertipheren
GroBsiedlung schwierig. Haushalte, die
am alten Wohnstandort in der Innen-
stadt ohne Auto auskamen, oder nur ei-
nen Pkw bendtigten, brauchen nach
dem Umzug einen Pkw oder einen
Zweitwagen. Sie werden auf ein hohe-
res Konsumniveau festgelegt, das sie
aber oft nicht halten kénnen, wenn z.B.
die Ehefrau ihre Stelle als Angestelite
wegen der groBen Entfernung aufgeben
miuB.

In Tor Belia Monaca sind die Arbeitswe-
ge lang im Vergleich zu anderen peri-
pheren Quartieren, weil fast alle Bewoh-
ner aus anderen, meist innenstadina-
hen, Stadtteilen zugezogen sind (Krel-
ja/Potz 1991 a, S. 4 und 19) und ihren
Arbeitsstandort wegen des unginstigen
Angebots an besser erreichbaren Ar-
beitsplatzen nicht verandern wollen. Die
Arbeitsstandorte liegen deshalb nicht im
Quartter oder seiner Umgebung, son-
dern in zentrumsnahen Stadtteilen. Tor
Bella Monaca ist eines der wenigen ro-
mischen Quartiere, in dem die meisten
Erwerbspersonen noch Arbeiter sind,
wihrend in weiten Bereichen der Peri-
pherie bereits Qualifikationen flr den
Dienstleistungssektor berwiegen (Krel-
la/Potz 1991 b, 8. 40). Im Quartier
selbst gibt es wenn iberhaupt nur Ar-
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beitsplatze im einfachen Dienstlei-
stungsbereich, die vor allem von Frauen
eingenommen werden (Krella/Patz 1991
a, S. 8).

F. Schmell (1990, S. 301) stellt dar, wie
die Wohnform der Grofiwohnanlage "zur
weiteren Ausdehnung des Warenkon-
sums und der Inanspruchnahme &ffentli-
cher Leistungen und Einrichtungen bei-
getragen und damit einer “fordistischen
Lebensweise' in wesentlichen gesell-
schaftlichen Lebensbereichen Geltung
verschafft hat: die Nutzungsmaéglichkei-
ten der Wohnungen und Siedlungen
sind auf das reine Waohnen reduziert, die
technisch moderne Wohnungs- und Ge-
bietsausstattung erfordert sachgerech-
tes Verhalten (z.B. Umgang mit moder-
ner Haustechnologie, d.V.}, das Niveau
des Wohnkomsums wird angehoben,
z.T. unterstiitzt durch staatliiche Subven-
tionen, und das Alitagsleben wurde stér-
ker privatisiert und individualisiert. Die
Familie wird dabei “auf die Funktion fa-
miligrer Intimitét reduziert und damit zu-
gleich Uberfordert”. Durch den Ausbau
des fordistischen Sozialstaats werden
"weite Bereiche des Alltags formalisiert"
(2.2.0., 5.302).

i

StraBenraum in Tor Bella Monaca, 1980

in Tor Bella Monaca blieb die Modemi-
sierung der Lebensweisen unvollstén-
dig. Wegen der schlechten Verkehrsan-
bindung muBten viele Fraven nach dem
Umzug ihren Arbeitsplatz aufgeben und
deshalb das Konsumniveau ihrer Fami-
lien herabsetzen. Die Bezishungen zu
Verwandten und Freunden konnten nur
unter groBerem Aufwand aufrechterhai-
ten werden, und die Nutzung informeller
Netze wurde erschwert. Vor allem aber
konnten die alten Freizeilgewohnheiten,
die auf das Quartier und das Stadtzen-

trum ausgerichtet waren, nicht mehr fort-
gefiihrt und moderne Freizeitaktivitaten,
die mehr Mobilitét verlangen, ohne Pkw
oder aus Zeitmangel nicht Gbernommen
werden.

Die Frauen werden vom neuen Konsum-
modell in der peripharen GroBsiedlung
besonders stark belastet. Raumiberwin-
dung kostet Zeit und Geld, fiir. Frauen
besonders knappe Giiter. Nur wenige
verfligen iber ein Auto, aber selbst da-
mit ware die Fahrzeit ins Zentrum fiir be-
rufstatige Mitter zu lang. Viele Frauen
leiden unter dem Widerspruch, eine mo-
derne, weitgehend individualisierte Exi-
stenz fithren zu miissen, chne die dazu
notwendigen materiellen Hiffen kaufen
zu konnen.

Frau L., die kein Auto zur Verfligung hat,
bestatigt, daB der Umzug in die GroB-
wohnanlage “in jeder Hinsicht eine Um-
wilzung bedeutete, im BewuBtsein wie
im persénlichen und sozialen Verhalten.
{...) Wir haben friher in Monteverde ge-
lebt, in der Nihe des Zentrums. Im Ge-
gensatz zu heute hatte ich viel mehr Zeit
flir mich selbst; wir konnten z.B. nach
dem Abendessen spazieren gehen, ich

Foto: Bernhard Kralla

konnte mich kultureli und auch politisch
engagieren. Heute ist dies'alles wegen
der Verkehrsprobleme nicht mehr denk-
bar. Von Tor Bella Monaca braucht man
bis zum Hauptbahnhof eineinhalb Stun-
den. Wit filhlen uns aus dem sozialen
Leben, das wir vorher fiihrten, ausge-
schlossen. Fernsehen ist die einzige
‘kulturelte Aktivitit' in der Freizeit. Unse-
re friheren Freizeitaktivitaten, z.B. Es-
sen gehen oder abends und am Woche-
nende Freunde treffen, sind nur noch ei-
ne Erinnerung. Wir schaffen es nicht, die
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Zeit fiir diese Bedirnizse zu finden"
(KrellaPotz 1931 b, 5. 18).

Die meisten Miatar in Tor Bella Monaca
sind Opfer des Modernisisrungsprozes-
ces, Sia muBten lhre “vor-modarmen”,
aber sozial und raumlich inlegrienen
Labenswelten in der Stadt aufgeban und
einen Lebensstl cbemehmen, der ain
hdheres Konsumniveau erdorderts, das
sla zher wegen sorlaler odar Skonomi-
echer Benachteiligung nicht realisieran
koannten. Viels wurden arbaeitzles und
kBnnen nicht einmal die Miate sufbrin-
gan. Mit der Umsetzung in die staatlich
geftrdene “fordistizchen Wehnmaschi-
ne" wurden sie vom Staat abhéngig, um
Gnareben zu kdnnen.

Die “fordistische Wohnmaschine® histal
nur wanig Splelrdume zur Aneignung
des Wohnumfeldes. Einzelne Mietar ver-
suchen trotzdem, dieses Element siner
“vor-modernen” Lebensweise zuch in
Tor Bella Meonaca durchzusatzen. Sie
haben kleine Giaren unter ihrer Wabh-
nung ingezaunt und bebaut una reagie-
ran aufgeragt, wenn der Framde darauf
aufmerksam wird und fatografien. Ande-
re haben ihren Tiefgaragenplatz mit Ma-
schendr@hien gesicher. Diese Ansdize
2u giner Selbstrequlierung von Wohnbe-
ddrfnissen mussen gegen @ing anony-
me, zaniralistisch organislerte und des-
halo wenig flexibls Verwallung durchge-
setzt werden. Da die stadtische Waoh-
nungsbelegung nicht Bawehner mit der
gewlnschien Kaufkraft s Quarier
brachte, stehen heute Ladengeschatte
lear, dis {ir ein hoherwerliges Konsum-
gitarangsbol (mit entsprechand hohen
Ladenmietzn} vorgesehen waren, und
gleichzellg bleibl das Angebol an preis:
ainstigen Einkaufsmaglichkenen
schmal, da der Bautragar lieber Lear-
stande in Kauf nimmt, als prelswerter zu
varmietan. Dies Ist ein weitsres Indiz [0
die Schwiarighoiten, Mutzungsstrukturen
in der durchgeplanten Grofisiadlung fle-
xibel zu regulieren.

Sozial banachisiligte Haushalte, die ihre
Existenz im allen Quartisr untar Nutzung
raum-zeiticher Nahe und infermelier
Strategien noch relativ selbstbestimml
geslalien konnten, warden von den skar-
ren und unvelistEndigen Strukturen dar
Grofsiadlung noch weiter ausgegrenczt.
Damit werden die Schichlen der romi-
schen Bevilkerung, die im Zuge des
wirtschaftlichen Wachstums sozial mar-
ginalisiert wurden, auch noch raumlich
petipherisiert. Frau L.: “In der Panpharia
siner Metropole zu leben heift, weit ent-
fernt vom wirklichen Leben zu sein und
sbgesondsert von dan anderen 'Gesell-
schaften™ (220, 3. 18}

an

Planung und Regulation bei der
staatlichen Wohnungsvarsorgung -
die seiektive Intagration

Tor Belia Monaca wurde als moderna
Sledlung nach nordeurcpiischem Vaor-
hitd geplant. In -einem weilr@umigen
Landschattspark soliten funt weitgehend
autonome  Slediungskeme  entstahen
und mii Schnellstrafien verbunden wer-
den, Der Park ist heute sine Gda, verwil-
derte Fraifldche und von den Beweoh-
nern wegen der groBen Entfernung zu
den Siadlungskarnen auwch nicht als
Gezbeland zu nutzen; dia Strafen sind
vigl zu bred und die waten Entigrmun-
gen innerhath der Siedlung 10r Behinder-
te und Rantnar eine grofs Beiastung,

san und damit starker integriert. Eipe
bessera Varkehrzanbindung wirde dis
Lebensbadingungen in Ter Bella Mana-
ca entscheidend arleichtern,

Die Siedlung wurde nach Stancards ge-
plant fir Haushalte, die 2in modemes
konsumorientiertes  Leben  bezahlen
kénnen, aber Uberwiegend mit Familisn
balegt, die tellweise nicht sinmal die ver-
gleichsweise geringen Misten des Halie-
nischen sozialen Wohnungsbaues be-
zahten kannen. Tor Bella Monaca wurde
von seinan Arthitekten nicht fir Arma
geplant. Die Opfer dar Raumungsslagen
im innerstadtischen Aufwenturngsprozed
gehdren zum “Homa popolare®, waren
also Arbeiter, Renlner. auch einiachs

“Enzeing Malar naben &leing Ganen unier iirar Wohnung angslegt”

Mit der Siedlung wurde ein Kullurzen-
trum mit Theatersaal und Frailichithea-
ter, sinem Kincsaal und Ausstellungs-
raumen errichiet, das den gesamten ost-
lichen Sekior versorgen soil Es wurds
im letmen Jahr zum erstenmal ganutd,
nzchdem ez sachs Jahre lang leer ge-
standen war. Die Resonanz war positiv,
gber die Bezucher kamen aufgrund des
ehar auf dig Mittelschich ausgerichielen
Kulturangebotezs zu cinem groBen Tei
von auBarhalb.

Tor Bella Monaca war ais weilgehend
autonomer Stadtiell geplant, der eime
modeme, stédiische Lebansweaise mit
geringeran Kosien an der Peripherie er-
mogiichen solke. Dieses Kalkil girg
richt zuf, Salbst die meistan dar inzwi-
schen gutl ausgeststielsn Trabanlen-
stadte in West- und Nardeurepa, in de-
nen, wig in Deutschiand, (noch) Fami-
lien mi mitleren Einkemmen wehnen,
wurden mi leistungsfahigen Verkehraeay-
stemen an dig Stadlzentren angeschlos-

Foto: Volker Krelbich

Handwerer, Fir sie sole mt phian-
thropischer Aliode und untar dam refor-
menschan Lsithild der Moderiserung
drauBan eine "neue Sladl” enisieben
Die Dynamik des innerstadiischen Wak-
nungsmarkies Uberholie diese Zislvor
stallung und flhre zur Konzentration
van Armen und sozial Benachigiligten,
dis nicht in der Lage sind, die Mehrke-
sten fir das Leben in der isofierten und
urvollsiandig ausgestatteten Trabanten-
stadt aufzubringen. Das Armenghetto in
dar Peripheria wird deshalo nur untar
vnaufhoriichen politischen Aussinzader-
seizungen und mit standig sieigenden
Subvermonen der Gifentlichen Hand zu
halen sein,

Stadtebauliche Erg8nzungen und Repa-
raturan, vor allem die Instandhaltung der
Bausubstanz, sind nobwendig, um dis
Kumulation won Armut und baulichem
Verfall zu vermeiden, die das Elend in
viglen Grofsiedlungen der USA inzwi-
schan so auswedlos macht, Die dazu ar-

TRIALOG 37 (1933}



forderiche Umstellung won  zeitlich
begranzlen Investtionsprogrammen auf
eine kontinuierliche (FAe-jFinanzietung
wird nur mit grundlegenden Reformen
dar Wohnungs- und Stadtebauidrderung
maglich sain,

Eine weitere Varscharfung der Probleme
in dor Siedlung wird abar auch damil
nicht ZU verhindem sein, solange sich
die Motlzgen durch die Zwange der
Wohnungsbelegungspraxis standig er-
neuarmn, Dia Entwicklung in den innen-
stadinahen Mistwohnungsbestanden st
der Meotor fir die negative Selektion In
Tor Bella Monaca und andaren peripha-
ren Neubausiedlungen mit kommunalen
Balegrechten, Die massenhafte Um-
wandiung van innerstidtischen Miat- in
Eigentumswohnungen wird inzwischen
auch von offentlich-rechilichen Institutio-
nen, .8, Versicherungen, betrisben, um
schrnell neves Anlagekapital zu gewin-
nen. Nur sin Engrff in disse Praxis; wie
er ua in Deutschland mit einem Um-
wandlungsverbatl, siner Anpassung dar
Markimialen =zn die Einkommensen!-
wicklung und einer Stitzung der Miet-
zahlungsiahigkeit der unteran Einkom-
mensgruppen erglgt, kann verhindern,
d=fl die Standorivorieile. innerstadii-
schan Wahnens nur noch den Zahlungs-
krdftigen zugute kommen und dia be-
nachteiligten Haushalte, die bei dar Ei-
gentumshildung micht mithalen kdnnen,
an die Peripherie abgedrangt warden
{Kreibich 1520},

Eine solche Politik ist nicht in Sicht. Es
scheint eher wahrseheinlich, dal Tor
Bella Monaca aul ganz andere Weisza
wanigstens selektiv in das stadtische
System integriert wird, Die datliche Peari-
pharie erfahrt zur Zeit sine stirmisches,
aber ungeplanta und in weiten Berei-
chen sogar illegale Ansiedlung von Ar-
beitsptatzen, Am Autobahnrng (Gran
Raccordo  Annulare) entstehen auBer-
halt der geltenden Planung ausgedehn-
te Gewerbegebiste mit Kieinindustrie,
An den beiden KonsularsiraBien, die an
Tor Belia Monaca im Norden und Siden
vorbeitihren (via Prensstina und via Ca-
silina), wird mit der weiter zunehmenden
Besiedlung auch der bereits stark vertre-
tene Sekior der staditeflbezogensn
Dienstigistungen ausgebaul. Der Korr-
dor an der alten Konsularstrafle via Ti-
burtina, die die Ssiliche Peripherie Im
Morden begrenzt, ist beraits ein bavor-
zugtar Standort {0r modeme Produk-
lionsbatriabe und unternehmensorien-
tierte Dienstiaistungsr.

Ganz in der Tradition der stidtischen

Flanung in der Peripherie nimmt das po-
littsch-administrative Systemn dis unge-

TRIALOG 37 {1993}

planten Emwicklungsn nachholend zur
Kanntnis und wversucht, mit nachtragli-
chen Reparaturen die Leisiungsfahigkail
der Cuartiers- und Regionalstrukiuran
zu verbessern. Meue Straflen werden
gebaut, um direkle Verbindungen zwi-
schen den Siedlungskemean zu ermogh-
chen, Damit werden wenigstens dig Au-
telzahrer in Tor Bella Monaca an neue
Arbeitsmarkte und Dienstleistungszen-
fren in der benachbarten Perigherie an-
geschiossen. Auch die Einrichtung ent-
sprechandar OPNV-Verbindungen
scheint eher maglich zu sein als gin lek
stungsfdhiger AnschluR an das Stadi-
Zentrum,

"Am darauf folgenden Sonniag gingen
sie gemaeinsam nach Aom." Der Roman
"LUna vita viclenta" von Pier Paoclo Paso-
lini beginnt so dis Erzahlung dieses
Spazisrganges von Tammaso und |re-
ne. Beide stammen aus der rimischen
Peripheria. Fir sia ist das Zenatrum zwar
weil entfarnt, aber em schones Ziel, ein
Ziel "tir den Sonntag” (Insolera 1985),

Dreifiig Jahre nach dissem Roman liegt
die Stadt fir viela Bawohnar der inzwi-
schen entstandenan "zweiten Perphe-
rie” moch wefer entlernt, und immer
noch st es flr sie nur em Ziel "lir den
Sonntag”

Wird das unaufhaltsame Wachstum in
den Aulenbersichen der Siadt Hom
nach der “ersten” auch dis “zweite® Peri-
pherig einholen und die "nach aufen ge-
kehrte Stadt* (KelVRonneberger 1891)
die GroBsiedlung aus ihrer periphsren
Laga befreten?

Anmerkungen

1 Die GroBsiediung Ter Bella Manacs istin
Analegie zur “fardistischen Produktonswaiss”
@in Baeispiel ir Wohnungsbau am FlieGband,
rationalisier. indusiiell, wanig fiexibel.

2 Salbsthitle (vor allem Kapitalbaschatfung
in- genossenschaftichen  Crganisationsfor
men; im Gegensa zu stasticher |nterven-
tisn und Einflufinahme,

3 In der Bundesrepublik Dautschiand lag
dar Lendasdurchschnitt 1987 bei fast 31%
{Rmerua. 1988, 5 275)

4 Meban der Geldentwartung und schnall
stesganden Baukosten werhindarta vor allem
die fehlende Kontinuitst bei der Beraitsialiung
der vorgesehenen Mittel die Realisiermg der
Flane. Inwieweil sin Tel des Budgets ander-
waithg verwandel wurde, wird vialleicht nie ge-
klart wardan.

3 wgl, Bemhard Kraella: Ois Baosgata Tore
Angela, n: TRIALOG 36/1993. 5.35H

Litaratur

Breil, Margarsta; Rahmenbsdingungen der
dmlendschen  Wohnungs- wnd  Pla
rmungspolmk, Dortmund/Aom 1890 {= Die
Raum-Zeit-Strukitur  rémischer  Bargate,
Texiz 6.

dies.: Die Anfange einer nabonalen Woh-
nungspolitik. Das italienische Wohnungs-
gesalz von 1803, Diss, an der Fakuluit fir
Architektur des Rheinisch-Westahschan
Technischen Hochschule Aachen1992

Colasanta, Domanico: 1925-1981° La citta la-
gale. In: Clementi, Albero, Perego, Fran-
cesco (Hrsg.): La metropoli "spontanea/il
cagn di Rema. 1825-1981: sviluppo resi-
denziale di uns ciitd dentro @ fuor dal pi-
eno. Bari 1983, 5. 245-780

Femacut, Giovanni; Mercelloni, Maurizio; La
casa Mercalo e programmaziona. Taring
1882

Insolera, Halo: Roma. Immagini e realid dal X
a XX socolo, Homa 1983

Krells, Bemd. Polz. Petra: Der Alllag in dan
Quertaren - Daten zur Aaum-Zait-Organi-
sation. Dertmund/Homa 1981 a (= Die
Raum-Zait-Struktur .. Texta 8)

diss.; "Meing Freizeit verbringe ich im Bus. -
= Ein Lesebuch. Dortmund/Roma 1881 b
{= Die Raum-Zoil-Struktur rédmischer Bor-
gale, Texte 11)

dies: Leben in der romischen Perpherie -
Raum-Zeit-Frobleme und ihre. Verarbed.
tung. Dotdmundfoma 1992 {= De
Raum-Zeit-Stnakiur  rémischer  Bargate,
Texta 10}

Kreibich, Volker: Dis Gefahrdunpg preisglnst-
gen Wohnraums durch wohnungspolit-
sche Rahmenbedingungen in Biasius.
Jérg; Dangschal, Jens {Hrsg.): Gentrifiza-
fion - Die Aufwariung innenstadimaher
Wohngebiste, Kaln 1950, 5. 51-68

Merson, Anna; Folin, Marino: Lindarbaricht
Itaiien, In: Prigge, Walter; Kaib, Willried
{Hrsg.): Sozfaler Waohnungsbeu im infer-
natioralen Vergleich. Frankfurt am Main
1888, 5. 211-230

Marginelli, Franco: Ambiente e popalarions:
Tor Baella Monaca, quartiers della secan-
da periferia urbana. In: Tor bella Monacs
. a 2 ore dal centro. A del convegno
Cittadino, Rarm 19390

Meontaro, Allessandro; Politiche  dall'edilizia
msidénziale pubblica: Tattuazione. In.
Clamanti, Alberto; Perego, Francescs
(Hreg ). La metropoli "spontanea”/|l caso
i Homa. 1925-1981: sviluppo msidenzia-
le di una ciftd dentro & fuon dal pirno. Ba:
ni 1683, 5. 374-385

Ortis, Ireng: LUn centro di formaziono profas-
siarals all'miema di un guarters. In; Tor
balla Monaca . a 2 ore dal ceéntre. Al
dal convegno Citading, Rom 1850

Ramer, Karl, ua.: Tatsachen Ober Deutsch-
land. Gutersioh 1585

Ronneberger, Klaus: Keil Rogar: Morgenland
in Tomarrowland Die nach auBan ge-
kehrte Stedt in einer urbanisiertan Wil
In: Kommune 3, 1991, 5, 63-65

Sehmall, Fritz: Schneller Wehnen, Zum afi
mahlichen Autsteg und rapidan Varfall
des Leithilds soriaistaatlicher Wohnungs-
versorgung und Stadiplarung. In; Barst,
Renate wa (Hrsg.). Das neue Gesioht
der Stadie. Theoratische Ansatre und
empinsche Balunde aus der inlarnationa-
ian Debane. Basal 1990, §. 286-316 |
Stadtferschung akiuell, Bd. 28}

Sichenze, Armando: La citid promessa. La
Homa dei PEEP {1865-1385). In: Cana-
strani, Manusla {Hreg.): Tre cilth; Roma,
Vanezia Palermo. Roma 1888, 5. 11-36

31



GroBsiediungen in lzmir:
Quartiersbildung im Schnellverfahren

Eckhart Ribbeck

Zum Kontext

Die Stadt lzmir hat — wie nahezu die ge-
samte tirkische Mittelmeerkiiste — eine
eindrucksvolle Vergangenheit. Der grie-
chiche Dichter Homer soll hier gelebt
haben, ebenso erinnern noch Reste ei-
ner griechischen Polis (Smyrna) sowie
andere historische Statten an die lange
und wechselvolle Geschichie dieser
Stadt. Auch das osmanisch-islamische
Erbe ist noch durchaus prasent, aber als
tradtiticnell weltoffene Hafenstadt ist Iz-
mir sicher eine der westlichsten Grof-
stadte der Tirkei.

Prof. Dr.-Ing. Eckhart Ribbeck, Fachgebist
Planen und Bauen in Entwicklungslandern
am Stadtebaulichen Institut der Universitat
Stuttgart

Die Darstellung stitzt sich auf Beobachtun-
gen wihrend einer Feldstudie mit Studenten
des Aufbaustudiengangs “Infrastructure Plan-
ning” an der Universitdt Stuttgart im Herbst
1892
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Heute ist lzmir mit ca. 2 Millionen Ein-
wohnern die dritigréBte Stadt und einer
der wichtigsten Handels- und Industrie-
standorte des Landes. Dies alles macht
Izmir zu einem wichtigen Zielort der
Land-Stadt-Wanderung. Das rasche Be-
vilkerungswachstum {ca. 4% p.a.) droht
dabei nicht nur die relativ gut entwickelte
stadtische Wirtschaft zu (iberdordern,
sondern stellt auch die Infrastruktur- und
Wohnungsversorgung vor fast unlésbare
Probleme. Hinzu kommen kritische Um-
weliprobleme, so etwa die dutch die Le-
derindustrie stark kontaminierte Bucht
und die seit Jahrhunderien fortschreiten-
de Entwaldung der umliegenden Gebir-

ge.

Stadtstruktur und rdumliche
Entwickiung

Der offenen Lage am Meer steht der en-
ge Bewegungsraum gegenilber, den die
Stadt fiir ihr eigenes Wachstum besitzt.
Diese Situation hat zu einer spezifischen
Stadtstruktur gefihrt, wobei die "formel-
len” und hochwertigen Stadigebiete die
schmale Kistenebene, und die “infor-
mellen" oder improvisierten Wohngebie-
te der unteren Einkommensschichten
die angrenzenden Hange der Kiistenge-
birge besetzen.

Die ufernahen Quartiere der Mittel- und
Oberschicht bestehen weitgehend aus
8-geschossigen Appartment-Hiusern in
dichter Blockbebauung mit relativ en-
gen, zumeist orthogonal verlaufenden
Straflen. Hier herrscht eine hohe Ver-
kehrsdichte ud intensive Nutzungsmi-
schung, was zusammen ein durchaus
groBstadtisches Milieu hervorbringt.

Die Hauser an der verkehrsreichen Ufer-
straBBe mit Blick auf die Bucht sind der
bevorzugte Wohnstandort der Reichen,
ebenso die obersten Geschosse der
besseren Appartment-Hauser in den
ufernahen Quartieren, Erst in jungerer

Zeit, aber durch die stadtraumlichen
Verhéltnisse sehr eingeschrankt, zeigen
sich Tendenzen zur Ausbildung exklusi-
ver Villenviertel in attraktiver Stadtrand-
lage.

Die angrenzenden Hange dér Kiistenge-
birge sind mit "Gegekondus" (wortlich:
"liber Nacht gebaut") bedeckt, die insge-
samt etwa 50% der gesamten Stadtfla-
che ausmachen. Diese Quartiere der
einkommensschwachen  Bevblkerung
sind z.T. schon einige Jahrzehnte alt,
viele sind bereits legalisiert und mit ele-
mentaren Infrastrukturen ausgestattet,
in diesen konsolidierten Quartieren ha-
ben auch vielfach moderne Mehrfami-
lienhduser die alten Selbsthilfe-Hauser
ersetzt, was eine rasche stidtebauliche
Verdichtung mit sich bringt. Ein typi-
sches Vorgehen hierbei ist, dafB private
Investoren in diesen Gebieten aktiv wer-
den und 6 bis B-geschossige Hauser
bauen, wobei — sozusagen als “joint
venture" — der Unternehmer das Kapital,
und der Gegekondu-Bewohner das
Grundstilck einbringt.

Es kann hinzugefiigt werden, daB die
Gegekondus zwar erhebliche stadtebau-
liche und infrastrukturelle Miangel auf-
weisen (z.B. fehlende Freiflachen, extre-
me Hangbebauung, schlechte Erschlie-

TRIALOG 37 (1993)



Bung und sanitare Entsorgung), aber
keineswegs "Slums" darstelien. Im Ge-
genteil beeindruckt oft der intime und
friedliche Charakter dieser Gebiete, was
damit zusammenhéngen mag, daB die
Bewohner zumeist bauerlicher Herkunft
sind und sich die entsprechende Le-
bensformen auch in der Grofistadt noch
lange halten, selbst wenn die &konomi-
schen Grundlagen hier vollkommen an-
dere sind. Deutlich wird dies u.a. an den
vielen Kkieinen Quartiers-Moscheen, die
gleichzeitig mit den Hausern entstanden
sind.

insgesamt stellt die sozialrdumliche Ver-
teilung und die spezifische Wohntypolo-
gie von lzmir das uns gewohnte Bild na-
hezu auf den Kopf: hier wohnen die Rei-
chen (noch) nicht in Einfamilien-Hausern
in attraktiver Stadtrand- oder Hanglage,
sondern in den mehr oder weniger ele-
ganten, vielgeschossigen Appartment-
Hausern der ufernahen Innenstadt. Um-
gekehr leben die unteren Einkommens-
schichten hier nicht in hochverdichtatem
Massenwohnungsbau, sondern in im-
provisierten Ein- oder GroBfamilienhéu-
sem an den Hangen der Kilstengebirge.
Dies hat uv.a. zur Folge, daB in lzmir wie
auch in anderen Stadten der Tiirkei der
GeschofB-Wohnungsbau — und damit
auch die GroBsiedlungen — ein wesent-
lich besseres Image als etwa in
Deutschland haben, wo diese Wohnform
h&ufig mit sozial schwachen Schichten
in Verbindung gebracht wird.

Das stadtische Siedlungsgebiet, das
sich um die Bucht von lzmir legt, hat
heute eine Ausdehnung von ca. 50 km.
Die Stadt hat den engen Kilstenstreifen,
der dem Gebirge vorgelagert ist, lAngst
ausgefifit und driickt nun in die Seiten-

Gegekondus basiedsin die Hinge
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Eigentumswohnungen in prominenter Lage entlang der Ufarstralle

téler hinein, durch die auch die wichti-
gen AusfallstraBen in die umliegenden
Stadte und Regionen fiihren. Allerdings
sind auch die zukinftigen Méglichkseiten
dieses fingerartigen Stadtwachstums
wegen der topographischen Enge sehr
begrenzt, so daB fiir die weitere r&umli-
chen Expansion nun véllig neue Fiachen
in zunehmender Entfernung von der
Kernstadt erschlossen werden miissen.

Das rasche stadtische Wachstum hat
die administrativen Grenzen der Kern-
stadt lzmir lAngst Oberschritten, so daB
heute von einer Metropolitanen Region
gesprochen wird, die 4 administrative
Einheiten umfast und deren weitere Ex-
pansion Gegenstand standiger lokalpoli-
tischer Diskussionen ist. In dieser wach-
senden Agglomeration hat die alte Kern-
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stadt lzmir allerdings ihre starke Stellung
behalten und bestimmt praktisch alle
wichtigen Planungsentscheidungen. Da-
bei bemiht sich die Planung relativ ver-
geblich, den raschen stadtischen
Wachstumsproze3 durch Gesarntpléne
zu kontrollieren; andererseits gibt es
aber auch eine Reihe ambitibser Ent-
wicklungsprojekte, so z.B. ein von der
Weltbank finanziertes gesamistidti-
sches Abwassersystem und ein GroB-
projekt zur Neuordnung des stadtischen
Verkshrs.

Zur Wohnungspolitik

Wie in anderen strukturschwachen Lin-
dern spielen auch in der Tirkei der Bo-
denmarkt, das Baugewerbe und der
Wohnungsbau eine Schlisselrolle in der
Wirtschaft der schnellwachsenden Stad-
te. Generell sind Investitionen in diesen
Bereichen wesentlich aftraktiver als in
anderen Sektoren; dies vor allem durch
den breiten Spielraum fir gewinntrachti-
ge Spekulaticnen.

Als wichtige Wachstumsbranche wird
der Wohnungsbau in der Tirkei auch
staatlich geférdert, dies nicht nur im Hin-
blick auf den enormen Wohnungsbedarf,
sondern auch wegen den wittschaftli-
chen Stimulations- und Beschéftigungs-
effekien, die man dem Bausektor zu-
schreibt. Konkret vollzieht sich diese
Férderung haufig im Rahmen von "Koo-
perativen” oder Genossenschaften, wo-
bei aber weniger der Selbsthilfe- und
Gemeinschaftsgedanke im Vordergund
steht, sondern ein finanztechnisches
Konzept, das eine Fdrderung mit giinsti-
gen staatlichen Krediten flr alle Bauvor-
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haben vorsieht, die formal als "Koopera-
tiven" gelten. Die Grindung einer sol-
chen Kooperative ist relativ einfach, so
daB nahezu jede Gruppe von Bauinter-
essenten, jede Firma, &ffentliche Behor-
de etc. eine solche Genossenschaft
grinden kann, um in den GenuB der
staatlichen Férderung zu kommen.

Dementsprechend sind nahezu alle
Wohnungsbauprojekte im Lande als
“Kooperativen" deklariert und erfahren
oine entsprochende Férderung. Dies gilt
fir normale Wohnungsprojekte ebenso
wie 10r viele viele Luxus-, Ferien- und
Zweitwohnungen. Diese Forderung rich-
tet sich allerdings ausschlieBlich auf den
sogenannten “ormellen Sektor”, d.h. auf
die Wohnungsprojekte der mittleren und
héheren Einkommensgruppen, wihrend
der Wohnungsbau der einkommens-
schwachen Bevélkerung, d.h. insbeson-
dere der Selbsthilfe-Wohnungsbau in
den Gegekondus, hiervon weitgehend
ausgeschlossen bleibt. Grinde hierir
sind die rechtliche Unsicherheit des
Grundbesitzes, fehlende planungsrecht-
liche Grundlagen, aber auch die Talsa-
che, daB es sich hier zumeist um Aus-
bau und Erweiterung der Hauser, und
weniger um Neubauten handelt.

Ein groBer Teil des offiziellen cder for-
mellen Wohnungsbaus - auch derjenige
der Kooperativen — wird von groBen pri-
vaten Bautrigern realisient, die ebenso
mit glnstigen staatlichen Krediten kom-
plette Siedlungen erstellen und vermark-
ten. Beeindruckend ist hierbei die
Schneligkeit, mit der diese GroBprojekte
in 2-3 Jahren hochgezogen werden, wo-
bei das Fehlen einer restriktiven Boden-,
Planungs- und Umweltpolitik die Reali-
sierung sicher entscheidend erleichtert.

Typische GroBsiediung der mittleren Einkommenskiasse
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Dennoch enthitlt die galoppierende Infla-
tion erhebliche Risiken fir die Kalkula-
tion solcher Projekte, die nur durch ein
{&higes Management gemeistert werden
kénnen. Auf jeden Fall hat sich dieser
Sektor in den letzten Jahren derart ent-
wickelt, daB die Planung und der Bau
von GroBsiedlungen sogar schon zu ei-
nem florierenden tlrkischen Exportarti-
kel geworden ist.

In diesem Kontext hat 1991 die lokale
Wohnungspolitik folgende Zielsetzungen
entwickelt, wobei jedoch noch offen ist,
wiewelt diese tatsichlich erfilit oder ble-
Be Absichtserklarungen bleiben werden:

(a) Frei finanzierter und hochwertiger
Wohnungsbau in attraktiven Lagen
fur die obere Einkommensschichl.
Diese soll hierdurch veranlaBt wer-
den, den gegenwartig von ihr be-
setzten GeschoBwohnungsbau fir
mittlere Einkommensschichten frei-
zumachen.

(b) Offentlich geférderte Wohnungsbau-
projekte fir die mittleren Einkom-
mensschichten nach dem Kooperati-
ven-Modell.

(¢) Verdichtung Innerstadtischer Quar-
tiere und Auffillung von Baulicken
durch (kooperativen) GeschoBwoh-
nungsbau,

(d) Bereitstellung von Siedlungsflachen
fir den Bedarl der unteren Einkom-
mensschichten, Hierdurch soll vor
allem die Bildung neuer Gegekondus
verhindert werden.

(e) Verbesserung, Verdichtung und
Konsolidierung von Gegekondus.
Hierbel sollen kleine Gegekondu-
Hiuser durch GeschoBbau ersetzt
werden, wobei der urspringliche Be-
sitzer als Kompensation eine neuve
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Wohnung erhélt. Die anderen Woh-
nungen werden dann zwischen dem
Bautriger und der Stadtverwaltung
auigeteilt und in eigener Regie zur
Deckung ihrer Investitionen vermark-
tet.

(f) Verhinderung von neuen Gegekon-
dus schon wihrend der ersten Pha-
se ihrer Entstehung durch eine bes-
sere Kontrolla und eventuell durch
Umsetzung aul eine geeignetere
und planungsrechtlich abgesicherne
Flache. Dies setzt eine aktive Bo-
den- und Infrastrukturpolitik fir die
unteren Einkommensschichten vor-
aus (siehe auch d.).

Es wird sichtbar, da8 es zwar deutiiche
Bemihungen gibt, auch auf die Woh-
nungsnot der unteren Einkommens-
schichten und insbesondere auf die Ge-
gekondus einzugehen, andererseits
flieBt der Lowenanteil der &ffentlichen
Férderung unverndert den mittleren
und héheren Einkommensschichten zu,
was selbstverstandlich jeder aktiven Ge-
cekondu-Politik enge Grenzen setzl.

Aktuelle GroBsiediungen in lzmir

Eine der wichtigsten neuen Wachstums-
zonen, die auch bereits in die neue Fli-
chennutzungsplanung  aufgenommen
worden ist, liegt jenseits der Bucht,
nordwestlich des Nobelviertels Karsiya-
ka. Hier hat sich entlang der verkehrsrei-
chen AusfallstraBe in Richtung Istanbul
ein groBer stidtischer Korridor heraus-
gebildet, der zunehmend solche stadti-
schen Einrichtungen und Aktivitéten auf-
nimmt, die in der Kernstadt keinen Platz
mehr haben. Dies betrifft etwa neue In-
dustrie- und Gewerbegebiete, den Mili-
tarflughafen, eine neue Klaranlage, die
Malidepeonie, etc. Gleichzeitig ist dies ei-
nes der wichtigsten Expansionsgebiete
{0r den formellen und informellen Woh-
nungsbau, was zu zahlreichen Nul-
zungskonflikten fihrt.

Die neve Wohnungsbaupolitik der Stact
hat auf die réumliche Entwicklung zu-
nédchst nur einen geringen EinfluB. Der
stéidtische Wachstumskorridor Karsiya-
ka/Cigi wird seit einigen Jahren rasch
und unkoordiniert mit stédtischen Ein-
richtungen, mit GroBsiedlungen und mit
Gegekondus aufgefll, wobei der Sied-
lungsprozeB eher einem Wettlauf um die
ginstigsten Standorte und um neues,
noch nicht extrem verteuertes Bauland
gleicht.

Abwechselnd oder gleichzeitig besetzen

formelle und informelle Siedlungen den
Wachstumskorridor, wobei die Konkur-
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renz beider Wohnungsversorgungs-Sy-
steme deutlich zutage tritt. Dies veran-
laBt die éffentliche Planung zu Anstren-
gungen, dem formellen Wohnungsbau
gegeniber den Gegekondus einen Vor-
sprung zu sichetn, etwa durch besonde-
re Restriktionen fir die improvisierten
Siedlungen. Es zielt zumeist auf eine
sirikte Abgrenzung bestehender Gege-
kendus, um deren weiteres Wachstum
zu verhindern, z.B. durch streng ge-
schiitzte Aufforstungszonen in unmittel-
barer Nahe der irreguléren Siedlungen,
GrdBere AbriRaktionen sind dagegen
selten geworden, weil sie sich lokalpoli-
tisch kaum mehr durchsetzen fassen.

Raumlich und funktional stehen beide
Siedlungsformen, auch wenn sie unmit-
telbar benachbant sind, zunéchst fast
beziehungslos  nebeneinander.  Die
GroBsiedlungen besetzen vorzugsweise
die sanfteren Hiigel und Bergkuppen,
wahrend die Gegekondus in den fopo-
grafisch schwierigen Talern und an stei-
len Hangen wuchern. Insgesamt ent-
steht aber kein Siedlungschaos, son-
dern eine Sequenz von neuen Bauge-
bieten, wobei sich formelle und informel-
le Siedlungen fast in regelmaBiger Folge
abwechseln.

Mit den Grofisiedlungen von Karsiya-
ka/Cigli wird erstmals das traditionelle
sozjalrdumiiche Verteilungsmuster in 1z-
mir, bei dem die Mittel- und Oberschicht
das ufernahe Flachland und die einkom-
mensschwache Bevéltkerung die Hange
besetzt, massiv durchbrochen. Der Ge-
schofwohnungsbau schiebt sich nun
auch die Hange hinduf und tritt so — wie
bereits erwihnt ~ in direkte Standortkon-
kurrenz mit cem Selbsthilfe-Wohnungs-
bau der Gegekondus. Insgesamt handelt
es sich dabei um 5 Grofsiedlungen mit
insgesamt ca. 13.000 Wohneinheiten
und 80.000 Einwohnern — hinzu kom-
men noch 100.000 Bewohner in den
umliegenden Gegekondus.

Aus der Distanz stellen die neuen GroB-
siediungen starke stadtebauliche Akzen-
te dar, die sich markant von der vegeta-
tionsarmen Landschaft abheben. Bau-
lich sind diese Gebiete mehr oder weni-
ger homogen und raumlich klar be-
grenzt, unierscheiden sich aber unter-
einander erheblich, was die GebZudety-
pologie und stadtebauliche Charakeristik
betrifft.

Die topographisch schwierige Lage wird
nicht immer angemessen bewditigt, wie
das haufig dberdimensionierte, dabei
aber unsichere (Gefdlle!) StraBennetz
zeigt. Auch die ungeniigende Gestal-
tung und Nutzung der &ffentlichen Fl&-
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chen zeigt hnliche Defizite wie in vielen
Neubausiedlungen in anderen L&ndern.
Eine Grundausstattung der neuen Sied-
lungen mit Schulen, Spielplatzen und
kommerziellen Einrichtungen Ist jedoch
in der Regel vorhanden; auch in den
Hausern selbst ist oft das UntergeschoB
kleinen Laden vorbehalten, die aller-
dings Uberwiegend rioch nicht genutzt
werden.

Die Gebaudetypologie halt sich weilge-
hend an die in izmir Oblichen 8 Ge-
schosse und an konventionelle, kaum
von westlichen Mustern zu unterschei-
dende Grundrisse. In den &lteren Sied-
lungen gab man sich nur wenig Milhe,
die Bebauung an die Hanglage anzu-
passen, die neuen Projekte sind diesbe-
ziiglich aber bereits wesentlich differen-
zierter, auch findet man zunehmend 1-
bis 2-geschossige terrassierte Hauser,
die teppichartig die Hénge bedecken.

*

Grofsiediungen und Gegekondus im Stadterwelterungsgebiet

Ins Auge fallt die Sterilitdt der neuen
Wohngebiete, was aber vielleicht bei
den eben fertiggesteliten Projekten nicht
anders sein kann. Einige der alteren
Siedlungen in der gleichen Zone zeigen
dagegen bereits eine gewisse Durchgri-
nung und Detaillierung der AuBenberei-
che (z.B. Spielplétze, Treppen, FuBgan-
gerwege, etc.), was ihnen einen sehr
viel positiveren Charakter gibt.

Beobachtungen wie etwa in westeuropé-
ischen GroBsiedlungen, wo Uiber muiwil-
lige Zerstérung der AuBenbereiche und
Vernachlédssigung der Geb#ude geklagt
wird, gibt es offensichtlich nicht. Im Ge-
gentell scheint selbst der GeschoBbau
noch einen erheblichen Spielraum flr in-
dividuelle Verénderungen und Verscho-
nerungenzu bieten, wie die vielen Um-

bauten an Fenstern, Loggien, Hausti-
ren, improvisierte individuelle Vorgérten
etc. zumindest in den etwas &lteren
Siediungen zeigen.

Es soll wiederholt werden, daB bei aller
Kritik, die man an den GroBsiedlungen
und ihren rationalisierten Wohnformen
tiben kann, diese Quartiers ein eindeutig
positives, in jedem Fall aber weit besse-
res Image als die Gegekondus besitzen.
Am wichtigsten hierbei ist die Tatsache,
daf die soziale Struktur dieser neuen
Baugebiete vor allem die Mittelschicht
umfafBt, die Bewohner also nicht ein-
kommensschwache Randgruppen sind.
Auch handelt es sich hier grundsatzlich
um Wohnungseigentum und nicht um 6f-
fentlichen Mietwohnungsbau.

Allerdings sind Voraussagen darlber,
wie der weitere Entwicklungsgang die- -
ser neuen Quartiere verdaufen wird,
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schwierig. Hier ist die Investitionspolitik
und Planung der dffentlichen Hand si-
cher ebenso entscheidend wie das l&n-
gerfristige Verhalten der Wohnungsbe-
sitzer. Was die letzteren betrifft, so kann
auch hier eine spétere Umnutzung — et-
wa durch Vermietung — nicht ausge-
schlossen werden, was auch die soziale
Zusammensetzung der Bewohner rasch
andern kbnnte.

Die Bewohner der unmittelbar benach-
barten Gegekondus haben allerdings
starke Vorbehalte gegeniiber den neuen
GroBsiediungen. Abgesehen davon, dafl
deren Bau die Ausdehung der irregulé-
ren Wohngebiete einengt, gibt es auch
Kritik an den neuen Wohn- und Baufor-
men, wobei die hohen Kosten, der feh-
fende private Freiraum und die geringe
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Verénderbarkeit der Wohnungen und
die noch nicht existierenden sozialen
Netze im Vordergrund stehen.

Allerdings kann vermutet werden, dal
sich manche Kritik in dem Mafle andert,
wie sich das Einkommen der Gegekon-
du-Bewohner erhdht und die Ubernah-
me stadtischer Lebensformen fortschrei-
tet. Sicher gibt es einen Punkt, an dem
das Wohnen in einer Spontansiediung,
das mit einem oft jahrzehntelangen und
mihsamen Ausbau der Hauser, mit
rechtlich unsicheren Verhélinissen und
mit dem Fehlen elementarer Infrastruk-
turen verbunden ist, nicht mehr akzepta-
bel erscheint, so daB andere Wohnalter-
nativen gefragt sind. Auch mag die ge-
nerelle Diskriminierung der Gegekondus
eine Rolle spielen und Aufsteiger veran-
lassen, das Gebist zu verlassen.

Es konnte also sein, daf die soziale
Barriere, die heute noch die Grofisied-
lungen und die Gegekondus rigoros
trennt, in absehbarer Zukunft erheblich
"aufweicht", dies auch durch neue funk-
tionale Beziehungen zwischen beiden
Stedlungstypen. Dies bezieht sich z.B.
auf die Nutzung von Schulen, Kliniken
und Laden der neuen GroBsiedlungen
durch die benachbarten Gegekondu-
Bewohner, ebenso ist das oifentliche
Transpartnetz, das gleichzeiti mit den
neuen Siedlungen entsteht, auch fir die
irreguldren Siedlungen nutzbar. Hinzu
kommen die Arbeitschancen zumindest
in der Bauphase ebenso wie danach be-
stimmte Dienstleistungen fiir die neuen
Quartiere.

Gleichtalls tragt die allmahliche Konsoli-
dierung und Aufwertung der Gegekon-
dus dazu bei, die in der Entstehungs-

phase noch krasse bauliche und soziale
Kluft zwischen beiden Wohnformen ab-
Zubauen.

SchiuBbemerkungen

Zunéchst kann festgestellt werden, daB
in schnellwachsenden Grofistidten wie
lzmir, wo mit einer Verdopplung der
stadtischen Bevdlkerung in den néch-
sten 15-20 Jahren gerechnet werden
muB, eine "normale" Stadtentwicklung
nur sehr begrenzt méglich ist. Wie in
den meistan GroBstadten Asiens, Afri-
kas und Lateinamerikas wird das lang-
same und historisch gepragte Stadt-
wachstum, das vielerorts identifikations-
starke Quartiere eigener Pragung her-
vorgebracht hat, nun abgeldst durch die
hektische Erstellung wvon peripheren
GroBsiedlungen und irregularen Selbst-
hife-Siedlungen, um den wachsenden
Bedarf zu befriedigen.

Dabei stellt diese "duale” Siedlungs- und
Wohnungstypologie ein genaues Spie-
geloild der gegenwiartigen Gesell-
schafts- und Wirschaftsentwicklung in
diesen Landern dar: der moderne, nor-
mierte und profitorientierte Massenwoh-
nungsbau fiir die mehr oder weniger
zahlungsfahigen Schichten auf der ei-
nen, und die improvisierten, irregularen
Behelfssiedlungen fUr die unteren Ein-
kommensschichten auf der anderen Sei-
te. Nur die kleine Oberschicht kann sich
dieser Alternative durch aufwendige
Wohnformen (luxussanierte Altbauten,
Penth&user, Villen) entziehen.

Dabei ist bei bei allen chaotischen Merk-
malen und Konflikten dieser Entwicklung
eine fast symbiotische Beziehung zwi-

Nevere GroBsiedlungen mit Bauformen, die sich der topographischen

Lage anpassen
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schen den beiden unterschiedlichen
Siedlungstypen erkennbar. Wie der "mo-
derne Sekior" in der stidtischen Win-
schaft zum Ansatzpunkt zahlreicher im-
provisierter Aktivitaten wird und so das
Uberleben breiter Bevélkerungsschich-
ten erméglicht, so bilden die GroBsied-
lungen stadtstrukturelle "Entwicklungsin-
seln”, die den Spontansiediungen An-
satzpunkte und Aussicht auf eine spate-
re Konsolidierung bieten.

Dies wird — wie bereits erwdhnt — im Be-
reich der ErschlieBung, des éffentlichen
Transports, der Schul- und Gesund-
heitsversorgung besonders deutlich, er-
streckt sich aber weit dariiber hinaus
auch auf den Arbeits- und Bodenmarkt.
Insgesamt bedeutet so die Nihe der
GroBisiediungen, bei allen méglichen
Konilikten, die es hierbei gibt, fir die be-
nachbarten Gegekondus einen deutli-
chen Aufwertungsschub, weil nun die
stadtische Infrastrukiur in greifbare N&-
he riickt und sich die allgemeine Akzep-
tanz der Zone wesentlich erhéht, In die-
sem neuen Kontext ist es gewdhnlich
nur eine Frage der Zeit, bis sich dies
durch raschen Ausbau der Hauser und
steigende Bodenpreise auch in den Ge-
gekondus zeigt.

In diesem Sinn sind die Gegekondus so-
zusagen die illegale raumliche Vorhut
des stadtischen Wachstums, wéahrend
die GroBsiedlungen die Schrittmacher
des stadistrukturellen Ausbaus und der
groBrdumigen stadtebaulichen Konsoli-
dierung sind. Dabei reicht schon ein
GroBprojekt aus, um aufgrund seiner
"kritischen Masse"™ an neuen Aktivititen
und Infrastruktur die rasche Konsolidie-
rung einer gréBeren Zone entscheidend
voranzutreiben  und neue Expansions-
schritte — auch durch neue Gegekondus
— einzuleiten.

Da beide Siedlungsformen — die GroB-
siedlungen wie die Gegekondus — vor
allem vom reguléren und irreguléren Bo-
denmarkt und weniger durch die Pla-
nung gesteuert werden, haben die &f-
fentlichen Aktionen zumeist einen “nach-
eilenden” Charakter, wobei die unmittel-
baren Folgen und Probleme dieser Pro-
jekte, und weniger die vorausschauende
Lenkung der Gesamtentwickiung im Mit-
telpunkt stehen, Hierzu kénnte noch an-
gemerkt werden, daB vielleicht sogar
das Zurilickstecken der Planer einen ge-
wissen Sinn hat, weil es wohl nieman-
den gibt, der die zuklnftige Bedarfs- und
Problemlage dieser schnellwachsenden
GroBstidte konkret antizipieren kann,
geschweige denn in der Lage ist, einen
Iangeriristig gliltigen Gesamtplan fir die-
ses turbulente Szenario zu entwerfen.
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Neue Zukunft fiir alte Platten
Aufwertung von zwei GroBsiedlungen in Chemnitz

E. Bertram, O. Mack, 1. Pagel, P. Solhdju

Die hier présentierten Vorschidge zur
Aufwertung von zwei GroBsiedlungstei-
len im Osten von Chemnitz entstanden
im Frithjahr 1993 als Studienarbeiten
an der Architekturfakuitdt der Universi-
tat Stuttgart, angeregt durch privale
Kontakte zum Vorstand der Chemnitzer
Aligemeinen  Wohnungsbaugenossen-
schaft e.G. (CAWG) und belrsut vom
Institut  fiir Innenraumgestaltung und
Entwerfen (E. Bertram, R. Michnick).

Die CAWG veriligt iilber einen Bestand
von rund 8 300 Wohnungen {Baujahre
1919 bis 1989} in verschiedenen Stadt-
gebieten von Chemnitz, wobei der iber-
wiegende Teil nach 1960 entstanden ist.
Die CAWG wurde 1957 als Arbeiterwoh-
nungsbaugenossenschaft (AWG) ge-
grindet und fusionierte bis 1990 mit an-
deren gemeinnitzigen Baugenossen-
schaften zu ihrer heutigen GroBe. Jedes
Mitglied besitzt Dauerwohnrecht.

In vorbereitenden Gespréchen mit dem
Vorstand der CAWG wurden die Motive
und Zielsetzungen fir eine Aufwertung
des Geb#audebestandes und seines Um-
feldes umrissen. Da mittel- bis langfristig
in den neuen Bundesiandern mit um-
tangreichem Neubau von Wahnraum aut
westlichem Niveau zu rechnen ist,
méchte die CAWG den Standard ihrer
Wohngebiete anheben, um das heutige
Sozialgefiige zu erhalten und einer sozi-
alen "Entmischung” entgegenzuwirken.

Die Gefahr einer sozialen Segregation
wére gegeben, wenn junge und einkom-
mensstérkere Bewchner auszogen bzw.
nicht als Mitglieder gewonnen werden
konnten und somit langfristig eine ber-
alterte bzw. sozial schwache Einwohner-

Ekkehart Bertram, Dr.-Ing. habil., ist Akad.
Oberrat am Institut fir Innenraurngestaltung
und Entwerfen der Universitat Stuttgart

Oliver Mack, cand. arch., Ingo Pagel, cand.

arch. und Peter Solhdju, cand. arch. sind Stu-
denten der Universitat Stuttgant
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schaft entstiinde mit all den bekannten
Konsequenzen. Deshalb wurden folgen-
de Ziele formuliert:

VergréBerung der Wohniliche/ Be-
wohner von jetzt ca. 21 gm in Rich-
tung des Durchschnittwertes der al-
ten Bundeslander (ca. 33 gqm/ Be-
wohner in Mietwohnungen)

— Verbesserung der Sanitérausstat-
tung und VergréBerung der oft un-
glnstig geschnittenen Béder

-~ Differenzierung des Wohnungsange-
botes, um individuelleren Wohnvor-
stellungen entsprechen zu kdnnen

— Abbau der Gleichformigkeit und Mo-
notenie, z.B. durch Differenzierung
der Fassaden und Dachbereiche

— wohnvertrdgliche Integration insbe-
sondere des ruhenden Verkehrs

- Verbesserung des Wohnumfeldes
durch Laden des téglichen Bedarfs,
durch Gemainschaftsraume {ir gré-
Bere Feiern efc.

— differenzierte Verflechtung von Innen

und AuBen, z.B. erweiterte Hausein-

gangssituationen,  ZG-Wohrlingen
mit privaten AuBenb-ichen.

Bei allen AufwertungsmaBnahmen sollte
beriicksichtigt werden, daB die Bewoh-
ner mit ihrer Wohnsituation verwachsen
sind. Die Flukiuation ist mit 4 - 5% j&hr-
fich sehr gering. In vielen Familien leben
drei Generationen im Wohngebiet mit all
den Vortellen der Generationenbetreu-
ung - GroBeltern betreuen ihre Enkelkin-
der, Shne und Tochter ihre alt oder
pHegebediritig gewordenen Eltern. Die-
sen langjshrigen Bewohnern darf das
Wohnmilieu durch die AufwertungsmaB-
nahmen nicht fremd werden.

Die beiden fir die Aufwertungsstudien
vorgeschlagenen Gebiete liegen am st
lichen Stadtrand im Verbund zweier
GroBsiedlungen, die sich ndrdlich und
siidlich der Augustusburger StraBe
{AusfallstraBe nach Osten} erstrecken.
Das Wohngebiet KutusowstraBe liegt

'Summary i L
T The authars _membar' of the Faculty%

:prob!ems' with coaperatrve!y ownedf
‘properly aﬁer 1990 (reumffcarran)

Oben: GroBsiediung YorckstraBe mit Wohn-
gebiet Kutusowstralie (Kreis}

Unten: GroBsiediung GeibelstraBe mit Wohn-
gebiet Arthur-Strobel-StralBe (Kreis)
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am Rand der Grofisiediung YorckstraBe,
die insgesamt 5 000 Wohnungen mit ca.
15 000 Einwohnern umfaBt. Das andere
im Rahmen dieses Projekts untersuchte
Wohngebiet gruppiert sich in der GroB-
siedlung GeibelstraBe (bisher Hans-
Beimler) um die Arthur-Strobel-StraBe.

Wohngebiot Kutusowstralle

Das Gebiet KutusowstraBe besteht aus
drei abgewinkelten Zeilen in geschoBho-
her Plattenbauweise (Typ P2 - O) mit
15, 18 bzw. 21 Zweispannern. Die ven
Wald, Kleingarten und Rasenflachen mit
Bischen und Biumen umgebenen fint-
geschossigen Flachdachbauten werden
Uber innenliegende Treppen - ohne Auf-
zug - erschlossen. Die 570 Wohnungen
wurden 1972/73 fertiggestellt und beher-
bergen ca, 1 600 Bewohner.

In unmittelbarer N3he des Wohngebie-
tes endet eine Buslinie, die die Verbin-
dung zum ca. 3,5 km entfernten Stadt-
zentrum herstellt. Zwischen die Zeilen
fuhrende ErschliessungsstraBen, an de-
ren Réndern auch geparkt wird, reichen
f0r den nach 19380 sprunghaft angestie-
genen PKW-Bestand als Parkmédglich-
keiten nicht aus, was dazu fihn, dag die
Fahrzeuge 2.T. auf den angrenzenden
Grunflachen abgestellt werden. Ein-
kaufsméglichkeiten sind nach ca. 1 km

FuBweg gegeben,

Die Stadtrandlage bietet hier mit dem
nahegelegenen Waldgebiet und vielen
Freizeftangeboten eine sehr enge Ver-

38

i‘:g;%:, l: }(P

.”

Umbauvorschiag Wohngedlet
Lageplan mit “Parkgraben”,

ummenMEG-Zomund
Mistergdinen Entwurt: |. Pagel

knipfung ven Wohnen und Erholung.
Die langen geschlossenen Baukorper
verhindern aber eine mihelose Vernet-
zung dieser Funklionen, Sie erzeugen
schlauchartige, zur Hauptwindrichtung
gedffnete AuBenrdume mit klimatisch
duBerst unangenehmen Konsequenzen,

Die Gebiude bestehen aus einschichti-
gen groBformatigen Stahietonplatten
ohne Warmedammung, einer sehr stabi-
len und festiegenden Struktur. Beson-
ders hinderlich fir GrundriBanderungen
sind eine mittig liegende aussteifencde
Liangswand und die innenliegenden

Treppenhauser, Bisher existieren vor-
wiegend auf 55 gqm minimierte Dreiraum-
wohnungen mit kleiner Kiche (5,4 gm)
und kleinem Bad (3,8 gm).

Vorschliige zur Aufwertung fOr
das Gebiet Kutusowstrafie

Die Gleichférmigkeit der Hauszeilen und
Zwischenrdume soll aufgelést, die
Grundsubstanz der Geb#ude jedoch er-
kennbar bleiben. Die Baukdrper werden
“beschichtet”, "infiltriert”, erganzt.

* Neubauten in den Zwischenrdumen
zur Gliederung, als Windsperre und als
geringfigige Nachverdichtung. Wohn-
seltig vor den EG-Wohnungen private
Girten,

* Jo zwei Durchgénge in den EG-Zonen
der Zeilen als Teile eines umiassenden
FuB- und Radwegenetzes. Am Durch-
gang liegende EG-Wohnungen werden
umgenutzt zu Laden, Praxen, etc., er-
géanzt durch gewerbliche Nutzung in den
neuen Zwischenbauten.

* "Parkgraben”, segmentweise Uber-
deckelt oder Uberbaut, relativ offen, ein-
zusehen, natirlich beliftet und belichtet.
* Gemeinschaftlich genutzte Raume
(z.B. Haussauna, Partyraum) mit Terras-
se auf dem Dach,

* Innenliegende Treppenhauser durch
auBenliegende Aufziige ergdnzt, alten-
und behindertengerechte Verknlpfung
beider Elemente, Laubengangstiche.

* Umwandlung ven 3- in 2-Zimmer-Woh-
nungen, zusitzlich der Fassade vorgela-
gerte Schicht mit Loggien/ Wintergérten/
Wohnraumerweiterung.

* Neuer Wohnraum (erweiterte Ange-
botsvielfalt) in den neven Zwischenbau-
ten sowie in teilweiser Aufstockung um
8. baw. 7. OG mit privaten Terrassen.

WM elnen Bereich des Wohngebiets Kutusowstrale
Modaiifoto

mil "Parkgraben”, gliedernden Neubauten,
AuBenawfzOgen, Dachautbauten

Laubengidngen,
Entwurf: |.Page!
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Wohngebiet Arthur-Strobel-Strafle

Das Wohngebiet Arthur-Strobel-StraBe
liegt im Norden der GroBsiedlung Gei-
belstraBe. Die SiraBe trennt diesen Ge-
bietsteil fast mittig: In der westlichen
Hilfte existieren vier parallel angecrdne-
te 5-geschossige Zeilenbauten mit je
acht Hausern, in der &stlichen Halfte
zdhlen die Zeilen - bei gleicher Anord-
nung - nur sechs Hauser mit je einer zu-
sétzlichen schmalen Schotte.lm Siiden
steht eine ca. 220 m lange Wohnschei-
be in 9 -geschossiger Plattenbauweise,
an der die Arthur-Strobel-Strafie endet.
im Norden liegt ein ehemaliger Bauern-
hof, von Rasenflachen umgeben.

Die Hausreihen sind in Schottenbauwei-
se aus GroBblicken (Typ Q 6 - IW 67) in
den Jahren 1968 /69 fertiggestellt wor-
den. Jedes Haus ist als Zweispénner or-
ganisiert, die Treppenhduser liegen an
der nérdlichen Aufienwand, sind aber
trotzdem unzureichend befichtet. Aufzi-
ge existieren nicht. Die CAWG verfiigt in
diesen Areal Uber 480 Wohnungen mit
ca. 1 300 Bewohnern.

Das Siedlungsgebiet ist mit der Stras-
senbahn an das 3 km entfernte Stadt-
zentrum angeschlossen. Einkaufen kon-
nen die Bewohner sidlich der 9 -ge-
schossigen Wohnscheibe, ca. 600 m
von ihren Wohnungen entfernt. Die Er-
schliessung mit PKW erfolgt Gber die Ar-
thur-Strobel-StraBe und die Zufahris-
straBe zu den Garagen im Osten, Par-
ken ist entlang dieser dffentlichen Stra-
Ben moglich; der Platz reicht bei weitem
nicht aus. In den Zeilenzwischenrdumen
bestehen keine Abstellméglichkeiten flir
Fahrzeuge.

Wichtigste Mangel: die weitgehend un-
genutzten Freiflachen, das Fehlen von
Fahrradabstellplatzen, fehlende Stellfia-
chen fiir Kinderwagen in den Eingangs-
bereichen, durch Betonlamellen ver-

Umbazuvorschlag fir Wohngebiet Arthur-Strobel-StraBe, Alternative 1
Dachaufbauten, Dachterrassen, "Regal” vor Sidseite, Tiefgarage

Modelifoto
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Wohngebiet Arthur-Strobel-StraBe, Blick auf
die Siidfassade eines Typenbaus Q6-IW67
in Schottenbauwaise Zustand 1392

dunkelte Treppenhduser, Wohnungen
ohne oder mit nur schlecht nutzbaren
Balkonen {1,20 m Tiefe), ungeniigende
Abdichtung der Flachdécher sowie un-
geniigende Wiarmedammung an Da-
chern und AuBenwéanden.

Vorschlidge zur Aufwertung fiir das
Gebiet Arthur-Strobel-Stralie

Hier werden zwei Alternativen prasen-
tiert mit folgenden Vorschidgen fir die
AuBen- oder Gemeinschaftsbereiche:

* Belde schlagen eine feilweise Nutzung
der Griinflache vor den EG-Wohnungen
als Privatgarten vor.

* Die Arthur-Strobei-StraBe wird entwe-
der flr PKW gesperrt oder durch Platze
mit Laden, Kneipen etc. aufgewertet und
als FuBweg durch die 9-geschossige
Wohnscheibe forigesetzt. Die Zeilenzwi-

schenrdume werden abwechslungsreich
gestaltet (2.B. mit Wasserbecken).

* Die Parkierung muB die Femwarmelei-
tungen im Erdreich beriicksichtigen:
zwei natirlich belichtete und bel{ftete
Parkdeckbauten im Gebiet oder mehre-
re Tiefgaragen am Ende der Zsilen, je-
weils einer Hausgruppe zugeordnet,

* Neue Gemaeinschafisbereiche an den
Zeilenenden auf dem Dach sowie im
UG-Bereich, auch als von innen und au-
Ben zugéngliche Tiefhéfe (Wasche!).

Die Alternativen besitzen vor allem stark
unterschiedliche Ansitze fir Verdnde-
rungen an GebZuden und Grundrissen:

Alternative 1: Der Charakter der Zeilen-
bauten wird erhaiten, weil in dem relativ
einfachen, neutralen Rahmen auch
Chancen fiir individuell gestaltete Woh-
nungen liegen. Die Vereinheitlichung der
Wohnungstypen wird jedoch aufgebro-
chen, um Nutzungsmoglichkeiten zu er-
weitern und zu verbessern. Diese Ziele
sollen mit einfachen Mitteln und einer
"einfachen Sprache"” erreicht werden.

* Die zweispannige ErschlieBung der
Hauser wird beibehalten, die horizonta-
len Betonlamellen weichen einer grof-
zligigen Treppenhausverglasung, Aufzi-
ge sind nicht vorgesehen.

* Bei gleicher Wohnungsanzahl werden
WohnungsgréBen und -gemisch verén-
dert: mehr als 10 Typen (1 - 5 Zimmer-
Wohnungen) mit je eigenem Freibereich
(Garten, Loggia oder Dachterrasse). Ein
ca. 2,40 m tiefes "Regal' wird auf der
Stidseite der Hauser vorgelagert (Beton-
fertigkonstruktion), "Facher” wahlweise
als Wintergérten oder Loggien / Freibe-
reiche. in hnlicher Bauweise punktuelle
Erweiterungen vor der Nordfassade, die
als Lochfassade erhalten bleibt.

* Dachaufbauten in Leichtbauweise auf
lastverteilender Schicht, vom 5. OG iiber
interne Treppen erschlossen. Es entste-
hen Maisonetten mit Dachterrassen.
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Entwuif: P. Solhdju

Umbauvorschiag fdr Wohngebiet Arthur-Strobel-StraBe, Alternative 1
Schnitt und Siidfassade mit Dachautbauten,"Regal” Stidseite, Anbau-
ten Nordseite, Freiplatz vor EG-Whg., Tiethof

Entwurf: P. Solhdju
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Alternative 2: Die orthogonalen Struktur
der Hauszeilen wird mit einem neuen,
um 15* davon abweichenden Raster
Uberlagen. In dieses ordnen sich alle
Neuerungen ein, was zu einer besseren
Lesbarkeit von Alt und Neu fOhrt. Auf
der Nord- und Sidseite vorgestelite
Bauteile gliedern die Hausreihen neu
und bewirken eine optische Verkirzung
der langen Zeilen.

* Neue Treppenhauser werden mit Auf-
zlgen vor der Nordfassade angeordnet.
* Ein variables GrundriBsystem ermdg-
licht eine neuve Vielfait von Wohnungsty-
pen: 2- bis 5-Zimmer-Wohnungen, lau-
bengangerschlossene Endwohnungen,
4-Zimmer-Maisonettewohnungen mit
Wendeltreppe. AbriB der alten Bakone.
Erkorartige Anbauten auf der Sldseite
erweitern die Wohn-/EBbereiche, bel
den Maiscnetten die SchlafrBume, Seit-
lich davon je Wohnung mindestens ein
neuer Balkon.

* Dachaufbauten in Leichtbauweise auf
lastverteilender Schicht. Um Atrien orga-
nisierte Penthauser mit Terrassen, dem
neuen Raster folgend, vom neuen Er-
schlieBungssystem aus zuganglich,

%Lﬂ LZIEI

fur Arthur-Strobel-StraBe
Novi 8 Zellenende, Alermatve 2,
unten: Bestand, oban: Emwurf O.Mack

fdr  Arthur-Strobel-StraBe

Umbauvorschlag
Modellfoto, Alternative 2,  Entwurf: O. Mack
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Diskussion der Ergebnisse
in Chemnitz

Bei Prasentation der Vorschlige vor
zohn Verantwortlichen der CAWG in
Chemnitz sahen diese ihre Auffassung
bestétigt, daB eine Aufwertung der Bau-
substanz sinnvoll ist. Jedoch (berrasch-
te die Vielalt der Méglichkeiten und Er-
gebnisse im Detail. Die Vorschlage er-
schienen den professionell Verantwortli-
chen durchaus plausibel und angemes-
sen und konnten so auch realisierungs-
bezogen diskutiert werden.

Die vorgesehenen Grundrissanderun-
stieBen allgemein aul Zustimmung. Mit
einer Wohnungsvielfall wiren Maglich-
keiten gegeben, auf individueller wer-
dende Wohnungswiinsche zu reagieren,
So wurde auch die Nutzung der Dachfla-
chen fir zusédtzliche Wohnungen be-
gruBt. Uber die weitere Belastbarkeit der
Geb&udestrukturen lagen jedoch noch
keine detailierten Angaben vor.

Von Stutigarter Seite vorgeschlagene
Privatgarten {ir die EG-Wohnungen
wurden zwar als "desonders fir Familien
mit Kindern geeignet" gelobt, Kritisiert
wurde jedoch der zu groBe Qualititsun-
terschied zu den anderen Wohnungen,
was wohl auf dem Hintergrund des bis-
her Gewohnten gehdrt werden muB:
gleiche Wohnverhalinisse fir alle.

Auch die Nutzung der vorgeschlagenen
Gemeinschaftsraume durch die Bewoh-
ner wurde unterschiedlich eingeschatzt:
Die einen hielten die Skepsis der Mit-
glieder gegeniber gemeinschaftlichen
Veranstaltungen fir so groB, daB sich
die Raumlichkeiten als Uberflissig er-
weisen wirden. Andere hielten den Be-
darf fUr groBere Familienfeiern, Grillfeste
der Hausgemeinschaft etc. fiir gegeben.
Durch familienibergreilende Gesellig-
keiten kdnnte auch das Solidaritdtsge-
f0h! der Mitglieder gestirkt werden.

Eine vorgeschlagene alten- und behin-
dertenfreundliche Erganzuna der Trep-
penhduser durch Aufzige wurde sehr
positiv bewertet. lhre Anordnung auBer-
halb des bestehenden Gebiudes kdnnte
auch die derzeit mit den Treppen ver-
bundenen Schallprobleme I&sen helfen.

Lésungen mit zu einzelnen Hausreilen
zugeordneten Tiefgaragen wurden ein
deutig bevorzugt. Daneben wirden ko-
stenglinstigere Parkkonzepte mit weni-
ger Komfort diskutiert, z.B. micht direkt
mit den Gebduden verbundene Park-
decks, die langere Wege erforderlich
machen cder sogar nur an einem Punkt
des Wohngebietes konzentriert sind.

Die mit den Erganzungsbauten im
Vorschlag KutusowstraBe verbundene
Verschattung der nahegelegenen Woh-
nungen wurde als Nachteil gesehen.
Auch die in diesem Konzept vorgesehe-
ne Ansiedlung von Kleingewerbe wurde
kritisch kemmentiert (Rentabilitatsfra-
gen, Larm-/ Schallemission, etc.), letz-
tendlich jedech nicht in Frage gestellt.

Daneben wurden Konstruktive Details
erdrtert (Lastverteilung im Dachbereich,
Aulbau der wvorgelagerten Schichten,
Schallschutz etc.) und praktische Fra-
gen angesprechen (Situierung der Mull-
tonnenplitze, goeignetes Handwerk fur
die Ansiediung im Kutusowgebiet, etc.)
Auch die Umgestaltungsvorschlage fir
die AuBenanlagen boten Raum fir le-
bendigen Argumentenaustausch. Aus
Sicht der Verantwortlichen jedoch waren
diese Themen denen an Aktualitat nach-
geordnet, die die BaumaBnahmen an
und in den Gebauden direkt betreffen,

Auszug aus der Stellungnahme des
Vorstandsvorsitzenden der CAWG,
Curt Bertram

Bei der Diskussion der Entwiife in
Chemnnitz unter den verantwortlichen
Mitarbeitern der Genossenschaft stell-
ten wir fest, dai3 die Arbeiten unsere all-
gemeinen Erwartungen Gbertrafen.

{...)

Die gestalterische Konzeption der Ent-
wirfe erscheint uns plausibel. Sle wird
den sich alimahlich verdndernden Be-
diirfnissen gerecht und ermdgiicht ein
identi&tsgerechtes Wohnen....

()

Der Vorstand der Genossenschaft hat
den Erwerd der Entwurfsunterlagen
aufgrund ihrer hohen Qualitdt beschlos-
sen. Sle werden folgerichtig fir die wei-
teren Gesprdche mit dem Stadipla-
nungsamt der Stadt Chemnitz die Basis
bilden. Nach Ansicht der Genossen-
schaft kann daraus ein tragfahiges Kon-
zept entwickelt werden.

Unter der Voraussetzung einer positi-
ven Bewertung der Entwiirfe durch das
Stadiplanungsamt sowie nach Kidrung
der zur Zeit noch die wirtschafiliche Té&-
tigkeit hemmenden Bedingungen, die
dem ProzeB der Wiederherstellung der
deutschen Einheit zuvzuordnen sind
(Kldrung der sogenannten Altschulden,
Rechtswirksamkeit der Ubertragung
des Grund und Bodens), sind Chancen
gegeben, den finanziellen Rahmen fir
die Umselzung zu schaffen. In weicher
Frist die Realisierung dann méglich ist,
kann aus vorgenannten Grinden ge-
genwidirtig nich! eingeschétzt werden.
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Tjoplui Stan - Probleme einer 'Neuen Stadt’ in Moskau

Petra Neubauer

"Menschen schaffen sich in den Stidten ei-
nen Lebensraum, aber auch ein Ausdrucks-
feld mit Tausendan von Facetten, doch riick-
laufig schafft digse Stadigestalt am sozialen
Charakter der Bewohner mit.”

Alexander Mitscherlich 1965

Moskau endet erst und beginnt wisder
neu - nach langer Fahrt an seine Peri-
pherie - als breiter GUrtel ‘Neuer Stadte.
Diese 'Neuen Stadte' fallen aus dem
Bild, das ansonsten dem Besucher von
der Metropole vermittelt wird: hier fehlen
die opulenten Boulevards oder der
Charme des Arbats, der zentralen FuB-
géangerzone. Diese in industrieller Ferti-
gung ersteliten Wohnanlagen, diese
'Stadte vor der Stadt, beherbergen je-
doch mehrere Milionen Menschen, fur
die im Rahmen des starken Stadtwachs-
tums seit 1817 Wohnraum geschaffe:.
werden mubBte.

Nach der Oktoberrevolution 1917 wurde
Moskau mit damals 1,85 Millionen Ein-
wohnern nach einer Pause von 200 Jah-
ren wieder zur Hauptstadt Ruflands und
spiter zur Zentrale der neuen Sowjetu-
nion. Dieses 'Neue Moskau' solite dem
Generalplan von 1935 folgend, nach
Prinzipien einer sozialistischen Stadt
umgestaltet und nach Stdwesten erwei-
tert werden. Ein Schwerpunkt des Pla-
nes lag in der Ausweisung von Wohn-
bauflichen zur Beseitigung der grofien
Wohnungsnrot.

GroBsiedlungsbau in Moskau

Der Generalplan von 1935 blieb Pla-
nungsgrundlage fir die Wohnbebauung
bis in die 60er Jahre. Zwischen 1931
und 1941 wurden 1,7 Mill. gm neue

Dipl.-Ing. Petra Neubauer, Wissenschaftliche
Mitarbeiterin am Institut fir Stadt- und Regio-
nalplanung, FB 2 Gesellschafts- und Pla-
nungswissenschaften der TU Berlin

1991 Teilnahme an der Untersuchung in Tjo-
plui Stan, Moskau
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Wohnfiache geschaffen, zwischen 1941
und 1951 110.000 gm und zwischen
1951 und 1960 16 Mill. gm (TU Berlin
1992, S. 6ff.). Bis in die 50er Jahre do-
minierte die Bebauung der einfachen
vier- und finfgeschossigen Einheits-
wohnhiuser, der 'Pjatietashki's, die im
wesentlichen ins stidtische Geflige ein-
gebunden waren, In den 50er Jahren,
der sogenannten Chruschtschow-Ara,
die 1964 endete, unterstiitzten indu-
strielle Produktionsverfahren bereits den
ProzeB des Wohnungsbaus. Durch die
Schaffung vieler Kleinstwohnungen mit
niedrigem Ausstattungsstandard sollte
die 'Kommunalka' abgeldst werden, das
Wohnen mehreret Familien in einer
Wohnung, ein seit den frithen 20er Jah-
ren Ublicher Wohnungstyp in den Miets-
hausern der Alistadiquartiere. Mitte der
80er Jahre lebten jedoch immer noch et-
wa 20 % der stidtischen Bevolkeiung in
solchen Gemeinschaftswohnungen.
{Martiny 1983, 8.163)

Zwischen 1961 und 1970 wurden weite-
re 36 Mill. gm Wohnflache geschaffen,
was den Versorgungsindex auf 13,5 qm
Wohnflache je Einwohnet' anhob. Die
Bebauung wurde in dioser Fériode do-
miniert durch 8-16 geschossige Wohn-

hauser. Der neue Generalplan von 1971
gab trotz bislang hoher Produktionszif-
fern erneut dem Wohnungsbau Vorrang,
um die Wohnsituation der inzwischen
auf 5,4 Mill, Einwohner angewachsenen
Stadt zu verbessern.

Der stetigen Nachfrage nach Wohnraum
folgend und um méglichst hohe Wohn-
dichten zu erreichen, wurden zwischen
1971 und 1984 weitere 63 Mill. gm
Wohnfliche in Form von GroBwohnanla-
gen erbaut und damit der Pro-Kopf-An-
teil an Wohnflache auf 17,3 gm erhdht.
1985 betrug die Einwohnerdicht des Mo-
skauer Stadigebietes 8,692 EW/Am?, im
Vefglelch hierzu London mit 4291
EW/A&m?, West-Berlin mit 3.727 EW/km
(1987} und Hamburg 2.110 EW/km?
(1987) Es entstanden groBe Siedlun-
gen in Fertigbauweise in allen sieben
peripheren Planungszonen der Stadt.
Der Bedarf an Wohnraum konnte in Mo-
skau jedoch bis heute nicht gedeckt
warden,

Das Problem der Wohnungsnot wurde
und wird in Moskau - vermutlich in ganz
RuBland und in der heutigen 'Gemein-
schaft unabhingiger Staaten' (GUS),
weiterhin altein durch den Bau von
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GroBsiedlungen geldst. Stadierweite-
rung in Moskau bedeutet seit den 70er
Jahren das Bauen von GroBwohnanla-
gen. Heute leben in Moskau mehrere
Millionen Menschen in diesem Woh-
nungstyp; in der GUS ca. 50 Millionen.
Die Mos-kauer Planer und Architekten
setzen auch heute noch, wie seit Jahr-
zehnten, die Konzeptionierung neuer
Grofisiedlungen fort. Die ist nicht zuletzt
durch die Organisation der Bauindustrie
bedingt, die nach wie vor auf Plattenbau
ausgetrichtet ist.

Soll ein wichtiger Teil des Moskauer
Wohnungsbestandes nicht dem sukzes-
siven Verfall preisgeben werden, so ist
eine Auseinandersetzung mit den GroB-
siedlungen erforderlich. Weder existie-
ren aber konkrete stadipolitische Strate-
gien fiir eine solche Bestandserhaltung
und -entwicklung noch neue Konzepte
fir den kinftigen Wohnungsbau.

Stattdessen bestimmte bislang der vor-
schnelle Ruf nach Abriff der GroBsied-
lungen - im Kontext einer Vergangen-
heitsbewiltigung, die die sozialistischen
Denkmaler schleifen méchte - die Mos-
kauer Diskussion. Das Problem, zu die-
sem fir Hundertausende von Moskau-
ern existentiellen Wohnungsbestand kei-
ne Alternative bieten zu ké&nnen, verhin-
dert allerdings die Umsstzung solcher
Kahilschlags-Phantasien. Im HRahmen
der Stadterneuerungspolitik in der BRD
oder in Frankreich wird dagegen bereits
seit den 80er Jahre versucht, die Bau-
substanz und das "Image" von GroB-
siedlungen aufzuwerten, um diesen
wichtigen Wohnungsteilmarkt zu  si-
chern. In Moskau beginnt sich erst all-
méhlich das BewusBtsein von Sinn und
Notwendigkeit einer Aufwertung der
"Neuen Stadie" herauszubilden,

Kooperation Moskau - Berlin

Daraus ergibt sich filr die westeuropii-
schen Staaten die Chance, ihre Erfah-
rungen bei der Erneuerung von in Plat-
tenbauweise errichteten GroBsiediungen
weiterzugeben, gemeinsam Konzepte
zu entwicke'r: und als Multiplikator (iber
die eigenen Grenzen hinaus zu wirken.
Die Stadt Berlin versucht dies im Rah-
men ihrer Stidtepartnerschaft mit Mos-
kau zu tun.

Auf wissenschaftlicher Seite werden be-
reits seit 1969 Kooperationsbeziehun-
gen zwischen der Technischen Universi-
tat Berlin (TU Berlin} und der Moskauer
Hochschule fir Bauingenieurwesen (Mi-
Sl) unterhalten, die seit 1987 einen Ar-
beitsbereich ‘Stadiplanung und Stadt-
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erneuerung' betreibt. Diese Kooperation
beinhaltet vor allem einen beidseitigen
Austausch von Kenntnissen und Eifah-
rungen iber die Probleme, mit denen
beide Stadte konfrontiert sind,

Dies ermdglichte einen dreiwbchigen
Workshop im Frihjahr 1991 in Moskau,
an dem 15 Studentinnen der Stadt- und
Regionalplanung der TU Berlin unter
Leitung von Prof. Dr. K. Kiinke! teilnah-
men, begleitet durch ein interdisziplingr
zusammengesetzies Expertlnnenteam
der TU Berlin. Sie erarbeiteten gemein-
sam mit russischen Kollegen eine Pro-
blemanalyse und erste Planungsemp-
fehlungen flr die GroBsiedlung Tiopiui
Stan im Sidwesten von Moskau. Ein
hierzu vorfiegender Ergebnishericht (TU
Berlin 1991) wurde im Juni 1992 in Mos-
kau vor Vertretern des Blirgerkomitees
von Tjoplui Stan und des Institut fiir Ge-
neralplanung prasentiert.

Tloplui Stan -
Ergebnisse der Berliner Studie

Die von den Berliner WissenschaftlerIn-
nen untersuchten 6. und 7. Mikrorayons®
der GroBsiedlung Tioplui Stan, beher-
bergen gemeinsam 16.500 Bewohner
und wurden zwischen 1974 und 1983 in
6 - 14 geschossiger Bauweise erstellt.
Sie gehéren dem Rayon Tscherjo-
muschki an (insg. 530.000 Einw.), des-
sen Gebietsname in der ganzen ehema-
ligen UdSSR als Inbegriff der neuen
Wohngebiete - &hnlich wie Marzahn in
Ostberlin - bekannt ist.

Tjoplui Stan ist optimal an das Netz der
Metro angebunden. Die jedoch unzurei-
chenden Dienstleistungs-, Arbeits- und
Freizeitangebote im Gebiet bewirken ei-
ne starke Bezugnahme der Bewohner
auf die 'Haupt-Stadt. Die festgelegte

“Tjoplui Stan gilt als eine der besseren GroBsiedlungen”

monofunktionale Nutzung der Wohnge-
baude in der Siedlung verhindert vor al-
lem, daB Arzte, Handwerker oder son-
stige private Anbieter von Dienstleistun-
gen geeignete Arbeitsrdume im Gebiet
finden. in der Ausstattung mit Schulen,
Kindergdrten, Einzelhandelsbetriaben,
Buchtauschldden etc. bestehen zwar
auch zahlreiche raumliche, personelie
oder finanzielle Defizite, dennoch ist hier
noch eine vielfiltige Nutzungs- und An-
gebotsstruktur vorzufinden.

Im Rahmen der sozialwissenschaftli-
chen Studie (erfaBt waren ca. 2,5 % der
Bevolkerung des Gebiets) fiel die gene-
relle Einschétzung der jetzigen Wohnsi-
tuation erstaunlich positiv aus (34%),
trotz aller Probleme in dieser GroBsied-
iung. Tjoplui Stan gilt als eine der besse-
ren GroBsiedlungen, die in industrieller
Fertigung erbaut sind. Auch ihre Bau-
substanz befindst sich im Vergleich zu
anderen Moskauer GroBsiedlungen
noch in einem relativ guten Zustand. Be-
sonders schatzen die Bewohner an ih-
rem Wohngebiet die schéne Lage am
Rand eines Wildchens und die gute
Luft. Tjoplui Stan verfiigt Gber einen Me-
troanschluB und {ber ausgedehnte Frei-
flachen zwischen den Wohnh&usern.
Wegen dem Vorhandensein von saniti-
ren Anlagen, Heizung, sozialer Infra-
struktur und einer ‘abgeschlossenen
Wohnung' werden die 'Neuen Stadte’
den Altstadiquartieren der "Historischen
Stadt' eindeutig vorgezogen.

Bei der bautechnischen Untersuchung
der Wohngebaude in Tjoplui Stan zeig-
ten sich erhebliche Mangel vor allem an
Déchern, Fassaden, Treppenhiusern,
Fenstern und sogar innerhalb der Wohn-
rdume. Da seit Fertigstellung keine In-
standhaltung und Reparatur mehr erfolgt
ist, zogen eigentlich leicht zu behebende
Méngel groBe Schaden nach sich, die

Foto: Petra Neubausgr
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jetzt einen sukzessiven Verfall der Ge-
baude bedingen. Die Geb&ude bediirfen
generell dringend der Instandsetzung,
dabei miiBte die Zustandigkeit fir Repa-
raturen klar festgesetzt werden und fir
jeden Haustyp eine Prifung im statisch
konstruktiven Bereich erfolgen.

Fiir neue Bauvorhaben und auch bei der
jetzt prioritdren  Bauschadensbeseiti-
gung sollte alternativ zu den bisherigen
Verfahren, die ganz auf den industriellen
Plattenbau zugeschnitten waren, wieder
an traditionelle Bauweisen wie den
Mauerwerksbau angeknipft werden, um
so eine neue Vielfalt und damit eine gré-
Bere Kapazitit und Flexibilitat im Bau-
wesen zu ermdglichen.

Grofie Defizite zeigten sich auch bei der
Frhaitung und Pflege der Griinflachen.
Zunehmend wird hierbei das Problem
des Individualverkehrs sichtbar, welcher
offentliche Grinflachen als Parkplétze
beansprucht. Auch hier fehlen klare per-
sonelle Zustandigkeiten, Kompetenzen
auf unterster Verwaltungsebene, Perso-
nal und Finanzen.

Hierarchische Planung und Basis

Die Zentrale Planwirtschaft funktionierte
hierarchisch von oben nach unten; ent-
sprechend sind nach wie vor die Kom-
petenzen verteilt. Hchste vertikale Ver-
waltungsebene ist die zentrale Stadtver-
waltung {der Moskauer Mossowijet und
die Hauptverwaltung der Exekutive, mit
dem Institut fiir Generalplan). Es folgen
die Rayone (mit mehr als 100.000 Ein-
wohnern) und die Mikrorayone. Fir die
Bewirtschaftung und Verwaliung der
Wohnungen existiert zwar eine [nstitu-
tion, deren AuBenstelle, flir Reparatur
und Versorgung zustandig ist; ein Hand-
lungstrager, d.h. ein vor Ort Verantwort-
licher fehlt jedoch. Im Gebiet setzen sich
Bewachner mit EinzelmaBnahmen wie et-
wa mit dem Bau von Garagen oder Be-
hérden mit legalen, aber stadtebaulich
villig deplazierten, sektoralen Infrastruk-
tureinrichtungen durch.

Auch der infoige der Perestroika auf un-
terster Ebene entstandener neue ‘So-
wijet fir gesellschaftliche territoriale
Selbstverwaltung' oder 'Selbstverwal-
tungs-Sowjet', der als einziger die Stad-
terneuerung der Neubausiedlungen ak-
tiv férdert, verspricht mehr als er zu lei-
sten vermag. Angetreten als Reprasen-
tant der Basis ist er nur von einer klei-
nen Minderheit der Bewohner gewahlt.
Auch zeigt er sich als eine wenig trans-
parente Verwaltungsebene. Zu seinen
Aufgaben gehért u.a. die Durchfiihrung
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sozialpolitischer MaBnahmen, der Ab-
schiul von Vertragen mit Firmen zur Er-
hshung des Angebots im Gebiet oder
dia Erérierung stadtebaulicher Ermeue-
rung.® Genau kalkulierbar ist die zukiinf-
tige Bedeutung dieser neuen Interes-
senvertretung fiir die Wohnsiedlungen
heute noch nicht. Es findet sich aber
derzeit kein besserer Pariner als der je-
weilige Selbstverwaltungssowjet, um bei
der Erneuerung von GroBsiedlungen ak-
tiv zu werden. In Tjoplui Stan war er
wichtiger kooperativer Ansprachpartner
wahrend der Erhebung im Jahre 1991,
in Zusammenarbeit mit ihm wurde au-
Berdem ein Konzept ftir die Erneuerung
dieser Grofsiedlung erarbeitet.

Planungsempfehiungen

Die Diskussion um die Erneuerung der
'Neuen Stadte' in Moskau kommt nur
jangsam voran. Durch die Kooperation
der TU Berlin mit dem MIS| Moskau so-
wie der Moskauer Stadverwaltung wur-
den wichtige Impulse gesetzt. Dabei sol!
es sich jedoch nicht um den Versuch der
Implementation ‘unserer’ Erneuerungs-
strategien handeln, sondern um die Her-
ausbildung eines Dialogs und eines
beidseitigen Wissenstransfers. So wur-
den zwar konkrete Planungsempiehlun-
gen von Berliner Seite ausgesprochen;
primér soliten diese jedoch die Moskau-
er Kollegen dazu anregen, ihre Gro8-
siedlungen selbst ndher zu untersuchen
und in ihre Uberlegungen zur Stadter-
neuerung starker auch diesen Woh-
nungsbestand einzubeziehen.

Diese Planungsempfehlungen richten
sich vor allem auf drei Teilbereiche:

Den Schutz vorhandener Qualitaten der
Siedlung (etwa eines nahen Kleinen
Waldgebiets), die Instandsetzung und
Instandhaltung (insbesondere der Dé-
cher und der Fassaden) sowie den Aus-
bau der sozialen Infrastruktur (Einrich-
tung eines Gemeindezentrums, eines
Handwerkerhofes zur Sicherung der In-
standhaltung oder die Errichtung von
Kultur- und Sportzentren).”

Der Erfoly der vorgeschlagenen Pla-
nungsmafBnahmen wird letztlich von den
Handiungs- und Durchsetzungschancen
der lokalen Selbstverwaltung und von
den ndtigen Veranderungen in der Bau-
wirtschaft abhZngen. Gerade in der mo-
mentanen politischen Krisensituation,
sind jedoch auch internationaler Aus-
tausch und fachliche Unterstiitzung be-
sonders wichtig. Auf dieser Basis orien-
tiert sich die Kooperation der TU Berlin
mit dem MISI wesentlich am Grundsatz
der 'Kieinen Schritte’.

Ausblick

Zwei Studenten des MISI fertigen der-
zeit mit Stipendien des DAAD und der
TU Beriin Diplomarbeiten Uber die Er-
neuerung von GroBsiediungen an Berli-
nar Belspielen. Ein Absolvent des MIS!
arbeitet fir ein halbes Jahr als Prakii-
kant bei der Berliner 'Gesellschaft fiir so-
zialen Wohnungsbau AG' (GeScBau).
Auch der Senat von Berlin wird seine
Kontakte und die Zusammenarbeit im
Jahr 1993 fortsetzen.

Ende Oktober 1892 traf sich eine Grup-
pe von Experten der Berliner Senatsver-
waltung, der GeSoBau, eines Berliner
Ingenieurbiiros und der TU Berlin mit
Minister Matrossov ( Ressort fir &ffentli-
che Infrastruktur} in Moskau, um {iber ei-
ne mogliche Zusammenarbeit im Be-
reich der Erneuerung von GroBsiedlun-
gen zu verhandeln. Es ist zu erwarten,
daB es hier zu einer engeren fachlichen
Beziehung kommen wird. Eine noch zu
organisierende 'Arbeitsgruppe Moskau-
Berlin' kénnte dann Tjoplui Stan vertie-
fend untersuchen und hieraus eine Er-
neuerungsstrategie entwickeln. Ebenso
ist eine Beteiligung russischer Experten
an der Erneuerung deutscher GroBsiad-
lungen vorstelbar. Damit wéren weitere
Grundsteine gelegt fiir einen ProzeB
weg vom reinen Wissenstransfer hin zur
Kooperation und Partizipation.

Anmerkungen:

1 aus: Senatsverwaltung ..., 1990, S.32f

2 Ein Mikrorayon {Stadtteilbezirk) ist die un-
terste Verwaltungseinheit der Rayons (Bezir-
ke).

3 Weitere Austiihrungen zum Selbstverwal-
tungssowijet finden sich bei Max Welch Guer-
ra: Neubauerneuerung durch Selbstverwal-
tung? in: TU Berlin 1991, S. 178 ff .

4 Konkretere Pranungsempfehiungen sind
der Publikation der TU Berlin, Institut for
Stadt- und Regionalplanung {Hrsg.): Erneue-
rung einer GroBsiedlung in Moskau, Berlin
1991 zu entnehmen.

Literatur:

Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und
Umweltschutz, Berlin, Raumliche Emt-
wickiung Berlin, Berlin 1990

T Berlin, Institut fir Stadt- und Regionalpla-
nung, Bodenschatz, H. u.a. {Hrsg.). Stad-
terneuerung in Moskau, Berlin 1992

TU Berlin, institut fir Stadt- und Regionalpla-
nung (Mrsg.): Erneuerung einer GroB-
siedlung in Moskau, Berlin 1891

Martiny, Albrecht: Bauen und Wohnen in der
Sowjetunion, Berlin 1983

Mitscherlich, Alexander: Die Unwirtlichkeit un-
serer Stadte, Frankfurt/M 1965
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Konferenzbericht

Managing the Access of
the Poor to Urban Land

Zur internationalen Konferenz in
Mexiko-Stadt, 24.- 26. Februar 1993
Francisco J. Luciano

In der Konferenz von Mexiko wurden die
Ergebnisse zweijahriger Fallstudien liber
Erfahrungen mit Regularisierung in
sechs lateinamerikanischen und drei
asiatischen Stadten diskutiert (Cordoba,
Lima, Mexiko, Recife, Santiago de Chile,
Sao Paulo, Bangkok, Bhopal, Delhi).
Konferenz und Studien bilden den fran-
zbsischen Beitrag zum Urban Manage-
ment Programme (UNDP, Weltbank,
UNCHS-Habitat). Vertreter von nationa-
len und internationalen Institutionen so-
wie eingeladene Experten einigten sich
auf die folgenden Ergebnisse, die hier
im Abri zusammengefaBt werden.

Regularisierung?

Allein die Eingrenzung des Begriffes Re-
gularisierung war ein strittiger Punkt. Die
Teilnehmer einigten sich auf die folgen-
de Definition: Eine Siediung wird regula-
risiert, wenn dem Recht auf eine ange-
messe Wohnung Inhalt verliehen wird
durch einen ProzeB, der Methoden zur
Anerkennung von Besitz und legitimen
Zugang zu Infrastruktur und Krediten
einschlief3t.

Folgende Gedanken werden in dieser
Definition betont:

* das Recht auf Wohnung wird nicht er-
teilt (da es schon auBerhalb der staatli-
chen Regelung existiert), sondern aner-
kannt und materialisiert (Infrastruktur,
usw);

* die Frage der Lokalisierung (in situ vs.
refocation) wird nicht angesprochen;

* Regularisierung ist nicht gleich Ertei-
lung von Titeln, und Titel sind nicht
gleich individuelle Eigentumstitel: sie
kénnen auch kollektiv sein oder Besitz
statt Eigentum anerkennen;
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* Regularisierungsprogramme schlieBen
nicht nur Grundbesitzverhiltnisse ein,
sondern auch konkrete Verbesserungen
der Lebensbedingungen.

Tendenzen

Der Urbanisierungsproze8 in der Dritten
Welt geht weiter, die Landpreise stei-
gen, illegal besetztes Land wird zuneh-
mend zum Normalfall und seine Entste-
hungs-, Besitz- und Tauschformen im-
mer komplexer.

Die offizielle Haltung gegenitber unre-
gelmiBigen Siedlungen hat sich ent-
scharft: massive Vertreibungen sind
nicht linger politisch durchsetzbar.
Grinde hierir sind einerseits die Zu-
ritckschraubung staatlicher Subventio-
nen im sozialen Bereich, anderseits eine
wachsende Demokratisierung sowie An-
erkennung von Bewchnerpartizipation.
Der konventionalle Wohnungsbau und
die subventionierte Infrastrukturversor-
gung werden in Frage gestell; sites-
and-services-Programme verlieren an
Popularitat. Im Zuge der Dezentralisie-
rung bzw. Reduzierung von nationalen
Verwaltungen bekommen kommunale
Verwaltungen neue raumordnerische
Funktionen, verfligen aber nicht iber die
antsprechenden finanziellen Mittel und
Kenntnisse.

Gleichzeltig entpolitisiert sich der Ver-
sorgungsdiskurs in der neoliberalen At-
mosphére, was ambivalente Folgen hat:
die de jure Ausgrenzung der informel-
len Stadt wird durch die gemeinsame
Teilnahme am Mark! ersetzt,

Hindernisse

Der Frage, warum Regularisierung nur
in geringem MaB bzw. sehr langsam
vorangetrieben werden kann (unabhéan-
gig davon, ob sie wiinschenswert ist)
wurden drei Aten von Hindernissen zu-
geordnet:

* Institutionelle Hindernisse hinsichtlich
der Definition von Auswahlkriterien fir
die Teilnahme an Regularisierungspro-
grammen, von zusammenhangenden In-
frastrukturverbesserungen und von an-
zuwendenden Normen baziglich Infra-
struktur, Dimensionen der Parzellen,
usw.

* Rechtliche und politische Hindernisse,
die u.a. von Widerspriichen zwischen
Eigentumsstatus und stéidtebaulichen
Normen oder von héufigen Anderungen
der Regularisierungspolitik verursacht
werden.

* Finanzielle Hindemisse: unzulangliche
Mittel fiir die Finanzierung von primérer
Infrastruktur; ungeeignete Kreditsyste-
me; geringe Kostendeckungsrate; usw.

Empfehlungen

* Die existierenden Land- und Woh-
nungsgesetzgebung und der damit ver-
bundene potentielle Spislraum soliten
ndher untersucht werden, ebenso politi-
sche Gruppen, die aktiv Regularisie-
rungsprogramme unterstiitzen kénnten.
* Zukiinftige Regularisierungsstrategien
soliten die Vieffalt an {schon praktizier-
ten) Mdglichkeiten anerkennen und be-
sonders betroffene Gruppen (z.B. Mie-
ter) schiitzen.

* Staatliche Regularisierungspolitik solite
stadt- bzw. bodenmarktbezogen statt
siedlungsbezogen sein, Gleichzeitig soll-
te die Durchfiihrung der Programme vor-
sichtig und selektiv sein: Urban-scale
policy, community-scale interventions.

* Es soll weder davon ausgegangen
werden, daB der Eigentumstitel ein axio-
matisches Bedilrfnis der illegalen Sied-
fungen ist, noch daB er eine notwendige
Bedingung filr andere Verbesserungen
der Wohnqualitat ist.

* Mit einer rigiden rechtlichen Interpreta-
tion wird die stadtische Bevdlkerung
nach legaler oder illegaler Wohnsitua-
tion klassifiziert. In der Praxis bieten je-
doch die bestehenden Landeigentums-
und Wohnungsgesetze unterschiedliche
Interpretationsméglichkeiten.

* Politische Hindernisse kénnen durch
starkere Dezentralisierung von Funktio-
nen, Ressourcen und Verantwortung mi-
nimiert werden, ebenso durch Anerken-
nung der Partizipationsrechte der Betrotf-
fenen und durch nachvollziehbare, den
lokalen Bedingungen angemessene
Verfahren.

* Informelle Siediungen gehéren zum
gréBeren Kontext der Stadt. Regularisie-
rungsvorhaben werden selbstverstand-
lich Kosten verursachen, die mit offenthi-
chen Mitteln finanziert werden missen.
Die Subvention von Regularisierung ist
und bleibt ein effektives Mittel, um den
Wohnungsbau und die Stadtentwicklung
zu fordern,

* Die Betroffenen solliten nicht nur prinzi-
piell mit der Regularisierung einverstan-
den sein, sondern auch mit den daraus
resultierenden Kosten, Gegenseitige fi-
nanzielle Verpflichtungen und Zahlungs-
mechanismen soliten in einem Verrag
fixiert werden,

* Die Durchfithrung von Regularisie-
rungsprogrammen sollte kein staatliches
Monopol sein. Die Beteiligung anderer
Trager kann sowochl die Leistung als
auch die Kosteneffektivitat erhdhen.

* Der dkonomische Nutzen von Regula-
risierung und deren Beitrag zur lokalen
Steuereinnahme sollte bei der finanziel-
len Planung solcher Programme in Be-
tracht gezogen werden.

* Innovative Kreditsysteme, v.a. auf der
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Basis der eigenen Ressourcen der Ge-
meinde, stellen einen wichtigen Mecha-
nismus der Finanzierung von Regulari-
sierungs- und Upgrading-Projekten und
kénnen die Rilckzahlungsquote verbes-
semn. Die Regierung kann durch einen
deren Autonomie garantierenden institu-
tionellen Rahmen ein adaquates Umfeld
fiir solche Kreditsysteme schaffen.

* Eine alternative Interpretation der lrre-
gularitét als inhdrente Eigenschaft einer
wachsenden Stadt, nicht als unglickli-
che Anomalie, und folglich die Anerken-
nung der Regularisierung als gewdhnli-
che Komponente der Stadtentwicklungs-
planung wirde sehr wahrscheinlich zur
integration marginatisierter Blrger und
(gerade deswegen) zu einem effiziente-
rem Stadtebau beitragen.

ASA - TEXTE 2

Sebastian Kasack

"Wollt Ihr uns etwa
aus dem Viertel ver-
treiben '

Stadfentwicklung in den
Armutsvierteln von Luanda,
Angola

Vertrelbung aus ihren Haus, weg von ih-
rem Grundstick, aus dem verirauten
Viertel, weg von Verwandten, Bekannten
und Freunden. Digse Angst weckle unser
Erscheinen bei den Bewohnarn eings der
Musseques von Luanda, einem der
"Elendsviertel* der Zweimillionensiadt,
Hauptstadt des sldwestalrikanischen
Staats Angola. Wir, das war eine Gruppe
deutscher und brasilianischer Studieren-
der, die bei den ersten Rundgéngen von
Mitarbeiterinnen der angolanischen Frau-
enorganisation und des lokalen Parteiver-
treters begleitet wurden.

1992, 244pp.

Bezug: LN-Veririeb
Gneisenausir.2
1000 Berlin 61
Tel.(030) 694 61 00
Fax. 692 65 90
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Neue Biicher
Book Reviews

Thema Stadtentwicklung

Clientelism or Technocracy? The Political
Logic of Urban Land Regularization, Ann
Varley, Depl. of Geography, University
College London (wird voraussichtlich ais
Teil von The Difficult Transition: The Chal-
lenge of Reform in Mexico bei British Aca-
demic Press erscheinen)

Uber den Zusammenhang zwischen
Regularisierung  und  Verbesserung  der
Wohnbedingungen sind relativ viele Verdf
fentlichungen zu finden; Varley beschaftigt
sich dagegen mit dem Beitrag der Legalisie-
rung von ejido-Land zur politischen Stabilivdt
in Mexiko. Regularisierung wird als eine
Strategie des mexikanischen Staates, die
'soziale Integration’ {in der Praxis, die politi-
sche Integration) der stidtischen Armen zu
bewirken” interpretiert.

Um den Rahmen 2u setzen, versucht
Varley zwei Fragen anhand von verschiede-
nen Statistiken, Zeiwngsartikeln und Publika-
ticnen zu beantworten:

— Welches AusmaB hat die Irregularitdt in
Mexico?

- |st Irregularitdt ein Problem? Wie wird Re-
gularitdt von den verschiedenen Akteuren in-
terpratiert bzw. dargestellt?

AnschlieBend analysiert sie die Zeichen, in
denen die politische Bedeulung von Regulari-
sierung zum Ausdruck kaommi. Varley zufolge
hat Regularisierung Zwei politische Funktio-
nen bekommen: De-Mebilisierung und Re-
Mabilisierung.

Obwohl die mexikanische Regierung
schen in den 40er Jahren angefangen hatte,
ejido-Land zu regularisieren, fand diese Stra-
tegie erst 30 Jahre danach ihren Platz im offi-
ziellen Diskurs. In den 70er Jahren ver
schlechterte sich die dkonomische Lage, die
Besetzung von Land war im vollen Gang und
neue politische Gruppierungen {(zum Teil ge-
fihrt von Studenten) traten auf, die die offi-
zielle Parteistruktur der PRI in Frage steliten.
“Die populistische Reaktion auf stédtische
Landbesetzung war Regularisierung”, und
zwar gezielte und selektive Regularisierung.
Colonias, die ihre Eigentumsverhaltnisse kld-
ren wollten, aber politisch harmlos erschie-
nen, blieben unbeachtet, wahrend andere,
die keine Intervention von der Regierung ver-
langt hatten, aber als politisch gefahrlich ein-
gestuft waren (Santo Domingo, Padierna),
2wangsregularisiert worden sind. Demobifi-
sierung durch Regularisierung.

Aber welche Bedeutung hat Regulari-
sierung in der Mehrheit der Falle, némlich, for
die colonias, die nicht durch forcierte Landbe-
setzung entstanden und politisch eher passiv
sind ? "Re-Mobilisierung”, antwortet Varley in
Ubereinstimmung mit Mele: Legalisierung

etablisrt ein einschrinkendes Verhéltnis
{(eher Abhéngigheit) zwischen colonia und
Staat in Form von fangsamen Verhandlungen
um Titel und Infrastruktur,

Varley argumentiert gegen Wards Be-
hauptung, daB Stadi-Gemeinde-interaktionen
in Mexiko technokratischer geworden wéren.
Sie liefert Uberzeugende Argumente fir ihre
varsichtigere Pasition: Die Objektivitat der of-
fiziellen Kanale ist ziemlich fiktiv und sie stel-
lan keine Gelahr fur die "clientelistische” Pra-
¥is der Regierungspartei dar. Cbwghl man-
che Zeichen der Anderung in den traditionel-
len Spielregeln der mexikanischen Politik er-
kennbar sind, wird die stabilisisrende Funk-
tion der Regularisierung in den kommenden
Jahren erhalten bleiben.  Francisco Luciano

Referming Urban Land Policies and Insti-
tutions in Peveloping Countries, Catherine
Farvacque und Patrick McAuslan, Urban
Management Program Policy Paper, May
1992,

Farvacque und McAuslan, beide von
der Weltbank, haben in dieser 100-seitigen
Versffentlichung versucht, die Mechanismen
des Bodenmarktes in Entwicklungslandern
aufzudecken {"how does the formal system
work?"), die Hindernisse des freien Spiels
zwischen Angebot und Nachfrage herauszu-
arbeiten ("why is it not working?") und, natir-
lich, da es sich um ein Policy Paper handel,
Richtlinien zu formulfieren,

Mit Beispielen aus Ghana, Kamerun,
usw. belegen sie zunéchst die Uberbiirokrati-
sierung der etablierten formellen Landregi-
strierungsverfabren, um sich dann auf die da-
fiir verantwortlichen [nstitutionen zu Kenzen-
trieren.

Die Kritik der legalen Hindernisse be-
ginnt bazeichnenderweise mit einem Zitat von
de Soto. Der Blickwinkel ist erwariungsge-
maf liberal, die Kritik des praktizierten lega-
len Systems schwer zu widerlegen. Die ge-
setzlichen Verfahren seien zu komplex
undfoder die Operatoren zu inefiizient (Kor-
ruption wird nicht erwahnt). Die Gerichte
seien nie Schutz gegen die Administration
gewesen, sondern deren Agenten. Und die
sogenannten gatekeepers, nationale Ministe-
rien unter Selbstrechtfertigungszwang, zer-
splitterte  Stadiverwaltungen mit Koordina-
tionsproblemen, monepolisierende urban de-
velopment agencies, manipulierende land ad-
ministration agencies und, vor allem in Afrika,
traditionelle Fithrer, haben die Anpassung
des Landangebots an die Nachfrage eher
bleckiert als erméglicht,

Nicht so die NGOs, deren Arbeit als
mobilisierende Kraft auf der lokalen Ebene
und als Ermittler zwischen bediirftiger Bevil-
kerung und (selbst)verhinderter Administra-
tion sehr positiv bewertet wird. Weltbank und
NGOs tangieren einander, trotz unterschiedli-
cher Auffasungen in der Benennung eines
gemeinsamen Feindas.

Es werden die zwei wichtigsten Grund-
besitzkonzepte {common law, civil law) kurz
erkldrt, die Schattierungen der Informalitat
beschrieben, die Vor- und Nachteile von free-
hold und leasehold diskutiert (bzw. warum
freehold in vielen Lindern bevorzugt wird)
und die besonderen Schwierigkeiten der in
den letzten Jahren proportionell wichtiger ge-
wordenen Gruppe der Mister in illegaien
Siedlungen erwahnt

Drei wichtige instrumentelle Aspekte
werden dann analysiert:

- die Bedeutung des Katasters; die Kosten,
Nutzen und Hindernisse des Bodenbesitzes;

- die Effekte der Bau- bzw. Urbanisierungs-
normen auf dem Bodenmarkt (vor einer reak-
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tiondren, unkritischen Deregularisierung wird
gewarnt);

- praktizierte Formen der direkten staatlichen
Intervention in Bodenmdrkte, naémlich Ver-
staatlichung, Enteignung und Flurbereini-
gung.

Die Empfehlungen sollen einen Rah-
men erstellen fiir Reformen der Institutionen
(sowoh! staatlich als auch privat), der Instru-
mente zur Sicherung des Bodenbesitzes und
zur Vereinfachung bzw. Erméglichuny der
Landtransaktionen und Registrierung, der
Baunormen und, schlieBiich, der Verfahren
direkter staatlicher Intervention. Die grund-
satzliche Botschaft lautet: fairness, simplicity
and as little state intervention as necessary.

Francisco Luciano

Ronald Daus (1990) Grofstidte AuBersu-
ropas. Das europiische Fundament; Ber-
lin, U.Opitz.Verlag; {Babylon Metropolis
Studies Bd.1) 209 5.7 S. Bibliographie,
Orisregister, Personenregister, 10 Abb.
(ISBN 3-925529-01-2) DM 58.~

Hinter diesem Titel versteckt sich keine
landeskundliche oder stadtplanerische Be-
schreibung, sondern die Analyse von Litera-
tur {ber menschliches Verhalten in und uber
die Rezeption von auBerereurcpdischen,
nach Lage der Dinge kelonialen Stadtgebil-
den in Afrika, Asien und Lateinamerika.

Nicht nur die Zitate aus hundert und
mehr Bilchern von Lévy-Strau3 Ober Conrad,
Naipaul bis zu "Emmanuelle” sind treffend
ausgewdhit, oft eigens dbersetzt; auch die
verbindenden, zusammenfassenden und in-
terpretierenden Texte Daus’ sind sin Lesever-
gnigen. In einem Feuerwerk schlagender Bil-
dern und blitzender Formulierungen wird un-
ter vier Kapiteliberschriften ausgebreitet, was
Weltenbummler vielleicht schon frither hier
und da mehr oder weniger vage registriert
hatten. |. "Brickenképfe des Fremden®: Vor
etwa 500 Jahren brachen plétzlich Portugie-
sen, Hollander und nach und nach Angehéri-
ge anderer europdischer Subkulturen aus ih-
ren Territorien aus. Wie Bergsteiger an der
Steilwand schlugen sie Stitzhaken ein und
Notlager auf und hangelten sich so an den
fremden Kiisten entlang, ihren Statzpunkten

ihre je spezifischen Muster stédtisch-herr-
schaftlichen Lebens aufprégend, damit fremd
fir deren Umwelt, aber je gefihrdeter desto
auftrumptender. [l. "Die Jagd aufs Exotische:
Reisen": Gleichzeitig als Sicherungsnetze
fungierend bewegten sich auf diesen neuen
Schiffahrtsrouten Europaflichtende mit den
unterschiedlichsten Motiven: Gllickssucher
und berechnende Kaufleute, Aussteiger und
Vertriebene, Heilsbringer und Kriminelle,
letztlich alles irgendwie Besessene oder
Gaukler wie Gauguin oder T.E.Lawrence. HI.
"Die Jagd aufs Exetische: Konzepte™: Uber
die Generationen hinweg bildeten sich Stile
der Vermitllung des Fremden heraus: Koloni-
alliteratur, Reiseberichte und populdre An-
thropologie. Das AuBersuropdische gibt die
Folie fir kosmopolitische Plots bai Graham
Greens und teutonische Betroffenheit bei
Ginter Grass. Joseph Conrad ist einer der
wanigen, die sich um Selbstreflektion im Ver-
wertungsprozess bemihen. 1V, *Die verfihre-
rische Zivilisation™ Die Kelonialisierten ihrer-
seits liefertan sich mal mehr und mal weniger
dan aufeinandarfelgenden Glaubens-, Moral-,
Erziehungs- Gesundhsits- und Demokratieof-
fensiven der Europder aus. ihre Eliten kolla-
borierten viel williger, lieBen sich korrumpie-
ren und selbst in den nicht kolonialisierten
Weltgegenden, in Lateinamerika, Japan, Chi-
na - und hier vorwiegend in den Stédten und
expandierenden Agglomerationen - wurde,
wig Daus abschlieend formuliert, das "von
Europa Gemeinte ... mit einer solchen Radi-
kalitat Ubemommen, daB selbst die Uber-
zeugtesten Missionare vom alleinseligma-
chenden Wesen des Européischen am Ende
verbliifft und gar entsetzt sind.”

Dem Leser bleiben einige Fragen: Be-
saflen die afrikanischen, asiatischen, arabi-
schen, lateinamerikanischen Lander zum
Zeitpunkt der Kolonialisierung nicht bereits
Eliten, die fremden Mustern folgten {in Afrika
arabischen, in Indien persischen, in Japan
chinesischen}? War die Frankophonie des
européischen Adels nicht auch eine Assimila-
tion? Macht es einen Unterschied, ob veneti-
sche Palladio-Portici in Kent, in South-Coroli-
na oder in Neu-Dathi {dort statt Isphahan-Por-
talen) Bedeutung anzeigen, ob Bayreuther
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Wagneropern in Paris, in Manaos oder in To-
kio Kultgemeinden anziehen? Wird nicht Ho-
kusai auch in Totonto wie in Kairo, New QOrle-
ans-Jazz in Warschau wie in Bombay gewdr-
digt. Was bedeautet Weltkultur hinter und ne-
ben dem UNESCO-saktionierten "Welterbe™?
Sodann: Sind mit den brutalen Exponenten
der europdischen Hegemenie nicht gleichzei-
tig auch deren Kritiker wie Las Casas, wie die
franzdsischen Jesuiten und die anglosdchsi-
schen Anthropologen mitgereist oder unmit-
telbar nachgefogt? Die ironische Grundhal-
tung .des Textes schneidet solche Fragen
heer ab. Abser vielleicht ist die Behandlung
dieser Fragen der angeklndigten Fortsetzung
des Unternehmeans Metropolis Studies vorbe-
halten. .

Bis dahin bestelle ich, auch wenn das
Paperback mit seiner wenig aftraktiven Um-
schlaggestaltung den vergleichsweise stolzen
Preis nicht ahnen 4Bt einige "GroBstédie
AuBereuropas” als Geschenk fiir den einen
oder anderen meiner Freunde mit SpaB ap,
sagen wir, "Reisephilosophie”. J4.0.

Nigel Harris (ed), Cities in the 1990s. The
Challenge for Developing Counitries. 232
Seiten, ISBN 1-85728-030-X, 1992. London:
UCL Press (Gower Street, WC1E €BT).

Dia Publikation dokumentiert eine hoch-
karétig besstzte internationale Konferenz
zum Thema der Metropolenentwicklung im
Sitden, welche Ende 1991 an der DPU in
London stattfand. Kernstiick des Buches sind
die Beitrége der drei fihrenden internationa-
len Entwicklungsorganisationen: der Welt-
bank, der UNDP, und der UNCHS. Der mit
Abstand interessanteste Beitrag stammt von
Michael Cohen (Chef der Urban Development
Division an der Weltbank), in der er die we-
sentlichen - und stark angreifbaren (siehe
Buchbesprechung in TRIALOG 36} - Punkte
des jingst erschienenen policy papers zur
Urbanisierung relativiert und aus seiner per-
stnlichen Sicht erliutert. Die Positionen der
UNDP werdan von Shabbir Chesma, und die
der UNCHS von Mark Hildebrand und Patrick
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McAuslan vertreten - ergénzt jeweils durch ei-
ne Zusammenfassung der den Vortrdgen fol-
genden Diskussionen. Auch Zusammenfas-
sungen der entsprechenden policy papers
von Waltbank und UNDP finden sich im An-
hang. Dar Band ist hot stuff fir alle, die dber
Stadtentwicklung und internationale Entwick-
lungsorganisationen arbeiten. KM

Waltraut Kokot / Bettina C. Bommer, eds.
(1991) Ethnologische Stadtforschung;
Berlin, Reimer Verlag (ISNB 3-496-00495-9}
184 Seiten, 7 Seiten englische Zusammen-
fassungen; Preis DM 38.-

Der in den Rahmenbeitrdgen zum Aus-
druck kommende Selbstzweifel des Faches
"Stadiethnologie™ kann uns Nichtethnolegen
unber(iht lassen. In dieser Disziplin sammeln
sich die ihrerseits bereits methoden-eklekti-
schen Fécher Stadtanthropelogie und Stadt-
soziclogie, Stadtgeschichte, Stadtwirtschaft
und Stadtgeographie zu einem Methedene-
Klekfizismus der zweiten Potenz. Jedenfalls
scheint letzterer eine sinnfallige bis spannen-
de Problemdarstellung eher zu fdrdern als zu
behindern.

Das belegt bereits einer der einleiten-
den Beitrage, der im wesentlichen an Hand
der die nordamerikanischen Diskussion refe-
riert, wie sich soziale Zuschreibungen und
Selbstzuschreibungen mit solchen territorialer
Art Uberschneiden, wie tradierte Mentalititen
mit kurzfristigen Interessen im Konfiikt liegen.
Die Ubrigen Beitrige des Bandes beziehen
sich auf Feldstudien. Sie handeln vom Auf-
und Abstieg der britischen Kalonialstadt
Bengkulu im heutigen Indonesien, von jing-
sten innerstadtischen Machtkdmpfe in der
spanischen Marokko-Enklave Melilia, von der
Geschlachterrcllen im Bazar im vorderen
Orient am Beispiel der jordanischen Klein-
stadt Dscharasch, von der Aufldsung des tra-
ditionellen Bazars in Safranbolu, Tirkei und
von der ven privaten Trigern geférderten So-
Zialarbeit in Selbsthilfe-Nachbarschaftsgrup-
pen in Santiago de Chile. Lesenwert ist auch
die Rechtfertigung der Leitthese fér ein ge-
plantes {inzwischen wohl abgeschlossenes)
psychosoziologisches Forschungsprojekt
"Sind Frauen urbaner als Manner?". Fur die-
se These sprechen gute Grinde, denn im
Untersuchungsgebiet Siidost-Negeria  wird
ein Mann Landanspriiche in seinem Her-
kunftsderf nicht aufgeben, wahrend Frauen
solche Anspriche nicht haben oder nicht
wahrnehmen und sich folglich bald mit ihrer
Zukunft in der Stadt abfinden.

Der Band ist ein Beispiel fir die Metho-
denvielfalt und Clifford Geertz' Forderung
nach einer "thick description”. Redundanz
richlig eingesetzt vermag zu weiterem Nach-
denken anregen. J.O.

Angi und Alan Pinder, Beazley's Design
and Detail of the Space between Buil-
dings, 289 Seiten, ISBN 0-419-13620-7,
1990. London: E&FN Spon.

Die Urfassung dieses Uber Jahrzehnte
hinweg besonders in englischprachigen L&n-
dern Handbuch erschien zuerst 1960. Die Au-
torin, Elizabeth Beazley, darfte TRIALOG Le-
serfinne/n allerdigs eher durch andere Publi-
kationen bekannt sein, wie z.B. durch “Living
in the Desert”, wo sie traditionelie Architektur
im Inran in hervorragender Weise dokumen-
tiert hat,

Das voriiegende Buch, das von Angi
und Alan Pinder auf aktuellen Stand gebracht
wurde, glisdert sich in drai Teile: Auf die Be-
handlung ebener Flachen folgen Winde und
Zaune, wihrend Stitzmauern, Rampen und
Treppen den AbschluB bilden. In vielen De-
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tailzeichnungen werden in erster Linie kKon-
struktive Aspekte erkidrt - webei ein Tejl der
betreffenden Leistungen heute allerdingé in
der Praxis von Spozialfirmen ausgefiht wer-
den und dis angezielte Detailkenntnis bei Ar-
chiekten nicht mehr erwartet wird. Dies gilt je-
danfalls fir GroBbritannien, der geographi-
sche Rahmen, fir den der Band abgefalt
wurde. In Entwicklungsldandern kann die Préa-
senz solcher Spezialisten nicht immer erwar-
tet werden. Daher wére hier die Beschaffung
dieses Buches besonders anzuraten - wenn
nicht der Preis wére.

Auf den ersten Blick erscheint es be-
dauerlich, daB die Autoren dem gestalteri-
schen Aspekt relativ wenig Aufmarksamkeit
geschenkt haben. Doch ein Vergleich mit an-
doren Architektur-Lehriichern zeigt schnell
den Vorteil eines solchen Vorgehens: Der
Gefahr unverstandener Ubemahme fremder
Losungen wird vorgebeugt, die Hilfe liegt
wirklich darin, nichts verkehrt zu machen.
Nicht mehr und nicht weniger.

Kosta Mathéy

Thema Okologie / Stadtékologie

Tim Elkin; Duncan McLaren. Reviving the
City. 278 Seiten, ISBN 0-905966-83-X, £
13,~. London: Friends of the Earth {26-28
Underwood Street, N1 7QJ).

Das Thema der Stadibkologie wird weit
gefalit dargestellt, wobei folgende Schwer-
punkte gesetzt wurden: Gebaute Umwelt,
Transport, Energiewirtschaft, Grinflachen
und Fauna, Lebensmittelproduktion, Abfall
und Pollution, Gesellschaft und Okonomie.
Auf eine abschlieBende Zusammenfassung
folgen zuletzt noch politische und praktische
Empfehiungen, nach den obengenannten Ru-
briken gliedert,

Der Text zeichnet sich durch eine an-
schauliche Beschreibunig und viefe konkrete
Hinweise auf, die ich aus anderen Publikatio-
nen noch nicht kannte - so zum Beispiel An-
gaben zu Risiken und Vorteilen des Garten-
baus in den Stidten. Als Nachteil erscheint
zundchst die explizite Bezugnahme auf den
englischen Kontext - doch die meisten Aussa-
gen weffen f0r andere Linder genauso zu
(soweit es sich nicht ohnehin um internationa-
le Verglaiche oder physikalische Griusen han-
delt. Hlustration sind kaum vorhanden. Ein
empfehlenswertes Buch, dessen einzige
schwache Stelle der weiche {und sicher sehr
Gkologische} Umschlagkarton ist.

Kosta Mathéy

Rudolf Stich, Karl-Withelm Porger, Ger-
hard Steinebach, Andreas Jacob. Stadto-
kologie in Bebauungsplénen. 233 Seiten,
ISBN 3- 7625-2913-3, 1992. Bauverlag
Wiesbaden.

Das Buch prasentiert die Ergebnisse ei-
nes vom BM Bau in Auftrag gegebenen For-
schungsprojekies und ghiedert sich in drei
Hauptteile: den umfassenden MaBnahmen-
teil, die Kurzfassung der Ergebnisse, und den
Anhang. Sieben stadtdkologische MaBnah-
men ({Anpflanzung und Erhallung von Bau-
men und Bepflanzungen; Fassaden- und
Dachbegrinung; Schaffung un Erhaltung von
Griinflachen; Sicherung und Entwickiung von
Biotopen; Begrenzung der Bodenversiege-
lung; Naturnahe Gestallung von Gewdssern,
Ritckhaltung von Niederschlagswasser) wer-
den nach einem einheitlichen Schema hin-
sichtlich ihrer fachlichen Grundiagen, der
rechilichen Festsetzungsmdglichkeiten sowie
Aspekten der Festsetzung, Durchsetzung und

Zeitschrift fir das
Planen und Bauen
in der Dritten Welt

Bisher erschienene Titel ...

Wohnungsbau fur die Armen”
Schwerpunkt: Regionalplanung®
Ausbildung & Berufshild
Die Hauser der Revolution
Ausgrenzungen Arbeitstitel "Gettos”
Socialist Housing?
Raumordnungen
Behutsame Erneuerung historischer
Stadtzentren®
Mittelstéidte
10 Intemationales Jahr der Hilfe fir
. Menschen in Wohnungsnot 87
11 Frauen
12 AngepaBte Technologien
13/14 Slum- & Squatter Upgrading
15  Partizipation and Habitat
16  Kooperativen
17 Umwelt Dritte Welt
18  Self-help Housing
19 Traditionelle Architektur
20 Housing and Planning Research
21 Planning as a Dialogue
22 NGOs & CBOs
23/24 Public-Private Initiatives
25  Technologie hin —Technologie her
26  Siedlungskonzepte
27  Stadtische Infrastrukiur
28  Urban Ecology
29 Raumwandlungen
30 Nigeria
31 Mexico Stadt
32 Urban indonesia New Developments
33 Ph&nomen Guba"
34  Plan and Reality )
35 Denkmalpflege in Sidostasien
36 Informal Settlers in the First World
37 Grofsiedlungen

[o=UR &5 I &1 B NS J0 B \V I

w

... kbnnen beim Vertrieb

Magazin Verlag,
SchweffelstraBBe 6
24118 Kiel

bestellt werden

* diese Hefte sind jedoch ieider vegriffen

47



mdglicher Entschédigungsfordsrungen analy-
siert. Im Anhang wurden 60 zwischen 1984
und 1988 entstandene Bsbauungsplane in
Hinblick auf enthaltene stadtdkologischer
Festschreibungen untersucht und ausgewer-
et - wobei das Ergebnis erwartungsgemas
wenig beeindruckend ausfalit.

- Dureh die Struktur des Forschungsbe-
richtes vorgegeben, werden nicht alle im tag-
lichen Gebrauch interessierende Fragen adé-
quat behandelt. So stellt sich dem cder der
Leserfin natiirlich die unbeantwortet bleiben-
de Frage, weiche alternativen Festschrel-
bungsvorschriften bestehen, wenn sich das
Instrumentarium des Bebauungsplans zur
Durchsetzung bestimmter stadtckelogischer
Forderungen als nicht brauchbar erweist.
Auch wiére gine einleitende und Ubergreifen-
de  Erlduterung infrage  kommender
Rechtsvorschriften niitzlich. Andererseits ent-
halt das Werk jedach konkrete Hilfen fur Pla-
nungsdmter bei der Anfertigung umweltfor-
derlicher Bebauungspline. Doch was das
Buch fiir den oder die Normalverbrausher/in
extrem attraktiv macht, sind die kiaren und
ausflhrlichen Beschreibungen der verschie-
denen, eingangs erwdhnten MaBnahmen und
ihrer Wirkungen. Hier bietet die Publikation
mehr, als viele andere Werke, die den An-
spruch haben ausschlieBlich dieses Thema
zu behandeln. Kosta Mathéy

Amitrav Rath, Brent Herbert-Copley.
Green Technologies for Development,
Transfer, Trade and Corporation, 63 Sei-
ten, ISBN 0-88936-672-1, 1993. Ottawa/Ca-
nada: International Development Research
Centre (PO Box 8500, Ont K1G 3H9),

Die Broschilre thematisiert alle gichalen
Gkologischen Probleme, und evaluient deren
Relevanz und Perspektiven nach der Umwaeit-
konferenz von Rio. Dabei werden systema-
tisch Standpunkte der Industrienationen de-
nen der Entwicklungslander gegeniiberge-
stellt. Diese Grundthematik wiederholt sich
auch in den lexikalisch organisierten Haupt-
kapiteln (Environment, Technclogy, Options)
der Publikation, in der alle relevanten Schlag-
worte, wie greenhouse effect, bicdiversity,
techniology transfer, soft technolgies ete. aus-
fuhrlich behandelt, und z.T. auch in separaten
Boxen anschaulich kommentiert werden. Ge-
rade durch den handlichen Umfang der Bro-
schire ist es leicht, sich einen gutes Uber-
blick (iber den Stand der Diskussion in globa-
len Umweltfragen zu verschaffen. KM

Giinter Altner, Barbara Mettler-Meibohm,
Udo-Ernst Simonis, Ernst-Ulrich von Weiz-
sécker, eds.; Jahrbuch Okologie 1992,
{ISBN 3-406-34050-4) 382 S, DM 22.-, Jahr-
buch OKologie 1993, (ISBN 3-406-34081-4)
392 5. + 3 S. Gesamlregister 1992/93, DM
24.-, Verlag C.H.Beck, Miinchen

Die ersten beiden Bande digser auf
Jahrlichkeit angelegten Reihe lassen noch
ein Tasten, was die innere Struktur und die
Richiung des Untarnehmes betrifft, erkennen:
wedsr ein Oko-Almanach, noch ein auf Brilli-
anz getrimmter Essayband, auf dem von die-
sen Extremen aufgespannten Kontinuum ir-
gendwo zwischen "Report of the State of the
Environment” und lockerer Aufsatzsammiung.
Unter der Uberschrift "Parspektiven” behan-
deln jewells einige der Herausgeber oder ih-
nan nahe stehende Autoren einleitend The-
men umfassenderer Art quasi als Leitartikel.
1992 fihrte Martin Janicke in die Elemente
einer langfristigen Umweltpolitik ein, Klaus
Meier-Abich kritisierte den Oko-Imperialis-
mus, Johan Galtung prasentierte einen Satz
von “Prinzipien &kologischen Uberlebens”
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usw, 1993 setzte sich Ginter Altner mit den
Interpretationsméglichkeiten des Konzeptes
der offenen Systeme auseinandar, Christine
von Weizsécker kritisierte die Denk- und Ent-
scheidungsfaulheit der Politik bei der Gen-
tachnik und Rainer Grieshammer befafite
sich mit der Chemie-Enquéte des Bundasta-
ges - irritierend abgehoben Ubrigens von der
tatsschlichen Gefahr, wie sie seither etwa
durch die Chemieunfille bei Hochst, BASF
und Bayer offenbar wurde.

Der Abschnitt "Schwerpunkte™ vereinigt
Umweltthemen, die in dem jewsiligen Jahr
besonders aktuel waren: 1992 u.a. Klimapoli-
tik und Auswirkungen des Golfkriegs, 1993
beispielsweise Neue Bundeslinder, Erdgipfel
Rio, Rlstungskonversion - Friedensdividen-
de, Verkehrsvarhalten. Unter dem Stichwort
"Disput” werden sinzelne Sachkomplexe aus
unterschiedlichen Blickwinkeln betrachtet.
1992 ging es um Verkehrpolitik und 1993 um
die Okodiktatur, bzw. deren Vermeidung. Die
Uberschrift "Umweltgeschichte” wére zu Zei-
ten des Bildungsbirgertums "Miszellen" ge-
nannt worden. 1992 waren das beispielswei-
se Umweltberatung, Tierversuche, Windener-
gie, Umweltsponsoring, 1993 wurde darunter
das Dioxin-Problern abgehandsit. 1993 wur-
de, um auch positive Aspekte zu zeigen, eine
Abteilung "Ermutigungen” eingerichtet, in der
Uber Erfolge im Umweltverhalten, beispiels-
weise {iber Biokost, autofreies Leben, Seme-
sterticket usw. berichtet wird. Ebenfalls wurde
ein Register eingefiihrt. Dieses erscheint
noch erweiterbar und vertiefbar. Eine weitere
Verbesserung wiére dem bibliographischen
Apparat zu winschen. In den vorliegenden
Béndaen sind die Literaturhinweise den Beitri-
gen zugeordnet, wobei sich die Autoren an-
scheinend zur Sparsamkeit bei den Verweise
aufgefordert fihiten.

fiir Journalisien,
Menschenrechisorganisafionen,
Hilfswerke, Rechtsanwilte,
Fliichtingsgruppen, Asylorganisationen

Fundiert & unabhiingig bringt "kurdistan aktuell” ols
Newsservice Dokumente, Hintergruncherichte, Kurzane-
lysen aus & fiber alle Parteien und Yerbiinde in oflen
Teilen Kurdistans.

Darunter besonders & exklusiv die unibertroffenen
Nuchrichtenbulleiins der Menschenrechtsvereine
Kurdistans und der Tirkei. Dazu fiir Asytgruppen ver-
werthare Dokumentationen tber Verireibung und
Fluchtursachen.

Kastenlos. Fiirden einjihrigen Bezug sind DM 40.-an seinen
Versandkosten vorab zu Gherweisen auf dos Konto 1800
Stadtsparkassa Ffm, (BLZ 500 501 02).

Stichwart; "kurdistan oktuell

gL Sl
69-24438-0

mainenlage? *
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Ober|

Dem Konzapt der weiland Jahrbiicher fiir Na-
tionaldkonomie, Erdkunde oder fir andere
akademische Disziplinen mit der Funktion
des Sich-Vergewissems unter Kollegen l&uft
die Begrenzung der Beitrige nach dem Mot-
to: "Mehr als 2ehn Schreibmaschinenseiten
liest heute kein Menschi” anigegen. Nicht al-
lenAutoren gelingt, damit so glinzend zu-
rechtzukommen und auch den Normalleser
zu faszinieren, wie Martin Janicke oder Giin-
ter Altner in seinem Essay Uber die offenen
Systeme. Fir den Noemalleser sind die Bén-
de wertvoll - gerade auch in der erwareten
Reihung - als Rekapitufation des Fortschrei-
tens der dkologischen Diskussion bei uns.
Fur einen Normalleser, der sich schwerpunkt-
miBig mit den Léndern des Stidens befaft,
dirfte sich die Tatsache auszahlen, daf die-
ser Stand bef uns nun einmal avancierter ist,
als weiter sadlich. Fiir seine Zwecke sind
Preis und Aufmachung mehr als angemes-
sen. J.O.

Victor Olgyay. Design with Nature. A Bio-
climatic Approach to Architectural Regio-
nalism. 190 Seiten, ISBN 0-442-01110-5.
1992, Van Nostrand Reinhold, New York.
Dieses Kassische Lehrbuch Uber Bau-
Klimatologie erschien in der ersten Auflage
bereits 1963, war jedoch tber viele Jahre hin-
weg vergriffen. Vor diesem historischen Hin-
tergrund beeindruckt den oder die Leserin,
wieviele Weisheiten Uber das Bauen in den
Tropen schon seit Jahrzehnten auch in Archi-
tektenkreisen bekannt gewesen sein soliten,
aber in der Bavausfihrung so oft iibersehen
wurden. Im Vergleich zu neueren Publikatio-
nen fehlen natlrich die skologischen und so-
zialen Uberlegungen, wahrend den Sonnen-
stands- und Klimakarten unverhalinismaBig
viel Raum gewidmet wurde. Die beigefigten
Faflstudien, z.T. mit Punkthochhsusern und
weit gestreuter Bungalow-Bebauung, verdie-
nen bestenfalls noch kunsthistorische Wert-
schatzung, doch die Grundaussagen des
Werks bleiben natiirlich noch heute gtiltig.
Kosta Mathéy

Thema: Geselischaft und Politik

John Rennie Short, An Introduction to Po-
litical Geography (second -edition). 178
Seiten, ISBN 0-415-08227-7, £15,-, 1993,
London: Routhledge.

Das Buch ist als Lehrbuch konzipiert
und gliadert sich in drei Teile: The political
geography of the world order; the political
geography of the state; the political geogra-
phy of participation. Dabei wird erfolgreich
der Versuch unternommen, die rdumliche
Komponente in weltbestimmenden sozialen
und politischen Entwicklungen nachzuzel-
chen. Unterstrichen wird dieser Ansatz durch
eine groBe Anzahl innovativer und Uberra-
schender Karten, die sich dazu, da Strichvor-
tagen, auch gut auf Overheadiolien kopieren
lassen. Alle Informationen sind auf dem neu-
esten Stand.

Das interessanteste Kapitel diirte das (iber

soziale Bewegungen sein, das zuerst das
Spannungsfeld  Staat-zivile  Gesellschaft,
dann transnationale Gefahren und damit zu-
sammenhéngende Birgerbewegungen, und
zuletzt lokale Initiativen thematisiert. In die-
sem lotzten Kapitel werden tibrigens auch
ausfihrlich die green ban Bewegung in Au-
stralien beschrieben - wonach ich in anderen
Publikationen seit lingerem vergeblich ge-
sucht habe. Eine ausgesprochen anregendes
Woerk, KM
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Hans Haan (J.-B.Celestine,ed.) 1989; Ur-
ban informel sector information: Needs
and methods; Geneva (ILO/WEP); 40 8., 4
S. Bibliographie. (ISBN 92-2-1697004-2)
Preis: Sfr 12,50

Mit Recht wird beklagt, daB die Arbeits-
markistudien in den sogenannten Entwick-
tungslandern unter der Nicht-Erfassung des
"Informellen Sektors” leiden. Diese knappe
Studie der ILO fur DANIDA gibt zumindestens
Hinweise darauf, auf welche Weise einige der
fir arbeitsmarkt- und wirtschaitspolitische
Zwecke nétigen Daten Uber den stédtischen
i5 gewonnen warden kénnte.

DaB sich der Autor bei der Eingrenzung
des Untersuchungsgegenstandes mit dem
epistomologischen Kalauer zufrieden gibt,
daB selbst wer nicht in der Lage ist, sine Gi-
raffe zu definieren, diese dennoch erkennen
kann, zeigt seinen pragmatischen Ansatz.
Ahnlich lakonisch stellt er den problembezo-
genen Bedart an Daten den zu konstatieren-
den Mangeln gegeniiber, was Quantitét und
Qualitat betrifit. Um dem abzuhelfen wagt er
folgene vier Methoden der Datensammiung
nach ihren spezifischen Vorbedingungen und
Nutzenprofilen ab: Inzterviews mit Schltissel-
informanten, gezielie Haushaltserhebungen,
Stichprobenbefragungen und Branchenunter-
suchungen: Insgesamt eine Broschire fiir
den schnellen Einstieg in den Problemzusam-
menhang. Jo

Robert Chambers. Rural Development.
Putting the Last First. 246 S., ISBN 0-582-
64443-7, 1983, 1991. Burnt Mill: Longman.
Dieser Band von Robert Ghambers ist
in den letzten 10 Jahren zu einem heimtichen
Bestseller geworden - er wurde in diesem
Zeitraum immerhin 11mal nachgedruckt! Der
Erfolg [4Rt sich leicht damit erkddren, daf es
dem Autor gelungen ist, den Blick zu &finen
fur die Eigendynamik von Expertenbesuchen
und Entwicklungsprojekten in landlichen Re-
gionen der Driten Welt. Nachdam er detail-
liert die Grunde fir die vorherrschende My-
thenbildung aufgezeichnet hat, plédient er for
eine neue Betrachtungs- und Herangehens-
weise der lindlichen Entwicklungsprobleme,
und fiir ein professionelles Umlernen, das auf
"ungeschiitzter" teilnehmender Bsobachtung
der tagtdglichen Lebensbedingungen von den
betreffenden Zielgruppen basiert. Das Buch
ist ein Muf} fur alle Experten und Entscher-
dungstrager landlicher Entwicklungshilfe.
KM

Klaus Jiirgen Gantzel; Torsten Schwing-
hammer; Jens Siegelberg. Kriege der
Welt. Ein systematisches Register der
kriegerischen Konflikte 1985 bis 1992. In-
terdependenz No. 13. 59 Seiten, ISBN 3-
927626-19-8, DM 6,~. Stiftung Entwicklung
und Frieden, Gotenstr. 152, 5300 Bonn 2.
Bei den rund flinfzig Kriegen, die ge-
genwértig weltweit gefihrt werden, ist es
auch politisch Interessierten unméglich, den
Uberbiick zu behalten - geschweige denn die
Hintergrinde der Auseinandersetzungen zu
verstiehen. Das vorliegende Register leistet
hier Hilfestellung, indem es alle gréBeren mili-
tarischen Auseinandersetzungen seit 1885,
nach Regionen geordnet, auflistet und analy-
siert, Die Darstellung erfolgt systematisch je-
weils zu den kriegfthrenden Gruppen und
Bewegungen, den Konfliktgegenstand und
die Ziele, ggf. die Kriegsheendigung und da-
mit verbundenen Ergebnisse. Eine auswer-
tende Statistik mit ansatzweiser Interpretation
globaler Tendenzen ist dem Werk vorange-
stellt. Eine der erschreckenden Erkenntnisse
daraus, ist, daB fast alle Kriege der jlingsten
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Vergangenheit in der Dritten Welt gefihrt
wurden, und daB3 auch das Ende dps Oslt-
West Konfliktes in keinster Weise zur Frie-
densbildung beigetragen hat.  Kosta Mathéy

Thema: Wohnungsversorgung

Scott Leckie (1992} From Housing Needs
to Housing Rights: An Analysis of the
Right to Adequate Housing Under Interna-
tional Human Rights Law; London, H{ED,
Human Settlements Programme; DIN A4;
79 S, 27 S. Anhénge, 3 S Bibliogragphie
ISBN 0 905347 78 1, erhiiltlich iiber lIED, 3
Endsleigh Street, London WC1H 0DD, £
9.95

Das Recht der Menschen auf angemes-
senes, d.h. erschwingliches, gesichertes und
gesundes Wohnen ist bereits in der Allgemei-
nen Menschenrechtserlddrung der Vereinten
Natioren ven 1948 postuliert. Obschon damit
von den meisten Regierungen als Rechtsan-
spruch anerkannt, wird er bisher nirgendwo
eingeldst, oft sogar miBachtet, was die vorlie-
gende Untersuchung durch Hinweis auf viele
oft umfangreiche und staatlich sanktionierte
Vertreibungen in den letzten Jahren belegt.
Mit dem Ziel, gegen die Vertreibungen zu
kdmpfen und angemessengn Wohnraum ge-
rade fdr die untersten Einkommenschichten
ainzufordern, hat sich eine international ver-
knlipfte Bawsgung von Nicht-Regierungs-Or-
ganisationen gebildet, zusammengefaBt in
der "Habitat Intermational Coalition" {HIC).
Der vorliegende Bericht wurde verfaBt, um
diesen Gruppen als Basis in der politischen
Auseinandersetzung und als Werkzeug in der
juristischen Argumentation zu dienen. DaB er
dabei der Versuchung widerstanden hat, in
den Juristenjargen zu verfallen, ist dem Ver-
fasser hoch anzurechnen

Auf die Einleitung, in welcher von dem
anerkannten Grundbedurfnis Wohnen dessen
Rechtsgeltung und der Anspruch auf seine
Erfallung abgeleitet werden, folgt eine Zu-
sammenstellung der entsprechenden Text-
stellen aus Erkldrungen der UNO-Generalver-
sammiung {z.B. Aligemeine Menschenrechts-
erklarung 1948), des Rates iir Wirtschaft,
Ge- sellschaft und Kultu{lECOSOC) der
UNO, von UNO-Konferenzen (z.B. Vancouver
1976), aus Arbeitsauftragen der UNO, z.B. fir
die ILO, sowie durch die Herstellung des Be-
zugs zu vergleichbaren oder tangierten inter-
national konsensfihigen Rechtsfeldern (s. Di-
agramm). Im Anhang befindet sich eine nlitz-
liche Sammlung relevanter Zitate aus Veras-
sungstexten einzelner Staaten, von kingaben
der HIC an die Menschenrechiskommission
der UNO und an den ECOSOC und derglei-
chen.

Der Text vermerkt ausdricklich, daB flr
die Durchsetzung und den Vollzug sowachl
staatliche als auch nicht-staatliche Trager in
Frage kommen, er benennt jedoch aus-
schliefilich Forderungen an UNO-Gremien,
Europarat, OAS, QAU und, naturgemaB pau-
schal, an nationale Regierungen. Der An-
spruch im Buchtitel, eine "Analyse” zu geben,
erscheint insofern etwas hoch gegriffen, als
weder die Texte und deren mangende Wir-
kung auf das politische Handeln auch nur an-
deutungsweise diskutiert werden.

Baim Lesen dieser alles in allem notzli-

chen Untersuchung fallen quasi an deren
Rand drei Leerstellen auf:
a) die rechissystematische Diskussion,
wie aus Grundbedirfnissen einklagbare
Rechte abzuleiten sind (Diese Einklagbarkeit
durch den einzelnen gegenlber der Allge-

. Bibliographie -
mlt Anmerkungen
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meinheit ist ein im Englischen mangels eines
anerkannten Fachbegriffs schwer vermittalba-
res Konzept)

b) die Notwendigkeit, bei dem Recht auf
Wohnung die Skologische Zukunftssicherung
des Wohnumfeldas mitzubedenken (ebenfalls
ein Konzept, auf das alle Rechtsterminolo-
gien der Welt wenig vorbereitet sind) und in
diesem Zusammenhang

c) die Notwendigkeit, das bisher dem Indi-
viduum als Rechtstrdger zugebilligte Recht
auf Gruppen von Betroffenen und gar deren
Treuhéindler zu erweitern (was bei uns als
"Verbandsklage™ ebenfalls umstritten ist).

Das “International Institute of Environ-
ment and Development” London, das die vor-
liegende Studie gefordert hat, wird in Zukunft
diese scheinbaren Randgebiete mehr in den
Mittelpunkt riicken mlssen. J4.0

Thema: Planungsmethodik

Dirk KohnertHans-doachim A.Preuss/Pe-
ter Sauer, eds. (1992) Perspektiven zielo-
rientierter Projektplanung in der Entwick-
lungszusammenarbeit; lfo-Studien zur
Entwicklungsforschung, Band 22; Weltfo-
rum Verlag, Kéin; ISBN 3-8039-0402-1; 253
S.; DM 58.-

Die  “Zielorientierte  Projektplanung
{(ZOPP)" ist ein Verfahren, in welchem die
mafgeblichen Projektbeteiligten in einer Se-
rie formalisierter Diskussionsrunden die Ziel-
Mittel-Relationen eines gegebenen Projektes
offentegen, damit konsenstihig machen und
Ubsr die Selbstbindung der Beteiligten die
Entscheidungsfindung und anschiieBende
Durchfuhrung enthierarchisieren, weshalb ge-
legentiich und ungenau auch der Begriff "Par-
tizipation" mit ZOPP in Verb indung gebracht
wird. ZOPP wurde in den achziger Jahren
von der Deutschen Gesellschaft fir Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ) fir Projekte der
Entwicklungshilfe operational gemacht und
anschlielend vom Bonner Entwicklungsmini-
sterium fir obligatorisch flir nachgeordnete
Stellen erklén. Es ist mittlerweile zu einer Art
Erkennungsmelodie und zum Identifikationsri-
tual der GTZ geworden. Weil ZOPP die Ent-
scheidungsverlaufe nachvollziehbarer macht
und endlich auch das, was interkultureller
Diskurs genannt wird, zu thematisieren er-
|lzaubt, interessieren sich auch andere Ent-
wicklungshilfe-Institutionen dafiir.

Die Herausgeber sehen in der vorlie-
genden Aufsatzsammlung - darin klugerweise
weit bescheidener als der Verlag in seinem
Waschzette! - einen ersten Versuch fiir ... "ai-
ne systematische wissenschaftiiche Beschif-
tigung mit der Methode (ZOPP), ihrer An-
wendung und ihren Ergebnissen.” Sie begin-
nen mit einer Knappen Beschreibung der Me-
thode, einer mageren erkenntnistheoreti-
schen Begrindung und einer allgemeinen Er-
érterung der ZOPP Projektpraxis (Teil 1), zei-
gen an konkreten Projektbeispielen, daf
ZOPP die in der EZ gegebenen Rollen zu kia-
ren hilft (Teil 2), versammeln Texte, die Pro-
bieme des interkulturellen Diskurses diskutie-
ren, allerdings in eher aligemein gehaltenen
Beitrdgen (Teil 3) und lassen unter dem
Stichwort "Perspektiven” Autoren zu Wort
kommen, die Varianten der ZOPP bis hin zu
Planspielen in der Entwicklungszusammenar-
beit (Teit 4) und dariiber hinaus (Teil 5} vor-
stelien.

Keiner der Beiwége ist auf eine syste-
matisch eindringende Analyse hin angelagt.
Verschiedene Aspekte dessen, was man un-
ter innerkulturellem und interkulturellem Dis-
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kurs {u.a.Frauen) zusammenfassen kénnte
werden immerhin angekratzt. Vor allem aber
wird, abgesehen von einer einzigen Erwéh-
nung, die entscheidende Schwachstelle nicht
der Theorie, sondern der Praxis ausgeblen-
det; die Tatsache, daB sich die Ministerien
und Geldgeber ablehnen, sich in das Verfah-
ren einzubinden. Das erleichtert diesen zwar
das Geschaft und erlaubt ihnen, thre Macht-
stellung wenigstens eberfléchlich zu kaschie-
ren. Damit machen sie ZOPP aber zu einer
Alibiveranstaltung und diskreditieren die idee
einer gemeinverantwortlichen Entwickiung.
Geben wir den Herausgebern einen zwsiten
Versuch und bitten den Verlag, auf eine bes-
sere Qualitit dar Buchbindung zu achten, da-
mit flir dan nicht unbetrichtiichen Preis ein
nicht nur dem Inhalt entsprechend nachhalti-
ges, sondern auch buchbinderisch dauerhaf-
tes Buch entsteht. J.O.

Thema: (Bau)Technologie

Bo Johansson. Concrete Roofing Tiles.
Building Issues 4 (2), 1992. 18 Seiten.
LCHS, Box 118, 5-22100 Lund.
Beton-Dachpfannen, 1840 in Deutsch-
land erfunden, werden in Europa seit vielen
Jahrzehnten verwendet, und die Fabrikation
ist inzwischen in hohem MaBe industrialisiert.
In Entwicklungsléndern ist jedoch die frither
auch bei uns (ibliche handwerkliche Herstel-
lung maeist sinnvoller. Daher hat der Autor
Harsteller von Betonziegeln befragt und Ar-
chive gewdlzt, um das akkumulierte Wissen
dafiir festzuhalten, bevor es verloren geht. Er
beschreibt Anlagen und Produktionsverfahren
for eine Tagesproduktion von 900 Ziegeln -
das sind gerade soviele, wie man fir ein
durchschnittliches Haus braucht. Die vermit-
telten Informationen reichen aus, einen ent-
sprechenden Befriel ohne zusatzliche techni-
sche (wohl aber kaufmannische) Literatur zu
einzurichten und zu betreiben. Insofern ist die
Publikation einmalig und empfehlenswert.
Selbstverstindlich dirfte s in den mei-
sten Entwicklungslandern heute sinnvolter
sein, auf die inzwischen erproble micro-
cement-roofing tile Technologie umzusteigen,
die nicht nur Zement, sondern auch Hoelz oder
andere Trager flir die Unterkonstruktion spart.
In Ausnahmefallen jedoch, vielleicht an expo-
nierten Standorten mit extremer Sturmgefahr
eder wenn die notwendigen Rutteltische nicht
beschaffbar sind, bleiben die Betonpfanne ei-
ne gute Alternative. Leider sagt der Autor
nichts Ober mogliche Auswahlkriterien zwi-
schen beiden Technologien aus.
Kosta Mathéy

Development Workshop/GRET, Cyclone
resistant construction. Volume 1: Basic In-
formation. Volume 2: Manuals., Pa-
ris:GRET, 1989.

Beide Dokumentationen entstanden im
Zusammenhang eines vonn PNUD finanzier-
ten Vorsorgeprogramms gegen Hurrikan-
Schéden in Vietnam. Absicht war es, relevan-
tes Wissen zu dem Thema aus verschiede-
nen geographischen Kontexten zu sammeln,
in Hinblick auf die Verwendbarkeit in Vietnam
2u (therpriifen, und als Diskussionsgrundlage
fir die lokalen Partner in Vietnam aufzuberei-
ten. Es handelt sich nicht um eine systemati-
sche Anleitung zum Hurrikan-sicheren Bau-
en.

Band 1 enthdlt Auszlige aus verschie-
denen Abhandiungen lber das Hurrikan-si-
chere Bauen plus ein Beispiel eines konkre-
ter, von GRET betreuten Schulbau-Projektes

in Newtown, Dominica {Karibik). Band 2 be-
schiftigt sich mit der Frage der Vermittiung
des notwendigen technischen Wissens an
den einzelnen Hausbesizer. Es werden 2
Manuale ausfihrlich dargestellt, und einzelne
Probessiten von 11 Handbichern aus aller
Welt.

Beide Bidnde enthalten Material, das an
einem zentralem Ort sicher nur schwer, wenn
Uberhaupt, zugiinglich ist. Enttuschend ist,
daf - zumindest in den vorliegenden Publika-
tionen - keine Auswertung des Materials ent-
halten ist, Es bleibt zu hoffen, dal GRET in
absehbarer Zeit ein eigenes Handbuch in der
gewchnten Qualitdt zum horrikan-sicheren
Bauen herausbringt. Kosta Mathéy

Ron Carroll; John Britten. Non-Sewered
sanitation for Housing and Institutional
Buildings. Building lssues 4 (1), 1992. 18
Seiten. LCHS, Box 118, 5-22100 Lund._

Die diinne Broschiire gibt einen Uber-
blick Uber gebrauchliche, fir Entwicklungslén-
der geeignete Toilettensysteme. Bei der un-
vermeidiichen Oberflachlichkeit bleiben viele
wichlige Fragen ungeklédrt, doch als "refres-
her" Lektiire eignet sich die mit vielen Grafi-
ken versehene Publikation zweifellos. Beson-
ders die vergleichenden Tabellen sind nitz-
tich und fehlen in anderen Biichem, KM

Training Courses

Grenoble, France

06.- 22, 10. 1993 - Course on "The techno-
logy of compressed earth blocks” {In En-
glish). Courses are organized by BASIN un-
der the auspices of UNIDO and UNCHS.
CRATerre-EAG, the International Centre for
Earth Construction is alse be offering a 18-
month training leading to a Certificate of
Advanced Studies on Earthern Architectu-
re, and a Diploma course on Building prac-
tice, architecture and culture is under pre-
paration, Both courses are in French. For
registration and info contact: CRATerre-
EAG, Mrs Marina Trappeniers, BP 2636,
38036 Grenoble Cedex 2, France. Tel: (33)
76 40 14 39, Fax: (33) 76 22 72 56.

‘Ibadan, Nigeria

19.- 22. 10. 1993 - Training courses "Com-
munication Techniques and Skill Improve-
ment Strategies for Primary Health Care
Workers and Community Development Offi-
cers”

23. 26. 11. 1983 - " Construction Manage-
ment: Sourcing and Utilization of Affordable
Local Building Materials”

7.-10.12. 1993 - " Preparation of Physical
Development Plans for Urban and Rural
Communities™

The courses are organized by the Centre
for African Settlement and Development
(CASSAD), No. 3 Ayo Adekunle Close,
New Bodija, P.O. Box 20775, U.|. Post Offi-
ce; [badan, Nigeria. Tel: 022-414536.

Proposed Seminar

mid-1994. Proposed Seminar on Gender
and Housing. Preliminary themes are; parti-
cipatory research methods, women and
housing in a broad urban context; and the
role of gender in housing delivery process.
For further information contact: Ms, Diane
Lee-Smith, P.0.Box 14580, Nairabi, Kenya.
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Zum Gedenken an
A. Christopher Lewin

Am 3. Médrz 1893 st in Hamburg A.
Christopher Lewin verstorben, unvor-
hergesehen und viel zu frih. Nachfol-
gend Ausziige aus einigen Feaktionen
betroffener Freunde und Kollegen. Vie-
le, die ihn persénlich gekannt haben,
werden darin sigene Erlebnisse und Er-
innerungen wiederfinden. Anders, die
ihn aus der Fachliteratur kennen oader
von ihm gehdnt haben, mdgen einen
kisinen Eindruck von der Persénlichkei!
dieses ungewdhnlichen TRIALOG-Mit-
glieds gewinnen.

Chris, wie er von uns allen genannt wur-
de, war ein weltweit geschatzter Fach-
mann fiir stadtische Entwicklungsprojek-
te. Seinen Rat schatzten Weltbank und
UNCHS-Habitat, besonders ~aber die
deutsche Entwicklungshilfe, in der er
den Bereich der stadtischen Projekte
entscheidend mitpragte. Die Fachwelt
verdankt ihm das Konzept der Integrier-
fen Stadtteilsanierung. Er bezeichnete
sich als urban economist, ein Beruf,
den man nicht eriernen kann. Er war so-
wohl Okonom und Planer, als auch So-
zZiologe, Psychologe und Anthropologe.
Er hat die Grenzen klassischer Diszipli-
nen tiberschritten. Er war ein groBartiger
Organisator, doch dabei niemals dog-
matisch. Als andere community parlici-
pation auf ihr Schild hoben, setzte er
sich mit diesem Konzept kritisch ausein-
ander.

Chris war ein unermiidlicher Arbeiter.
Dieser grenzenlose Arbeitseifer verwirrte
haufig Leute, die ihn nicht kannten. Er
fragte nach, wo sich andere zufrieden-
gaben. Er hatte Phantasien und Ideen.
Er fihlte sich den Armen in den Stadten
verbunden. Seine Projekte zeichneten
sich dadurch aus, daR sie den Bewoh-
nern mehr Verantwortung ibertrugen,
als dies friher Ublich war, Er glaubte an
die Kraft des Einzelnen und der Ge-
meinschaft, sich aus Armut und Elend
zu befreien. Er war einerseits ein schar-
fer Analytiker, andererseits besaf er ein
seltenes didaktisches Talent: Er konnte
Ministern, ebenso wie Handwerkern,
komplizierte Sachverhalte mit einfachen
Worten erklaren. Er war ein Weltblirger,
Oiberall und in allen westlichen Sprachen
und Kulturen zu Hause.
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A. Christopher Lewin hinteriadt ein um-
fangreiches Oevre an Projektberichten
und Zeitschriftenartikein. Die letzten gré-
Beren Verdffentlichungen waren:

— HMousing Cooperatives in Developing
Countries, John Wiley & Sons, Chiche-
ster etc. 1981

- Mejoramiento urbano integrado, El
Caliche, Santo Domingo, Republica Do-
minicana, GTZ Sonderpublikationen No.
179, Eschborn 1986

— The ADEMI Approach to Microenter-
prise Credit, Development Alternatives,
Bethesda 1991

— The Management of Revolving
Funds for House Improvement Loans,
UNCHS (Habitat} Training Material Se-
ries, Nairobi 1992

Roland Ziss, Joanna Kotowski-Ziss,
SUM Consult, Wiesbaden

A. Christopher Lewin ist fiir uns liber die
vielen Jahre der Zusammenarbeit ein
fachlich und menschlich allzeit hochge-
schatzter Kollege gewssen, dessen Rat
und Unterstiitzung wir schmerzlich ver-
missen werden.

GTZ - Fachabteilung 425

Die Kollegen van der Latin America Unit
hat die Nachricht von Chris's Tod tief be-
triibt. Wir erinnern uns besonders an
seine hervoragenden menschlichen und
intellektuellen Fahigkeiten und seine un-
schitzbaren fachlichen Beitrage.
Roberto Ottolenghi, UNCHS (Habitat)
Nairobi

Chris Lewin war Uber Jahre hinweg
wihrend meines Aufenthaltes in Santo
Domingo einer meiner wichtigsten Bera-
ter und Freunde vor Ort. Er hat mir ge-
holfen, mich in eine villig neue Arbeits-
situation in einem 3. Welt Land hineinzu-
leben. fch habe ihn stets voller Engage-
ment bei der Zusammenarbeit mit den
INVI-Kcllegen und den Caliche-Bewch-
nern erlebt. Unermiidlich arbeitete er an
dem Sanierungsmodell "El Caliche”,
dessen geistiger Vater er ist und das fiir
die Technische Zusammenarbeit eine

unabdingbare “learned lesson" mit all
seinen Facetten darstellt. Er hat die Sa-
nierungsprojekte damit nachhaltig in der
Entwicklungshilfe vaerankert. Besenders
zu Beginn meiner Zeit in Santo Domingo
habe ich thn iberall hin begleitet, zu Be-
wohnerversammlungen, zu Arbeitssit-
zungen, Seminaren, und habe begriften,
welche enorme Fahigkeit er hatte, alle
Beteiligten zu begeistern.

Martina Crasmer-Mdller, GTZ

Es ist jetzt eine wirkliche Herausforde-
rung, die von Chris Lewin gemachten
Vorschlage zur Verbesserung der stadti-
schen und Wohnugsbauprogramme um-
zusetzen.

Joan MeDonald, Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Santiago de Chile

Chris war ein Mensch, von dem ich viel
gelernt habe, besonders im Hinblick auf
seine professionelle Begeisterungsfihig-
keit im Umgang mit den untersten Ein-
kommensschichten. Er fihlte sich ver-
antwortlich fiir das Leben vieler Men-
schen, obwoh| die meisten von ihnen ihn
nicht kannten. Sein Tod bedeutet nicht
nur einen Verlust {iir seine Freunde son-
dern auch fUr diejenigen, denen er sinen
groBen Teil seines Wissens und seines
Lebens gewidmet hat.

Ricardo Militao, Brasilia

Wir lernten Chris bei der gemeinsamen
Arbeit in Barreiro schatzen. Er hinterlaft
uns ein einzigartiges Verméchtnis an
Wissen, Erfahrungen und mitreiBendem
Arbeitseifer. Uns war schon friiher be-
wubBt, daB sich die Lebensbedingungen
in den Marginalsiedlungen verbessern
muBten. Chris zeigte uns, wie wir dieses
Ziel zusammen mit den stidtischen Ar-
men verwirklichen konnten.

Enriqueta Cantos, Jorge Carrera, Ed-
win Tinajero, Erk Naranjo, Peter Bern-
hard, Quito

Wir, die Mitglieder der Communily De-
velopment Association Nasriva Upgra-
ding Project und Vertreter ven 50.000
Bewohnern wvon Nasriya, haben die
Nachricht vom Tod von Chris Lewin mit
tiefer Betroffenheit aufgenommen. Es
wird uns sehr schwer faller, einen Mann
Zu vergessen, der mit seiner Fahigkeit,
hart zu arbeiten, mit seinem Wissen,
seiner Moral, seiner Erfahrung und sei-
nem Sinn fiir Humor fiir uns alle ein Vor-
bild war. Wir haben beschlossen, unse-
ren Jugendclub nach ihm zu benennen:
"Lewin Youth Club". Dieser Jugendclub
soll ein Symbol unserer Dankbarkeit fir
einen Mann sein, der so viel fiir unser
Wohngebiet getan hat.

Ahmed Younis Ahmed, Vorsitzender
der CDA Nasriya, Assuan (Agypten)
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Veranstaltungen
Forthcoming Events

09.- 23, 7. 1993, Paris. Maeeting on "Sun in
the Service of Mankind". Crganized by UNE-
SCO, 7 Place de Fontenoy, F-75700 Paris.

30. 7.- 7. 8. 1993, Sri Lanka, |COMOS 1393.
i0th General Assembly and International
Symposium. Intern. Council on Monuments
and Sites.Thema: "Cultural tourism, heritage
management, conservation economics.” EX-
kursionen. Kosten: US$ 200., Infos: ICOMOS
Sri Lanka Conventions Secretariat. Conven-
tions Colombo Ltd. 130 Glennie Street, Co-
lombo 2, Sri Lanka. Fax: 94-1-44.96.59.

11.- 13. 8. 1993 in Florida, USA. Internatio-
nal Conference "Building Construction, Affor-
dable Housing: Prasent and Future”. For mo-
re details contact: Dr. R.Stroh, FAC-1-1-, Uni-
versity of Florida, Gainsville, Florida 32611,
USA. Tel: 904-392-5365.

26.- 28. 8. 1993 in Kopenhagen. "Fifth Inter-
national Permaculture Conference™. Themen:
Okolegie in der Stadt, Bioregionalismus, Oke-
Dérferf Wohnen in der Gemeinschaft, Ent-
wicklungshilfe. Kosten: $US 250, bis 1. Mai
einzusenden. Infos: Permakultur%ruppen ]
Danrnark, Baggesensgade 6 kld, 2200 Coen-
hagen N, Denmark. Fax: +45.3124.2028. Ge-
nauere Infos: Max Lindegger, Permaculture
Consultancy, 59 Crystal Waters, MS 16 Male-
ny 4552, Qld. Telefon: (074) 944.741, Fax:
(074) 944.578.

07.- 10. 9. 1893 in Budapest, Housing Policy
in Europe in the 1990s. Transformation in the
East, Transference from the West. Teilnehm-
ergebthr US3$350,-; diverse ErmaSigungen.
Info: Jézsef Hegedis, lvdn Tosics, Katalin
Zsamboki, Metrosmlitan Research Institute,
Lényay utca 34. 111.21. H-1093 Budapest

07.- 11. 9. 1993 in Roubaix, France. Bartleit
International Sumer School (BISS). Labour
on the move - Transitions in the building pro-
cess - Re-thinking the BISS. Info: BISS Se-
crétariat, Martin Schwartz, Jean Claude Sto-
fer, Rue Michel Chauvet, CH-1208 Genéve.

14.- 17. 9. 1993 in Sheffield, UK. Urban
Change and Conflict Conference. Call for Pa-
ars deadline is March 30st. Info: Roy Darke,
rban Studies, University of Sheffield, GB-
Sheffield S10 2TN,

21.- 24, 9, 1993 in Montreal, Canada. "Me-
tropolis *83". Veranstalter: World Association
of the Major Metropolis. Infos: Commuauté
Urbaine de Moniréal, 2 Complexe Desjardins
CEG 128, Montreal (Quebec) Canada H5B
1E6.

27.- 28, 9. 1993 in Helsinki. Cities of Tomor-
row. Speakers: Manuel Castells, Peter Hall,
David Harvey, Richard Rogers, Kisho Kuro-
kawa plus others. Call for papers deadline is
30.4.1993. Info: Douglas Gordon, IFHP, Na-
tional Housing Board, Asernapaallikonkatu
14, P.O. Box 100, 00521 Helsinki, Finland.

07.- 09, 10, 1993 in Mystic, Connecticut,
USA. "International Real Estate Conference”
Thema "The State of Commercial and Resi-
dential Real Estate Markets: An International
Comparison®. Or%anized by the American Re-
al Estate and Urban Economics Association.
Infos: C.F.Sirmans, Program Chair, 1993
AREUEA International Conference, University
of Connecticut, Real Estate Center, U-
41RE,368 Fairfield Road, Storrs,CT 06269-
2041. Telefon: (203) 486-3227, Fax: (203)
486-0349.

15.- 17. 10. 1993 in Loccum, "Entwicklung
eigenstindiger stadtischer Okonomien -
Stand und Perspektiven von community-de-
velopment-banking-Ansétzen in der Entwick-
lungszusammenarbeit”. Info; Ev. Akademie
Loccum, Dr, Beate Blatz, Postfach 2158, D-
31545 Rehburg-Loccum, Tel. 05766 - 810,
Telefax 05766 - 81 188

24.- 29, 10. 1993 in Silves, Portugal. Terra
93. Conference on the study and conserva-
tion of earthen architecture. Info: DGEMIN,
1194 tisboa CEDEX Portugal.

2. Oktoberhilfte 1993 in Warschau. The
Transformation of old Industrial Regions as a
Sociolagical Problem. Info: Institute of Socio-
logy, University of Silesia, ul. Bankowa 11,
40-007 Katowice, Poland Phone 58 14 14

25 30. 10. 1993 in Antwerpen. EPH Con-
ference und Gity Forum, {Environment and
Public Health in Modern Cities: 25.-
27.0kt."93; Urban Environment, Social [ssues
and Health in Cities: 28.-30.0kt."93). Call for
apers deadline 15.6.93 (500 words max.).
nfo: EPH and City "93 Conference and Exhi-
bits Secretariat: Society for Research on En-
vironment and Health, Community Health
Services, Uitbreidingsstraat 504, 2600 Ant-
werp, Belgium. Telefon: (323) 230.9232, Fax:
(323) 230.1644.

03.- 07. 11. 1993 in Miinchen. 5th Internatio-
nal WOHNBUND Congress. "New directions
in planning - orientations in a time of change”-
towards social participation..., for new forms
of housing provision..., thrm'{l%'l the quality of
unplanned,..Info: WOHNBUND, Kasseler Str.
1a, 6000 Frankfurt/M. 80, Tel. 069 -77 60 25
Telefax 069 - 77 30 37.

05.- 07. 11. 1993 in Loccum. "Reichtumso-
rientierte” Entwicklungspolitk - Medelle und
Aktionspldne fir eine globa! vertrdgliche Le-
bensweise in Europa.. Info: Ev. Akademie
Loccum, Dr. Beate Blatz, Postfach 2158, D-
31545 Rehburg-Loceum, Tel. 05766 - 810,
Telefax 05766 - 81 188

16.- 18. 11. 1892 in Quito, Ecuador. "Secun-
do Encuentre Popular de Arquitectura e Ur-
banismo". Infos: Wilson Herdoiza, Fac. de Ar-
quitectura, Casilla 763-A Quito, Ecuador,

10.- 12, 11, 1993 in Stuttgart. Internationales
Interdisziplindres Kolloquium, Thema: “Intelli-
gent Bauen, Asrekle einer anderen Baukul-
tur". Eigenbeteiligung erwiinscht, Infos und
Veranstalter: Inshtut fur leichte Fiéchentrag-
werke {IL), voribergehend: Béblingerstr. 78,
D - 7000 Stuttgart 1, Telefon: 0711-641-
2190, Telefax: 0711-641-2199. Einsendun

der Zusammenfassung (bei Eigenbaeteiligung

bis 17. Mai 93,

21.- 26, 11, 1993 in Cairo, Egypt. "The State
of the Third Werld: New Directions”, QOrgani-
zed by 12.th Annual International Conference
of the Association for the Advancement of
Policy, Research and Development in the
Third World. Infos: Mekki Mtewa, Association
for the Advancement of Policy, Research and
Development in the Third World, P.O. Box
70257, Washington, D.C. 20024-0257; Fax +
Telefon {202} 723-7010.

06.- 10. 12. 1993, San Francisco Bay Area.
"International Conference on Healthy Cities”.
organized by Western Consortium for Public
Health. Infos: Western Consortim for Public
Health, 2001 Addison St., Suite 200, Berkely,
California 94704-1103, USA; Telefon: (510}
644-9300, Telex: 67.14.622 WCPH, Fax:
(510) 64.49.316.

1983, Netherlands. International Congress
"Women, Planning, Housing and Transport in
an European Future" organized by NIROV.
For further info. contact: SEIROV, drs. Anne-
miek Zonntiens or Liesbeth Ottes, P.0O.Box
30833, NL - 2500 GV Den Haag, The Nether-
lands,

17.- 18. Mirz 1994 in Lille, France. Con-
ference "Cities, Enterprises and Socisty at
the Eve of 21st Century", Eiq?nbeteiligun er-
winscht. Veranstalter: PIR-Villes und IFRE-
SI-CNRS, Infos und Veranstalter: Frank Mou-
laert oder Christophe Demaziére, IFRESI-
CNRS, 2, rue des Cannonieres, F - 58800 Lil-
le. Telefon: (33) 20125854, Fax: (33)
20125831, Kontaktgerson: Cécil Soudan. An-
meldung bei Eigenbeteiligung bis 01.Juni 83,
Zusammenfassung des
01.Sept. 93.

Vortrages  bis

M&rz 1994 in Cairo, Egypt. 2nd Housin%ln-
ternational Conference. "Upgrading the Built
Environment”. Eigenbeteiligung méglich. In-
fos und Veranstalter: Secretary of The 2nd
Housing |nternational Conference, General
Organization for Housing, Bullding and Plan-
ning Research, Architecture and Housing De-

artement. 56 El Tahrir St. - Dokkry, P.O.

ox: 1770 Cairo. Tel.: 71.68.53-71.67.22,
Fax.: 71.15.64, Telex: 94028. Zusammenfas-
sung des eigenen Vortrages (250 Wérter) bis
15.April 93, vorlaufige Zusage bis 15. Mai 93,
Einreichung der papers bis 15.0kt. 93, end-
gliltige Zusage bis 15 Dez. 93.

September 1994 in Beijing, China. "Interna-
tional Housing Conference”. Infos: Professor
Chen Guangling, Beijing Academy of Social
Sciences, PO Box 2822, Beiﬂng, 100044,
China. Or: Professor Mare Choko, Faculty of
Design, Université de Quebec a Mentréal,
200 Sherbrooke Quest, Case Postale 8888
suce. A, Montreal QuebecH3C 3P8, Canada.
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