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Editorial

Informal settiers are mostly associated with the Third World context where they
live an squatied or illegally subdivided plots at the fringes of large con-urban-—
alions. But homelessness and informal settlements also also existin Europe or
in the United States of America, regions commonly |abelled as the "First” World,
The living conditions of the affected individuals who, in their vast majority, were
forced into seeking their own solutions by unempleyment, illness and poverty
tend to be miserahble and sharply contrast the affluence of the country as a
whale. Only In exceptional cases the settlers willingly chose this style of living
for personal liberation or relatad reasens. The fierce riots of Los Angales in May
1992 pointed at the underlying socials tensions behind the phenomenan, and
maltch similar experiences of social unrest in Third World cities. But social
stress, homelessness and informal settlement practices are not a navelty al all
in the USA or Eurape. Their history goes back 1o the middie ages, and is well
documented, for example, in England. Also national weallth did not always
remove the problem. The fale of early capitalism, as described by Friedrich
Engels and others, even suggests the contrary.

This issue of TRIALOG is headed by an overview artlele on informal seftle-
ment experiences in different places of Europe and in the USA, referring to the
early and more recent examples of England; three periods of informal colonies
in Berlin in 1872, 1920-30, and after 1945; in the Uniled States both after
1929/30 and today; in Paris in the 1970s; and inner city squatting in London,
Amsterdam and Berlin in the 19705 and 1980s. Protests by homeless Russians,
and illegal subdivision practices in Southern Europe (ltaly, Greece, Spain and
Partugal) are olher quoted examples. In spite of the big qualitative and quanti-
tative differences of the cited cases their common denominator is the failure of
the state's housing and social policy.

Two arlicles on Berlin and Vienna revive historical experiences of infermal and
emergency housing solutions in cities, which pretend to consiitute showpieces
of European culture. The paper analyses the political and economic circum-
stances ranging from a considerate attilude of political support in the Weimar
Republic and in Red Vienna to the explict market economy constraints in Berlin
during other periods.

Thrae papers concentrate on Informal settlement development in the Mediterra—
nean. The case of Alhens is analyzed from an urban sociclogy point of view,
sugqesting a theoretical mode| referred to as 'social regulation’ for its explana-
fion. For the Roman suburb Torre Angela, the initial formation of the seftlement
and later changes in social relationships are investigated, In Greater Barcelona
the pregram for regularization and upgrading of an informal urbanization |s de-
scribed from an urban planner's perspective.

{continued on page 3)
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Die Praxis des informellen Siedefns assoziieren wir im Allgemeinerr mit Landem
der Dritten Welt, von wo zahiroiche Berichte ber Squattersiediungen oder
ilegale Parzellisrungen vorfiegen. Aber Qbdachlosigkeit und illegale Siediungen
sind auch in Europa oder Nordamerika anzutreffen, also miten im Herzen der
sogenanmten Ersten Welt. Die Wohnbedingungen der Menschen, die in der
Regel durch Arbeitsiosigked, Krankheit und Armut in diese Siedfungen gezwun-
gen wurden, stehen in keinem Verhaltnis zu dem Reichtum der Nationen, in
denen sie sich befinden. Nur in Ausnshmefdllen kommt es vor, daB sich die
Betroffenen freiwillig fir diese Lebensform entschieden haben, sei es auf der
Suche nach groflerer Freiheit oder aus anderen Grinder,

Dia Krawalle in Los Angeles im Jahre 1882 geben efnen Hinweis auf die
latenten sozialen Spannungen, die hinter den Phanomenen wie Obdachiosig-
keit oder wildem Siedaln stahan. Sie lassen sich durchaus mit den Brotaufstan—
den in diversen Dritte Welt Melropolen vergfeichen. Doch auch In der Ersten
Welt handelt es sich nicht um eine newe Erscheinung: Aufstande, Bodenbeset-
zungen und informelies Siedeln werden, z.8. in England, bereils aus dem
Mitteiaiter barchiet und waren in bestimmien Perfoden vielleicht eher die Regel
als die Ausnahme. Bemerkenswert ist eher, daf das Problem mit zunehmen—
dem nationalern Reichtum nicht notwendigerweise verschwindel, sendem, wie
2u Zeiten der industriellen Revolution, eher noch. zunimmdb

Einen historischen Uberblick Gber verschidene Perioden und Anidsse des
informelien Siedelns in Europa und den USA leistet der ersle Beitrag in diesem
Heft. Bezug genommen wird insbesondere auf drei verschiedene Epochen in
England; auf Bedin in den Perioden urn 1872, 1920-30, und 1945; auf die
Vereinigien Staaten von Amerika zur Zeit der groBen Repression und heute; aut
Faris im Jahre 1970; und auf die Instandbesetzungen in Londorn, Amsterdam
und Berfin in den 1970er und 80er Jahren. Einen Sonderfall stéllen die ifegalen
Parzelfierungen mit nachfolgender witder Besiedlung in fast allen Mittelmeerian-
dern dar. Trotz groBer Unterschiede zwischen den einzelnen beschriebenen
Praktiken 146t sich als gemeinsamer Nenner in jedem Fall das Versagen der
staatlichen Wohnungsbaupelitik benennen.

Die ‘kizssischen’ Vorbilder des wilden Siedelns in angeblichen Zentren europai-
sche Kultur, wie Wien und Berfin, werden in ausfihidicheren Beitragen gewdr—
digt. Bemerkenswert sind dabei die unterschiedlichen Positionen, die die
Behérden In diesem Kortext einnehmen, und welche Rickwirkungen dies
wiederum auf die weilere Entwicklung der Siedlungen hat,

Dem Geschehen im mediterranen Raum sind drei Beitrage gewidmel. Die pern-
phere Urbanisierung Athens wird aus einer stadtsoziologischen Perspekdive
analysiert, und das Erklarungsmodell der 'soziafen Regulation' daflr entwickelt.
Fiir die rdrmische Vorstadt Torre Angela wird die Entstehungsbedingungen
nachgezeichnet und die Verdnderung der internen sozialen Beziehungen seit-
dem beleuchtel. Der Bericht dber die Sanierung der Siedlung San Josep im
Einzugsbereich von Barcelona setzt den Schwerpunkt auf die stadiplanerischen
Mafinahmenn. {Fortsetzung Seite 4)
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Two arlicles on the USA highlight past
and current problems of homeless-
ness, and the change of public per-
ceplion of the issue over time. |ts
famous Hoovervilles — shanty towns
which exploded foliowing the econ-
omic crisis of 1929/30, and the per-
sistent phenomenon of the vagrant
homeless living a fife of pawvement
dwellers (reminding of pavement
dwellers in India) peint at the pheno-
menan of "Third-Waorldization® inside
the world's most affluent nation.

A last case study is dedicated o the
aspect of voluntary escape from for-
mal housing constraints, as it can be
observed in the self-built neighbour-
hood Les Barragues in Belgium.

This collection of cases provokes a
comparison with apparently similar
phenomena in the Developing World.
The question arses whelher @ look
from a Third World perspective, can
assist to tackie the problems con-
nected with informal housing solufions
in the First World? The juxtaposition of
First and Third World contexts is pol-
emic to a certain exiend, it seems
even more surprising that the richest
nations in this word are advocating
self-help support housing schemes in
the Third World, when they can not
cope with their own housing problems.
Why don they apply these recom-
mendations for themselves?

It must be admitted, that they actually
do %0 in occasional crcumstances, i.e.
in response 1o inner city squatting in
London, Amsterdam and Berlin for
short peripds, or on a permanent
basis when dealing with illegal urban-
ization in Athens, Rome, Barcelona
and Lisbon. But on the whole, and in
particular in the USA, the bulldozer
approach is siill predominant though
contradictory to the Global Strategy for
Shelter formulaied by the UN and
adopled by cerain states in the De-
veloping World.

As this world is growing smaller and,
at least ecologically speaking, a "one
world" view can not longer be avoided,
a redefinition of relationships between
the South and North is overdue. Par-
ticutarly for the industrialized world it
seems urgent to initiate a leaming
process from the other half. Some re-
flections in how far this applies to
housing policy context and what mignt
be done in practice are formulated in
the eoncluding essay.

Kosta Mathéy Florian Steinberg
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Die gegenwartige und historische Sifu-
ation von Obdachiosen in den USA wird
Einer der Barichie konzentriert sich
dabei auf die berGhmien ‘hoovervilles' —
Spontansiadiungan in der Folge der
grofen Wirkschaftsknise 1828/30. Der
Aspekt der Drittwaltisierng eimer der
wohlthabendsten Nationen der Weilt gibi
besondars zu denken.

Eine letzet ausfihriche Falistudie gilt
der autonomen Gemeinschaft "les bar-
ragues" in Louvain-la-Neuve bei Bris-
sel, die sich seit Gber 20 Jahren schon
gegen Saubserungsabsichten der Bahir-
den durchsetzen Konnfen.

Die Sammiung der Beispiefe provozien
einon Vergieich mit Landern der Dritlen
Welt, wo dererfei Phinomene ja in ganz
anderer Grofenordnung zum Allfags-
leban geharan. Die Gegenibersiefiung
der Ersien und Drittenn Welt in dissem
Kontext ist rattrfich nicht fred von Pole-
mik, die sich | aufzwangl, wenn dig
Industrienationen des Nordens der
Dritten Walt die Forderung der Selbst-
hitfe, Upgrading—Programme und der-
gleichen als Ldsungssirategie empfefi-
fen, aber dem quaniitativ viel kigineran
Problem im eiganen Land hilfies gagen-
Gberstehen. Warum probieren diese Re-
gisrungen ihre guigemeinten Rezepie
nicht einmal im eigenen Territorium aus?

Es muB zugegeben warden, dal dies in
Ausnahmefallen tatsdchlich schon ge-
schehen ist - z.8. bai Ubsreinkdnfien
mit Instandbesatzem in London, Am-
sterdam odsr Barlin. Im Falle dar medi-
tarranan Lander ist ain soiches Vorge-
hen im Umgang mit den flegalan Stadt-
randsiediungen sogar Gang und Gaba.
Daninoch manifestiert sich der ‘normale’
Umgang mit dem Phanomen in Polizej-
und Bulldozer - Aktionan, Das gilt ins—
besonders auch fr die USA. Natiirfich
steht das in glattem Widerspruch zu den
Empfehiungen der Vaergimien Natfonen
{A Global Strategy for Shelter), die so-
gar von den meisten Entwickiungsign-
dern schan dbermommen wuwrdsn. In
diasam Sinne kann diz Erste Welt iai—
sSchlich von der Dittan Welt lernan.

Dia his hier aufrechierhaltene Auflailung
in Erste und Dritte Well st naldriich
mehr als problematisch, wenn nicht,
nach dem Zusammanbruch des Ost-
biocks, sogar fiberholt. Zumindest dko-
logisch ist die Sicht der "sinen Welt*
ohnehin die enzig moglichs. Inwieweit
digs auch fiir den Zusammenhang der
Wohnungsproblematik zutifft, dardber
spakufiert der abschliieBende Baitrag
—. und die Moral von der Geschicht’.

Kosta Mathéy Flarian Steinberg
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Informal Housing in the 'First’ World
Transferring the 'Third' World Experlences ?

Florian Steinberg

Over the lzst ten to twenly years the
"First" World s again experiencing a
phenomenon of “informal housing” and
“squatting® amidst or at the fringe of its
cantars. For instance, in Eurcpe there
wara the spectacular squatter move-
ments of London and Amsterdam, and,
to a smaller extent, in Berlin. Paris has
its fringe shanty towns called Bdonvilfes,
whila the USA was recently *ploneering”
In cardboard cities near Los Angeles and
other large urban centers. In the South of
the LISA, Mexican migrants have started
to invade land and to create unauthorized
bamios. Recently the homeless of Mos-
cow have hald demonstrative squat-ins
in front of the Kremilin. Less spectacular
but more relavant in guantitative terms
ara the "informal”, tnauthorzed or [llegal
sefflaments In the South of Europe, ia,
Rome and Milan, Athens, Barcelona,
Madrid or Lisbon.

However, the tradition of informal housing
in the "First" World is much older. There
ara very lively accounts' about squalting
in England in the 14th cantury. Berlin had
its first squatter movemnent in 1872, fol-
lowed by the movement of informal set-
tiers of the "aliotment plots" in the 18205
and 19305, and a rather traumatic ex-
perience of informal emergency housing
after World War IL Vienna paralleled
Berlin's exparences of the 1920s; and
the USA =aw its formidable “hoovenills”
squatter settlements in the aftermath of
the world economic crisis in 1929/30.

This article attempts to provide an owver-
view lo the above mentioned experienc—
es, and to point at a similar pragtice In

Dr-Ing. Flofan Steinbem s founding membar of
TRIALOG and currently trainiy advisor of the
JUIDP sponsored P3KT Training programme in
indonesia. Contact address: [HS, Posthox 1835,
ML-3000 BL Rolterdam.

Far ek of space the onginal text was it in
the aditing process. We apologize for any omis—
sions, The full version can be obimined from the
author.
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Third Word counties. The  analysis
siresses the need for state intervention
and for a suppodive framework to assist
cartain types of self-help iniiatives. The
question s raised whether (certain as-
pects of) the First World housing can be
compared with Third Word experences.

Squatting in Britain

England - lke many other cultures -
once had a tradition of common land
belonging to the people. The rights of
access and usa of common land was
essantial for the peasant  economy.
Spontaneous occupation of land became
s0 massive, that in 1381 the Forcible
Eniry Act was passad which forbid the
unauthorlzed entry on |and for whatewver
purpese (Ward 1980). On the other hand,
a squatter who was already occupylng a
pieca of land was pmotacted through this
gct. At that time it was generally accept-
ad that a person could remain on a pleca
of unused common land if he o sha
managed 1o erect a bullding on it, and it
a fire inside, between sunsel and next

sunfse. Later rulings in Englizh law grant
the right of a "good Giie” (Le. ownarship)
when the odginal aowner did not object
within twelve years (Ward 1580). Thor-
ough research inte local history, land
records and court rulings would probably
reveal many mere cases of squatting and
conflicts about land occupation in Eng-
land than we know today. For example, a
document from 1838 tells that many poor
paople used o lodge in previously de-
garted houses, cellars, sheds elc. in tha
growing British cities without paying any
rents to the absent owners, and that
these squatters became de facto owners
over tima. Ancther incident of widespread
informal land cccupation occwmad in the
outskirts of the Brifish towns during the
first 40 years of this century (Hardy et al
1884).

The historic phenomenon of sgqualiing in
Eritain can be comparad with the pressnt
sitzation in Third Woedd countries in re—
spect 1o a sirong position of eustomarny
lznd lzws that tend to respact the appro-
priation of land through simple physical

o



cccupalion. In many less urbanized
countries of the developing wordd, par-
ticulaty in Africa, this Is stll the case
today.

Beriin {1872, 1020s-1930s, 1945-1957)

“Africa has its locusts, America its mos—
quitos - and Germany its ramps” tells 3
saying of 1905 (Kinstferhaus Bethanien
1982:117). In the 15th cantury, Germany
{and Berlin in particular) undarwent a
period of strong whanization mainty as a
consequenca of the industrial revolution.
Cvercrowding and general housing con-
ditions ware worsening during the years
following the French-Geeman war of
187071, and the landiords of the typleal
working class blocks of flals (a housing
form which had only come into existence
shonly before) exploited the situation
Thousands of tenants unable to pay the
recurrent rent increases became home-
less. In Summer 1872, saveral hundred
families looking for & roof over their head
sought a solution to their problam on
their own: Close to the city they squatted
on vacant land belonging to the munici-
pafity, and constructed camps of seif-
made huts, known Barackiz (hut-
ments). Within a faw weaks, these selt-
lements bacame B widely established
fmature, and historic descriptions of the
physical aspects as wall as of the infor-
mal economic actvities emerging in the
place remind of recent reports from the
Third World. However, the later boom in
Berlin's development left no placs for
thesa squatter sattiemenis. Following a
royal demelition order the Barackia ware
o disappear again (Nitsche 1981; Stein-
berg 1993a.b).

Housing conditions in Barlin woisened in
the period following World War | and
during the economic crisis of 1828/30,
and homelessness was Increasing again.
Marry families sought parmanent though
illegal accommodation in thelr sub-wban
Schrebergdrtan  (allotment  gardens)
where they erected or consolidated the
Gartenfauben |garden huts). Large tracts
of lands earmarked as alloiment gardans
informally developed into established
setiaments (wildes Siedeln) within a few
years, Further away from the wban cernt-
ers, govemnment programmes for the
uremployed endorsed the process by
providing farming land and assisting in
the construction of ivate houses, but
mast of it happened without the consen-
sus of the authorities. The Beriin admin-
istration only turned a blind eye on thasa
developments because it alleviated the
probiem of large scale homelessness.

As many of these allctment gardens ware

outside of the Berdin's administrative
boundaries, building regulations wera not

applicable, and the satilars did whalever
they liked. By and by these sottlaments
were upgraded through residents' own
efforts, and later the authorities agreed to
provide a great part of the lacking lrdra~-
siructure. The informal settiers also or-
ganized to lobby for public services at the
city authorities, whare thay were met by
the more progressive parts of the admin-
istrative  staff (of the sodal-democral
govemment during the Weimar Republic).
The result was a falrly comprehansive,
large-scale public services mogramme
for the upgrading of the informal sattie-
meants — sadly naver implementad dus to
the Mazis taking powsr in 1933 (Stein-
bearg, 19830).

After the damages caused by World War
Il bombings, informa)l lodging agaln was
the only optlon for hundred thousands of
Berliners who were building thelr own
shielters in ruins, squatting in oid bunkers,
or ware Bving in the allctmant gardens.
Others even bullt shanty houses in tha
public parks or on bammen land. Though
officially dislked as a shame for dity,
many provisional dwallings survived the
first years of Germany's 'economic mir-
acle', i.e. up tu the mid 1850s (Stsinberg
1883a.b).

Vienna (1529/30)

In Vienna the informal settlers of the
Aosenhigel (and in other locations) suf-
fared from similar circumstances in the
economic crisis of 1918-1923, Viewed as
wilde Siedfer they sguatted on public
land, but benefited from the tolerant
atitisda of tha sccial-democratic govem-
mant at that imea. Their association pro-
vided many needed services ranging
from howsing to social faciiies and em-
ploymert promotion. Thalr pioneer work
was so0n incorporated in the progressive
co-operative movement which laler em-
bracad laroe parts of the working class.
Though quantitatively less significant than
the ciby's famous councll housing
schemes, the Hosenhigel settlers repre—
sant the beginning of a progressivae
housing mowvement in Europe (Novy
1981; 1583).

The settiers’ movemsnts n Bardin and
Vienna arose in very different circum-
stances and msulted in different physical
solutions. In 1872, the Berdin administra-
tion was not yet ready to adopt a flexible
approach o alleviate problems of large
scale poverty. In the 1920s and 1930s
however, raform-minded positions would
have permitted upgrading projects and
cther support to self-help afforts of the
informal setfiers without the palitical
changes of 1923. In the peak of recon-
struction following post World War Two
almost anything was possible. Thus, the

case of Berlin suggests that informal
solutions blossom during times of crisis;
and proportionally with the severeness of
the crisfs govemments tend to be resp-
onslve to salf-help and informal sol-
ufions. In this respect a comparison with
certain Third world experiences is valid.
‘“ienna represents an interesting case
because of the socio—paolitical orisntation
of housing related campaigns and for its
vision of a just and egual society. A
comparison with Third Word cases of
squatting and land occupalion is prop-
osed where il is linked to other social
campaigns reaching further (as it often
happens In Latin-Amerdcan land in-
vasions with their high degree of salf-
organization and political mobillzation).

Recent Squatting In London,
Amsterdam and Berlin (1)

London

In Britzin =guating by homeless families
and returning Sernviceman wera a com-
man feature during and afier the World
War I and Il. By 1945, the bombings had
dastroyed some 100,000 homes and
siruchrally damaged ansther 850,000
units. The election climate made a con-
frontation betwean exX-servicemen, who
squatted in empty properies, unlikely.
The movement spread from Brighton to
Birmingham, Liverpos! and London, and
was favourably commanted by the press,
In 1946, =ome 44,000 ratuming sarvice—
man ware repoted to live in squatied
barracks, Local authorities were given
legal powears to acguire emply of under-
octupied housing units to faciitate the
temporary accommodation of the homea-
lesz. (Friend 1980, Mathéy 1982, 1985).

In the reconstruction period of the 1950s
and 1960s opimism that the homeless-
ness couid be coped with was dominant
in England.This hope was frustrated by
tha recession of the 1580s. Although the
real estate market was booming, an In-
creasing number of marginalized and
uniderjemployed youth and poor families
was made homaless throtgh speculation,
because thay did not gualfy for councll
housing or because they could not afford
the inflated rents, At the same time, large
numbars of council houses ware standing
empty because of planning delays. inthe
private sector, speculation had the same
effect. Sguatting agaln became the re-
sponse of the homelsss. In the late
1870s the London squatters outnumberad
50,000 persons {more consarvalive esti-
mates, Including Teich Adams 1886, rafer
to 25,000). Soma of these squattars wera
highly organized and build up a good
support network to provids assistance o
other (prospective) squalters, iLe. in the
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idantification of property suftable for
sguatting, assisting in the formation of
co-operatives or providing legal backup
(Balley 1973; Kingham 1977; Wales
1880; Mathéy 1984). The squatter move-
ment's political impact was Important
because il exposad the mismanagamant
of the public housing stock and the un-
scrupulous  eviction and barassmant
practices of speculators and developers.
Inthe end, special programs were started
o assist former squatters to form co-
cperatives and possibly purchass and
rehabilitate 'uniettabla’ housing units.
From the late 1370s onwards neo—
liberal housing reforms favoured regula-
tion through the market. The existing
legislation was changed to criminalize the
act of squatting. Silting squalters were
spiit into “legalizable” squatters and the
milltant, non-compromising sguatiars
avantually to be evicted. Nevartheless, In
the beginning of the 1980s, thera are still
some 10,000 [or 7,000 according to
Telch Adams 1886] squatters in London
believed to remaln in their original squats.

The number of homeless in the UK -
many of tham virmually living on the
streals — has bean rapidly growing in the
1980s and early 1980s (Murie af =l
1988). They are trapped in the declining
industrial cities in the Midlands or in da-
caying booughs of London while the
young, well-educated or rich have moved
on to the more prosperous South Eng-
land. Ethnic minorities ame disproportion-
ally suffering from this change. This led
to militant social unrest in all mayor cities
from the early 1980s onward. Further
empoverishment and  homelessness
might trigger off again to & naw wave of
{possibly more violent) squatting; either
cecupying emply housing stock or squat-
ting on public land in order to bulld
makashift housing.

Amsterdam

Amsterdam had a period of large scale
sauatting (kraaken in Dutch) in the 1970
and sarly 1980s, though tha roots can ba
traced back into 1960s. By 1880, there
were some 6-7,000 houses squatted in
Amsterdam alone, and a few In the rest
of the Netherlands. The Dutch squatter
movement articulately participated in the
political debate conceming city planning
and housing renewal. It cohsisted in
mastly very young people - students and
workiers alike - who had no stake in the
formal  aflocation systam for  council
housing nor were they able to find af-
fordable accommodation in the market.
Acting politically they also fought for a
battar urban environment. When in the
1980s the city of Amslerdam started o
damolish many historic buildings with
good housing stock to facilitate the con-
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struction of the underground, some 300
squatters moved (n. In 1975 this conflict
escalated in the Nieuwmarikt araa follow—
ing an attampied eviction by the city
council. The wviclerd cdashes betwesn
police and squatters which followed e—
sulted in 8 defeat of the squatters and
the demalition of the concamed building,
but in the aftermath wide spread public
pressure siopped the advance of further
undarground lines. Dutch squatters weare
particularly known for their good sense of
organization, for their successhil idaas to
raise funds for housing repairs and for
the political campaigns.

In the late 1870s British investors
massively bought real estate in central
Amstardam. This resulted in  pariodic
vacancy of housing units = an axcallent
opportunity for many squatters, Able to
obtaln trade information abowt ransac-
tons and investment goals of the invest-
ors, the squater movement made this
information public to gain far reaching
support. It helped to dafeat many of the
speculators’ and (conservative] polt-
icians' aftempts to eradicate squatting.
Their victorious campalgn to crack the
planned "ant squatters’ law” became
famous under the slogan kraak de anli-
kraak wet (sauat the anti-squatting law).

Another long-lasting conflid was
connected to the Groite Kayser squats in
the canal and closs to the famous
Vondelpark. It culminated in a massive
campaign and demonstration - promoted
under the slogan “no housing, no coren-
ation" — on the occasion of the corn-
alion of the Duich Cuean in May 1980
(Gimsen 1580 Andriesen 1981).

The squatters In Amsterdam, like thair
counterpants in Britain, did in fact enjoy
some legal protection faw provided that
they had occupied empty property by
non=violent means, Eventually, howewver,
the land and property owners succesded
legally outlaw squatting and to dafuse the
movament in the 19805 Some hundred
squatters became aithar formal renters or
aven ownars of the properties through a
lengthy negotiations with the authorities.
Thus, apart from occasional events of
squaltting which mostly ended by immead-
iale eviction, there is no more squatting
in Amsterdam since the mid-1980s,

Barlfn

In Beriin the squatters' movement started
In the mid 1970s. According to (West-)
Gemman law cccupying other's owners
tamtory is corsidersd "Hausfriedens—
bruch® (breaking the peace of the homa)
- is illegal. In court squatting is often
additionally susd for burglary, damage or
pofitical conspiracy. Sguatters can im-
mediataly be amested on instruction of

the ownar; this made squalting more
difficult compared to Britain or the Neth—
erlands. Hente, squatting was best done
as a clandestine actvity, trying not to
aftract the attention of the owner too
garly. Later, an organized support cam-
paign for each sguat could help its sur-
vival, and the local political climate has a
great impact: Frankfurt had the first
squatters in the sary 1970, in Berlin -
whera the housing shorage was less
savare - massive squatting ccoumed only
in 1979 after i{ became publicly known
that some 5-6.000 city coundl houses
wers  sanding emply i West-Berlin
while some 12-15,000 families wera on
the wailing list at the same time. In Berin
squatting was mostly done collectively by
organized gmoups, and contacls were
maintained with the Dulch squatters'
movement. Most of the occupied houses
balonged to the Kreuzberg district which
is typical for a large and decaying stock
of multi-storey worker's housing originat-
ing from the sary years of the century,
and which has & sirong immigrant popu-
{ation. Mast Berlin squatters’ intended to
repalr and upgrade the coocupied houses
through seif-help, hence the popular
term Instandbesetzung  (rehabilltation-
occupation). Furthermore itwas genarally
attempted lo armange Tor regular letting
contracts with the owners, mostly the
municipality or municipally owned ("non-
profit") housing associations, or even fo
purchass the squatted units.

Given the legal and political situation of
Berin (and West-Germany) at the time,
the squatters nesded o organize to resist
eviction. During its peak around 1580 not
mora than 500 or 600 housing units wera
squatted. A political lobby was built up
involving civil rights groups, church and
university scircles for ideclogical, practical
and sometimes financlial suppon. After
all, there were good reasons, too, for the
local suthonty administration and {in a
few cases) private properly owners to
associate with the movemant: an agree-
mant nat only offered almost cost-free
repairs and renovation of un-down
property, provided affordable housing for
marginalized youths (unemployed, punks,
rockers), students and young workers,
and provided opportunities for idantifica-
tion and social integration for them. Em-
ployment opportunities, vocational train-
ing or tha libarty 1o davelop a "saff-de-
termined” life style was more than the
institutional social network could offer.
In practice, the authorities did not fol-
lew a uniform policy. On many occaslons
they tried to spit the squatters’ move-
ment Inic 2 “good" and "bad” fraction.
Eventually the municipality succeadad in
avicting the majority of the sguatters
within a period of tow to three years, safo
for a smaller part (some 100-150 units

7



Fig, 1 Bidonvilies in Pans
(Source: Harve, M., Charras, M.A., Bidomvllles, Paris 18717).

according to Warenberg 1981) who be-
came rentars or owners of thaeir houses.
This minarity group is occasionally pras-
ented as a success slory in organized
salf-help housing improvemeant (Turpijn
1988; Harms 1082).

Though the Berlin squatter movement
seemed 1o have dled off in the early
1980s, it parodically flickerad up again,
particularly in the East {formerdy GDR)
part of the city after the falling of the wall
in 19390. One such event occumad in late
1590, during the election campaign for
the first nation-wide free alections, when
radical groups assisted in a pew series
of some 128 squats in East Berlin and
what ended in viclant riots. Al present,
homelessness Is in the increase again in
Gemmany, with raported figures of some
1,5-2 million housing units and over a
million homeless (German Tribuna 1982).

Summing up

Squatting of London, Amsterdam and
Berlin can to some degree be compared
with land invasions in the Third

Word, particularly with thoss in s
Latin America. The Europaan par
experences also reveal a re—
markable degree of self-organ-
ization and the mobilization of a
supporive natwork, also typical
for cantain Third World sattings &
{Schmidt 1984). Thara Is,
however, a marked diffarence
in 50 far as a significant pro—
partion of the squatters do not
really fit into group of the abso- | ™
lute homeless (Iving sither on %2
the strest, in shelters or other
type of emergency accommo-
dation) but ware primarily intar-
ested in a better and more
iberated Imrsg anvironmant

sterdam and Berlin).
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Fig, zc.‘.‘mgus ‘Hoovervilles® in 1932

Comparing the three cases only the
British experience was {and still is) ral-
evant in quantitative terms. The Amsier—
¢am and Berlin casas ware meaningful
for their qualitative achisvements and, in
Berlin, for the incorporation of promaotion
of new self-help approaches. Facing the
growing numbers of homeless in Britain
and Germany one might wonder what
was leamt from the exparience of squat—
ting, and whether the local or national
governments are prapared to provide
positive suppart in tha possibie avent of
renawad squatting.

Bidonvilles in Parizs

The bidonvilfes (or fauds) of Paris were
typical squatter setfements built of waste
materals and located on bamen public
land at tha wban fringe (Herve &f al
1871). Thesa bidonvilles sprang up inthe
lzte 1960s and existed until the mid-
1970s, They wera mostly inhabited by
some 75,000 immigrants, homelass la-
bourers from Norh Africa. Though the

‘- . S -: -'*' -im
(ezpacially in the cazas of Am- ng. a3 'n're an.re:ss Dip-h and Nail-over

-E"'F o

{Source: Schnapper, M.B., American Labor, A Pictorial History)

seltiers desarve the credit to have helped
themsaives when facing a serious hous-
ing problem, their “solution” was inap—
propriate in the French view. Very soon
the Franch authorties intervened and
removed these bidonvilles, relocating
their inhabitants in social housing (Fer=
rand-Brachmann 1988). Thus the bidon-
villes remained a fairly short experience.
Naverthaless, in the early 1890s, home-
lessness st continues o be a senous
problem in Pars, with figures reaching
some 60,000 homeless out of an nner
city population of just over two million -
while 110,000 properties stand empty for
speculative purposes (Hornblower 1981,
Homeless...1982).

USA: "Hoovervilles®, Cardboard Cities
and Informal Immigrants' Housing

During the greal sconomic siump of
1529/1930 many white and blue collar
workers [ost their job and, since a func-
toning social security network was lack-
ing, bacame socially marginalized.
Homelessness became 2 wida—
spread phenomenon as did
squatling on vacant govemnment
land on which they built shanty
-~ huts in Chicago, New York and
~ gther big US cifies. The sattiers

- wirtually "dug In and nailed
~ over" to oblain a roof over their
-~ heads. These shanty colonies

- ware calied hoovarviles —
- named after President Hoover,

- who had encouraged this type
of setf-help soiution 1o face the
desparate homeiassness andio
copa with the soclally explosive
tension. They look pratty similar
% to present Third World squalier
seltlements. The social and
economic iite within them in—
cluded the Informal sector ec-

{Scurce: "No One Has Starved, in: Fortune, Sept. 1932:25). onomy reminiscent of any Third
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World context (Francis Roy 1935/40).
Sevaral attempts by the authorities In
18932 to damolish hoovervilles led to pro-
tests and demonstrations of hoovenvilfe
inhabitants, some directly in front of the
Whita House in Washington, othars re-
sulted in viclent ciashes with the police
{Schnappar). In the mid 1930s eventual-
by, the new economic upswing allowed to
ovarcome the phenomenon of the hoov=
ervilles.

The permanent 1980=s economic racess—
ion and massive unemployment revived
the hooverville experience. This time
many un- and underempicyed became
homeless, and whole families set up wild
and informal camping sites or wera living
in makeshift cardboard sheliers, cars and
camping vans. These “cardboard cities”
ware mestly found at the West coast
near Los Angeles. For some time the
authorties tolerated this development
until it was forcibly stopped.

Also the number of "street pecple”
sharply increased in MNorth Americas
largest ciies and are now estimated
around two milllon (Viet 1980). Every
winter the media report about destitute
men and women sleeping on sidewalks
and incardboard boxes, under bridges as
well 25 in the parks, inabandoned build-
ings, and during the cold ssason aven in
underground sewers and rzitway tunneals.
Hundreds of them end up frozen to death
or beaten up. Thousands more live in
hostels for the homeless (Evans 1989,
Teleh Adams 1886, Windhotf-Héritier
1591). A lucky few are offered food anda
bed in emergency shelters provided by
voluntary or charitable agendes, church-
ez and municipalities. Some experts
airaady talk about a phenomenon of
“Third Weorldisation™ in the US, at least in
respect to the obvious housing problams
{Rieff 1992); cities like MNew York are
already referred to as a second Calcutta
[Dar Spiegel 1992).

Anocther feature of the process of “Third
Worldisation” is the emergence of infor-
mal housing fived in by Mexican immi-
grants in vanous places in the South of
the US. A recent study (Peterson 1981)
shows that both market mechanisms and
physical features of thase new Immig-
rants’ setitaments comaspond with infor-
mal housing practces in Mexdco, where
land and housing is largely developed
through owner-managed self-help and
without the authorzation by the planning
authorities. Though this is stlll relatvely
small phenomenon confined to the
Southermn states, it may possibly spread
further MNorth.

Interestingly enough =ome years ago a
housing expert of the University of Cali-
formia had already suggested that the
growing number of homeless families
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could be housed through self-help sirat-
agies commonly associated with the
Third Woeid (Bingham ef &, 1987).
Others proposed to provide sarviced
piots ("sites—and-=ervices™) to the poor,
who would gmadually bulld thelr own
houses on them (Bums 1987). Social
workers  increasingly  concenbrate. on
community participation approaches
which are an essential element in many
Third World contexts (Perlman 1975).

Fig. 4: Resisting Eviction: The Hooverville
Inhabitants Cremonsiratively Erected Shanty
Hits in Front of the White House. (Source:
Schnaper, M.B., American Lebor, A Pictorial
History).

Fig. 5: As Kremlin power waned and the
economy conlinued fo delsriorale, hunger
and homelessness cas! a shadow scross
the Soviet Union (source; Newsweek 7
Jdapuary 1897:39).

Homelass' protests in Moscow

The sociakst revolution promised 2 de-
cent house for every individual or family,
but decades |ater the Sovied sociaty was
still far from being able to fulfill this pro-
misa, and many Moscovites wera forcad
into sharing cramped apartmaents, wiile
waiting for allocation of & public housing
unit on their own. Gorbachev's Glasnost
and Perestroika gave hope for a fast
improvement of social conditions, and
paved the path towards more political

freedom. Public demand for better hous-
ing was expressed protesters in the
streats on Moscow in 1580, Severel hun-
dred homeless and frustrated Moscovites
erectad tents and shanty huts directly in
front of the Kremlln (Time 1890; News-
wesek 1591). This action remind of the
1832 housing protests of the “hooverville®
inhabitants in the US, when thay staged
a simiizr demonstration In front of the
White House.

Abuvismo in ltaly

Rome is & melropolis of almost 3 million
inhabitznts in which all historical periods
left thelr races behind, Paricularly from
the mid 1920s onwards the growth of the
city has been very rapld, due to the ami-
val ‘of rural migrants who had lost their
means of living in the agriculiural sector.
Denled access to public heusing and un-
able to afford private sector accommo-
dation they turned to unauthorized hous-
ing located outside the urban plan, orinto
Zones eamarked for agriculiural use,
Morphological  studies  idertified  threa
calegories of unauthorzed, “spontan—
eous" urbanization and construction (ab-
uvismo):
1) semi-parmanent houses buill of
waste construction malorals or mud,

2) the (lower) middle class housing,
aithar in the form of individual 'villas'
or multi-storey apartment blocks
{both for owner cccupalion or rent-
ing) — uscally built as reinforced con-
crete frames and beick infill to be
incrementally extended later on, and

3) |y houses (ebuvismo hoflywood-
iene) inspired by the image of flashy
country houses or tha American bun-
galow (Clementi 1981; Clementl ef al.
1983).

Duwring the 1970s =buvismo in the pe-
riphery of Rome (borgate) contributed o
some 30% {or B00,000) inhabitants of the
then 2 milion metropeiis, Some of the
liegal sattiements are |ust small clusters
of 1.200 inhabitante while cthers can
reach 20,000. Abuvismo has 1o bo inter—
preted as a structural phenomenon in
Halian urbanization rather than a provis—
crium. It is &8 manifestation of failures in
the planned development machinery in
combination with the weak enforcament
of land registration, and with viclent land
speculation expelling many rentsrs from
inmer city areas.

Betwesn 1962 and 1980 abuwismo de-
stroved aboul 700 ha. agricuitural land in
the periphery of Rome (Home: illegal
consbuction...1982). On the other hand
the growth of this paralle! land and prop-
erty market provided affordable shelter
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ments on the fringe of the metropalis
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Fg. & Rome: Evictad people seek accommodation in shanly hut-  Fig. 7! Roms: llieg
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" = o b =

fsouree: extibilion on Bome: The Spontancous Metropolis, 1983).

(source; Die Wahmeit, Berdin 31 July 12871).

for & large portion of its population. The
most probiematic consequence of this
lilegal construction is the lack of services
in the umauthorized ssitlements. Basic
infrastructura like water wells are in-
sialied by the residents themsalves or by
jnvestors, but roads tend to remain un-
paved and are the reason for pollution
with dust in dry weather, whila the lack of
rainwater drainage causes fiooding and
frequent reakdown of transport when it
rains. The absance of public sewars can
explain the widespread use of seplic
tanks and pit latvines, which contribute to
soll and ground water pollution.

Local authorities have often provided the
necessary sarvices and legalized the land
cccupation & 2 later stage (Sebast
1979) in a similar way as it s common
practice in upgrading schemes of infor-
mal sattiements in the Third World,

Apart from Rome, abuvismo can be ob-
==rved in many other, mostly medium-
sized Italian cities. Among other mora
'sclentific’ documents the famous film
*The Miracle of Mitan" by Vitiorio de Sica
(1950} - a love story placed in a squatier
commurnity - offers a lively account. An-
other case iz Pasciinl's film “Accatone” of
1961 which tells the story of pimps. un—
derdogs and beggars living in a shanty
sattiement at the fringe of the RAoman
society.

The lalian autherities were often wged
to engage more in positive, supportive
interventions (Clementi st al 1983). In
1983, an exhibiion and Intemationzl
conferance focussing on Roma as &
*spontanecus” metropolls not  only
stressed the dimension of the abuvismo,
but suggested to leam frem Third World
experiencas, in particular from compar-
gbla Morth-African and Latin-Amencan
casss ([Clamenti & al 1983).
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Informal housing In Athens

Alhens’ informal, unplanned setiements
have much in comman with the Italan
abuvisme. They first sppesred shorly
after World War Two, when large num-
bers of pessants moved from mountain
regions jrto the capital. Athans grew
faster than the provision of publle or for—
mal private sector housing allowed for. In
its peak period, batween the early 1850s
and the early 1980s, informal housing
amountad to approximately 70,000 units
and accommodated 320,000-380,000
people, this represents the major part of
all new urhanization in the city (Romanos
1969).

Pianning legisiation was ignored by land
spaculation, which resulted in physical
disorder and intensified social segrega-
tion. This experience of informal housing
rarely involved 'spontaneous’ squatting of
land, but can be characterizad as un-
authorized urbanization involving land
speculation by top bureaucrats through
itiegal conversion of scarce agriculiural
land (Romanos 1969). Usually the new
owners of subdividad plots embark on
the incremental construction of their own
houses: cubic concrete frame structures
expecing the addition of an additional
sacond and third floor, equipped with
some basic services (water welis, seplic
tanks, simple access rocads). Some of
them would refy upon privately suppfied
water sanvices, brought in by containar
cars. The electricity, when availabla,
woLld be passed on to others.

In the baginning the authorities showed 2
repressive attitude towards the informal
saettiements and somatimas tied to fnhibit
their further spread by means of demoli-
tion. By others the informal setttements
were considerad a positive phenomenon
becau=e the dwellers:

1. comiribule to solve their own housing
probiems,

2. can afford land only in these un-
planned areas,

3. will develop a positive altitude to their
rew anvironment which can stimulate
further self-help effors.

The lack of effective planning regulations
would support this process of adaplive
improvement (Roe 1879;Romanos 1968).
During the 1970s, informal wbanizaticn
has slowed down due to less immigration
and because the informal land markst
became cordrolled by speculators cater—
ing for higher income groups. The result
were escalating land prices and a drying
up of land supply (Patton of al. 1983).

In Athens the informal ssilements can
hardly be considered as siums. They
display cleanliness, greenery, regular
decorations and & healthy physleal envi-
rorement. For many years the lack' of
basic senvices posed a serious problem
to the sattlers, and this situation was
aggravatad by the hilly topography.

Since the lale 19605 it has been sug-
gested that the authorities should prepare
master plans, or even belter 'action plans'
to address the infrastructure problems of
these settiements, and fo regulate their
land development (Romanos 1968).
However, scarce municipal funds did not
allow a rapid integration of the informal
seftlements into the city's land usa and
service provision plans (Getimis 1280).

Cne Interesting experience was re—
portad from the town of Kavala, Nerthern
Crescae, whera the municipality has tried
to cope with imformal  urbanization
through a "sites-and-senvices” project
approach (Karidis 1984). It remains to ba
seen whether this typical Third Woedd
approach will be repealed elsewhare in
Greece.
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Informal housing in Spain

The informal sattements of Madrid and
Barcelona are calied chabolas (Magdrid)
or simply bamos, ie. neighbourhoods
{Barcelonal. They orginate from the
19505 when fascist repression (sgainst
suspectad communist infiltration in the
villages) and povery drove peasants into
the cities. As these newly amiving immi-
grants could not be accommodated inthe
publle and private housing stock typicalty
catering for the middle classes (including
the bursaucracy and military), they built
thair own shanty huts on cheap agricul-
tural fringe land. The initial construction
was mostly done with mutual aid and
during nighttime: the authorlies did not
permit illegal, unauthorzed construction.
Thus it was only in the mornings that the
Guardia Civil [police) realized that new
houses had been buillt {Spiegel-Schmidt
1883). Initally the chabola dwellers would
live without water, sowerage and sireet
lightning, and the faw exisling services
wera all paid by the dwellers themselves.
After this initial stage neighbours organ-
izad o request from the municipality
minimum urban and sanitary senvicas
and a permit to repalr their houses, This
would be the start of a continuous con-
zolidation process. Finally the developers
would appaar on the scena to matarislize
the incroased propery vaiues, Al this
paint the sattlers started to defend them-
salves against offical development plans
which foresaw their relocation (Castells
1978).

In Madrid some of the early chabola
sattlements have now becoms fairly cen-
tral and privileged areas due to the
grawth of the city around them. The
threat of expulsion gave risa to the Cha-
bola Movement which became sbong
encugh to successiully negotiate for pos-
itiva siate interventions. It benafitted from
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Fig. 9 Madrid: Informal Housing (source: Ayurlamienio de Mad-
rid, El Urbanésmo Heredado! Bl Convendo Urbanistico Como

N

Instrimeanto de Gestidn, Madrid 7581:18)

the support of progressive profassionals,
and on it's own wm, had a very inspirng
impact on Madrid's Citizens’ Movement
on the whole (Castells 1978; Borja, n.y.).
Many chabolas, such Enlrevias, Palo-
meras, Pozo dei Tio Haimundo en Valle-
cas (with 300,000 inhabitants by far the
biggest chabalz in 1974) and Orcasitas
an Usera evenually obtained ofical
recognition and wefe upgraded (Oficina
-1981; Baray 1981).

In Barcelona the renown initiatives of the
Polytechnic University of Cataluna staff
helpad to launch a comprebsnsive and
technically exemplary improvement and
rehabilitation programme for the bamio
Sant Jossp [Busquets Grau 1982). The
ng of this barrio comprising 850
familles which includes, among other
aspeds, community development sup=
port, technical assistance for community
based self-help, and direct public ser-
vices provision has become a showpiece
of sensible public authorty intervention in
informal settlements in Spain. Tha sig-
nificance of this case is that relies on
proved principles of successful upgrading
projects in Third Werld countrias.

The clandestinos of Usbon

The meatropolitan region of Lisbon, con-
sistz of an agglomeration of 16 munici-
palities counting over 2,000,000 people
living in some 720,000 dwaling units in
the 1980s. During the 1080s, intense
migraion started from nwal home areas
az well as from the Portuguese colonias
and generated & serious housing crisis.
Though the state has responded by pro-
viding publicly bullt housing, it could not
satisfy the neads of the |ow and lower
middie income gmoups. Furthemore,
there was no finandal assistance (loans,
mortgages) available to finance private
home building (Soares & al 1991). Infor-

mal solutions became almost inevitable:
overcrowding was rampant in "degraded”
inner—city houses accommodating some
450,000 people (Buno ef al 1584).
Roughly 18,000 bamscas of bairmos da
fata {shanty huts and naighbourhoods of
tin cans) accommodated some 100,000
pecple in the sarly 1980s (Wiait 1985). A
naw phenomenon sppeared in the form
of clandestinos - informal mewly built
housing developmeant which now repre-
sents the bulk of the new additions o
housing stock for low and middle incoma
families.

By the mid 1980s, some 270,000 o
300,000 pecple were astimated to live in
80,000 ‘clandestind® units occupying
some 15,000 ha of land in the metropoli-
tan region (Bruno of al 1984, Spares o
al 1991; Williams 1881; 1983), (Figure
1). These "bairos clandestinos" typically
consist of -elther singla/double storey
housing or multi-storey apartment build-
irgs and are soundly constructsd though
lacking essential infrastructure such as
watar and sewerage. The typical forma-
tion of a2 "clandestine” undergoes several

stages:

1. land zoned for recreational of agricul-
tural use i purchased by a speculat-
ive deveioper;

2. after some lime this land is subdivid-
ad into smaller plots of 300-65,000 m'
and resold to prospective house own-
ars (which legally impiies a violation
of planning legisiation);

3. the incremental construction of struc-
tures without official building parmits;

4. the authorities will gradually supplem-
ent the salf-halp afforis of the resi-
dams through the provision of infra—
strichire;

5. the retrospective legalizabon of real
land use, land registration and institu-
tiomal integration inte the municipal
sarvicas nabwork.

1



In the years following the 1974 revolution
the government supported the salf-help
activities of the “clandestine” and shanty
("Bairros da fata”) dwsllars through tech-
nical brigades over a certain pericd (Will—
izms 1983). Again in the early 1980s
local authorities signalled a more fiexible
response to clandastine upgrading by the
aternpt to redefine the necessary infra-
structure standards (Bruno et 2l 1983).
But despite pressure from the organized
clandestino seftiers, there is still no firm
palicy commitment to standardized rights
and procedures for the upgrading of
clandestinoes. The constant canflicts be—
tween dandesting residents and tha mu-
ricipaliies can thersfora ba  politically
instrumentslized and depand on patron-
age relationships particularly in pariods
price o slections (Soares af al 1991).

The “clandesting” development can be
positively interpreted because it repre-
sents a self-regulating housing provision
mechanism and has provided affordable
housing for many. However, the negative
aspect of uncontrolled and unguided
whanization of the (sub-jurban land
remains. It is estimated that in the Lisbon
metropolitan region thare are land res-
ervas for another 300,000 housing units

{Bruno =t al 1984) and that anocther
1,000,000 potential candesting residents
can be expacted. This prospect calls for
a fast move lowards assistance and
guidance of informal urbanization. There
is & siriking similarity between Poru-
guase irformal sefflements and their
counterparts in the Middle East. Thems-
fore some study of what was achieved in
the latter case (particularly seftlement
upgrading approaches) might be banefi-
cial In the formulation of overdue Poriu-—
gusse housing policy reform would be
halpful.

A quest for positive state Intervention:
learning from the Third World

We must face the fact that alzo tha rich
countries  will exparience large scale
uni{derjemploymeant and poverty for ex-
tended pariods, and will have to familiar-
ize with phenomena otherwize known
from Third Word countries fike, for ax-
ample, informal hawking. The established
dichotomy between the First versus Third
Wodd countries has proven to ba over—
simplified, reality is more complex. Rich
and poor(er) nations are increasingly
becoming ted together through owner—
ship, trads, finandal, technology and
scientific transfers.

This naw understanding implies that rich
societies (and city administrations) may
also leamn something from the accumu-
lated sxperiences made in the Third
World, This could mean, among other
things, that the poor and or those resum-
ing to informal housing practices should
nct be expelied and pushed towards the
laast antractive areas of urban agglomer=
ations. Instead their effors to houss
themselves must be supported and may
well generate some regular source of
income, even if restricted within the infor-
mal sactor,

It = not cormect to associate squatting
and homelessness only with cities in the
Third World as the numerous squatting
gxpariences from Eurcpe and the USA
demonstrate. Furthermore, the increasa
of homelessness in basically all ich so-
ciatias of the First World drastically illus—
trates the failure of existing housing sup-
ply and dalivery systems to provide suffi-
clent affordable and acceptable housing
for all (Teich Adam 1988).

A new and reversad transfer of knowled-
ga is overdue [f it comes to cope with the
recant phenomena of informal housing in
the First World (Sanyal 1990a). Such &
transfer of knowiedge is. of coursa, not

(Source: Benevolo 1882, Fg. 1595)

Megal Settlernernts (black colour) in Lissabon

legal Settfements (hlack colowr) i Barcelona
{source: Benevolo 1982, Flg. 1554)
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an easy process, and requires to over—
come widespread Eurocentric palierns of
perception. One of the first tasks would
be a critical evaluation and caraful appli-
cation of some key alamants in success—
ful support programmes in the Third
World. A hint “that some Third World sol-
utions also apply af home" was already
woicad in the 1970s (Frisdman 1986:13).
In the 1970 renown "advocate planners”
appraches in the USA were similarly or-
jentated (Tumer 1876). Incramental
buildling practices by the poor represant
an alternative architectursl approach
which became a source of inspiration for
"Ihe hopelessly obsolete™ westemn archi-
tecture (Habraken 1985}, and is refemed
o as a good example for user interven-
tions in housing renewal for the context
of rich countries (Greger ef a/. 1980).

The (relative) success of the ssii-help

practicas inaddrassing housing problems

of the poor and marginal groups in the

Third World suggests to examine the

feasibility of commurity spproaches in

the First World, too. Such an eflon
should include:

e housing rmenewal and upgrading
through self-help and self-manage-
ment by the residents,

e demarcation of sites-and-zervices
schemes for incremerdal housing
construction by the homaless,

e Integrated neighbourbood davelop-
ment programmes including employ-
ment creation, improvemant of imfra-
structure and housing facllies, plus
the provision of sodal faciliies,

=+ community developmant incorparation
participation of the affectad in all
above meantionad arsas.

For the rich North thesa solutions will not

be an exorbitant sxpenza, the benafit

would be in addressing some serious
social problems in the most sensible,
meaningful, and non-patemalistic way.

Az Sanyal (1980 predicted: leaming from

the Third World can help 1o make the rich

North more sansible towards the poor

South and itz dynamics. In that sense it

would be an eszential *One World" ap-

proach.

Note: 1. Cmer similar, but less significant cases of
squalting of exdsting (apartment] hotsing slock such
ez In France, Swiden, Fnkndd, Deonmark, Irefand,
Spain, Portugal and Italy will not be presented here.
As reference Gimson (1580) ks recommendad.
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The Rosenhtigel Pioneers

Klaus Novy

Introduction

After a long period of neglect, the hous-
ing programme of the Viennese socialists
has besn the subject of bwe major imves—
figations, both published in 1580: Die
Gemeindebautan des Rolen Wien 1919-
34 by H. and A. Heutmann, and Viennz
Fossa® la poliica mesidenziale nefiz
Viennz spcialista 1818-1833 by Manfre-
do Tafuri. The political stance adopted in
each cass could =carcely be more differ=
ent (Soviet orthodoxy In the cne case,
Italian eurc—communism in the other) but
in one crucial respact the two studles are
in agresment: both ignore the out-of-
town setttement housing, which consti-
twted no less than 10 per cent of the
total, in favour of exclusive concentration
an the famous “People's Palaces" or
superblocks built within the city fabric.

This excision of settlement housing from
the recorded history of Viennese social-
ism might be justified on political
greunds: assuming that the satilements
were merely ad hoc expedients, of no
poliical or theoretical impotance, of
indead that they were positively reaction-
ary in character. In this paper, however,
a very different view is adopted. It is ar-
gued that the self-help movemert of the
Rosenhigel pionsers, beginning a5 a
direct response to privation and hardship,
developed sirategiss thal were in many
respects superior to those of the Pecople's
Palace - and, moregwver, that these straf-
egies are of direct relevance (o the Alter-
native Movemant of the present, with an
emphasis on grass-rools  democracy,
ecology and "small is beautiful®.

The author, who digd in 1991, has extensively
published on cooperative holsing expenences
in Europe. This aricle was firsl published n
OH, Architectural Trenslats Cnlicism  and
Projects, Vol 8, London 1983, Minimal copy—
editing wae provided by the editorial group.
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Staying & step behind, but moving
ahead by two

The Viennese setlers’ movement doss
nat primarily have its origins in the hous-
ing reform agitations before World War
One. The characteristic that was essan-
tial in making the radical social-rafomist
change and new beginning possible after
1918 was precisely the absence of al-
most any insttuiional  preconditions,
gither in the form of a strong building
soclety, garden city- or small-holdars'
movement bafore 1814, The Vienness
setilers' movement ofginated from the
allotment movemeant, which in twm orig-
inated from the plight of war, Hans
Kampfimeyer, tha former secretary of the
German Garden City Sodely, who was
called to Vienna o become the chairman
of the housing estate department, de-
soribes the twhulent development of this
‘poor pecple’s movement' as follows'

‘Before the war, there was [lit'e inferest
i the development of allotments in Aus-
tria. In 18915, oaly 3000 alotment gar-
deners were ragistered in VWenna, How-
ever. then came the boom. The appalling
food shortage forced even fhose wban
inhabitants, whao had never before held a
spade in their hands, to wrest from the
soil with their own work those foodstuffs
which hed been denied to them by rat-
ioning. In 1818 there were already 18,500
affotment gardensrs and at the end of
1920, their nurmber had risen o 55.000,

They were cultivating an area of 2200
hectares and harvesting 55 million kilo-
grams of vegetahles: As In med of the
cases the afloiment gardeners had lo
travel long distances from their hormes to
the gardens, It occurred to many of them
to establish lodges, so that it would at
least be possible fo five in the gardens
during the summer. Then the housing
shortage forced many to stay in thess
huts through the winter as well Whole
shanly towns developed in this way. It
was therefore quite obvious that the al-
lotment gardeners, who were suifening
from the housing shortage, were to make
the demand that pubfic money from ihe
siafe or the councils should no longer be
epent on the reconsiruction of Enement
blocks, but insiead on single family
houses in the garden colonfes. This Is
how the first housing estate co-operal-
ives grew up from the circle of alfalmant
gardenars.”

llegat appropriation of land, the salf-
supply of foodstufts from allotments, the
construction of emergency shelter, in
short, uncontrolled settlement. is one
thing; the development of large housing
estate co-operatives, which are concaiv-
ed as seeds of a newly founded scciety
is something quite diffesent. The fact that
the latter arises out of the former is not,
as any glance at the neighbouring coun-
rigs shows, a matter of course; on the
cortrary, it was a Viennese peculirity.
(Fhotographs 1-4).
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Abb.Fig. 1: Informal Seftiers i Vienna

'The Rosenhiigel plonears’ - “come
and see!" {A. Malter)

Even at the end of 1520 a falily haphaz-
ard muddle dominated the settiers
movement. Thera was the threal that the
surrounding forests and meadows would
tumn intc a permanent ‘belt of tmber
sheds and gipsy vilfages®. The high pro-
portion of workers and employees, who
were organized in trade unions and so-
cialist parties, as well as the growing co-
operation of specialists, who were simi-
larty motivated by social reform, event—
ualiy brought about an omganizational
network (societies, co-operalives, ass0-
ciations, hostels, etc.), which trarsposad
parts of this chaotic, property and ind-
widualistically orientated amergency pro—
jest Inte & highly organized reform project
with far-reaching demands.

Such an anti-governmentzal reform pro-
lect from the grass roots was helpad by
the preceding failure cof the cantral gov-
emment's sodalization pelicy and the
growing housing shortage, to which even
the Social Democratic council had not
found a solution. On 20 November 1920
numerous allotmert and settiers' societ-
ies amalgamated to form the “Charitable
Allgtrmeant = Seftfemnant Co-operative of
Altmannsdorf  and Hetzensdort® and
elected the railway-man, active trade
unionist, socialist and latter member of
the Mational Councl Adolf Miller to be
their chalrman. Mifler had contributed
decisively to remove the Pary's and
trade unions' suspicion of the residential
madel of the small house and garden. In
response to the fear of the saitfers epid-
erm‘c and the properdy beast, Muller stat-

-'me housing and food shortage stand

at the threshold of the saftfers’ mova-
menr. Liberation from the woe of the
fenemsent block, convafescence of the
pepple fn body and spirit are their first
deeds, socialism is their aim*F
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Abb./Fig. 2: Informal Hutment in Vienna.

A settiement Is not & clutter of individual
housas with a few amamental gardans,
but a coherant group of kilchen gardens
with residential accommodation togather
with al kinds of cuffural provisions such
as a co-operative house, & co-operaiive
market, playgrounds, creches, sfc™’

The 756 founding mambers of the set-
tlers' co-operative, of whom approx-
imately 70 per cent were unemployed
during the early years (according to the
estimate of a surviving contemporary) are
gaid to have had predominantly, if not
wholly, socialist sympathies.

However, no co-operative selfements
would have coms sboul simply on ac-
count of sympathiss and pure agitation,
Otto MNeurath, one of the intellectual ac-
thvists of the settlars’ movement (secre-
tary to the seitiers’ confederation OVSUK)
ls correct in saying:! “We would probably
not have had a seitlers' movement if
some societfes and co-opsratives had
ot started building houses on their own®,

Among the first whe did this in a highly
organized manner wera those of the Ro-
senhigel, the principal colony of the
Almannsdord-Hetzendod  co—operative.
With reference to the fathers of the co-
cperative movement, the "Rochdale So-
clely of Eguitable Pioneers”, they were
given the label of the "Rosenhigel Pion-
eers” for this pioneering work. In Febni-
ary 1921, lcng before the final clarifica-
tion of the proparty laws and the guaran—
teeing of finances, the first sod was tum-
ed for the eventual co-operative seftle—
ment which was io replace the village of
timber huts, aceompanied by a proces-
sion of white maidens with brass music.
Even the bourgepis magazine "Wisner
Builder® took note of the procedures with
interest and called the setilement the
"first garden cify of Vienna"*

Pioneering work was already camied out
&l the planning stages of the settlement

with regard to living condiions and con-
struction techniques for workers' housing.
420 single family houses, with gardens of
400 m, in custers and terraces were
envisaged in the original scheme by the
architect Hugo Mayer. He was appointed
by the councl and had previously acted
in an honorary capacity in this matier. In
a description of the project for the publi-
cation of the ssetiers' movement, "Der
Siedler”* he writes:

“Finally fet us bear in mind those
estabiishmemnts, which according o the
wishes of aif supporters, are o make
moma of the settiement than fust the sum
of iz houses: g oty within the meiropalis.
having an economic, social and cuftural
life of itz own; a place of progress and of
a higher congduct of fife. The co-operative
house should stand on the highest spot
of the sife, nght in the middle of an ex—
pansive green, as a centre of cultural fife.
Assembly and fecture halls, a library and
a reading room, and offices are o be ac-
commodated hers. The markel square
with the co-operative shop, the work-
shop, the artisans’ houses and the co-
aperalive nursery are fo concentrata the
economical fifa at the cenire of the seff-
femant. On the northern edge, en roule
to the frmway, the young pecple’s wel-
fare bullding with its kindergarten and
creche is to be located af the centre of a
playground, Each block is to comlain a
playground, two larger playgrounds are
planned in confunction with ponds, which
do ot only serve tocollect wasle walsr,
but alse to allow for the rearing of fish
and ducks. A medical buiiding with a
whes! chair and a rest room, a solarjum
and 8 swimming pool are also envis-
aged.”

Even Mayer's first plan was adversely
pre<determined by existing roads and
water supply lines. When it became clear
that there was an extrema disparity be-
twean the existing area and the in-
creasing number of appilcants who want-
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ed 1o seftle, the area for the individual
gardens had to be reduced from the
initial 400 m? to the final 100 m*, which
necessitated an entirely new design for
the site plan {architect Ferdinand Krau-
se). The market square, the fish ponds
and a few playgrounds were sacrificed to
this pressure for space.

Public opinion changed abruptly when the
first 30 houses were built in the autumn
of 1921: the "movement which was in-
itially ridiculed and opposed” (A. Miller)
was now recognized as a “socio~cultural
movemnent” (councillor Anton Weber).
The short historical autobiography of the
co-operative states: "On Sundays there
were now outright pilgrimages of the
curious, who marvelled at the houses”. A
revolution in the way of living had taken
place. The contrast betwsen living in a
Bassena-house (with the obligation to
sublet: Bettgangen and living in a set-
tler's house could not be greater.

By 1926, there were 543 houses in the
Rosenhiigel coleny alone, a further 284
stood next door in the Hoffinger Gasse
colony (designed by Josef Frank). The
first ateliers of the artists' settlement were
erected on the other side of the Rosen-
hiigel colony. No more units could be
built due to the lack of positive clarifica-
tion of the property laws. Thus some
artists were assigned houses in Rosen~
hiigel, which resulted in a further short-
age of public green and private gardens.
Taking all colonies together, the Alt-
mannsdorf-Hetzendorf co-operative had
built ne less than 1,131 houses in five
years, a quantitatively important achieve—
ment.

From the 'pax’ brick to the loan for
the goat, or: alternative construction
and housing economy

Even the sheer extent of the settlers'
construction activity in the years after
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1921 is staggering.” After all, cne has to
take into account the currency, financial,
and economic crisis, which was only
resolved in 1923, and which ruined many
settlers’ co-operatives or brought them
close to ruin - like the Altrnannsdorf-
Hetzendorfer's, From 1921 onwards
{Phase 1), the organized settlers' activity
transcended the character of an emerg-
ency programme of the previous ‘wild'
settlement {Phase I}* (Novy 1981:36-38).
Within only one year (1821), a highly
organized system of pre—governmental
housing reform policies was established.
An unbeslievable organizational activity
was developed. Three vast demonstra—
tions forced the communal institutions to
co-operate. It was once more Adolf M{l-
ler, at the head of the organizational
committee, who advanced the davelop-
ment, gaining the support of all other
parts of the socialist movement {party,
trade unions, co-operatives, socleties).
A municipal settlement department was
established (Kampfimeyer as the head
after Ermers had carried out the prelimi-
nary work; Adelf Loos as the chief archi-
tecd), which finally brought together the
whole settlement welfare, the site pro-
curement, the building control and the
distribution of credits. With the establish-
ment of the Austrian Sociely for Settfers
and Allotment Gardeners (OVSuk)}, in
autumn 1921, the activity of the workers'
settlement organization reached its cli~
max. A tight net of relief and co-operat-
ive economies, of socialization from be-
Jow which allowed for a real revolution of
all existing rules on construction and
housing,” included the exclusion of every
conceivable forms of profit-orientated
econcmics, from the supply of the build-
ing materials to the management of the
non-alcoholic public inn; the mobilization
of all unused resources, self-help, the
greatest economy in the use of materials,
co-operative seif-govarnment and hous-
ing ecology. More specifically, they were
the following elements:

@ Finance: Unlike any of the housing
associations in Austria, {chligatory) per-
sonal funds were not required in Vienna
(until 1926). 10 to 15 per cent of the total
building costs and up to 80 per cent of
the construction labour was provided by
the settlers' own work. The remaining
financing was at first effected by means
of the central government's housing aid
fund and contributions by the council
{until 1922), after that, by the Red Coun-
cil, primarily by the means of the housing
construction tax - what was in effect
deficit financing. Both forms of financing
- personal labour instead of personal
capital and collective funds instead of
financing from the money market - rep-
resent radical breaks with all traditional
models of financing.

e Freehold Reform: The Rosenhigel
colony, lke many other early estates,
was constructed before the freehold laws
had finally been settled. Frequently, the
council had to purchase private land, or
something which rarely had any success,
landawners were expropriated. In the end
the freehold was handed over to the
settlement co-operatives, but only in line
with the building laws which were based
on the principle of inheritance with a
minimal ground rent. Any speculative
mobilization of freshold values was
thereby checked.

e Property Reform: The workers' settle—
ment movement set the idea of co-oper—
ative property against the not wholly
unjustified fear by the Social Democrats
of property fanaticism, which they never-
theless related too simply to the single—
family dwelling. Furthermore, in order to
exclude any possible personal advantage
that might accrue on behalf of the co-
operative's members as well as subse-
quent personal recoupment of the prop-
erty's appreciation, the settlement co-
operatives assumed a charitable status,
which {in those days) implied a complete
neutralization of their capital.
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e Heform of the Organization of Labour:
The entire organization of labour by-
passed the private construction industry.
In the case of the Rosenhiige! settle-
ment, 1500 settlers' hours labour were
initially required from each family; later
this input had to be increased to 2000
hours. With more than 500 participants
this meant that more than 1 million set-
tlers' hours were ufilized in a sensible
way, and had to be assessed and ac-
counted for — an incredible organizational
task that required an enormous discip-
line. This may be illustrated by a short
historical account of the co-operative:
*Especially on Saturday afternoons
and on Sundays, the gravel pit, which
forfunately was close to the building site,
was swarming with people like a bee-
hive. The allocation of tasks was carried
out by special functionaries; professionals
such as carpenters, locksmiths and the
like were used in tasks which were re~
lated to their trade. They were working in
workshops owned by the co-operative.
Some were engaged in the gravel pit;
others had to unlcad hardcore, cement
plaster, timber and such things at the
Hetzendorf station. By autumn 1921 the
settiers had procured a sufficiently large
stock of sand and bricks that construction
could begin. Now, the settlers’ activities
consisted of excavations and the laying
of foundations, pouring concrete, as well
as auxiliary work for the brick layers.”

Any remaining professional construction
tasks, which could not be accomplished
by the settlers themseives, were taken on
by the construction co-operative “Grund-
stein” (Foundation stone), which had
been founded by the builders’ union in
1821. This collective enterprise, being
based on the German builders' guilds,
was involved in the majority of Viennese
seftlements and was soon to engage
several thousand people.

The activity of the functionaries had al-
ways been an honorary one, and in the
case of Hetzendorf this is still so today.
Not merely intent on saving contractual
wages, it was and is also specifically a
symbolic expression of the determination
for a reform of the living conditions. This
was also the requirement for the intended
closer relation between manual and
mental labour, betwean workers, techni-
cians and architacts. The guild socialism
of those days attempted to formulate this
programmatically, and it was initially ex—
pressed i the “Ausiian Setlement,
Housing and Building Guild". it is not
surprising then, that numerous special-
ists, but above all architects devoted
themselves with great commitment to this
movement and its reform concepts, fre-
quently in an honorary capacity or at
least at a reduced rate. This attempt to
establish a new relation betwesn workers
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and intellectuals was given a further ex-
pression in the construction of the Ro-
senhiget co~operative housa; here 5000
of the 20,000 hitherto unpaid working
hours were made good in an organized
exchange of labour for the artistic ar-
rangement of the co-operative house by
artists of the adjoining artist's colony.

e Alternative Supply of Building Mater-
ials: Seif-halp, economic use of materials
and the mobilization of unused resources
as the basic principle suggested the utii-
ization of self-made, substitute building
materials. The experiment of using com-
pressed clay bricks, which had been
customary in Germany, was abandoned
in favour of the so-called Pax bricks,
hollow cinder cement blocks which the
settiers were also capable of pressing
themsslves. The rapid rise of this move-
ment from the emergency project io a
guild socialist alternative can be traced
from the use of materials and construct-
jon techniques. The future cannot be
founded upon sand, and as the first
architect of the seftlement wrote: it is a
duty to build for the future. By the end of
1923, it was possible to return to well-
tried brick and to so-called cavity con-
struction.

The entire supply of materials was also
organized in such a way as to circumvent
alf intermediary profits, and by taking ad~
vantage of all possible saving through
standardization and rationalization. The
“Collective Seftlement and Building Ma-
terial Institution” (Gesiba), which was
founded by the Council, central govern—
ment and OVSuK, was one of several
independent collective building material
workshops and auxiliary building trades
(another one being for instance the join-
ers' production co-operative “Zukunft’ or
*Future” which was founded for this pur—
pose). Efforts were made to work to-
wards this movement on all levels in a
scholarly way; though not always with the
success that had been hoped for. This
can be perceived very clearly from an
account by Schuster and Schacherl, who
jament the Viennese tendency and that
of the Council's bursaucracy towards a
romantic-picturesque estate layout.”

e Reform of Fumiture and Gardens;
Education: The co-operatives, their fed-
aration (OVSui) and the Council created
other auxiliary outiets for all those ser-
vices and products which the settlers
might require: fromn the supply of furniture
and domestic wares by the Warentreu-
hand (Goods trusteeship) and gardening
tools from the Kleingartenstelfe {Small-
holding agency), or, as the case may be,
from the colony's own nursery, to the
loan for the goat paid in kind by the Ge-
siba, which did not have to be settled

monetarily for some years. However,
from its inception, the movement had
been an idealistic one. “We have to leamn
how to live", Loos wrote™ as he partici-
pated in the settlers' school with the lec-
tures on “The Settler's house as an edu-
cator". Grete Schiitte-Lihotzky delivered
a lecture on the "Social housing cuiture”
with regard to the question of household
furniture; Max Ermers, one of the first
intellectual propagandists of settlers'
ideas, and especially tied to those of the
Rosenhlgel, gave a talk on the "Settle-
ment as a Cultural Problem". Other lec-
tures and courses within the framework
of the settlers' school in 1921 were given
by Frank, Kampffmeyer and Neurath. A
number of exhibitions of settlers' and
allotment gardeners' model houses in
front of the town hall were to popularize
the ideas. The principles for ecological
and garden reform, which were propa-
gated by Leberecht Migge, were held in
high esteem with regard to the layout of
the settlement and the advice to the set-
tiers. The sewage system was deliber-
ately dispensed with in favour of the so-
called peat scattering closet. Loos, who
did not collaborate on the design for the
Rosenhiige! estate directly, hut who was
at the same time involved with the neigh-
bouring colony for disabled servicemen at
the Lainzer Tiergasten, went as far as to
make it obligatory. The possibility that,
with the ald of a sewage system, the
valuable fertilizers which the settler pro-
duces are removed, must be prohibited,™

Self-governed co-operative settle~
ments: “cells of a future society*

Right from the beginning, the settlers had
to fight against petty-bourgeois prejudice,
above all amongst the ranks of the
unions and those of Social Democracy.
However, conversely the principles of the
Viennese settlers (the large share of
personal labour and the allocation ac-
cording to need) favoured workers and
craftsmen, especially the unemployed. As
these were strongly organized after 1918
in trade unions, co-operatives and politi-
cal parties (Vienna had the highest de-
gres of organization in the world), the
movement rapidly developed from a
purely emergency project into the design
of a new co-operative society based on
comprehensible living and working units.
The federation's publication "Der Siedfer”
states: “Although the settlements and
alfoiments were bomn of the desparate
need of our time, they want to be and
they could be far more than merely an
emergency measure, that is to say, they
could be the cradle for better living and
social condition”.” Even in 1926 the
magazine saw itself as the “herald of the
highest cuftural development and location
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of the highest development of socialist
conceptions™ Responding to the re-
proach that the sstflement depoliticizes,
Kampfimeyer wiote:™

"One should not forget that the fam~
ilies are not thrown together in any old
way, but that they are people living next
to each other, who have created their
homes and their co-operative institutions
(co-operative house, children's play-
grounds, shops and the like) in many
years of common effort, It should be
refatively easy to arouse and sustain the
interest and the understanding for politi-
cal economy and social problems in
these people who have already realized
a small piece of collective economy. For
them the community is not mere theory,
but active presence, whose experience
can always be referred to."

As compared to Mayer's original scheme,
which was mentioned above, certain
things were changed on the Rosenhiigel.
However, there remained numerous
community—-generating institutions,
among which the co-operative house
was the most important. It was not lo-
cated at the centre, but at the North-
Eastern edge of the seitlement. In a
commemorative volume published on its
completion. Max Ermers wrote emphati~
cally:

"May be not everybody, but at least
the leading minds of the co-operative
clearly sensed that the matter could not
rest with the construction of single farily
houses and gardens. The just demand
for quiet and individual accommuodation
which would aflow ample scape for the
developmemt and advancement of the
individual had to be complemented by a
range of communal institutions, in order
to give it the necessary balance, the
harmony of individual and social senti-
ments. (...). Thus when the number of
completed houses and their inhabitants
had become large enough to form what
is commonly known as the public’, a start
was made on the construction of the co-
operative house.

A co-operative house is the heart
and the brain of a seitlernent, simulta—
neously, a town hall and a homs for rec-
reation, a club, a theatre, a concert hall,
a paople’s university. Here the otherwise
easily narrowed mind of the allotment
gardener and of the inhabitant of the
single family house grows into the social,
the universal, the imporiant. Here the
individuals become a sensitive commun-
fty. Here the ideology of the settlement
as a sacial category is bomn and spreads
over the whole of jts parts. Here is the
seat of the freely elected administration,
of political fights, of the diffusion of
knowledge, of artistic experiences, of
celebrations, And a high degree of intel-
lectuality of the Viennese setifers’ move-
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ment is revealed in the fact that right
from the beginning such an intellectual-
cuftural centre stood in the middie of the
aspirations for almost all setilemnents.”

The dream of a new foundation for the
whole society by decentralizing the con-
urbations and their over—bureaucratized
structures was soon over. The settlers’
movement was undermined and brought
to a halt by the construction of council
estates, by the evasion of the co-operat-
ive structures for self-government and by
the well-know municipal mass housing
schemes such as the Karl Marx Hof.
Communal socialism took over from co-
operalive socialism and its comprehen-
sible network.

Nonethelass, both the idea and the real-
ity of the "smalf network” of decentralized
administration, education and welfare had
existed on the Rosenhiigel. The organiz—
ation of the usual municipal services
(street maintenance and lighting, waste
disposal, etc) by the co-operatives
themselves had already begun. The kin-
dergarten, which stood in the centre of a
large playground, was focked after by the
socialist society "Kinderfreunde” (Child-
ren's friends) and not by the municipality.
The library was nct, as it had been the
case for the council buildings, run by the
municipality, but by the party. The supply
of foodstuffs was carried out by the so~
cialist co-operative society, which had a
developed system of stewards and a
lively educational programme in those
days. It was again the co-operative so-
ciety which made its fleet of vehicles
available over the weekends when the
settlement was being constructed; so
materials could be easily transported.
The colony decided by itself to have
non-alcchelic public bars (untit 1934) in
the co-operative house. The small hall of
the co-operative house was also used
for the work of the local party. Many
socialist associations had interest groups
on the Rosenhigel: the nature lovers, the
music society {which ajso served as the
band to the Republican League), the
costume sociely, the bird breeders, and
the horticultural society (which managed
the co-operative's nursery}. The colony
adopted orphans from the city. Hundreds
of starving children from Berlin were
taken up in an emergency programme.

The settlers' movement as a pace-~
maker of the ‘social way of life

As stated at the outset of this article, the
usual tenemeant pataces without individual
gardens dominate the existing accounts
of the housing programme of Red Vien-
na. Especially in the most recent, com-
prehensive studies - the most pronounc-

ed in H. & R. Hautmann - this type of
housing is depicted as the only possible
socialist alternative to the provision of
apartments by the private sector. The
small house with garden is seen, not just
as being of negligible importance interms
of quantity, but also as a non-socialist,
bourgeois relic, which was then success-
fully repressed hy the Red Vienna. It
remains undisputed that the people's
housing palace meant a revolution in the
mode of living, a proletarian one at that,
one of the greatest successes of reform-
socialism in its otherwise meager history.
However, the social reform movement of
the inter-war period in Vienna did not
just develop one but three alternatives for
housing policies, three socio-economic
and urban options for a socialist way of
life, which it realized to varying degrees.
First, the co—operative settlement {eg. the
Rosenhiigel settlement); second, the
councit estate (eg. Lockerwiese); and
third, the people’s housing palace {(eg.
the Reumann Hof). With regard to the
three reform options, the settlers' move-
ment did not just have a temporary and
idealistic “pace-setter function” (Kampff-
meyer) in the revolutionization of the
mode of living; on the contrary, its fun-
damental ideas were deemed to be su~
perior in socio-political and cultural
terms, at least according to the judgment
of that time. In contemporary assessm-
ents, mass housing was not seen as
superior to settfement housing, or even
as the transcendence of the latter. On
the contrary, mass housing was under-
stood as an enforced, temporary, even
emergency solution, conditioned by cir-
cumstantial constraints (questions of
property, costs, etc.). Neurath's view can
indeed be taken as representative, ap-
pearing as it does in the theoretical jour—
nal of the Social Democratic Party, "Der
Kampf* {"The Struggle”).”

*Having grown ouf of small and
limited beginnings, and having been as-
sociated with many limited and small
things, the settlers and alfoiment garden-
ors have aftained ideas of great import-
ance with the aid of their leadership. Fufl
of energy and filled with a great desire to
build, they are, as far as architectural
interast is concemed, currently marching
at the forefront of the proletariat. With
their architects they have also been able
{o interest the rest of the proletariat in
their cause. It will be 1o the detriment not
just of the allotment gardeners, but of alf
workers, If, as a result of the opposition
which the bourgeois class has put up, the
Council has to erect tower blocks on
various locations on account of the lack
of land; land on which the councll ftseff
as much as the setifers, alfotment gar-
deners and the entire proletariat would
probably have preferred to have seen
allotment gardens. The fact that such
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beautifuf and significant pians can only
be realized in part at this momem, some
of them having to be postponed for a
whife, even being partially impaired from
the beginning, will further increase the
anger amongst the broad masses against
the distribution of land.”

The adverse judgment on the council
buildings by the international architectural
avant garde and their Viennese support-
ers and sympathizers (Loos, Frank,
Schustar, Schacherl ef a.) was much
harsher, not least because of prof-
essional narrow-mindedness. Here too,
one cannct equate the form of the build-
ing with the attitudes of the inhabitants.
While H. & R. Hautmann still cannot
imagine a settlement as something dif-
ferent from a cluster of individual small-
holdings™, although it was the Viennese
co-operative settlement which developed
radical alternatives on every count, Frank
{and numerous recent critics following his
ideas) see in the pseudo-architecture of
the people's housing palace merely a
petty-bourgeois attitude. On the one
hand, the people’s housing palaces are
seen as petty-bourgeois, on the other
hand it is the settlement houses that are
accused of the same -~ they are all
pseudo-controversies as they are based
on a narrow peoint of view. Let us rather
hold onto the assertion that three serious
alternatives for housing policies were
formulated in the New Vienna, each of
which could be taken as & brilliant ach-
ievement in the field of social reform,
even on an international scale, although
not always in terms of its architecture.
The settlers’ movement was not just a
social motor in the revolutionary trans-
formation of the workers' mode of living,
but also the receiver and bearer of the
new ideas. Mass housing is influenced
hoth on the large and small scale by the
social way of life of the setllement
schemes., Neurath observed on the for-
mer:is

*The influence of the large organiz-
ation, of the planning methodology, of the
uniformity on the seftlement, first be~
comes noliceable when every single
individual consciously distributes his
money and his labour in a sparing and
considerate manner. Here the proletarian
becomes acquainted with buift-in ward-
robes and simple domestic wares, as the
emply ostentatious forms of the pelly-
bourgeois furnishings will hardly find
room in the settfer's house. Gradually the
spirit of great solidarity, which is already
having an effect on the whole, also infiu-
ances individual lives. The settler's home
with its living room-cum=-kitchen and its
three bedrooms sets an example for the
apartment, just as the recessed kitchen
and other such innovations do.”
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The influence of new ideas from the sett-
lemant scheme on the building program-
me of the municipality, can be illustrated
paricularly well by the example of Loos,
who was then “only a settler, nothing but
a setifer"™ At the same time as Hugo
Mayer was designing his plans for the
Rosenhiigel settlement in 1920, Locs was
occupied with the layout for the neigh-
bouring Linzer Tiergarten settement. At
least in terms of design for the terraced
houses the solutions are similar (lateron
both collaborated on the Heuberg settle-
ment): Living room-cum-kitchen, separ-
ation of living and bedrooms on two
floors, separate children's bedrooms, or-
jentation towards the garden. With the
advent of the mass housing schemss of
the municipality from 1923 onwards, L.oos
simply transferred the paradigm of the
settler's house. This two unbuilt projects
for workers' terraced housing are, "deriv—
ed from the two~storey terraced houses,
with which Loos had already had three
years experience”,?

The settlers' movement was of course too
advanced for its ime: “from the allotment
garden to 2 co-operatively united world
economy” was rmore than a “stony path*>
Nevertheless what it achieved was imp-
ressive: it took only five years to progress
“from a heap of sheds and huts, which
resembled a gipsy camp, buift by individ-
ualistic, eccentric, propeny-craving hu-
mans, to the coherently laid-out co-op—
erative settfement*™ If ever the currently
ridiculed central padagogic and assthetic
topic (topos) of the New Human Being of
those days had a basis, it was here. One
is almost tampted to lament with Ermers®
that it is not 100.000 settlers' houses but
60,000 homes in council bulldings which
surround Vienna, if one was not aware of
the fact that settlements on their own
were not capable of producing the “New
Human Being” for ever. The New Human
Being has grown old in the settiement; his
ethics, for instance the honorary job of a
functionary, is merely an annoyance to-
day (for the competitors) or an embarras—
sing challenge {for the young co—operat-
ive activist). Utopia, cnce constructed, is
taken for granted by the next generation,
or even mora, becomes a cage. All the
same, raraly has so much been done with
such & consistency as here: A “beautiful
revolution®, a “revoiution which the worker
has undertaken against the militaristic
coercion of the factories. A consequence
of a movement of humanily without
bioodshed and thus with a human res-
ult"®

References

1. H. Kampfimeyer: Die Sledlungsbeweging in
Wien, In: Kommunale Praxis 22, 1922, T19-20.

2.  A. Miller: Die Siedlungsbewegung, In: Der Be-
tiebsrat 1, 1921, 261.

3. Ihid

4. O Neurath: Osterreichs Kelngartner— und Sled-
lerorganisation, Vienna 1923, 18.

8, ‘Wiener Bilder: 1921, no. 12, 10.

6. H. Maver: Die Kleingartensiediung Rosenhiiget,
Der Siedler, 1, 1921, no. 1, 123.

7. W. Forster. Die Wiener Atbeltersiediungsbewe—
gung ver dem Zweiten Weltikiieg. Elne Altetna—-
five rum Kommunalen Wohnungsbau, in. Der
Autbau, no. 35, 1980, 140,

8. K Novy: Seibsthilfe als Reformbewegung, Der

Kampf der Wiener Siedler nach dem 1, Welt—

krieg, In: Arch +, 1981, no. 55, 368.

Ibid

10. F. Schuster and F. Schacherl, Proletarische
Architektur, in: Der Kampf, 19, 1926, 36,

11. A Loos; Troizdem, Innsbruck 1831, 183,

12, Ibid, p. 221.

13. Der Stedlar, 1922, 72.

14, Der Siedier, 1926, no. 14, 8.

15. H. Kampffmeyer: Siedlung und Keingarten,
Vienna 1826, 73.

16. M. Ermers: Festschiift der Siediung auf dem
Rosanhigel, Vienna n.d., 16.

17. O. Neurath: Stadtebau und Proletariat, in: Der
Kampf17, 1924, 2401.

18. H. & R. Hautmann: Die Gemeindebauten des
Roten Wien 19191934, Vienna 1980, 146.

19, O. Neurath: Genevalarchitekiurplan, in: Das
Kunstbiatt, 1924, 108.

20, M. Ermers: Aus Adoif Loos' Siedlerzeit, in: Die
2Zeit, Bldtter fUr Erkenntnis 1, 1934:3, 14.

21. D. Worbs: Die Wiener Arbeiterlerrassenhfuser
von Adolf Leos 1923, in: Beurgius et al, (eds):
Architeltur, Stadt und Politik, Werkbund Archiv,
Giessen 1979, 120,

22, Der Siedier, 1926, no. 3.

23. F. Schacheri; In: Der Aufbau, 1926, 21.

24, M. Emmers. Aus Adolf Loos' Sledlerzeit, in: Die
Zeit, Blatter far Erkenntnls 1, 1934, no. 3, 13,

25. A Loos: Trotzdemn, Innsbruck 1831, 189, 184,

Bibliography:

A Atherton Smith: Die idndlichen Siediungen in Wien
und Umgebung, Zur Ldsung der Siadlungsirage,
Eisenach 1925.

8. Baler: 'Zum Stidtebaukongress Wien 1926, i
Der Siedler 6, 1926, no. 1, 78.

S. Baler: Dle ésterreichische Siedlungsbewegung, in:
L, Neumann fed), Das Wohnungswesen in
Osterreich, Vienna, n.d., 235-254.

R. Baubbck: Wohnungspolitk Im sozialdemokrati-
schen Wien 1919-1934, Salzburg 1979.

J. Frank: Der Volkswohnungspalast, i Der Aufbau
1, 1926, 10714

Geschichte der GemelnnOtdigen Kleingarten Sled-
lungsgenossenschaft  Altmansdorf-Hetzendorf,
typescript, 5 p.

P. Halko & M. Relssberger: Die Wohnhausbauten der
Gemeinde Wien 1919-1934, in: Archithese,
1974, no. 12,

G. Uhotzky: Einiges Ober cle Einrichtung dsterrel-
chischer Hauser und besonderer Berlcksichti-
gung der Slediungsbauten, in: Schlesisches
Heim 1921, 217-222.

A, Miller: Siedlung und Arbeitsleistung, in: Der Be-
frigbsrat 1, 1921, 324-326.

Das Neue Wien, Stadiewerk Vol 1., 1926, 273-30,

Q. Newath: Gildensozialismus, Kassenkampf,
VolkssoZialisierung; mit eingm Anhang. Sied-
lungs, Wohnungs und Baugilde Osterrelchs,
Vienna 1922,

K. Novy: Der Wiener Gemeindewohnungsbau, Sozi-
alisierung von unten. Arch+ 45, 1979.925,

W. Posch: Die Gartensladibewegung in Wien, Per—
gbnlichkeiten, Ziele, Erfolge, Misserfolge, in
Bauforum 13, 1980, no, 77/78.

F. Schacherl: Das dsterreichische Slediungshaus &
Sparbauweise, in: Der Aufbau 1, 1926, 2425,

M. Schiitte-Lihotzky: Material for the interview to the
television film "Bauen Ist nicht das Primére, Erin-
nerungen der Architektin Schittelihotzky'; In: G,
Haag, B. FUsser-Novy and G. Uhlig, 1980,

F. Schuster: Das Ssterreichisches Slediungshaus (I
Der Lageplan, Der Aufbatt 1, 1926, 3641,

M. Tafixl; Vienna Rossa, La poliiva residenziale
nelia Vienna socialista 1918-19, Milano 1980.

A, Weber: Das Neue Wien, in: Der Kieingdnner,
Siedler und Kieintisrzdchler.

19



The Hutments of Berlin

informal Housing in the Periods of Crisis

Florian Steinberg

tn various periods of economic and social
crisis Berlin has gone through experi-
ences with Informal housing. These hut-
ments ("Baracken”, "Behelfsheime”, "Not-
unterkdnfie) show diverse similarities
with squatters or informal settlements in
Southern Europe or the Third World. The
history of the squatters of the Barackia of
1872, of the informat fringe settlers of the
1830s and various forms of emergency
housing after World War Two represent a
forgetten and even unknown chapter of
Berlin's urban history.

Squatters and Informal Housing in
the 1870s: The Barackia

19tk century Germany was facing a se-
vere urbanization process which corre—
sponded directly to the changes in indus-
trial development which experienced
amidst a big boost from 1850 onwards.
Especially after the German-French war
of 1870/71 huge sums of money flooded
into Germany as France had to pay war
compensation according to the peace
treaty of 1871. This stimulated the city
growth further and the German building
sector saw a big boom that is known still
today as the Grdnderzeit ("great founders
period"). But this boom, which was based
on the slippery ground of specufation and
over-mortgaging, resulted also in many
bankruptcies and financial break-downs.
Many new housing projects were com-
pletely in the "rad figures" - and sought
rescue in extreme rent increases,

The master plans of Lenné (1840) and of
Hobrecht (1862) for the extension of
Berlin, implemented in combination with
the new building codes of 1853, faid the
foundation for Berlin's rise as a city with
the most densely built up muilti-storey
housing areas in Europe. ltis recorded to
be a huge and monotonous area of gray-

Or.-Ing. Florian Steinberg is founding member of
TRIALOG and currently training advisor of the
JIDP Training programme in indonesia. Contact
address: IHS, Posthox 1935, NL~3000 Rotterdam
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ish multi-storey housing blocks {of 4-5
storeys). The prevailing housing condi-
tions were no better than those which
Friedrich Engels had desctibed in his
famous book on the condotions of the
working class in England in 1845. Histori~
cal documents of the time describe the
miserable conditions of overcrowding (for
example up to 10 people living together in
small, dump and humid or even wet and
cold rcoms). The frequency of serious
sicknesses, of alcoholism and of moral
"disruptions” of family life were rampant
among the newly emerging industial
working class as well as the army of
reserve labour. But this poor quality
housing .was not even cheap, consuming
often more than 25% of the family in~
come. Only further overcrowding or the
subletting of (day-time) sleeping accom-
modation to bachelors could mitigate the
rent burden. The irregular incomes of
many workers added to the problem of
paying the rents for their flats in ime. On
the other hand, many rent contracts were
given for three months only; after that
rents were usually increased. Hence,
every three months there was a big
"moving day" for thousands of families
which made bourgecis newspapers to
speak about the "nomadic" characters of
the Berliners. The paradox of the housing
market came to a climax in 1872 when

there was a coincidence of empty but
expensive flats, of a shortage of cheap
flats and of a large number of homeless
people (Fig. 1). In April 1872 these
amounted to 10-12,000 persons, and in
October 1872 about 300.000 persons
were on the road searching for accom-
modation te protect themselves of the
hard winter that was ahead.

This situation is responsible for the ap-
pearance of the first bigger crowd of
squatters: Some squatted on the pave-
ments or in old railway lorries, but most of
them started building simple wooden huts
on the outskirts of the city (Fig. 2-6). In
the historical sources the description of
housing construction and consolidation
remind much of Third World shanty-
towns today. Within a few days on the
various spots thousands of pecple had
invaded empty land and used waste mat-
erials for the construction of their make-
shift constructions. The major concentra—
tion were in the South of the historical
parts of Berlin, South-East of the so-
called Southern Friedrichstadt. To allow
drainage of rain water small earth dams
were erected around the houses; for
heating, old ovens were installed.

Some critics considered the “cultural’
scenery of the so—called Barackia (bar-
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Fig. 1: Relocated settler as shown in a painting by Bronikoff, ca
{Source: Bildarchiv Preussischer Kulturbesitz)

1870.

racks} a nuisance and called it a danger
to public morality and health. Other ob-
servers, on the contrary, praised it an
idyllic spot which certainly was a better
environment for these people, which were
of rural origin in their majority, than the
miserable and overcrowded flats that they
had eartier rented from their greedy land-
lords. it was even noted that — instead of
being chaotic - the squatters of the Ba-
rackia had properly arranged and some-
how "planned” their environment and the
connecting pathways and streets with
care! The people were beautifying their
houses and small gardens, small-scale
enterprises of petty-trade and craftsman--
ship opened up and completed the ap-
pearance of a well functioning settlement.

However, due to public hostility against
squatting, and because of the material
interests of land developers and specula-
tors keen to proceed with the expansion
of Berlin in line with their already pre-
pared plans the existence of the Barackia
in 1872 was short. It lasted only from
April to October 1872.

in the years 1871 ~72 the social tensions
in connection with the severe housing
shortage paved the path for social unrest
and revolts. On 26 July 1872 violent
clashes followed the forceful eviction of a
tenant in the Blumenthal-Street while the
police added fuel to the fire by demolish~
ing the Barackia settlement in front of the
Frankfurt Gate. What is known today as
the "Blumenthal-Street-riots” was a
combination of a tenants' fight against the
police {which was seen as the executor of
the landlords' interests) and protest of
homeless squatters. The solidarity ex-
pressed by the poorer people living in the
same area was disliked by the police who
considered it imely for further demolition
of other small squatter settlements since
they had proved to be a "source” of viol-
ence and unrest.

in the following weeks all the squalters
and inhabitants of the few hundred Ba-
rackia-htuts received notices from the
police to move and break down their huts.
Petitions to the Prussian King did not
change the administrations attitude, but

Fig. 3: The hutment settlement in Berlin 1872
{Source: Gartenlaube, Berlin 1872).
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Fig. 2: Homeless near the gas fack
{Uber Land und Meer, 28. Bd., 14/2 (46), Stutlgart 1872:4)

‘_-' '

1y in Gitschiner Street.

delayed the procedure. Not even the
showing of national symbols like the
national flag on the squatter huts could
convince the police that the Barackia-
inhabitants were loyal, peaceful citizens
which should be allowed to stay.

And by auturmn the Barackia-dweilers
had elther removed their own makeshift
houses themselves, or the police had
forcefully demolished this "'nuisance”. The
inhabitants were forced back into the
miserable, overcrowded housing condi-
tions where they came from or into the
"asylums”: filthy collective shelters for the
homeless.

Thus, the exotic phenomenon of the
few hundreds of Barackia hutments was
arather short-lived emergency solution of
little quantitative significance (Betlin hat
already 850.000 citizens in 1972). ltillus—
trates the hardship of the homeless and
marginalized citizens who tried to make a
living on their self-help initiative. The
political motivation for the removal and
the outlawing of the Barackia—settlements
boils down to three major arguments:

(Source: Glatzer, Berliner Leben, 1870-1800, Berlin, 1363:48)
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Fig. 5: Homeless families near Cottbusser Damm, 1872

Fig. 6: Hulments in

(Source: Hustrierte Zeitung, No. 1511, Leipzig, 15.6.1872:436)

e Barackia were considered a nuisance
in the public eye, i.e. bourgeois opin-
ion;

e they exposed the failure of the gov-
ernment's social policies; and

e they disturbed the profitable expan-
sion of the built-up city promoted by
speculators and heusing developers.

The “fringe-settlements” of Berlin's
periphery: the early 1930s

In the course of the 1929/30 world crisis
the government of the Republic of Wei-
mar - which was the democratic gov—
emment of the pre-Hitler—sra — discon-
tinued all experiments of self-administ-
rated, co-operative housing together with
the extensive social housing programmes
which had characterized the social dem~
ceratic housing policy of the 1920s. In-
stead of using the available revenues for
social housing it was channelled into
various "emergency programmes” which
were the comer siones of the anti-crisis
politics in the 1930s, mainly in the form of
peripheral or sub-urban settlements.
Many settlers built the houses by them-
selves, only aided by a few financial
incentives from the state.

Already in the years following World War
i there had been many settiers who had
been driven into simple makeshift huts
buiit of wood or mud, or into semi-per—
manent Gartenfauber: {garden sheds) in
the huge suburban allotment garden
colonies used for subsisience-farming.

in 1931, this kind of self-help housing
provision cobtained official recognition
through a governmental decree promoting
sub-urban fringe settlements for unem-
ployed, who had reached a number of
two milion by then. it was intended to
relocate the low-income or unemployed
population in the countryside around the
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cities where additional income opportun-
ities existed by means of small scale
farming and agricuiture, and which would
enable an improvement of living condi-
tions in general. The government pro-
vided some finance and land. The settlers
should preferably be organized in co-
operatives. This policy already included
the element of standard reduction. i.e. the
settlers were expected to live without
bathrooms, central heating and without
public water connection. All these gov-
emnmental measures were geared to-
wards easing not only the prevailing
housing shortage but were also seen as
an alternative to the earier practice of
large scale informal setements.

Fig. 7: Berlin Allotment Culture in the 1930s
{Source: Wendel, H. Baluschek, Berlin, p.
69)

Berlin 1872

{Source: Hlustrated News, London 1873)

The development process of the informal,
unauthorized settlements accommodating
thousands of people belonging to all
social strata followed a typical pattern:
The individual settlers bought a plot (av-
erage surface ca. 1000 sqm) of formerly
agricultural land on the city's periphery,
i.e. within a rather big radius of 50 km
around the centre of Berlin. The sale was
handled either by special developers for
land-subdivision, or the original owners
themselves, and required complicated
negotiations with the authorities. Some
developers even provided minor access
rcads and infrastructure services. The
legal provisions permitted the construction
of semi-permanent "garden-houses"
which could be used from 15 April to 15
Qctober only. The huts shouid not exceed
50 sgm (inclusive veranda) and the plots
had to be bigger than 500 sgm to allow
individual pit latrines for sewage disposal.
Driveable rcads had to be within a 200
meters distance.

These regulations were designed for sub-
urban houses temporarily used during the
summer, but rarely respected in the infor-
mal and illegal construction activities by
the settlers who were used to subdivide
fand without any authorization and to
develop thelr “wilde Siedlungen” {informal
neighbourhoods} incomplete ignorance of
eventually existing street plans elaberated
by the municipality of Berlin. During win-
ter time many people stayed on in their
supposedly semi-permanent houses.
Furthermore, where the distance from a
driveable road excesded 200 m, the
building by-faws that existed for perma-
nent house construction did not apply
anyway, i.e. they could built whatever and
howeaver they liked. A building permit was
formally required for permanent houses
within the urban limits only; but the exact
location of urban borders was often un-
known. Furtheron the settlers could even
avoid paying service fees, when they
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Fig. 8: Hutment Colony "Neue Zeit’, Berlin Wiitman / Reinickendort, ca. 1935 (Source: Landesb:!dstell Berlin)

were located far enough from the main
roads. This was only fair enough as most
of them lived on almost unserviced plots
anyway and the municipality was ex-—
tremely slow in extending the services
into the suburbs. The eventual connection
of public services posed a real threat to
many of the poorer seftlers who could just
afford to construct their own makeshift
Gartenlauben (garden-houses) butwould
not be able to pay the fees of expensive
infrastructure services. Instead they pre-
ferred to collect money among themseiv-
es and to informally build the streets on
their own.

Lateron some of these fringe settlers
organized themselves in co-operatives
and associations to nagotiate with the
authorities -~ often helped by political
parties - for befter services like water
and gas connections, street lights, street
paving etc. with the final objective to have
their neighbourhoods included inthe city’s
urban development plan. On other occa-
sions the settlers did not want to create
formal organizations and tried to prevent
the city officials, sometimes even by

Fig. 9: Soap shop in the settlfement *Neue Zeit"
{Source: Landesbildstelle Berlin)
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force, from inspecting the illegally con-
structed neighbourhoods.

In the eatly 1930s there were approxi-
mately 70-80.000 suburban plots oc-
cupied by new settlers within the Greater
Berlin area {at that time Berlin had some
4.3 million inhabitarts). On the one hand

the transfer of land was formalized and

most settlers became owners or (a
smaller number) leaseholders of their
plots; on the other hand construction and
continucus use of semi-permanent huts
remained illegal as it was the case for the
construction of really good, permanent
houses without a building permit. Though
there are no exact figures available it is
assumed that more than 50% of the
mentioned 70,000 to 80,000 plots violated
the building and settlement by-laws,
indicating that some 35,000 to 40,000
houses originated in informal self-help
initiatives.

The position of the authorities

In the view of the Berlin officials most
setilers did not care much for the con-

struction of roads and other amenities,
but were expecting the municipality to
provide the necessary services. The
administration had no effective means fo
restrict the informal settlement activities
without having created massive social
unrest. Moreover, such a step and would
have increased the overali housing short-
age instead of reducing it. What was
seen as a particular annoying aspect of
the informal urbanization was inferior
housing encroaching sub-urban areas
originally eartmarked for higher income
housing areas with good services (Figs.
8-12).

The attitude of the city's administration
was ambiguous, the position varied
among the various departments: The
housing department, for example, ap-
preciated the extensive private activity,
since it relieved the extreme housing
shortage without demanding much public
resources, while, on the other hand, the
public works department and the town
planning department cpposed to the un-
planned, disorderly urbanization because
it required to many alterations to existing

Fig. 10: Hutment in Biesdorf
(Source: Die Bauzeitung, Vol. XLI, No. 44, 15.11.1831:415)
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Fig. 11: Aerial photograph of an unauthorized seftlement

et e e A

(Source: Grobler 1933:272)

land use plans and could create claims
and demands for public services and
supply of infrastructure lateron.

The indecisive attitude of the authorities
could be interpreted as an encourage-
ment for the spread of informal, unauth~
orized constructions; a more tough posi-
tion would have induced more fringe sett-
lers to consider and respect the provi-
sions laid down in the city's master plan.

The general amnesty and thereafter

The rather liberal reform—policies of the
Republic of Weimar made many planners
and politicians to accept and tolerate the
existing informal settlements. An import-
ant decision was the general amnesty for
all illegal, unauthorized structures. A
second step a comprehensive upgrading
programme was prepared for the fringe
seitlements aimed at an "orderly" urban
development even in these sub-urban,
formerly uncentrolled areas. The planning
authorities were to control the land sub-
division, the position and lay-out of the
streets, were to instal a loan programme
and should advise the settlers in ali tech-
nical and organizational questions. Furth-
eron they should propagate self-help
activities like road building and the col-
lection of private financial contributions in
the form of the so-called "strest paving
funds" which were supporting the activ-
ities of the public works department.

In 1933, and during the following years of
the Nazi-regime, informal or unauthorized
buildings and setilements did not expand
any mere due to the tough enforcement
of the building laws. But the already
existing fringe settlements were allowed
to be upgraded step-by-step. The Nazis
even formalized the self-help processes
by adopting some ideas of the co-oper-
afive building brigades, but organized
these under umbrella of the state con-
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trolled Arbeitsfront ("amployment-cre-—
ation-front"). Hence, the phenomenon of
informal settlements in Berlin came to an
end again. It was only after World War |l
that thousands of emergency huts sprang
up again, right between the ruins of the
bombed Berlin.

Significance of the informal settlements
in Berfin during the early 1930s

1. The informal settlements were in con-
tradiction with the existing master plan
and created a trouble-some situation for
the planning authorities with unexpected
implications for the expansion of the
infrastructure services 1o yet un—serviced
sub-urban land.

2. The massive and informal self-help
housing activities by the fringe settlers
can be considered a very positive aspect
in combating the housing crisis. In terms
of urban planning uncontrolied land-sub-
division, a colourful variety of unauthor-
ized buildings and even the gradual self-
help improvements of the neighbourhood
infrastructure as these settlements repre-
sent a new phenomenon.

3. The government's tolerance, and
lateron, the support for upgrading and
integration into the master plan of the city
was a wise policy. It marks a difference
to the situation of 1872, in which the
authorities just demolished the few
squaiter huts.

4. Inthe 1920s and 1930s the immense
housing problems stimulated renown
architects to design low-cost housing by
using simple construction methods and
local materials, and investigating the
possibilities of either labour-intensive
self-help construction or the involvement
of housing co-operatives and building-
brigades to reduce costs. Famous archi-
tects like M. Wagner, Hilbersheimer,
Mebes & Emmerich, Posizig, Migge,

Fig. 12: High-standard allotment house

(Y

(Source; Grobfer 1933:273)

Mendetscohn, Gropius, Gellhorn, Bartning
and others designed ‘“core-housing"
prototypes. A pace-~making concept of
the time was the "growing house" which
has been maintained in current housing
reform policies in developing countries
under the name of "core-housing".

The bhig fringe-settlements around
Berlin became the home for a typical
culture, which is documented in films (i.e.
Kuhle Wampe by Brecht and Dudow) or
the literature of that time. In the early
days it stood for a rather progressive
ideology, but under the Nazi regime -
when these settlements become more
consolidated and upgraded - the move-
ment adopted more and more conserva—
tive points of view. The present gener-
ation of residents regard the established
and consolidated "utopia” of their parents
as something very ordinary and there is
no collective memory of the original ideals
formulated in the 1930s.

After the Inferno of World War Il:
The Last(?) Phenomenon
of Informal Housing

At the end of World War Two the popula-
tion of Berlin had shrunk by some 30 %.
The inferno of the war had caused an
horrendous devastation of the German
capital: some 35 % (or 550.000 units) of
the pre war housing stock were lostin the
dllied air raids. While before 1943 the
damaged housing units were still partially
being replaced, this was not possible any
more from 1243 to 1945,

The hardship experienced by the Berlin
population is not only expressed in the
loss of life, in hunger, large scale unem-
ployment, but also in the severe housing
shortage. Many citizens sought shelter by
doubling-up in the existing housing stock,
wherever this was possible. But for some
110.000 Berliners there existed no alter-
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Emergency Homes

Emergency homes {"Behelfsheime"} had
been developed by the German pioneer
of construction technology, Ernst Neufert,
in 1943, They consisted of a two--storey-
ed prefabricated timber structure, orig-
inaily intended to house the workers of
arms factories. After the war they were
frequently used as emergency homes for
war victims. The emergency homes be-
came out of use shortly after the end of
the war once the industry had stopped
their production. Their successors were
the "Nissen huts" of the British military
{Blomeyer et al 1983).

native to camping in Lauben (garden
huts), self-created Behelfswohnungen
(emergency homes) such as in the ruins
of destroyed buildings, or makeshift ac-
commodation in broken train coaches,
buses, even in old airplanes, in former air
shelter bunkers, or in prefabricated mili-
tary barracks ("Nissen huts") provided by
the British army. Between 1946 and 1950
the recorded number of emergency hom-
es grew from some 20.496 units to some
27.733 (Statistisches Landesamt Betlin
1851, p.11). The growing number of
thomeless was due to the arrival of refu-
gees from the occupied East-German
provinces, returning war priscnars who
had lost the homes (and cften families) in
the course of the war.

A major part ofthe improvised emergency
housing was again created through self-
help labour. The 1950 census (Statisti-

sches landesamt Berlin, 1951: 114)
counted 3,622 Bsehelfsheime (emergency
homes) built by the local authorities;
1,597 Wohnbaracken (habitable barracks)
including the "Nissen huts" provided by
the authorities or the military administra—
tion, but 21,007 informal shacks and
shanties built in self-help efforts by the
homeless. The figures show that without
self-help "informal intervention” the mis-
ety would have been much worse.

It was only during the 1950s, when the
West-German economic miracle had
already started, that the number of em-
ergency solutions dropped. Nevertheless,
during 1957 'Interbau’ exhibition the press
reported that still some 208.771 families
lived in sub-letting arrangements in other
peoples homes (Die Welt 4.7.1957) and
that the number of units in emergency
housing (basements, expanded roofs,
shacks, coaches, "Nissen huts" etc.) had
only been reduced from 59,477 units in
1980 to 32,651 in 1957.

The Aftermath of Provisional
and Informal Housing

"Poverty and lack of resources stimulates
inventiveness" is an accepted wisdom,
and the history of Berlin's hutments,
garden houses, emergency homes illus-
trate this point. In the years after 1945
mud construction, building with second
hand materials from ruins, and other
techniques relying on local resources
were "re-invented" and popularized
through building exhibitions and publica-

The "Nissen Huts"

Thousands of "Nissen huts" were con-
structed by the British military adminis—
tration throughout Berlin and other Ger-
man cities, Before the "Nissen hufs",
which were named after their inventor,
the army engineer Nissen, had been also
used in Egypt, Canada, Norway and
many British colonies for accommedating
soldiers, hospitals, garages or for con-
ventional residences. The 5x11 m basic
unit could house two families. The large-
scale "Nissen huls" pregramme in Ger-
many fascinated many technicians
(SchoBherger 1946}, but also gave raise
to serious criticism: Using a relatively
sophisticated technology, requiring corru-
gated iron sheets, metallic joints, stan—
dard windows and doors toc many
scarce building materials were diverted
into temporary accommodation sciutions
and could not be re-used later. Also the
poor climatic characteristics were much
critized by the public, referred to as deep
freezers in the winter and ovens in sum-—
mer. The inhabitants notoricusly suffered
bad health, but many "Nissen huts® sur-
vived up to the late 1950s (HOhns 1984,
see fig. 13).

Ruins and Bunkers

Many ruins — basements or ground floors
of collapsed multi-storey buildings, partly
destroyed rooms — were provisionally
made habitable through self-help impro—
visation. Their exact number is not re-
corded in the statistics: for instance only
782 homes in suins were recorded in
1951 (Der Kurier 11.8.1951). Because
many of these ruins represented serious
security hazards the city's administration
did not promote or invest in the "reha-
bifitation" of ruins. On the cother hand it
was put forward by some voicas that this
would have been a chance to provide a
maximum of emergency shelter with the
little resources available at the peak of
the housing crisis (Wohnlauben oder
Etagenwohnungen, 24.7.1946).

A particularly unhealthy form of emerg-
ency shelter was located in the disused
Bunkers (air raid shelters). Here the ho-
meless lived in window-less, unventi-
lated, box-like rooms which criginally
were considered fit to be occupied for a
few hours only. It was estimated that
several thousands lived in the Bunkers
for years {Sie leben in Baracken und
Bunketry, 26.8, 1951, see fig, 24).

Garden Huts

The renaissance of the traditional garden
huts as parmanent housing started dur—
ing the last years of the war. From 1945
onwards there was a rapid popularization
of the garden huts as permanent accom~
modation, either in already existing, rent-
ed "Schrebergarten Kolonien" (allotment
colonies) or on illegally occupied public
land located in the urban outskirts or on
open land within the city fabric. In 1949,
the number of families living in garden
huts was reported some 25.000 in Berlin,
while in 1956 a peak of some 80.000 in-
habitants was reached in West-Bertin. In
West— and East-Berlin together a total
of some 300,000 Laubenpiepers (dwel-
lers of garden huts) was reported {Der
grine Girtel hat Wintersorgen, 19.11.
1949), Some 20-30% of the huts were
permanently inhabitated (Die Laube ist
keine Dauerwohnung, 16.6.1852). Mu-
nicipal fegislation had limited the size of
garden huis e 30 sgm (plus 10 sqm for
a barn and toilet), and the overall height
to 3,50 m. Over time, however, many
units were improved and extended into
well-built units, often even comprising
two storeys, with their own services and
heating systems. After 1945 the munici-
pal administration provided some assist—
ance in the form of bullding materiat and
subsidies (50 DM/unit). Another variation
of allotment residence were old railway
coaches which were scld at nominal
prices and could be seen in Berlin sub-
urbs for many years to come.

Too many huts remained in an ex-
tremely poor stale of repair, often oc-
cupied by war handicapped and un{der)—
employed. The predominantly low—in—
come setllers of the allotment settle-
ments depended on the cheap, almost
cost—free housing as much as on the
self-grown food to complement their
meager diet. With all juridical and politi-
cal means they defended themselves
against removal without compensation or
provision of alternative accommodation
{Massen die Wohnlauben verschwin-
den?, 3.6.1953). They coined their re-
nown 'SOS' claim "Build on vacant land
of ruins first, not on garden colenies!"

During the cold war political agitators
from East Berlin were said to have taken
advantage of the dwellers’ unsecured
situation, and to have advanced a milit-
arization of the conflict. Hence, in some
cases the hutment dwellers even built
barricades to prevent municipal land
surveyors from entering the settlement
{Musterbeispiel einer modernen Wohn-
siediung, 9.8.1956). Only in 1956 an
agreement was reached saying no new
garden huts may be erected, and those
becoming emply (due to death or moving
of inhabitants) will not be used as resi-
dences. Owners of such huts would have
to proof that they maintained a “formal”
permanent residence elsewhera.

In 1956 the city adminitration realisti-
cally hoped that all allotment dwellers
could be relocated in new social housing
{80,000 Berliner wohnen in Lauben.
25.1.1956)
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F?g 13:4N:ssen huts in Spandatr Wesf - Staakeh, Aonl 1954

{Source: Senator fiir Batt und Wohnen Berlin)

tions propagating the “crisis-resistent
home", the "provisional home for the new
German family", the "growing house" or
the pre-fabricated “summer house"
(claimed to be eractable within 4 hours
N{(Sommerhaus in vier Stunden, 22.1.—
1954; Damm 19486; Blomeyer et al 1984;
NieB 1951; Blomeier 1947, Schmidt
1947). Various low-cost construction
technologies intended to provide assist-
ance to the 80.000 garden hutment dwel-
lers; the market even offered a prefab-
ricated home to be assembled by collec-
tive self-help for 5,000 DM (Wohnlaube
oder Eigenheim?, 30.1.1952).

But the recognition and support for
the self-help housing was limited and
lacked further political promotion. The
social climate and the newly emerging
role of the publicly sponsored social
housing associations contributed to the
disappearance of all the post-war self-
built emergency housing in the 1950s.
Most sadly, however, the experiences of
erganized and non-organized (.e. indi-
vidual) self-help housing in this post-war
crisis period has not been passed on to
future generations. The horror of past-
war mass housing — which neither stimu-
lated nor provided any room for residents’
participation ~ itlustrates that there was a
complete break with the history. In this
respect the history of informal housing in
Berlin can even point at a serious short-
coming of modemn days' housing, the lack
of self-initiative and identification of its
residents with their built environment.
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Gesellschaftliche Regulation und lokale Politik

Untersuchungen zur peripheren Verstddierung

~ am Beispiel Athens

Sotiris Chtouris, Elisabeth Heidenreich und Detlev Ipsen

Die an der siiddstlichen Paripherie Euro-
pas gelegene GroBstadt Athen (4 Millio-
nen Einwochner) gehdrt weder zu den
Metropolen der industrisllen Welt noch zu
den GroBagglomerationen der 3. Welt.
Sie weist von beiden jedoch charakte-
ristische Merkmale auf. Das zeigt sich
erst einmal an ihrer mittleren Wach-
stumsrate. Wahrend die europaischen
Metropolen stabil bleiben oder hochstens
um ein Prozent jahrlich wachsen und die
Stadte der 3. Welt jahriiche Wachstums—
raten von vier bis sechs Prozent aufwei~
sen, liegt das Wachstum Athens bei drel
Prozent. Eine derartige Wachstumsrate
finden wir auch in Rom und Madrid, eine
leicht hdhere in Algier, Kairo und Casa-
blanca. Darlber hinaus teilt Athen mit
den westlichen Stadten zwar den relativ
hohen Lebens~, Wohn- und Konsum-
standard, verfigt aber nicht dber die
entsprechende industrielle Produktions—
basis und die entsprachende technische
- und soziale Infrastruktur. Mit den Agglo~
merationen der 3. Welt hingegen teilt sie
die lebensweltliche Regulation des stadti-
schen Wachstums und seine Dynamik,
Aber diese minden hier nicht in Slums
und Armutsviertel, sondern erlauben eine
" Integration der lebensweltlich regulierten
Siedlungen in den urbanen Raum.

* Dieser spezifische Entstehungs- und
- IntegrationsprozeB der Stadt erfolgt in
Schritten der gegenseitigen Konfrontation,
Subsumtion und Zusammenarbeit von le-
* bensweltlicher und kommunaler/staatii-
cher Planung und Politik. Die auf diesem

Dieser Artike! beruht auf Forschungen, die wir
zwischen 1988 und 1931 in Athen durchge-
fahrt haben. Sie wurden wvon der Stiftung
Volkswagenwerk gefordert. Als Buchverof-
fentlichung erscheinen unsere Forschungs—
ergebnisse Frithjahr 1993 im Campus-Verlag
Frankfurt unter dem Titel "Yon der Wildnis zum
wbanen Raum Zur Logik der peripheren
Verstadterung am Beispie! Athen™.

Korrespondenzanschrift: Prof. Dr. Detlev
Ipsen, Fachbereich 13, GHK, Postfach
101380, D-W-3500 Kassel
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Hintergrund entstehende Agglomeration
ist eine sich selbst reproduzierende
Wachstumsmaschine  (VicarifMolotch,
1980), die auch die lokale Okonomie in
threm Sinne beherrscht. Bis zum heutigen
Tag hat hier Entwicklung immer Stadtent-
wicklung bedeutet und lokale Politik
immer Stadtentwicklungspelitik — freilich
als, wia eben angedsutet, Subsumtions—
verhdltnis zwischen lebensweltlicher und
kommunaler/staatiicher Regulation. Der
erste Teil dieses Artikels soll diesen
Typus der peripheren Verstidterung
darstellen und in Bezug zur Stadttheorie
setzen. Der zweite Teil versucht, die
kulturellen und sozialen Voraussetzungen
der lebensweltlichen Regulation der Stadt
2u Klaren und der dritte Teil soll die Ver-
mittiung dieser Prozesse mit der Politik
von Staat und Kommunen verdeutlichen.

Zum Typus peripherer Verstadterung

Lokale Politik ist Teil einer jeweils spezifi-
schen sozialen und &konomischen Rea-
litat urbaner Entwicklung. lhr Anteil an
und ihre Funktion in dieser Entwickiung
verandert sich in unterschiedlichen histo-
rischen Epochen und variiert von Land zu
Land. Wir wollen raumliche Typen der
Verstadterung unterscheiden, die sich an
der Position eines Raumtypus im kapitali-
stischen Weltmarkt orientieren. Um még-
liche Unterschiede theoretisch falbar und
einer empirischen Analyse zuganglich zu
machen, wollen wir eine idealtypische
Konstruktionen der Logik gesellschaftli-
cher Regutation entwickeln.

Das Begriffspaar zentral bzw. peripher
benutzen wir dabei als eine Raummeta-
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pher, die sich auf die Gkonomischen
Gegebenheiten bezieht. Im Rahmen ainer
zunehmenden Globalisierung kapitafisti-
scher und marktformiger Okonomie, kurz
der Entwicklung eines Weltmarktes, der
neben regionalen, nationalen und trans-
nationalen Zusammenschilssen wie der
Europdischen Gemeinschaft existiert,
entwickeln sich Stadte oder regionale
Raumae, die in einem hohen MaB in sich
Kapital, technische Innovationen und
politische Steuerungskapazidt vereinigen
und andere, die dies im garingersm Mafie
tun, lediglich eine nationale oder regio-
nale Bedeutung haben (Feagin, Smith,
1990). Wir behaupten also, daB sich der
Typus stadtischer Entwicklung zwischen
den zentralen R&umen und den periphe—
ren in wesentlichen Punkten unterschei-
det und man auch keineswegs davon
ausgehen kann, daB sich das Muster
peripherer Verstadterung ther kurz oder
lang automatisch dem der zentralen
Verstadterung anndhern wird. Das Ziel
unserer Uberlegungen ist es, einen Ideal-
typus peripherer Verstadterung zu ent-
wickein, den wir dann fiir die empirische
Analyse der Entwicklung in Athen an-
wenden kdnnen.

Inhaltlich orientieren wir uns an regulati~
onstheoretischen undstadtsoziologischen
Aussagen, methodisch arbeiten wir zu-
nachst nach dem Prinzip der Ausgren-
zung. Da sich sowohl die Regulations—
thaorie als auch die stadtsoziclogischen
Arbeiten vornehmlich auf den Typus der
zentralen westlichen Verstadterung be-
ziehen, bietet sich ein derartiges Vorge-
hen an. Der zentrale thaoraetische Begriff,
um die unterschiedlichen Typen der Ver—
stidterung zu konstruieren, ist der der
Reguiation der inneren stadtischen Ent-
wicklung und des &uBsren Wachstums.
Indem wir den Begriff der Regulation
benutzen, beziehen wir uns auf den An-
satz der Regulationsschule. Dies bedarf
in zwejerlei Hinsicht der Begriindung.
Zum einan ist der Regulationsansatz
bislang vornehmiich auf nationale oder
regionale Volkswirtschaften angewendet
worden, hestenfalls auf bestimmte regi-
onale Typen Okonomischer Entwicklung.
Nur in wenigen Studien zum peripheren
Fordismus tauchen Beziige zum Raum
auf {Lipietz, 1987).) Zum anderen gilt, wie
fir die stadtsoziologische Theorie insge-
samt, so auch fir die Regulationstheorie,
daB so gut wie alle Ansatze in und fir
entwickelte westliche industrielie Gesell-
schaften erdacht worden sind.

Um die ldealtypen zentraler und periphe—
rer Verstddterung zu entwickeln, werden
wir uns nur selektiv sowohi auf den An-
satz der Regulation als auch auf stadt-
soziclogische Theorien bezZiehen, und
zwar sofern es gelingt, eine begriindete
Ubertragung auf den Typus der periphe-
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ren Verstiadterung vorzunehmen. Troz
dieser Einschrankungen scheint uns die
Sichiweise der Regulationstheoretiker aus
drei Grinden fruchtbar zu sein.

Zum einen wird hier der unmittelbare
Bezug zwischen gesellschatftlicher Mak-
rothecrie und regionalen, urbanen und
architektonischen Entwicklungen herge-
stellt (Harvey, 1989).° Dieser Bezug ist
auch keineswegs zufillig, wollen die
Regulationstheoretiker doch den Zusam-
menhang zwischen historisch oder re-
gional vorharrschenden Produktionslogi-
ken, den Skonomischen Akkumulations—
formen, den institutionellen Mustern und
den gesellschaftiichen Wert~ und Hand-
lungsoptionen herstellen. Da wir der
Ansicht sind, daB sich die periphere
Verstadterung von der zentralen gerade
durch die unterschiedliche Stellung im
ModernisierungsprozeB unterscheidet, ist
die theoretisch explizite Vernetzung der
gesamtgeselischaftlichen mitder urbanen
Ebene wichtig.

Zum zweiten erleichtert es der Regu-
lationsansatz, die Sichtweise der planen-
den Verwaltung zu verlassen und alle
maoglichen Regulatoren und Regulations—
modi in Betracht zu ziehen. Die Stadt,
und gerade die periphere Stadt, entsteht
nicht planios, wenn es keinen kommuna-
len oder staatlichen Plan gibt. thre Quar-
tiere sind weder "spontan’ noch "wild",
sondern gesellschaftlich organisiert und
aus dieser Sicht selbstregulativ.

Drittens 1aBt sich das fir die periphere
Verstddterung wichtige Verhaltnis von
Tradition, Moderne und Nachmoderne im
Rahmen der Regulationstheorie syste-
matisch thematisieren, da die zeitlich—
rdumliche Periodisierung der Focus der
Regulationstheorie ist. Als ausformulierte
Theotle bezieht sich der Ansatz der Re-
gulation in der Regel auf das fordistische
Akkumulationsregime. Von seiner Kenn~
zeichnung ausgehend werden entweder
Vermutungen Ober die Eigenschaften
ainer kommenden flexiblen Hegemonial -
struktur formuliert oder Abwsichungen
vom Fordismus auBerhalb der industriel-
len Kernldnder behauptet. Eine dieser
Versuche ist das Konstrukt des periphe—
ren Fordismus, das Lipietz fir Lander der
Dritten Welt und des Mittelmeerraumes in
Europa entworfen hat (Lipietz, 1987).

Formuliert man jedoch den Fordismus
idealtypisch und notiert die Abweichungen
in und flir ein Land wie Griechenland, so
bleibt dort wenig Fordistisches Gbrig. Die
Organisationsform der Arbeit ist nicht
oder fast nicht tayloristisch, ja noch nicht
einmal das Prinzip der lchnabha&ngigen
Arbeit ist allgemein und dominant. Spezi-
fischere Formen der Organisation der
Arbeit, wie etwa die dem Fordismus
eigene starre Zeitstruktur und die dafir
notwendige Durchsetzung einer rigiden
Plnktlichkeit, waren fiir ein Land wie

Griechenland eine kulturelle Revolution.
Technisch hat sich nie oder nur in sehr
beschranktem Umfang die groBe Maschi-
nerie durchgesetzt. Die fiir den Fordismus
typische Verkniipfung der Produktivitits—
und Einkommensentwickiung ware in
Griechenland schwerlich nachweisbar.

Die entscheidende Rolle der grofen
Unternehmen und der starken Gewerk—
schaften bei der Regulierung nicht nur
der Lohn- und Arbeitsbedingungen, son-
dern auch der gesamten Daseinsform des
Alltags, dem Muster der Reproduktion
und Haushaltsfihrung, von Konsum und
Freizeit findet man in Landern wie Grie-
chenland nicht. Stattdessen dominieren
die kisinen Unternehmen, getragen und
geformt von Familien und Verwandt-
schaftsbeziehungen. Auch der Staatistin
den seltensten Fallen in der Lage und
Willens, in Ckonorie und Gesellschaft zu
intervenieren, meist reichen seine Hand~
lungsméglichkeiten noch nicht einmal
dafir aus, eine hinreichende technische
Infrastruktur bereitzustellen. Nimmt man
diese Liste, die sich lsicht vervollstandi-
gen und prazisieren lieBe, so wird deut-
lich, daB sich mit Begriffen wie "periphe-
rer Fordismus", "nachholende Moderni-
sierung” oder "unvolisténdige Modernisie-
rung" die Funktionsweise dieser Lander
schwerlich begreifen 1a8t.

Die Regulationsweisen haben in periphe-
ren Landemn offansichtlich einen ganz
anderen Focus als dies in den Kernlan—
dern des Weltmarktes der Fall war und
ist. Wahrend in den westlichen Industrie-
landern Okonomie und Staatim Zentrum
regulierender Aktivititen stehen, ist es in
der Peripherie die Lebenswelt. Grundlage
der dort vorherrschenden Okonomie ist
ihre Klainteiligkeit und die zentrale Rolle
der Familie. Kennzeichnend ist die Auf-
rechterhaltung traditioneller Werte und die
gleichzeitige Einfiinrung moderner Kon—
sum-~ und Lebensstile. Fiir die Regulation
stadtischer Entwicklung in den westlichen
Industriestaaten sind drei institutionelle
Komplexe besonders wichtig: der Markt
und die Durchsetzung Skonomischer In-
teressengruppen; der Staat, der als Nati-
onalstaat und lokaler Staat in die ver-
schiedensten Bereiche der Stadtentwick-
lung eingreift, indem er Ge-und Verbote
erlaBt oder Anreize fir privates Handeln
schafft und der bestimmie stidtische
Einrichtungen und Dienstleistungen weit-
gehend seigenstandig betreibt; In den
letrten zwei Jahrzehnten wurden zu-
nehmend die stadtischen sozialen Bewe-
gungen als ein dritter nicht in gleicher
Weise institutionalisierter Komplex der
Regulation thematisiert.

Unter diesen dret Gesichtspunkten wollen

wir exemplarisch einige stadtsoziclogi-
sche Ansatze ansprechen, um den Typus
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periphere Verstadterung gleichsam als
Kontrastbild entwickeln zu konnen. Die
Stadtdkologie ist der erste im engeren
Sinne stadtsoziclogische Ansatz, wenn
man einmal von Simmels Versuchen
absieht, und stelit zugleich den Markt und
seine Ausdrucksform die Konkurrenz in
den Mittelpunkt der Theoretisierung stad-
tischer Entwickiung.

Die Forscher der Chicago Schule ver-
standen die Stad! im bewuBtem Bezug
auf Simmel als Mentalitit. Sis bestehe
aus mehr als aus StraBen und Gebau-
den, sie sei mehr als die Konstellation
von Instituticnen und Verwaltungen. *The
city is rather a state of mind, a body of
custorns and traditions, and of the organ—
ized sentiments that inhere in these cus-
toms and are transmitfed with this tradi-
tion*, baginnt Park seinen Aufsalz in dem
programmatischen Buch The City (Park w.
Burgess, 1974:1). Konfrontiert mit den
Problemen eines immensen Stadtwach-
stums, sozialer Anomie und Unruhen,
suchen sie nach den Gesetzmasigkeiten,
die den WachstumsprozeB steuesrn und
den Sinn einzelner Prozesse, Phasen der
Nutzung und Ordnung einzelner stadti-
scher Gebiete verdeutlichen. Insofern ist
eine auBerliche Parallele zu den Wach-
stumsprozessen der peripheren Stadte
gegeben.

-

Little
Sicily

Abb./Fig. 1: Das Zonenmodel! von Bur-
gess

Eines der bekanntesten Ergebnisse ihrer
Arbeit ist das Zonenmodell von Burgess,
daB eine wiederkehrende Ordnung der
Stadt postuliert. In der Mitte findet sich
das Geschiftszentrum. Von diesem dy-
namischen Kern, in dem sich die jewsils
Starksten im Konkurrenzkampf durchset-
zen, bestimmt sich die weitere Entwick-
lung der Stadt. Un_] das Zentrum herum,
ist eine Zone des Ubergangs angelagert,
die insbesondere von neu zugewanderten
Migranten bewohnt wird, Es folgen Zo-
nen, die vornehmiich von Arbeitern be-
wohnt werden und Bersiche industriefler
Nutzung. Nach auBen gedrangt oder den
auBeren Rand suchend wohnt die Mittel-
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schicht. Diesem Modelt liegt die These zu
Grunds, das Wesen stadtischer Entwick-
lung sei die Mabilitat von Nutzungen und
Menschen. Dabei wird Mobilitat als struk-
turelle Veranderung (movements} ver—
standen. Die Mobilitdt auBerst sich als
Invasion von Nutzungan und Nutzergrup-
pen, die in vordem anders und von An-
deren genutzte Raume sindringen. In
einem ProzeB kreativer ZerstGrung liegen
alte und neue Nutzungen und Nutzer in
ginem verscharften Wettbewerb mitein—
ander bis sich eine neue dominante Nut-
zung heraushilden kann. Dann kommt es
zu einer Institutionalisierung der Bezie-
hungen und zu einer Beruhigung des
Wettbewerbs, bis neue “Invasoren® er-
scheinen. Die jeweiligen Inavasionen
werden durch Innovationen verschiedener
Art ausgslost, seien dies neue Formen
der Industrie, der Skonomischen Organi-
sation, eine Veranderung der Einkom-
mensverteilung oder eine hnovation im
Transportwesen. Ein standiger Konkur—
renzkampf um jeweils optimale Standorte
fihit so zu einer im Prinzip endlosen
strukturellen, raumwirksamen Mobilitat
von Nutzungen, Unternehmungen und
Haushalten.

Der Motor dieser Entwicklung ist der
Grundsticksmarkt, Im Zentrum einer
“natural area", also einem Gebiet domi-
nanter Nutzung , sind die Bodenpreise
am hochsten, an den Randern am nied-
rigsten. Wenn der Bodenmarkt der Me-
chanismus zur Durchsetzung dieser Logik
{oder dieses Modells) der Stadtentwick-
lung ist, so kbnnen wir uns der Frage der
Ubertragbarkeit bzw. der Unter-
schiedlichkeit nahern, indem wir Aussa-
gen Uber die Funktionsweise des Boden—
marktes in zentrale und in peripheren
Stadten machen.

Selbstverstandlich gibt es auch in peri-
pheren Stadten einen Bodenmarkt, aber
saine Logik weicht bemerkenswert von
der in den zentralen Stadten ab. Boden
steigt im Wert, doch nach einem ersten
Transfar, der Bauernland oder "Wildnis"
in stadtischen Boden verwandelt, bleiben
die weiteren Wertsteigerungen weitge—
hend in der Hand der urspringlichen
Nutzer. Der ProzeB der stadtischen
Landnutzung fihrt so weder 2u einer
Zentralisierung des Bodenbesitzes, noch
zu einer Stratifizierung, die wertvollen
Boden fiir nachiragestarke Nutzer vor-
behalt, die schwécheren Nachfrager
dagegen an den Rand oder in bastimmte
Zonen des Ubergangs verdrangt. Dieser
grundlegende Unterschied a8t sich un-
sares Erachtens aus der faktischen wie
symbolischen Bedeutung des Bodens
erkidren. Eine kulturell bestimmte Bin-
dung an den Boden Oherformt die ge-
samtestadtische Landnutzung. Bodenbe-
sitz bedeutet materiell Uberlebenssicher-

heit der Familie. Der Bodenbesitz ist
Ausgangspunkt weiterer beruflicher Stra-
tegien, das Uberleben zu sichern, bzw.
einen angestrebten Lebensstandard zu
erreichen. Bodenbesitz ist chne Zweifel
auch sein universelles Statuskriterium.
Boden zu besitzen integriert in die (grie-
chische) Gesellschaft. Boden oder zu-
mindest eine Eigentumswohnung inAthen
sein Eigen 2u nennen, symbolisiert darii-
ber hinaus die Teilhahe an der modernen
Welt. Zugleich ist der Bodenbesitz aber
auch ein Symbol der Familie als Kemn der
Regulierung der Lebenswelt. Aus diesen
Grinden ist der Bodenbesitz im Prinzip
immobil. Er kann zwar Wertzuwachs
erbringen und wird auch haufig unter
diesem Kalkl! erworben. Doch geht es
dabei nicht darum, durch den Verkauf, ein
Geldeinkommen zu erzielen, sondemn die
VergroBerung und Modernisierung der
eigenen Wohnverhalinisse zu realisieren.

Ein zweites Moment tritt hinzu. Die Klein—
teiligkeit der Wirtschaft ist auch gar nicht
in der Lage, einen entsprechenden Nach-
fragedruck zu realisieren. Zwar findet
man in der Innenstadt neben reprasenta—
tiven offentlichen Gebauden auch die
Niederlassungen einiger groBer, zumeist
internationaler Firmen, doch sind dies
nicht nur relaliv wenige, sondemn sie
haben dariiber hinaus eine Reihe weiterer
Staditeile als attraktive Standoite fiir ihre
Niederlassungen zur Auswahl, da sich in
bestimmten Teilen internationale Wohn-
und Geschafts—Enkiaven entwickeln.

Wegen einer geringen Zentralisierung der
Okonomie geht die stadtische Entwick-
lungsdynamik auch nicht vom Zentrum
aus. Die Bewegung kommt vom Rand,
sie duBert sich in der Transformation von
"Wildnis" in urbanen Raum. Die Akkumu-
lation des Bodenwertes bleibt in der
familifren Okonomie gebunden. Wir
kdnnen auf die komplizieten Mechanis-
men, durch die zugleich die Bindung an
den Familienhaushalt wie die Offnung zur
Bauindustrie und dem Wohnungsmarkt
gewahrieistet wird, in diesem Aufsatz
nicht eingehen. An dieser Stelle reicht es,
die These aufzustellen, daB in der peri-
pheren Verstadterung der Grundrenten-
Mechanismus "gebunden” und "umgelei-
tet" wird. Dies bedeutet keineswags, daB
es keine soziale Segregation gibt, doch
entwickelt sie sich insular um Uberkom-
mene Milieukemne herum. Sicherich sind
diese Milieuinseln durch hohere Preisni-
veaus abgaeschottet, doch ist die Preisbil-
dung eher sozial als dkonomisch bedingt
und wirksam. Und sicherlich kommt es
bei der Heraushildung solcher Inseln, am
dewtlichsten bei den internationalen inseln
in der Stadt, zu Verdrangung, doch ist sie
weder so durchgehend verbreitet, wie
man dies fir den Typus der zentralen
westlichen Verstidterung sagen kann,
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noch ist sie gar konstitutiv fir die Logik
dar peripheren Stadtantwicklung.

Die Rolle des Staates fiir die stadtische
Entwicklung ist empirisch an einer Viel-
zahl von Gegenstéanden entwickslt wor-
den. Ich erinnere nur an die zahlreichen
Arbeiten, die sich auf die Eingriffe des
Staates im Wohnungsmarkt beziehen.
Theorsetisch Ubergreifend hat E. Castells
(1977) die Stadt als Ort des kollektiven
Konsums definiett. Mit dem Konzept der
kollektiven Konsumtion und staatlicher
Infrastrukturpolitik ist untrennbar verbun-
den, was viele eine fordistische Regula-
tion nennen. Die weitgehende Durchset-
zung lohnabhangiger Arbeit generell, vor
allem aber die doppelte Entfaltung der
Wirtschafts-Subjekte als "Leistungsge-
ber" und Konsument ermoglicht und
erfordert zumindest fir eine bestimmte
zeitliche Periode des Aufbaus dieser
Beziehung den Staat als Garant des
Interessenausgleichs und aktiven Forde-
rer im Aufbau der Massenproduktion und
des Massenkonsums. In diesem Zusam-
menhang wird auch deutlich, daB die
theoretische Begrindung fir die Gleich~
setzung des kollektiven Konsums mitdem
"Stadtischen” fir die periphere Verstidte-
rung obsclet ist. Castells argumentiert,
daB die Produktion nicht raumlich eng,
sondern regional, national und global,
alse eben nicht stidtisch organisiert ist,
wiahrend die Herstellung der Bedingungen
des koliektiven Konsums in den politisch
administrativen Grenzen des stadtischen
Raums erfolge. Die kieinteilige, familien—
gebundene Okonomie, wie wir sie als
vorherrschendes Element in der periphe-
ren Verstadterung finden, integriert da-
gagen gerade Produktion und Konsum im
Rahmen eines lckalen Zusammenhangs.

Was aber ist dann die Rolle des Staates,
der lokalen Pclitik im Rahmen der Regu-
jation der Stadt? Unseres Erachtens sind
die staatlichen Eingriffe in einem vor-
nehmlich legitimatorischen Zusammen-
hang zu sehen. Die Maglichkeit, l&ngst
stadtisch bebaute Gehlete zu lagalisieren,
die einzelnen Haushalte in Verhandlun-
gen Gber kleine Verénderungen und
Anpassungen zu ziehen, Gebiste mit
einer tinimalen Infrastruktur zu versor-
gen oder dies hinaus 2u z8gern, ist ein
Fundus alltaglicher Legitimation politi-
scher Macht. Wir warden zu untersuchen
haben, weiche Form dieser Prozef ge-
genssitiger Machtanspriiche imVerhéltnis
staatlicher und gessallschaftlicher Regula-
tion annimmt und ob sich die staatlichen
Eingrifie mit seinem Legitimationsinter-
esse hinreichend erklaren lassen.

Gesellschaftliche Interessen driicken sich
in den waestlichen Gesellschaften {ber

intermedidre Gruppen vermittelt aus. -

Gewerkschaften, Parteien und Interes-
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sanverbande alter Artartikulieren Interes-
sen ihrer Mitglieder und selektisren sie
zugleich nach Kriterien der Durchsetzbar—
keit und Abstimmung mit anderen Inter—
essenartikulationen. Die Interessengrup-
pan sind gleichsam ein Filter zwischen
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft {Selle,
1991). Zwei Tendenzen schélen sich da-
bei heraus: Zum ersten tendieren die
intermediaren Gruppen auf Grund der
Konkurrenz zu jeweils anderen Gruppen
strukturell zur Professionalisierung und
geraten damit in Gefahr, den Kontakt zu
ihren Mitgliedern oder Anha&ngern zu
verlieren. Digse zweite Tendenz macht
sich besonders bemerkbar, wenn lebens-
weltliche Interessen vertreten werden, da
hier die Interessenartikulation der Mitglie-
der oder Sympathisanten nicht professi-
onell erfolgt und erfolgen kann. Wahrend
es also bei der Vertretung wirtschaftlicher
Interessen um die Kommunikation zwi-
schen professionellen Einheiten geht,
treffen im lebensweltlichen Bereich dil-
letantische Unmittelbarkeit und Professi-
onalitdt aufeinander. Daraus folgt zwei-
tens: Wirtschaftliche Interessen, auch die
der Arbeitnehmer, werden professioneller
und damit in der Regel wirksamer vertre—
ten als nicht-wirtschaftliche Interessen.

Nimmt man nun den Ansatzpunkt Castelis
hinzu, daB sich in den Stadten ein jewsils
variierendes Ausmag kollektiver Konsum-—
tion organisiert, um lebsensweltliche Inter—
essen zu befrisdigen, ergibt sich mit
giniger Wahrscheinlichkeit in den Stadten
ain Defizit an kollektiven Giitern, da die
Chance der Interessendurchsetzung hier
im Rahmen der institutionellen Struktur
defizitdr ist. Genau dies ist der Ansatz—
punkt stadtischer sozialer Bewegungen,
ob sle sich nun mit der Wohnraumversor—
gung, der Qualitit und Ausstaftung sozi-
aler Einrichtungen oder mit den gesund-
heitlich relevanten Umwelthedingungen
auseinandersetzen.

Dies zeigt, wie stark soziale Bewegungen
als gesellschaftiche Regulation raumli-
cher Entwicklung nur im Rahmen der Re-
gulationslogik der westlichen Verstadte-
rung verstanden werden kann. Ein theo-
retisch wichtiges Gegenbeispial kGnnten
die ausgepragten stadtischen Bewegun-
gen in den 70er Jahren in Spanien, be-
sonders in Madrid sein. Bezogen auf
Madrid schildert Castells (1983), den
Kontext dieser stadtischen Beawegungen.
Um ein Gegengewicht herzustelien gegen
die regimekritischen Regionen Katalanien
und dem Baskenland, beide schon recht
frith industielle und wirtschaftliche
Schwerpunkte Spaniens, forciert das
Franko Regime die Industrialisierung von
Madrid. Als Folge davon kommen viele
Zuwanderer aus den landlich gepragten
Regionen Spaniens nach Madrid und
errichten um Madrid herum dorflich an-

mutende Siedlungen im Seibstbau. Diese
Siedlungen werden in der regimetreuen
Presse allardings als unmodern und einer
Stadt wie Madrid nicht wiirdig geschildet,
was in mehreren Schilben sin Programm
zum Bau von GroBsiedlungen verursacht.
Finanziert wird der Bau der GroBsiedlun-
gen von Banken, durchgefithrt von gro-
Ben Bautragern. Die sozialen Bewegun-
gen richten sich nun gegen die Zusténde
in diesen Siediungen (keine Infrastruktur,
schlechte Verkehrsanbindung) und kdn-
nen sich mit anderen, eher vom Mittel-
stand getragenen, Bewegungen fir eine
bessera Lebensqualitdt in Madrid oder
gegen den FlachenabriB in der Altstadt
verbinden.

Diese Konstellation zeigt deutliche Unter-
schiede zu der, die sich allmahiich flr
den Typus der geselischaftlich requlierten
Stadtentwickiung herausschalt, Der fa-
schistische Staat ist "stark”, er verbindet
sich mit groBen finanziellen und industri-
ellen Komplexsn, die Skonomische Struk-
ur transformiert Landarbeiter und Bauem
inlohnabhangige Arbeiter, deren Lebsns-
verhaltnisse durch zentrale Planungen
beeinflulit werden. Der Weg Madrids ist
der einer nachholenden "westlichen"
Verstadterung. Die AuBerung der lebens-
weltlichen Interessen nimmt deshalb die
gleiche Form der stédtischen sozialen
Bewegung an wie in dieser Zeit in vielen
Stadten des industriellen Europa und der
Vereinigten Staaten.

Wir woliten mit diesem theoretischen
Streifzug zeigen, dal die Regulation der
Stadientwickiung Uber den Markt, den
Staat und soziale Bewegungen in einer
strukturellen Konfiguration steht, die nicht
chne weiteres veraligemeinert werden
kann. Darliberhinaus haben wir behaup-
tet, daB es fruchtbar ist, andere Formen
der Regulation des urbanen Prozesses
nicht schlicht als Abwsichungen, als
Verspatung oder nachholende Entwick-
lungen zu bagreifen. Was sind nun aber
positiv formuliert wesentliche Elemente
dieses anderen Typus der Stadtentwick-
lung.

Zentraler Begriff zur Kennzeichnung des
idealtypus ist die gesellschaftliche Regu-
lation. Basis gesellschaftlicher Regulation
ist die Lebenswelt, die in ihr sich entfal-
tende Alltagspraxis und die sich aus ihr
formulierenden Strategien und Interessen.
Die Abstimmung dieser lebensweltlichen
interessen aufeinander nennen wir ge-
sellschattliche Regulation. In erster Linie
regulieren die Haushalte in ihrem Insge-
samt den ProzeB der Stadtentwicklung.
Dabei bleibt jeder einzelne Haushalt in
seine Handlupgen objektbezogen; seine
Interessen und Aktionen richten auf den
Bau, Ausbau und Erhalt seines Hauses,
sowie die Hauser und Wohnungen der
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Familie und Verwandtschaft, sowie die
Legalisierung seines Quartiers und der
Ausstattung mit Infrastruktur. Gleichzeitig
sind die Handlungen =zeitlich begrenzt, da
sie auf die Absicherung und Durchset-
zung konkreter Interessen zielen.

Die Bedeutung der Haushalte fir die
Regulierung stidtischer Prozesse ergibt
sich also nicht aus einer besonderen
Waitsichtigkeit ihrer Mitglieder, nicht aus
einem herausragenden BewuBtsein flir
das Ganze der Stadt und auch nicht aus
giner spezifischen Institutionalisierung der
Rechte von Haushalten. lhre Bedsutung
beruht vislmehr auf einer spezifischen bis
zU einem gewissen MaBe auch instituti—
onalisieten Machtbalance im Regulati-
onssystem. Keine der Beteiligten kann in
ausgepragter Weise Macht akkumulieren.
Am meisten trdgt zu dieser Situation die
weitgehend fehlende Bedeutung der
industriellen Produktion und der auf die
Industrie bezogenen Dienstleistungen bei.
Die Warenverteilung erfolgt wenig zen-
tralisiert, sondern sher kleinteilig. Vielfach
treten die Konsumenten nur in bestimm-
ten Marktsegmenten auf, wenn Subsi-
stenz, Tausch und einfache Warenwirt-
schaft aus Tradition (oder aus Armut
wieder) eine weite Verbreitung haben.
Andere wichtige Marktsegmente verbin-
den die peripheren Stadte mit dem Welt-
markt und Uibernehmen die Versorgung
mit modernen Konsumgtitern. Doch auch
die Produkte des Weltmarkies werden
zum groBten Teil Ober ein kleinteiliges
Handlernetz vertrieben. Wir haben es
also insgasamt mit einer kleinteiligen und
sehr dezentralen Struktur der Okonomie
Zu tun.

In der Regel sind auch die staatlichen
Instititionen, die sich mit stadtischen
Entwicklungen beschaftigen, wenig hand-
lungspotent. Allerdings versucht der
Staat, die raumlichen und damit auch
Okonomischen Grenzen der Verstadte-
rung jewsils neu festzulegen. Indem die
kommunale Politik bestimmte meist langst
bebaute Gebiete legalisiert, andere eben-
falls bebaute Gebiste auBerhalp des
"Planes” bleiben, politisiet sich seine
regulative Kompetenz. Nicht der fir stéd-
tische Entwicklung notwendige Raum wird
zur knappen Ressource, sondern seine
Legalisierung. Da sich dies unmittelbar in
Bodenpreisen ausdriickt und somit die
wirtschaftliche Lage der einzelnen Haus-
halte betrifft, aktualisiert sich das regula-
tive Handeln des Staates regelmésig im
Rahmen von Wahlen. Der Staat hat so
zum einen nicht den Anspruch, stark in
die Stadtentwicklung einzugreifen, zum
anderen ware er auch nicht dazu in der
Lags, da die Vertretung lebenswaeltlicher
Interessen (auch juristisch) stark abge-
sichertt ist. Zumindest hat der individuelle
Bodenbesitz eine starke moralische und
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rechtliche Basis. Die Eigentumsrechte
privater Haushalte stehen in der Regel
Gber Ansprichen nach sogenanntem Ge-
meinnutzen. So bleibt die Entwicklung der
paripheren Stadt in einem sehr viel hohe-
ren MaB auf dis Uberlebensfunktion, die
Erhaltung traditioneller Lebenszusam-
menhange und die Entfaltung selektiv
moderner Lebenswelten der sinzelnen
Haushalte bezogen als dies in den west-
lichen Stadten der Fall ist.

Der standige Zuzug von Haushalten, die
Land-Stadt Migration, die "Eroberung"
von Grund und Boden zur Absicherung
der Existenz, die sozial-kulturelle Vertei-
lung dieser Haushalte im stadtischen
Raumn, vor allem die sich um die Haus-
halte lagernde und von ihnen gesteuerte
kleinteilige Okonomie, bestimmen die
Logik dieses Typus der Verstidierung.
Die lebensweltiichen Interessen organi-
sleren sich im Familienhaushalt ebenso
wie gute Teile der Produktion und Zirku-
lation. Nicht die Okonomie durchdringt die
Lebenswalt, sondern diese ist in ihr ge—
bunden. Dabei missen wir vor einem
MiBverstandnis warnen. Es sind nicht
Dorfer und Bauern in der Stadt, die diess
Regulationslogik tragen und kennzeich—
nen (dies konnte allerdings ampirisch
manchmal und fir bestimmte Zeitrdume
der Fali sein), sondern die geselischaft-
liche Badeutung lebensweltlicher Interes-
sen. Die Haushalte schlieBen: sich in
vielfaltiger Weise zu Siedlungsgenossen—
schaften und Vereinen, zu Berufsverban-
den mit eigenen Siedlungen u. a. zusam-
men. Dabei spielt die Tradition eine be-
deutende Rolle, doch ist sie selber ge-
wandelt. Die dialektische Subsumtion von
Tradition und Moderne ist ein herausra-
gendes Prinzip der urbanen Praxis. Tra-
ditionelle Formen, wie die Okonomie des
Familienhaushalts, erméglichen die Teil-
nahme an der Modeme und der sich
dadurch modernisierende Lebensstil wirkt
auf die traditionellen Werte und Organi-
sationsformen zurfck.

Die Konstellation der Regulationsweise
peripherer Verstadterung ist nun als
Kontrastbild der zentralen Verstadterung
formulietbar. Die Okonomie ist eher
kleinteilig und wenig zentralisiert. Sie ist
eingebunden in die Sozialform des Fami-
lienhaushaltes, Damit varbunden ist die
groBe Bedeutung lebensweltlicher Strate—
gisn, die Politik und Wirtschaft durchdrin-
gen. im ProzeB der Modernisierung ent-
wickelt sich eine ausgeprigte Dialekiik
von Tradition und Moderne, die sich als
eine wechselseitige Subsumtion darstellt.
Wegen der groBen Bedeutung lebens-
weltlicher Logiken und Strategien nennen
wir die Regulationsweise gesellschaitlich,
im Gegensalz zu einer staatlich-birokra-
tisch oder marktférmig gepragten Regu-
lation.

Vom Land zur Stadt:
Voraussetzungen und Strategien
der geselischaftlichen Regulation

Wie ist gesellschaftliche Regulation einer
ganzen Stedlung, ja einer Stadt, Ober-
haupt moglich? Was blindelt und orien-
tiert die einzelnen interessan, Motive und
Handlungen und wie setzen sie sich
durch? Einen entscheidenden Hinweis zur
Beantwortung dieser Fragen kann uns
das faktische Ergebnis der gesellschaft-
lichen Regulation geben: die auBsrge-
wdhnlich hohe Anzahl von Weohnelnheiten
und deren breite - und das badeutet
gleichzeitig auch kleinteilige — Vearteilung.
So stehen in Griechenland 3,2 Millionen
Haushalten 5 Millionen Wohneinheiten
gegeniiber und verfigt der griechische
Birger im EG-Landervergleich fber den
meisten eigenen Wohnraum (1,43 eigene
Zimmer pro Kopf, denen im EG-Durch-
schnitt 0,7 gegentberstehen, vgl. Kathi-
merini vom 29.1.1992).

Wie dieser statistische Durchschnitt kon-
kret aussieht, kann beispielhaft an den
Basitzvarhéltnissen in einem reprasenta-
tiven Stadtteil (Agios Pavios) der Kom-
mune Athen gezeigt werden. Hier sind die
noch mit Ein- oder Zweifamilienhduser
bebauten Grundstiicke relativ klein {ca.
220gm) und im Besitz einzeiner Familien
und auch die modernen mehrstdckigen
Wohnhauser sind aufgeteilt: die durch-
schnittlich 23 Wohn- bzw. Gewerbe-
Einheiten pro Gebdude gehbren stati-
stisch 16 Eigentimern {(Emmanuel 1981:
340). Das erstrebte Ziel und tatsachlich
erreichte Ergebnis der gesellschaftlichen
Regulation der Stadt kann also dahinge-
tend formuliert werden, daB die einzelne
Familie eigenen Wohnraum zu erlangen
sucht. Damit besitzt sie, in der einen oder
anderen Form, auch stidtischen Boden.

Von hier muB die Untersuchung der
Voraussetzungen und Strategien der
gesellschaftichen Regulation der Stadt
ausgehen. Und sie kann, soweit es um
deren kollekiive Handlungsmuster geht,
nicht bei der Gkonomischen Bedeutung
des Bodens stehenbleiben. Denn diese
allein wirde kontraproduktiv zum fest-
gestellten Endergebnis wirken. Es muB
vielmehr nach der kulturellen und sozia-
len Bedeutung des Bodens, nach seinen
die Lebenswelt strukturierenden und die
einzelnen familidren Handlungen lsiten-
den Qualitaten gefragt werden, mit ande-
ren Worten: nach dem sozialen Sinn des
Bodens. Diese nur hermeneutisch zu
beantwortende Frage fUhrt uns zu den
grundiegenden Voraussetzungen der ge—
sellschaftlichen Regulation der Stadt und
auch zu ihren spezifischen sozialen For-
men und Durchsetzungsstrategien. Was
bedeutet also der Boden? Um dieser
frage im oben angedeuteten Sinn nach-
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gehen zu kdnnen, missen wir erst einmal
sowohl die Gegenwart als auch die Stadt
verlassen und uns kurz die historischen
Bodenkonstellationen auf dem Land
vergegenwartigen.

Bavor sich Griechenland 1830 als Nati-
onalstaat neu konstituierte, hatte zwar
offiziell der gesamte Boden dem Sultan
gehdrt, de facto gab es jedoch Privathe-
sitz, Die selbstandige bauerliche Familie
war die mal geschiitzte, mal wiltkdrlich
ausgebeutete Skonomische Basis des
osmanischen Reiches geswesen. Sie
muBte neben ihrer Subsistenz immer
auch ein Mehrprodukt erwirtschaften, um
die verschiedenen Abgaben und Steuern
zu entrichten. Wer das in Krisenzeiten
nicht mehr vermochte, wurde von staat-
lichen Verwaltern oder Steuereintreibern
enteignet und zog sich in der Regel in die
unwegsamen Berge zurlick, um auf
kleinsten Flachen nur noch Subsistenz-
wirtschaft zu betreiban. In den letzten 150
Jahren der csmanischen Herrschaft hatte
sich auf diese Weise in den flachen An~
baugebieten auch ein GroBgrundbesitz
und die entsprechenden Arbeits- und
Pachtverhalinisse gebildet. Das berechtigt
jedoch nicht dazu, von einem Feudal-
system waesteuropdischer Pragung 2u
sprechen. Der eigsne Grund und Boden
war und blieb die zentrale bauerliche
Erfahrung und auch die Verwaltung und
das Rechtssystem war auf der Ebene der
Gemeinden bis zum SchiuB in der Hand
der lokalen Gesellschaft geblieben (Mos-
kof 1974.55-82; Asdrachas 1882; Konto-
giorgis 1982).

Die Forderung nach einer Bodenreform
war wahrend des Befreiungskrieges und
der Konstituierung des neuen Staates
denn auch zentral und verstummte das
ganze 19. Jahrhundert nicht. Aber erst in
der Folge der Filichtlingswelle aus der
kleinasiatischen Diaspora (1921/22)
wurde sie erfllit (1923/24) ~ und war die
radikalste in ganz Ostaeuropa (vgl. Sehring
1930). Nach ihr dominierte wieder der
bauertiche Familienbetrieb, d. h. der
private Kleinbesitz an Grund und Boden.
DaB der eigene Boden eine hohe Bedau-
tung fir die traditionslie Familie besitzt,
ist aus diesem histotischen Exkurs zu
erkennen, aber noch nicht, welche. Um
sie zu verstehen, wollen wir uns nun
wieder der Stadt, genauer: dem Stadt-
rand, zuwenden, wo der landliche in den
stadtischen Boden transformiert wird. Die
Betrachtung der typischen Geschichte
einer peripheren Kommune der Athener
Agglomeration wird die traditionslle
sozio-kulturelle Bedeutung des Bodens
erhellen und zeigen, welche Rolle diese
auch im urbanen Raum spielt.

Petroupolis hat heute 28.000 Einwohnaer,
von danen 70 Prozent im eigenen kleinen
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Haus cder in einer Eigentumswohnung
leben. Auf den ersten Blick macht die
Kommune einen geplanten Eindruck —
doch wie ist dieser Plan enistanden?
Hundert Hektar des Woeidelandes, auf
dem seit den 50er Jahren Petroupolis
wachst, gehdrten im 19. Jahrhundert
einer Hinenfamilie namens Werdi. Nach
dieser Familie war auch die Gegend und
der nachste Berg benannt — und zwar
nicht, weil diese Familie besonders be-—
deutend war, sondern weil sie fiir griechi-
sche Varhéltnisse ein relativ grofes Stiick
land besaB. Diese [dentitatslogik zwi-
schen Boden und Besitzer, die in dissem
Fall auf die ganze Umgebung ausstrahit,
ist nun nicht ein primar Skonomisches
Geschehen. Zwar sichert der eigene
Weidegrund das Uberleben der Familie,
aber er ist vor allem der Garant ihrer
sozialen und personalen Existenz. Diese
ist ununterscheidbar, also ohne 2wi-
schengeschaltete Momente, mit den
Boden verbunden, der dabei zu sinem
Symbol wird. Was er symbolisiert und
sichtbar macht, ist ~ traditionell ausge-
driickt — die Ehre seiner Basitzer, die hier
nicht - wie im europdischen Feudalsy-
stem - von einer hheren Instanz vetlie—
hen wird, sondern vom eigenen Grund
und Boden, genauer: von der Fahigkeit
seines Besitzers, diesen zu verteidigen
und zu vermehren. Der unverletzte Boden
spiegelt die unverletzte Ehre seiner Ba-
sitzerfamilie wieder, und umgekehrt.
Deswegen heit auch der Boden wie
diese und die Familie wie ihr Boden.

Der so gebildete, erst einmal geschlos—
sene Kreis, wird dynamisiet und ins
Soziale gedffinet, da Ehre immer auch
gezeigt, gemessen und im Bedarfsfall
verteidigt werden muB. Als von allen
geteilter Wert, verknipft die Ehre die
einzelnen, ansonsten sozial segmentier—
ten Familien untereinander. Ist die Familie
die autonom handelnde und sich nur bber
ihren Boden reproduzierende Institution,
so ist der geteilte Wert der Ehre diegjenige
Instanz, die die einzelnen Handlungen
miteinander kompatibel macht, gagensei-
tigen Vergleich und Kontrolle ermdglicht
und, da nicht institutionalisiert, immer
wieder in aciu hergestellt werden muB.
Sowchl die Familie als auch die Ehre
aber sind auf den Boden als Symbol be-
zogen. Dieser ist as, der die soziale und
ckonomische Autonomie der Familie
reprasentiert und dieser ist es, der ihr
soziales Ansshen festlegt (vgl. auch
Chtouris 1990).

Von dieser sozio—kulturellen Bedeutung
das Bodens her wird verstandlich, warum
der eigene Bodenbesitz so erstrebens—
wert ist, und warum sein Verlust nicht nur
ein wirtschaftliches, sondem auch ein
soziales und geistiges Fiasko ist. Die
gesamte Lebenswelt mit all inren Facet-

ten steht dabei auf dem Spiel. Deswegen
konnte die Familie Werdi den Verlust
eines groBen Teils ihres Landes Ende
des 18. Jahrhunderts auch nicht hin-
nehmen und ging in den 20er Jahren
dieses Jahrhunderts dazu Ober, mit alten
und fiktiven neuen Dokumenten ihren
Boden und noch umliegendes staatliches
Land juristisch zu besetzen. Doch zuneh-
mende Zweifel an ihrer RechtmaBigkeit
zwang sie dazu, ihr wieder gewonnenes
Gut ermeut abzugeben - dieses Mal mit
Gewinn. Das gaschah, obwoh! die Stadt
noch relativ weit entfernt war, einerseits
durch die Entwicklung eines privaten
Siedlungsplans und den Verkauf der
kleinen Grundsticke und andererseits
durch den Verkauf groBerer Gebiste an
andere private Planer.

Durch solche Landbesetzungen und die
darauf folgenden kleineren oder groBeren
Privatplane ist die raumliche Struktur der
meisten peripharen Kommunen der Athe-
ner Agglomeration festgelegt worden. Sie
haben in der Regel nichts anderes be-
wirkt als die Aufteilung der Weide- oder
Anbauflache, die Anlage eines quadrati-
schen StraBennetzes und den Verkauf
der unerschlossenen, 150qm bis 250qm
groBen Grundstiicke. DaB sie fir diese
kleinen, noch nicht in den Stadt- und
Bebauungsplan integrierten Grundst{icke,
die folglich illegal bebaut werden muBten,
Abnehmer gefunden haben, liegt vor
allem daran, daB die Binnenmigranten,
die seit den 50er Jahren in die Agglome-
ration strémten, im gleichen Wertzusam-
menhang wie die Werdis standen. Auch
fir sie bedeutste der eigene, nunmehr
stadtische Boden scziale Autonomie und
das eigentliche Zentrum, um das herum
sich die Familie integrierte. Darfiber hi~
raus bedeutete das eigene stidtische
Grundstlick und das auf it im Selbstbau
gebaute kleine Haus auch noch die Aus-
gangsbasis, um ihre soziale und wirt-
schaftliche Teilhabe an der stadtischen
Gesellschaft in die Wege zu leiten. Von
diesem strategischen Brlckenkopf aus
konnte sich die Familie den neuen Ar-
beitsverhaltnissen annadhemn und ihre
modernen Aufstisgs- und Konsumotien-
tierungen verwirklichen. Deswegen spie-
gelt der sukzessive Ausbau des kleinen
Hauses nicht nur die interne Familienge-
schichte wiedar, sondern auch ihren
gelungenen oder weniger gelungenen
Verstadterungsproze, den sie ohne
Unterstiitzung  moderner  Institutionen
(Sozialstaat, ahgesicherte Arbeitsverhalt.-
nisse) gehen muBte und gehen wollte.

Das Bild der sozial segmentierten Fami-
lien reproduziert sich also auch auf der
Ebene der Siedlungen am Stadtrand. Die
Transformation vom i&ndlichen Boden in
das Kkleine stadtische Haus hat die
Grundbedeutungen des Bodens offen—
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sichtlich nicht wesentlich verandert. Wo
aber ist bei dieser Transformation das
sozial verbindende Elament - traditionall
ausgedrickt: die Ehre - geblieben? An-
ders gefragt: wie organisieren und ge-
stalten die ersten Siedlerfamilien ihren
noch illegalen stadtischen Raum? Dessen
Grundstukturen sind zwar schon durch
die Privatplane im Groben festgelegt
worden, aber der Abstand der Hauser,
ihre Hohe, die Freihaltung Gffentliichar
Fiachen und die Ausstattung der Siediung
mit technischer Infrastrukiur stehen ja
noch aus. Zwei zentrale Formen sind hier
wesentlich: einerseits der kontrollierende
Vargleich und, falls notig, die gegensei-
tige Disziplinierung, die auch das Mittel
der Denunziation bei der Polizei der be-
nachbarten Kommune nicht verschméht.
Andererseits sind punktuelle Zusammen-
schlisse der Siedlerfamilien in Vereinen
oder Genossenschaften zu beobachten.
Diese koordinieren die erstan Vorarbeiten
der Siedler fir die technische Infrastruk-
tur, vertreten ihre Interessen gegenilber
den staatlichen Wasser-, Strom- und
Telefongesellschaften und arbeiten inden
zustandigen Ministerien und stadtischen
Amtern fir die Integration der Siedlung in
den Stadt- und Bebauungsplan. Werden
diese Ziele erreicht, erldschen die Orga-
nisationen der Siedler wieder.

Wieso aber ist es iberhaupt so weit
gekommen, daB eine ganze Siedlung
entsteht, daB auf der Grundlage nicht
genehmigter Privatplane ihre Regulation
durch die Siedierfamilien so weit voran-
schreitet, daB noch vor der Integration
der Siedlung in den Stadt- und Bebau-
ungsplan nicht nur die Wasser—, Strom~
und Telefonversorgung funktioniert, son-
dern es auch schon eine Volksschule und
eine Buslinie gibt? Abgesshen von den
zwar Druck und Unsicherheit ausiben-
den, jedoch im groBen und ganzen nicht
Ernst zu nehmenden Abrissen einzelner
Hauser, wird der illegale Siedlungsbau
von der staatfichen Politik toleriert und
durch immer wieder erfolgende Legalisie-
rungen indirekt auch als legitim aner-
kannt. Die staaflichen Wasser- und
Stromwerke und die nachstgelegene
Kemmune sind die ersten Verhandiungs—
partner der Siedler, die schon gar nicht
mehr Gber ein Ob, sondern nur noch ein
Wie der Versorgung der Siedlung ver—
handeln.

Das parlamentarisch beschlossene Inte~
grationsgesetz, dem klientelartige Bezie~
hungen und Interventionen vorgearbeitet
haben, bildet dann den AbschiuB eines
Prozesses, in dem alle Beteiligten letzt..
endlich einen Vortell sehen. Die staatli-
chen Versorgungswerke konnen mit der
schon geleisteten Vorarbeit der Siedler
bai der tachnischen Infrastruktur rechnen,
die nichstgelegene Kommune ist daran
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interessiart, ihr Gebiet um legale Bau-
grundstiicke zu erweitern (Baulandaus—
waisungen, die nicht auf schon illegale
Besiediungen zuriickgehen, gibtes so gut
wie nicht) und auf der Ebene dar iokalen
und nationalen Politik sind die schon
verdichteten Siediungen am Stadtrand ein
nicht zu verachtendes Wahlerreservoir,
das nur Ober ein Integrationsgesetz ga-
wonnen werden kann. Noch entscheiden-—
dar aber ist, da auf diess Weise die
akuten Wohnprobleme der rasant wach-
sanden Agglomeration (zwischen 1951
und 1981 kommen jahrlich durchschnitt-
lich 55.000 neue Einwohner hinzu) relativ
schnell, ohne ernsthafte soziale Verwer-
fungen und ohne den Staat bzw. die
Kommunen belastende Kosten gelost
werden.

Der geselischaftichen Regulation der
Stadt, die auf traditioneilen Wearten und
Sozialformen basiert, steht eine staatliche
und Ickale Politik gegeniber, die aben-
falls als traditionell bezeichnet werden
muB. Im Zentrum dieser Politik steht nicht
so sehr das sozialpolitische Programm
und dessen Durchsetzung, als vielmehr
der immer wieder neu auszuhandelnde
interessenausgleich, dessen politisches
Kapital der in den Siedlungen akkumu-
lisrte Legitimitdts- und Loyalittsgewinn
ist. Wohingegen das poiitische Kapital der
gesellschatftlichen Regulation der Stadt
die allgemein anerkannten sozialen und
kulturellen Werte der Wohn- und Besitz—
autonomie der Familie ist,

Doch die gesellschaflliche Regulation
andet nicht am Stadtrand. Wie sie sich im
ProzeB der stadtischen Verdichtung or-
ganisiert und dabei auch verdndert, kann
hier nicht gezeigt werden {vgl. Chtouris/-
Heidenreich/Ipsen 1990), wir wolien aber
das gewandelte Verhalnis zwischen ihr
und der staatlichenfokalen Politik noch
darstellen. Denn wahrend letztere am
Stadtrand im wesentlichen durch MaB-
nahmen der Legalisierung tétig werden,
entwickelt sich bei der stadtischen Ver-
dichtung ein komplementares Verhalnis
zwischen geselischafilicher Regulation
und staatlicher/lokaler Politik.

Lokale Politik als staatliche
Nachregulation

Die Vermittlung zwischen lebenswaltlicher
und staatlicher Regulation der Stadt, die
schon vor der Integration der Sledlung
beginnt, kann als ein komplementares
Verhdltnis zwischen den Akteuren der
lokalen und staatlichen Politik und Pla-
nung interpretiert werden. Mit der Auf-
nahme der Siedlung in den Stadtplan ist
die erste Phase ihrer stadtischer Integra-
tion beendet. Dieser Aufnahme folgt dann
gine Welle von Planregelungen, die die

Urbanisierung vollenden. Offensichtiich
brauchen die Siedlungen zu ihrer voli-
sténdigen Integration in die wbane Welt
eine nachtragliche Regulation durch
staatliche Planungsinstrumente und Insti-
tutionen. Es existiert in Athen also ein
komplementares Verhaltnis von staatli-
chen und gesslischaftlichen Handlungen,
das das endgiltige Produkt, den moder—
nen stadtischen Raum, hervorbringen.
Daraus erklart sich auch der basondere
Charakter der staatlichen Regulation.

in den meisten Athener Kommunen trifft
man auf eine sehr groBe Anzahl von
Ministerialdekreten und Gesetzen. Sie
lassen den Eindruck entstehen, daB far
jeden besonderen Einzelfall ein neues
Gesetz verfaft wurde. Deswegen wollen
wir im Folgenden dieses Phanomen "Ge-
setz flur jeden Einzelfall' nennen, um
seine Widersprichlichkeit und Dissonanz
zu dem allgemeinen und abstrakten Cha-
rakter von Gesetzen hervorzuheben.

Die von uns untersuchten peripheren
Kommunen der Athener Agglomeration,
die nach dem 2. Weltkrieg entstanden,
haben alle sine sehr hohe Frequenz von
Planungseingriffen. Trotzdem gibt es
Unterschiede. Natlrlich variiert die Zahl
der Geselze mit der GroBe der Kommu-
nen. Entscheidend ist jedoch, dag dieje-
nige Kommunen die héchste Anzahi von
Gesetzen haben, in denen der Boden
sukzessive und kleintellig an die neuen
Siedler varkauft wurde. Dort wo es groB—
flachige Privatpléne gab, ist die Notwen—
digkeit zu siner intensiven Nachregulation
waniger ausgeprigt. Um ein Bild von der
hohen Anzahl der Planungseingriffe zu
varmitteln, mochten wir Zahlen nennen.
Mehr als 57% der Hauserblocke der
untersuchten Kommunen weisen ein bis
zwei Modifikationen auf, fast 15% haben
Zwischen drei bis finf Modifikationen.
Entsprechend niedrig sind die Zeltinter-
valle, die zwischen zwei Modifikationen
liegen. Mehr als 50% der Hauserblocke
erlebten einen Planungseingriff bzw. eine
Planmodifikation innerhalb von 13 Jahren,
Oher 72% innerhalb von 20 Jahren.
Durchschnitlich wurden 1,45 Planungs-
eingriffe pro Block durchgefiihit und die
mittlere Anzahl der Jahre zwischen zwei
Planungseingriffen betrug ca. 20 Jahre.
Diese Nachregelungen beziehen sichz.B.
auf folgende Bereiche: Planerwsiterung,
die Mindestmasse der Grundstiicke und
ihre Ausnutzung, die GeschoBfldchen-
zahtl, aber auch auf Details wie die Ver-
pfiichtung der Basitzer, kleine Vorgérten
anzulegen.

Die Fille der Dekrete und Gesetze, die
die Entwickiung der Athener Agglomer-
ation begleiten, zeigt, daf die staatlichen
Institutionen eine wichtige und komple-
mentdre Rolle zur gesellschaftlichen
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Regulation spielen. Sie integrieren den
entstandenen urbanen Raum in den Ge-
samtzusammenhang der Stadt und sind
unabdingbar fir die Wertsteigerung des
Bodens in der stadtischen Peripherie. Der
erste Eindruck, daf die geselischaftliche
Regulation dear Stadt die staatliche domi-
niett, ist also zu revidieren. Wir haben es
picht mit Dominanzen, sondern mit ainem
komplementéren Verhaitnis von unter—
schiedlichen Regulationsbareichen und
Raticnalitatstypen zu tun. Auf der einen
Seite steht die lebenswaltliche Regulation
und ihre Rationalitdt und auf der anderen
die zentrale Planregulation und die syste—
mische Rationalitdt. Beide Bersiche und
Rationalitéten ergénzen und beeinflussen
sich. Die vorgelagerte geselischaftliche
Regulation der Stadt wird von der nach-
gelagerten staatlichen Planung aufgegrif-
fen und fortentwickelt. Die staatlichen

T S G ot
Abb./Fig. 2: Informal self-buiit

Planungseingriffe wiederum werden von
derlebensweltliche Regulation umgadeu-
tet und ihrer systemischen Rationalitit
entkleidet, so daB zum SchiuB ein "Ge-
setz fir jeden Einzelfall' entsteht. Diese
gegenseitige Beeinflussung geschieht
nicht durch einen direkten Kontakt zwi-
schen gesslischaftlicher Regulation und
staatlichen Behorden, sondern durch die
Vermittiung der politischen Akteure.

Dieser zwischengeschaltete politische
Bereich verdanki seine Bedeutung der
Spaltung und Entfremdung zwsier zen-
traler Momente der Planung: ihres wis—
senschaftlich-programmatischen und
ihres angewandten Teils. Die fast abso-
lute Trennung beider Bereiche, die weit
Gber der Ublichen Diskrepanz zwischen
Theorie und Praxis der Planung liegt,
erlaubt die Entfaltung einer flexiblen
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house for owner occupation in Athens (G. Kokkonos)

Politik, die auf den konkraten Nachregu-
lierungsbedarf der Kemmunen reagieren
kann, ohne dabei die allgemein geltenden
und raumlich Chergreifenden Planungs-
kriterien berficksichtigen zu missen. -

Bis vor kurzem planten in Griecherland
hauptsachlich die Ministerien und ihre
technischen Amter, Erst neuerdings sind
einige ihrer Kompetenzen an die Kom-
munen dbertragen worden, ohne daB sich
dabei das Wesen des Systems verandert
hatte. Die zentralisierte Handhabung der
Nachregulation war und ist die Voraus-
setzung fir das politisch~Skonomische
Tauschsystem 2wischen den Politikern
und den Siedlern. Die Dynamik des ur—
banen Wachstums, die auf dem Tausch
von politischer Loyalitdt und Legitimation
gegen Skonomische Vorteile im Agglo-
merationsprozeB beruht, wird dadurch

arhalten, daR die Verwaltungs- und Pla-
nungsinstitutionen flexibel auf die Interes-
sen der Politiker reagieren. Diese Flexibi-
litat kann nur (ber eine Zentralisierung
der Planungskompetenzen erreicht wer—
den, da ein dezentralisiertes Planungs-
system sehr viel durchsichtigere Ent-
scheidungsstrukturen  aufweisen  und
dadurch das Tauschverhaitnis erschwe-
ren oder unmoglich machen wiirde.

Das politische System, in dem Loyalitat
gegen &konomische Vorteile getauscht
wird, hat Parallelen 2um Klientelsystem
bzw. zu populistischen oder auch lobby-
artigen Regierungsformen, kann jedoch
mit diesen nicht gleichgestellt werden.
Dazu gibt es zu viele einzelne Ebenen.
Auf der Ebene der aligemeinen Politik der
Parteien zielen die Planintegrationen
illegal gebauter Siedlungen auf eine po-

pulistische Integration der Wahier und
aus diesem Grunde werden sie oft direkt
vor oder nach Wahlen volizogen bzw. in
Wahiversprechen einbezogen. Bei Mini-
starn oder starken Fraktionspersdnlich—
keiten sind lcbbyartige Interventionen zu
Gunsten von organisierten Siedlargrup-
pen zu beobachten. Auf der Ebene von
sinfachen Abgeordneten der Regierungs-
partei sieht Regisrungspolitikern sieht
man schlieBlich Interventionen, die mehr
in den Rahmen von Klientelpolitik gehd-
ren, sich also auf konkrete Personen oder
kleinere Siedlergruppen beziehen. Alle
diese politisch motivierten Planinterventi-
onen treten auch in vermischter Form auf,
so daB sich z. B. eine bestimmte Plan-
intervention sowchi auf der Ebene einer
populistisch orientierten Politik als auch
auf der Ebene einer Klientelbeziehung
beweagt.

Diese Vielfalt und Vermischung der poli-
tisch determinierten Interventionen weist
darauf hin, daB der politische Regulati-
onsbereich keine eigensténdige Dimen-
sion der urbanen Entwicklung ist, sondemn
vielmehr ein abgeleiteter und sich an die
gesellschaftliche Regulation anpassender
Bereich. Die Legitimation, die von den
Politikern gesucht wird, erreichen sie Gber
ein vielfaltiges und flexibles Instrumentar-
ium von Verhandiungs-und Tauschfor-
men, wobei ihre Addressaten keiner
sindeutig organisierten und kohérenten
Interessenformation entstammen. Diese
im Grunde sekundare Rolle der Politik bei
der urbanen Entwickiung wird im politi-
schen Alltag mystifiziert. Die Mange! der
planmassigen Entwicklung der Stadt wer—
den auf die Interventicnen der Politiker
bzw. auf ihre geringe Entscheidungsfa—
higkeit zuriickgefilhrt, anstelle auf die
unlbersehbare Initiative der Bevolkerung.

Diese Umkehrung der realen Zustinde
eriaubt es den geselischaitliche Akteuren,
sich von denh negativen Aspekten ihrer
Interessendurchsetzung zu distanzieren
und diese auf die Wirkung eines allge-
meinen Systems zurdckzuflhren. Die
famitigren Interessen und Interventionen
lassen sich so auf den Ausschnitt einer
legitimen und vereinzelten Handiung
reduzieren. Der begrenzte Interassenho-
rizont der Familie beschrankt hiermit auch
notwendigerweise den Erfahrungshorizont
der einzelnen Subjekte. Dadurch entsteht
ein gesellschaftlich produziertes politi-
sches Vakuum. Das schiagt auch auf die
politisch verantwortlichen Personen zu-
rick. Sie sind nicht in der lLage, sich
selbst eine konkrete HMHandlungsweise
oder Politik zuzuschreiben oder sich von
anderen Politikern abzusetzen. Sie ver-
mitteln vielmehr den Eindruck, daB sie
von einem System getragen werden, das
sie weder verstehen noch unterstitzen,
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das sle aber dazu 2wingt sich an ibm zu
beteiligen. Der Zwang wird mit dem An-
passungsdruck an die Realitaten und mit
den praktischen Notwendigkeiten iegiti-
miert und dartiber hinaus mit siner politi-
schen Kostenkalkulation verbunden. Die
"politischen Kosten", d. h. die direkten
Gewinne bzw. Verluste von einzelnen
Wahlern oder Wahlergruppen, sind der
MafBstab flir die Beurteilung aller MaB-
nahmen der Politiker und der Verwaltung,
die sie kontroflieren. Der Bezug zur Wah-
lerschaft erfolgt insofern nicht iber ein
aligemeines politisches Programm, son-
dern {iber eine direkte Tauschkalkulation.

In diesem Rahmen stehen auch die Ent-
scheidungen der nachregsinden Planung,
die in Bezug auf mégliche auftretende
Konflikte gefallt werdsn, Obwohi diese Art
der politischen Regelung von Raum-und
Agglomerationsproblemen auch in ande-
ren Landern anzutreffen ist, liegt der
Unterschied zu Griechenland darin, daf
sie hier die Regel ist. Das bedsutet filr
die Planung, daB der allgemeain geltende
Plan die Ausnahme aller Planregulationen
darstellt. Nicht die ordnende rationale
Leistung vermittelt zwischen gesellschaft~
licher und staatlicher Regulation, sondern
das standige Kalkulieren der "politischen
Kosten". In thnen dricken sich die ver-
einzelten Gruppeninteressen aus, die auf
der Ebene der gesellschaftlichen Regula-
tion agieren. Der Politiker Gbersetzt so die
in seinen Interessenbereich und in sinem
zweiten Schritt aktiviert er dann die ent-
sprechenden staatlichen Institutionen,
damit diese die erwiinschten Nachrege-
lungen formalisieren und verwirklichen.
Durch diese Vermittlungsrolle der Politik
schlieBt sich der Kreis zwischen den
lebensweltlichen und den systemischen
Regulationsformen. Hier bildet sich der
laufende und institutionalisierte Kompro-
miB zwischen Staat und Gesellschait.

Er wird durch eine fast unendliche Seg-
mentierung der staatlichen Planungsein-
griffe formalisiert. Eine besondere Form
der Verrechtlichung wird hier deutlich, die
sich direkt an der gesallschaftlichen Re-
gulation orientiert. Sie bewsgt sich in die
antgegengesetzte Richtung wie die Ver-
rechtlichung, die man in man in der Bun-
desrepublik trifft. Die Isitende Dimension
ist hier nicht der Staat, sondern die le-
bensweltliche Rationalitdt. Das Netz der
beschrénkten und vereinzeiten Handiun-
gen, die das geselischaftliche Leben
durchziehen, sind so zu einem festen
Bestandteil der urbanen Welt Griechen-~
lands geworden. Eine wichtige soziolo-
gische Erkenntnis, die man anhand von
Athen gewinnen kann, ist insofern, daB
Verrechtlichung von verschiedenen Seiten
des sozialen Lebans entfaltet werden
kann und in allen Fallen negative und
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positive Auswirkungen hat. So sichert
einerseits der hier geschilderte Kompro-
mi zwischen Staat und Geselischaft in
hohem Mafe die Wohnverhaltnisse der
stadtischen Bevblkerung, erweist sich
aber als negativ in Bezug auf den Ausbau
der sozialen und technischen Infrastruktur
der Stadt. Das gegenseitiger Subsumbti-
onhsvarhaltnis von lebensweltlicher und
lokaler Politik 1a8t darliber hinaus auch
eine segmentierte und konfuse Form das
offentlichen Diskurses entstehen. Und
zwar deswegen, weil die Kommunikation
und Vermittlung zwischen Lebenswelt und
staatlicher bzw. lckaler Politik nicht trans-
parent ist und sich nicht auf Argumente
stltzt, sondern vieimehr auf eine nicht
offentliche gegenseitige Anpassung von
Interassen, die sich jeweils auf unter-
schiedlichen politischen Ebenan konsoli-
dieren.

Dieserprozessuale Kommunikationstypus
uber die lokalen und kommunalen Pro-
bleme verhindert letztendiich die Entwick-
lung von institutionellen Formen, die
langfristig die Vermittlung von Lebenswelt
und lokaler Politik Obernehmen konnten.
Obwohl in Athen Beteitigung der Blrger
an der Regulation der Stadt auBerordent—
lich intensiv ist, sind ihre Handlungen
nicht institutionell geblindelt. Deswegen
entsteht "von unten" auch kein gesicher—
tes Solidarverhditnis und deswegen
braucht die stadtische Regulation die die
Lebenswelt entfaltet, in einer zweiten
FPhase die zentral gelenkte, staatliche
Regulation.

Auch ihre politischen Aktivitdten, die sie
auf lokaler und kommunaler Ebene ent-
faitet, bringt nicht unbedingt neue Formen
praktischer Demokratie hervor. Sie kbnn-
ten eventuell jedoch die Vorbedingung fir
solche Entwickiung sain. In siner solchen
praktische opsrationellen Demokratie
wilrden eine Reihe von kurz-oder lang-
lebigen institutionellen Regelungen ent-
stehen, die den Interessen der Lebens-
welt einen aligemeinen Charakter und
neue Darsteliungsmoglichkeiten geben
wirden. Hierin sehen wir nicht nur eine
mogliche Politikperspektive fir die Ver-
stadterung der Peripherie. Auch die Dis-
kussion ilber die Dereguiierung in den
urbanen Raumen der zentralen Regionen
kann thecretische Konzepte und konkrete
Anregungen fiir gesellschaftliche Spiel-
raume, die Entwicklung einer Verhand-
lungskultur und die Flexibilisierung des
Planungssrechts gewinnen. Dabei konn-
ten wir hier nicht auf die offensichtlichen
Probleme der gesellschaftlichen Regula-
tion eingehen. Ubergraifende Entwick-
lungsaspekte wie Verkehr und Mobilitat,
Ver-und Entsorgung, Energie und Abfall
bediirfen neuer institutioneller Regelun-
gen und eines neuen Leitbildes urbaner
Okologie.

Anmerkungen

1. Lipietz, Alain legte dazu eine Studie
tber die Entwicklung des Mittelmeerrau-
mas vor (Lipietz 1987) und in seinem
empirischen Teil auf Brasilien bezogen
Elmar Altvater (1987).

2. Bezeichnend fir diese Art von Ar-
beiten ist David Harvey (1989}, flir
Deutschland der Versuch wvon Stefan
Kratke (1991) und auf der Ebene regio-
naler rAumlicher Entwickiung z. B. Scott
& Storper (1986) oder Dieter Lapple
(1986).
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Die Borgata Torre Angela
Die informelle Peripherie wird anerkannter Teil der Stadt Rom

Bernhard Krella

Mit der Stadt Rom verbinden die meisten
Menschen die Vorstellung von architek-
tur- und kunsthistorischer Einzigartigkeit.
Flir viele dieser Rom-Vorsteliungen gilt,
daB hinter der Aurelianischen Mauer die
romische Campagna beginnt. Doch an
Stelle offener Landschaft stehen hier
Hauser aus urterschiedlichsten Epochen.
Als Rom 1871 Hauptstadt des gerade
geeinigten ltaliens wurde, setzta eine
stirmische Bautdtigkeit ein. Die Stadt
breitet sich aus, flllte zundchst die freien
Flachen zwischen dem mittelalterlichen
und barocken Kem und der Aureliani~
schen Mauer, um sich dann weiter in die
romische Campagna auszudehnen. Spa-
ter wird das Bild dieser Stadterweiterung
von Architekten und Planem mit der Er-
scheinung eines Olfiecks verglichen, der
sich auf einer Flache verlauft {im Italieni-
schen macchia d'olio genannt).

Die Menschen, die diese Stadt wachsen
lieBen kamen aus allen Teilen MRaliens.
Sie unterschieden sich aber nicht nur
nach threr geographischen, sondern auch
nach ihrer sozialen Herkunft. Die Beam-
ten des "neuen” kaliens kamen fast aus-
schlieBlich aus dem Norden des Landes
(Piermont/Lombardei), die Arbeiter und
Handwerker zunachst aus Mittelitalien
(Latium, Umbrien) und spéter dann aus
den Regionen des Sidens. Letztere wa-
ren es, die kaum Zugang zur birgerli-
chen Stadt haften. lhnen wurde nur
Raum am Rande der Stadt, an der Peri-
pherie gewéahrt. "Romische Peripherie ist,
nach Insclera, gleich der Vorhille fir
den, der hofft, es irgendwann mal zu

Bernhard Krefla arbeitet als Raumplaner am
Institut fir Raumplanung, Fachbereich Raum-
planung Universital Dortmund. im Rahmen
gines durch die Volkswagen-Stiftung gefor-
derten Forschungsprojekies {AbschiuB 1592)
untersuchte er gemeinsam mit Volker Kreibich,
Ursula von Petz und Petra Potz “die Raum~
Zeit-Struktur romischer Borgate". Adresse:
IRPUD, Postfach 500500, D-4600 Dortmund.
Die Folos wurden vom Autor gemacht.
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schaffen zu den Arrivierten 'dazuzuge-
héren' und gleichzeitig Infemo far den,
der erkannt hat, daB diese Hoffnung eitel
ist' {von Petz 1992, S. 4).

Vergleicht man diese Stadtentwickiung,
die zu groBen Teilen illegal entstand,
auBerhalb bestehender Planungen, mit
der Entwicklung anderer Metropolen des
Mittelmeerraumes, so zeigen sich deutli-
che Ubereinstimmungen. Bauen auBer-
hatb des Planes und fast immer schneller
als geplante Bautafigkeit zwang und
zwingt die Verwaltung, die iltegal errich~
tete Realitdt Ober nachtragliche Auswei-
sung im Fiachennutzungsplan zur Kennt-
nis zu nehmer.

Seit etwa finfzehn Jahre ist dieser Pro-
zeB der nachtraglichen Legalisierung von
ungenehmigten Bauten durch die Ver-
waltung der Kommune und des Staates
in die ffentliche Diskussion gekommen.
Ein ProzeB, der sich hauptsachlich in der
Peripherie der Stadt Rom vollzog. Die
Ausstellung fa metropoli ‘sponianea’ - il
caso di Roma (Die spontane Metropole
- dar Fall Rom) hatte 1983 die Diskus-
sion Ober diese Peripherie erstmals an
eine grdBere Offentlichkeit gebracht. Die
Peripherie war nicht mehr zu Ubersehen,
sie rickte ins BewuStsein des "Zen-
trums".

Die auBere romische Peripherie entstand
in den S0er Jahren, und besonders in
den Jahren des italienischen Wirtschafts-
wunders, Wohnungen fir 800.000 Ein-
wohner sind hier ohne kommunale Pla~
nung und Genehmigung gebaut worden,
mehr als staatlicher oder stadtischer
Wohnungsbau realisiert haben. In diesen
Jahren wird das illegale Bauen, dei Ab-
usivismo zu einer Alternative zum o&ffent-
lichen oder spekulativen Wohnungsbau.
Obgleich diese nicht genehmigte und
ungeplante Bebauung von der Verwal-
tung offizieli ignoriert wird, beginnt man
chne Ubergecrdnete Planung mit der
nachtraglichen Ausstattung der illegalen
Siedlungen mit einfachster Infrastruktur.
Die Methode der Verwaltung ist es, ein-
fach nicht in Erscheinung zu treten und
nur in dringenden Einzelfallen einzugrei-
fen, ansonsten aber die Entwicklung den
Grundbesitzern und dem immobilienmarkt
zu iberlassen. Die so entstandenen,
spontanen und illegalen Siedlungen, wie
sie in der Ausstellung genannt werden,
beschreibt der romische Architekt und
Stadiplaner ltalo Insolera. Er kommt in
seiner Analyse zu dem SchiuB: "Rom ist
der Struktur nach eine Stadt der dritten
Weft' (Kammerer, Krippendorf 1879, S.
151). In seiner bildhaften Sprache nennt
or die Peripherie die "Stadt drauien vor
der T/ (Insolera 1983, S. 429).
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Die Borgata Torre Angela:
Ungeplante Siediung, illegales Bauen,
ein Quartier der informellen Peripherie
wird anerkannter Teil der Stadt Rom

Der Siedlungstyp Borgate

Der Name Borgata leitst sich von Borgo
{tandiiche Siedlung) ab. Es ist "ein Sflck
Stadt mitten auf dem Lande, das in Wirk—
lichkeit weder das sine noch das andere
ist' {Insolera 1976, S. 137), und ein Be-
wohner Torre Angelas erinnert sich: "Man
lebte jahrelang in einer Vorhille, ohne
eine kulturelle ildentitat zu besitzen, weil
die ursprdngliche Identitat, die des Dor-
fes, aus dem man stammte ... verloren
ging" (Krella, Potz 1991, Texte 11, S. 9).
"Diese Realitat Ist es, In der viele Stadte
der Weit sich entwickeln und gebaut
werden, auflerhalb der gesetziichen und
traditionellen Regein der modsmen Ar-
chitektur und Stadtplanung” {Clementi,
Perego 1983, S. 21).

Der Begriff Borgata wurde zunéchst nur
im Zusammenhang mit den unter Musso-
lini errichteten Quartieren gebraucht, ist
aber heute auch fiir periphere ungeplante
Siedlungsgebiete in Rom in den Sprach-
gebrauch eingegangen. Die rémischen
Borgate haben vor den 70er Jahren zwei
verschiedene Perioden durchgemacht:
die der "sozialen Gnadenlosigkeit' der
offentlich emichteten groBen Borgate in
den zwanzig Jahren faschistischer Re-
gierung und die Pericde des unverant-
wortlichen Laissez-faire in der Zeit der
groBen Einwanderung der 50er und 80er
Jahre, in der ungenehmigtes Bauen der
einzige Weg war fir einkommensschwa-—
che Zuwanderer, zu einer Wohnung zu
kommen. Es war eine notwendige Er-
ganzung zum privaten Wehnungsmarkt,
da weder die offentliche Hand noch der
private Markt in der Lage oder Willens
waren, billigen Wohnraum anzubieten. Zu
Beginn der 70er Jahre zeichneta sich
eine dritte Phase ab, in der sich ein indi-
viduelles Wohnmodell stabilisierte und
vorstirkte, das ein Teil das "offiziellen"
Boden- und Immobilienmarktes wurde.

Die ersten ungeplanten Borgate, die aus
der Wohnungsnot entstanden und durch
soziale Homogenitit gepragt waren, wa-
ren Orte, an denen die individuellen
Schwierigkeiten, die Suche nach prakti-
schen Losungen solidarisches Handeln
sowie kollektive Dienstleistungen erfor-
dertan, um die Lebensqualitdt zu verbe-
ssern (Berdini 1980).

Entsteshung und Wachstum
der Borgata Tore Angela

Torre Angela zdhit zu den &ltersn und
groBeren, nach dem zweiten Weltkrieg
entstandenen, illegalen Siedlungen in der
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romischen Peripherie. Sie liegt im Osten
der Stadt auBerhalb des Autobahnring
zwischen zwel antiken KonsularstraBen.
Die Siedlungsentwickiung entlang dieser
StraBen, die radial auf das Zentrum hin-
flthren, ist typisch fiir die Stadterweite-
rung von Rom besonders nach dem
Zweiten Weltkrieg. Die alten Ausfall-
straBen bilden sowohl die Verbindung ins
Zentrum als auch zu den Heimatgsbieten
der neuen Siedler,

Im Jahre 1953 wohnten in der Borgata
Torre Angela ca. 2.000 Menschen, sechs
Jahre spater zahite sie 5.200 Einwchner.
Die Borgata hatte keine befestigten Stra-
Ben, und die Trinkwassearversorgung er-
folgte durch Tankwagen der Stadt. Im
darauf folgenden Jahr richtete die Stadt
Rom eine Schule in drei kleinen Zimmaern
ain und baute die ersten sechs StraBen
aus. In einer Aktennctiz der Kirchenge—
meinde von 1960 wurde zur Schulsitu-
ation vermerkt: "Eine unheilbare Wunde
... der Borgata sind die schulischen Ge-
baude. In den Jahren der Entwickiung
von Tore Angela ist der Bau einer Schu-
fe gefordert worden, aber bis heute sieht
man keinen Erfolg. Nach vielen, von der
KP! (Kommunistische Partei lialiens/ d.
Vertf.) organisierien Demonstrationen hat
man als Klassenzimmer eine Wohnung
im Haus der Signora Rubea Ada ... ge-
mietet” {0.A., Torre Angela, una citta da
scoprire, Roma o.J.)

Im Jahre 1967 hat die Siediung 20.000
Einwohnet. Uber Entstehung und Wach-
stum von Torre Angela berichtet ein Pio-
nier des Quartiers: "Es gab 2wsi groBe
Besitzer; Talenti und Conforti. Sie be-
safien landwirtschattlichen Boden hier,
bis die Parzellierung begann. Die Kaufer
waren Einwanderer, die nach Rom ka—
men, um Arbeit zu finden. Am Anfang
kamen sie aus den Abruzzen, aus Ka-
labrien und aus Sizilien, also aus Mittel-
und Sddjtalien, kaum einer aus dem Nor-
den. Sie kamen auf Arbeitssuche nach
Rom, Hier kauften sie sich mit Erspamis—
sen Land, um ein Haus zu bauen. ... Mit
der Ausweisung als [andwirtschaftliche
Flache ... konnte man Wasser und Licht
bekommen. Als die Polizei dann alles
kontroflieren wollte, sah sie aber, daf8 auf
fandwirtschaftlichern Bodsn gebaut wur-
de. Es gab die ersten Geldstrafen, weil
es sich nicht mehr nur um Hiuser einer
Landarbeitersiediung handelte, sondemn
um richtige Wohnhauser. Dann kam es
vor, daB sich die Polizisten ‘slwas nah-
men’ - elne Art Schweigegeld - und
‘ohne etwas gesehen zu haben' wieder
gingen. Denn es gibt ein Gesefz, das
festlegt: wenn das Dach einmal fertig ist,
kann keiner das Haus einfach niederrei-
Ben. Es ist kein geschriebenes Gesetz.
Es gilt besonders im mediterranen Raunt'
{Krella, Potz 1981, Texte 11, S. 2B). Die

Stadt Rom hatte den ungeplanten Haus-
bau wegen der groBen Wohnungsnot to—
leriert, die sie mit eigenen Mbglichkeiten
nicht bewaltigen konnte. Die Manschen
bauten itre Hauser selbst. Heute leben in
der Borgata Torre Angela mehr als
40.000 Menschen,

Die groBe Bevdlkerungszuwanderung
nach Rom in den S0er und &0er Jahren
erforderte Kapital fiir den Wohnungsbau,
das in diesem Umfang weder von &ffent-
licher noch von privater Seite zur Verfi-
gung stand. Nach einer Untersuchung
des romischen Boden und Wohnungs-
markies entfiglen 1981 6.000 ha der
gesamten Stadtfidache mit 600.000 Ein-
wohnern auf die historische Stadt, 3.500
ha mit 350.000 Einwohnern auf den sozi-
alen Wohnungsbau, 12.000 ha mit
1.000.000 Einwohnern auf den spekulati-
ven Wohnungsbau und 8.500 ha bebau-
ter Flache mit 800.000 Einwohnem auf
die illegale Stadt (Della Seta, Della Sefa
1988, S. 241).

Das Worterbuch Ubersetzt den italieni-
schen Begriff Abusivo mit widerrachtlich,
rechtswidrig, miBbrauchlich. Bisher wurde
hier der Begriff "illegal' benutzt, im Be-
wuBtsein, daB es sich beim abusiven
Bauen um eine lllegalitdt handelt, die sich
auf die administrativen Planungsinstru-
mente bezieht, im vorliegenden Fall dem
Flachennutzungsplan von Hom, aber
nicht um "spontanes” oder gar "wildes"
Bauen. Es ist ein Bauen chne behdrd-
liche Genehmigung. Auch die groBen
landwirtschaftiichen Flachen, auf denen
die Bebauung erfolgte, wurden nicht
spontan parzelliert, sondern nach den
Verwertungsinteressen ihrer Besitzer. Bei
den Abstandsfiachen einigten sich die
neuen Bauherm mit ihren Nachbarn oder
hielten sich an die Abstandsregelung der
Bauordnung fir landwirtschaftiiche Ge-
baude. Alles in allem ein koordiniertes
Verhalten der beteiligten Akteure, nur
auflerhalb der rechtsverbindlichen Pla—
nung. Was so entstand, ist eine Vielzahl
von Borgate, die nach ihrer Konsolidie-
rung sher einer siditalienischen Klein-
stadt ahnelten, als einem stadtischen
Vorort.

Anerkennung durch die dffentliche
Varwaltung

Im Jahre 1877 wurde der zukinftige
Umfang der Borgata Torre Angela pla-
nungsrechtlich festgelegt und dieses
Gebiet damit offiziell als Siedlungsgebiet
der Stadt Rom anerkannt. Zu diesem
Zweck wurde es zuerst vermessan, und
die illegal errichteten Gebidude wurden
durch die Kommunalverwaltung nach-
traglich legalisiert, die Aufnahme in den
Flachennutzungspian und die Aufstellung
von Bebauungsplénen erfolgte. Durch die
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administrative und planerische Integration
wurde Torre Angela auch politisch zur
Kenntnis genommen und formal in die
Gesamtstadt integriert.

Siediungsstruktur und Gebiudetypologie

Torre Angela ist durch ein rasterformiges
StraBennetz erschiossen, das auf die alte
LandstraBe ausgerichiet ist. Jedes Ra-
sterfeld umschliet in der Regel 16
Grundstiicke. Die durchschnittliche
Grundstiicksgrote betrdgt 500 gm, bei
den neueten Bebauungen 250 gm. In
diesem Fall sind die Grundstiicke haufig
mit Doppel-hidusemn durch zwei ver-
schiedene Bauherrn, oft aus der gleichen
Familie, bebaut. Insgesamt heirscht das
drei~ bis vierstdckiga Haus vor, bei hoher
Ausnutzung der Grundstlicke.

2um Kauf der Grundsticke schlossen
sich haufig auch Familien eines Dorfes,
die nach Rom umsiedeln wollten, zusam-
men, um durch den Erwerb einer groie—
ren zusammenhangenderen Flache einen
ginstigeren Kaufpreis zu erzielen. Die so
entstandene  Siedlungsgemeinschaft
pragte auch die Architektur der Hauser
gines ganzen Strassenzuges. Fir Be-
wohner Torre Angelas oder auch gute
Kenner des shditalienischen abusiven
Bauens ist es anhand des Baustils un-
schwer auszumachen, aus welcher Regi-
on ltaliens dessen Bewohner stammen.
“Man plante das Haus sofort komplett.
Beim Bau jedoch hing es sehr daveon ab,
ob die Leute aus Kalabrien oder den

Abruzzen kamen. Die Leute aus Kala- j

brien z.B. verfiefien ihren Heimatort mit
der Idee, sofort sin grofes, vierstockiges
Haus zu bauen, nicht aber die aus den
Abruzzen und aus Rom. Diss wohl, weil
die Menschen aus Kalabrien mehr an die
Kinder dactiten” (Krella, Polz 1891, Texte
11, 8. 11).

Das ErdgeschoB der einzelnen Hauser
ist meist als Garage, Werkstatt oder
Geschaftsiokal ausgehaut. Die dariiber-
liegenden Geschosse sind Wohnge-
schosse, das Dach ist oft als Terrasse
ausgebildet. Obwohl die Hauser in Torre
Angela einen sinheitlichen Eindruck ver—
mitteln, sind sie doch sehr individuell
gestaltet. Die Einheitlichkeit bezisht sich
auf die Dachausbildung, GroéBe der Tu-
ren, Fenster und Balkone, wahrend die
Materialien fir die Hausverkleidung und
die Gitter fir die Balkonbriistungen indi-
viduell sehr unterschiedlich sind. Bei der
GroBe der Hauser und Anordnung der
Balkona (einem wichtigen Ubergang der
Wohnungen zum AuBenraum), lassen
sich im wasentlichen drei oder vier
Haustypen erkennen. Bereiche des Hau-
ses, die von deren Besitzerfamilien freier
gestaltet werden konnten, spiegeln dage—
gen starker deren individuellen Ge-
schmack und materielle Moglichkeiten
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wieder. Materialien fur die Hausverklei-
dung oder Balkongelander, funktional
zwar notwendig, lieBen gleichzeitig geni-
gend Platz flir den individuellen Ge-
schmack und gaben so der Siediung ein
lebendiges, bisweilen aber auch chaoti-
sches Aussshen. Die varbieibenden
Restfidehen der Grundstlicke werden als
Gemise- oder Obstgarten, in einigen
Fallen als Ziergarten genutzt.

Die Planung des Hauses, Geschofinut-
zung, Wohnungsaufteilung und Wahl der
Baumaterialien wurden von der Besitzer—
familie bestimmt. Wie die administrative
Planung der Siedlung fehlt auch eine
akademisch ausgebildete Architekiur.
Traditionelle Erfahrungen und familidre
Anforderungen bestimmen die Architek-
tur. Cder anders ausgedilickt: "Die Hau-
ser sind aufgrund der famifidren Bedirf—
nisse entstanden, so wie die Wohnungen
nach der Anzahl der Kinder im Haushalt
berechnet worden sind, oder nach den

Abb.[Fig. 1: Ortsschild. 1977 wird Torre
Angela offiziell ein Staditeil von Rom.

Personen einer Familie, die insgesamt
hier wohnen soliten. 90% der Hauser in
Torre Angelfa sind nach diesen Kriterien
gebaut worden. GrifBers Baufirnen ha-
ben nur wenige Hauser errichief; die
héheren Hiuser sind alle aus den 80er
Jahren. Sie wurden von Leuten gebaut,
die diese dann vemmieten woliten, also
mit einem ganz anderen Inleresse, das
im Gegensatz zu dem steht, was Tome
Angela snistehen iie* (Krella, Potz
1991, Texte 11, 5. 30). So wurden his zu
den 80er Jahren nur drei- bis vierge-
schossige Wohnh&user mit drei bis vier
Wohnungen gebaut. In diesen Hausern
konnten Wohnungen vermietet werden,
wenn die Kinder der Hausbesitzer noch
klein waren. Die Miete wurde gleichzeitig
gine wichtige Einnahmequslle fir die
Fertigstellung des Hauses. Somit vermi-
schen sich hier Bau- und Lebensweisen
aus dem landlichen Stden mit denen der
stadtischen Gesellschaft Roms und des
Nordens.

Neben den Einzel- oder Doppelhaus-
typen sind in den spaten 70er und vor
allen den 80er Jahren auch grdBere
Hauser mit mehr als vier Geschossen in
TJorre Angela gebaut worden. Die GréBe
dieser Gebaude (bersteigt die Arbeits-
und Finanzkraft der Familien- oder
Nachbarschaftshilfe. Sie bezeichnen
ginen Wohnungsbau, der durch kleinere
Baufirmen und mit dem Interesse an
einer Kapitalverwertung durch Vermie-
tung oder Verkauf von Wohnraum betrie-
ben wurde,

Torre Angela
auf dem Weg zur Integration

Sozialstruktur und Nachbarschaften von
der Entstehungsphase bis heute

Torre Angela befindet sich in der Kon-
solidierungsphase seiner Siedlungs— und
privaten Infrastruktur. Die d&ffentliche,
sekundére Infrastrukiur weaist noch starke
Méngel auf. Trotzdem ist die Borgata ein
attraktives Wohngebiet geworden. Sie ist
nicht mehr das "Korea" Roms, wie es im
rémischen Volksmund in Anlehnung an
den Korea-Krieg genannt wurde. Die
Bevolkerung der Borgata stammt in der
ersten Generation durchweg aus Mittel-
und Siditalien. Ber heutige Zuzug erfolgt
aus anderen peripheren und zentrums-
nahen Quartieren. Dies bedingt eine
Veranderung der Sozialstruktur und des
Sczialverhaltens.

;. Zur traditionellen Sozialstruktur der Bor-—

gata ein Bewochner: "Mein Bruder, der in
Mailand lebt, ist sehr (bemascht gewes-
en, wie freundiich man sich hier graBt,
auf der StraBe oder im Hausflur. Im
Grunde kennen wir uns alle hier; wir alle
machen einen Teil des Hauses und der
StraBe aus. Manchmal essen wir zusam-—
men zu Abend oder laden uns gegensei—
tig ein. Es gibt ein Interesse an nachbar-
schaftlichen Beziehungen, das in Mailand
oder anderen Grofistidien verloren ge-
gangen ist. ... Der ilflegale Siediungsbat
hat sicherlich viele Mingel bei den
Dienstieistungen und den d&ffentlichen
Einrichtungen, aber das soziale Leben ist
viel intensiver als anderswo. ... Das ist
oin Aspekt, der in der Planung untersucht
wird, und man hat fesigestellt, da mo-
derne Quartiere keine so starke nachbar—
schaftliche Kommunikation mefr besit-
zern" (Krella, Potz 1991, Texte 11:25-26).

Heutige Sozialstruktur

Zwischen den ersten Siediern von Torre
Angela und den heutigen Bewohnem
liegt mehr als eine Generation. Die so~
ziale Strukiur hat sich in dieser Zeit ve-
réandest, die Borgata ist kein von der
Stadt und den gesellschaftlichen Ent-
wickiungen isclierter Bereich mehr.
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Die Griindergsneration

Die Grindergeneration kam ZZwischen
den 50er und 70er Jahren hierher und ist
heute um die fiinfzig Jahre und alter. Sie
hat eine starke Bindung an "thr Quartier”.
Ihr Arbeitsplatz ist hier oder in der be-
nachbarten Peripherie und ihre Verwand-
ten und Freunde wohnen in der Nihe.
Durch die Legalisisrung und die damit
erfolgte Eintragung ins Kataster stellen
die ohne Fremdkapital errichteten Hauser
gine solide ckonomische Absicherung der
Eigentimer dar; 90% der Hauser befin-
den sich in Familienbesitz. In vielen die-
" ser Familien sind die Kinder inzwischen
verheiratet, arbeiten in qualifizierten Be-
rufen und haben sine sigene Wohnung
im Haus der Eltern bezogen. "Sehen Sie,
fither als noch die Polizeikontrolfen statt-
fanden, wurden die Fundamente nachts
gelegt. Es war verriickl. Eine Demon-
stration groBer Willensstdrke dieser
Leute, ... Ich bin noch jung, habe eine
Kleine Elsktrofirma und damit ein gutes
Auskommen und ich habe das Haus
meines Vaters fertiggestelft. Er ist von
Beruf Maurer gewesen, nun ist er in
Pension. Neben seinem Haus gibt es fir
ihn die Bar, wo er seine Freunde tifft'
{Krella, Potz 1891, Texte 11, S. 8).

Entwickelten die Familien sich aber nicht
50, wie es bei der Planung des Haushaus
gedacht war, wenn z.B. die Kinder in
eine andere Stadt oder zu den Eltern des
Ehepartners zogen, entstand Wohnraum,
der vermietet werden konnte. Die Mie-
teinnahmen verbessern zum Teil erhab-
lich das Familiensinkommen der Haus-
besitzer. Es entspricht inzwischen dem
Einkommen mittelstandischer Haushalte.

Die 2weite Generation

Die zweite Generation in Torre Angela ist
dort geboren und aufgewachsen. Sie hat
ebenfalls sine starke Bindung ans Quar—
tier, orientiart sich aber wesentlich starker
als ihre Eltern aufs Stadtzentrum oder
auf entfemtere Quartiere der Stadt. Der
Besuch weiterflihrender Schulen und der
Universitdt oder der Arbeitsplatz, ein
verandertes Freizeit— und Komsumver-
halten bestimmen ihr Interesse am Zen-
trum.

"Sicherfich hat sich das System verdn-
dert. lch glaube niciht, daf3 es Leute gibt,
die bereit sind, das zu machen, was
damals gemacht worden ist. Und es ist
vielleicht richtig, daf3 es so ist, weil der
Bau sines Hauses nicht zu einem Zwang
werden darf, der auf Kosten der Lebens~
kraft geht und nur Opfer verlangt, denn
gerade darum handeft es sich auch beim
Hffegalen Bauen' (Krella, Potz 1991, Texte
11, S. 8).
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Die Neubiirger

Die Neublrger von Torre Angela sind
Familien, die in den letzten zehn Jahren
zuzogen. Sie haben bewuBt eine Woh-
nung in der Borgata gewahit, weil sie
nahe am Arbeitsplatz in der benachbar-
ten uBeren Peripherie liegt, das Quartier
Oberschaubarer und griiner ist als die
hochverdichtete mittlere rémische Peri-
pheria der 60er Jahre und beide Vorteile
sich noch mit einem relativ glinstigen
Kaufpreis realisieren lassen. Mieter zie—
hen in die 8uBere Peripheria, well s fast
nur noch dort Mietwohnungen gibt und
die Mietpreise noch fiir untere soZiale
Schichten bezahlbar sind.

Alltagsorganisation

Auf den ersten Blick gibt es nur geringe
Probleme bei der taglichen Crganisation.
Dies trifft besonders auf die Grinder-
generation zu. Fir sie stand das Haus
als Lebenssicherung im Vordergrund, da
sie meist auf saisonale und wenig qualifi-
Zierte Arbeitsplatze angaewiesen waren.
Viele der Manner arbeiteten in der loka—-
len Bauindustiie, ihre Frauen oft in den
Haushalten wohthabender rémischer Fa-
milien. Diese Generation ist mit dem
Quartier gewachsen, und hat mit der Zeit
unter dem Einflu des italienischen Wirt-
schaftsbooms einen sichereren Arbeits-
platz im Quartier und seiner Umgebung
gefunden oder einen eigenen kleinen
Betrieb gegrindet. Sie orientiert sich bei

-ihrer Alitagsorgénisation Gberwiegend auf

Torre Angela und nicht so sehr auf das
Stadtzentrum.

Die inzwischen erwachsen gewordene
zweite Generation hat einen sehr viel
starkeren Bezug zum Zentrum als Aus-
hildungsort oder fir die Freizsitaktivita-
ten. Sie orientiert sich mit ihren Ansprii-
chen auf zentrale Einrichtungen der
Stadt, stGBt aber bei deren Realisierung
nach wie vor auf grofie verkehrstechni-
sche Probleme. "Nehmen Sie mich als
Beispiel: Um studieren zu kénnen muBte
ich desn Zug nehmen, um ins Zentrum zu
kommen, und dieses schien zundchst
Ziemiich schwierig und auBergewéGhnlich
zu sein, Jetzt machen das viele, weil es
eine Entwickiung in der Geselfschaft gibt,
die natiirlich auch in der Siedlung von-
statten geht' (Krella, Potz 1991, Texte
11, 8. 15).

Fir die Bewohner der Borgata ist das
vor-moderne, auf Konsumminimierung
ausgerichtete Lebensmodell der Grin-
dergeneration nicht mehr typisch. Die
traditionelten landmannschaftichen und
nachbarschafilichen Beziehungen [8sen
sich auf und die einzelnen Haushalte
tbernehmen mehr und mehr mit indivi-
dualisierten Lebensstilen das moderne
Konsummodell. Torre Angela wird immer

mehr in das stadtische System integriert.
Befrachtet man die illegal entstan—
dene Borgata Torre Angela heute, so 1at
sich ihre Integration in die Stadt durch
unterlassene oder nur punktuelle Inter-
vention Sffentlicher Verwaltungen als ein
groes Regulationsexperiment interpre-
tieren. Die "Abstinenz" der planenden
Verwaltung filhrte zu schweren Defiziten,
z.B. im Verkehrs- und Umweltbereich.
Diese miBten, wie bereits bei der nach-
traglichen Ausstattung mit primarer Infra-
struktur  {Kanalisation, Wasser, Strom
usw.) mit erheblichen Mehrkosten aufge-
fangen werden. Trotzdem 3Bt sich die
langsame und schrittweise Siedlungent-
wicklung Torre Angelas und seine Inte-
gration in die Stadt aber auch als Erfolg
dagegenhalten (Kreibich 1992, S. 21).

e
Abb./Fig. 2: Intensive Grundstlicksnut—
zung. die Abstandsfidichen entsprechen
der Bauordnung fir landwirtschaftliche
Gebaude.
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"Marginal Urbanization" in Barcelona

The Case of Sant Josep

Joan Busqguets

Abstract

The district of Sant Josep, in the town of
Sant Viceng dels Horts is one of many
"Marginal Urbanizations" in the Barcelona
Metropolitan Area. # is organized by the
residents themselves — mostly immigrants
unable to obtain official housing and who
solved their housing problems through the
use of cheap labour and by converting rural
land into a speculative market. These dis-
tricts were illegally created and are now de
facto incorporated into the city. However, in
regional planning and in successive devel-
opmentand infrastructure programmes they
have been systematically overlooked urti
pressure from the residents, combined with
greater flexibility on behalf of the adminis—
tration, led to the adoption of new policies.

In 1979, the Town Council of Sant Viceng
dels Horts held an open competition for a
Special (Internal) Rehabilitation Plan (PERI)
for Sant Josep. This arlicle presents the
resulting project drawn up by a team of
professionals under the direction of Joan
Busquets (architect) and Jose Luis Gomez
Orddhez (engineer). It was implemented in
the early 1980s. The work is of particular
interest not only because of the specific
nature of the district with its combination of
legal and technical problems arising from
topographical, urban and architectural con-
ditions, but also because of the explicit
decision not to expel the present inhabit-
ants. This implies that "Margina! Urbaniz~
ation" becomes an accepted part of the
housing policy, with all #ts implication in
terms of open-ended discussions and
lengthy participalive procedures.

Prof. Dr. Joan Busquets is teaching at the
Laboratoric 'Urbanismo, Faculty of Archi-
tecture, University of Barcelona., For many
years he was director of urban planning in
Barcelona. Address for correspondence: Sta
trinidad del monte 13b, E-08017 Barcelona.

Due to lack of space the arlicle was
shortened by the editor. We apologize for the
omissions.
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The basic proposals derive from the studies
*Marginal Urbanization” initiated by the Lab-
oratorio de Urbanismo at the Barcelona
School of Architecture, under the direction
of Manuel de Sol4 Morales." These were
then adapted by Joan Busquets for a com-
prehensive analysis of this type of wban
growth in the metropolitan area of Barcel-
ona (doctoral thesis in 1974). The specific
nature of the Plan, its methodology and
technical parameters were widely discussed
over the last decade, and helped to con-
vert the Sant Josep PERI programme into a
blueprint for intervention in & large number
of setlements of this type all over Spain.
The Plan received the National Develop-
ment Prize in 1981, but has not yet been
published.

The Rehabilitation Plan
and the Neighbourhood of Sant Josep

The Special Plan for the rehabilitation of
Sant Josep® foresaw legalization, urbaniz-
ation and rehabilitation elements and con-
formed with the guidelines of the 1975 Bar—
celona Metropolitan Plan for a so-called
“Marginal Urbanization”. The term is applied
to urban neighbourhoods that sprang up
cutside the regular legal and planning
framework and which are markedly different
from the “"normal’ or official suburbs of the
Barcelona Metropolitan Area. This condition
implied the necessity for an unconventional
planning approach.

Sant Josep belongs to the municipality of
Sant Viceng dels Horts; it was inifated over
25 years ago, and covers an area of ap-
proximately 30 ha which previously con-
sisted of just seven rural properties. ltis lo-
cated on the steep lower slopes of the Puig
Castelar which forms part of the mountain
systern along the right bank of the river Llo~
bregat, occupying the area between the
fertile agricultural plain and the mountain
range. At present the district counts over
4,200 inhabitants, or some 850C family units.
The maijority of the active population are
wage eamners, supplemented by a large
number of unemployed and retired persons.

The barrio is located next to the lower part
of the river {the start of the delta) and en-
joys a sunny location with good views. In
barrios like Sant Josep the geographical
conditions have a strong influence on town-
scape: there is a 100 m difference of afti-
tude between its upper and lower parts; the
uneven terrain is broken up by short valleys
and crests {figs. 1,2). The district has some
eight kilometers of streets with an average
width of about 6 m. 40% of the streets have
inclinations of more than 8%. There are
more than 840 individual plots, and the built
structure covers around 100,000 square
meters built-up area.

Over the years the neighbourhood has
grown far beyond its legal demarcation,
which means that there is no administrative
and legal supervision nor technical support
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Fig. 1: Barrios in the Barcelona Metropolitan Area

for most building development. Infrastruc-
ture provision suffers from the illegal status
of the seitement. Only very recently a
school was opened; other infrastructure
work was undertaken to alleviate the difficult
urban conditions of the district.

Barrios and "Marginal Urbanizations"
in the Barcelona Mefropolitan Area.

Sant Josep is typical for some thirty or so
marginal barrios (urban or semi-urban dis—
tricts - not necessarily a "Marginal Urbaniz-
ation"} that have sprung up around Barce-
lona since the fifties, and which already
housed a fotal of some 100,000 persons by
1970. "Marginal Urbanizations" in the district
of Sant Josep play a significant role in the
development of the Metropolis of Barcelona
for the following reasons:

1. Theurban deveiopmant of these neigh—
bourhoods generate “surpius value"
linked to fand parcels which would not
easily achieve urban stafus due to their
nature and position. Hence, "Marginal
Urbantzation" is functional in increasing
the price of fand, particularly by dividing
it into very small, marketabla units.

2. "Marginal Urbanization" influences the
future growth within the Barcelona Met-
ropolitan Area. The differential land
values on vacant areas adjacent to the
barrios determines the surplus value on
land unsuitable for urban development,

3. "Marginal Urbanization” - particularly in
the fiies and sixties - served as an
escape valve in satisfying the minimal
residential requirements oflower income
groups unabls to afford normal housing.

4, Thetypical house in a "Marginal Urban-
ization" is constructed by & process very
different from that of normal housing. It
is characterized by a large proportion of
sel-building and mutual aid assistance
which implies considerable difficulties at
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the various stages of building. The
dwallings are cheap and shoddy when
compared with formal housing built by a
contractor.

5. The 'marginal' status of these barrios
refers to context of the official planning
guidelines, and to the infrastructure
deficiencies (particularly in the early
stages of the process). Nonetheless, the
population itself can hardly be labelled
‘marginal’; in the majority it belongs to
the working class.

Most districts like Sant Josep have grown to
a considerable size but the provision of
primary infrastruchure (streets and utility
mains) remains a problem. Providing it is
costly because of the hilly localization and
for the spontaneous development process.
Politically it is difficult because any compro-
mise on the part of the local authorites
tends to be interpreted as legal recognition
of the status quo - which the authorities
tried to avoid for avoid. [.egalization, al-
though wanted by the residents, is a con-
tradictory process because it equally serves
the interest of other non-resident actors
including developers who push for the re-
construction of these neighbourhoods in
order to capitalize the betterment gain.

There is no doubt that speculation influenc—
gd the majority of development plans drawn
up for Marginal Urbanizations in Barcelona
until recently. Today, however, progressive
improvement schemes have become acore
element in the Rehabilitation Plans for
"Marginal Urbanizations" in the Metropolitan
Area of Barcelona. Both the residents as
well as the authorities are now interested in
improving these barrios, and to reach the
majority of the resident population.

The theoretical basis for intervention
A considerable change in policy can be

cbserved in the interpretation of and inter-
vention in Marginal Urbanizations over the

Fig. 2: Areal view of the barrio Sant Josep

last twenty years.® In the sixties the general
view was that these sefttiements were an
abnormal feature, like a cancer that needed
to be removed. Of course, such action was
not realistic, and led to a “functionalist" in-
terpretation of the phenomenon by compar-
ing it with the established urban texture.
Ancther position can be identified as "integ-
rationalist”; it viewed these neighbourhoods
as a transitional place for the immigrants,
whare they could "adapt fo urban life". An
intense debate on the phenomenon of "Ma-
rginal Urbanizations” was carried on at an
international leve! during the sixties and lead
into a growing interest of the public sector in
this problem, and eventually to the formula~
tion of specific intervention concepts.

Formulation of the Plan

The Rehabilitation Plan aimed at overcom-
ing the limitations of conventional forms of
urban planning which were notapplicable to
this kind of neighbourhoed. instead specific
guidelines for rehabilitation and upgrading
needed to be developed. As a basis for the
plan, an accurate and detailed study of the
barrio was carried out in the first instance.
This allowed to understand the current situ-
ation with its most characteristic variables,
and to prepare a synthetic evaluation of the
barrio. The census proved of great import-
ance as a basis for the formulation of pro-
posals. The accurate plans drawn up in a
scale of 1:500, indicating the current physi-
cal status, housing tenure, land ownership,
demographic and social data on the resi-
dent population became the fundamental
elements for diagnosis and for the propo-
sals for intervention and "cure", too.

The very nature of the problem implied
considerable difficulties in obtaining reliable
information — for example, there exists no
up~to-date mapping of such districts, and
much technical effort was needed to pro-
duce these basic information. The barrio’s
Residents' Association to which a large
number of the inhabitants belong, proved a
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tremendous help in the evaluation of the
different proposals elaborated during this
project. The diagnosis of the barric deter-
mined the basic aims of the Rehabilitation
Plan: housing in a refatively good state of
repair should be upgraded while the resi-
dents can remain in their homes. Registra—
tion and legalization of the land would be an
advisable measure to facilitate the urbaniz—
ation process.

Conditions for development
of the Rehabilitation Plan

The Rehabilitation Plan seeks to comply
with the Barcelona General Melropolitan
Plan (PGM) which envisages a progressive
development in this area. Moreover, the
municipality's investment capacity on infra-
structure is very limited and does niot permit
comprehensive developmeant; central gov-
ermment resources are not easily accessible
either. Grants for housing improvement do
not seem to be forthcoming in the immedi-
ate future. Therefore the pricrity in the im-
provement of the barrio must be to mobilize
local rescurces. These can be complem-—
ented by other outside assistance at a later
stage.

Contrary to the upgrading initiative support—
ed by the residents there seems fo be an
interest by the formal housing sector to
leave marginal dwellings — labelled as
"cheap” and “illegal" or "informal" — in their
present status. The expectation is that the
residents would enter the formal housing
market as soon as they can afford to. In this
sense, there is a strong lobby for commer-
cial development in the formal sector.

The Rehabiltation Plan which proposed
upgrading of existing "Marginal Urbanizat-

ions" attempted to provide an alternative to
the "Real Estate” approach on urban fringe
land. Such an approach also appeared
most suitable in face of the difficult social
situation in these barrios, which is charac—
terized by recurrent unemployment. Basi-
cally the City Administration can choose
among three different options for the devel-
opment of a barrio:

a} "Freezing" further development of the
barrio on the grounds that it was built
ilegally. This would have a strong neg-
ative impact on the barrio, and discour—
age any improvemsnt and consoiidation
efforts through the initiative of the resi-
dents.

b) comprehensive "remodelling" of the
barrio, which would imply the eradication
of informal "substandard” buildings and
thelr replacement through formal type of
development (The "Real Estate” inter—
ests behind such an approach have
been explained above).

c) "Progressive improvement’, which ex-
ploits all possibilities for the incremental
urbanization of the bamio, and uses
formal legalization in order to overcome
the existing image of “marginality" in
social, legal and planning respects.

The proposals: legalization
and urbanization ~ future arrangements

The Special (Internal) Rehabilitation Plan
(PERI) is a basic document for the intended
intervention, and includes detailed technical
aspects on the present and planned situ-
ation of Sant Josep:

Flot Formation

The changes in land ownership from the
criginal rural properties up to the present

‘parcelation’ are fraced in maps, together
with the gsographical elements and other
conditions which influenced the specific
from of land division. Land registration maps
of the 1930s show clearly the agricultural
crigin of the land: the original plots tended
to be large and were gensrally limited by
natural borders such as rivers and lanes. In
some cases the land was subdivided re-
specting topographic borders (steep bank
and mounds), according to ownership, or
according to the system of cultivation (figs.
3-6). Also ease of access and topographic
characteristics are factors which influsnce
the size of plots and their sequence of con-
version into building plots.

‘The process of plot division did not follow
a uniform manner. The aerial photographs
give an jdea about steps in land cccupaltion
and construction, this process was closely
monitorexd over a five year period. The pat-
tern of division of the plots reflects particular
circumstances, and depends on the size
and shape of the original property, its rela—
tionship with existing roads and the river
beds (which are often used for access), and
the search for an "optimum"” plot size (as
small as possible). Al subdivisions were
designed entirely independently in each
sector without paying much attention to
ward boundaries, or the development of the
neighbouring land parcels. This phenom-
enon is illustrated by the maps, display the
first division of the rural properties, and were
drawn up to promote the selling land in the
area. Each owner seeks to maximize the
amount of sellable land, and the approach
is decidedly speculative (fig. 7).

The analysis of the subdivision plans helped
in the formulation of proposals how to de-
velop the different sectors. Together with

Fig. 8: Rural Properties in 1934
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Fig. 4: Land owenership in the 1980s
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Fig. 6: Basic subdivision of plots

the actualized inventory of the building stock

three different types of property can be

identified:

1) housing of sitting owners who are likely
to pay a contribution towards long-term
upgrading works;

2) small vacant plots where buildings must
be buit similar fo those on “normal"
land -but adapted to the Sant Josep
ordinances —after the Plan is implem-
ented;

3) remaining undivided land of the original
rural properties which, following the di-
ractivas of the PGM, will be reserved for
public open space.

Internal Structure and Roads

Given the difficult terrain (the average slope
of roadsis 7.5 %) special attention must be
paid to the road and access system. New

road building will considerably increase the
overall circulation natwork in the barro,
bringing it up to about 8.5 km for 30 ha of
land. The main access roads run along the
valleys where the heavy rain water has
prepared a natural path and which can be
paved at minimum cost. Traveseras will be
branching off from these Ramblasin a par-
pandicular direction and more or less follow
the contour lines. A third type of roads,
called crestas run along the crests.

In the wider ramblas, the projecting fronts of
buildings will be retained, and they wil
serve as the main avenues of the barrio,
with wide pavements, The mincr ramblas
will act as pedesirian links. The travessras
will be slightly slanted into the hill in order to
retain the rainwater on the sides on which
frees are planted; the street lights will be on
the opposite side so that they can simultan—
eously iluminate other pars of the barro.
The crestas will generally be the steepest
streets, with a privileged position allowing
longitudinal views. They will mainly become
pedestrian streets, often fitted with steps,
and can be used for short—cuts. Along all
three types of roads, land use is maximized
in the form of long double plots facing the
access roads.

Fig. 8: Geomorphology and Street Layout

Population Distribution
and Housing Typology

A population survey was carried out with the
aid of the Sant Josep Residents' Associ-

ation, and covered, among other things, the

composition of family units, age, employ-
ment situation. There are 4,220 persons

registered as residents of the barric, which
represents a fith of the municipality's total
population. The barrio grew fast during the
pariod 1855-70, and less in the 1970s -
around 2,5 % per annum {mainly arising
from a high birth rate among the primarily
young population). Densities of occupation
vary considerably. In the analytical maps,
zones of similar density ware defined, and
compared with the actual floor area and the
building situation. Groups with similar prob-
lems can thus receive approptiate treat—
ment. 70% of the residents are owner—
occupiers. The remainder part, safe for
some shared ownearship of small plots, lives
in rented accommadation. Among the exist-
ing housing stock two typical housing
groups can be observed:

1. The self-buit houses within the mar-
ginal urbanization share a number of
similarities: they are normally produced
by a contractor, sometimes under sup~
ervision of the owner and with the con-
fribution of family sweat labour in the
various stages of the construction pro—
cess. Theses houses represent 78.5 %
of the total housing stock in the barrio.
The most prevalent house type - 35 %
of the total - has a side passage giving
access to the back of the plot.

2. Speculative buildings: houses built
cheaply by a developer and thereafter
sold as a finished dwslling to its pros-
pective owner. Ancther common type -
accommodating some 80 families - are
blocks of flats erected on small plots,
either for sale or renting, with high den-
sity and poor technical qualities.

Proposed Building Ordinances

Al present, the housing conditions are
simple but satisfactory. 90% of the stock is
worth improving or completing. Only in a
few cases the building survey marked an
“irregular” state of repair on account of poor
sanitary and/or structural conditions, where
a feasibility study was recommended before
habitation was decided upon. A detailed
study of selected representative houses
identified the most important measures for
improvement and rehabilitation, and to el-
aborate standard solutions for the typical
problems in the majority of the houses.

Fig. 7: Schemes of Land Subdivision and FPlot Formation
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TIPO TRAVESERA

Fig. 9: Street lypes and proposed profiles: Traversa

CALLE MAYOR

Fig. 11: Sireet lypes and proposed profiles: Main street
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Future development will have to comply
with the Sant Josep ordinances and belong
to one of two residential types (A and B),
with a gross plot ratio of 1 and 0.7. Non-
residential use must not exceed 30 % of
the total land. The ordinance contains only
around twenty articles, and illustrations were
included as a guide to architectural dimen-
sions; i.e. how to define a continuous fa-
cade, to build a small house on uneven
rocky ground efc. The ordinance, defining
maximum plot ratios and minimum condi-
tions, is complemented by regulations con-
carning the general building "envelope" and
which can be easily adapted to each plot
(fig. 12,13).

Urbanization and Amenities

Great care was taken to make the urban-
ization of the barrio low-cost and cost effi-
ciant. This particularly affected the paving of
streets and pavements, provision of amen-
ities such as street lighting, water and elec-
tricity supplies, sewerage. Surface rainwater
will be drained off the streets as much as
possible to prevent erosion and fiooding of
the town below; the natural inclination of the
terrain could be exploited for this purpose.
Street lighting is envisaged on one side of
the streets only, with low lamp posts.
Streets will be paved in concrete, which is
much cheapear and maiches better with the
walls, steps and other surfaces, and it is
more familiar to the residents. The water
supply must take the 150 m difference of
altitude into account to aveid excess pres-
sure in the lower part, this is achioved by
two small tanks serving different levels of
the setflement. Standard amenities will be
situated along a strip in the central zone.

The existing school is to be enlarged, and
two new creches provided on account of the
young population of the barrio. Open spac-
es are proposed for social activities like the
wraditional fiestas of the barrio. Social ser-
vices will include a dispensary, enlarged
premises for the Residents' Association, an
old people’s centre and a library. Two main
shopping areas are strategically sited inthe
difficult terrain. (fg. 14

The Urbanization Works

Conventtional urbanization solutions are
rarely useful in the informal barrios. In this
case it seemed preferable to divide all plan-
ned works in geographically identifiable
sectors, streets and zones, and to omit rigid
spatial plans or time schedules. The initiat-
ive to install paving, sewerage, water, stroet
lighting is considered the responsibiiity of
the residents in a street. Certain focal
points, such as the access roads to the
barrio, bus stops or the junctions of main
streets are not considered to "belong” to
any particular plot, which means that the
organization of the work must be shared by
the whole bayrio.
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Fig. 12: Application of Building Ordances for the rambla street type

The advantage of a planned fragmentation
of urbanization works is that the investment
can be paid in stages — according to the
financial possibiliies of the affected resid-
ents. The various stages are defined in the
Plan by dividing the five-year period, in
which the urbanization works are meant to
be completed, into three phases: 1st year,
2nd year, and the last three years. The first
year s dedicated to the paving of the prin-
cipal internal ramblas, of a primary circuit of
streets, and of connecting roads to sur—
rounding areas and to the centre of Sant
Viceng. The constriiction of drains and tree-
planting will be carried out at the same time
as paving. Also in the first year water wili be
connected to those still lacking it. Street
lighting, however, will initially only be pro-
vided in the ramblas, the main streets, in
the outer edge of the barrio where it is most
needed, and non-urbanized land. In the
second year the paving will be extended,

street lighting will be provided in the centre,
in pedestrian streets and areas of topo-
graphic importance. In the following years
all remaining parts of the barrio will be serv—
ed. Most works will be carried out by spec—
ialist contractors in line with a systemafic
and coordinated plan so as to exploit all
possible savings.

User participation in the decision making
was widely practiced in cooperation with the
Residents' Association, and resulted in the
adoption of "alternative" elements of urban~
ization, such as the use of concrete for both
street paving and lamp posts. in order to
encourage citzen participation and self-
help, the plan even included information on
the method of making and installing con-
crete, or about certain road elements at
points of access to the barrio where ground
levels were somewhat problematic. (fig. 15).

The cost of urbanizalion was to be
shared between the whole barrio; therefore

Fig. 13: Appfication of Building Ordances for the cresta sireet type '

a system of financing was proposed on the
basis of monthly guotas which each plot
would pay according to its area and front-
age. It was calculated that the three rates
ware Ptas. 1,850, 3,120 and 5400 per
month respectively, and such quotas would
cover the complete urbanization works of
the bamio in five years. The system also
permitted the phased integration of those in
a weak economic position (and unable to
pay the initial deposit).

A high percentage of the fotal cost of the
development must be borne by the res-
idents. The share fo be recovered from
residents amounts to some Ptas. 100 mil-
lion {in 1980 values), or 20 million per year.
A certain flexibility was maintained to be
able to handle to unknown unit prices, the
choice of alternative materials, and to ac-
count for technical support or self-help
labour inputs.
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Fig. 14: Type of urbanization (street building) work

TRIALOG 36 (1993)

45



Fig. 16: View of the barrio

Urbanization is considered as the first prior—
ity. Legalization can take place simultan-
eously or later: it must be carried out within
five years, and whenever a building license
has to be applied for {for an extension or a
new floor) the existing building must be leg-
alized.

Intervention by developers
and the community

The Rehabilitation Plan allows for the inter—
vention by different types of developers in
the provision of infrastructure and private
building. Public developers wilt be respon-
sible for carrying out major infrastructure
works (water tanks, water mains sireets,
sports grounds elc). The central govern—
ment would be responsible for special in—
vestments and particularly for all housing
refated grants and/or subsidies.

But the main benefit of the primary urbaniz—
ation work is that it can be ~ but does not
need to be - realized by joint community
initiative, and can be fully financed through
"urbanization fees" over five to seven years.
These are set in menthly payable sums
according to plot type, size and building
volumes.

Notes

1. Among the publshed materials are the following
mosographs on the subject LU.B. "la Urbanizacion
Margind en Barcelona®, |, 1I, 1il. Monographs ETSAB,
Barcelona, 1975.

2. in drawing up this we have refied on the must ap—
preciated contribution of José Luis Gomes Ordinez, the
collaboration of Joan Blanch and the help of Jose A
Tahdura, JM. Carera, Mercé Buscuets and Rosa
Escala, as wel as the confinuous support of the Sant
Josep Residents' Association,

3. Cladfication of this discussion can be found In our
jeie “Urbanizacion Marginal y Poliicas fas' de
Vivienda®, publkshed i "Cludad y Territorio®, Madrid 1975.

4, With referece o the debale on these subjects, see
*Setf-Help Housing™ edited by Peter M, Ward, London
1882, in particular the articles by H.Harms, J. Tumer and
R. Burgess.
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DETALLES DE URBANIZACION EN LOS CHUCES

Fig. 15: Urbanization of Streef Junctions

TRIALOG 36 (1993)



e

o

4

ey

ko

AT

i,

tion

isting situa

Ex

7

1

Fi

prposed rehabilitation plan

ion of

Sect

18

Fig.

47

)

TRIALOG 36 (1993



The Homeless and Squatters in the United States

A Collage of Different Accounts

Recent media reports on the increasing
homelessness in the United States
emphasize the diverse social mix of the
pecple involved, and the heroic, though
inadequate, efforts of charitable and
religious organizations to provide emerg-
ency shelter. Touching personal histories
combined with statistical data express
urgency for immediate action. The home-
lass, mostly victims of circumstances
beyond their own control, are met with
sympathy by the public and the press
(Newsweek 12/27/82; US News & World
Report 1/17/83). This response contrasts
with the image of the homeless in the
past, when they were portrayed as un-
deserving vagrants inhabiting skid row
{see below). How can the change of
perception be explained? Who are the
new homeless, why do they lack a roof
over their heads, and how can the prob-
lem be solved?

In search for an answer to these ques-
tions different sccial values associated
with the homeless in the past (as vag-
rants, deviants, the sick or victims of
circumstance) will be reviewad. As the
cuitural context remains the same today
previous biases cannot be exspected not
have dissolved even if it can be shown
that the roots of the problem lie in the
uneven sccial and spatial development of
capitalistindustrialization and urbanization
in the United States. But the attention
which the problem recsives reflects a
complex interplay between the homeless
themselves and those groups exercising
public authority in their behalf.

This edited text collage by Florian Steinberg

draws intensively on

{a) Hoch, C., Homeless in the United States,
in: Housing Studies, 1 {4):228-240,

(b) Francis Roy, D., Hooverville - A Com-
munity of Homeless Men, in: Studies in
Sociology, 4 (1/2), 1939-40:37-40;

(c) Left Qutin the Cold, in: Time 18 Decem-
ber 1983

The original manuscript was shortened by K.
Mathéy due to lack of space before publica-
tion. We apologize for any incoherencies
arising from this measure.
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Based on ihis framework some recent
research oh homelessless, mostly con-
ducted by service providers and/or social
advocates will ba evaluated. These works
agree on the necessily to grant assist-
ance to the victims, but tend to favour
different intetpretations about the basic
causes of homelessness. The advocates
focus on economic stress and the service
providers emphasize the social and
physical distress. The different perception
becomes particularly apparent when local
coalitions attempt to develop policies for
solving the problem of homelassness.

Proposals to solve the problem integrate
both views and include short term shelter
to resolve social and physical symptoms,
and permanent housing for those capable
to build up a new economic life. Unfortu-
nately, the way in which the media pres-
ent the problem, support is oniy mobilized
for the short term approach. The number
of beds in emergency shelter has been
lited and experiments of transitional
shelter have been started. But without a
home of their own the affected stand little
chance to fully integrate into the society.

‘Nothing is won with the institutionalization

of low quality emergency services. What
seems advisable is a combination of long
and short term assistance, including both

transitional shelter and low cost perma-
nent housing, trying to integrate rather
than segregate different population
groups within the same community. This
would require both political coalitions and
higher ievels of political mobilization.

An Historical Overview:

The Vagrant

As early as 1735 in Boston the selectmen
and overseers obtained a poor faw which
enabled them to reject strangers from the
town without warrant, while requiring the
able bodied transients fo labour in com-
munal work houses. Similar efforts fol-
lowed in Philadsiphia and New York as
economic hardship grew for the urban
artisans and mariners, as well as orph-
ans, widows, the indigent, aged and
deranged (Nash, 1979:126-127). The
transient poor were wvulnerable to the
charge of vagrancy. Tolerated in small
numbers In prosperous times, these
people were warned off or incarcerated
as vagrants when their numbers grew in
response to economic downtuns.

In the 19t century massive industrializ-
ation and immigration into the United
States stimulated the growth of a transi-
ent labour force whose energy, mobility
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and lack of community ties proved a
valuable economic resource inthe recon—
struction after the Civil War and the de-
velopment of the West.

By the end of the 19th century hundreds
of thousands of male seasonal and mi-
grant workers travelled the West of the
United States. These workers cut the
trees, mined the ore, herded the cattle,
harvested the crops and hbuilt the rail-
roads that integrated the unevenly devel-
oped internal expanses of rural America
into an industrial urban nation (Rooney,
1873, p. 5). The crucial, but fargely un-
recognized economic contribution , of
these transient workers has hardly been
acknowledged, and radical social culture,
which many of them created to cope with
the demands of constant travel, was met
by repression and condemnation. Hobos,
as they were called, generated a social
culture of independence and a political
culture of resistance which gave their
members a sense of dignily (Lovald,
1960). The mobility and independence of
the hobo made anarchist resistance not
only a viable life style on the road be-
tween jobs, but a powerful political force
in the form of organized rebellion against
economic exploitation {(Anderson, 1923;
Taft, 1980; Harring, 1877).

The Deviant

Between their travels hobos rented beds
or rcoms in lodging houses and shelters
concentrated at the periphery of the cen-
tral business districts in industrial towns.
These skid rows served as information
centers concerning employment, winter
residence, supplies, and as arecreational
focus for single men (Rooney, 1973;
Blumberg et al., 1978). While the spatial
concentration of large numbers of 'va~
grants' raised fears among the local pop-
ulation and led to the proposal to amrest
transient men and to put them into penal
labour camps (Devine, 1897; Kelly, 1908,
Gillin, 1929). Preferable to control ap-
peared the social and geographic isola—
tion of ‘ho-bohemia’ (Willard, 1903;
Blumberg et al, 1978:237-248). Rescue
missions aimed at the religious conver-
sion and moral reform of the 'idle' derel—
icts supposedly concentrated in hobo-
hemia (Rooney, 19880).

The Sick

Although the stamina of hobo culture
withstood many economic cycles with
shifting locations of employment, long-
term structural change in the economy
undermined the existence of hobos.
Mechanization in agriculture and industry
reduced the demand for unskilled labour.
Unionization raised wages and made
permanent settlement affordable, but it
also encouraged further rationalization
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and decline in the demand for the labour
of hobos, (Gilbert and Healey, 1942,
Haymer, 1946). As the hobos' economic
base dwindled so vanished their culture
and autonomy. Problems of poverty; ill-
ness, petty crime, drunkenness - long
associated with the ill kept and little re-
spected bums at the bottom of the hobo
hierarchy - became their predominant
way of life. Hobohemia gradually became
skid row {(Wallace, 1968).

Social assistance for homeless hobos
initially focused on the geographic con-
centration of overcrowded lodging and
rooming houses of skid row. Instead of
the previously proposed labour camps
programmes for moral rehabilitation were
launched in this century, sither indirectly
through environmental improvement or
directly through counssliing and education
by social workers (Klein, 1923:88-127).
Social rehabilitation instead of religicus
persuasion and punishment was the
emphasis in 1920s (Lilliefors, 1928, Hoy,
1928). Apart from some shameful va-—
grants, hobos were considered malad-
justed transients in need of individual
counselling (Willard, 1929). it was hoped
that 'sooner or later they would find a job
or a workplce would be found for them -
an assumption only realistic in the most
prosperous pericd (Sutheriand and Locke,
1936:176).

Victims of Circumstarice

The economic hardships of the great
depression surpassed the assistance
capacity of organized charities, religious
missions and municipal emergency ser-
vices. In San Francisco for instance, the
number of families in emergency sheiter
increased from 6.902 in 1929 to 55,879 in
1932, while the rate of formal evictions
rose from 170 to 891 over the same
period (Young, 1933:363). In Chicago 20
shelters in the Waest Madison area hous-
ed over 100,000 men in the years 1931-
1835 (Locke, 1935:421). In 1534 alone,
the Federal Emergency Relief Adminis-
tration offered lodging, food, and social
insurance to more than 130.000 transi-
ents, of which fourly per cent were fam-
ilies (Plunkert, 1934). A work relief pro-
gramme for the able unemployed was
added (Sutherland and Locke, 1936:184).
The expanding welfare state complem-
ented, and in some cases incorporated,
the earlier efforts by charitable and relig-
ious organizations, but additionally grant-
ed entitlement to the assistance.

Military conscription and the booming war
industries absorbed most available labour
fores in the years to follow, and the trend
was prolonged by a period of economic
prosperity after World War Il. Between
1950 and 1970 median family income

nearly doubled, even when allowing for
inflation. Homelessness shrunk and af-
fected mostly elderly single males de-
pending on marginal employment, meag-
er pensions and occasional less legit-
imate sources of income. Living in the
oldest and most dilapidated skid row
hotels and rooming houses near to
downtown they often developed a culture
of subsistence, which became a favoured
subject of social research (Bogue, 1963,
Wallace, 1968, Bahr, 1867; Rooney,
1973; Lee, 1980). The studies suggest
that homelessness was less a lack of
shelter than an expression of disaffiliation,
and the police agreed in this (Les, 1978).
Alcoholic treatment and social service
centers were opened, private and public
professional employees sought to cure
and rehabilitate the disaffiliated homeless.
‘The division of labour was such that the
religious entities catered for the immoral,
the police incarcerated the vagrants, the
social workers distributed benefits to the
eligible and the therapists tried to treat
the alcoholics, addicts and disabled. The
social stigma associated with the resi-
dents of skid row meant that the minimal
violation of social norms was interpreted
a social liiness (Blumberg et af, 1978).

The Social Definition of The Homeless

The historical overview illustrates that the
problem of homelessness was interpreted
differently over time, as the phenomenon
itself was highly depended on the chang-
ing national economic conditions. The
social and material situation of the home-
less was the outcome of the paricular
perception of public and social adminis-
trators on the one hand, and the capacity
of the homeless themselves to resist to or
conform with the exercise of this author-
ity on the other. in the American case the
phenomencn is part of the capitalist ec-
cnomy, and is valued according to the
principles of the system. The contempor-
ary definitions of the homeless retain the
previous contours of interpretation which
is expressed by an uneven social top-
ography of homelessness.

Table 1: Interpretations of the
homeless in the United States

Cause of Responsibility for Homeless Conditions
Homelessness

Others Self
From inside
the person Sick Deviant
From outside
the person Victim Vagrant

Table 1 discloses the different historical
meanings stll used today in the definition
of homelessness. The horizontal axis ref-

49



/.

Fig. 1: Homeless in the Station Hall (source: Neue Ge.s'eﬂéc’:haft.frjr
Bildende Kunst (Hg.), America - Traum und Depression 1920/40,

Berlin 1881:481)

ers to the experience of the problem in
terms of competing conceptions of social
responsibility for the homeless; on one
side stand the deserving poor whose
encounter with the problem entitles them
to obtain assistance since responsibility
for their privation rests with cthers; on the
other side the undeserving poor whose
problem reflacts their own choice. The
vertical axis refers to the source of the
problem focusing on the individual person
(and their body) on one extreme and the
impersonal forces of the social, economic
and physical environment on the other.

The classification of the homeless using
a combination of causal and moral as-
sessmetit in Table 1 represents a de-
ployment of social power. Each cell in—
corporates the ideological residue of
historical disputes that provide an inter-
pretation functional to different institutions
of social assistance. The result is a rough
framework useful to distinguish common
interpretations of homelessness with their
historic roots. At this level of abstraction,

however, the diagram suggests a topol-
ogy by categories. While any of the four
interpretations might apply to certain
homeless pecple, the very same home-
less person wili probably be classified
differently by different authorities: as
vagrants by the police (Bittner, 1967),
sinners (deviants) by the missionaries
{Rooney, 1980), disaffiliated or ill by the
social workers (Levine, 1983). A much
more complex interpretation incorporation
many refined distinctions would be nec-
essary to iocalize and relate all the vari-
ous judgments on the homeless made by
those exercising authority over the home-
less. Although the diagram does not
explain why people arrive at their particu—
lar judgments, it helps us to identify the
ideological links between social research
on homelessness and the definition of
policy recommendations.

In the present policy debate, conserva-
tives and liberals alike dispute who are
the homeless, while their arguments
deploy the same causal and moral criteria

Flg. 3: Housing Retumns to its Origins in Arkansas
(source: "No one Has Starved®, in: Fortune Sept 1932:25)
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:
Fig. 2: Shelter in a Pipe in Oakland.
(source: "No one Has Starved”, in: Fortune Sept. 1932, p. 25)

and are based on the ethic of individual
competition (self-reliance). The first col-
umn in Table 1 represents the kberal view
by classifying the homeless as deserving
people. The sick include those affected
by physical or mental disabilities due to
iliness, age or accident, and who are
unable to help themselves. The second
category of victims would apply to those
who lost their homes by social, economic
or natural circumstances beyond their
personal control (i.e. eviction, harass-
ment, unemployment natural disasters).
Curing the sick and assisting the victims
becomes necessary to restore the auton-
omy of the affected.

The second column in Table 1, which
may be associated with the conservative
view, portraits the homeless as people
who can be blamed for the situation they
are in. The deviants include people who
have knowingly chosen their way of living
with all the consequences such as physi-
cal destruction and disabilities, illness
other disorders. Drug addicts and derel-

-F';g- 4: The Unemp!ofed ;:rected Shanty Houses between the Mich-
igan Lake and the Most Prosperous Neighbourhoods of Chicago
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icts characterized as the wayward home-
less also fall into this category up to the
1950s. Thereafter drug addiction tended
to be excluded from this category and
rather be treated as a {temporary) dis—
ease (Fagan and Mauss, 1978). Finally,
the vagrant include the tramps and drap-
outs who choose their way of life for
personal, religious or similar reasons
(Wallace, 1968). Whatever the reason for
homelessness, and the method of treat-
ment {.e. converting wayward deviants or
disciplining vagrants) this point of view
would recommend regular employment
for the affected as the best solution.

Homeless in the 1980s and 1990s
How many homeless can we cope with?

Faced with escalating demand for em-~
ergency shelter in 1981 and 1982, insti-
tutions providing social assistance and
community advocates came together to
form ‘coalitions for the homeless' in cities
throughout the United States. One of the
outcomes was a better understanding of
the numbers and characteristics of
homeless people in their respective com-
munities (Hombs and Snyder, 1982,
Baxter and Hopper, 1981, US House of
Representatives, 1982}. Estimates for the
whole country reached as many as 2.2
million homeless. The figures published in
the press were vigorously disputed by the
conservalives while the liberals were
happy to use them to expose the failure
of Republican social policy. A new repoit
was prepared by the Government agency
HUD (Department of Housing and Urban
Development) in 1983, and came up with
a much lower number of only 250,000 to
350,000 (HUD, 1984). However, these
numbers were vigorously criticized by the
coalition, the community advocates and
other concerned organizations, suggest-
ing that the statistics were manipulated to

Fig. 5: Shanty Houses in Chicago
(source: Neue Gesellschaft fir Bildende
Kinste, America-Traum und Depression
1920/1940, Berlin 1981:480}
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justify social expenditure cuts by the
Reagan administration. (Hopper, 1984).

Who are the new homeless?

Apart from the quantitative aspect the
various reports also contained data on
the social composition of the homeless.
These indicate a new phenomencn in so
far as, different from the case of the skid
row hobos, now the new homeless dis-
play a very heterogenous social mix.
Poverty seems to be the only common
denominator. But if the social composition
among the homes resembles that of the
nation as a whole, which indicators can
be used to inform us about the causes of
homelessness?

Why people become homeless

The surveys confirm that people sleeping
outside or seeking emergency shelter,
rarely do so out of choice. Transiency
{this category also included travellers or
migrants searching short term accommo-
dation) only accounted for one out of four
homeless peopla at the most. Thare is no
evidence whatsoever for the assumption
that the homsless are mostly daviant or
vagrant transients exploiting local ser—
vices (Main, 1983). Most frequently econ-
omic reasons proved to be the cause of
homelessness, usually combined with a
wide range of proximate causes {or pre~
cipitating events) such as eviction, inabil-
ity to pay a rent increase, utility shutoffs;
and long term {or underlying) causes
such as underemployment, unemploy-
ment, reduced welfare payments and a
shrinking supply of low rent housing.

Among the social reasons for homeless~
ness escaping from social and family
conflicts in a usually over-crowded
household was typical or individuals ab-
andoned by parents or spouse. Minor
proportions included people recently re-
leased from correctional or medical (hos-
pitals and mental) institutions, and drug
addicts.

Planning for the Homeless

In order for mobilize government finance
to pay for assistance to the homeless, it
is advisable to proof that the new home-
fess are morally deserving (Archard,
1979). Beyond the common agreement
that the homeless are victims, providers
of social assistance and community ad-
vocats tend to interpret the causes of
homelessness differently as it suits best
to their respective professional interests
and political ideclogies:

The providers of social assistance:

This kind of institutions, often employed
by the local or state government or by
nen-profit organizations (mainly charities

and churches) tend to present the home-
lass as socially or physically ill individ-
uals, who need professional treatment.
Within the coalition with the advocates
they also propose to expand emergency
shelters to cater for those with a tempor—
ary shelter problem, and to provide an
intermediate solution for those with mere
serious social or physical disabilities. The
latter would then be transferred to transi-
tional shelters where longer term accom-
modation can be offered in combination
with a variety of social, psychological and
medical rehabilitation opportunities (HHS,
1984}, Work of this kind can be financed
from a central fund established by FEMA,
the Federal Emergency Management Act.
A national task force composed of direc—-
tors of large charitable and religious
organizations allocates the funds to jocal
governments and providers of social as—
sistance (HHS, 1984). Further bipartisan
legislative proposals were advanced sug-
gesting to transform this assistance into
an ongoing HUD programme or to set up
a National Endowment for the Homeless.
However, the financial ceiling for such a
programme was fixed at a maximum of
only $200 million (Rothman, 1985).

The Social Advocates:

Community advocates and social activists
working for legal aid offices, neighbour-
hood organizations and non-profit social
service agencies tend to view the home-
less as victims of economic circum-
stances and of government policy. In
some occasions places advocates have
legally sued local governments to ack-
nowledge the homeless’ right to shelter,
and then to provide it (Hayes, 1982).
Some tried to register the homeless to
vote (Blumberg, 1984). Others have org-
anized campaigns to stop the conversion
or demolition of Single Room Occupancy
Hotels (SRO's) applying a combination of
legal and direct action (Hartman, 1978).
The advocates' ultimate interest lies in
empowering the homeless (and those at
risk of homelessness) so that they can
obtain low rent housing instead of being
dependent on the wvoluntary services
provided by professionals (Hopper and
Cox, 1982).

Unlike the squatting movement in West--
arn Europe during the 1970s and 1980s,
in the U.S. the homeless have only re—
cently ventured in collective action on
their own. In Chicage for exampls, resi-
dents of emergency shelters organized to
protest again punitive measures applied
by some managers of shelter. In Phil-
adelphia 'street people’ founded the
Committee for Dignity and Fairness for
the Homeless, which is experimenting in
the self-management in the provision of
sheiter and food by the homeless (HHS,
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1984). Such ventures are, of course, not
without risk. If the homeless emancipated
poiitically they could loose the backing by
the providers of social assistance and of
community advocates who now claim a
monopoly o define the problem. But ifthe
homeless do not organize to claim entit-
lement to housing the matter may not be
perceived as an urgent issue by politi-
cians and the general public.
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Homelessnass:
a First World Problem too

Homelessness is often regarded as a
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global phenomenon. Recently such
major news magazines as TIME and
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problem in the United Stafes of America.
We reprint here extracts appearing in
the December 19, 1983 edition of Time
magazine, plus a letter from the Execu-
tive Director, UNCHS (Habitat) in the
January 9, 1984 edition. * Today in the
U.S., instead of a few vagabonds here
and there, legions of pecple are home-
less, shuffling and stumbling over the
national land-scape. Indeed, late last
month the Depariment of Health and
Human Services estimated the US,
homeless to be an astonishing 2 milfion,
more than at any time since the Great
Depression ...." (About 2 million were
homeless in the 1930s as well, and
virtually every city had a shanty ‘Hoov-
erville’). In San Francisco, declares
Deputy Mayor Botea Gifford, the
homeless are "the most difficult problem
we have ever faced.” They are also
probably the nation's most visible social
failure. The homeless are everywhere
.. Who are they? ... The tribe of the
homeless has changed in character as
& has grown. Among them are displaced
families, unable to find jobs or afford
housing, or both, There are more
women and many more young people;
in San Francisco’s seven public sheffers,
the median age is 35. A great many are
illiterate, but surveys in New York City
and San Francisco found about the
same proportion of college graduates as
in the general population. At feast a third
of the homeless are mentally ill. Most
have been released from state asylums
during the past two decades as part of
a weli-intended campaign o free pa-
tients whose disorders can be controlfed
with drugs. ... Despair has its own mo-
mentum. At loose ends and with no
place to live, the luckless become scruf-
fy; odd-looking, they are denied jobs;
finding an apartment is all the harder.
Says Les Brown, an advocate for Chic-
ago’s homeless: "They tend not so
worry beyond getting through each day
... how they're going to eat and avoid
being hassled. It's diffficult to get back
up on the bottom rung of the ladder.” ...
The homeless are unpleasant to con-
template, especially in a prosperous
country. But if they are a public dis-
grace, they are also a public responsi—
bilty. ..."
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Hooverville

A Community of Homeless Men

D. Francis Roy

In January 1934, the writer was hired by
the Washington Emergency Relief Ad-
ministration to investigate Hooverville,
cne of the newer and increasingly popular
residential districts of Seattle. During a
widespread and pretracted slump in real
estate and the building trades, this area
had been favored with an extraordinary
"boom" — an expansion in open, noisy
disregard of carefully drafted graphs and
diagrams which showed clearly the critical
state of a hed-ridden sconomic system.
From the sandy waste of an abandoned
shipyard site, almost in the shadow of the
multi-story brick and steel sanitaria of
indisposed business, was swiftly ham-
mered and wired into flower a conglom-
erate of grotesque dwellings, a Christ—
mas-mix assortment of American junk
that stuck together in congested disarray
like sea~ soaked jetsam spewed on the
beach. To honer a distinguished engineer
and designer this unblueprinted, tincan-
esque architecturaloid was named Hoov-
envile...

Under the assumption that one who par-
ticipates in the "native” domaestic life can
make more accurate observations thatan
outsider who snoops and quizzes, the
writer accepted $15.00 from state relief
funds to cover the cost of a furnished
dwelling, convinced an easily influenced
Hooverite that in three five-doilar bills
there inhered values very favorable in
comparison to those of home and fire-
side, closed the deal, and moved in.

There are 500 tiny shanties huddling in
the rain and steaming in the sun on 2
former shipyard site where World War
rivets were once slung. Old wooden pil-
ings still thrust scaly heads through the
sand, and here and there big blocks of
cement lie embedded in the earth like
ruins of an ancient city. Sometimes these
blocks provide flooring for the flimsy

The text was first published in Studies in Se-
ciology, 4 (1/2), Winter 1939-40:37-40,
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dwaellings of the Hooverites. There are no
streets or boulevards, but paths weaving
in and out like animal trails. Some of the
better worn "runs" offer fransit for two—
wheeled junk cars ...

On first impression Hooverville appears to
be an odd assortment of junk painfully
assembled to form a conglomerate of
shacks all mere or less of a uniform type,
constructed from materials picked up
along docks, rail- roads, alleys, and
dumps. On closer inspection, however,
differences in the qualities and propor-
tions of lumber, tin, and paper used,
stand out; but the most striking differ-
ences lie in construction. The shanties
range from small bungalows to semi-
dugouts that might be described as
"fairs". Two dwellings may be made en-
tirely of lumber; one will be a shed, the
other a neatly and compactly built little
cottage withdouble floor, weather-board-
ed or ship-lapped walls, tar-papered
roof, a window on every side, and a
latticed porch. But the shed type is pre-
dominant. Tin is universally popular as
roofing material. Some builders nail the
tin down tightly, others lay it on loosely at
a gentle angle and weight it down with
rocks or scraps of iron. Painted walis are
by no means rare, though in general
exteriors are left unfinished. Paper is
used chiefly for intericr covering.

Many walls and ceilings are equipped
with strips of cardboard obtained from
packing boxes. Glass is in universal use
for windows which range in size from
large plates several feet square to mere
glass—covered slits a few inches wide.
The amount of light admitted varies also
with the nature of the glass and the ex-
tent to which it is kept clean., The shant-
ies are fairly uniform in size and shape,
ranging from 3' by 6' to 15'; most of them
are from &' by 9 to 12' by 15'. They are
usually one-rocm affairs, sometimes div—
ided into kitchen and bedroom, sheltering
one or two men. Ceilings are low, from 6'
to 8 in height; thus the shacks heat up

rapidly and, when stoves or drafts are
defective, become smoky little sweat-
boxes. Except for a few dugout- like
dwellings, and the piano crate-like sky-
ward venture of one Hooverite who has
attempted vertical expansion, domestic
life goes on at one dead level; there are
no cellars nor attics. Building regulations
require the homes to be built at least one
foot off the ground, but these prescrip-
tions were made when the community
was already fairly well settled. Some of
the more recent shacks comply in exag-
gerated fashion, their floors being several
feet above the earth; others are set flat
upon the ground. According to the
"mayor", space under the flooring facili-
tates the pursuance of rats by cals. Ina
few cases, lumber and nails involved a
cash nexus. One man sticks to his story
that his estate "set him back $52.00"
unassembled. In general, selling prices
have varied with desire for immediate
cash, desire to leave town guickly, state
of intoxication, and other personal factors.
The range is from $4.00 to $30.00; the
average, from $10.00 to $15.00 ...

Hooverville is first of all a men's town; of
its 639 human inhabitants conly seven are
females... There are no children because,
in the words of the local "mayor, "Hoov-
erville is no place for kids". In 1933 a
women who attempted to bring her small
son and daughter of 15 to her shanty was
expelled from the community by the po-
lice and given living quarters elsewhere
by a relief agency. In its racial composi-
tion, Hooverville forms an ethnic rainbow.
White, black, red, vyellow, and brown
brush frayed elbows in shabby camarad—
erie. Civilizations's torchbearers number
455 or 71.2 percent of the total popula-
tion. The only significant colored groups
are the Filipinos, Negroes, and Mexicans,
represented by 120, 29, and 25 individ-
uals, respectively. The smattering of other
races and hybrids includes two Japanese,
two Eskimos, two American Indians, three
Costa Ricans, and one Chilean...
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Can You Spare a Dime?, 1976.30)

With the exception of the Filipinos, the
foreign—-born Hooverites have been seek—
ing their fortunes in American environs for
several decades... With the exception of
a bearded hermit of 50, who has been
"jungling up” in Hooverville's dugouts and
tin shelters for six years, and five others
who claim three years, no Hooverite has
resided on the community's terrain for
miore than 36 months ....

The native American and the foreign-
born Whites vary considerably in empha-
sis given to migratory, unskilled types of
{abor and to skilled or more permanent
"city" jobs. Of the 304 native White occu—
pations given, 26.3 percent might be
described as  skilled, white-collar,
"steady" with some urban business con-
cern (such as janitor, night watchman,
etc), or as involving the ownership of
capital (independent farmer, wholesale
fish business for self, etc.); but only 7.7
percent of the 716 foreign-bormn White
occupations given may be considered in
these categories. Nearly all of these
“skilled" man also claim experi-
ence in hard, rough labor. With
few exceptions the White
Hooverites may be said to rep- -
resent a sample of the unskilled . -
labor that cut our forests, built..
our railtoads, highways, and
bridges, worked our mines, and ¢
harvested our crops in the
"boom" decades of the 'teens
and' twenties .. More than
nine-tenths of the Whites had
not been regularly employed in ;.
the six months preceding the
census interview, nearly half
had not obtained even an "odd" ¥
job during that period; 84.1
percent had not worked for a -
year, and nearly 80 percent had .
not worked for two years. On

the other hand, only 4.5 percent
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The Hoovefﬁﬁle Inhabitants Dug-in and Nailed-Over
Trying To Make a Living (source: Winslow, S., Brother

had been unemployed longer than five
years, a fact which points to the depress—
ion as a major factor behind their indus-
trial retirament. Filipinos and Mexicans,
somewhat more fortunate than the Whit-
es, showed lower unemployment percen—
tages.

In the spring of 1933, at the "suggestion”
of city officials, a group of 100 Hooverites
held an open-air caucus tc elect a vigi-
lance committee to attend to the policing
of the grounds and the seftling of minor
disputes between residents, The city uit-
imatum had been that Hooverville either
exert Its own social pressure as to sani-
tation and orderly behaviour or under- go
the fate of Nero's Rome. Jungletown-by-
the-Sea seemed to present possibilities
of becoming a first-class nuisance in the
matter of health, fire, and petty crime.
The observable results of the caucus
were six Hooverites bearing the title of
"Committeeman”; two of these sudden
arrives were White, two Negro, and two
Filipino. The numerically preponderant

Demanstration in Washington of the Homeless and Unemployed
(Winslow, S., Brother Can you Spare a Dime, 1976:31).

Hooverville Inhabitants Resisting Forceful Eviction by Police Forces (source:
Schnaper, M.B., American Labor, A Piclorial Social History).

Whites have come to dominate local
politics through the ascendancy of an
aggressive representative over his fellow
committeemen. This local Bismarck, a
Texas cowpuncher, has acquired popular
reference as the "mayor”. He may obtain
police wagon or ambulance service in
short order by telephoning from the office
of a nearby coal yard....

The police power of the local administra-
tion involves not only the preserving of
peace and order, but also the mainten—
ance of heaith and safety from fire. The
committea's control over the premises in
frequently augmented by visits from offi-
cials of the city fire department ....

A picture of the Hooverville manner of life
is incomplete without the background of
social attitudes. One of the most refresh-
ing "pockets" of the Hooverville attitudinal
"aif" is an almost universal geniality,
friendliness, and hospitality. In general,
the Hooverites are easy to approach and
quick to pick up conversational cues. One
who happens along at meal time is in-
vited to partake of food and
drink. In this respect the Hoov-
erites have carried over o their
stable community the traditions
of the "jungle”. Here is an wrban
area where mobility and imp~
ersonality of contacts have not
choked out the flowers of open,
unaffected friendliness and
Kindness toward fellow men. -
This spirit of camaraderie brid-
ges racial barriers. White and
colored are tolerant if not ac-
tually friendly. Although spatial
and social segregation of the
Filipinos and Mexicans is a
general rule throughout the vil-
lage, this soring may be the
result of acquaintanceship ties
and preferences and difficuity of
expression in English. Another
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Hard Times Still *Hoovering” Over The Poor
Which Came to Demonstrate in Washing—
ton, (source: Winslow, S., Brother Can You
Spare a Dime?, 1976:30).

striking aspect of the Hooverville aftitud-
inal pattern is a passivity in regard to the
naticnal politico-economic order. Al-
though the group is convinced that some
form of socialism is both desirable and
inevitable, it is not violently bitter about
the present state of affairs, nor does it
violently agitate for a new system...

Hooverville lacks hope. With so many of
its citizens in upper age groups it is not
surprising that the community should not
manifest eager anticipation of the future.
ltis by no means uncommon to hear men
of 50 years declare, "l never expect to
get work again anyhow. They all say I'm
too old”. The problem of the aged is not
one of finding work, but of avoiding illness
and the much dreaded charity medical
care. Many fear the "black bottle", the
container of a deadly lotioh supposedly
used by county hospitals to rid society of
its useless old men. The Hooverites not
only lack hope for betterment of their
economic state; they actually fear turns
for the worse. Suspicion of governmental
forces has become a veritable paranoia
with many of them. They read personal
repression into avery movement and word
of national and local authorities, They fear
destruction of their homas; they fear
concentration camps; they fear deport-
ation. For the inquisitive snooper or gov-
ernment agent they entertain negativism.
Theirs is a persecution complex ....

The slump in the building trades goes on
and on; but Hooverville hammers con-
tinue to beat a hollow rat-a-tat all out of
tune with the business cycle. And not
only does Hooverville expand, but similar
eruptions break out elsewhere on the
urban countenance. In Seattle there are
already several "Hoovervilles”, two of
which threaten to surpass the ofiginal.
That the same phenomena have occuited
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in many other American cities suggests a
nation-wide movement similar in scope to
our Westward expansion in the nine-
teenth century. In place of one long fron-
tier beyond the river or the mountains and
far from the older and larger centers of
population, there are now many small
frontiers along the rakfroad tracks, as
“close in" as local administrations allow.
The American picneer of the 18305 mov-
ed wes! to hew himself a home-in expec-
tation of improving his economic condi-
tion; his prototype of the 1930s entertains
like motives as he "holfoots” it to the
dump to gather materials for a shack in
Hoovervitle.

The Hooverites may be described as
ragged epitomes of rugged individualism

in a world of "closed" economic resour- .

ces - individualists because they have no
ties with industry, ragged because of this
independence, and rugged because they
have to be to survive. Ruthlessly, albeit
impersanally, rejected by the industrial
chameleon that once wooed their ser—
vices, these men have no way of obtain—
ing money to pay thelr way in modern
society. Not only has the tap been shut
off, but the faucet has been disconnected
and the pipes have been taken out. The
Heoverites are "up against it". A half-
century agoe, men in such a predicament
could have struck out for the frontier; but
since that outlet is no longer available,
primary needs must be met in some other
way. Customary city haunts, and cheap
hotels and lodging houses, don't offer
free shelter, nor do restaurants big-
heartedly provide the nourishment nece—
ssary for metabolic up-keep. These men
cannot move in with the Indians; the
reservations are full now. The nut crop is
limited and uncertain. Thus the only ra—
tional course is to remain in the city,
where one can cling parasitically to men
stil embraced by the "long arm of the
job". This parasitism may take either the
form of scratching for public relief crumbs
or foraging in garbage cans, chicken
coops, and at the back doors of sym-
pathetic housewives. Hooverites have
combined both methods: but their answer
to the problem of lodging has been a
spurning of the public transient shelter for
more comfortable nests of their own
creation. At first loosely thrown-together
make-shifts patterned after the rough
shelters of the hobo "jungle", these ex-
pressions of individuality were later rein-
forced or remodeled to achieve a greater
degree of stability and permanency. Thus
has arisen Hooverville to glorify the hobo
"jungle" and carry on to new frontiers the
traditional American spirit of rugged indi-
vidualism. And there remains Hoovervilla,
scrap-heap of cast-off men, junk-yard
for human junk, an interesting variation of
the grimaces of laissez-faire.
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Habitants "Baraques”

Une expérience d'autogestion dans un quartier de Louvain-la-Neuve:

La Baraque

Habitat et Participation
Coordination: Pascale Thys

Quelgue part dans la Brabant wallon une
ville champignon a poussé: Louvain-la-
Neuve, mais un vieux quartier a résisté
aux envahisseurs: la Baraque. Dans cet
article, |a diversité des approches {(ethno-
sociologiqua, architacturale ou intuitive) a
son intérét pour arriver temps bien que
mal & saisir "ce qui fait que ¢ca marche
dans ce quartier', ce qui permet & certai-
nes formules d'auto—(construction, gesti-
on, appropriation de l'espace} de foncti-
onner en évolution avec la sociaté et les

hommes qui les produisent. Pour cela, -

nous tenterons de...

~ Decrire un lleu oli 'on est souvent re-
gardé en béte curieuse, alors que les
legements n'y ont de particulier gu'un
bon brin d'imagination architecturale.

~ Montrer - sans chercher a démontrer
- ce que vivent ces habitants qui
jouissent manifestement de pouvoir
cheisir et modifier jeur environnement
sous l'ogll vigilant de la collectivite.

- Expliguer ce que signifie “habiter"
symboliquement st pratiquement un
espace, et ce pour misux saisir la
notion méme d'auto-gestion.

Aspects architectureaux
de la Baraque

Béatrice Coppieters

La Baraque, quartier particulier ol I'ima~
gination architecturale a joué un rdle
certain dans les relations interpersonnel-
les. Jeu du matériau, jeu des formes et
des couleurs, ce guartier a pu conserver

The contribution is based on an ethno-sociol-
ogical research cartied out by Habitat et Par—
ficipation based at the faculty of Architecture,
University of Louvain-la-Neuve. It was docu—
mented in a 16-page dossier "quartier de la
baraque” edited by Philippe Thys, which we
reprint with the kind permission of Habitat et
participation. The photos were taken by Colet-
te Berger. For further information contact:
H&P, Place du Levant 1, B-1348 Louvain-la-
Neuve, Fon (10}472312, Fax (10)473043,
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son caractére original face & une archi-
tecture bien réglementée qui a envahi tout
Louvain-la—Neuve.

Bref historique

lly & 20 ans... 50 ans, la baraque était un
hameau qui se développait doucement,
spontanément.., un village avec des habi-
tants, des relations de voisinage, jusqu'au
jour oll la création de Louvain-la-Neuve
fut décidée, La baragque devint brusque-
ment une feuille de papier, piece de puz-
zle de Louvain-la—Neuve, un des quar-
tiors de Louvain-la-Neuve... La baraque
et sas habitants étaient expropriés.
Profitant alors des espaces libres,
certains étudiants essayérent de déve-
lopper une alternative & I'habitat proposé
par Louvain-la~Neuve en le construisant
eux-mémes selon dautres modes de vie
communautaires. L'autoconstruction sem-
blait bien convenir pour faciliter une inté~
gration en douceur parmi les quelques
anciens habitants qui avaient persisté et
également pour assurer une ceriaine

stabilité au quartier, D'autres encore (étu~
diants, employés de I'U.C.L,,..) vinrent
habiter les maisons expropriées (des 65
habitants du départ, il en restait 11).

Mais architecturalement parlant, qu'ap-
pelle-t-on "habitat alternatif' & la Bara-
que? On peut distinguer assez facilement
5 categories: les serres, les bulles, les
roulottes, les maisons en bois et les mai-
sons en "terre~paille" ou brique de terre.

Les serres

Au depart, ce sont d'anciennes serres
vinicoles typiques de la région, récupé-
rées et démontées & Hoeilaart pour étre
réinstallées dans le "jardin” de la baraque.
Leur nouvelle fonction d'habitat exigeait
quslques remaniements évidents; elles se
sont habillées en maints endroits de tdies
ondulées ou d'ardoises pour mieux cana-—
liser la lumiére aux endroits adéquats. Au
fil du temps, comme toute habitation a la
Barague, elles se sont personnalisées, se
sont adaptées aux besoins de chacun...
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les serres

Des petits murets ou des cloisons se sont
construits  selon le nombre d'espaces
nécessaires (nombre de chambres, cui-
sine, salle de bains) dans le but de diffé-
rencier le grand espace unitaire d'origine.

L'un a laissé une vraie partie de serre
ol les plantes proliférent, 'autre a gardé
un pan de vitre pour marquer la différence
entre [e hall et la cuisine du salon, elc...
Et aujourd’ hui, it suffit de voir, ou de
rentrer un instant dans chacune delles
pour réaliser a quel point elles se sont
métamorphosées tout en gardant une trés
belle structure en bois et des hauteurs
trés agréables.

Les hulles

Ces ddémes géodésigues ont été¢ mis en
place & partir d'une double structure
sphérique décomposée en friangles par
des tubes métalliques, protégée des
intempéries par une bache et isolée inté-
rieurement par de la frigolite recouverte
de platre. De cette structure découle un
bel espace intérieur hémisphérique trés
chaleureux. Percées de fenétres triangu-
faires ou composés de triangle, elles sont
fort lumineuses.

Ce sont les seuls habitats ol le mode

AR

Ie roulottes
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(Photo: K. Mathéy)

les bulles

de vie communautaire a été totalement
conservé. (Grande bulle communautaire,
plus 4 bulles privatives utilisées comme
chambres). Par ailleurs, elles ont subi
beaucoup moins de transformations au
cours des années que le reste du guartier.
Sans doute est-ce dit & leur forme si
pure....

Les roulottes

Ce sont d'anciennes roulottes foraines de
provenance diverses. ArTivées une a une,
elles se sont placées suivant le terrain,
Yorientation, les affinités amicales... ou
familiales. Elles offrent un espace iongi-
forme vu leurs proportions 65 magm
sur 2, 3 m) et sont légérement voltées.
La plupart disposent & la fois de fenétres
latérales et zénithales, ce qui permet un
contact étroit avec laur environnemaent.
Quelques unes ont ét& décorées par une
fresque de paysage ou des dessins d'en-
fants... Si certaines se sont immobilisées
par des annexes en bois, en verres... pour
agrandir l'espace d'une cuisine ou d'une
salle d'eau, d'autres se déplacent encore
quelque fois si l'envie ou la nécessité le
demande. Ainsi est perpétuée leur tradi-
tion de mobilité.

{Photo: C. Berger)

les maisons en bois

(Photo: C. Berger)

Leg maisons en bois, fes maisons
en terre-paille, en brique de terre

De dimensions souvent plus grandes, leur
développement vernaculaire regroupedes
styles fort divers. Lotiginalité de ces
maisons est le matériau de constructicn.
Les murs et méme les plafonds sont
construits en terre-pailie, en briques de
terre comprimées et en bois. laftrait
principal de ces matériaux est leur qualité
directement naturelle. Un des grands
soucis des constructeurs esteffectivement
lintégration de I'habitat & f'environnement
et son harmonie.

Conclusion

Toutes ces habitations si différentes, si
personnelles, ont malgré tout en commun
la méme altention soutenue pour le cli-
mat, la nature, l'envirennement social et
communautaire, mais chacune le mani-
feste avec originalité par ses matériaux,
ses formes, son mode de vie, etc... In-
serrées au sein de vieilles maisons, elles
donnent au quartier un aspect coloré,
bigarré. Face a Fhomogénéité relative
d'une "ville nouvellg", il est heureux qu'un
tel quartier puisse subsister.

. (Photo: . Berger}
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Une expérience originale
d' habitat groupé a vu le jour
il y a plus de vingt ans.

Pascale Thys

Tant le mode de vie que lss matériaux
utilisés tendent a faire de ce quartier un
lieu aluto-géré par ses habitants, Au-~dela
du caractere souvent idéalisé de Fauto-
gestion, nous avons voulu connaitre ce
que ce terme recouvrait pour ces habj~
tants; fes avantages et les limites tant
internes qu'externes d'une auto-gestion
dans le long terme, Jorsque l'euphorie de
linsolite a cédé la place aux difficultés de
vie et institutionnelfles du quotidien.

l.es débuts du projets

En 1969, lorsque le nouveau site univer—
sitaire de Louvain-la-Neuve s'installe, un
petit hameaut rural de 22 maisons occupe
les lieux. La plupart des habitants, par
crainte de cet "intrus”, vont vendre leurs
logements et quitter le quartier, Dés
1973, avec le chantier universitaire qui
s'étend, des étudiants vont reprendre et
restaurer les fermettes abandonnées.
Une maison de quartier, "le ZOQ", va
contribuer a redonner aux habitants une
vie sociale et communautaire. On voit
alors s'installer une école, une créche,
quelques magasins, un restaurant et de
nombreux ateliers arfisanaux s'y organi-
sent. De '75 a 77, c'est l'éclosion des
habitats dits alternatifs. En effet, en plus
des quelques anciens habitants du ha-
meau qui “resistent encore & l'envahis-
seur" et de quelques étudiants ou couples
qui occupent désormais ces maisons
louées par I'UCL, un groupe d'étudiants
{en architecture} décide d'aller vivre & la
Baraque dans des logements & bas prix,
auto-construits et de conception alter-
native (formes, matériaux,...).

Quatre types de logement vont faire leur
apparition sur ces terrains: roulottes
récupérées, cabanes retapées ou mai-
sons fabriquées dans des matériaux
anciens, bulles (démes géodésiques en
structure métallique et bache plastique) et
serres {seres a vignes provenant de
Hoeilaart). De mini~quartiers se dessinent
en fonction de ces logements: “le verger®,
“les bulles", "les serres” et "le jardin”. Un
idéal de vie en communauté lie les habi~
tants ainsi qu'une volonté partagée dob-
tenir de rester sur le site, maigré les
pressions de la commune et de 'UCL.

Remarque: le terme "Baraque” recouvre
dans ce travail tantét la zone expérimen-
tale du vieux quartier (dont if est princi-
palement question) tantét le quartier tout
entier.
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Vingt ans aprés ...

La Baraque compte actuellement une
centaine de personnes: environ 40 se
situent dans e "haut-raque" et plus ou
moins 60 dans la "bas-raque”, c'est-a-
dire une quarantaine de logements. Ainsi
que le suggére le petit jeu de mots ci-
dessus, le quartier se divise en deux
parties (certaines personnes pensent
méme que le quartier est partagé en trois
Zones) qui, nous le verront, ont des parti-
cularités propres tant au niveau de leurs
populations qu'au niveau du statut légal
ocfroyé A la gestion du terrain.

Gréce ala signature d'un bail emphytéo—
tique entre 'Université et les habitants
des maisons UCL, un sentiment de plus
grande stabilité s'est dégagé pour ces
habitants qui se trouvent désormais a
I'abri d'une expulsion prochaine. Ceci ne
concerne nullement les logements alter-
natifs qui conservent un statut d'occupa~
tion trés précaire. Les logemenis ayant
vieilli, une politique de réhabilitation et de
réaménagement a été mise en place.
Tous les propriétaires sont fortement
sollicités & y adhérer, pour améliorer non
saulement leur habitat individuel, mais
aussi l'image du quartier aux fins d'obte--
nir une réelle reconnaissance de celui~ci
par Jes autorités (Université et commune).
Une nouvelle vague de construction est
en cours. Il s'agit de maisons unifamilia.-
les de type classique (style Louvain-la-
Neuve); elles se situent aux abords du
quartier.

Lidéal de vie communautaire est moins
présent. Ce changement proviendrait non
seulement d'une évoluticn due & l'air du
temps, mais aussi aux modifications
intervenues dans la population occupant
le quartier. Des familles ont peu & peu
remplacé les étudiants et elies désirent
davantage une vie plus indépendante
socialement, bien que des liens et des
lieux collectifs soient maintenus {maiscn
de quartier "le ZOO*, zone de plantations,
espaces vers,.). Le maitre-mot des
habitants de la Barague reste: la qualité
de la vie.

Ce qu'en disent les habitants

Avec un big, deux ou trois feuilles de
papier et quelques questions plus ou
moins précisas, nous avons rencontré
certains habitants de la Baraque. Il s'agit
moins de donner une vision d'ensemble
de tout un quartier que de sonder arbi-
trairement quelques personnes sur les
themes geénéraux suivants:
¢ l'auto—gestion du quartier et ses rap-
ports avec les autres institutions en
présence: UCL, commune, Associ-
ation des Habitants de Louvain-la-
Neuve;

¢ lauto-construction et le caractére
alternatif de cet habitat: modes de
construction et de rénovation, instal-
lations communes et individuelles,...

o l'organisation de ia vie sociale et la
fagon dont les habitants pergoivent
laur quartier.

L'auto-gestion et ses limites

Qu'en est-il du Projet Particulier d'Amé-
nagement (PPA) mis en place pour le
quartier?

La Baraque connait deux régimes
différents: le "haut-raque" est régi par un
simple PLan de Secteur tandis que la
"bas-raque" est sous PPA depuis long-
temps. Le dernier PPA en date a été
signé par le ministre le 23/5/91 et est &
durée indéterminée. Cependant il est au
derniéres nouvelles égaré (?77). On y
définit fe quartier soit par les matériaux
de construction utilisés, soit par le mode
de vie, c'est-a~dire ceiui des habitants
qui contribue a un certain type de vie
communautaire. Les espaces vetts ne
sont pas définis par ces plans, mais nous
avons la volonté de passer une conven-
tion pour devenir gestionnaires de ces
espaces.

Cuels réles ont respectivement FUCL, Ia
Commune et les habitants dans ['élabo-
ration de ces PPA?

Les autorités communales, qui possé-
dent fes pouvoirs de décision & 'aména-
gement du territoire, ont intreduit une
demande de modification du PPA. L'uni-
versité, en tant que propriétaire du ter—
rain, a nommé un auteur de projet qui se
charge de faire se rencontrer la Com-
mune et les habitants.

Je pense que le désir actuel de 'UCL
est dinstaurer le PPA pour tous les habi-
tants de la Baraque de maniére a régula-
tiser la situation.

Que pensez-vous faire pour le haut du
quartier qui mest régi que par fe Plan de
Secteur?

On voudrait d'abord établir un PPA
informel interme qui nous servirait ensuite
de base de négociation avec ['Université.
On veut arriver avec nos propositions
avant toute décision de l'université. Notre
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stratégie est de faire accepter ies modifi-
cations du PPA pour le bas du quartier
et, ensuite, de demander un PPA pour le
haut également, suivant les normes mi-
ses en place pour le bas.

A défaut dune securité d'occupation,
avez-vous des droits sur votre fogement?

En fait, bien que la plupart des habi-
tants soient propriétaires de feurs mai-
sons, il n'existe pas d'acte notarié. On
peut done hous expulser facilement sans
que nous n'ayions aucun droit sur nos
propres constructions. Certainslogements
appartiennent en propre & des individus,
d'autres sont la possession du quartier.
C'est le cas de certaines roulottes.

Quelies relations enitretenez-vous avec
toutes ces institutions: UCL, Commune et
Association des Habitants de Louvain-fa
Neuve?

Ces relations sont bonnes, mais nous
sentons foujours la précarité de notre
situation. Par exemple, I'Université nous
garantit le terrain pour cing ans et, vu ce
cours laps de temps, nous avons peur de
faire des investissements, surtout en
matériaux biologiques qui sont encore
plus colteux. On voudrait que I'UCL nous
offre des garanties de plus long terme.

A T'Association des Habitants, nous
participons en force car c'est pour nous
un moyen d'assurer notre durée sur e
site. Nous avons un président de quartier
qui est notre porte-parole; il s'agit actu-
ellement de Mike De Rom.

Estimez-vous étre les gestionnaires de
votre quartier?

Qui, il y a auto-gestion sur beaucoup
de matigres; comite d'habitants, habitat,
PPA, voirle,... mais tout n'est pas encore
auto--gére, |a Barague reste encore un
quartier informel: nous sommes beaucoup
& étre domiciliés au méme numéro de rue
et nous n'avons pas de certitudes con-
cemnant le futur... Cependant, le quartier
est en train de vivre une époque charnié-
re; on va peut-&tre commencer a pouvair
concevoir dans le long terme. Si beau-
coup de gens sont partis suite aux incer—
titudes quant au futur, on a peur aujourd-
'hui de rentrer dans un systéme qui in-
staure de nouvelles limites dont on n'est
pas maitre. On a peur de se couper un
peu de notre liberté en se rajoutant vo-
lontairement des régles, méme si celies-
ci ont été négocides avec les autorités
locales. Je pense que nous vivons une
période trés gaie car "ga bouge” et beau-
coup de questions naissent: I'harmonie du
quartier, la démocratie, la liberté de cha-
cun, ... Ces deébats aménent des so-
lutions prises en consensus. i sst trés
stimulant de passer d'une conscience 2
une autre en se rajoutant des limites
nouvelles.
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L'habitat alternatif
et ses aménagements:
certalnes régles sont d'application

"I 'atto~-construction a deux causes prirn-
cipales: la pénurie de logements et la
situation économique du grotipe ou de /a
personne. Il va sans dire que ces deux
facteurs sont partieflement liés: la pénurie
de logements touchant au premier chef
les classes les plus défavorisées.”
{Manuel d'accompagnement de l'exposition
Hahitat et Participation fiches $12-14:89)

Le guartier de la Baraque se situe bien
dans celte démarche a ses débuts, mais
on peut dire aujourd'hui qu'cutre le ca-
ractére relativement bon marché de fha-
bitat produit, lintérét expérimental de
"nouvelles” formes de construction a
rapidement séduit les habitants (parmi
les pionniers se trouvaient des étudiants
en architecture).

A titre d'exemple, nous signalerons “les
bulles’, ces petits ddmes économiques a
l'achat que viennent visiter les curieux et
ol1 habitent encore le plus souvent des
étudiants. “Les serres" sont elles aussi
de prime abord des |logements particu-
liers, malgré leurs aménagements intéri-
eurs et extérieurs, qui les font ressemb-
ler a de petites maisons de verre. Mais
ces constructions ou utilisations nouvel-
les n'empéchent pas certains habitants
de préférer recourir a des pratiques
anciennes et biclogiques: tel est le cas
des maisons construites en briques de
terre ou en terre-paille.

Quel que soit fe modéle adopté, la visite
nous a permis d'apprécier la convivialité
du lieu, 'aspect moins rudimentaire qu'il
n'y parait (salle de bain, confort “moder—
ne" deau, délecticité, de chauffage &
bois,...) et ia capagité qu'ont ces habi-
tants & tirer parti du moindre recoin ou
espace disponible.

Bien s(ir tout n'est pas encore terminé:
une quote part de chacun a été versée
pour améliorer le systeme d'électricite.
L'UNERG vient cet été faire les aména-
gements nacessaires pour accroitre les
charges electriques des cébles du quar—
tier. Il n'y a cependant encore aucun
systeme d'égout ni de voirie (on n'y trou-
ve que des fosses septiques pour le
compost).

Sous cat aspect quelque peu idyllique de
l'auto-construction dun quaitier, il ne
faudrait cependant pas oublier qu'il existe
une série de régles auxquelles tous les
habitants sont tenus sous peine, a l'ex-
tréme limite, de se voir expulser. En
effet, chaque personne doit investir dans
son logement. Si ce dernier est mal

entretenu, I'habitant, méme propriétaire,
subira des pressions psychologiques,
sera invité 4 des réunions. Le temps
laissé & un nouveau venu d'entreptendre
des travaux si ceux-ci s'avérent néces-
saires serait d'enviren 6 mois/un an.

Toute construction nouvelle est interdite,
seuls des aménagements sont autorisés
par la collectivité. Si quelqu'un désire
changer son logement de place, toute 1a
communauté se réunit pour en discuter,
mais nous ne savons pas son degré de
veto par rapport aux desiderata du pro-
priataires.

Le quartier de ia Baraque s'auto-gére au
niveau construction et aménagement
dans la mesure ol {a collectivité gére
des décisions qui ne sont pas laissées
aux seuls proptiétaires; la décision com-
mune Femporte sur la volonté individu-
elle, bien qu'un consensus soit toujours
recherché.

En ce qui concerne les espaces verts,
chagque habitant regoit — s'il le désire -
une parcelle pour cultiver son jardin. Le
gazon et les chemins qui séparent les
habitations sont entretenus par les habi-
tants les plus proches. Une carte men-—
tale de la zone de terrain entourant cha-
que logement, (carte effectuée par les
habitants eux~mémes sur la notion sub-
jective de "leur terrain"), serait frés amu-
sante. Un grand fiou est laissé volontai-
rement quant aux dimensions de cette
Zone et toute personne qui déciderait
d'établir une cldture serait mal acceptée.

L*organisation sociale du gquartier: des
régles strictes dans un petit "paradis®

Comment s'organise la vie sociale: avez-
vous un président de quartier, des fétes
de quartier,...?

e Il yaun Président, Mike De Rom, qui
est notre porte-parole. Les habitants font
partie du comité de quartier qui se réunit
en fonction des problemes a résoudre.
Des sous~comités existent également en
fonction du liew: les bulles, le talus, le
jardin,...

e Le "ZOO" est notre maison de quar-
tier. Quand dautres gens viennent de
Fextérieur (pour manger ou boire un
veire, par exemple), clest quils ont été
amenes par quelgu'un du quartier. Les
autres, on leur demande gentiment de
s'en aller; il existe suffisamment d'éta-
blissements dans le centre de Louvain-
la-Neuve. (Tous les habitants ne sont
pas d'accord avec cette vision concer—
nant 'ouverture de la maison de gquartier
aux “étrangers").

e On organise de grandes fétes de
quartier, des barbecues. La Baraque,
c'est un grand jardin sans barriéres.
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intérieur d'une bulle

Comment vivez-vous linstaliation des
nouvelles maisons & Ia Baraque?

¢ Je conhais peu les nouveaux habi-~
tants. Leurs maisons ont été construites
trop proches des nétres, oh y perd de
l'espace vert.

& Moi - nous dit un autre - je trouve
qu'il vy a peu de contacts, mals iis sont
bons. On a invité ces personnes & une
féte commune pour se rencontrer et ils
nous ont demandé s'ils pouvaient égale—
ment faire un potager.

Quelles sont les modalités pour pouvoir
s'instafler ici?

e |l s'agit de gérer un habitat alternatif:
celui qui quitte son logement présente
quelqu'un a l'Assemblée. Les personnes
concernéas viennent pour participer. Nos
critéres sont objectifs: drogue, respec-
tabilité, adéquation entre la personne &
intégrer et I'habitat,... Bien sir, ca aide
détre connu pas d'autres du quartier,
mais pas toujours. Il ne faut pas travailler
a la sympathie. La procédure est la sui-
vante: le propriétaire organise une ré-
union et présente son "successeur” po-
tentiel. Actuellement, la population se
stabilise dans le quartier.

e Quand unnouvel arrivant se présente,
on crganise une réunion de quartier pour
connaitre ses buts et Iui attribuer un
batiment. It existe une sorte de période
d'essai lors de Finstallation.

o Clest tros difficile de trouver un loge-
ment sl on ne connait personne du quar-
tier. Il faut étre introduit et, de préférence,
étre connu de plusieurs habitants de la
Baraque. Hi peut aussi y avoir des expul-
sions lors de prohlémes relationnels ou
de comportements douteux {drogue etc.).
(Ces expulsions sont trés rares, certains
habitants estiment méme quil n'y en a
pas eu. On peut se demander si le
manqua dintégration ne pourrait pas
pousser "naturellement' ces nouveaux
habitants & partir d'eux-mémes, au vu du
modus vivendi relativement exigent du
quartier.)

§0

une roulotte adaptée

(Photo: C. Berger)

Quelle population trouve-t-on ici: ché-
meurs ou actifs, éiudiants ou non, urbains
ou ruraux,...?

s Point de vue boulect, on a tous quel-
que chose d'alternatif: culture biologique,
voyages alternatifs, musiciens, militants
pour greenpeace,... Bref on a tocus envie
de faire ou de vivre quelque chose de
différent dans la société. Moi, ca me
dérange quand il y a des visiteurs qui me
considérent comme une béte curieuse.
Je sais que jhabite quelgue chose de
spécial, mais beaucoup de maisons mo-
dernes sent aussi spéciales. On n'a pas
Fimpression d'habiter Louvain-la-Neuve.
La plupart des habitants viennent de la
ville, mais veulent conserver a la Barague
son caractére rural,

¢ [ci, tout le monde est actif. Il y a tou~
tes sortes de métiers différents. En fait,
it y a un peu de tout dans le quartier: des
étudiants, des plombiers, des chimistes,
des enfants et des personnes &gées,...
Clest ¢a qui est bien: cest la diversité.
Contrairement aux autres quartiers de
Louvain-la~Neuve, celui-¢i n'est pas
artificiel. La Baraque reste un quartier
rural, face & Louvain-la~-Neuve qui est
urbain,

J'habite ce quartier depuis 6 ans etjy
ai vu une forte évolution: il n'y a presque
plus d'étudiants, mais surtout des familles
ou des celibataires qui travaillent & l'ex-
térieur st s'engagent davantage dans les
travaux pour aménager le quartier.
¢ La plupart des habitants n'‘ont aucun
lien avec l[université. La population se
composa  essentiellement  dartistes,
d'écoles, dindépendants, de voyageurs,
de professeurs de yoga ou de danse, de
personnes qui sintéressent au bioéner-
gétique,...

Pourguoi habitez-vous la Baraque? Les
relations  interindividuefles  sont~elles
différentes de cefles que vous avez con-
nues?

e La Baraque n'est pas une commu-
nauté, c'est un habitat groupé. Jaime y

(Photo: K. Mathéey)

vivre pour la verdure, I'absence de cldture
et de lampes électriques. Je suis venue
habiter ici avec ma pefite fille et je trouve
quelle peut mieux y vivre qu'ailleurs, Ce
qui mattire dans ce quartier, c'est la
qualité de I'habitat et de la vie: ce terrain
est vraiment idéal pour des constructions
geobiologiques,

o Nous habitons ce quartier parce que
les gens y sont chouettes, les gosses
peuvent courir sans aucune bamiére. Ce
sont les gens qui créent la vibration du
lisu; une atmosphére différente se dé-
gage quand on arrive ici. Se chauffer au
bois, par exemple, dégage un ardme
particulier, ca pétille. Du point de vue
social, il y a peu de ragots, pas de men-
talité de village non plus. Une autre vi-
bration se dégage: on discute, on s'aide.
Les autres viennent vous donner un coup
de main quand vous entreprenez des
travaux de restauration.

e [l y a plaisir & habiter ici, & modeler
son habitation en fonction de critéres
définis. Je pense que ce quartier est un
modele alternatif & diffuser,

En guise de conclusion...

Les habitants interrogés semblent tous
ravis d'étre & la Baraque et ils nous ont
accueillis avec beaucoup de chaleur, |l
nous est néanmoins apparu qu'il s'agis—
sait la d'un petit monde & part qui se
méfie des éventuelles intrusions extérieu-
res, comme si 'équilibre interne deman-
dait & défaut de cldtures entre les mai-
sons, une certaine barriére tout autour de
la Barague.

L'intérét de cette expérience reste
cependant trés grand car, outre le cara-
ctere de long terme de celle-ci (20 ans),
on remarquera la capacité d'adaptation
et de changement d'une population {qui
par ailleurs n'est pas restée stable dans
le temps}, non seulement face a I'évo-
lution des mentalites, mais aussi aux
impératifs lancés par les institutions
comme 'UCL, la Commune ou I'Associa~
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tion des Habitants. Enfin, il semblerait
bien que de pouvoir édicter soi-méme
une loi, méme stricte, est la garantie de
respact de celle~ci pour le maintien de la
communauté. Qu'importe donc que ie
“réglement d'ordre intérieur” soit sévere,
si les habitants créent, intégrent et font
respecter eux-mémes cette LOI. Allez
savoir ce qu'en penserait Kafka...
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Une approche
ethnosociologique

Alain Seront*™*
Anne-Héléne Vandepopeliere*

Introduction

Louvain-la-Neuve: une ville nouvelle,
fondée sur un site vierge. Elle a été pré-
cohngue comme un ensemble cohérent,
dans une forme architecturale et géogra~
phique prédéterminée. L'architecture des
batiments respecte en effet une certaine
homogénéité au niveau des matériaux
utilisés. Au centre de la ville, on trouve
essentieliement das batiments destinés
au monde étudiant (auditoires et loge-
ments), les particuliers et les maisons
individuelles étant situés en périphérie.
Ces maisons conservent le style archi-
tectural "néo-louvaniste".

A cbté de ce cadre architectural ho-
mogene, il existe un quartier ol fon trou-
ve des habitats trés différents: cabanes,
roulottes, bulles et serres. Ces habitats
alternatifs et le plus souvent autocon-
struits forment le quartier de la Baraque.
C'est dans ce quartier que nous avons
effectud une recherche pendant plusieurs
mois, en adoptant une approche ethno-
sociologique: & travers ['observation-
participante et fanalyse dune série
d'entretiens, se dagagent fes représenta—
tions qu'entrainent la notion d"habiter”
pour les habitants de ce quartier, et un
imaginaire qui leur est commun, celui de
["aventure™.

*  Ensenvice dvil au Département de Communica-
tion UCL

= | renciée en communication UCL.

Un texte sur la methode de l1a rechereche ethnoso-

ciologique a été supprimé pour mangque de fespace.
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*Habiter" & la Baraque

A travers l'étude du quartier de la Ba-
rague, une question fondamentale émer-
ge: qu'entend-on, au niveau des prati-
ques et des représentations, par lidée
d"habiter'? En d'autres termes, quel est
le rapport entre 'homme et son habitat?

Habiter, dans les sociétés traditionnelles,
revenait essentiellement & détenir un
certain espace /'habitat qui protégeait ses
habitants des dangers extérisurs. Depuis,
cette notion a subi des évolutions, et
Phabitat s'est vu investi de réves, de
représentations. On peut aujourd'hui dire
que fa personne qui vit quelque part se
réapproprie son cadre de vie, son habitat:
4 travers des pratiques matérielles, sym~
bolique, imaginaires et affectives, I'habi-
tant s'approprie son espace, il le fait sien,
il y met son empreinte, le fagonne.

Par cette appropriation, on margue éga-
lement un certain statut social, par rap-
port & soi et par rapport aux autres: le fait
que, par exemple, a la Baraque, on de-
mande aux nouveaux arrivants d'acheter
I'habitat quils vont occuper, représente
une pratique d'approptiation & un niveau
matériel (le fait de posséder, d'étre le
proptiétaire de son habitat}, mais égale-
mant symbolique: cette appropriation se
fait également par rapport aux autres. En
devenant propriétaire de son habitat, on
marque de fagon symbolique une certaine
prise de position, un certain engagement
par rapport aux autres habitants du quar-
tier: on s'engage ainsi & s'occuper per—
sonneliement de cet habitat, & 'entretenir,
mais aussi & accepter et respecter le
mode de vie du quartier.

Cette appropriation nous apparalt comme
largement symbolique, puisque la somme
déboursée pour cet achat n'est pas éle—
vée (moins de 100.000 fr.). C'est la va-
leur symbolique du geste qui est mise en
avant. "Habiter" est également un état
d'esprit qui entraine {'organisation de sa
vie & partir d'un fieu vers lequel on re-
vient, la roulotte pour certains habitants
du quartier: "Méme si je n'y suis pas
beaucoup, je pars dici pour aller quelque
part. Ga c'est habiter" (Hadelin).

Il s'agit somme toute d'une conception
assez traditionnelle de ce qu'est ie lieu
d'habitation, un point de repére; “I'homme
dépourvu d'un chez-soi semble, en tous
lieux, frappe d'anomalie" (Pezeu-Massa-
buau, 1983, p. 12). Point de repére d'au-
tant plus important que, a la Baraque, les
habitants voyagent souvent longtemps et
dans des pays leintains. L'habitat garde
donc une certaine idée de pérennité, il
reste toujours le méme, le lieu ol T'on
revient toujours. Revenir & son habitat,
c'est aussi “revenir a soi".

[y

Par rapport & cet habitat considéré
comme lieu fixe, comme point de repére,
celui-ci est également appréhendé de
fagon plus "dynamique” . Pour Roger, un
habitant de la Baraque, habiter, c'est
construire sa maison autour de soi, la
faire évoluer en fonction de sa propre
évolution et de ses besoins: "Et je trouve
que les maisons traditionnelles, c'est
plutét des maisons qu'on construit et il
faut s'intégrer a la maison. Moi, jintégre
ma maison & moi-méme" (Roger).

Habiter, c'est aussi étre inséré dans un
cadre physique et social: "On aurait dur &
s'adapter aux logements traditionnels,
nous autres. C'est surtout 'environnement
qui joue. Ce qui est extraordinaire ici,
c'est que les relations avec les gens sont
tras proches" (Mike). On ne trouve donc
pas de dissociation enire habiter st établir
des relations interpersonnelles avec les
autres habitants du quarier: fun ne va
pas sans l'autre.

Une appropriation imaginaire
de son habitat

Lidée d'aventure semble fondamentale
au quartier de la Baraque: elle fait {'objet,
chez les personnes rencontrees, din-
vestissements imaginaires importants.
Cette idde daventure comprend egale-
ment I'idée da voyage: celui—ci est facilité
par le faible souci matéris| par rapport a
son habitat, que Fon note en ce qui con-
cerne les habitants de la Baraque: ils ne
payent pas de loyer, et, si ie voyage doit
se prolonger longtemps (ce qui est sou-
vent le cas), 'habitat est proposé en prét
4 des connaissances qui s'en cccuperont,
Cette idée de voyage se développe es-
sentiellement dans lidée de la rencontre
avec les autres: ce sont & nouveau les
relations interpersonnelles qui sont privi-
légices.

D'autre part, les voyages des habitants
du quartier entrainent lintroduction a la
Baraque de quotidiennetés radicalement
différentes qui sont réintégrées par les
habitants; la nourriture est marquée par
des emprunts souvent "exotigues®, et les
fétes du quartier sont souvent inspirées
de festivités observées lors des voyages
{c'est le cas de la féte de la "pifiata’,
organisée chaque année pour les enfants
de la Barague, et gui est originaire du
Mexique). Cefte importance de limagi-
naire et des représentations liées au
voyage el 4 l'aventure transparait egale-
ment dans limaginaire qui se rapporte &
Ihabitat, et notamment aux rouloltes et
aux bateaux. Clest essentiellement, &
travers la comparaison de ces deux types
d'habitats, & ldée d'un "habitat de l'er-
rance" que se rapportent les habitants de
la Baraque: "Dans un bateau, tu vois
sans cesse d'autres paysages, c'est
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laventure. lci aussi fau quartier de fa
Baraque], c'est 'aventure, il y a toujours
quelque chose qui se passe" {Marc).

La roulotte représente également de
fagon symboligue, et méme de fagon
presque mythique, le monde de l'aventure
et des voyages: elie fait en effet réfé-
rence de fagon directe, pour certains
habitants du quartier, au monde des
gitans, monde quiils pergoivent comme
essentiellement fait de "nomadisme". De
ce fait, on conserve la roulotte dans son
intégralité {on la garde sur ses roues,
sans lui ajouter une annexe "en dur"),
afin de lui garder sa potentialité de mobi-
[ité, de voyage, d'aventure (méme si l'on
sait que cette roulotte ne se déplacera
sans doute jamais plus: cest lidée, la
représentation imaginaire qui compte, et
non la réalisation effective de cette po-
tentialité). La roulotte ne représente pas,
efle "est" un monde imaginaire bien pré—
cis. A travaers ces habitats présents dans
limaginaire, lidée dhabiter est dotée
d'une signification nouvelle, qui se traduit
par un rapport nomade, vagabond, &
l'espace. Lindividu recrée sans cesse un
rapport & I'habitat, suivant les espaces
qu'il parcourt.

"L'hiver, on se rassemble autour des
poéles, I'été, on se rassemble autour
des feux": les relations sociales

L'imprévy, l'aventure, c'est aussi la ren-
contre avec les autres. L'habitat autocon-
struit demande un plus grand entretien
qu'un habitat traditionnel, une attention
constante: ces travaux sur les habitats
des uns et des autres sont souvent faits
en commun, ce qui entraine une plus
grande solidarité entre les habitants et
intensifie la. communication entre ceux-
ci.

Ces rapports interpersonnels entre las

habitants de fa Baraque prennent place
dans des espaces qui peuvent étre défi-
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nis comme des "espaces personnels”,
des "espaces collectifs" et des "espaces
publics”. L'appropriation de l'espace se
fait en effet & un niveau personnel eta un
niveau collectif.

Au niveau personnel, chaque habitant
s'approprie un morceau d'espace dont il
définit 'étendue et qui devient son territo—
ire. Il en marque les frontiéres par des
limites réelles et symboliques, matériali-
sées par l'existence de toits et de parois
opagues ainsi que par certains objets.
Ces limites déterminent un dedans et un
dehors, un "chez soi® et un “"chez les
autres”. AU niveau collectif, 'ensemble
des habitants définissent un espace qui
est géré de facon commune, définit 4 la
fois par rapport a l'ensemble des habi-
tants, mais aussi par rapport aux autres
quartiers, et par rapport & Louvain—la~
Neuve dans sa globalité.

On remarque upe articulation assez
souple entre lespace privé (celui de
I'habitat) et 'espace collactif {(espace qui
est autour des habitats, dans l'enceinte
du quartier). I| n'y a pas de clétures
autour des habitations, pas de limites
formelles, physiques, entre 'espace privé
et l'espace collectif. Celte non-utilisation
des cidtures est remplacée par un con-
sensus implicite: celui de ne pas déran-
ger les autres.

Par contre, si on ne trouve pas de limites
matérielles qui fixent le territoire privé de
chacun, on trouve des limites géographi-
ques: I'habitat, espace privé, est en effet
entouré par ce qulon pourrait appeler un
"gspace-tampon’, qui fait le lien entre
l'espace privé et l'espace qui est collectif
& l'ensemble du quartier.

Le fait que ces "barriéres” soient symbo-
liques entraine d'ailleurs une confusion
pour les personnes qui ne sont pas du
quartier et qui vont s'y promener: elles
pénetrent souvent dans des espaces qui,
a leurs yaux, leur apparaissent comme

ouverts & tous, mais qui, pour les habi-
tants du quartier, ne le sont pas: "C'est
trés dérangeant, parce que c'est comme
s'lls étaient dans ton jardin. Et eux ne se
rendent pas compte parce qu'il Ny a pas
de barriéres. Nous, on le sait, parce
que... Je ne sais pas, c'est instinctif
(Marylin).

En été, l'espace extérieur (tampon) est
occupé de fagon plus importante: on vit
plus au dehors ("T'hiver, on se rassemble
autour des poéles, I'été, on se rassemble
autowr des feux", explique Roger), et
Fespace intermédiaire, l'espace-tampon
passe alors dans la sphére collective: il
appartient & tous le monde. En s'installant
dehors, et en y installant bancs, tables et
feux de bois, les habitants du quartier
marquent de fagon beaucoup plus nette
ces espaces comme étant les leurs, et
comme faisant f'objet’ & la fois d'une
négociation collective et d'une répartition
implicite.

L'hiver, on privilégie 'espace de la sphére
privée: I'espace intermédiaire ou tampon,
devenu largement inoccupé, se réduit et
devient une "chape de protection" du
domaine privé. En été, c'est le domaine
collectif qui est promu et l'espace inter-
médiaire devient alors spontanément un
lieu d'ouverture a ce qui se passe dans le
quartier, un lieu de rencontres.

Les rapports entre le quartier
et "lextérieur*

Le quartier de la Baraque se définit éga-
iement par rapport a ce qui lui ast extéri-
eur, & ce qui N'est pas lui, par rapport aux
autres quartiers et & la ville de Louvain-
la-Neuve dans son ensemble.

L'espace collectif du quartier ne l'est en
effet que pour eux qui y habitent: pour les
personnes qui viennent de l'extérieur, cet
espace doit — devrait - étre pergu comme
privé. L'arrivée d'une personne étrangére
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au quartier ne constitue donc pas, aux
yeux des habitants de la Baraque, le
passage libre d'une sphére publique a
une autre sphére publigue (ce qui est
généralement le cas lorsque, dans une
ville, on passe d'un quartier & un autre):
il s'agit bien ici du passage d'une sphére
publique (extérieure au quartier) & une
sphére gérée collectivement par les habi-
tants et qu'ils souhaitent voir percue
comme privée par rapport a l'espace
extériaur au quartier.

La configuration géographique du quartier
accentue cette impression de "lieux prive"
par rapport & l'extérieur: le haut du quar-
tier de la Baraque est desservi par un
chemin de terre, st la configuration circu-
laire des lieux, avec un accés étroit, ne
favorise pas un sentiment d'ouverture a
l'extérieur pour la personne qui se pré-
sente a l'entrée de la Baraque.

Pour cette personne étrangére qui entre
dans le quartier, le comporiement 2
adopter doit étre "naturel”, c'est-a-dire
conforme & ce qui est considéré comme
normal, haturel aux yeux des habitants de
la Barague: ce comportemenit "naturel”
(du moins est-il percu de cette fagon par
les habitants} est en fait un comporte-
ment “culturel”, et I'Stranger qui se pré-
sente au quartier le fait avec un schéma
de comportement et des régles d'inter-
action qui ne sont plus valables.

Autogestion

Face & cefte vie vécu de fagon pius ou
moins commune, les habitants du quartier
de la Baraque se sont créés peu & peu
des valeurs communes, Parmi celles—ci,
une idée importante inspire la réalité,
l'espace social de I'ensamble du quartier:
lautogestion.

ta réalisation de cette idée porte et re-
pose SUr une propriété collective du
quartier: on ne peut en effet autogérer la
propriété d'autrul. Les conditions mémes
de création du quartier “qui s'est installé
au départ sur un tarrain qui ne lui ap-
partenait pas, mais qui dépendait de
luniversité® sont idéales pour entrainer
cette idée de propriété collective: person-
ne ne peut revendiquer personnellement
une parcelle du terrain. Cela donne f'oc-
casion & l'ensemble du quartier de pren-
dre en charge collectivement cet espace.
Cette prise en charge necessite pour les
habitants de s'entendre entre eux. Les
décisions autogestionnaires se font lors
des réunions de quartier, et concernent
aussi bien la négociation de 'usage d'un
espace collectif que {'accusil ou non de
nouveaux habitants au quartier.

Cette autogestion ne fait cependant pas
du quartier un systéme autonome: nous
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avons en effet vu qu'il se définit en gran—
de partie par rapport 4 ce qui ful est
l'extérieur. Il est un microcosme de com-
munication qui se développe sous l'infiu-
ence de facteurs exterieurs {en rapport
aux autres quartiers de Louvain-la-Neu-
ve, et par rapport & la sociélé en gené-
ral).

L'autogestion fait intervenir des notions
nouvelles -, celle de propriété collective -
. das pratiques nouvelles, - la gestion
commune, - des maniares de vivre nou-
velles, - la solidarité, ia convivialité, la
prise en charge de soi, de son entourage,
de son environnement.

Elle répond & un désir de fuite, mais
aussi d'alternatives, d'action directe, de
détournement du quetidien: “Ne pas se
batire pour une cause - on est vite floud-
. e pas heurter un systéme pesant - on
est vite intégré ou laminé -, mais se
metire en travers du cours normal des
choses, détoumner de quelques régles le
fonctionnement des machines sociales
(pratiques médicales, vie de quartier,
animation culturelie), expérimenter de
nouveaux modes de vie et de nouvelles
formes d'action collective” (Dougier,
1976:3).

Conclusion: habiter la Baraque,
habiter la ville

Les habitants du quartier de la Barague
vivent dans un espace particulier qui feur
permet d'habiter A leur maniére, c'est-a-
dire selon des valeurs de convivialité, de
réappropriation et d'aménagement des
valeurs standards que i'on trouve dans la
société, En éprouvant leur appartenance
au quartier, ils partagent certains de ces
intéréts, de ces valeurs, ce qui lsur per-
met de s'intégrer, en paricipant collecti-
vement au quartier. On retrouve ces
valeurs dans limaginaire du quartier, la
fagon de gérer les espaces, les rituels et
les rites dlinteraction.

Onremargque d'une mariére plus génera-
le, gque les quartiers prennent la couleur
que leur impriment les sentiments parti-
culiers de feurs habitants. Ce qui n'est au
départ qu'un simple agrégat spatial, un
concept juridique, devient une unité de
voisinage, une localité avec ses tradi-
tions, son territoire propre. Ces espaces
restreints entrainent uUne prise en charge
das uns et des autras, un contrdle social
important. Dés lors, ils rassurent les
individus qui habitent ces quartiers et les
incitent a participer davantage a la vie de
celui-ci, il y a un renforcement récipro-
que entre I'habitant, qui est aussi un
individu social, et le contréle social. Ce
renforcement conduit & uns certaine
autodétermination, qui permet aux quar-
tiers d'exister effectivement.

En dehors de ces petites unités, est-il
possible d'exercer une action, de partici-
per & {'action sur la ville? On remarque au
guartier de [a Baraque que, contrairement
4 la plupart des villes et quartiers, on ne
trouve pas dagents (par exemple les
agents municipaux), qui veillent au con-
tréle collectif de la vifle: c'est le rassem-
blement de ses habitants qui assure le
contrble collectif, & travers le principe
autogestionnaire.

En ce qui concarne la ville, des phéno-
ménes patticuliers apparaissent, qui
modifient le rapport entre les habitants et
leur quartier: on remargue en effet que la
mobilité des individus est baaucoup plus
grande, que les gans sont meins attachés
a un endroit particulier: d'un cbté les
transports (en commun ou individuels}
facilitent les contacts, de l'autre ils favo-
risent également une perte de l'identité de
chacun. Lindividu n'étant plus attaché &
un lisu précis, la ville perd de sa fonction
d'ancrage des relations et se déperson-
nalise. il semble que ce quise passe ala
Baraque soit une situation mixte ("entre
hier et aujourd' hui"): les gens se dépla-
cent et voyagent régulierement, mais le
quartier reste pour eux un point d'ancrage
de son identité, une référence qui permet
de se retrouver. Les situations sont donc
trés différentes, mais lorganisation des
individus au sein du quartier de la Bara-
que nous rappelle néanmoins que notre
vie sociale, quel gue soit le fieu oll elle se
développe et s'organise, porte plus ou
moins la marque d'une société tradition-
nelle antérisure, dont les formes caracté-
ristiques dimplantation étaient la ferme, la
maison, le village ou le gquartier.

Alors, quoi de neuf?
Pascale Thys*

Pour diverses raisons, cet article con-
sacré au quartier de la Baraque a dii étre
réfrigéré un certain temps. C'est pourquoi
ce petit complément dinformation per—
metira de mieux saisir 'ampleur du pro-
cessus décisionne! qui se déroule actuel-
lement dans le quartier. Longtemps
restés dans lincertitude d'occupation du
lendemain (sorte de squattérisation des
terrains), les habitants ont décidé de
s'inscrire davantage dans la durée. Des
commissions ont été créées dans le
quartier et ce en fonction de problémes
spécifiques; elles agissent tant au niveau
de la Commune que de {'université. Trois
points "chauds" font écho & ce processus
d'appropriation et dauto-gestion des
lieux: un chemin situé dans le quartier; un
probléme de voirie et la création d'une
ASBL.

Interview de Mike of de Marie-Line, oclobre 1982
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Sauvegarde d'un chemin
situé dans le quartier

Une cité sociale voit actuellement le jour
dans le quartier de la Baraque. Son em-
placement a été choisi en concertation
entre {Université et les habitants du
quartier qui ont proposé eux-mémes le
lieu de son installation. Cependant, les
jardins de certaines maisons nouvelle—
ment construites empiétent de plusieurs
métres sur un ancien chemin {le sentier
de Gilly) qui a été déclaré "4 conserver"
lors dune récente étude réalisée par
'Université.

Les habitants ont formé une commis~
sion chargée de négocier avec I'Univer—
sité en premier lisy, puisque ceftte demi-
ére ast propriétaire du terrain. Faute de
résultats, cette commission effectuera
une recherche pour savoir si le chemin
est classé e, dans laffimative, si des
démarches ont été failes par les con—
structeurs pour faire passer ce chemin du
domaine public au domaine privé.

Les habitants craignent essentislle—
ment que des frictions futures soient
possibles avec le nouveau lotissement.
En effet, ce chemin bordé darbres est
une sorte de "frontiére naturelle”, d'autant
que tout le monde n'apprécie pas la vue
d'un quartier de "baraques".

Aménagement d'une voirie

L= commune avait approuvé dans son
budget '92 de refaire la voirie du quartier.
Elie organise également une réunion pour
soumettre son projet aux habitants. Suite
a un malentendu, tes habitants ne voient
& cette réunion qu'un caractére informatif
tandis que la Commune estime que l'ab-
sence de critiques au moment méme
correspond & une acceptation du projet.
Les habitants, aprés concertation, con-
goivent cartains points de désaccord avec
le projet de la commune. lis décident
alors de créer une nouvelle commission
qui doit parlementer avec les pouvoirs
communaux pour medifier ce projet,
projet déja considéré comme définitif
dans le chef de ces demiers. Malgré les
pourparlers, le projet initial sera maintenu
par la Commune.

Constitution en ASBL

Voici sans doute le cheminement le plus
intéressant de cette communauté d'habi-
tants qui s'était tout d'abord établie en
squattant les terraing de {'Université: un
groupe informel va se constituer en
ASBL, devenant des lors un interlocuteur
formel avec des statuts juridiques. En juin
‘91, le PPA est approuvé pour la partie
basse du quarier {la bas-raque). La
zone y est définie comme “zone d'habitat
expérimental", terme défini par une série
de normes {accés aux pompiers, poubel-
les,...).
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La population — qui s'y est rencuvelée
depuis les premiers colons - décide voici
plus d'un an de mener une enquéte au-
prés de tous las habitants pour définir ce
que chacun entend par un "habitat ex-
périmental”. Uenquéte révéle une triple
implication de cette appellation:

- l@ quartier y est expérimental par les
matériaux;

- on y constate également le caractére
expérimental de la gestion communau-
taire de 'espace: gestion en commun des
plantations, de 'aménagement des che-
mins, de ia tondeuse a gazon,... et réat—
tribution chaque année des parcelles de
jardin en fonction des demandes.

- mais aussi ifa nolion d'intégration a
l'environnement: toilettes séches, dépdt
de produits éco en cours, recenssment
danimaux et de plantes,...

| enquéte permet au quartier de savoir ce
qu'il veut défendre en terme de valeurs et
d'image du quartier. Cette prise de con-
science permet non seulement de mieux
pouvolr se défendre face & "l'envahisseur”
qui, sous prétexte de "zone expérimental’
pourrait implanter dans ce quartier "tous
ceux qui n'ont pas de place ailleurs”,
mais également de permettre a lidée
d'occuper plus officiellement les lieux
(vis—a-vis de I'Université) de faire son
chemin.

En effet, une commission est créée suite
au nouveau PPA, commission chargée de
mettre le quartier en accord avec les
normes du Plan, Ainsi, sans en avoir regu
I'obligation, les habitants pensent que
cette normalisation peut assurer leur
sécurité future. Cette méme commission
est ensuite chargée de négocier avec
FUniversité un droit d'occupation: le
payement d'un loyer (maximum 12 Fr/M2)
contre un bail, Cette négociation a amené
les habitants a se constituer en ASBL
pour étre plus forts. Une saule ASBL est
préférée & plusieurs pour gue tout le
quartier bénéficia du méme contrat, puis—
que le haut du quartier {le haut-raque)
n'est pas repris dans le PPA.

L'enguéte leur a permis de prendre mieux
conscience de feur unité et de mettre au
clair les critéres d'occupation qui appa-
raitront et dans les statuts de I'ASBL et
(espérons-ie) dans le contrat d'occupa-
tion signé avec I'Université,
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Und die Moral von der Geschicht'...

Uber das Siedeln in der informellen Gesellschaft, oder:
wie kénnte es in einer vermischten Ersten-Zweiten-Dritten Welt weitergehen?

Kosta Mathéy

Wieviele Welten braucht das Kapital?

Spatestens seit Herbst 1990 ist die sau-
bere Aufteilung unseres Globuses in drei
{oder mehr) Welten durcheinander gera—
ten. Die Zweite Welt ist so gut wie vom
Erdboden verschwunden, bzw. Uber-
nimmt dkonomisch bisherige Funktionen
der Entwicklungsléander: die Bereitsteliung
von billigen Rohstoffe und niedrigen
Lohnkosten. Der Vorteil fir die geogra-
phische Verlagerung liegen auf der Hand:
die Transportwege fir die Rohstoffe sind
kirzer, die Arbeiter sind besser ausge-
bildet und durch lange Jahre staatlicher
Kontrolle zusatzlich nachhaltig diszipli-
niert. Zudem konnen sie dazu herhalten,
als klassische Reservearmee auch das
Lohnniveau in der Ersten Welt driicken,
was wir gegenwartig in der Verkleidung
des 'Solidarpakts' innerhalb der Bundes-~
republik Deutschiand erleben. Dies war in
der Dritten Welt wegen der groBen Ent-
fernung nur bedingt mogtich.

Die direkte Konsequenz dieser Entwick-
fung ist eine Verschéarfung chnehin schon
zunehmender sozialer Disparitaten lokal
wie global, an die wir uns unter dem
Begyriff der Zweidrittel-Gesellschaft schon
seit einigen Jahren gewdhnen durften.
Auch von einer Drittweltisierung des Nor-
dens wird bereits gemunkelt, woflr
hauptsachlich das Anwachsen der Pha-
nomene verantwortiich ist, die sich mit
extremer Armut Oherall auf der Welt ein-
stellen: kriminelle Gewalt, OCbdachlosig-
keit, Slums, provisorische Siedlungen...
Das heiRt, daB auch die Industrielander
wieder etwas von der existentiellen Not
erfahren, wie sie unter einem groBen Teil
der Vdlker in Asien, Afrika und Latein-
amerika in den letzten Jahrzehnten all-

Kosta Mathéy, Dr. rer. pol., Dipl.-ing, Architekt
und Sozicloge, ist Grindungsmitglied von
Trialeg. Er leht Wohnungswesen, Okologie
und Stadtebau in Havanna und Kailsruhe.
Kontaktadresse: TRIALOG Geschafissielle
80d. HofangerstraBe 21, D-8000 Manchen 83.
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taglich geworden ist. Gleichwohl als ob
Armut eine ansteckende Krankheit ist,
wird die Einreise von Mitbiirgern aus den
Entwickiungsldndern erschwert oder in
Form von Asylverfahern unter Quaran-
tane gestelit, so braucht man {ber die
tieferliegenden Ursachen der neuen Ar—
mut im Norden nicht nachzudenken.

Der ProzeB hat in den USA schon vor
{iber 10 Jahren begonnen, hat in Europa
jedoch seit der Aufidsung der Zweiten
Welt {der Comecon-Staaten) uniberseh—
bare AusmaBe angenommen. Dabei 146t
sich ein kausaler Zusammenhang nur
zum Teil herstellen — wie ich unten er-
lautern werde — strukturelle Veranderun-—
gen in der Wirtschait wie fortschreitende
Computerisierung der Produktion schei-
nen jedoch elne wichtigere Rolle zu spie-
len.

Das Verschwinden der Zweiten Welt im-
pliziert nattrlich nicht ein "Aufriicken" der
bisherigen “Dritten Welt", ganz im Ge-
genteil: die Zahl der Entwickiungslénder
nimmt scgar zu, nachdem sich mehrere
GUS-Staaten erfolgreich um die offizielle
Anerkennung dieses Status bemiht ha-
ben. So komimen sie wenigstens schinel-
ler und billiger in den GenuB der ersehn-
ten Verschuldungs-Kredite.

Die informelie Gesellschaft

Wer genauer hinsieht erkennt, daB nicht
nur die Industiienationen sogenannte
Dritte~Welt Symptome erleben, sondern
daB auch eine umgekehrte Ubertragung
statifindet: innerhalb der Entwickiungs-
lander wiederholt sich in einem gewissen
MaBe die Entwickiung in Europa, nur ex-
tremer. Die wenigen Reichen dort sind
viel reicher als im Norden, und die Armen
werden noch armer - jetzt erst recht,
nachdem sie gegentber der Konkurrenz
aus Osteuropa die schlechteren Karten
haben. Aber kann man unterhalb des
Existenzminimums Gberleben? Alle An-
zeichen deuten darauf hin, daB fir die
industrie der Zentrumslander jetzt weder
als Produzenten noch als Konsumenten
{die sie ohnehin nie waren, was die Ost-
europaer, insbesondere die Ostdeut-
schen, aber werden kdénnen) gebraucht
und infolge dessen sich_vollends selbst
fiberlassen werden. Als Uberlebensstra—
tegie der Betroffenen, und Pazifizie-
rungsstrategie gebilligt von den Wohlha-
benden, werden sie sich vielleicht in
dkonomischen Homelands einfichten
missen: eine voll auf sich selbst ge~
stellte, mehr oder weniger autarke Para~
Helwirtschaft auf Minimalniveau. Dieses
Szenaric ware vielleicht sogar eine
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Chance fir einen Neuanfang cohne den
Ballast unfairer terms of trade und astro-
nomischer Verschuldung. SchiieBlich gibt
es fir die alten Entwicklungslander mit
der internationalen Wirtschaitsver-
quickung ohnehin nichts zu gewinnen,
wie deren konkreten Folgen fir die Peri-
pherielander enigegen allen Kreditgeber-
Prognosen zum MaBstab nimmt.

Wie eine solche, der lokalen Situation
entsprechende, Rickzugs-Okonomie in
der Praxis funktionieren kann, kann wohi
allein in der tral-and-error Msthode
erprobt werden ~ so wie sich auch alle
anderen wirtschaftlichen Innovationen
historisch herausgebildet haben. Der
sendero luminoso hatte far Peru wohl ein
Konzept in dieser Richtung im Sinn,
wenn auch die Mittel zu dessen Durch-
setzung mehr als fragwilrdig sind. Cuba
dagegen findet sich aktuell als Folge der
dkonomischen Isolierung unfreiwilliger--
weise in ainer Situation, die einer Rick-
zugstkonomie gleichkommt - und die,
allen Unkenrufen zum Trotz - bisher
noch nicht zusammengebrochen ist. Die
nationale Wirtschaft scheint sich sogar
ganz langsam, und auf einem beschei-
deneren leve!, zu fangen. Zu dem Modell
gehdren konkret z.B. Fahrréder stait
Automobile, Biogas statt Atomkraft,
Hausgarten statt Supermarkt, Kuhmist
statt Kunstdiinger, Akupunktur statt Ta—
bletten, und - last but not least - Lehm-
Ziegel statt Plattenbau’, Das Klingt fast
schon wie eine dkologische Utopie, die
angesichts der realen Manget jedoch
sicher nicht idealisiert werden darf. Doch
die Erfahrung scheint zu beweisen, daB
Utopien anscheinend doch machbar sind
{wahrend die Realitdt gleichzeitig immer
weniger machbar erscheint...).

Uber die Wildheit des Siedelns

Die in diesem Heft vorgestellten Sied-
lungsstrategien von und fir die drop-outs
des formellen Geselischafts- und Sied-
lungsmodells zeichnen sich durch unter-
schiadliche Kombinationan aus einem
Repertoire an wiederkehrenden Praktiken
und MaBnahmen. Dazu gehdren

e die illegale Inbesiznahme von Boden
bzw. leerstehendem Wohnraum

(squatting)

& Selbstbau und teilweise auch weiter—
gehende Selbstversorgung mit Le-
bensmitteln aus materieller Not oder
(seltener) personlicher Praferenz
(Subsistenz/re/produktion)

e Spontane oder privat geplante Sied-
lungsentwicklung am staatlichen Pla-
nungsapparat vorbei (informelles Sie-
deln und ggf, llegale Parzellierung)

¢ Nachtragliche Regularisierung bazw.
Legalisierung der eigensténdigen
Besiediung durch die Behérden, und
Integration in die formellen kom-
munalen Pflichten und Privilegien als
Resultat eines "Kuhhandels" (oder:
negotiation) mit politischen Institutio—
nen bzw. deren Représentanten. Dies
geschieht meist auf der Lokalebene
wo Politiker persénlich greifbar sind,
und weniger durch den zentralen und
anonymen Partei- und Parlaments—

apparaf.

o Kollektive Interessenvertretung auf
auBerparlamentarischer Ebene {Urb-
an Social Movernents)

Konform mit den modischen necliberalen
Positionen, wie sie Gbtigens auch von der
Weitbank in ihrem neuesten policy paper
tber Urbanisierung vertreten wird, ma-
chen viele schlaue Experten dem SchluB,
genau das zu empfehlen, was sie nicht
verhindern kénnen. So kénnen sie die
Wirkunsglosigkeit ihrer Vorschlige ver—
bergen und bleiben im Geschaft. Was
friher noch als /aissez-faire Kritisiert
wurde®, wird heute unter dem Begriff
devolution® gefeiett.

Bei soviel Begeisterung fir die nsuen
Urwiichsigkeit wird schnell vergessen,
daB die informellen Siedlungspraktiken
selbstverstandlich auch ihre Schatten-
seiten haben. Die Nachteile und Grenzen
des Selbstbaus brauchen hier nicht wie-
derhoit werden, wurden sie doch seit
langem ausgiebigst diskutiert’, Iegale
Bodenbesetzung und wildes Siedeln, oft
vorbereitet durch Brandstiftung oder Ab-
holzung, zersttit Walder und andere
wichtige Okotope, férdert die Boden-
erosicn undfoder zieht zwangslaufig Bo—
denversiegelung nach, Das Beispiel
Athens illustriert diese Gefahr besonders
markant. Auch der Hinweis, da8 die Be—
horden bei der geplanten und legalen
Urbanisierung nicht besser vorgehen,
Uberzeugt nicht, da sle formal die Md-
glichkeit haben auch anders zu entschei~
den - und dies in seltenen Failen auch
tun. Private Parzellierung ("Urbanisie-
rung" - siehe das Beispiel Barcelona)
plant per Definition nur bis an die Grund-
stlcksgrenze und unterwirft sich den
Bedingungen der maximalen Randite:
gemeinschaftliche Freifiachen lassen sich
nicht verkaufen und entfallen; fiir eine
tbergeordnete Planung - obwohl langfri-
stig okonomischer - fehlt das Instrumen--
tarium. Kollektive Interessenvertretung,
Demonstrationen, Streiks - in der Litera—
tur unter das Konzept der stédtischen
sozialen Bewegungen subsumiert — er—
fordern den persbnlichen Einsatz der
betroffenen Personen, und zwar oft Gber
Jahre hinweg und ohne Bezahlung, was
die ohnehin Mittellosen besonders trifft.

Das (Grund- und Industrie~} Kapital ist
da in einer besseren Situation, da es per
Definition (ber die ndtigen Finanzmittel
verfigt und unpersonlich agiert {d.h.
seine Vertreter lassen sich jederzeit aus-
tauschen). Unpersdnlich heif3 auch uner-
midlich, was zur Folge hat, daf den
sozialen Bewegungen friiher oder spéter
die Puste auszugehen droht.

Nachdem vor einer méglichen Mystifizie—
rung des informellen Siedelns gewarnt
wurde, dirfen wir uns endlich den mog-
licherweise aufbauenden Anregungen
aus den beschriebener Erfahrungen
nachdenken {jede Medaille hat zwei Sei-
ten), zudem eine Reformierung des sozi-
alen Wohnungsbaus in den Industrielan-
demn [angst Gberfallig ist und wir mit den
bishetigen Rezepten anscheinend nicht
weiterkommen®,

Kinttige Siedlungs-Szenarien

Grundiohn und Selbstbatt

Wie weiter oben angedeutet, missen wir
uns wahrscheinlich auch in Europa lang-
fristig auf permanente Arbeitslosigkeit
bzw. ein niedrigeres Lohnniveau fir
groBe Teile der Bevdikerung einrichten,
auch wenn wir die zugrundeliegenden
fkonomischen und politischen Prinzipien
nicht immer befirworten. Allein schon
wegen ihrer hohen Zahl und dem damit
verbundenen sozialen Konfliktpotential
werden die betroffenen Gruppen zur
Wahrung des politischen Friedens mit
durchgefittert werden. Fir die dazu er-
forderlichen Sozialleistungen kdnnen die
Industriestaaten die notwendigen Mittel
aufbringen —~ das wird wohl einar der
wesentlichen Unterschiede zu den Ent-
wicklungslandern bleiben. Die Empfan-
getfinnen lieBen sich als Gegenleistung
wahrscheinlich fir die Produktion von
Wohnungen, die sie spater selbst nuizen,
mobilisieren (Pas bekannte ABM-Mo-
dell). Die deutschen Gewerkschaften, die
so setwas bisher hétten verhindem kon-
nen, haben ohnehin nicht mehr die Macht
dazu, und haben dariberhinaus ja auch
nicht widersprochen als Asylantfinnfen tlr
kommunale Arbeiten (z.B. in Parks) flr
ein Taschengeld zur Arbeit verpfiichtet
wurden. Gesallschaftlich wirde damit
groBes Frustrationpotential neutralisiert,
was ja auch der Hintergedanke des US-
finanZierten Alliance for Progress Pro-
gramms flr Stidamerika, in den 60er Jah-
ren war. Der Vorteil gegenliber dem "wil-
den” Siedeln lage darin, da8 sich dessen
okologische Risiken weitgehend umge-
hen lieBen, dariberhinaus kénnten sogar
neue Bictope geschaffen werden und
Altlasten des formellen Sektors kompen-
stert werden®. Die Hauser wirden sorg-
faltiger gebaut, da es auf Zeit nicht mehr
ankommt...
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Unverplantes Siedeln

Die historischen Berichte aus Berlin he-
ben u.a. die Umnutzung von Schreber-
garten zu permanenten Wohnzwecken
hervor, Untersuchungen in Ostdeutsch-
land vor der Wende berichten auch fiir die
jingste Vergangenheit Gber eine intensive
Benutzung von Schrebergartensiedlungen,
wo viele Familien nicht nur den grofBten
Teil ihrer Freizeit verbringen, sondemn
mitunter im Sommer ganz dort wohnen’.
Dies hat zu Uberlegungen geflihrt, solche
Siedlungen soweit mit Infrastruktur und
Planungsdispensen auszustatten, daB
dort ganzjdhrig gewohnt werden kann.
Damit wirden die bisherigen Stadtwoh-
nungen, haufig in ohnehin wenig attrakti-
ven Plattenbau~Siedlungen unterge-
bracht, freigemacht. Verbunden werden
kénnten derartige Projekte mit Propagie-
rung von Permakuftur-Methoden, um der
Getfahr von dkologischer Ausdimnung und
wachsender Versiegelung entgegenzuwir-
ken.

Nachbesserung von Infrastruktur
und Wobnwertverbesserung

Upgrading MaBnahmen stehen auch in
den europaischen sfums, insbesondere in
heruntergekommenen Altstadigebieten
und in den Projekten des Massenwoh-
nungshaus ar den Stadirdndern Ost-
europas an. Wie man durch Riickbau und
Verdichtung derartige Anlagen aufwerten
kann, hat schon Lucien Kroll in Frankreich
gezeigt® - da brauchen wir gar nicht auf
ideenfang nach Ubersee 2u reisen. Doch
hier wie dort geht es chne staatliche For-
derung nicht, auch wenn der Forderung
nach fulf cost recovery formell Rechnung
getragen wird (iber revolvierende Fonds,
die langfristiy doch abgeschrieben wer-
den, oder Billigkredite, die von der Infla-
tion schnell entwertet sind.

In den Innenstadten mit ihren meist
kleinteifigeren Strukturen besteht das
Problem weniger bei den taisdchlichen
Baukosten — zumal hier die Nutzetfinnen,
wie bei den Instandbesetzungen, leichter
kooperieren kénnen. Die grofte Schwie-
rigkeit liegt wohl bei dem vom Standort
bestimmten Spekulationswert. DaB es
auch Auswege gibt, zeigen Amsterdam
und Rotterdam mit den prelsgebundengn
wohnungen, die Wohnwertverbesserun-
gen auch ohne soziale Verdrangung er-
laubt.

AuBerparfamentarische Demokratie

Auch bei dem noch nicht herunterge-
kommenen Wohnungshestand manife-
stiert sich das Problem zunehmend in
dem hohen Preis, welcher zumindest in
den gréBeren Stadten Europas in keiner
Relation zu den Gestehungskosten steht.
wie 1aBt sich rechtferiigen, daB z.B. ein
beachtlicher Teil der Bevdlkerung zwi-
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schen 30 und 50% seines Einkommens
fir Wohnraum ausgeben mul, dessen
Baukosten bereits langst abgeschrieben
sind? Auch am Beispiel anderer Datails
lieBe sich leicht nachweisen, daB unser
Wohnungsproblem auch auf der Ange-
botsgebotsseite eine Folge der sozialen
Umverteilung von unten nach oben ist (fir
die Nachirageseite gilt das Gleiche wegen
der mangeinden Zahlungsfahigkeit ohne-
hin). Dort geht die Umverteilung am we-
nigsten Ober die Baukosten vonstatten’,
sondern in erster Linie Ober die Finanzie—
rung, und in zweiter Linie liber den Bo-
den- bzw. Spekulationswert. Ein in Gren-
zen wirksames Mittel dagegen sind
Wohnbau-Kooperativen, insbesondere
wenn sie in ihrer GréBenordnung {ber-
schaubar bieiben (siehe das osterreichi-
sche Beispiel "Rosenhiigel” in diesem
Heft oder andere, seit dber 50 Jahren
funktionierende, Gruppen in Brissel). Eine
zuverldssiger wirkende Medizin ware je-
doch eine andere Gesetzgebung hinsicht-
lich Miethohe, Bindungen bei Bausubven-
tionen, Sparpramien, Abschreibungen,
Steuerleichterungen. Wenn sich die re-
gierenden Parteien nicht alleine zu ent-
sprechenden legislativen  Korrekturen
durchringen koénnen {wieviel Parlamenta-
rier sind schon wohnungsles?), kann der
Druck von den sogenannten Sozialen Be-
wegungen etwas nachhelfen. Wenn es mit
ihnen bereits gelungen ist, einen ganzen
Staatsapparat (der DDR) zu kippen - wa~-
rum sollten sie nicht sie nicht auch mit
einfacheren Angelegenheiten fertig wer-
den?

Auch im Westen sind schon Teilerfolge
von Birgerbewegungen in der Durchset-
zung ohnehin Oberfalliger Reformen erzielt
worden, hauptséchlich im Okologiebe-
reich: Wackersdorf, die Nahverkehrskon-
zepte von Frelburg, Minster und Karls—
ruhe, der die "Rettung von Eisenheim”
sind Beispiele die in Deutschland auf der
Zunge liegen. Zu den auslandischen Bei-
spieten gehdren die beriihmten Mietstreiks
in Glasgow nach dem ersten Weltkrieg,
die Erfolge der angeblich "NichtseBhaften®
in der Peripherie von Madrid beim Ein-
handeln bezahlbarer Neubauwohnurngen,
und als akiuelle Referenz die Massenbe-
wegung Conamiup in Mexico™.

Fazit

Die Beispiele zeigen, daB die Frage ob
die erste Welt von der Dritten lernen solle
cder umgekehrt, sich zu sehr an den
Phanomenen festbeiBt, ohne deren Ursa-
chen zu analysieren. Die mit der Dritten
Welt assoziierten Siedlungspraktiken sind
fast ausnahmslos notvolle Uberlebens-
strategien in der Armut, wo immer diese
auf der Welt FuB fapBt. Darliberhinaus ist
die Einteilung in drei Welten ohnehin
mehr als fragwiirdig geworden. Die mit
dem Begriff ausgedriickten Skonomischen

Disparitdten bestehen sowohl zwischen
Landern und Kontinenten (woran wir bei
dem Wort "Dritte Welt® gemeinhin zuerst
denken') als auch innerhalb der einzel-
nen Lander im S0den wie im Norden.

Keine der unter dem Begriff des 'wilden
Siedelns’ zusammengefaBten Praktiken
verspricht eine durchgreifende Lésung
des aktueillen Obdachlosen und Weh-
nungsprobleme. Dennoch, wo die Barrie-
ren gegen wohnungspolitische Reformen
wacklig werden, konnen vermeintliche
"einfache Lésungen" Tirdifner werden fiir
weiterfihrende wohnungsstrateqischen
Konzepte, denen es weniger am Wissen
als am politischen Willen mangeit.
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Neue Bucher
Book reviews

Stadtentwickiung

N.A. Miljutin. Sozgorod. Dle Pianung der neuen
Stadt. 135 Selten, ISBN 3--7643-2512..7. 1692, DM
88,~. Birkhauser Vetlag Basel.

Das Buch wurde in der russischen Originalver—
sion urspeingtich 1930 verdifentlicht und entwirft das
Modeil einer sozlalistischen fdealstadt. Formal wird
das Modefl der Bandstadt verfolgt, mit einer kiaren
raumiichen Trehnung der Funktionen Wohnen, Arbeit,
Verkehr, Erholung. Zu Miluting Zeit war der Stadle—
bau noch keln eigenstandiges Fach, so verwundert
es wenlg, daf gemiB dem zeilgendssischen Berufs—-
bild ¢es Architelten ein Gesamikunstwerk angestrebt
wurde, das selbst dent Beveich der Innenarchitekiur
mit einschioB. Auch die Buchkunst ordnet sich die—
sem Prinzip unter und wird hier in einer bibliophilen
Ausgebe, dlie sich an das russische Original antehnt,
vermittelt. Die jetzt erstmalig erschienene deutsche
Ubersetzung stellt eine beachlenswerte Neuerschei~
nung dar. Kosta Mathey

lise Irion, Thomas Sieverts, Neue Stadte ~ Expe-
rimentierfelder der Moderne. 256 Selten, 480 Abb.
ISBN 3-421-02952-0, 1991, DM 178,-. DVA Verlag
Stuttgart.

Der Titel des Buches ist insofemn etwas irefih-
rend, als es sich bel der Publikation nicht um Stadt-
neugrinidungen handeft, wie sie in der jingeren
Vergangenheit aus GroBbritannien oder einigen
Landem der Dritten Wait bekannt geworden sind.
Konkret werden jedoch hier drefzehn nach dem Zwel-
ten Weltkrieg als Stadterweiterungen entstandene
GroBsiediungen in Europa dokumentiert, wovon finf
in Westdeutschland (Karfsruhe Waldstadt, Mainz—
Lerchenberg, Mannheim-Vogelstang, Heidelberg
Emmertsgrund, Frankfurt Nordweststadt), zwel in
Finnland (Taplota und Kivenlahi), vier In Schweden
{Stockholm—Vallingby, Stockhlom-Tensta/Rinkenby,
Stockholm=Jarvafallet, Vivgardel), und zwel weilere
in Polen (Nowa Huta, Nowe Tychy} liegen. Grundiage
der Publikation Ist ein dreifdhriges, 1984 abgeschios—
senes DFG-Forschungsprojekt an der TH Darmstadt.

Die Prasentaticn des Materials beginnt jeweils
mit einer vergleichbar strukiurierten, zweiseitigen
Ubersichtstafel zu jedem Beisplel mit Plan oder
Luftfolo, tabeflarischer Planungsgeschichte, Darstel~
jung des Grundkonzepts, technischen Daten zur
Bebauungsdichte, infrastrukiur, Veriehr, Arbeltsplat-
2en. Es folgen zahlreiche Interviews mit maBgeblich
beteiligten Planern und Politiketn. Besonders hilfrelch
sind die Einfihrung und eine verglelchende Auswer—
tung am Ende des Bandes, die dle vorherrschenden
stadtebaulichen Trends der damaligen Zeit verstehen
helfen.

Leider hieit es die Bearbeiterin des Forschungs—
projektes und Mitautorin der Dokumentation offen—
sichilich nicht fir notwendig, auch die Nutzer der
untersuchten Wohnviertet zu befragen, 5o bleitt die
Darstellung sefw akadetnisch und Planer—zentiert.
Uber die Auswahl der untersuchten Orte exfahst der
bzw. die Leserfin nicht viel mehr, als daB sie dief
Kriterien gendigen muBten (erkennbares Konzept -

68

Vergleichbare Vielfaltigkeit — unterschiediiche sozio—
Skonomische Rahmenbedingungen} und daB sie mit
der Berufsbiographie der Autorin zusammenhangen.
Die der Arbeit 2ugrundeliegenden Forschungsfragen,
eine etwaige Ausgangshypothese, oder der Leitfaden
fiir die Interviews bieiben unerwdhnt. Auch ein hand-
lungs- baw. planungsorientiertes Fazit, das Aussagen
macht 2u genavelien Schwachen und Vorzligen von
derartigen Wohnaniagen, 2u typischen aber vermeid-
baren Fehlem und zu imperativen Vorkehrungen
hétte nicht schaden konnen, Dennoch verdient die
Pubjikation mit fhrer Fille an Prim3rinformation
besonders als historische Dolumentation Lob, und
sollte in keiner Fachbibliothek fehlen, KM

Albert Speer, Dle intelligente Stadt 207 Seiten.
ISBN 3-421-03033-2, 1932. Taschenbuch DM
48,~. Deutsche Verlagsanstalt Stuttgart.

Der Band enthdl gesammelle Aufsitze und
Vortrdge des Stadiplaners Prof. Albert Speer seil
1569 bis 1992. Der erste Abschnitt spricht prinzipielle
Themen an - darunter auch das Bauen in Entwick-
lungsidndern - worauf die zwel folgenden Teile
speziell die Probleme der neuen Bundesinder
einschlieslich Berlin und die Entwickiung der Sladt
Frankfurt thematisiert. Zahlreiche preisgekrdnte
Projekte des Blros Speer und Partner sind in Folos
und Zelchnungen abgebiidet. Da die Einzelbelirige
nachiraglich Zusammengestelit wurden, finden sich
einige Wiederholungen — aber bestimmte Weishelten
kann man nicht oft genug sagen. Daru werden die
wenigsten Leserfinnen ohnehin den Band systema-
tisch von vome hach hinten lesen, sondem mal den
einen, mal dei anderen Aufsatz, Bemerkenswert ist
allerdings, daB auch die altesten Texle immer noch
akiuell erscheinen — man ist dber die Entstehungszelt
{beirascht, wenn man die Jahreszahl auf den letzten
Seiten nachschiagt. Ein hibscher Geschenkband, bei
dem auf unndtigen Pomp in angenefiner Weise
verzichtet wurde (was sich abet leider nicht im Preis
rtederschiagt). KM

The World Bank. Urban Pollcy an Economic
Deveiopment. An Agenda for the 1990s. ISBN 0
8213-1816-0, 87 S. The World Bank, Washington
1991.

Eine neue Dekade hat begonnen, damit ist bei
der Wellbank auch ein nouer Satz an Sektor-Policy
Papers fallig. Die aktuelle Ausgabe tiber Urbanisie—
mung nimmt von der Vorstellung Abschied, daB
Stadtwachstum lenkbar sel. Als Begriindung wird
angefihtt, daB entsprechende BemOhungen nirgend-
wo auf der Welt gefruchtet hitlen — das inzwischen
sicher allseits bekannte Gegenbeispiel aus Cuba falit
offensichtlich in die Rubrk "auBerirdisch®,

Unter den gesetzten Pramissen wird an erster
Stelle die zunehmende Armut in den Metropolen als
Problem herausgestellt, gefoigt von der Ineffizienz der
Gernelnden und der damit verbundenen Behinderun-
gen fir das Erblihen der Wirtschaft, und zuletzt
Skologische Entwicklung. Ein vergeblicher Versuch
wird untemommen, den Ursachen fir die genannten
Probleme auf dle Spur zu kommen, wobel die ange-
féhrten Analysen fiir eine so renommierte Institulion
wie die Welthank eher peinlich sind. So wird zum
Beispiet behauptet, daB der Mieterschutz in England
schuld sei fir 50% der Arbeitslosigkeit, da er sie
Arbeitssuchenden davon abhalte, hren Wohnort In
die Nahe der noch vorhandenen Arbeilsplatze zu
vetiegen. Auch wird empfohlen, daB die Armen einen
griBeren Beitrag in der stadiischen Produktion
leisten, um so den vettellbaren Wohlstand zu ertho~
hen. Die Gbrigen Vorschidge sind weniger spektakuldr
und wiederholen die alten bisiang esfolglos gebile—
benen Rezepte: Programmansatz statt Projeklansatz,
[nstitutionenfirderung, Privatisietung, Dezentralisie—
rung und Kredite. Die Skologische Bedrohung soli
durch BewuBtselnsforderung, mehr und bessere
Information, ortsspezliische Prograrnme und (mater-
ieile} Anreize in Griff zu bekommen. So ganz Gber-
Zzeugt waren die Autorent mit ihrem Produkt wohl
selbst nicht: die letzte Empfehlung gilt elner grindli-
cheren Forschung in dieser Angelegenheit.

An der Prasentation ist positiv anzumerken, da
viele abstrakle Viorschldge durch konkrete, in Boxen
gesetrie, Projekibeschreibungen Hustiert werden.
Die sprachliche Klarheit taB1 allerdings zu wilnschen
obrig; dazu eine Kostprobe: Increasing the labour
productivity of the poor by reducing the constrainls
preventing labour-force participation, such as con-
straints on women's tima, stch as childcare and other
responsibilities {p.55}. KM

Violich, F. (and Daughters, R.), Urban Planning for
Latin America, The Challenge of Metropoiltan
Growth, Oelschlager, Gunn & Haln/Linceln fnsti-
tiite of Land Pollcy, Mongraph 87-1, Cambridge
1987, 435 S. (Bezug: Hncoln Institute of Land
Policy, 113 Bratiie Street, Cambridge,MA 02138
3400).

Das Buch ist ein (wenig bekannter) Klassiker,
verfaBt von zwel der best informiertesien US—ameri-
kanischen Kenner der lateinamerikanischen Stadtpla-
nung. Das Buch legt in sehr griindlicher Weise die
Urspringe des melroplitanen Wachstums und die
Folge des unbafancierlen Wachstums dar. Weilge—
hend sieht sich dieses Buch als ein Pladoyer fir
metw kompetente Stadi- (und Regional-)planung,
sewoh! auf nationaler wie auch auf gemeindiicher
Ebene. Insbesondere wird die Notwendigkelt einer
slarkeren gemeindezentrierten Pianung und der
Stérkung der lokalen Planungshoheiten hervorgeho—
ben,

Das Buch prasentiert In seinem Mittelteil sehr
anschadfich die Erfahnungen von Caracas {die
"instant" Metropole), Bogotd {Meiropolitaner Dualls—
mus), Santiago {Der Kampf um sozlalen Wandel),
Sao Paulo {der Metropolitane Riese); zu jeder Stadt
werden die raumlichen und sozialen Konditionen und
die bestehende Stadiplanung beschrieben, sowie ein
Ausblick auf die zukiinflige Mlanungsagenda gege-
ben. Im letrien Kapitel des Buches wird noch einmal
Bilanz gezogen und der administrativen Dezentrali-~
sierung, der Umsledlung von Hauptstédien oder ihrer
Funktionen, der Mittel- und KlelnstadtfSrderung, der
kommesziellen und ndustriellen Dezentralisierung,
dem Realismus In den Stadtentwicklungsplanen das
Wort geredel. Es wird empfohlen, de sozialen
Dienstlelstungen sowie die Infrastrukiur auszubauen,
den Staalseingriff im Wohnungsseklor (sites and
services / slum-Sanierung) zu verstdrken, mehr Be-
schifligungsmdglichkellen zu kreferen und diese mit
der Raumpianung ru verbinden, die Stadizentren
{durch Sanferung) neu zu definieren, Bodenreform
und Landnutzungskontrollen durchzufihren. Letzliich
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soll Stadiplanung sich nicht auf fremde, importierte
Methoden berufen, sondem in der Zukunft lateiname—
rikanische Lasungen suchen: Probleml&sungen wer-
den als Ziel der Stadiplanung beschrieben.

Mit dem letzten Statement sind In der Tat Prinzi-
pien der “Akiionsplanung” angesprochen, wenn &s in
dem Buch auch noch nicht so benannt wird, und die
von den Autoren empfohlene Kollaboration der Planer
mit der Bevolkertng und dem privaten Sektor kann
nur als eine posliiver Beltrag 2u elner "urban man-
agement* Konzeption fir Lateinamerika gesehen
werden. Durchaus empfehlenswert.Florian Steinberg

Aslan Development Bank/Economlc Development
Institute (Hg.), The Urban Poor and Basle Infra-
structure Services I Asla and the Pacific, Yol.I-
til, Manila 1991, 804 5. Bezug: ADB Information
Cffice, P.O. Box 788, 1099 Manila).

Diese dreibandige, kostenlos vergebene Doku—
mentation eines intemnationalen Seminars — als Fort—
setzung des in 1987 veranstaltelen Seminars Uber
*Urban Policy Issues® (slehe glelchnamige Seminar-
dokumentation der ADB vory 1987) — gibt einen vor—
2igiichen Oberblick Ober den gegenwdrtigen Stand
der Erfahrungen und neuen Stadtentwicklungs— und
Infrastrukiurpolitiken fiir Aslen und den Pazifischen
Aaum. Die umfangreiche Publikation besteht aus dret
Teilen, mit aligemeinen Ubersichisariikeln zu Themen
wie neuere Tendenzen in der Infrastrukdurversorgung,
{iber Nicht-Regierungsinitiativen (NRO), Gber stadti-
schen Bodenfinfrastrukiur und die Rolle der fokalen
Verwallungen, iiber Finanzierungsmechanismen einer
auf gerechte und bezahibare Infrastrukturversorgung
abzielenden Entwickiung, sowie die Hauptaspekie
einer Sektorpolitik fir die 1990er. Im Zweiten Band
werden anhand von Linderdokumenteh dle neuesten
Entwicklungen miit besonderem Bezug auf die oben
schon angeschnittenen Themenbereiche vorgestelit.
Im dritten Band folgen einige Falistudien Gber Be-
kanhies und weniger Bekanntes wie z.B. (ber die
Caleutta Metropolitan Development Authority, Indone—
siens Kampung improvement Programme, Infra-
strukturversorgung far die Armen in Korea, NRO-
Initialiven In den Philippinen und die Finanzierung
siadlischer, armutsorientierter Programme in Indien.
Den Abschluss der Seminardokumentation bildet ein
Repott iber die Ergebnisse dor Seminardiskussionen.

Die wesentlichen Emplfehlungen sind, daB die
Parlizipation von individuen, von NROs und Nach-
barschaftsorganisationen bel der Entwicklung von
stadtischer Infrastruldur essentiell sein wird fur die
Enmeichung der ambitibsen Ziele bis zum Ende dieses
Jahrhunderts; diese Partizipation soll sich nicht nur
auf die nachgeordnete Unterhaltung von Infrastruktur,
sondern auch e Planung und Erstellung beziehen,
Im Prozess der Infrastrukturversorgung kommt es auf
einen integrierlen Ansatz an, worunter auch die Be-
schifigungsforderung und die Starkung lokaler
Organisationen der Projektzielgruppen fallen soll.
Niedrigkosten-Infrastrukturversorgusyg eoll kombiniert
werden mit efner starkeren Bodenversorgungspohitik
und einem besseren Bodenmanagement. Um all
diese Programmpunkte mit der ndligen Effektivitat
durchzufiihren, bedarf es welterer Massnahimen {wie
z.B. lechnischer Hilfe), um die Dezentralisation zu
ermoglichen, um lokale Management—Kapazititen
autzubauen bzw, zu stirken. Eine auf den lokalen
Badingungen aufauende Politk der Finanzaulono—
mie der Gemelnden wird eine entscheidene Schilis-
selfunktion fir eine besl3ndige und langfistig stabile
lokaie Entwicklung bedetten. Eine wichtige Publika-
tion, die fir lange Zeit als Referenz dienen wird.

F. Steinberg.

BM Bau. Forschungsvorhaben Flachenhafte Ver—
kehrsheruhigung. 1992. 1. Band: Stadtebauliche
Auswitkungen. 2. Band: Folgerungen fir die
Praxis. Belde Bande sind srhaltilch vom Bundes—
ministerium fir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, Delchmanns Aus, 53-Bonn 2.

Seit 1981 wurde im Auftrag von drel Bundes—
ministerien ein  Modelivochaben zur Verkehrsberuhi-
gung ln 6 verschiedenien Modeligebleten durchgefiihrt
und begleltend evalulert, Konkret wurden 6 verschie—
dene Gebiste in Berfin-Moabit, Borgentreich, Binde—
hude, Esslingen, Ingoistadt und Mainz ausgesucht
und verkehrsplanerisch umgestaltet. Eine detaillierte
Charakterisierung dieser Modeligebiste und der dost
eingerichteten  Verketrs-BershigungsmaBnahmen
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enthlt Tedl 2 des 1. Bandes. Die folgenden 8 Teile
dokumentieren die Ergebnisse der Forschung, und
2war der schriftiichen Befragung {Teil 3}, der Inter—
views zu betiebswirtschatftiichen Impiikationen (Tedl
4), und der Beobachtung Gber Verhaltensverdnde—
rungen seitens der Benutzer (Teil 5). Der fiir Anwen—
der Interessanter Band 2 nennt systematisch mog—
liche Instrumente der Verkehrsberuhigung und spricht
konkrete Empfehlungen aus. Die Arbeit ist fir Studie—
rende wie Praktiker glelchermaBen akiuell.
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Spliro Kostof. Das Gesicht der Stadt. Geschichte
stadtischer Vielfalt. 351 Seiten, ISBN 3-593-
34680-X. 1992, DM 148,~. Campus Verlag Frank-
furt/Maln.

Ein weiteres Traklat zum Thema *Stadtgestalt*?.
Eigentlich nicht. Den Auor interessiert die GroBform
der Stadt, und ihr sozZialer sowie historischer Hinter—
grund. Im Gegensalz zu anderen Autoren die sich
Gber Stadigestalt AuBerien,, wie Z.B. Michael Trieb
oder Kevin Lynch, steht heir das entwerferische
Interesse des "urban designers® im Vordergrund,
auch nicht die KeinmaBsiiblichen Aspekte wie
Fassadengesialtung, Freiraum, Verketwsfihrung,
StraBenmoblierung, etc. Sein ansatz kommt in den
vier Kaplteln des Werks zum Az(sadruck, die sich an
alternative Stadiplne bzw. StraBenflhrungen otien-
fieren: organische Formen, das Raster, die Zentral-
symmetrie, Monumentalachsen. Ein waiteres Kapitel
entdeckt die dritte Dimenslon und geht auf die Sil-
houette der Stadt ein. Der ausfifrliche Text ist
essayistisch gehalten, doch gut recherchiert und
gewissenhaft belegt, Was den Band jedoch beson-
ders hervorhebenswert macht, sind die zahlreichen
und fast ausnahmslos hervorragenden |fustrationen.
Diese leglimieren den hohen Verkaufsprels und
machen die Publikalion zu einer empfehlenswerlen
Anschaffung. Kosta Mathéy

Richard May, Jr. (ed.). The Urbanization Revol-
ution. Planning a New Agenda for Human Settie—
ments. 271 5., ISBN 0-306-43222-6, 1989, USS
50,~, Plenum Publlshing Corporation, 233 Spring
Street, New York, NY. 10013,

Ein Sammeiband mit 21 Beitragen, der zurlick—
geht auf Vortrige aus zwel Veranstaltungen der
American Planning Assodiation in den Jahren 1987
und 1988, Vor diesem Hintergrund ist bewundems—
wert, wie es der Herausgeber verstand, so viele ganz
verschiedenartig ausgerichiele Aufsitze Zu einem
kohdrente Band zusammenzufligen. Ein Mittel dazu
war die Einleilung in 6 kiar differenzierte Abschnitte:
der Band beginnt mit den ublichen GruBworten von
Schifisselfiguren, daraufhin werden Management—
und Finanzierungsfragen fir Wohnungsbau- und
Infrastrukturprogrammee von Experten vorgestedlt, der
dritte Abschnitt gilt Mittelstadten und bezieht sich auf
Beispiele aus Bolivien, Jocdanlen, Agyplen und
Kenya. Ein weiterer kurzer Abschnitt thematlslert die
Rolle von Consultants, wahrend Forscher und The-
orettker anschiieBend Uber Alternative Ansilze
berichten. Ein kurzes aber akiuelles Statement eines
UNEP-Vertreters zu Stadtentwicklung und nachhalt-
Iger Entwicklung bildet den AbschiuB,

Fast alle Kapitel berufen sich auf konkrete Pro—
Jekte, die auch z.T, ausfibriicher beschrieben wer—
den. Dies ist m.E. die griSte Starke der Verdffenti-
chung, Dle AnschatfichKeit lefdet etwas darunter, daB

sich auBer zwel oder drel Karten keinerel llustratio-
nen finden. Das Buch Ist eine nitzliche und schnelle
Quelle fir Zusatzinformationen und -ldeen, Zu
verwenden als Gamitur fir Arbeiten, die in ihren
wesentlichen Aussagen bersits festllegen. KM

Phillpp Kivell, Land and the City. Patterns and
Processes of Urban Change. 223 S, ISBN 0415~
D8782-1, 1993, £ 12.99. Routhledge London &
New York.

Seft Langem sind sich Experten darliber einig,
daf die Landfrage in der Stadtentwickiung und bei
der Lésung der Wohnungsfrage eine Schisseffunk-
tion einnimemt. Diese Erkenntnis spiegeit sich va. in
zahireichen Aufsatzsammiungen 2u dem Thema aus
den letzten zehn Jahren wieder, Doch erst jetzt Hegt
ein systemalisch aufgebautes Lefubuch zur Landfra-
ge im siidlischen Kontext Sinne vor, Behandelt
werden die verschiedenen Funktionen von Land,
Prozesse der Landverteilung, Administration, Boden—
nuizung, Eigenturnsfragen, staatliche Inlerventionen
und zuletzt die Probleme (1) 'ungenutzten’ Grund und
Bodens.

Detr Aubau des Buches ist einfeuchtend, doch
der AusschiuB von Erfahrungen aus Entwickiungs—
lindem oder planwirischattlichen Staater ist fir ein
so prinzipiell angelegtes Buch 2u bedauem. Nicht
einmal das ganze Spekirum der EG-Staaten wurde
nicht berlicksichiigt — was bei einem Anfang 1993
erschienenen Werk erstaunt: der Autor scheint als
Zielgruppe pimdr seine eigenen Geographie-Stu-
denlen aus GroBbritannien im Visler gehabt zu
haben. Anzuerkennen sind jedoch die grindlichen
und refatiy Hickenlosen Referenzen zu der einschla-
gigen Literatur. Da der Schwerpunki auf Kidrung von
Definiionen und Vermitiung von Fakten gelegt
wurde, und die mit Gegenstand eng verquickten
Interessenskonfiikte dezent im Hintergrund bleiben, ist
dem Text ein langweiliges Moment nicht ganz abzu~
sprechen. Schade drum.

e Tschango John Kim, Gerrit Knaap, iwan Azs
{eds), Spatial Development In Indonesla. 429
Selten, ISBN 1 85628 309 7, £39.50, 1832.

« Robert van der Hoff, Florlan Stelnberg (eds).
Innovative Approaches to Urban Management
249 Seiten, ISBN 1 85628 376 3, 1992.

Beide Bande sind erschienen béi Avebury-Ash-
gate Publishing Company, GB-Aldershot Hants
Guti1 3HR

Jedes der beiden BOcher basiert auf Beitrdgen
von Seminaren, die Tber und In Indonesien im Jahre
1930 stattfanden und Fragen der Raumplanung ung
der administrativen Dezentralisierung behandeiten.
Dennoch wurde der Fokus Jewsils verschieden
gesetzt: beim ersigehannten Werk arbeilen die
Autoren fast ausnahmslos m akademischen Bereich
in den USA, und stellen hier ihre jngsten, meist
quantitativ-empirischen Forschungsergebnisse zur
Raum- und Wirlschaftsplanung Indonesiens vor, Im
anderen Fall — In dem der Titel den ausschiieBlichen
Bezug auf Indonesien Irsfithrenderwelse verschweigt
~ Hegt der Fokus im administrativen Bereich, ist also
explizit praxisbezogen. Dort wird das integrierte
Stadtentwicklungsprogramm, das sich angesichts der
Komplexitat der Aufgabe in der Anlaufphase zunachst
auf den Bereich der Infrastrukturversorgung konzen—
trierte, im Detail beschiieben (vergleiche auch den
Aufsatz zum gleichen Thema von Florian Steinberg
in TRIALOG 32: 45-51). Insofern handeit es sich um
eine wichtige Publikation, da dieses interessante, und
u.a, von der Wellbank geférderte, Programm an
keiner anderen Stefle so umfassend behandelt wird.
Deutlich wetrden aber auch die speziell Indonesischen
Eigenarten des Ansatzes, die eine Ubertragung auf
die Praxis andere Lander ausschliefien dirten. In
dieser Hinsicht birgt die andere Publikation "Spatial
Development In Indonesia® den Vorted, daB die sehr
ausfihdfich dargestellten Forschungsmethoden the—
oretisch Gbertragbar sind, wenn auch die praktische
Relevanz dieser Forschung nichtimmer iberzeugend
genug fllustriert wirc.

Zusammenfassend kann bescheinigt werden,
daB belde Bande fiir alle mit Indonesien befaBten
Wissenschafiler und Experten wegen der umfangrei-
chen Frimarinformation elne wichtige und niitzliche
Asboitsgrundlage  darstellen, doch die Relevanz
auBerhalb der Landesgrenzen nacilaBL

Kosta Mathéy
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Misra,B., Urban Land Markets In Asla: the Role of
Private Developers and Guldelines on Public Ac-
quisition of Land, Helsinkl 1931, 147 S., Report
No. B 58 (Bezug: Helsinkl University of Technoiogy,
Department of Surveying, Institule of Real Estate)
Dleser Report Ist eine Kombination von diversen
Studien des Autors, die fir die UNCHS und die Unl-
versitit In Nagoya durchgefiihrit worden sind, dann
aber in Helsinkl net zusammengeschrieben wurden.
Es gehit um die Merkmale des stidischen Bodens,
die Kassifizierung und die Charakteristiken von
Bodenmdrkten, um das Konzept des Bodenwetles,
die (UnjGerechtigkeit der gegenwartigen Verteliung
von Bodenbesitz, um die Beweggrinde fir staatiiche
Eingriffe im Bodenmarkt, sowie um Richtiinien flir
eine staalliche Bodenerwerbspolitik, thre Methoden
und Prozeduren. Die interessanien Mechanismen des
‘wilden”, informellen Bodenmarkles am Stadtrand von
Dethi werden ausfihriich, mit vielen Daten 2u Mecha-
nismen der Vermarktung und der Prozesse des un-
authorisierlen Bauens (bis hin zu den in der Bauauf-
nahme efaBten Endprodukten der so typischen
nord-indischen Refhen- und Hofhausarchitekturen)
dargesteill. Der Autor gesteht dem informellen Bo-
detimarkt eine positive Rolle zu, da selbst relaliv
arme Haushalte auf diesern Bodenmarkt in der Lage
sind, Land zu erwerben oder Mietwohnraum zu fin-
den. Trotzdem ist der Autor der Meinung, daB mit
einem steuernden Staatseingrifi eine gerechtere
Markisituation hergesteilt werden kénne. Ein Gffent-
liches Bodenmanagement solite das Zel verfolgen,
eine grissere Menge an Grund und Boden fir alle
Bedarfsgruppen fir alle nitigen Zwecke zur Verfl-
gung 2u stellen. Die voin Autor fir das Intemationale
Jahr der Obdachlosen der UNCHS formulietten
Richtfinien bekraftigen diverse Vorschidge aur Gifent-
lichen Bodenmarktintervention, aber es handeft sich
mehr um konzeptionelle Erwagungen als um Erfah-
rungen, die sich aus der Falistudie Delhi ableilen
lieBen; dardn legt die Schwiche des vom Aulor
veriretenen Pladoyers fir mehr Staatseingriff in die
aktuelle Vermarktung von Boden. Das stehl im
Widerspruch zu einer nur steuemnden EinfluBnahme
auf hemrschende Informelle oder formefle Boden-

markipraktiken, Florian Steinberg

Benjamin,S.J[., Jobs, Land and Urban Develop~-
ment, The Economle Success of Small Manu-
facturers In East Deihi, India, Cambridge, Mass.
1991, 130 S. (Bezug: Uncoln Instituta of Land
Policy, 113 Bratle Street, Cambridge, MA 02138).

Dieses Buch bringt zwel der wichtigsten Faktoren
stidtischer Entwicklung zusammen: Asbelt und die
Verfagung fiber Grund und Boden. Als Studienobjekt
wurde eine unauthotislerte Stedlung im Osten von
New Deihl gew3hit. Vor dem Hintergrund der Urbani-
sierung von stadtischen Randgebieten, einschlieBlich
der Entstehung weilausgedetinter informelier Wirt-
schaftsaktivititen wird der allgemeine Wachstums—
prozess dieses wild gewachsenen Stadigebletes
beschrieben. Bodenwerte werden als ein wichtiger
Parameler fir die Produktionsbedingungen und fir
das Niveau der Technologie eingeflhrt.

Der Fall des wilden Slediungsgebleles Viswas
Nagar wird in erster Linie als Produktionsstandort
dargestelll, in dem es verschiedene Niveaus der
Entwickiung von Produktivkrafien und der Unter—
nehmerschaft gibt. Sodann wird dieses Profil der
lokalen Produktivitat auf die Entwicklung des Grund-
und Bodenmarides bezogen, der eine erstaunliche
Kapitalisierung erebt hat. .

In dem nachfoigenen Kapite! folgt ein Uberblick
iiber die suburbanen Bedingungen in anderen un-
authorisierten Gebieten. Im Rest des Buches werden
die Wohnbedingungen, die sozialen Dienstieistungen
und die Perspektiven der zukinfligen wirtschafifichen
Entwicklung von Viswas Nagar umiissen. Das Buch
endet mit der Feststellung, daB lokale Betelligung die
Effektivitd! von staatiichen Interventionen auf dem
Bodenmarkt wesentlich ethdhen kann. Und die
lokalen Initiativen zeigen Erfolg, well die Jaissez
faire™- Haltung der lokalen Verwaltung sich als positi-
ver Faktor erweist, Ein spannhendes Buch, eine gute
Fallstudie, mit vielen lliustrationen. Floran Steinberg.

¢ Dowall,D.E, The Land Market Assesament: A

New Tool for Research and Policy Analysls, [URD
Working Paper 534, Berkeley 1991, 54 5.;
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¢ Blackbum,S.J.,, Dowall, D.E., The Tools for
Elnanecing Infrastructure, [URD Worklrg Paper
540, Berkeley 1991,70 §;

s Dowall,D.E, From Central Planning to Market
Systems: Implications of Economic Reforms for
the Construction and Buliding industries, 1URD
Working Paper 545, Berkeiey 1991;

¢ Delafons,J., Development Impact Fees and
Other Devices, IURD Monograph 40, Barkeley
1990, 127 S.

{Bezug: Institute of Urban and Regional Devel-
opment, 316 Wurster Hall, University of Californfa,
Berkefey, Calffornia 84720).

Dowall hat sein Kotwzept der systematischen
Beodenmarkianalysen schon an Stadien wie Bangkok,
Karachi und Jakarta erprobt und ist nun dabel, es
tber diverse Publikationen wie diese oder ein Heft
des vom UNCHS/IBRD unterstiizetn Urban Manage-
ment Program zu propagieren. Die Bodenmarklana-
lyse setzt moderme, automatisiette Datenverarbeltung
ein, um an Hand von Tabulationen und Kalkulationen
ein mbglichst umfassendes, stadiweiles Bild der
Bodenmarki-Koeffizlenten darzustellen. Die Daten
werden u.a, auch durch Luftauinahmen gesammeit
oder verifiziert und dann kartiert. Die Rationalitit der
Methode der informalionssammiung witl einen Beitrag
zur Effizienzsteigerung auf dem Bodenmarkt lefom
und damit letztendlich zu effekliveren Bodenmarkt-
mechanismen beilragen, Wie letzleres geschehen
soll, 128t Dowall jecioch offen.

Blackburn/Dowali behandein das globale
Problem der gemeindiichen Finanzierungsengpasse
in der infrastrukturversorgung und hlerbel besonders
die neuen Formen einer Mobilisierung von altemati-
ven Finanzierungsmechanismen, Die verschiedenen
Finanzierungstechniken sind auf der Basis von Lite—
ratur— und Falistudien in Industrie- und Entwick-
lungslandem zusammengestellt worden; eine Relhe
der vorgestellten Instumentarten ist bisher noch nicht
in Entwickiungsidndermn benutrt worden (z.B. Bond
Banks, Development Impact Fees), oder mit wenig
Erfelg, Die Publikation hat eine sehr systematische,
didaktische Zusammensteliung der beflrwortelen
Instrumente,

Delatons behandeit elne In den USA und In
Grofibritannien benutzte neue Steuer xur Finanzie—
rung von &tfentiichen Infrastrulturausgaben. Dadurch
die Bereitstelfiung von besseren odffentlichen Infra—
strukiurers und Anschiissen sich der Wert von Ge—
biuden und Grundstiicken erheblich erhdhen kKann,
wird sine Wertbesserungssteuer eingesetzt. Zusatz-
fich werden die Erwartungen auf hohere Eigenlei-
stungen von Bauhemren und speziell von privaten
Projektentwicklungstragern gesteigert, da sie in
eigener Initiative zur Ersteliung von Strassenbeleuch—
tung, von Schulen und anderen Einrichiungen beftra~
gen. Obwoh! die hier vorgesteliten instrumentarien
noch nicht sehr weitgehende Anwendung gefunden
haben, kann man doch lhre Relevanz fOr die sich
entwickelnden Bodenmdrite In Entwickiungstandem
absehen.

Dowalis kurzes Paper Gber die Transformation
der osteuropdischen, vormals sozialisischen Bauwirt—
schaften ist eine trockene Desk Studle, fir eine
UNIDO Conferenz vorbereitet, Florian Steinberg

Carrol, T.F., Montgomery,J.D. (Hg.), Supporting
Grassroots Organlzations, Lincoin Institute of
Land Policy, Mongraph 87-1, Camhridge 1387,
137 S. (Bezug: Lincoin institute of Land Polley,
113 Brattie Street, Cambridge,MA 02138-3400).
Die Unterstitzung fitr Graswurzelorganisationen
durch vermitteinde Wohlfahrts- und Freiwilligenorga-
nisationen hat in den USA schon eine lingere Ge—
schichte. In diesem Band sind {iberwiegend] Semin-
arbeitriige versammeit, weiche sowohi konzeptionefle
Positiohen wie auch Fallstudien vorstellen. Einlettend
werden die *Intermediary Voluntary Organizations"
oder NRO als Helfer von Graswurzelbewegungen
charakterisiert, und es wird beschrieben, weiche
unterschiedlichen Beziehungen mit dem jewsiligen
Regierungsapparat bestehen kdnnen; auf der ande—
reft Seite werden die besonderen Vorteile von Gras-
wurzeforganisationen im Hinblick auf Bwen direkten
Kontakt mit den Zelgruppen von Entwickiungshitfe-
programmen beschirieben und die Sicht der Donoren
hinslchtiich der Kapazitaten von Vermittlern (“Inter-
mediaries’) edfautert. Forschungsfragen zum Thema
der “Infermediaries® und Kortens Theorie der drel

Generationen von Privaten Freiwllligenorganisationen
werden hinreichend Raum gegeben. Das Seminar
seiber diskutierte Fragen der internationalen Finan-
detung, der angepabten Technologien, der Wieder—
holbarkeit und Ausbreitung von NRO Aklivitaten und
ihrer "Sustainability”.

Dle verschiedenen Falistudien sind zumelst aus
dem landwirtschaftlichens Kontext oder Beschafli-
gungprogrammen; allein das Urban Community -
provement Programme des Nationalen Kirchenrates
voit Kenia schildert die {recht gut bekannte) Arbeit in
den Slums von Kenya's Hauptstadt und mitttelgroBen
Siddten. Eine trotz ihres Alters immer noch Interes-
sante Publikation. Florian Stelnberg

Lejeune, Jean Francols {ed.), The New City.
Foundations. ISBN 1-878271-58-X, 136 S, 1631,
$24,-. Coral Gables: University of Mlami. (Bezug:
Princeton Architectural Press, 37 East Seventh
Street, New York, NY 10003, USA).
Zusammengestellt als Grindungsnummer des
doppelsprachigen (engliscivspanischen) "New City
Miaml Joumal® werden vier Schwerpunkle gesetzt:
Nachdrucke historischer Texte zur Stadigeschichte,
Aufshtze zur Stadigeschichte, Theorieariikel und
Projekibeschreibungen. Die Programmatik Kingt
weniger spannend als was ihre Umsetzung brachte:
Der Leftartikel wurde von Graziano Gasparini ge-
schrieben, und ralsohniert Gber die wiederkehrenden
Rastergrundrisse des indigenen, kofonialen und
maodemen Amerika. Er stellt die These auf, daBl sich
das Raster quasi selbstregulierend durchsetzt in
Situationen, in denen Stadigebilde schnell und in
geplanter Weise von einem extemen Zentrum aus in
die Weit gesetzt werden. Es foigt der Nachdruck der
1573 von Philipp il formulierten "Las Leyes de
Indias” - sicher eines der &ftesten Bauordnungen
agberhaupt. Zwel anderere, Gberdurchschnittich
interessante Beitrige sind dem franzdsichen Stadt-
planer Jean Claude Forestier und seinem Schafien In
Lateinamerika (Z.B. In Havanna) gewidmel. Auch der
Aufsatz Gber die Stadtneugrindungen im Florida der
zwanziger Jahre Ist erwdhnenswertt. Die vorgesteliten
Projekte schiieBlick, wie das olympische Dot in
Barcelona oder die RossVKlethues/Grassl Entwiirfe
fir den Poisdamer und Lelpziger Platz in Betlin
bewegen sich auf dem Level anderer modischer
Architekiurzeitschriften. Wenn sich dennoch der
Aufwand der Beschaffung dieser Literatur aus dem
Ausiand lohnt, dann ist dies den Theorieardikeln, den
ausgezeichneten Fotos, und der Zweisprachigkeit der
Texte zuzuschreiben. KM

Eda Schaur. Ungeplante Siediungen. Charakte-
ristische Merkmale — Wegesystem, Flachentel-
jung. IL 39. 254 Selten, 1SBR 3-7828-2039-8.
1992. DM 49,-, deutscher & englischer Text
Stuttgart: Inatitut fir Flachentragwerke. (Bexug:
Farderer der Lalchthauforachung, Rothehiihiplatz
37, 7000 Stuttgart 1, sowle Karl Krimer Vetlag,
Stuttgart).

Es handeit sich um die Dissertation der Autorin
und langjahrigen Mitarbeiterin an dem bislang von
frei-Otto geleiteten Institut IFL Die Fragestellung
bezog sich auf die GesetemaBigkelten selbsigenera—
tiver Formen und thre Uberiragharkeit auf Sleclungs—
strukturen - sozusagen als unbewuBt kollektiver
StadiplanungsprozeB. Erkenninisse aus physikali-
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schen Experimenten mit verschiedensten Stoffen
werden den empirischen Befunden von menschlichen
Siedlungsfidichen z.B. in Afrika oder indien, aber auch
mit Wegesystemen von Tleren in der Natur vergil-
chen. Das Verhilinis zwischen Flachen und Knolen
der Strukturen wird quantitativ dargestelit. Teilergeb-
nisse zeigen u.a. die Bevorzugung von dreiarmigen
Knoten {Wegekreuzungen) und das Inkaufmehmen
von Umwegen mit dem Vortedl besserer Nulzbarkeit
von Flachen, Elne direite Anwendbarkeit der Er-
Kenninisse, beisplelswelse in der Stadiplanung, ist
allerdings nicht maglich, und war auch nicht Ziel der
im Ganzen einmaligen und Inovativen Untersu-
chung. Hut abt Kosta Mathéy

Claus Matthek, Deslgn in der Natur. Der Baum als
Lehrmelster. 242 Seiten, 1ISBN 3-7930-9076-0. DM
68,~, 1992. Rombach Verlag Freiburg Im Brelsgau.

In der Biologie optimieren organische Tragstruk—
{uren Ihr Design zur Aufnahme der auf sle einwirken-
den Kréafte, und koénnen den Plan kybemetisch an
verdnderte Randbedingungen (Z.B. nach Beschadi-
gung oder entsprechend den vorherrschenden Wind-
und Lichtverhalinissen) kormrigieren. Dieser ProzeB,
vom Autor als *Oko-Design® bezeichnet, 1aBt sich
durch Computer—Simulation nachahmen: besonders
genaue Methoden dafiir sind bekannt als SKO (Soft-
Kill Cption), und die CAD (Computer Alded Optimi-
zation). An der Entwickiung von CAD war der Autor
als Mitarbeiter der Abteilung Biomechanik des Kemn-
forschungszentrums Karlsruhe maBgebiich betedigt.
Er zeigl in dieser Publikation in allgemeinverstindli-
cher Form 2ahlreiche Wuchsverhalten von Biumen
in der Natur auf, und bewelst, wie genau die Compu-
tersimulationen dem natdicken Vorbild nahekom—
men. (ber diese theoretischen Grundlagen hinaus
werden lelder keine konkreten Beisplele gezeigt, wie
die Methode beispielsweise fiir die Ausformung und
Bemessung von Bauteflen im Ingeniewrbau ange-
wendet werden kann, Doch als prinzipielie EnfGhrung
zum Verstandnis von unterschiediichen Baumformen,
oder fiir die Stallk des Holzbaus, Hefert das Buch
gutes Anschauungsmaterial, ta

Wohnungsversorgung

Hamdl,N., Housing Without Houses: Participation,
Flexibllity, Enablement, New York 1991, 194 S.
{Bezug: Van Nostrand Reincld intl., 11 New Fetter
Lane, London: EC4P 4EE).

Das Buch hat einen absurden, und zugleich
attraktiven Titel, und erzdhit dle Geschichle der gut
zwanzig-jahrigen Herausbildung einer auf Parlizipati-
on, Flexibilital und fokaler Emanzipation benshenden
Wohnungsbaukonzeption. Hamdi bezieht sich sehr
stark auf zwei der bekanntesten Wohnungsbautheo—
retiker der 70et/80er Jahre (auf J.F.C. Tumer und auf
J.N. Habraken), die seine geistigen Mentoren sind:
Dabei wiederholt er eigentlich hinreichend bekannte
theorelische wie empirische Slalements Gber das
Versagen des wohlfahrisstaatlichen Sozialen Woh—
nungsbaus in der Ersten wie der Dritten Welt und
erlautert das Konzept des “Enablement”, der lokalen
Emanzipation zur Bewotmerpartizipalion In der
Kreierung von Wohnumwelt, von selbstbestimmter
Wotinungsbaupraxis. Das Konzept des flexiblen
Entwurfes, des anpassungsfahigen Rohbaues, der
durch Bewohnereigeninitiative aus- und umgebaut
werden kann, wird am Belsplel von Habrakens SAR
Methode dargelegt, und viele Beispiele, inclusive
elniger Wohnungsbauprojekle (oder ungebauter Pro—
jekie) des Aulors sowie vieler Studienarbelten vom
MIT in Boston, lhustrieren die existierenden Erfahrun-
gen mit dem flexiblen, partizipativen Entwurfsansatz,
Besonders interessant daran ist, daB vom Autor -
mit vielen weltweil zusammengestchten Beispielen -

elne Universalitit dieses Ansatzes flrindustialisierte

wie unterentwickelte Gesellschaften beansprucht
wird. Inshesondere Zwel Beisplele aus der Praxis des
partizipativen Entwerfens werden mehr detailliert
vorgestell: Slum-Sanierung in Sri Lanka und Stadt—
{eitrehabilitierung in Boston und anderes; US-Stadten.
Um diesen ProzeB 2u enndglichen und zu stimulle~
ren, haben die Dozenten des MIT ein interessantes,
partidpatives Entwurfsspiel exarbeite!, weiches hier in
seinen Grundziigen vorgestell wird.

Das Buch wird mit elnem Vorwort J.F.C. Tumers
“veredelt® und ist sicher als ein positiver Beitrag #lir
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die urdversitare Weil gesignel: os ist 50 elwas wis ein
taxtbook. Aber ob es &in “landmark book" sein wird,
wie der Vetlag vorgibt, bleib! sebr zu bezweifeln,
denn dazu fehit es doch an OriginaR&idan Steinberg

C. Kopetzkl, D. Most, H. Slenczka. Slisterfeldsied-
lung 1932-82. Nr. 3 der Schriftenrelhe das Fach-
bereichs Stadtplanung, Landschaftsplanung. 120
Selten. 3-88122-140-9. DM 14,—. Jenlor & Press—
ler Verlag, Lasalleslr. 15, 3500 Kassel.

Die desolale wirlschaftliche Situation der spéten
Weimarer Republik erinnvert in vielen Aspekten an die
heutige Lage in Osteuropa, aber auch in der Driften
Welt, Auch die Signale der kiinfligen Entwicidung in
Westeurcpa stehen auf Alarm, wie die derzeitigen
Kitrzungen im Sczalbereich deutlich machen. Somit
gewinnen die wenigen aber efolgreichen Erfalyun—
gen des Kleinslediungsbaus aus der damaligen Zeit
wieder an Interesse. So wurdet: Im verdiegenden Fall
kinderreichen und obdachios gewordenen familen
aus Kassel im Umfeld der Stadt Parzellen angeboten,
die sie in straff organisierter gemeinschafticher
Selbsthilfe mit Einfachst-Wohnhausem in Fachwerk-
Bauweise bebauen konnten. Da dem konjunkiturbe—
dingtenn Mangel an Einkommen durch eine weilge—
hende Selbstversorgung begegnet werden solite, geo—
héite zum Grundausstatiungs-'Paket’ auch elne Aus—
wahl an Obstbdumen, eine Ziege und ein Schwein.
Genossenschafliche Absicherungen, wie eine ge—
meinsame Sterbekasse, entwickelten sich aus der
Not. Die Siediung besteht heute noch, unterscheidet
sich nach sukzessiver Konsalidierung visuefl jedoch
kaum von anderen nordhessischen Stadtrandsiediun-

gen.

Die Dokumentation, aus einer Ausstellung
enitwickeit, beginnt mit elner Schilderung der dkono—
mischen Rahmenbedingungen und elnet Ubersicht
uber andere Wohnbauprojekte der Weimarer Repu-
biik. Es folgt eine delailferte Schilderung des Bau-
und Siedlungsprozesses. Die Analyse der zwischen—
Zeitlich vorgenommensn baufchen Verdnderungen
und ein Ausbilck in die Zukunft bilden den AbschiuB.
Leider nicht enthalten ist eine Reflektion Ober m&g-
licherweise problematische Erfahrungen In der Ge—
schichte der Slediung und versumte Allernativen —
was werlvolle Hinweise dar(iber hatte geben kdnnen,
inwieweit das Modedl fiir Armutsgebiete in Europa und
Ubersee diskutabel sein kann.

Maurice Mitchell and Andy Bevan. Culture, Cash
and Housing. Community and Tradition In Low--
income Bullding. 130S., 1SBN 1-85335%-153-0,
1992, £ 6,95. Intermediate Tochnology Publlca-
tions, 103 Southampton Row, London WC1BE.

Mitherausgeber des Bandes Ist die englische
Entwickiungshelferfinnen-Organisation VS0, deren
standige 1.200 Auslandsmitarbellerfinnen - in der
Regel keine Architeklfinn/en — sicher die wichtigsie
Zelgruppe dieser Publikation darstellen. Entspre-
chend ist das Materlal autberellel: eine genereile
EinfGhrung Gber Wohnungsnol, tadifionelie Methoden
des Hausbaus und deren technischen, soZialeti und
Wimatischen Rahmenbedingungen, verschiedene
Varlanten staallicher Wohn-Forderungsprogramme
und Finanzierungs-Alternativen herfiir. Im Teil 11, der
mit "Praxis® Uberschrieben Ist, werden Projekterfah-
rungen aus Kenla, der Himalaya Region, West- und
Shd-Afrika, der Karibik und von Pazifik-Insein im
Plauderton vermittelt. AbschiteBend wird eine Chack-
st fiir das Vorgehen bet Entwickiungsprojekten
vorgeschiagen. Der Band wird mit ansprechenden
Skizzen einet/eines nicht benannten lllustrator—s/~in
aufgelockert

Die Autoren haben mit viel Geschick die wesent-
lichen Aussagen aus der einschlagigen Basislekitre
{Susan Dwyer, Paul Oliver, Amos Rapoport, John
Tumer, Ivan [lich, Hasan Fathy etc.} gesammetft, mit
Projekiberichten  frlherer VSO-Mitarbelter/innen
erganzt, und in einen durchgéngigen Text eingebun~
den. Eine ausgezeichnete purmalistische Leistung, da
die Autoren seibst offensichtlich nicht vom Fach sind,
wie Keine Schritzer verraten {2.B. auf Seite 64, wo
behauptet wird, daB allseilig umschiossene Hofhau-
ser In heifen Landem Kimalisch optimal selen,
wahrend freistehende Gebdude eine Klimaaniage
bendtigten}. Somit kann die Lekilre als Einstieg In
die Problematik fiir Laien emnpfohlen werden, Archi-
tekten dirften jedoch nur wenlg neue Informationen
mitnehimen knnen, KM

Shelter, Setfiements, Policy and the Poor. Ap-
propriate Technologles for Low-Income Settie-
ments. 138 S, ISBN 1-85339-125-5, 1991,
£ 12,50. Intermediate Technology Pubiications,
103-105 Southampton Row, London WC1B 4HH.

Eine Sammlung von Tagungsbeitrigen der "8th
Inter-Schoots Conferance on Appropriate Technol—
ogies and Polides for Low-Income Seftiements®.
Unter den 23 refativ lurzen Beitrigen befinden sich
einige "frische” Positionen und Erfahrungen, die noch
nicht auf anderen intemationalen Konferenzen dis—
kutiert wurden oder Positionen von soichen wie-
derkauen. Zu diesen zihlen der Aufsatz von Nata—
scha Mifanovich Gber die Kommodifizierung (*Market—
ization") des Wohnungsbaus in Osteuropa bereils in
den letzten Jahre vor der Wende; von Peter Kellet
fiber die Relation Zwischen Migration bazw. innerstad-
tischer Wohn-Mobilitat und Einkommensmaglichkel-
ten in Kolumblen; von Ross Githome {ber bisher
wenlg bekannte Bemihungen friher sandinistischer
Wohnungspolitk um die Verbreitung angepaBter
Technotoglen und die praktischen Erfahrungen dabel;
und von Ranjth Dayaraine Uber die notwendige
Differenzierung zwischen "aided" und ‘assisted"
Selbsthilfe-Programme bei der Wohnungsversorgung
In Sei Lanka. KM

Architektur

Albert Szabo; Thomas J. Barfleld. Afghanistan.
An Atlas of Indigencus Domestic Architecture.
264 Selten, ISBN 0-292-70419-4, 1991, Lelnen $
80.00. University of Texas Press, P.O. Box 7818,
Austin, TX 78712

in einem groBformatigen und  aufwendigen
Biicband werden die Ergebnisse einer in den 70er
Jalwen durchgefiihirten Feldstudie Ober traditioneile
Architekiuren in Afghanistan dokumentiert, Sieben
Typen mobller wie peimanenter Behausungen
wertlenn in maBstabsgerechten Zeichnunhgen und
Folos dargestellt, und lhre Verbreilung In Karten
festgehalten, Ein weiterer Abschnitt des Buches
enthdlt Bestandsaufnahmen von vier kompletten
Dorf-Ansiediungen in der nordlichen Bergregion des
landes, die in der gleichen Qualitit bearbeitet sind.
AbschlieBend finden sich noch generelle Landkarien
mit klimatischen, demographischen und Zhnlichen
Infermatiotien.

Die Arbeit Gber ein bislang kaum erforschies
Gebiet ist wissenschaftlich perfekt ausgefuhrt und
ansprechend prasentiert. Das Alter der Untersuchung
ist in diesem Fall belanglos, wenn nichl sogar von
Vorteil {da heute eine grindliche Feldforschung in der
Kriegsregion kaum moglich wire, und ein GroBteil
der Gebaude zerstdrt - oder zumindest "modemisient”
sein diirften). Gut Ding braucht Weil. Kosta Mathéy
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Dorothee Rinke, Wohnhauten 1n El Tajin, Mexlco.
Ca 170 S. plus 5 fose Grabungskarten, ISBN 3-
88660-474-8, 1992. L1t Verlag Minster.

Es handelt sich um den Forschungsbericht zu
einer Grabung im mexikanischen Bundesstaat Vera-
cruz nahe den Ortschaften Papanlla und Poza Rica.
Wahrend die Tempelaniagen der Zone relaliv gut
erforscht und dokumentiert sind, tifft dies fir Wohn-—
bauten wegen threr weniger dauerhaften Konstruktion
nicht zu. Hier schiieBt dle in demn Banhd beschriebene
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archaoiogische Forschung mit Ihren aufschiuBreichen
Funden eine auffallige Licke, Erginzend zu den
materiellen Funden wird In Anlehnung an zeilgends—
sische Primitiv-Bauweisen in der Umgebung und
unter Berufung auf relevante Titel der Literatur sehr
genau die Bauweise der untersuchten Bauwesise be—
schrieben. Allerdings fiegt der Verdacht nahe, daB
einige Zitierte mexikanischen Quellen insbesondere
hinsichlich des Bauprozesses bei mangeinden
Zeugnissen aur Erhdhung der Anschaulichkeit gele-
gentlich Wit etwas Phantasie nachgehoifen haben -
was dann Ober das Vehikel des Ztats leicht zur
Mythosbildung beitragt. Dennoch handeft es bet der
vorgelegten Publikaion wahrschelnlich um das
faktisch zuverissigste Untersuchung zu alt-mexika-
nischen Wohnbauten in denen sich ein deutlicher
EinfluB der Maya-Kuttur manifestiert. KM

Nikolaus Pavsher; Hugh Honour, John Fleming.
Lexlkon der Weltarchitektur. B76 Seiten, 3430
Abb., ISBN 3-7513~1238-3, 1992. Preatel Veriag
Mianchen

Das 1971 ersimals publizierte “Lexikon der
Weitarchitektur® ist Jetzt in elner aktualisierlen, und
wesentlich etwellerten 3. Auflage erschienen. Mil
seinen nahezu 3000 Stichworten und noch mehr
Abbildungen verdient es hichste Bewundetung - ein
verglefchbar umfangreiches Nachschiagewark zur
Architektur diirfle bislang nicht existieren. Die vielen
Bider eider ohne Quellennachweis) sind informativ,
qualitatv einwandfrei, und laden zum weiteren
Blittern auch dann ein, wenn der/die Leser/in J3ngst
vergessen hat, was et/sle eigentlich nachlesen woilte,
Die aufgenommenen Stichworte bezishen sich auf
einzeine Architekt/inn/en, Lindetbeschrelbungen,
Fachausdriicke, Stilbegriffe und Gebaudetypologien,
wobel der Schwerpunkt bel den belden erstgenannien
fiegt.

Die neu aufgenommenen Eintragungen wurden,
was elwas unpraktisch Ist, in efnem separaten An-
hang im hinteren Tefl des Buches untergebracht,
doch wenigstens als Querverweis erscheinen sle
auch im Hauptteil. Wie in der Einleliung vermerkt ist,
wurdet mit Bedacht auch indigene und fremdidndi-
sche - (insbesondere lateinamerikanische) Bauwerke
und -traditionen aufgenommen; doch so wichtige
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Zentren der Baukunst wie Havanna {oder Kuba
generell} wurden dabei Gbersehien. Doch kein Werk
kann universell sein; als Nachschlagewaerk fiir Insti-
tute und Bibliotheken solte die Neuerscheinung
zweifellos zur Grundausstatiung gehoren. K. Mathéy

Alexander Tzonls, Llane Lafalvre. Archltektur In
Eurcpa asit 1968. 312 Seiten, ISBN 3-553-34708-
3, 1992. DM 148,-. Campus Verlag Frankfurt/Main.

Dieser Architekturband beginnt historisch dox,
wo andere Standardwerke (z.B. Dennis Sharp:
Twenlieth Century Architecture} authdren. Er enthalt
umfangreiche, und farbig fllustrierte Wilirdigungen von
79 ausgewshiten Gebauden, die als richtungsweisend
fiir die Architekturentwickiung der letrten 25 Jahre
angesehen wenden kdnnsn. In vier einleitenden
Aufsdtzen kommentieren bekannte Experten auffal-
lende Trends dieser Epeche: Fritz Neumeier stellt
eine Bezehung 2wischen Technologie-Entwickiung
und Stadigestalt her, doch beim Computer ist er noch
nicht angekommen. Peler Rice beschaftigt sich
ebenfalls mit fortschrittlicher Technologle und nimmt
auch auf elektronische Datenverarbeitung bezug -
sein Beitrag handeit Im Kern Gber High-Tech Archi-
tektur. Jean-Luis Cohen tragt vier Seiten Ober die
Schau-Architektur am Pariser-Autobahnring  bel.
Lucius Burkhardt nennt seinen interessanten Aufsatz
iber Okologie und Partizipation, in dem er sich
hauptsdchiich auf Projekte von Lucien Kroll bezieht,
bescheiden "¢ine Notiz®, spricht aber in spannender
Weisa aktuelle Themen an. Die EinfGhrung der bei-
den Herausgeber/innen: enthalt eine Art Stilgeschichte
der Modeme, wobei sie sich 18blicherweise dazu
durchringen, den Reiz- und Sammelbegriff der Post—
modeme links flegen Zu lassen.

HEATHEIRD
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Wie bel jedern "Architekturbuch" ist die Auswahl
der vorgestelilen Werke diskutabel, und — angesichts
der Themenstellung wohi unvermeidbar — steilt sich
bel der Metwzahl der Beispiele sofort der déja vu
Effekt ein. Worln sich der Band von anderen unter—
scheldet, ist die ausfGhriche Kommentierung der
einzeinen Bauten, und ein angehangtes "Dossler” mit
Kurzbiographien der aufgenommenen Architekien
sowie technischen Angaben 2u den vorgesteliten
Werken. Die oben erwdhnlen, vorangesteliten
Fremdbeilrage verwassem das Konzept des Buches,
und werden fhrem Thema zum Teil nicht gerecht.
Ansonsten ein gut gemachtes Coffee Table Book fir
Architekturbiros.

Pauline Salinga, Martha Thorne {eds.), Bullding a
New Spain. Contemporary Spanish Architecture.
184 Selten, 1SBN 84-252-1577-3, 1992. Editorial
Gustavo Gllil, Barcslona.

Anlaglich des Jubllaums der 500-j3hrigen Ent-
deckung lLatelnamerikas wurde am Art Institwte of
Chicago eine Aussieliung Gber modeme spanische
Archilekiur zusammengestelit, um dessen Katalog es
sich hier handett, Zusadtzlich 2ur Prasenlation der 14
fur die Schau ausgesuchien Bauwerke enthait der
Band aber auch eine Serie einfihrender Aufsitze,
unter denen der Essay von Kenneth Frampton - ein
Rockbiick auf die Wizzeln der modemen Architektur
in Spanien - der der interessanteste Beitrag zu sein
scheint. Innovatiy ist auch der Versuch einer stilisti-
schen Kathegorisierung akiueller Architekturstrdmun—
gen durch Antén Capitel, der hierbei zwischen Mod—
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em-Tradition, Eclelic Ratiohalism, Tradiionalism,

Post-Modem, Figurativism or Neo-Organic, und
HNeo-Modern unterscheidet, Unter den abgebildeten
Projekten finden sich erwartungsgem3B viele Be-
kannte aus anderen einschl@gigen Publikationen; eine
Aktualitat wird mit je zwel Bauwerken der Olympiade
in Barcelona und der Wellausstellung in Sevila
hergestelit. Cbwohl die dargestellte Architektur sicher
als kennzeichnend und Gberdurchschnittiich gut ge—
wertel werden kann, ist die Qualitat det Photos leider
allein technisch perfekt, aber im Obrigen reichlich
steril {auBer im Falle des Santa Justa Bahnhofs zeigt
Z.B. kein einziges Bild Menschen - nur einige ge—
parkte Autos sind gelegentiich auszumachen). KM

Gesellschaft und Politik

Ekkehard Launer, Datenbuch Sid-Nord. 240
Selten, ISBN 3-88977-283-9, DM 16,80, 1992
Lamuv Verlag, Postfach 2605, 3400 Gottingsit.
Wie oft lesen oder horen wir aussagekrifiige
Statistiken Qber Fragen der Entwicklung in der Dritten
Well, und wenn wir uns auf sie — 2B. fir einen
Aufsatz oder Vortrag — beziehen wolien, finden wir
die Quelle nicht mehr. In dieser Situation hilft dieses
Nachschiagewerk weiter, das unter den 18 Kapiteln
(Eine Welt, Bevilkerung, Frauen, Kinder, Ammut,
Emdhiung, Gesundheit, Wohnen, Bildung, Landwirt-
schaft, Wirlschaft, Weithandel, Ristung, Verschul-
dung, Umwelt, Fiichliinge, Entwicklungspolitik und
Selbsthilfe) sowoh] vergleichende Tabellen wie Ein-
zetslatements gesammeit hat, Das fir TRIALOG-Le-
setfinnen. besonders relevante Kapitel *Wohnen" ist
mit ganzen B Seiten etwas mager ausgefaflen, zumal
s auch die Themalk der Verstddierung mit ein—
schlieBt. Doch die Starke der Publikation ist dafix cie
Gegeniiberstellung der Entwickdung in verschiedenen
Sektoren, die ja gerade in der fachintemmen Diskus—
sion zu kurz kommt. K. Mathéy

Luchterhand Flugschrift 3: Latelnamerlka: 'dle
permanente Invasion, 1492-1992. 159 Seiten,
ISBN 3-630-71040-8, 1991, DM 10,-. Luchterhand
Literaturveriag Hamburg.

Rechizeitig zum fiinfhundertsten Jahrestag der
spanischen Invasion Lateinametikas erschien diese
Textesammiung zur Lage und zu den Perspektiven
des Kontinents. Fast ausnahmslos sind es Koilegen
aus den betroffenen Landem seibst, die in Aufsitzen
oder Interviews 2u Worte kommen. Der Grundienor
ist krilisch, in einigen wenigen Fallen eher links-
dogmafisch - aber auf jeden Fal anti-imperialistisch.
So mangeit es nicht an Rinwsisen auf die US-Be—
satzung Granadas oder Panamas, Verurtefiung fin-
den die westiichen Drahtzieher und Akteure des
Golfkrlegs. Die Brutalitdt und gleichzeilige Perspek—
tiviosigkeil der neuen Weltwirtschaftsordnung wird
nicht nur filr den Sdden, sondemn auch for die ver—
meintlichen Gewinnaer im Norden vor Auge gefithit.

Die Texte machen deutlich, daB es In Latein-
amerika Ober die Landergrenzen hinweg zahliose
Ansitze einer Bewegung besteht, die nicht mehr
bereit ist, sich der Dominanz des Nordens zu beugen,
und entschiossen ist, ibr Schicksal wieder in die
eigenen Hinde zu nehmen. Im Gegensatz zu Eurp-
pa, wo mit dern spentanen Zusammenbruch der sozi-
alistischen Regimes der Glaube an die Moglichkeit 2u
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potiischen Altemativen verforen gegangen scheint,
stérkt die vorrangig von auBen verursachte Armut in
Lateinamerika offenkundig die Kraft zum Wider-
© $land, KM

Dlatmar Dirmoser et al. Conquista, Kapital und
Chaos. Lateinamertka Jahrbuch 15 — Analysen
und Berichte. 250 Seiten, ISBN 3-89473-100-1.
1991, Dm 29,50. LIT Verlag Hamburg & Minster.

Das Thema des Jahrbuchs Ist, wie vielleicht auch
die Realitat in der Phase der Neuorndnung Zwischen
Ost und West bzw. zwischen Nord und Slid, weniger
gritfig als in der Vergangenheit. Ein gemeinsamer
Nenner der Beitrdige ist die Neue Armut als Folge der
strukiurellen AnpassungsmaBnahmen und Teil der
500-jahrigen Invasion, Besonders Inleressant er—
scheinen in diesem Zusammenhang die Aufsatze von
Michael Ehrke liber Varianten des roal existierenden
Kapitalismus nach Zusammenbruch des Sozalismus
in Osteuropa und von Elmar Altvater Giber die gioba—
len Kosten des Fordismus und dle Skologische inter-
dependenz von Metropolen und Peripherie. Weitere
Kapitet Gber wirtschaftiche Abhlingigkeiten behandeln
die Involvierung deutscher Untemehmer in Latein~
amerika (Michael Seligmann), die sozialen Folgen
des Aluminiumabbaus im Amazonasbecken {(Clarita
Miiller—Piantenbetg), die Infiation in Brasiien (Mario
Kossatz) und die politische Macht von Kolumbiens
Kokainuntemehmesn  {Ciro  Krauthausen/Femando
Sarmiento). Im zweiten Teil des Bandes foigen, wie
Ublich, aktuelie Berichte zur geselischaftlichen Ent-
wicklung in ausgewahiten Landem des Kontnents,
diesmatl in Brasifien, El Salvador, Grenada, Haitl,
Kolumbien, Mexico, Nicaragua, Perfui,

Nach sleben Jahren Kontinuitit erscheinmt die
Reihe wieder in efnem neusn Verlag, diesmal ohne
Fotos und in einem einfacherem Druckverfahren her—
gestellt, jedoch — trotz der allgemein gesliegenen
Produklionskosten — knmer noch zum alten PrelskM

international Labour Offlcs (LO} (Hg.), The Bi-
lemma of the Informal Sector, Report fo the
Director—General, Geneva 1931, 65 S. (Bezug: ILO,
Publications, CH~1211 Geneva 22, Switzerland),

Dieser Bericht des ILO Generaldirekiors auf der
78. Intemational Labour Conference konzentrierte
sich auf den informetien Sektor, Es wird — wie schon
oft zuvor -~ betont, daB der informetle Sexdor nicht so
ohne weileres verschwinden wird. Vielmehr wird er
mit dem zu erwartenden Anwachsen von stadlischer
Armut anwachsen. Die Frage fiir Politiker und Wirl-
schafismagnaten Ist nun: soil man den informeilen
Sektor aufierhalb der bestehenden Gesetze und for-
mellen Skonomischen Mechanismen existieren fas—
sen, soll man selne Asbeltsizhfte-absorblerende
Rolie — die nicht anderwells erbracht werden kann -

einfach so akzeptieren, oder sollte die legale und
institutionelle Integration versucht werden?

Der Bericht stelit fest, da8 In den letzien Jahren
sich die Haltung gegeniiber dem informetlen Seklor
erheblich zum Positiven gewandeft hat, aber es legt
die Gefahr nahe, daB simplizistische Methoden im
Umgang mit dem komplexen, schwierigen informellen
Seklor angewandt werden. Echite Hilfe fir den infor-
meflen Sektor kan nur zustande kommen, wehn sei—
ne Arbeitsmechanismen nicht behindert, sondem
unterstiitzt werden, wenn die Arbeiter des informellen
Sektors bessere Rechisstellung erhalten, Und daran
fehit es immer noch, die Einsteffungen der Arbeilge-
ber wie der offizietien Arbeitnehmerorganisationen st
immer noch wenig hilfreich.

Fiir die ILO ware dem Informellens Seklor am
besten durch ein Integriertes Paket von Arbefisplatz-
farderungmaBnahmen, stabillslerenden Einkommens—
regelungen und WohlfahrtsmaBnahmen gedient. Und
diese Strategie wird noch fir lange Zeit eine groBe
Herausforderung filr die ILO und ihre Mitgliederorga—
nisationen darstellen. Es gibt keine simplen Antwor—
ten auf diese Problematik des hiformellen Sektoes,
die sicherlich zu den schwledgsten des intemationa~
len Asbeitsmarktes gehdt. Floriar Steinberg

Giseln von Frankenberg. Kulturvergleichendes
Lexlkon. Von Abendiand bis Zwelsonnen—System.
700 Selten, 1600 Abb., ISBN 3-922129-06-4, 1685,
DM 68,-. Bonn: Veriag Gisela Meussiing.

Allen, die slch mit auBereuropdischen Kulturen
eingehender beschafigt haben, mu8 kiar geworden
sein, daB die “westiiche® Zvillsation durchaus nicht
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den Anspruch erheben kann, die Blite menschiicher
Kultur zu reprasentieren. Viele andere Vilker haben
in der Vergangenheit einen BewuBiseinsstand ent-
wickelt, der ein tieferes Verstandnis von Natur und
Kosmos aufzeigt. Dabet lassen sich erstauniich viele
Paralielen zwischen den Weisheiten der Kuliuren
nachweisen, wobel Jedoch eln GroBtell dieses Wis—
sens durch Intultion erfahrbar wurde tnd typischer—
weise In Form von Symbolen weilergegeben wird.
Das vorllagende Lexikon enthilt nicht nur eine bisher
nicht dagewesene Sammiung und Dokumentation
dieser unzihligen Einsichten und Ansichten, sondem
verknlipft diese auch noch Zu einem Gesamtsystem,
das sicher dber das Erfassungsvermigen der mei-
sten Leser und Leserinnen hinausgeht, Besonders
wer sich der Esatherik nicht so verbunden fishit, wird
das Buch des dfteren hilfios wieder zuschlagen, nicht
jedoch, um es bei einer anderen kulturellen Frage—
stelfung nicht wieder zu Rate zu ziehen und sich
vielleicht fir eine Weile darin 1 vedieren. K Mathéy

Richard Peet. Global Capitallsm. Theorles of
Socletal Davelopment. 206 S. ISBN 0-415-01315-
1. 1991. £ 9.95. London: Routhiedge.

Das Buch gib! einen umfassenden Uberblick
iber die historische Abfolge der verschiedenen,
rechter wie linker Weitanschauung zuzuctdnenden,
Entwicklungstheorien. Jede der Theorien wird 2u-
nichst vorgesteiit und anschiieBend kitisiert und
kommentiert (gewertet}, Obwohl der Autor den
marxistischen Theotieansatz als Gberzeugendere
Aftetnative einstuft, bemangeit er an dessen bishen-
gen Varianten insbesondere, daB die Geschlechter-
beziehungen ebenso wie inher-nationale Klassenfra-
gen in den Entwicklungslandem noch nicht In aus-
reichendem Ausma8 erklirt worden sind. In die Zu-
kunft biickend stellt er die Frage, ob eine Industri-
alisierung unter kapitalistischen Rahmenbedingungen,
weiche fiir Viele in der gegenwértigen weltpolitischen
Lage als einzig realistischer Ausweg erscheinen mag,
pine erstrebenswerte  Entwickiungsstrategie  fr
Entwickiungsiinder sein kann und ob Altemnativen
dazu denkbar sind, Zumindest uiter ethischen Ge-
sichispunkten betrachtet erscheinen nichikapitalische,
revolutiondre Bewegungen trolz, oder gerade wegen
des pofitischen Zusammenbruchs des Realsozialis—
mus im Ostblock, die besseren Karten zu haben.

Der Text ist trotz des komplexen Sachverhalls
gut lesbar geschrieben und setzt keine Vorkenninisse
in der Thematik voraus. Er efgnet sich daher beson—
ders als Lehrbuch fir Studenten, die sich nur im
Nebenfach mit Fragen der Entwicklungstdnder befas~
sen. Kosta Mathey

Marlon Roberts. Lving In a Man-Made World.
Gender Assumtions I Modern Housing Design.
177 S, ISBN 0-415-03237-7. 1982. London:
Routhledge.

Die Pubfikation basiert auf etner Dissertalion, an
der die Autorin, Mitbegrinderin des bekannten
Londener  Architektinnen-Kollektivs Matrlx  und
Dozentin am Polytechnic of Central London, seil
Anfang der Achiziger Jahre gearbeitet hat Das
Ergebis ist eine brlliante histodsche Analyse der
englischen Wohnungsversorgung bis zur Gegenwart,
wobel der Geschlechter-Aspekt nicht notwendiger—
weise Immer das Hauplaugenmerk darstellt. Leider
begnligt sich die Arbeit mit der kritischen Schilderung
des Bestehenden; nach Anregungen fiir eine fraven-—
freundiichere Wohnungsversorgung sucht der/die Le—
ser/in vergebens. Auch efn Blick Uber die Grenzen
des Kdnigreichs hinaus wird nicht gewagt; daB dlese
geographische Einschrinkung nicht im Tilel bzw. Un-
tertitel zum Ausdruck kommt, Ist sicher dem Vexlag
anzukreiden. Was bleibt, ist efn zumindest fir Eng-
iand-Interessierte vorbehaltos empfehlenswertes
Buch. KM

Vera Reusch, Antle Wiener (Hrsg.). Geschlecht -

Kiagse — Ethnle. Alte Kenflikte und neite sozlale
Bewegungen in Latelnametika. 210 S. ISBN 3~
88156-510-8, 1991. Breitenbach Verlag Sear-
briicken, DM 34,~.

Die Beitrige, die thren Ursprung griBtenteils in
ASA-Forschungsprojelden haben, untersuchen un-
terschiedliche Ausdriicke geselischafticher Ausein-
andersetzung in Laleinamerika, Als soziale Bewe—
qungen haben sle khr Offentiiches bzw. massives
Auttrelen gemeinsam - nicht jedoch notwendiger—

welse immer sine geselischaftsverindernde Ziel-
setzung. Vier der neun Beitrige thematisieren frau-
enspezifische Aspekite In Venezusia, Mexico und
Bolivien. Darunter besonders interessant ist das
Kapitel von Jullane Strdbele-Gregor, das der Frage
nachgeht, was die Altraktivitdt der rasant zunehmen-—
den religiGsen Sekten fiir lateinamerikanische Frauen
in El Alto (La Paz) ausmacht. Im Widerspruch zu der
ofimals geduBerten ™VerfGhrungsthese® kann sie
dafiir durchaus rationale Beweggrinde nennen,

Der zweite Teil des Bandes enthalt Fallstudien
zu Kolumbien, Uruguay, Chile, Mexico und Costa
Rica. Hier verdient der sehr animierend geschiebene
Aufsatz von Barbara Back Gber Staditeilbewegungen
in Mexico-Stadt besondere Erwdhnung. Die Autorin
versteht es, vieischichlig den Zerfall der politischen
Legitimation von Mexikos reglerender PRI-Regierung
und das Erwachsenwerden alternativer, auBerpar-
lamentarischer Entscheldungsinstanzen aufzuzeigen.
Dazu gehixt auch eine Analyse des sozio—kulturellen
Hintergrundes fir den Auftritt der inzwischen wellweil
bekannten Symbolfigur *Superbarrio®. Kosta Mathéy

Rodda,A(Hg.), Women and the Environment,
london 1991, 180 S. (Bezug: Zed Books, 57
Caledonian Rd., London Nt 9BU).

Dieses ist eines der von der "UNMNGC Group on
“Women and Develcpment® in der Serie "Women and
Worid Development® herausgegebenen Bilicher, Es
handett sich hier um eine Ziemfich “feministische”,
anklagende Publikation. Einleitend werden Aspokte
der weltweiten Umwetltkrise — von der Landwirtschaft,
der Zerstdrung von Waldem, von natldichen Res-
sourcen, von Verschmulzung des Wassers, der Luft,
des Bodens etc. bis hin zu Urbanisierungs-bedingten
Deformationen -  vorgestelt. Nachfolgend geht es
um die Rolle der Frau als Nutzerin, als Sammilerin
von Nahrungsmilteln, Wasser und Brennstoffen, als
Konsumentin, Produzentin, Arbeiterin, Managerin und
Mutter, und weiche Tendenzen der Umwettkrise sie
gegenwarlig erdebt.

Im Haupttell des Buches werden Frauen als
wesentliche Agenten eines positiven Wandels inter-
pretiert, was bedeutet, daB Frauen die Fithrungsrolie
in der Rehabilitierung von Umweltbedingungen, wei-
che sich durch Selbsthilfe beeinfiussen lassen,
Gbemehmen. Dieses Kapitel wird unterstitzt durch
diverse Fallstudien Gher die Rolle von Frauen bei der
Erhaltung von Waldressourcen, von Seibsthilfe-Was—
sermanagement, von integrierten, “sustainable® Ent—
wicklungsansitzen.

Das Buch ist gut lesetiich, knapp formulier, hat
viele, interessante Falibeisplele, bietet Informationen
Gber neue Forschungsansaize, stell ein Curkulum
fiir Seminare vor und gibt viele Hinweise auf Literatur
und Organisationen, die in diesem Sekdor der Frau-
enarbeit aktiv sind. Obwohi das Problem der stadti-
schen Umweit — neben den vielen Fallen von land-
wirtschaftlicher Umweitdegeneratllon — angeschnitien
wird, fehit es jedoch an Befsplelen (und Erfabrungen
der Herausgeberin), welche hier die besondere Rolle
der Frau im Umweitschutz erffButern konnten. Schade,
das solch eine Chance verpaBt wurde, F. Steinberg

Technologie

Cecilia Velderraln. Danger! Termites. Présever les
constructions des dégats des termites. 145
Seiten, ISBN 2-856-844-039-8, 1991, FF 100,-.
GRET, 213 rue laFayette, F-75101 Paris.
Termiten sind eine potenlielie Gefahr fir Holz-
bauwerke In fast allen Enitwickdungsi@ndern, und
saibst Im Sldwesten Frankreichs sind thnen In den
letzien Jahren schon elne Anzahi von Gebauden zum
Opfer gefallen, Dennoch widmen auch speziell fir
EntwicklungslanderzusammengestellteBaukonstruk-
tionslehren in der Regel nur ein oder zwei Seiten
dem Phanomen. Jetzt liegt aber ein Buch vor, das
sich ausschiieBfich und in hachst kompetenter Weise
mit dieser Thematlk befaBt, tm ersten Kapitel werden
die verschiedenen Arten der Termiten und anderer
Holzschadiinge beschrieben, Kapitel 2 zeigl, wie man
die durch Termiten hervorgerufenen Schiden er-
kennt, und was man dagegen tun kann. Kapitel 3
nennt VorsorgemaBnahmen, und das letzie Kapitel
geht um den Holzschutz vor der Verwendung. Sehr
nitzlich sind auch die verschiedenen Anhdnge, so
z.8. eine Liste von termintenfesten Holzem, Adressen

73



von Forschungsinstituten zum Thema, Bibliographle
und Glossarium. Das Buch ist zweifelos z.2. die
besle Verdffentlichung zum Thema.  Kosta Mathéy

Andrew Coborn, Eric Dudley, Robin Spence:
Gypsum Plaster - its manufacture and usze. 48
Selten, ISBN 1 85339 038 0; 1989; £ 5,95. Inter-
medlate Technologya Publications, GB London
WC1B 4HH (103/105 Southampton Row).

Die wesenllichen Eigenschalten des Rohstoffes
Gips, selne Gewinnung und Veredslung zum Bau-
stoff, und die Verarbeitung auf der Baustelle werden
trolz des relativ dinnen Umfangs der Broschire in
allen wesentlichen Aspekten In Wort und Bild darge~
stelit. Dabel Gbetrascht nicht nur die Vielfalt der
mbglichen Anwendungen, auch eine Reihe nur regi-
onal bekannter Rezeple werden erkian. Ubergangen
wurde lediglich das in Mauretanien erproble Brennen
des Rohstoffes in Sonnenkolletoren, auBerdem fehit
ein Hinweis auf die echdhte Radioaktivitit vieler Indu-
striegips-Sorten. Dennoch handeit es sich um die
wahrscheinlich nitziichste Publikation ber den
Baustoff Gips in englischer Sprache. K. Mathéy

Johin R. Goulding; Owen Lewls; Theo Stesmers
{eds). Energy Conscious Dsign. A Primer for
Architects, 135 Seiten, ISBN 0-7134-69196, 1992,
£ 25,-. London: Batsferd Publishing.

Das Buch wirde von einem belgischen For-
schungsinstitut im Aufirag der Kommision der Euro—
péischen Gemeinschaft verfaBt, Es zelgt die prinzipi-
ellen Mdglichkeiten der Energieeinsparung durch
passive Solarnutzung in Gebauden auf. Grundsatzlich
wird zwischen 3 Einfludtaktoren unterschieden:
Klimatisches Umfeld, Gebaudeverhalten (Heizung,
Kihiung, Betichtung), und EinfluB der Nutzer (Verhal-
ten, Comfort). Die didakiische Prasentation ist vorbll-
dlich, doch die Detallinformation kommt in vielen
Falien ;u kurz, da s jedem "Punkt” in standardisier—
ter Form unabhidnglg vom Bedarf gleichviel Platr
reserviert wotden Ist. Auf den aufwendigen Vietfab-
druck hitte man bel den meisten Abblidungen zu-
gunsten eines Verbraucherfinnen-freundiicherem
Ladenpreises ohne Veriust an Information gut ver—
Zichlen kbnnen. KM

Helnz Ladener. Sclaraniagen. Planung, Bau &
Selbsibau von Solarsystemen zur Warmwasser—
bereitung und Raumhelizung. 224 5., ISBN 3-
922964-54-0, 1993. Okobuch-Verlag, 7813 Stau-
fen bel Freitburg (Postfach 1126).

Entstanden ist das Buch aus der Uberarbeifung
des erfolgrelchen undinawischen vergrifferten Buches
"Solaranfagen im Selbstbau®. Da Inzwischen die
Solarenergienutzung m Wohnungsbau keine Extra—
vaganz von Bastlem mehr ist, sondem zahlreiche
respekiable Firmen Bausilze oder die Instaliation
ganzer Anlagen anbieten, ist binnen weniger Jahre
eine deutliche Professionalisierung des Bereichs
gingetreten. Diesen ProzeB 148t auch die Publikation
erkennen. Wihrend die ersten Kapitel lalenverstand-
lich In die Thematik und Technologie elnfilhren,
finden sich weiter hinten komplizierte Formein und
elektronische Schaltkreise, die wohl eher halbkom-
merzielle Anbleter ansprechen dirften. Durch die so
bedingle Vermischung verschisdener Zielgruppen
entstand natdilich die Gefahr der Uniibersichilichkeit,
oder gar einer Abschreckung, fir den bzw. die
einzeine/n Leser/in. Andererseils bekommen gerade
Anwenderfinnen so elnen Einblick in die akiuelle
Entwickiung dieser altbekannten Technologle, und
konnen dann ggf. gezielt Expertinnven ot Rate
ziehen. Sehw hilfreich ist auch die systemnatische
Gegendiberstellung verschledener auf dem Markt
befindlicher Kollektor-Systeme -~ die eine echte
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Altemnative zum aufwendigen und mbglicherwelse
frustrierenden Selbstbau darstellen, Kritisch anzu-
merken wire, daf die zur |Eustration angefithrien
gebauten Projekie architeklonisch eher enttauschend
sind; hier feBen sich zumindest im Ausland sicher
ansprechendere Beispiele finden. Trotz dieser Ein-
schr@nkung kann. das Werk als dle i die Praxis
gegenwartig aktuellste und umfassendste Publikation
empfohien werden. KM

Eberhard Blermans et al., Baslselokirifizleruny
landlicher Haushalte (Kurzfassung). 27 5., 1992,
gratls. GTZ Abt. 415, Eschbom.

Die Erfahrungen des Einsatzes von photovollali-
schen Anlagen In  Entwickiungsindem werden
zusammenfassend evalulert. Demnach efgnet sich die
Technologle nicht zut Abdeckung des groBten Ener—
glebedarfs von Haushalten, die beim Kochen ent-
sleht Dariberhinausgehender Bedarf, insbesondere
filr Beleuchtung, Kommunikalion {Radio, Femsehen)
138t sich dagegen wirlschaftlich mit pholovoltaischer
Energle decken, insbesondere dann, wenh Batterie—
ladestationen kollektiv betieten werden, KM

Inger Thede, Institutional Kitchens for Training
Contres. 18 Seiten. Bullding 1ssuss 3 (1), 1991,

Waclaw Micuta, Annette Wong Jere. Energy
Efficlent Stovea for Institutional Kitchens. 20
Seiten, Bullding 1ssues 3 (2), 1931.

Belde Ausgaben erhalilich von Liind Centre
for Habitat Studies, lund Unlversity, Box 118, S-
221 00 Lund.

Die Forschungsbetichle basieren auf einer
Feldforschung in Tanzania, wobei das Heft von Frau
Thede besonders fur Architeklen interessant sein
dirfte. Es stellt sozusagen einen Mini-Neufert for die
Planen von GemeinschafiskGehen In Entwicklungs—
{éndern dar.
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Ursuia Grimm-Gerhards. Chancen solarer Koch-
kisten als angepaBte Technologle In Entwick-
lungslandern. 140 Seiten, ISBN 3-88156-521-3,
1991 DM 26,—. Saarbriicken: Breltenbach Veriag.
Angesichts der fortschreltenden Abholzung
weiler Regionen unseres Erdballs und der sich
Zuspitzenden Armut in Entwicklungslandermn slelit sich
immer haufiger die Frage nach alternativer und
kostenginstiger Kochenergie, In diesem Zusammen-
hang ist verstandiich, warsm das seit Ober hundert
Jahren bekannte Prinzip von Solarkochern in jdngster
Zeit eine Renalssance edebt und im Rahmen zahirei-~
cher Entwickiungshiffe-Projekte Anwendung gefun-
den hal. Die Autorin dieser Studie hatle es sich zur
Aufgabe gemacht, innerhalb einer Diplomarbett die
aktuellen Erfahrungen mit dieser Technologie zusam-
menzulragen und zu dokumentieren. Neben einer
Literatur-Recherche und eigenen Versuchen hat sie
auch eine groBe Auswahi von Organisationen und
individuellen Nutzern angeschrieben, und mit Hilfe
eines halb-standardisierien Fragebogens befragt.
Das Buch beginnt milt generellen Ausfibrungen
2ur Brennhoizieise In Entwicldungs!andem und einer
knappen Ubersicht (ber verschiedene andere verfiig-
bare Altemativenergien, Es foigt ein Riickblick auf die
Entstehiuingsgeschichte von Sotarkochem und die
Eridaning der Technologle, Im zweiten Tell der Arbeit
werden die im Rahmen der Befragung gesammetten
Erfahrungen'vor Ort ausgewertet und zusammenge—
faBt. Das Fazit ist, daB i fast allen Projekten die

eingefihrien Kochkisten auch langhistig genutzt
wurden, wobei sowohl finanzielle Vortelle wie auch
Zeiteinsparungen {durch weniger Brennholzsuche,
keine Notwendigkeit der Beaufsichtigung des Koch-
vorgangs}, Arbeitserdeichterungen (kein Anbrennen
mit anschiieBendern Reinigen, keine Rauchentwick—
lung) den Ausschiag hierfiir gaben, Allerdings hat es
sich auch gezelgt, daB die Technologie nicht fir alle
taglichen Kochbedirmisse brauchbar ist beisplels-
weise kann nichis gebraten werden {die Temperatu—
ren Gberschreiten seiten 150°C), und fiir das Zuberei-
1en des Frithstiicks oder der Abendmahizeiten reicht
das Temperatur-Spelchervermigen nicht aus, Zudem
ist die Anschaffungsinvestitior: fiir die Armsten der
Armen immer noch zu hoch. Kosta Mathéy

CiaudiaLorenz-Ladener (Hrsg.). Kompost-Tollet-
tan. Wege zur ainnvollest Fakallen-Entsorgung.
163 Selten, ISBN 3-922564-27-3, 1992, Okobuch-
Verlag, 7813 Staufen (Postfach 1126).

DasVerdinnen einiger 100 Gramm menschlicher
Exkramente mit mehreren Litermn Trinkwasser und die
anschlieBende Entsorgung der mehr oder weniger
geidarten Mixtur In oin natiidiches Gewasaser mag in
ndedlichen Klimazonen in einer bestimmten Epoche
eine rationale Entscheidung dargestelit haben. In
heiBeren Lindem, in denien Trinkwasser melst knapp
ist und die Vermehrung von Krankheilserregem um
ein vielfaches schneller vonstatten geht, war eine
solche Technologie seit jeher fragwirdig. Zudem
emrelcht die Kanalisation ohnehin hur efiten geringen
Prozentsatz aller Behausungen. Daher sind dor
verschiedene Varianten von Kompost-Toiletien schon
seit [angem {(bzw, immer noch) im Einsatz, allerdings
nicht Gherall und nicht Immer ohne Probleme. Das
heiBt, daB im Norden wie Im Siiden ein dringlicher
Informationsbedarf Gber Skologische Alternativen der
Fakalienverweriung besteht.

Die vorliegende Publikation kommt_ diesem
Bedarf entgegen. Nach einem historischen Uberblick
aber die Entwickiung der stadiischen Fikalienbeseiti-
gung in Europa foigt ein technisches Kapitel Ober den
KompostisrungsprozeB, etwas spéter im Buch auch
ein anderer Beitrag (ber die sanitiren und gesund-
heitlichen Aspekle. Konkrete, in verschiedenen Re-
glonen der Erde auf breiter Basls seingeflhrie bzw.
experimentedl smprobte und, fast bt not feast, einige
kauflich erhaltiiche Systeme werden ausfilhrdich be~
schrieber,

Fast die gesamte zweite Halfte des Buches ist
Erfahrungsberichten iber die Benutzung verschiede-
ner (meist nach dem Cllvus-Multrum Schema ent-
worfenerj Kompost-Toilettensysteme in Eurcpa ge—
widmel. Die Bllanz Ist im GroBen und Ganzen positlv,
die auftretenden Probleme HeBen sich in der Regel
leicht korrigieren. Geruchsbelistigung und Arbeits—
aufwand brauchen efnen Vergleich mit WC-Systemen
nicht zu scheuen, Die Preise fir kiufiiche Systeme
hegen selbstverstindlich weit Gber den in groBer
Serie hergesteilien WC-Schisseln und deren An-
schiuB an bestehende Abwasserleitungen. Berlick—
sichtigt man dagegen den Aufwand for seplische
Tanks oder fir ein Kanal- und Klarwassersystem,
sind Kompost-Toiletlen ura ein vietfaches bilfiger und
fir weniger dicht besiedelte Bauptitze schon heute
chne Einschrinkung zu empfehlen. Zudem ist auch
der Selbsthau mbglich und unkompliziert: eine Bau-
anleftung Ist in der Publikation enthalten.

K Mathéy
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Karl-Helnz Bdse, Brunnen uné Regenwasser fir
Haus und Garten. 110 S., ISBN 3-822964-34-6,
1951, DM 16,80. Okobuch, PF. 11256, 7813 Staufen.

Elne qualitaliv und quantitatlv zufriedensteilende
Trinkwasserversorgurg aus dem Gfientlichen Netz ist
seibst In europdischen GroBstidten nichl mehr ge—
wihrlelstet; In Entwickiungslandem Ist sle ohnehin
eine Ausnahme. Was liegt daher nher, als eine de-
Zentrale Selbstversorgung mit dem kostbaren NaB
vorzusehen? DaR dies technisch refativ unkompliziert
mbglich ist und meistens auch biliger als eine
Fremdversorgung, zeigt die vorfiegende Publikation.
Die angebolenen informationen relchen aus, einfache
Anlagen im Sebstbau einzurchten, oder sich ggf.
gezieft fachliche Hilfe fir anspruchsvollere Eirrichtun—
gen zu suchen. Besonders hilf- und aufschiuBreich
sind auch die Austiihrungen Gber eine wiinschens-
werle Trinkwasserqualitat, Risiken, und Moglichkeiten
des Nachwelses eventuglier Verunreinigunifetathey

UNDP/WHO, Directions for Dralnage in the 1990's.
14 S, 1991. Erhaltiich von UNDP/World Bank
Water and Sanitation Program, Reglonal Water
Group, P.O. Box 416, New Delhl 110 003, Indlen.

Die schmale Broschire dokumentert Ergebnisse
eines Experten-Workshops mit Teilnehmem aus
Asien 1991 I Neu Deitl, Zielgruppe sind Politiker
und Hilfsorganisationen. Dargestefit werden In an-
schaufichster Weise die miserablen sanitdren Ver—
haltnisse, wie sie vielerorts in asiatischen Slumgeble—
ten vorhemschen. Strategivempfehlungen werden
fornuliert fir soziale, technische, Institlulionelle,
policy-bezogene, und finanzielle Aspekle einer zu
verbessomdan  Abwasserenisorgung i solchen
Wohngebieten —~ woflr dann drei aus der Fachpresse
2u Geniige bekannle Vorzelgeprojekte zur lllustraiion
herangezogen werden. Technische ALternativen wer—
den nicht aufgezelgt, doch die zahireichen Vierfarb—
Fotos eignen sich verziglich als Unterrichtsmaterial,
Ansonsten beschrinkt sich die Publikation auf den
Appell-Effeit. ta

Klaus Balio, Gerd Walch; Natlumaha Abwassaer—
relnigung. 137 S, ISEN 3-922964-52-4, 1932, DM
29.80. Okobuch- Verlag & Versand, Postfach
1126, D-7813 Staufen.

Der Band Ist gedacht als Anmegung und Pla~-
nungsanieitung fiir Pllanzenkifiranlagen zur dezentra—
len Abwasserentsorgung in Deutschiand. Solche An-
lagen bieten sich an als Skologisch vortellhafte
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Altemativen zur konventionglien, zentralen *Klanung”
von Sieditngsabwassern bzw. von Garschiamm aus
Sickergruben. Mehr noch als fiir zentraleuropdische
Standorte sind Altermative iKlarmethoden fir tropische
Regionen geboten, wo konventicnelle Klaranlagen
wenlg geeignet sind, Krankheltserreger (cle sich in
der Hitze zudem besonders rege vermehren) zu
vemichten. AuBer der kompetenten Schilderung von
Pfianzenklirantagen (Wurzelraumenisorgung) letstet
der Band jedoch noch mehr: Gut verstandlich wie in
kefner anderen mir bekannten Fachpublikation
werden Probleme, Wirkungsweisen und Grenzen der
Abwasserreinigung generell erklart. Das Buch eignet
sich daher als Grundiagenliteratur in Sachen Haus~
technik. Kosla Mathey

Okologie

Stephan Bochnlg, Kiaus Selle. Freiraume fur dle
Stadt. Sozial und okologisch orientierter Umbau
voh Stadt und Region. Band 1: Programme,
Konzepte, Erfshrungen. 318 S. ISEN 3-7625-
2945-0, 1992, DM 95,—.

Das Them des Bandes bewegt sich
2wischen den Polen Freliraumpolitk und Staditkolo—
gle. Die 24 Beirdge, die 2.T. aus einem Kolloguium
1950/92 in Hannover stammen, gliedem sich in dref
Themenbidcke: Einflihrende Aufsatze thematisleren
die inherenten Konflikte und Symbiosen zwischen
Gkologischen und sozialen Zelsetzungen, und die
grundsitzlichen Verantwortlichkeiten der Gemeinden
in diesem Umfeld. Unter der Uberschrift "Perspekti-
venvielfall geht es um unterschiediiche Projektan—
s3tze kinHiger Frelraumgestaltung fiir Stadt sowle
Umgebung von Hannover, und der kinfigen 1BA
Emscher Park. Unter dem Motto "Aufgaben- und
Themenvielfalt" finden unterschiedlichste Projekter—
fahrungen aus dem Gbrigen Bundesgebiet Platz. Eine
ausfihriche Biblicgraphie erganzt die Aufsatzsamm-—
Iung. Die Publikation stellt einen wichligen Beltrag dar
2ur Definition des bistang sehr unterschiediich inter-
pretierten Begriffs der Freiratmplanung. KM

Maicolm Newson (ed.), Managing the Human
impact on the Natural Environment: Patterns and
Processes. 282 S., ISBN 1-85293-184-1 (hbk), £
45,- (auch In Paperback erhaiflch: ISBN 1-
85293-185-X), Belhaven Press, London.

Der Band diskutiert ausfGhiiich cle Notwendigkeil
und die bestehenden administrativen bzw. legalen In-
strumente des Umweltschutzes. Die 14 verschlede-
nen Beitrige Ober Verschmutzung von Luft, Boden
und Wasser sind Obersichiiich strukturiert unter den
Aspekten "PrinzipielleUberdegungen”, "Praxis-Ansat-
ze" und_"Perspekliven®. Einheitlich wird der Zyidus
Quefle—Ubertragung-Ablagerung  untersucht unter
Beriicksichigung des Verhaltens von Schadstoffen
bel Verdinnung, Ausbreitung, und Abbau, Trolz der
wissenschaftichen Grindlichkeit fegt der Schwer—
punkt in einem ganzheitiich-geographischen Ansatz,
Lediglich in Hinsicht auf legale Vorkehrungen stehen
die Verhilinisse In GroBhbritannien im Vordergrund,
auch wenn mehrfach aud das EG-Rechl Bezug
genommen wird.

im Kontext der Stadt- und Landschafisdkologle
bietel das Buch zahlrelches Detall-Matetial, das in
eher allgemein gehalienen Abhandiungen meislens
fehit. Anzumerken ist in elnem so seridsen Werk
auch die Wamung vor verschiedenen Formen des
Elektro-Smogs, wie sie sich sonst nur in den nicht
irminer emst genommenen Baublologle~-Publikationen
findet. Hervorzuheben Ist die sachfich-informative
und verstandliche Unterscheidung aller unterschied-
fichen Arten von Schwingungen. Zusammenfassend
1381 sich die Publikation als wichtiges Standardwerk
bezeichnen, nicht jedoch als Einflbrungshiteratur. KM

FFB. Dachbegrinung (Seminar-Relhe 1991). 141
Salten, 1991. Berlin: Fachvereinigung Bauwerks—
begrinung e.V. {Lehrter Str. 16-19).

Eine Zusammenfassung der 21 (teilweise mehr-
fach gehaltenen) Voririge aus drel Seminarveran-
staltungen zum Thema “Dachbegriinung” im Jahre
1991. Die Schwerpunkte wurden gesetri bei der
Auswah| geeigneter Planzen fir die Dachbegrinung,
konstruktiven Aspekten, relevanten gesetzlichen
Bestimmungen i deutschen Raum und bauphysika-
lischen Uberlegungen. Als Autoren kommen in der

Regel Prakliker oder Forscher zu Wort, die eine
Menge an verlaBlichem Detailwissen, das in anderen
Biichermn nicht zu finden Ist, vermitteln kénnen. Hierin
Eogt auch die besondere Stirke dieser Verdffenti-
chung. Wie bel allen Tagungsbinden sind Uber—
schneldungen und Wiederholungen unvermeldbarn,
dle eher zufillige Folge der Beltrdge Giber den gan—
zen Band und deren individuell gestalteter Aufbau
macht das Wiederfinden bestimmter Informationen
schwierig. Dennoch kann diese Publikation als extrem
nitzlich eingestuft werden -~ da bel dieser relativ
uinge Thematk von einem weit verbreiteten Alige—
meinwissen in Europa nicht ausgegangen werden
kann und in Entwickiungsiindermn selbs! die Grund-
kenninisse fehien. KM

Relner Greiff, Peter Warner (Hrzg.), Okologlscher
Mietwohnungsbau. Konzepte fiir eine umweltver—
tragliche Baupraxis. 266 Seiten, ISBN 3-7830-
7353-5, 1951. Karlsruhe: C.F. Miiiler Verlag.

Grundlage des Buches war ein Projekt des
sozialen Wohnungsbaus in Wiesbaden, fir welches
das Darmstadter Institut fir Wohnen und Umweit im
Aufirag der hessischen Landesreglerung ein dkologl-
sche Konzept entwickelt hat. Das verfiegende Ergeb-
nis ist eine umfangreiche und gut recherchierte
Materialsammiung zu den Themen Kima, Baustoffe,
Energle, Wasser, Boden, Bauwerksbhegrinung, Abfall,
Baubiologle, Partizipation der Bewohner. Die ange-
hingte Beispieisammiung ist mit hur Zwet Projekten
sehr knapp ausgefallen und paBt nicht ganz in den
Gbrigen Rahmes: des Buches.

Ausgesprochen nitdichist die tibarsichifiche Zu-
sammenfassung 3o vieler wesentiicher Grundlagen
Zum ékologischen Bauen in elner einzigen Publikati-
on. Da es sich jedoch um Sekundariteratur handedt,
findet sich keine gmndsalich neue Information.
Einschrankend angefigt werden sollle, daB nur das
im herkdmmlichen Sinne *wissenschaftiiche® Wissen
Wirdigung fand. Ein posiliver oder negativer Einflug
bau— oder grundstiicksbedingter elekiromagnetischer
Strahlen auf die Bewohner von Gebauden wird von
den Autoren offensichilich ausgeschlossen, ebenso
wie die Zuverfissigkeit der selbst von der GTZ
akzeptierten Winscheliuten zur Lokalisierung von
Wasseradern, Uber den im Titel suggerierten Zusam-—
menhang zwischen Okologie und der Vermietung von
Wohnraum wird der/die Leser/fin nicht welter aufge—
kiart, Dies ist auch besser so, denn ein solcher
Versuch wirde sicher wenlg Gberzeugend ausfallen,
und afle vorgesteliten Infomationen lassen sich
selbstvertstandiich auch auf den Bau von Eigen-
heimen und Elgenturnswohnungen anwenden. KM

. A
AN e
REdle
Internationat Water and Sanitation Centre (RC)-
(Hg.), What Frice Water? User Participation In
Paying for Community-hased Water Supply,
Oeeaslonal Paper Series 10, Den Haag 1989, 88 5.
(Bexug: IRC, P.O.Box 93190, 2509 AD Den Haag).
Mit dem Ende cder intemationalen Wasser—
Dekade der UND ist es offensichilich, dass die
internationale Erfolgsbilanz noch nicht gerade die
erhofften Jele erreicht hat, Erheblich hdhere investi-
tionen haben in den Wasserbau zu gehen, und das
nicht nur fr den Bau sondern auch die Unterhaltung
vont Wasserversorgungsaniagen. Da die staattichen
oder intemmationalen Resourcen in Jedem Falle nicht
ausrelchen werden, um den Bedarl zu decken, be—
deutet dies, daB Community-Ressourcen In verstark-
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tern MaBe mobilisiert werden missen, Diese Verdf-
fentlichung behandelt eine Community-Wassetver—
sorgung {und Unterhaltung), die nach dem Prinzip der
Kostendeckung organisler! ist. Verschiedene Opt—
onen fir Finandenungsbeitrdge det Community und
Management-Erfahrungen inklusive ihrer Probleme,
wie z.B. Tarifbestimmung und Tatifsammiung, werden
diskutiert. Die materiellen und immateriellen Beitrage
der Communities werden als Schilssel fir kostenef-
feklive Wasserversorgung und —untethaltung ange—
sehen. Die Erfahrungen des IRC aus den Pubjic
Standpost Water Supplies (PSWS) Demonstrations—
projekien in Indonesia, Malawi, Sri Lanka und Sambia
flustrieren diese praktischen Richtiinien fir Projeki—
manager wie Berater. Die Verbffentiichung ist darauf
ausgerichiet, den Mystizismus und den Ghbiichen
Spezialisten-Jargon zu vermelden. Eine wichlige
Publikaticn, mit vieten Hinweisen auf wellere Materi-
afient 2u diesem Thema. F. Steinberg.

Johannes Krimer, Lebenamittel-Mikroblologle.
336 Seiten, ISBN 3-8001-2631--1. Unl Taschen-
bidcher. 2. Auflage 1992, Ulmer Verlag Stutigart.

Dieser Band wurde uns versehentliich zur Re—
zension zugesandt, Vor dem ZurGickschicken blatterte
ich eher zufdllig noch einmal danin herum und ent-
deckte 2u meinem Erstauhen eine Filte von Informa-
tionen, die auch fir das Planen und Bauen in Ent-
wicklungslandem von hichster Relevanz sind. Denn
das Grundthema der Publikation stellt die Reduzie—
rung von Krankheitsdslken im Zusammenhang mit
Lebensmittein und Wasser dar. Wegen des warmen
Klimas sind diese Risiken in den Tropen besonders
hoch, kbnnen jedoch w.a. durch geeignete baufiche
MaBnahmen maBgeblich verringert werden.

Das Werk beginnt mit einer prinzipieflen Syste-
matik von Baklerien, Pilzen und Hefen als Krank-
heitserreger.  Ausfihriich werden dann einzeine
Krankheitsformes: bzw. deren Erreger kommentiert,
und VorbeugungsmaBnahmen genannt. Die folgen-
den Ausfihrungen zum Verderb und zu Konservie—
rungsméglichkeiten elnzeiner Lebensmittel sind fiir
Flaner und Architekien dann weniger inferessant, bis
der Text schlieBlich auf die betriebshygienischen
Aspekte zu sprechen kommt, wozut auch entschel-
dend die baulichen Vorkehrungen in Kichen-,
Lager-, und Spelseriumen zahien. Nicht zuletzt taugt
das handiiche Buch aber auch als Medizinfibel bei
Tropenreisen - die bel den meisten TRIALOG-
Lesem regeimiBig anstehen,

Denise Taylor, Michael Seipel, Thomas Meyer,
Dirk Hadrich, Ozonkllier vermelden. Verbraucher—
ratgeber der FCKW-Stop Inltlative. 140 Selten,
ISBN 3-9802682-4-1, 1951, DM 7,~. Initlative
Demokratie Entwickeln e.V., 35 Bonn, Prinz Albert
Str. 43.

Die Bauindustrie st mit der Verwendung von
Montageschaumen, FCKW-haltigen |sollersloffen,
Rotwfrostem und  Klimaanlagen/Kohlschrdnken ein
wesentlicher Mitverursacher des Ozonlochs. Archi-
tekien kénnen durch dberegte Spezifizierung bel der
Ausschreibung dazu beitragen, diese Umwellsinde
zu beenden. Die vorliegende Broschire ist hlerbel
eine nitziiche Begleftung, denn sie orkiart nicht nur
die komplexen physikalischen und chemischen Vor-
gange beim Entstehen des Ozonlochs und Zu etwar-
tende Spitfolgen; sle nennt auch konkret Produkte,
die vennieden werden soliten, und sagt, wodurch sle
ersetzt werden kdnnen. Aber auch andere, nicht
ausgesprochen  Bau-fachbezogene Informationen
enthiit die Publlkation, so z.B. weiche Komekiurfilis—
sigkeiten firs Blro weniger umweltschidigend sind,
oder wie sich Flecken auch ohne Textilreinigung, und
damit ohtie PER-Betastung, entfemen lassen.

Kaltwasser, Bernd; Merks, Holger, 1988. Practical
Msans of Improving Public Water Taps In Davel-
oplng Countrles. Kdin: Weltforum Verlag. 155 S,

Die Broschire befaBt sich sowohl mil den
technischen als auch den sozial-Gkonomischen
Aspekien neu einzurichtender Trinkwasser-Leitungen
in Entwicklungsifindern. Um ein langfristige Akzep-
tanz und geringe Storungsanfaliigkeit der Anlagen zu

gewahdeisten, wird empfohlen, einfachste, lokal

erthiitiche Baumalerialien {insbesondere Wasser—
hihne) zu verwenden und nach Moglichkeit einen
Wirler bzw. Wasserverkiufer zu bestetlen. Der Text
verrdt eine langjshrige Erfahrung in Santirproblemen
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der Entwickiungsidnder, doch werden dig kulturellen
Gegensalze zwischen vetschiedenen Kulturkrelsen
nicht gentigend hervorgehoben, Auch die belgefihg-
ten Systemskizzen und das umfangreiche Register
unterstirizen den Gebtrauch det Verdfientichung.
Kosta Mathey

Anil Agarwal, Sunita Naraln. Towards Green
Villages. 52 Sslten 1589, Reprint 1950. Centre for
Sclence and Environment, 807 Vishal Bhavan, 95
Nehiru Place, New Delhl 110 019, lndien.

Die Broschiire hat programmatischen Charakter,
und wirht fiir einen Skologisch weitblickenden Um-
gang mit Wasser und Pflanzen im [Endlichen Indien.
Als Instrurnent fiir eine solche Politik wird dle Planung
von Okosystemen auf Dorfebene vorgeschlagen,
wobet Insbesondere das Gemeindeland vor Privati-
sierung geschitzt, und von der vor Ot ansassigen
Bevilkerung (und nicht von der zentralen Reglerung}
co—operativ, z.B. durch sog. Gram Sabitas, verwaltet
werden solite, Zu den Zelen gehdren eine Neube—
waldung durch die sichligen Bawmsorten, und die
oplimale Nutrung der brtlichen Nlederschiige zur Er-
Zeugung von Biomasse - dhnfich wie dies in den
meiston wasserarmen Gegenden Indiens traditionell
fihlich war, Eine Rehe wegwelsender Projeide in
Indien wird auigeflhit und lawz beschrieben. Die
vorgebrachten ideen sind Oberzeugend und unter-
stittzenswiirdlg, doch direkl anwencbare Modedle oder
Techniken enthalt die Publikation nichl. KM

Slhylle und Jorg Schlalch. Emeuerbare Ensrglen
nutzen. 141 Seiten, I1SBEN 3-8041-3416-5. 1991,
DM 63,~. Werner Verlag Diisseldorf.

Die Publikation veranschaulicht eindrucksvoll die
Dringlichkeilt, weltweit von fossilen auf emeuerbare
Energlequeilen umzusteigen, und zeigt die bereits
heute einsetzbaren technischen Alternativen auf. Da
die Prisentation des Maierfals als Diplomarbeit an
der HdK Berfin entstand, liegt das Hauplinteresse
weniger bei den technischen Details der Energieer—
Zeugung, sondemn i der visuellen Vermittiung der
wesentlichent Informationen an  Nichi-Fachleute.
Dennoch stellt die Sammiung so vieler aussagekratti-
ger Daten an einer Stelle auch eine nitzliche Refe—
renz flir Experten {insbesondere aus angrenzenden
Disziplinen) dar, beispielsweise bei der Vorbereitung
fiir Referate und Aufsitze, Ob alierdings der hohe
gestalterische Aufwand mit den zahlreichen Farbta—
fein und ausklapparen Seflen der Handiichkelt und
Ubersichlichikeit der Pubiikation forderdich ist, mbchle
ich bezweifeln, Zumindest grenzt der dadurch erfor-
derliche (und sicher noch nicht kostendeckende)
Preis efhen quantitatlv bedeutenden Tell der anvisler-

ten Zielgruppe aus. Kosta Mathsy
o
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UNCHS, National Deslgn Handbook Prototyps on
Passlve Solar Heating and Natura! Cooling of
Buildings. 162 Selten, ISBN $2-1.131105-5, 1990.
UN Centre for Human Setlements, Nalrobi.

DaB der Entwurf eines Wohngeb3udes maBgeb-
liche Auswirkungen hat auf den Energiebedart, kann
inzwischen als bekannt vorausgesetst werden; darum
ist eg eine sicher lobenswerte Infiative von UNCHS,
das Konzept des energiesparenden Bauens weltweit
2u propagieren und die Verbreitung entsprechender,
auf die konkreten iokalen Umslinde bezogener
Handbicher anzuregen. Als Belspiel fiir eln solches
Handbuch wurde hler Australien ausgewahit, da das

‘Land® groB genug Ist, gleichzeltig Kihlung wie
Helzbedarf aufzuweisen. Beaufiragt wurden John A
Ballinger {ir den Text und David Oppenheim (lliustra—
tionen). Dle Autoren sahen lhre Aufgabe in der
Darstelfung von Konstrukliven Mbglichkelten, eln
komfortables Raumklima zu etzielen, und prisentie-
ren dazu jede Menge an Formein und Tabellen. Eine
umfassendere Definitionn des Themas, die auch
Fragen der Erwarmung oder Einsparung von Brauch~
wasser oder den verstecklen Energiebedarf bel der
Herstellung des Gebaudes eingeschlossen hatte,
biieb unbenlcksichligt, Selbst die mbgliche Beein-
flussung des Mikroklimas auf Quartiersebene oder
auf dem Grundstiick wird nicht erw3hnt, Zu kritisleren
wire femer, daB der vorgestellte Testentwurf eher
einer Streichholzschachtel mit Dach als einem wohn-
lichen Aufenthaltsor! glelcht, wihrend man schon
eher dardber hinwegsehen kann, dag die lfustration
auf dem Einband die Verschatiung versehenllich an
der Nordfassade darstefit, was in Australiety nicht oft
vorkommen diirfte. Nitzlich sind dagegen das aus—
fGhriche Glossary und efnlge grundsétdiche Tabel-
fen. Im Ganzen hatte ich von einemn Vorbild-Hand--
buch mety erwarlel.

Kosta Mathéy

Wolfgang Zingl. Elektro-Autos: nein danke. Eine
kritische Dokumentation. 39 Seiten, 1992, DM 6,—
plus Porto von: Geselischaft tir okologlsche
Forschung e.¥., Frohschammerstr.14, 8000 Min-
chen 40. FAX 085-359 66 22,

*Dras Elekiroauto isl die gr6Bte Mogelverpackung
nach der Erfindung der Mogeiverpackung™ sagt der
Aulor dieser Broschlre und befeg! die Behauptung
stichhallig. Denn es bendligt sowoh! zur Herstellung
wie 2ur Benutzung mehr Energie als Aules mit di-
rekter Verbrennung fossiler Brennstoffe, sofern es
Giber das Netz gespeist wird. Auch eine Reduzierung
des CO, AusstoBes wird nicht emeicht, bestenfalis
elne Verlagerung aus den Stadtzentren heraus 2u
den Kraftwerken. Fiir die off erwdhnte regenerative
Gewinnung der bendligten Energie durch photovoita—
ische Zellen reichen die bebauten Flachen (dh.
Dachiflachen) der Bundesrepubilk nicht aus — zudem
ware die Verwendung solcher Energle fir andere
2wecke ohnehin sinnvoller. Kurz: Die 2unehmende
Propagierung von Elekiroautos manifestiert einen
Wirtschaftskrieg zwischen Erddlindustrie und Strom-
wirtschaft, den leider noch nicht alle Vertreter/innen
der Okologie-Bewegung durchschaut haben, Damit
sle hierzu befdhigt werden, empfehie ich die Lekire
dieset Broschiire.

Kosta Matheéy

B. Hohneriein, Neue Energtetrager fir den
Verkehr. 89 S, ISBN 3-85335-068-9, DM
14,80. 1991. Forschungszentrum Jiilich
Eswerden in der Hauptsache unterschied-
liche Produktionsverfahren von Methanol, z.B.
aus Erdgas oder aus Kohle, untersucht. Diese
Ausilhrungen sind fir Nicht-Chemiker schwer
verstandlich. Doch im Vor- und Nachwort der
Publikation erfahet auch der/die Normal-Le-
serfin die wichtigsten informationen Ober die
Méglichkeiten, Methano! und andere Alkohole
als Ersatzstoff fliir Benzin oder Diesel in Kfz-
Verbrennungsmotoren einzusetzen, wastech—
nisch kein Problem mehr darstellt, und eine
relativ schadstofifreie Verbrennung erlaubt. Die
verbleibenden  Schwierigkeiten  scheinen
hauptsachlich in der weniger hohen Energie—
Dichte {d.h. Notwendigkeit groSerer Kraftstoff-
Tanks} und den z.Z. quantitativ noch be-
schrankten Herstellungskapazitaten zu liegen,
Besonders unter Beimischung anderer, héher—
wertiger Alkohole lieBe sich Methanol sofort in
den bereils verwendeten Motoren einsetzen.
Warum diese Option nicht politisch vorange—
trieben wird, gehdrie nicht zur Fragestellung
des Berichtes, ebensowenig wieUntersuchun-
gen zu Produktion, Verwendung, und Wir-
schaftlichkeit anderer aus Biomasse gewon-
nener Alkohole als Kiz-Treibstoff.
Kosta Mathéy
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CECD (Hg.), Urban Infrastructure: Finance and
Management, Parls 1991, 92 S (Bozug: OECD
Publ., 2, rus Andeé-Pascal, 75775 Pars CX.16).
Diese VerdHentiichung st so etwas wie ein
Politk-Dokument der Urban Affairs Gruppe der
Organisation fir dkonomische Zusammenarbeit und
Entwicklung. Hauptséichlich behandelt es die Infra-
strukiumelze wie Wasserver— und —entsorgung und
Transport und speziell die Aspekte des Management,
der Finanzierung, Preispolitik und der Umweltaspekte,
Die Herausforderung der Infrastrukturversorgung und
der Erhaltung von altemden Syslemen sowie die
Schaffung umwell-freundlicher Stadte wird als eine
Aufgabe und Voraussetaung der wirtschaftiichen
Modemisterung und #wes shukturellen Wandeis
angesehen. Der Mangef an &ffentiicher Finanzkraft in
diesem sich ausweitenden Aufgabenfeld machi es
notwendig, nach anderen markibezogenen Formen
der Infrastrukiurfinanzietung zu suchen, kostenrick-
arstattende Mechanismen einzusetzen und auch mit
dem pdvaten Sekior zusammenzuarbeiten. Als
wesentllche Management-Aufgaben wird sine klare
Zuweisung von Verantwortlichkeiten und die Verbes-
setung der Effektivilat des Sffentiichen Seldors gefor-
dert; dies schiieBt die Ersteflung von karen Lei-
stungs- und Preiszielen ein, mehr Wettbewerb,
direktere Berlicksichtigung der Verbraucherwinsche
und der Umweiteffekte von InfrastrukturmaBnahmen,
Im Berelfch der Finanzierung werden der dkonomi-
sche Einsatz von Kapital und die Beschrinkung von
inflationstBrdemden  Zinspolifiken  vorgeschiagen;
Infrastrukturagenturen sollien Ewe Buchhaltung auf
volle Abbschreibung und Emeuerung Hhrer Dienst—
leistungskapazititen einstellen; Preispolitk solf
Nutzer- und Verschmutzergebiihren einbeziehen und
sich neben einer vollen Kostenwilckerstatiung auch
auf sczlale Gleichheitsprinzipien odentieren, Die
Potentiale des privaten Seklors soilten wesentiich
mehr kapitalisiert werden, und stadlisches Manage-
ment sollte kreativer in den verschiedenen Infrastruk-
tursparten mit dem privaten Sektor zusammenarbel-
ten. Wenn die OECD auch eine Organisation fir
hochentwickeite Industrienationen ist, so bietet dieses
Pofitikdokument immethin doch viele interessante
Vorschiige fir Entwicklungstnder mit einer sich
rapide ausdehnenden Markiwirtschaft. F. Steinberg.

OECD (Hg.), Environmental Polictes for Cltles In
the 19905, Paris 1990, 91 S. (Bezug: OECD Publ.,
2, rue André-Pascal, 75775 Parls CEDEX 16).

Diese richtungswelsende Verdffentlichung
stammt aus der Group on Urban Affalrs der Organi-
sation fiir Skonomische Zusammenarbeit und Ent-
wickiung {OECD), dle sich n den letzten Jahren zu
diversen strategischen Stadtentwickiungsfragen ge—
AuBert hat. Dieser Bericht hat nicht nur die stadi—
schen Umweltpolitiken {0r die ‘90er Jahre als Thema,
sondem wie die Umweltbedingungen “sustalnable”
werden kbnnem: wie Stadtentwicklung dem Prinzip
von (a} eines funkfionalen und seibstreguferenden
Wachstums  folgen kdnne, glelchzeillg minimale
Umweltbetastungen produzieren konne (S.37). Die
Umwettbestindigkelt ("sustainabllity’) muB deshalb
die bestehenden Umweltwerte und —qualitten er—
hallen und fdrdem, da jhnen groBe Bedeulung
zukommt In Bezug auf hre existenzbeslimmende
Rolle fir die Zukunft der Stadt.

Der Bericht konzentrert sich in seiner Beschrei-
bung der stadtischen Umweltprobleme auf die Ver—
schmuizung von Luft, Wasser, Abfall, Limm, hohe
Nachfrage nach stadtischerm Boden, Veningerung der
stadtischen Lebensqualitht und auf die Verschlechle—
rung der Situation der Stadfandschaft. Als wesent—
liche Umwellprinzipien werden hervorgehoben: die
Emiwickiuing von Langzelt-Stralegien; die Anwendung
von mehr multi-sektoralen Ansitzen; die Forderung
von Kooperation und Koordination zwischen den &f—
fentfichen und den privaten Sektoren und den betrof-
fengn Bevilkerungsgruppen {communities); die St~
mulierung von Verschmutaungsverursachem sich an
den Koslen der Umwelt‘reparaturen” 2u betefligen;
die Etablierung von minlmalen Umweltstandards zum
Schulze der stadischen Umwelt, dle verstarkte
Nutzung emeuerbarer Energien; die Stimullerung
lokader Bewohner— und Nuzlerinitativen. Fiir jeden
Infrastrukdursekior und Umwellseldor werden ver—
schiedene Strategien angeflhit und Beispiele inno—
vativer Sffentiicher und privater Interventionen aufge-
zelgl. Die Beispiele der Umweltidrderung und der
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Verschmutzungskontrolle stammen lefder fast alleaus
OECD Mitgliedslandem (und nicht aus Entwickiungs—
landern} und haben deshalb nur bedingten Wert fir
viele Linder Aslens, Afrikas und Lateinamerikas.
Trotz alledem sind die vorgeschlagenen Politiken und
Eingriffe interessant und werden sicherlich auch in
den von der UNCHS propagierten "Sustainable Cities
Programme® Anwendung finden knnen. F.Steinbery

Wolfgang Zangl, ICE -~ Dle Gelsterbahn. Das
Dilemma der Hochgeschwindigkeitsziige. 1SBN 3-
922696-25-2, 131 5., 1933. Raben Vetlag Min-
chen (Frohschammerstr. 14, 8000 M 40).

Der Verfasser ediutert, warum das von der Bundes-
bahn vehement vorangelriebene Hochgeschwindig-
keitssystem glelchzeitigundkonormisch, undkologisch,
und asozial Ist. Belsplelwelse wird darauf hingewle—
sen, daB der ICE (bei den Neubaustrecken} gegen—
iber dem herkommlichen IC~Zug extrem hohe
Ehergle— und Trassenkesten verursachl, was die
Hochglanzbroschiren der Bundesbahn natGrdich
verschweigen. Mit elnem Bruchtell des Aufwandes,

der bisher fiir den Ausbau des ICE Systems betrie—
ben wurde, hitte sich der bestehende Glels- und
Wagenpark der Bahn fldichendeckend modemisieren
tassen, und kn Verbund mit anderen &ffentlichen
Verkehrstragemn einen fir die gesamie Bevdlketung
fund nicht nur fir Manager) angenehmeren und
effizienteren Service enmaglicht, der - von Haustlr zu
Haustlir gerechnet — sogar wesentlich schnefler und
kostengiinstiger als der ICE angeboten werden
kdénnte. Als vorbildiiches Beispiel fir eine soiche
Beforderungspolitik wird die Schweiz angefiihrt, wo
die Benutzungsquole der Bahn - verglichen mit der
Ait-BRD - doppelt so hoch liegt, auch abgelegene
Darfer mindestens im Stunden-~Takt emefchbar sind,
und die efforderfichen Staatszuschiisse dennoch nur
bel 8% des Bahn-Budgets hiegen - und nicht bei
40% wie in der BRD. Als Empfehlung iur Rettung
der Bundesbahn werden ein Verzicht auf neue
Schnellstrecken zugunsten des Ausbaus des bisheri-
gen Streckennelzes vorgeschlagen, sowle ein gene—
refies Tempolimit auch far die {CEs bel 200 kmvstd,
Kosta Mathéy
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Information Centre for Regional Planning and Building Construction
of the Fraunhofer-Society

From the beginning of 1991 on we offer the most im-
portant IRB-Databases also as CD-ROM version. CD
stands for "Compact Disc” and ROM for "Read Only
Memory”. The storage capacity of such a disc is enor-
mous: on a CD-ROM you can store 500-times more
data than on a conventional diskette. So it is possible,
for example, to have the entire ICONDA database (The
CIB International Construction Database) which in-
cludes 250.000 information items on one disc.To run
the CD-ROM all you need is a cost-effective CD-ROM
disc driver which you can attach to your personal com-
puter. There are already personal computers with an
integrated disc driver on the market. Together with the
delivery of a CD-ROM you obtain the search software,
which is necessary for the menu-guided search in the
database. So no other programs or retrieval know-how
are required to make use of the CD-ROM. Even a
beginner can perform a proper offhand recall of data.

ICONDA is the database of The International Council
for Building Research, Studies and Documentation
(CIB). It is a bibliographic file covering literature from
all over the world on all fields of building construction,
civil and construction engineering, architecture and ur-
ban planning. The Information Centre for Regional
Planning and Building Construction (IRB) of the
Fraunhofer-Society acts as ICONDA-Agency and coor-
dinates the international cooperation of several diverse
organisations which provide references for ICONDA.
The citations, mostly with abstracts are in English. If a
title is in a language other than English (55% are in
German), both the original title and the English transta-
tion are available.

SUBJECT COVERAGE

- Structural Design and Material Testing

- Energy Conservation

- Halls, Industrial Plants, Tower Blocks, Towers, etc.
- Building Design

- Bridges, Tunnels, Dams, etc.

- Interior Design

- Masonry, Concrete, Steel, Timber, etc.

ICONDA ON CD-ROM

- Urban Planning, Housing, Landscaping

- Appropriate Technologies for Developing Countries

- Project Planning and Management

- Building Damages and Conservation of Buildings

- Building Services

- Foundation Engineering and Geotechnics

- Construction Equipment, Production Methods and In-
dustrialised Construction

- Building Physics

- CAD

SQURCES

- Journals (70%)

- Books (23%)

- Other sources: reports, research projects, con-
ference contributions (7%)

CD-ROM ICONDA is updated quarterly and costs
USD 950,- per year.

For questions, please contact:

IRB Verlag

cfo Information Centre for Regional Planning and
Building Construction (IRB) of the Fraunhofer-
Scciety,

Nobelstrasse 12, D-7000 Stuttgart 80

Phone (07 11) 970-2500, Fax (07 11) 970-2508,
Telex 7 255 168 izs d
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