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Edlitorial:

Mexiko-Stadt: City of Hope, City of Despair

Mexiko-Stadt eignst sich wie keine andere stadtische Agglomeration, alle die Wahr-
heiten und Clichés zusammenzutragen, die s im Hinblick auf dia Stadte der Dritten
Welt gibt, Mit rund 20 Millionen Einwohnern erscheint diese Stadt als ein "Monster”,
das vor allem negative Assoziationen erweckt. Es sei hinzugeflgt, daB unsere Me-
dien in ihren gelegentlichen Berichien alles tun, um das Image sinsr hart am Rande
der Katastrophe treibenden Riesenstadt weiter zu verstarken.

Dies alles mit gutem Grund, wie die nachfolgenden Beitrage deutlich zeigen. Den-
noch cder gerade deshalb erscheint es uns aber auch notwendig, auf einige andere
und seltener genannte Aspekte hinzuwseisen, um zu einem realistischen Bild der
Stadt zu kommen. Dies auch im Sinne aller derjenigsn, die diese Stadi ndher kennen
und von dissem gigantischen "Laboratorium™ stadtischer Eniwicklung fasziniert sind.

Zunachst muB die auBergewdhnliche Geschichte dieser Stadt hervorgehoben wer-
den, die ein einzigartiges stidtebauliches und architekionisches Erbe hinterlassen
hat, das auch UN-offiziell als "kulturelles Erbe der Menschheit” gilt. Ohne hierauf na-
her eingehean zu kénnen sei nur gesagt, daB der unverwechsslbare Charakter und die
geschichtstréichtige Atmosphére dieser Stadt nismanden unbarlihrt lassen.

Auch dis "anonyme Vermassung" der Menschan, die im Zusammenhang mit diesen
groBen Metropolen visffach beschworan wird, hilt sich in Grenzen, Im Gegentsil be-
sindruckt den Besucher die direkte und persdnliche Kommunikation, die ein wichtiger
Regslmechanismus des Stadtlebans ist, weil es visle stadtische Institutionen noch
nicht gibt oder diese nicht greifen, Dies mag das Phanomen erkléren, daB der &ffentli-
che Umgang der Menschen miteinander etwa in einer deutschen GroRstadt deutlich
kOhler und anonymer erscheint als in Mexiko-Stadt.

Zu kurz kommt bei der Schilderung der Probleme auch oft die einfache Tatsache, daB
Mexiko-Stadt, sozusagen wider Erwarten, in vielen Bereichen besser funktioniert als
viole andere und viel kleinere Stédte der Dritten Welt. Ein Beispiel hierflr ist der of-
fentliche Verkehr, der rund 10 Millicnen Fahrgéste am Tag beférdert. Die Kombination
aus siner hochmedernen Metro, weniger modernen Bussen , informellen Kleinbussen
und Taxs ist flachendeckend bis in die abgelegendste cofonia popular, was nicht ein-
mal von europaischen Metropolen behauptet werdan kann.

Ubersehen wird auch oft, dafl die Bezeichnung "die gréBte Stadt der Welt” sich auf
die Einwohnerzahl, und nicht auf die Stadtfidche bezieht. Diess ist -im Vergleich stwa
zu New York oder Los Angeles- mit 1.160 gkm sher bescheiden, auch Paris und Lon-
don konsumisren mehr Fliche als Mexiko-Stadt, So sollte allenfalls von einem
"Bevdlkerungsmonster” gesprochen werden; die "Flachenmonster” finden sich, mit
allen Konsequenzen des exzessiven Energie- Infrastruktur- und Verkehrsaufwands,
nach wie vor bei uns, d.h. In der entwickelten oder industrialisierten Welt..

in diesem Sinne ist Mexiko-Stadi eine "Sparstadt”, die es mit minimalen Pro-Kopf-
Ressourcen fertigbringt, etwa 600.000 nsue Einwohner pro Jahr -wenn auch zumaeist
unter prekéren Bedingungen und mit hohen sozialen Kosten- zu behausen und zu
varsorgen. Dies gilt im Gbrigen fir alle Stadte der Dritten Welt. Wesantliche Verbes-
serungen zu verlangen, gar diese Stidte auf den europiischen oder nordamerikani-
schen Standard anzuheben, entspricht der Forderung, den rund 2 Milliarden Stadtbe-
wohnern det Dritten Welt einen 20-fachen Ressourcen- und Energieverbrauch zu ge-
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staften und zu erméglichen. Wie viele Blrger der reichen Lander, die mit dem Finger
auf die "Slums" der Dritten Welt zeigen, waren zu einer solchen drastischen Umver-
teilung der (restlichen) Weitrassourcen bereit?

Dies soll in keiner Welse die offensichtlichen Probleme dieser Stadt negieren, son-
dern nur einige relativierende Gesichtspunkte hinzufiigen. Auf die riesigen aktuellen
und zukinftigen Entwicklungsprobleme dieser Stadt braucht an dieser Stelle nicht
waiter eingegangen zu werdan, weil diese in den nachfolgenden Beitrdgen ausfilhr-
lich behandelt werden,

Nur so viel sei vorweggenommen: die entscheidenden Probleme scheinen weniger im
stadtebaulichen Bereich zu liegen -dieser kann relativ leicht "nachgebessert” wer-
den, wenn es die Mittellage erlaubt- , sondern in zwsei viel verhangnisvolleren Ent-
wicklungen: die rigorose Segregation der Einkommensgruppen, die eine Polarisie-
rung der Stadt in sine "reiche” und in eine "arme" Hilfte bewirkt, und die gravierenden
Umweltprobleme, die wait iber die Luftverschmutzung hinaus vor allert die Wasser-
varsergung der Metropole bedrohen. Hier -im sozio-politischen und im 8kologischen
Bersich- liegen moglicherweise die antscheidenden Zukunftsprobleme dieser Metro-
pole.

Die folgendan Beitrége machen dies auf die eine cder andere Weise deutiich,

Auf der Grundlage der bishetigen stddtischen Expansion von Mexiko-Stadt stelit
Javier Delgado in seinem Beitrag die Perspektiven der zuklinftigen rédumlichen
Entwicklung der Metropole dar. Danach wird sich auch das weitere Wachstum vor al-
lem in der Form von conurbaciones (siehe Glossar) vollziehen, was erhebliche struk-
turelle Veranderungen im Hochtal von Mexiko-Stadt zur Folge haben wird. Abschlie-
Bend prasentiert der Autor sine Reihe von politisch-administrativen Forderungen,
ohne deren Erflillung ihm die Kontrolle des expansiven Wachstums kaum méglich er-
scheint.

Die 80sr Jahre markioren einen wichtigon Wendepunkt im WachstumsprozeB von
Mexiko-Stadt. In dieser Zeit wurden die Grenzen des Distrito Federal (D.F.) zum er-
sten Mal Ubhersprungen und damit eine weitrdumige Verstadterung eingeleitet, die vor
allem den angrenzenden Estado de México erfafit. Rafael Lopez Rangel be-
schreibt in seinem Beitrag diesen Metropolisierungsprozefl und dessen Bestim-
mungsiakioren, dies vor allem fir den Bereich der Industrialisierung, der Wohnungs-
versorgung und der stédtischen infrastruktur.

Die forciert betriebene Industrialisierung des Hochtals von Mexiko und der damit ver-
bundene ExpansionsprozeB haben seit etwa drei Jahrzehnten zu einer Umweltscha-
digung von erschreckenden AusmaBen gefihrt: Schadstoffemissionsn in Luft und
Abwasser, Millberge, Zerstérung des natlirlichen Wasserhaushalts, Abgase und
Lérm u.a. machen Mexiko-Stadt zu einer der am stérksten belasteten Stadte der
Woelt. Jorge Legorreta erliutert dies im einzelnen, wobei er aufschluBreiche Zah-
len vorlegt,

Etwa 40% des stadtischan Wachstums von Mexiko-Stadt erfolgt als Konsequenz

"illegaler” Bodsngeschéfte, Fur die groBe Mshrheit der Bevélkerung stellt diese Art
der Landnahme die einzige Méglichkeit dar, iibarhaupt zu sinem kleinan Grundstiick
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GLOSSAR

Colonia Popular . .
géac_!tqdqearmer ugg&ruﬁﬁ&wﬁ:gchten.

s in der Regel tarden
ist und sich im Laufe der Zeit mehr oder weniger
konsolidiert hat,

aclén \
"Stactbezirk"; Verwaltungseinheit dee D.F. Die
insgesams 16 Delsgaciones besitzen jihre
eigene Verwaltung, die durch den vom Blrger-
meister singesetzien “delegado” geleitet wird,

Distrito Fedoral D.Fc.) .
Bundesdistrikt, der die Stadt "México D.F."
umfaBt Im Unterschiod zu allen Bundesstaaten
Mexikos wird hier die Regierung nicht direkt
gewdhlt, sondern vom Préisldentan der Republik
gingesetzt

Ido
Auf varspanische Traditionen zurlickgehendes
landwirtschaftiches Nutzungsrecht, das eine
Dorfgemeinschaft besitzt. Dle Efidos sind elne
Errungenschaft der mexikanischen Revolution
von 1810,

Fracclonadores .

*Baulandunterteiler” und -verkéufer, die den

legalen und illegalen Immeobilienmarkt in

Mm-smd: und in anderen Stédten be-
an.

Fracclonamiento
Durch Unterteilung und parzellerweisen Varkauf
von Bauland entstandenes Siediungsprojekt

Heclenda

Landwirtschaftlicher GroBbetrieb vor der
mexikanischen Revolution bzw bis zur Zeit von
Préisident Cardenas

lrreguliir
ohne offizielle Autorisierung; bestehenden
tzan zuwideraufend

Kazike (cacique} . . .
Indianisches Wort fur Hét@ﬂm&ﬁmﬂuﬂgeiche
oder méchtige Person auf dem Land bzw in dan
stddtischen Armenvierteln. Seine Macht
verpflichtet ihn zum Schutz und zur Vertretun
der Dorf- oder Siedlungsgemeinschatt
eniber dem Staat und zur Sorge {ir bessere

shackgungen, L

Das "Kazikentum” unterléuft bisweilen demo-
kratische Strukturen, indem Mehrheitsent-
scheidungen durch diese Machtverhéltnisse
blockiert werden.

Movimlento Urbano Popular (MUP)
"Stidtische Vo[ksbewe?\'ung"; umfaft stadtische
Basisgruppen wie Nachbarschafts- und
Siedlerorganisationen,die sich flr ihre Rechte
auf Wohnraum und Verbesserung sozialer Be-
dingungen seinsetzen. Das MUP erlebte nach
dem Erdbeben 1885 u.a. durch das Entstehen
zahlreicher neuer Gruppen von Betroffenen
einen starken Anstieg seiner Aktivititen,

Veclndad .

wartl, "Nachbarschaft™; in Mexico Bezeichnung
fir eine (vorwue%eynd innerstédtische)
Wohnform:mit hohen Dichten und oft schlechten
sanitdren Verhélinissen..Diese Bauform
ermégliecht eine hohe Ausnutzung tiefer
Grunastilcke mit elner schmalen StraBenfront.

Note:

The article by Mr. Patrick Wakely which
appeared in TRIALOG 23/24 was previ-
ously published by Pergamon Journal
Limited in Habitat International, Vol 10, Nr.
3 in 1986. We regret not being aware of
this fact and not including the respective
acknowedgement in TRIALOG,

4.

und zu einer Behausung zu kommen, Jorge Legorreta berichtet Gber die Funk-
tionsweisen und die Akteure dieses Markts und zeigt die politischen Machtkonstella-
tionen auf, die diesen spakulativen Bodenmatkt fdrdern bzw. Uberhaupt erst ermdgli-
chen.,

Der Beitrag von Alberto Gonzalez Pozo berichtet Uber das Wiadaraufbaupro-
gramm von Mexiko-Stadt nach dem verheerenden Erdbeben von 1985, Im Mittelpunkt
stehen die iiberalterten Quartiore des Historischen Zentrums, in denen sich trotz
Kommerzialisierung und Bodenpekulation noch eine betrachtliche Wohnbevdikerung
halten konnta, Viele dieser sinkommensschwachen Familien verloren durch das Erd-
beben ihre Wohnung, und der zunehmende politische Druck veranlafite die Stadtver-
waltung zu elnem umfangreichen, aber nicht unumstrittenen Wiederaufbauprogramm.

Die stadtische Peripherie wird in groBen Barsichen von den zahllosen colonias popu-
lares (slehe Glossar) bestimmt, die in Mexiko-Stadt nun schon ein halbes Jahrhun-
dert lang das "Wohnmodell" der einkommensschwachen Bevolkerungsmehrheit dar-
stellen. Anhand der Spontansiedlung "Bosques del Pedregal” zeigen BMichael Pe-
terak und Serglo Baeriswyl die stadtebauliche Struktur und die Entwicklungs-
probleme sinses informellen Quartiers auf, wobei auch auf ékologische Aspekts sin-
gegangen wird,

Im Csten der Metropole sind in den letzten Jahrzehnten riesige irregulire Stadigebie-
te antstanden, deren Bevélkerungszahl -zumindest in einem Fall- die Millionengrenze
weit Ubsrschritten hat. Klaus Teschner stellt in seinem Beitrag zwei sciche neuan
peripheren "GroBstédte" vor: Nezahualcéyot! und Chalco., wobei "Neza" schon -zu-
mindest teilweise- in die Konsolidisrungsphase eingetraten ist, wihrend Chalco zum
neuen groBen "Auffanggebiet” flr die wohnungssuchende Bevélkerung der unteren
Einkommensgruppen wurde,

Der Beitrag "StraBenhandel in Maxiko-Stadt" von Eckhart Ribback und Klaus
Teschner heriihrt einen der lokalpolitischen Brennpunkie der Stadtentwicklung. Die
Zahl der StraBenhéndler und informeflen Verkaufsstédnde hat in sinem AusmaB zuge-
nommen, das die offziellen Verkehrs-und Nutzungskonzepte fiir das Histerische Zen-
trum infrage stellt, Wachsende stadtebauliche Konflikte sorgen flr eine stindige
Diskussion dieses Phidnomens, wobsel kemmunale Umsetzungsprogramme bisher an
den elnfluBreichen Organisationen dieser Handler geacheitert sind.

Der Beitrag von Ralner Kisin-Lipke filhrt iber die Probleme dar Metropole hinaus
und betrifft vor allem die Gruppe der "schneliwachsenden Mittelstédie”, deren Ge-
wicht im nationalen Stadtesystem deutlich angewachsan ist, Es wird klar, daB sich
der MetropolisierungsprozeB nun nicht mehr allein auf Mexiko-Stadt, Monterray und
Guadalajara beschrankt, sondern zunehmend auf die Mittelstadte libergreift. Dies ist
mit Problemen, aber auch mit varstérkten Chancen fiir eine stadtische Dekonzentra-
tion verbunden.

Der Beitrag von Martin Elnssle und Eckhart Rlbbeck fiihnt das Thema dar
schnellwachsenden Mittelstédte weiter und geht ngher auf den réumlichen und stadt-
strukturellen Wandel dieser "neuen stédtischen Ballungsriume™ sin. Hierbei wird
deutlich, daB viele traditionella Provinzstédie in einem Zeltraum von 10-20 Jahren
thre stédtebauliche und sonstige Charakteristik radikal veréndert haben. Der Beitrag
gibt in systematisierter und verkirztar Form die Ergebnisse eines noch laufenden
Farschungsprojektes wieder.

Bauen meint in Mexiko-Stadt zunéchst einmal den millionenfachen Selbstbau in und
um die Metropole herum. Doch es gitt auch hier eine formelle und moderne Architek-
tur, die einen internationalen Vergleich nicht zu scheuen braucht., Michael
Peterek versucht, einen Uberblick Uiber die wichtigsten Entwicklungslinien, die
mafBgeblichen Architekten und besonders pragnante Bauten der jingeren mexikani-
schan Architektur zu geben.

Michael Petarek / Eckhart Ribbeck

Redaktlon:
Layout:

Michael Peterek, Eckhart Ribbeck, Klaus Teschner, Antje Wemhdner
Univ. Karlstuhe / Univ. Stuttgart
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Perspektiven des metropolitanen Wachstums bis zum Jahr 2000

Javier Delgado

Summary

Using an urbanistic modal of periods
and concentric rings, the author
describes the expansion of Mexico
Cily and its fluctuating density since
the tum of the century. Based on this
mode! future development of the
metropolis will most likely continue
expanding without control, forming
conurbations and changing the
structure throughout this region. The
author gives several proposals
which, to his opinion, must form part
of a strategy to reach the aim of
controlling or impeding further ex-
pansion.

JAVIER DELGADOQ ist Architekt und Stadtforscher
am "Centro de Ecodesarrolio” und Professor an der
UAM Xochimilco;Mexico-Stadt

Eine ausiChrliche Version dleses Artlkels er-
gchion In dem Buch “Estructura Territorlal de la
Cludad de Mexlco™ Hrag. O. Terrazas, E. Preclat.
Mexico 1988

Ubersetzung und redaktionelle Bearbeitung: Antje
Wemhéner

in dlesar Arbeit soll dargestelit werden,
welche Bedeutung die Flachenausdeh-
nung in Form von ungeplanter Besied-
lung fiir die Expansion der Stadt Mexiko
genatell haban wird,

Dabei wird das Modell der konzentri-
schen Kreise und Perioden (entwickelt
von Unikel 1978 ) zur Untersuchung des
sich verandernden Stadtumrisses in die-
sem Jahrhundert angewandt. Das er-
laubt es, dis siadtische Ausdshnung,
voraussichiliche Auswirkungen auf die
Landreserven des Hochtals von Mexiko
und die zukinftivgen Wachstumspole
vorherzusehen,
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1. Verbemerkungen

Die Kernzone, die in der ersten Periode
(1900 - 1830) entstand, ist durch die
Konzentration wirtschatlicher, admini-
strativer und rekreativer Einrichtungen
und durch dle Ausdehnung Uber ihre un-
mittelbare Peripherie hinaus gekenn-
zeichnet, Dies hatte die erstan Konurba-
tionen des Distritc Federal (D.F.) und die
arste Anderung der Verwaltungsgrenzen
zur Folge.

Das Stadtgebiet verdrelfachte sich von
2700 ha auf stwas mehr als 3000 ha. Der
groBte Tail dieses Wachstums ist der er-
sten Walle von neusen Siedlungsprojek-
ten (fraccionamientos) dieses Jahrhun-
derts zuzuschreiben, als in den 20er-
Jahren zahireiche Haciendas und Lénde-
reien, die die Stadt umgaben, aufgetailt
und 2u Siedlungsiiéchen umgenutzt wur-
den,

Mit der Konurbation weiterer Gemeinden
dehnte sich dis Stadt auf einen Radius
von 1¢ km, und die basiedelte Fidche
wuchs schneller als die Bevélkerungs-
zahl, die von 300000 Einwohnern auf et-
was (iber eine Million hochschnellte.

Die Anderung der stadtischen Verwal-
tungsgrenzen (1929) war eine der polfti-
schen Neuordnungsmafinahmen der
Nach-Revolutions-Regierung, Die Stadt-
granzen umfaBten ursprlinglich nur die
heutige Delegacion Cuauhtemoc, wurden
dann aber um drei weiters benachbarte
Verwaltungsbezirke erweltert.

Im ersten Stadtentwicklungsplan von
1933 wurden bereits ausgedehnte Fla-
chen fir zukiinftige Stadterweiterungsn
vorgasehen. Auffallig ist dabei der Kon-
trast zwischen der Schnelligkeit, mit der
der gerade entstehende Regisrungsap-
parat in einer Zeit politischer Krisen die
stadtische Problematik anging und dem
fehlenden sozialen BewuBtsein der biir-
getlichen Gesellschaft hinsichtlich die-
sor stédtischen Ph&nomens, sowie dem

Mangel an Alternativmodallen flr die
Stadt.

Dar "Erste Ring"” (1930-1850)
Dieser wurde durch Industrisansiedlun-
gen im Norden vorangetrieben und ist
durch zunshmende funktionale Speziali-
sierung im Zentrumsbereich als direkte
Folge der Bevilkerungszunahme in der
unmittelbaren Umgebung gekennzeich-
net.

Im Zuge weiterer Konurbationen innet-
halb des B.F.wuchs die Flache der Me-
tropole von 9000 auf 24000 ha an,die
Bevilkerungszahi verdreifachie sich
von einer auf drei Millicnen und der Ra-
dius des Finzugsbereichs verdoppelte
sich von 10 auf 20 km,wobei das Auto
zum wichtigsten Transporimittel avan-
clerta. '

Der "Zwelte Ring" (1950-1870)

Disse Expansionswelle wurde durch wei-
tere Industrisansiediungen im Norden
verursacht, sowie durch einen Verdrin-
gungsprezeB der Bewchner aufgrund
von Nutzungsénderungen im Zentrum.
Ebenso spislte der Bau des "Periferico”
(Stadtautobahn) bis in den Siliden des
D.F., die Konurbationen mit weiteren Or-
ten {Tlalpan, Xochimilco, Magdalena
Contreras) und schiieBiich das Wachs-
tum neuer Wohngebiete {Naucalpan fir
Wohlhabende und Nezahualcoyotl fur
Einkommensschwache) eine’Rolls.
Diese Phase war von fundamentaler Be-
deutung flir die Gestalt der Mstropole, da
sle nun begann, iiber die Verwaltungs-
grenzen in den Estado de México hin-
auszuwachsen,

Privat initiierte Siedlungsprojekte (frac-
clonamisntos) und das Zusammenwach-
sen von expandisrenden Crien (conur-
baciones) wurden zu den wichtigsten
Formen stédtischen Wachstums, In die-
ser Phase verdoppelte die Stadt ihre Fla-
che von 298.000 auf 69.000 Hektar und
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verdreifachte beinahe die Einwohnerzahl
ven 3 auf 8,5 Millionen. Der Radius von
20 km wurde {iberschritten, und damit
arwies sich das Kriterium der raumlichen
N&he zum Verwaltungszenirum zuneh-
mend als verallet und ungesignet, um
damit die Stadtgrenzen zu definisren.

Wahrend sich in verschiedenen Regie-
rungskreisen Besorgnis angesichts der
groBen Konzentration von Industriebe-
trieben im D.F. breitmachte, wurden im
Estado de Mexico neue Industrieparks
geplant; und wéhrend im D.F. neue Sied-
lungsprojekie (fraccionamientos) verbo-
ten wurden, setzte in den mittlerweile
varstédterten Gemeinden eine skanda-
lbse Zunahme der Spekulation mit dem
neuen stadtischen Boden ain.

Ebenso wie in den 30er-Jahren standen
auch in den 60arn den offiziellen Planun-
gen kaum von den Blirgern getragena Al-
ternativprojekte gegenlber, Das autori-
tére politische System absorbierte viel
Kraft der Oppaosition im Kampf um mehr
Demokratie und verzégerts damit daran
aktives Bemilhen um das notwendige
Recht auf eine bewohnbare Stadt. Den-
noch traten zu der Zeit erste Organisa-
tionen des Movimiento Urbano Popular
{MUP) verstarkt in Erscheinung und ent-
wickelten sich in den folgenden Jahren
zu einer ausgezeichneten Basis fiir das
Entstehen eigener alternativer Stadtpla-
nungen weiter.

Der "Dritte Ring" (1970-1986)
Nachdam das Stadtwachstum die Gren-
zen des D.F, einmal Uberschritten hatte,
nahm es varstirkt und ungehindart zu.
Die Industrieansiedlung in lzcalli-Tultit-
l&n und das gleichzeitige Verbot waiterer
Siedlungsprojekte {fraccionamientos) im
D.F. waren ausschlaggehend daftir, daB
12 weitere Gemeinden in den Stadtver-
band eingegliedert und 21 dafilr vorge-
sehen wurden, womit sich der stédtische
EinfluBradius auf 30 km vergréBerte.
Dieser ProzelB endete mit dessen Fest-
schreibung, womit es zum ersten Mal in
der offiziellen Stadtplanung eine Politik
der formellen Einddmmung des Flachen-
wachstums gab.

Die geschlossene stidtische Bebauung
stieg von 69000 auf 120000 ha an und
die Bevblkerungszah! von 8,5 Millionen
{1970) auf 18,5 Millionen (1987),

Die offizielle Planung zur Einddmmung
das physischen und demographischen
Stadtwachstums schiirte mangels Alter-
native die Diskussion um die Landbeset-
zung. Erst gegen Ende der 80er-Jahre
machte sich allmahlich ein deutliches Er-
starken siner politisch und sozial enga-
gierten Bewegung bemerkbar, und das
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stédtebauliche und oOkologische Pro-
blembewuBtsein nahm allgemein zu, Die
"newchnbare Stadt" wurde zum Diskus-
sionsthema fiir die gesamte soziale Be-
wagung Mexicos.

\ Distito Federal (D.F e
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Stadtfldche 1990 und Grenzen des D.F.

Der "Vierte Ring"

Im Hochtal von Mexico ist im Laufe sei-
ner Siedlungsgeschichte ein dichtes Ge-
flacht von Ontschaften verschiedener
GriBe entstanden. Die verstreute Lage
dieser Ansiedlungen, fehlende admini-
strative Kontrolle Uber Bodenbesitz und -
Nutzung und fehlende soziale Kontrolle
der Spekulation erleichtern die ungehin-
derte LanderschlieBung. Aufgrund dieser
Tendenz wird der 4, Ring als die Zone,
die hdchstwahrscheinlich das zukilnftige
Wachstum absorbieren wird, angesehen
und die Orte lassen sich als "Gemeinden
im Proze der Verstidterung" bezeich-
nen. Da diese Stadte vorwiegend an den
StraBenachsen,die die Metropole mit
dem Umland verbinden, liegen, reagieren
sie besonders empfindlich auf dis Aus-
wirkungen des radialen Wachstums der
Hauptstadt.

Diese peripheren Stidte beginnen, die
Phénomene der Metropolisierung auf lo-
kaler Ebene zu zeigen, wobei sie aber
aher untereinander als mit der zentralen
Metropole zusammenzuwachsen. Dies
ist ein Aspekt, der bislang noch kaum
untersucht wurds.

2. Das Besledlungsmuster bis
zum Jahr 2000

Die Umsstzung der offiziellen Planung,
nach der insgesamt 26 Millionen Einwoh-
ner auf der gegenwartigen Siedjungsfla-

che von Mexico-Stadt unterzubringen
wiren, wirde eine Erhéhung der durch-
schnittlichen Bevblkerungsdichte von
momentan 145 E/ha auf 190 E/ha erfor-
dern.

Ein derartig hoher Wert wurde bisher nie
flir das gesamte Stadtgebiet erreicht,
denn die Fluktuation und die damit ver-
bundenen Zu- und Abnahmen der Dichte
waren eine konstante Erschainung in der
Geschichte der Stadt. Im Zuge verstérk-
ten Entstehens neuar Siedlungsprojekte
und damit verbundener massiver Wah-
nungs- und Bodanspekulation lie3 sich
sin deutlicher Rlickgang der Einwohner-
dichte feststellen. Daran schlossen sich
jeweils Phasen der Nachverdichiung
durch Bebauungung der freigebliebenen
Flachen an, bis ein Sattigungsgrad er-
reicht wurde woraui dann die nichste
Expansionsphase mit erneutem Riick-
gang der Dichte folgte...

Also wire die Verhinderung der Bodan-
spekulation die erste MaBnahme, um
gine hohere Verdichtung zu erreichen.

Das auf der Basis der vorher beschrie-
benen Ringe entwickelte Kegelmodaell
stelit eine vom Zentrum zum Rand hin
abnehmende Dichte dar, 14Bt jedoch
keine gesonderte Betrachtung der ein-
zelnen, von unterschisdlichen Sozial-
gruppen besetzten Viertel zu. Die geho-
benen Wohngebiate weisen aufgrund
ihres durchgéngigen Musters von Ein-
familisnh&usern auf groBsn Grundstiik-
ken sine weitaus geringere Dichte auf als
beispislsweise die "Colonias Populares"
mit minimierten, zum groBen Teil {iber-
bauten Parzellen und einem sehr gerin-
gen Anteil an Gemeinschafts- und Frai-
flachen.

Das Ringmodoell zeigt, da3 die von offi-
zieller Seite flir das Jahr 2000 anvisier-
ten Bevblkerungszahlan nur in der Zone
des 2. Rings mit der realen Eniwicklung
{ibereinzustimmen scheinen. Sowohl im
Zentrumsbereich als auch in der Peri-
pherie machen sich abweichende Ten-
denzen bemerkbar.

Im Zantrum nehmen die tatséchlichen
Waerte seit den 50er-Jahren ab, da das
Wohnen durch profitablere Nutzungen
wie Hande! und Dlenstleistungen ver-
drangt wird.Auch in der Paripherie wird
sich - bel gegenwirtigem Bodenmarkt -
die Dichte nur gering erhéhen.

Zusammenfassend (88t sich sagen, daB
ohne Eingriff in die wirtschaftlichen Pro-
zosse, die die Bildung stadtischer Riu-
me und die Wohnungsproduktion regeln,
in den derzeit besiedelten Gebieten -
ainschlieBlich der 16 000 ha Reserveafls-
che - nicht mehr als 23,5 Millienen Men-
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schen leben kénnten, also im Durch-
schnitt 171 E/ha Das bedeutet, daB bei
Durchsetzung der vorgesshenen Politik
zur Begranzung des physischen Stadt-
wachstums von den zu erwartenden 25
Millionen Einwohnern etwa 2,5 Millionen
in noch nicht verstédierte Regionen ver-
dréngt werden m{iten.

Andere Schitzungen gehen von 29 oder
30 Millionen aus und sind damit vermut-
lich der zu erwartenden Entwicklung
racht nahe. Der entstehende Bevdlke-
rungsdruck wird sich vorwiegend auf dis
noch nicht zum Stadtverband zusam-
mengewachsenen Dérfer auswirken und
sinen weiteren ProzeB stufenwaiser
Konurbation auslésen.

Dieses nicht einkalkulisrte Kontingent
von 3-4 Millionen weiterer neuer Siedler
wiirde - wenn man von gegenwdrtig 80
E/ha im &uBeren verstadterten Ring aus-
gsht - zusatziiche 45 000 ha, Siedlungs-
fliche beanspruchen.
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A,

/1 mb/.(./ 1a eon
/ 1

200

1504

ol o 2] = A 1A
pites] l‘lIO 1920 1230 1540 1950 BLO 1970 1BED HET 2000

EA ron [T asa  ~o- Orns
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3. SchiuBfolgerungen

Solange die strukturellen Ursachen fir
die beschriebene Form ungeplanten
Stadiwachstums nicht bassitigt werden,
arscheint es unwahrschelinlich, die Ex-
pansion auf die derzeitigen Grenzen der
Konurbation beschranken zu kénnen.
Die Varanderung der gegenwdrtig vor-
herrschenden Form extensiven Stadt-
wachstums scheint ohne die Erflllung
folgender Punkte nicht denkbar:

a ) Die GroBe und die speziellen Bedin-
gungen der Hauptstadt erfordern kollsk-
tive Formen der SiedlungserschlieBung

Das zur Zeit vorherrschende informelle
Siedlungsmuster der endlosen Addition
von Einfamilienhaus-Parzellen in den
Wachstumszonen ist mit den Anforde-
rungen siner Stad! von 20 und mehr Mil-
lionen Einwchnern nicht mehr vereinbar,
denn die srreichbare Dichte ist zu niedrig
und damit die Ausnutzung der ohnehin
noch nicht gut ausgebauten Infrastruk-
tur zu ineffizient.

TRIALOG 31

Die innerhalb des "Movimiento Urbano
Popular erprobten und propagierten kol
iektiven Eigentumsformen sollten in mo-
difizierter Form bei der kollektiven Bau-
landerschlieBung als Vorbild dienen und
auf ihre Tauglichkeit untersucht werden,
wobel die Beteiligung und Beratung
durch die auf diesem Geblet erfahrenen
Fachbereiche der Universitdten win-
schanswert wire.

b.) Die drohende Expansion der Me-
tropole iiber das Hochtal von Mexico
mubB durch die Neustruktutierung der lo-
kalen Okonomien gegliedsrt werden.

Auf mittlere Sicht werden alle welteren
Dérfer mit der "verstédterten Zone" {Area
Urbana Conurbada) verschmeizen, doch
sollte bis dahin ein Alternativmodsli fir
die Bealedlung entwickelt werden, dem
die Erhaltung der regionalen Okonomien
zugrundeliegt. Die dadurch erzielte wirt-
schaftliche Stérkung der agrarwirt-
schaftlichen Bersiche des Hochtals
konnte eine Schllsselrolle in der Kon-
trolle der ungehinderten Expansion
spielen.

c.) Uber technisch- administrative
Meachanismen zur Kontrolle des Stadt-
wachstums hinaus milssen auch demo-
kratische und soziale Kontrollinstanzen
in Bstracht gezogen werden.

Technisch-administrative Vorkehrungen
um die stadtische Expansion durch in-
formeile Besiedlung einzuddmmen und
zu lenken erweisen sich als wanig resi-
stant gegenliber dem demographischen
Druck, Die Demokratisierung der Ge-
meinde- und Verwaltungsinstanzen und
die dadurch srleichterte Partizipation an
Entscheidungen scheint langfristig die
bessere Alternative zu sein, weil auf die-
se Weise das Wachstum nicht einfach
gebremst,sondern in die lokal vorhande-
nen Wirtschaftsprozesse eingegliedert
warden konnte.

Diese Demokratisierung und Sozialisie-
rung des Wachstumsprozesses hitte
auch zur Folge, daB die Kontrolls dber
die Nutzung des neuen stadtischen Bo-
dens nicht langer allein bei den fraccio-
nadores lage.

d.) Die GréBe und die Position der
Hauptstadt erfordern die Bildung einer
eigenen Regierung flir dis Metropele
ebenso wie die Neudefinition der juristi-
schen Bezirks-, Gemeinde- und Lander-
grenzen,

Die politische und juristische Anpassung
an die wirtschaftlichen und territorialen
Veranderungen des Stadtumrisses kann
auch eine CGeféhrdung der neuen ver-
stadterien Zonen bedsuten .Indem das

Stadtwachsturn auf die gesamte Reglon
Gbergreift, ziahen auch alle strukturellen
Probleme der Metropcle diese Regien in
Mitleidenschaft: seien es Schwierigkei-
ten der Wasserversorgung oder des -
fentlichen Nahverkehrs. Heaute lebt
schon etwa die Halfte der Bewchner der
"Ciudad de Mexiccrin den mittlerweile zur
Stadt zusammengsewachsenen shemali-
gen Dérfern des Estado de Mexico; den
Tendenzen zufoige wird es bald die
iiberwisgende Mehrhsit ihrer Bevdlke-
rung sain.

Die Notwendigkeit , zu akzeptleren, daB
die geschiossene stédtische Bebauung
und die unmittelbare Peripherie eine so-
ziale und wirtschaftliche Einheit bilden,
wird sich binnen kurzer Zeit in politischen
Auseinandersetzungen um die Einrich-
tung einer sigenen Stadtregierung einer-
seits, um die Neufastlegung der Verwal-
tungsgrenzen sowchi zwischen den Ge-
meinden untereinander als auch zwi-
schen dem "Distrito Faederal® und dem
"Estado de Mexico” andererseits, und
generell um alle die Stadtausdehnung
betreffenden Punkten niederschlagen.

Die bis hierher beschriebenen Vorgénge
arfardern dringend politische MaBnah-
men zur Losung der Interessenkonflikte
zwischen den verschiedenen betroffe-
nen sozialen Gruppen. Fir den Staat in
seiner gagenwdirtigen Form ergibt sich
eine unverzichtbare Neuanpassung der
Verwaltungsmechanismen, die auf die
langst notwendige Beteiligung neuer so-
zialer Handlungstriger an den Entschei-
dungen singehen ,Gleichzeitig stelit das
Kapital weiterhin den Anspruch, dia Privi-
legien, die ihm wahrend der Formierung
der Stadt zufielen, zu erhalten und mbg-
lichst noch auszubauen.

Allen gemeinsam ist als einziges das
BewuBtsein, daB3 Verdnderungen langst
iberfallig sindl
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Bestimmungsfaktioren der Stadtentwicklung seit 1950

Rafael Lopez Rangel

.Summary
In the ninsteenfifies the urban
growth of Mexico City jumped over
the administrative borders of the Fe-
daral District (D.F.) thus incorporating
a number of neighbouring muricipali-
ties within the territory of the State of
Maxico. From then on the capital de-
veloped into a *Metropolitan Zone®, In
1984 only two thirds of its total popu-
fation lived in the actual Fedaral
District, with one third lving in 53
municipalities of the State of Mexico
and in ong municipality of the State of
Hidalgo. Unfortunately, the living
conditions of the majority of the popu-
fation have since then deteriprated
continually. The author describes the
major aspecis of the urban develop-
ment from 1950 until today, in particu-
lar refariing to the industrial develop-
ment, the formal and informal housing
production and the urban infrastruc-
ture (especially the problems of water
supply and sewage).

Rafael Lopez Rangel, Professor an der Autonomen
Matropotitanan Universitat (UAM) in Mexiko-Stadt.

In den flinfziger Jahren Gberspringt Me-
xiko-Stadt dia Verwaliungsgrenzen des
Distrito Fedsral (D.F.} bis wait in das
Termritorium des Estado de México hinsin
und setzt damit einen ProzeB8 der be-
schleunigten Expansion auch in seinen
benachbarten Gebisten in Gang. Die
Hauptstadt, die 1850 2,5 Millionen Ein-
wohner hatte, die vor allem im D.F.
wohnten, zihite 1970 bereits 8,3 Millio-
nen, von denen allein 19% in Gemeinden
des Estado de México lebten. Fir 1984
wurda die Zah! aut 17,5 Milionen ge-
schatzt, und zwar wie folgt verteilt; 10,8
Mio. (61,7%) im D.F. und 86,7 Mio.
{38,3%) in 53 Gemeinden des Estado de
México sowie einer Gemeinde im Bun-
desstaat Hidalgo.

Diese Zahlen allein reichen sicherlich
nicht aus, um die komplexe soziale Reali-
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tat dieses enormen Entwicklungsprozes-
ses zu beschreiben. So ist u.a. zu er-
wahnen, daB3 bereits 1925 23,5% des
Stadtgebistes durch illegale Landnahmen
und Spontansiediungen belegt waren,
Diese Wohnform der Not beherbergte
damals 14,2% der Bevblkerung. Seither
haben sich die materisllen Lebsansbedin-
gungen derart verschlechtert, da 1970
41,5% des Stadigebistes solchen Badin-
gungen unterworfen sind, was 35% bis
40% der Bevdlkerung gleichkommt. Pster
Ward liefert dazu folgenden aufschiuB-
reichen Vergleich; Wahrend die Stadt
insgesamt zwischan 1952 und 1970 um
durchschnittlich §,7% pro Jahr zunahm,
fag diese Rate in Bezug auf die imegula-
ran Siadlungen zwischen 10% und 15%.

Es ist weithin bekannt, daB die Ver-
schlechterung der materielien Lebens-
bedingungen in Mexiko-Stadt weiterhin
fortschreitet. Mitte der achtziger Jahre
Oberschritt  der Anteil der sog.
“marginalen” Bevdlkerungsschichten die
60%-Marke. Im Programa de Reordena-
cion Urbana y Proteccién Ecolbgica
{PRUPE) des D.F. von 1984 wird die
Zahl der Arbeitslosen oder Unterbe-
schaftigten auf 40% der okonomisch ak-
tiven Bevélkerung von Mexiko-Stadt be-
ziffert; und im Entwicklungsprogramm
des D.F, fOr den Zeitraum von 1986 bis
1888 wird geschatzt, daB es im D.F.
419.798 unzulangliche Wehnungen gibt.
{Leider befassen sich all diese wichtigan
Dokumente des Wachstums einer der
groBten Agglomerationen der Welt fast
nur mit dem Distrite Federal und nicht mit
der realen Stadt, d.h. der Metropolitanen
Zone von Mexiko-Stadt, ZMCM.)

Industrielle Entwicklung

Die Hyperkorzentration von Industriean-
lagen in Mexiko-Stadt hat seit 1950 wis
gine Fata Morgana gewirkt, welche Mas-
sen von Immigranten aniockte (in den
sechziger Jahren kamen pro Jahr eine
Million Einwchner hinzu), dabei jedoch

nicht in der Lage war, auch eine entspre-
chende Zunahme der dkonomisch akti-
ven Bevdlkerung zu gewdhieisten. Die
Obrigen Sekioren der Wirtschaft und Be-
schéftigungsquellen konnten disses na-
tirlich ebensowaenig leisten. Einige Zah-
len sind hier sehr aufschiuBreich: 1850
erfolgten 40% der gesamten Industrie-
produktion des Landes in der Metropoli-
tanen Zona von Mexiko-Stadt, hier wur-
dan 40,4% des Bruttosozialproduktes
erwirlschaftet. 1860 betrugen diese Zah-
len 46% bazw. 47.1%, 1970 46,8% bzw.
48,6%. Im Jahr 1984 erfolgen nach
PRUPE 46% der Industrieproduktion in
der ZMCM. Die vorrangige Industrialisie-
rung der Hauptstadt hat zwaifeisohne zu
einer Flucht aus anderen Landesteilen
beigetragen, paradoxerweise jedoch
auch zu einer Verarmung der Bewohner
der Hauptstadt selbst sowie zu anderen
bedrickenden Auswirkungen: 2.B. einem
enormen Wasserverbrauch (20% davon
verbraucht allein' die Industrie), groBen
Schadstoffemissionen u.a.m. Die hohen
Kosten, die diese Tatsachen mit sich
bringen, werden nicht durch Vorteile so-
Zialer Art ausgeglichen,

Dies hangt zweifellos mit den strukturel-
len Charakteren der industrie zusamman:
Sie ist monopolorientiert, Gber die natio-
nalen Grenzen hinweg, und in einem ho-
hen Mafle heterogen, was ihre Formen
der Kapitalbildung, ihre Fahigkeit, Ar-
beitsplétze zu schaffen, und deren Be-
zahlung betrifft. Folglich sind die eigentli-
chen NutznieBer der industrielien Kon-
zentration in Mexiko-Stadt die Gruppen
der wirtschaftlichen Oligarchie des Lan-
des. Die "Opfer” sind ein Grofteil der
Bewchner der Hauptstadt, die Stadt
selbst und ihre natlrliche Umwaelt.

Fir die Expansion von Mexiko-Stadt weit
Ober die Grenzen des Distritc Federal
hinaus, war das physische Wachstum
der iIndustrieanlagen ein Faktor von ent-
scheidender Bedeutung. Diese Expan-
sion, die, wie gesagt, schon in den #ind-
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ziger Jahren einsetzte, wird in den sech-
ziger Jahren unumkehrbar: in dieser Zeit
verwandeln sich verschiedsne Gemein-
den des Estado de México in industrielle
Vorstadte mit einem betrachtlichen Be-
volkerungswachstum - so z.B. Naucal-
pan, Ecatepec und Tianepantla. Diese
Enmtwickiung geht einher mit einer Mo-
demisierung der Produktionsaniagen, mit
der erwahnten Monopolisierung und In-
ternationalisiorung sowia einem allmahli-
chen Wande! der Formen der Akkumula-
fion.

Dabei gibt es eine Reihe von Aspekten,
welche diese Expansion der Indusiriean-
lagen in Richtung der Gemeinden des
Estado de México beschieunigen:

a) "funktionalistische™ Griinde, wie etwa
die Zonungsvorgaben im Stadtentwick-
lungsplan, der die Industriegebiete im
Norden und Nordosten der Agglomera-
tion vorsieht;

b) die Anreize, weiche durch die Bahbr-
den der Nachbargemeinden geboten
werden;

¢) das von 1954 bis 1870 glltige Verbot
der Regierung des Distrito Federal inner-
halb dessen administrativer Grenzen
Bauland zu erschlisBern.

Wohnungsbau

Als das Erdebeben ungefahr finfzigtau-
send Familien ihre Wohnungen zerstorte,
hatte das Wohnungsdefizit ohnehin
schon skandalése AusmaBe errgicht. Bei
vielen Gebfiuden, insbesondere den
vacindades im historischen Stadtzen-
trum, hat das Erdbeben mit einem
Schiag eine Tatsache vollendet, die
schon lange Zeit aufgrund von Vemach-
lassigung und Spekulation anstehend
war: die teilweise oder vollige Zerstérung
dieser Bauten. So notierte z.B. die Zei-
tung “Uno-mas-Uno® schon am 19. Au-
gust 1980: "Insgesamt 2000 vecindades
des Bezirkes Cuauthemoc befinden sich
in Einsturzgefahr und verfligen Gber kei-
nerlei Reparaturmbglichkeiten; eigentlich
miBten diese Bauten abgerissen wer-
den, um ihre 150.000 Bewochner vor tra-
gischen Zwischenfallen zu bewahren.”
Diese Aussage trifft auf viele vecindadss
zu.

Man konnte fast meinen, daB ein be-
trachtlicher Teil der eingestirzten Bauten
absichtlich f0r diesen Zweck gabaut wor-
den sei. Der dem Kapitalismus eigenan
historischen Tendenz, mit der Errichtung,
dem Verkauf und der Vermietung von
Wohnraum Geschafte zu machen,
kommt in unserem Lande {vor allem in
Maxiko-Stadt) eine besondere Bedsu-
tung zu, vor allem seit Beginn der sech-
ziger Jahre. Die allseits ausgegebens
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Parole hie damals "Entwicklung in Frei-
heit", was unter anderem einen starken
Impuls auf die Vermarkiung des Woh-
nens ausibte. Es tauchen intemationale
Organisationen auf, und es werden lo-
kale Institutionen geschaffen, um die In-
vastitonen in diesem Sektor zu firdern.
Die Vermarktung des Grund und Bodens
wird vorangetrieben und beginnt - wenn
auch nicht alisin entscheidend, so doch
einfluBreich und signifikant - die Formen
des stadtischen Wachstums mitzube-
stimmen. GroBe MafBnahmen der Stadt-
ameuerung (wie z.B. das Quartier No-
noalco-Tlatelolco mitten im  Stadizen-
trum} strukturieren die Stadt, wenn auch
nur in Teilbereichen, nach Art der Le
Corbusier'schen Ville Radisuse.

Das Verbot, innerhalb der Grenzen des
B.F. neus Siedlungen auszuweisen, fuhrt
gleichzeitig zu der bis heute andauem-

informeiter Wohnungsbau in Naucalpan

den Tendenz, grbBere Siediungen im
Estado de México zu erschiieBen. In ih-
rer Mehrzahl sind diese spekulativen Ur-
sprungs, auf Kosten des Grund und Bo-
dens der gjidos. Sie sind in kenventionel-
ler Bauweise errichtet, bei steigenden
Kosten, was die Gebaude selbst sowie
ihre Infrastruktur und Versorgung mit
stadtischen Diensten betrifit. Wie wir
noch sehan werden, hat diese Entwick-
lung dariiberhinaus zu einer Ausbeutung
und Zerstdrung der dkologischen Res-
sourcen des Tals von Mexiko gefihrt. Es
ist sogar soweit gekommen, daB man
diese Art und Weise, eine Stadt zu
bauen, als normal betrachtet und ihre
negativen Folgeerscheinungen als ein
unausweichliches Opfer im Zuge der
Modemisierung rechifertigt.

Das Wohnungsdefizit in Mexiko-Stadt ist
auBerordentlich groB. Der private Sektor

arrichtet nach offiziellen Angaben nur
12% des Wohnungsbauvelumens insge-
samt; der Rest verteilt sich wie folgt 23%
fallen dem o&Hentlichen Sektor zu und
65% dem sog."sozialen" (d.h. informel-
ten) Sektor. Dieser letztere ist das far die
mittleren und unteren Einkommens-
schichten bestimmende Modell, er bein-
haltet das sog. “spontans” Bauen in
Selbsthilfe. In Wirklichkeit ist dieser offi-
zielle Prozentsatz vemmutlich noch zu
niedrig angesetzt. Auch vermittelt er kein
volistandiges Bild des Problems, da er
sich wieder nur auf den Distrito Federal
hezieht. Auf jeden Fali ist es wichtig,
darauf hinzuweisen, daB der Vorgang
des spontanen Bauens in Selbsthilfe auf
der einen Seite eine Antwort der Bevdl-
kerungsschichten mit niedrigen Einkom-
men auf den Wohnungsmangel darstelit,
auf der anderen Seite aber auch eine
enge Verquickung mit den Mechanismen

Foto: M. Peterek

des Bodenmarktes sowie einer bestimm-
tan Art der politischen Konsensbildung
und des Klientelismus aufweist. Von da-
her 1&Bt sich feststellen, daf paradoxer-
weise, trotz der offiziell meist negativen
AuBerungen zu den Folgen der irregula-
ren Ansiedlungen, in der Praxis erhebli-
cha politische und dkonomische Interes-
sen, auch seitens des Staates selbst,
mitspielen.

Stédtische Infrastruktur

Waenn man einem Bewohner der Haupt-
stadt zu Beginn des Jahrhunderts gesagt
hatte, daB die Wasserversorgung seiner
Stadt einmal ein entsetzliches Problem
darstellen wirde, hatte er uns sicher flr
verrickt gehaltan. Er hatte keinerei An-
haltspunkte, um sich 2z.B. folgendes
Szenario des PRUPE vorzustellen:
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*Die Tendenz, wenn wir nicht schleunigst

handeln: Im Jahr 2010 wird ein Wasser-

badarf von 100 Kubikmetern pro Se-
kunde bestehen, welche von sehr wait
entfernt liegenden Quellen herbeigehoit
werden missen, mit éinem enormean
Aufwand an Energie und dem Einsatz
von hochbelastenden thermoelekdrischen
Anlagen... Die technischa Unmdglichkeit,
das Trinkwassemetz auszuweiten oder
Ersatz anzubieten, wird die Notwendig-
keit mit sich bringan, den Prozentsatz der
belieferten Haushalte auf 70% zu redu-
zieren, was gleichzeitig bedeuten wird,
daB fGnf Milionen Einwohner diese
Dienstleistung nicht erhalten werdan.”
Diese Prophezeiungan erscheinen heaute
durchaus realistisch.

in den funfziger Jahren gewann die
Frage der Wassarversorgung eine neue
Dimansion, als sich das vorhandene Sy-
stem als unzureichend erwies und die
wechsalseitige Beziehung zwischen den
Wasserproblemen, der Entwasserung
und dem alimahlichen Absinken der
Stadt offensichtich wurde, Das Versor-
gungssystem von Xochimilco, zu Baginn
des Jahrhunderts mit einer Leistung von
2,5 cbrvsek erbaut, konnte den stadti-
schen Bedart nur bis 1930 abdecken. Um
den wachsenden Bedarf zu befriedigen,
wurde danach der Brunnenbau intensi-
viert, was die Ausbeutung der grundwas-
serflihrenden Schichten unter der Stact
verscharfte und deren Absinken be-
schlaunigte. Die Alernative war, das
Wasser von den Quellen der Lagune von
Lerma, in einem Tal desselben Namens
gelegen, Uber ein Aguadukt von 60km
Lange herbeizuholen. Dieses Werk
wurde von 1942 bis 1951 unter groBen
Schwierigkeiten (der Zweite Weltkrieg
unterbrach den Erwerb von wichtigen
nordamerikanischen Maschinen) und mit

hohen Kosten realisiert und hat, wie man
weil3, jahrzehntelang die Ausbeutung der
Ressourcen des Tal von Lerma ermbg-
licht. Das Aquadukt hat eine Leistungs-
tahigkeit von 6 cbm/sek.

Im Jahre 1254 erfolgte eine Anordnung,
weiche den Brunnenbau im gesamten
Tal von Maexiko verbot; dieser wurde je-
doch illegal fortgesetzt, zu Lasten der
grundwasserfihrenden Schichten und
des Untergrunds.

Schon in den siebziger Jahren reichen
das System von Lerma - mitsamt seiner
spéteren Erganzungen - und die Gbrigen
Versorgungssysteme fir die wachsende
Stadt nicht mehr aus, Da taucht der Vor-
schlag auf, einige der Anlagen des hy-
droslektrischen System "Migue! Aléman”
zu nutzen und somit die zukinftige Ver-
sorgung der Metropolitanen Zona von
Mexiko-Stadt aus den Oberlaufen der
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Flisse Cutzamala, Amacuzac und Teco-
lutia, mit entsprechenden Leistungen von
19, 11 bzw. 22 Kubikmetemn, zu gewin-
nen. Ein derartiges Unterfangen erfordert
technische Vorkehrungen, um das Was-
ser Ober mehr ais 250km hinweg zu lei-
ten und es auf eina Hohe von 1000m zu
pumpen: ein enomer Kostenauftwand,
der 1981 auf 42 Milliarden Pesos ge-
schatzt wurde. Dieses kaum begonnens
Unternehmen verbietet sich auganblick-
lich, angesichts der wirtschaftlichen Krise
des Landes und des D.F., praktisch von
selbst. Das groBe Problem ist allerdings,
daB das gegenwdrtige Versorgungssy-
stemn ginem Okozid gleichkommt, da jetzt
die wasserfuhrende Schicht des Tals von
Mexiko (sprich: die Brunnen) nicht weni-
ger als 50 cbm/sek beisteuert, die Taler
von Lerma und Ixtlahuaca im Verglaich
dazu nur 20 cbm/sel. Die natGriiche Er-
neuerung der grundwasserflhrenden
Schichten betragt nicht einmal 50% der
entnommeanen Wassermengen, die Stadt
versinkt folglich unabanderiich weiter...

Angesichts dieser Fakten failt die Folge-
rung nicht schwer, daB es radikaler Ver-
anderungen der bisher verfolgten Sy-
steme und Praktiken bedar. Zu techno-
logischen Neuerungen muB auch eine
Verringerung des Wasserverbrauchs
insgasamt  hinzukommen. ’

Auch wann das Versinken der Stadt (das
in einem groBen MafBe zu deren beson-
derer Verletztlichkeit beigetragen hat) in
den Brunnenbauten seins entschsiden-
den Ursachen aufweist, sind darliber-
hinaus auch umfangreiche Entwasse-
rungsmainahman, die in den Untergrund
der Stadt eingriffan, von Bedeutung ge-
wesen. Diesbeziglich waren die fiinfziger
Jahre ein wichtiger Zeitraum {(einmal ab-
gesehen von den MaBnahmen der Jahre
1809 und 1800). Zum einen wurden
Wasserlaufe und Fiisse verrohrt, welche
die Stadt durchquerten: der Rio Mixcoac,
La Piedad, Consulado, Tequilazco, Chu-
rubusco, San Ange!, Barranca del Mu-
erto, La Magdalena. Zum anderen wurde
gine groBe Anzahl von Sammelbacken
und AbfluBkandlen verbessert und ge-
baut Diese MaBnahmen greifen, wann
sie auch die Uberschwemmungsgefahr
linden, in das Okosystem des Unter-
grunds ein: So lag z.B. der Texcoco-See
im Jahre 1910 1,90m unter dem Niveau
des Zocalo, 1950 aber 1,60m dariiber.
Die allgemein bekannte, neus Altemative
ist ein *Tiefenabwassersystem”, das,
1967 begonnen, bis heute aber noch
nicht vollendet werden konnte. Sein
technisches Prinzip ist sehr einfach (aber
so teuer, daB man um Unterstitzung
durch die Weltbank bitten muBte): den
Untergrund bis zu den harten Schichten
durchbohren und diese durchstoen, um

mittels der Schwarkraft die Abwasser der
Stadt in den Rio Salado abzuleiten.

Ausblick

Wir sagten zu Beginn, daB die Offen-
sichtlichkeit der akuten Probleme der
Stadt die offentlichen Behdrden schon
1984 zu einam offenen Eingestandnis
der negativen Auswirkungen des stadti-
schen Wachstums gezwungan habe. Das
mehrfach zitierte Programa ds Reords-
nacién Urbana y Proteccién Ecolbgica
(PRUPE) kann als das Eingestindnis ei-
nes Scheiterns der MaBnahmen gewertet
werden, die seit den dreiBiger Jahre eing
Verbesserung und ein  rationales
Wachstum der Stadt bezweckten. In die-
sem Zusammenhang méchten wir noch
Folgendes aus diesem Dokument zitie-
rer;

"99% der Seezone und 73% der Walder
sind bereits verlorengegangen; pro Jahr
werden 1.000 ha abgeholzt und gehen
700 ha an landwirtschaftiicher Nutzflache
verloren; 71% der Bdden befinden sich in
einem forigeschrittenen Zustand der
okologischen Zerstbrung. Die Stadt hat
kaum mehr als 2,7 gm Grindfiache je
Einwchner, wahrend die Weltgesund-
heitsorganisation 9 qm als ein akzeptab-
les MaB bezeichnet. In zehn Jahren
wuchsen die Schadstoffemissionen um
150%; der davon auf Kraftfahrzeuge ent-
fallende Anteil stieg von 60% auf 71%."

Noch schlimmer sieht der Blick in die Zu-
kunft aus: “Im Jahr 2010 werden im D.F.
die Seezone villig und die Walder zu
85% verschwunden sein; 50% der Boden
und alle Gebiete; die der Emeuerung des
Grundwassers diensn, werden zerstdrt
sain, die Grinflachen auf 1,5 gm pro
Einwchner reduziert. Die Emissionen von
Schadstoffen werden sich im Jahr 2010
verdreifacht und die Atemwegserkran-
kungen vervieifacht haben. Die Tapges-
sicht wird soweit reduziert sein, dal die
Autofahrer standig mit eingeschaltetensn
Scheinwerfern fahren missen..."

Ubersetzung und redaktionelle Bearbai-

fung:

Susanne Frucht, Michael Peterek
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Umweltprobleme in Mexiko-Stadt

Jorge Legorreta

Summary

The intensive industriafisation of the
Valley of Mexico and the enormous
expansion of the urban agglomeration
have caused within the last three de-
cades an eco-doom of terific dimen-
sions: industrial pollution of water and
atmosphere, waste dumps and open
incineration, soil contamination and
soil erosion, dust and smoke, climatic
changes, destruction of the natural
water balance, exhaust fumes and
noise by almost threa miliion motor
vehicles., Additionally the specific
geographical, geological and climatic
conditions of the Valley of Mexico ag-
gravate the ecological situation. The
author describes the different factors
and verifias them by instructive figu-
res.

Jorge Legometa, Professor an der Aunomen Me-
tropolitanen  Universitdt (UAM) und Forscher am
“Zentrum fir dkologische Emwicklung® (Centro de
Ecodasamolio} in Mexkko-Stadt.

in der Metropolitanen Zona von Mexiko-
Stadt (Zona Metropolitana de fa Ciudad
de México, ZMCM) konzentrieren sich
die wichtigsten wirtschaftlichen, politi-
schen und kulturellen Aktivititen des
Landes. Als Produkt eines stadtischen
Wachstums chne Planung beherbergt die
Stadt fast 21% der Gesamtbevdlkerung
von Mexiko auf einem Promille der Lan-
desfiache. Die seit den 40er Jahren for-
ciert betriebene Politik einer beschleunig-
ten industriellen Entwickiung bericksich-
figte nicht die sozialen Kosten, weiche
ihre Umsetzung in die Praxis mit sich
brachte. Das Bevlkerungswachstum, die
industrielle Konzentration, die physische
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Ausdehnung des Stadigebiets und die
Entwicklung des Kraftfahrzeugverkehrs
verursachten eine Umweltschadigung er-
heblicher GréBenordnung.

Das expansive Wachstum der ZMCM
vollzog sich ohne eine entsprechende
stadtische Infrastruktur, was dis blinde
Ausbeutung der Ressourcen der Region
noch verstarite. Die Konzentration der
Industrieaniagen, vor allem im Norden
der Stadt, trug darGberhinaus durch
einen erhdhten Verbrauch von Wasser
vnd Energie zur Schadigung der Umwelt
bei.

Als Produkt eines Wachstums mit stark
zentralistischen ZOgen verwandelte sich
Mexiko-Stadt in die Region mit der
hachsten Konzentration wvon Scha-
densquellen fir die Umwelt: Bodenaro-
sion, Mllthalden und offerre MQllverbren-
nung; Versickerung von ungeklarten Ab-
wassemn in den Boden; Fabriken, Werk-
statten, Elekirizitatskraftwerke und Raffi-
nerien; petrochemische Industrie, Ze-
ment- und Ddngemittel-Werke, die Ei-
senhiitten der Stahlindustrie und eine
groBe Anzahl von industrislien und priva-
ten Feuerstatten; Millionen von Kraftfahr-
zeugen und Flugzeuge. All diess bela-
sten die Atmosphire tiglich mit einer
Menge von 6.000 Tonnen Schadstoffen.

Man rechnet, da 20% der jahrlich aus-
gestoBanen atmosphéarischen
Schadstoffe von der Industrie stammen:
étwa 393.000t Schweleldioxyd, 130.000t
Kohienwasserstoff, 114.000t Kohlen-
monoxyd, 91.000t Stickstoffe und
383.000t anderer Schadstoffe. Die vier
groBten industriellen Schadstoflerzeuger
sind:

a) die Raffinerie PEMEX in Azcapotzalco
mit einem Aussto von taglich 13,7t

Schwefeldioxyd und 10,9t  anderer
Schadstoffpartikel;

b) die drei Zementwerke der Firmen
*Tolteca” und "Anahuac”;

¢) die ElekinzitAtskraftwerke “Jorge Lu-
que” und "Valle de México®, das erste mit

80,5t Schwefeldioxyd und und 5,7t ande-
rer Schadstoffpartikel (der tagliche Hei-
zdlbedarf betragt 1.200 cbm) und das
Zweite mit 234t Schwefeldioxyd und 16,7t
anderer Partike! (bei einem tiglichen En-
ergieverbrauch von 3.500 cbm Heizdi
und 1.123 cbm Erdgas); man rechnat,
daB die Elekirizititskraftwerke von Me-
xiko-Stadt 65% der gesamten Schwalel-
dioxydbelastung und 62% der Schad-
stoffpartike! verursachen, weiche durch
die Verbrennung von Heizdl und Erdgas
erzeugt warden;

d) ungefahr sechzig Papierfabriken, Ei-
senhitten und Chemiewerke.

Es bleibt festzustellen, das von allen In-
dustrieunternehmen mit Sitz in  der
ZMCM lediglich 20% {ber Filteraniagen
verfigen und diese in vielen Fallen von
unzureichender Effcz:enz oder defekt
sind.

Einen anderen Aspekt der Umweltver-
schmutzung als Folge der industriellen
Entwicklung stellt die Einfeitung von Ab-
wiassern dar. Die Abwasser der chemi-
schen und der petrochemischen Industrie
enthalten nicht abbaubare Bestandieile,
aus denen sich jedes Jahr 10 bis 15 Mil-
lionan Tonnen Fette und andere Sub-
stanzen ablagern, welkche die ilandwirt-
schaftlich genutzten Bdden durch Versal-
zung und Versiegelung emsthaft schadi-
gen.

Die Schwierigkeiten, die festen Abfille zu
entsorgen, haben sich zu einem gravie-
renden Gesundheitsproblem entwickeit
1860 betrug die Menge fester Abfalle
370g je Einwohner und Tag. Bis 1989
stieg sie auf 992g, was insgesamt eine
Menge von 14.315t Haushaltsabfille pro
Tag bedeutet. 36% dieser Abfalle kdnnen
nicht wiederverwertet werden, und bei
den restiichen 64% ist dies schwierig, da
die entsprechende Infrastruktur fehit.

Als Folgeerscheinung der fehlenden Ve-
getation wie auch der Bodenerosion stei-
gen aus dem Stadigebiet pro Jahr mehr
als 300.000t Staub empor. Es ist offen-
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kundig, daB dis Erweiterung des Stadt-
gebietes die natlrichen Grinrdume
drastisch reduziert hat, mit einer unum-
kehrbaren Verschlechterung der Umwelt-
qualitat. Auch wenn es allgemein be-
kannt sein dirfie, sei an dieser Stelle
noch einmal darauf hingewiesen, daf
Grinfidichen unbedingt notwendig sind,
um die Windgeschwindigkeit zu verin-
gern, wodurch Bodenerosion und Klima-
veranderungen vermiedan werden kon-
nen. Im Distrito Federal existiert mit 4,8%
anteiliger Grunflachen ein erhebliches
Defizit; ein ausreichender Grinfiachen-
anteil wirde bei mindestens 20% liegen.

Die unkontrollierte Einleitung von Indu-
strie- und Haushaltsabwassem hat zu ei-
ner schwarwiegenden Verschmutzung
von Oberflachengewassemn und Grund-
wasser gefihrt. Zur Zeit geht man von
einem AbwasserausstoB von 50 chm/sek

Industrieaniagen in Ascapotzaico

aus, von denen nur 70% in die dffertliche
Kanalisation flieBen.

In den letzten Jahren hat die Zerstdrung
wichtiger Okosysteme  2ugenommen.
Hierzu zahit z.B. der See von Guada-
lupe, welcher heute eine riesige Kloake
ist. Dieser See, der dem Distrito Federal
am nachsten liegt, diente bis vor wenigen
Jahren der Bewéasserung von mehr als 3
Millionen Heldar kultivierten Bodens und
wird heute als "grofite Klargrube der
Welt" bezeichnet. Er nimmt jahrich etwa
30 Mio. cbm Abwésser und Abfalle auf,
waiche hauptsachlich aus den nahegele-
genen Haushalten und Industriebetrieben
stammen: Mdll, Papier, Ole, Foette,
Bleichmittel und Phosphate. Fast alle Ab-
wisser, die aus den Haushalten stam-
men, gelangen ohng irgendeine Klarung
in den See.
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Der beschieunigte Verstadierungsprozel
hat auch den Wasserhaushalt des Tales
von Rexiko, welches auf 2400m Hohs
lisgt, verandert. Der unermeBliche Was-
serverbrauch in der ZMCM hat schwere
Gkologische Gleichgswichtsstdrungen in
den wasserfihrenden Schichten verur-
sacht. Auf der einen Seite hat die exzes-
sive Ausbeutung der Wasservorrite Erd-
senkungen in verschiedenan Gebisten
zur Folge gehabt In Xochimilco und in
Tulyehualco haben die Senkungen z.B.
mehr als vier Meter in zwanzig Jahren
betragen. Und zum anderen ist die Pro-
duktivitit ' in wichtigen landwirtschaftfi-
chen Zonen zurickgagangen, wie z.B. in
den Talem von Toluca, Ixtiahuaca und
Atlacomulca im Estado da México.

Um den uferiosen Trinkwasserverbrauch
zu kompansieren, wird von den Behdr-
den eine Politik der Substitution durch

Foto: M. Petarek

geldarte und behandelte Abwasser be-
frieben. Die Verwendung behandelter
Abwasser war die dinzige Alternative,
weaiche die Bauem der Region hatten, um
weiterhin  Landwirtschaft betraiben zu
kénnen. Es ist allerdings erwiesen, daB,
mittelfristig gesehan, der Gebrauch be-
handelter Abwasser wegen der hohen
Konzentration an Salzen, Schwermetal-
fen und krankheitserregenden Organis-
men die Sterilitdt des Bodens zur Folge
haben wird. AuBerdem enthahlen die so
gesmteten Agrarprodukte Gifistoffe, wel-
che die Gesundheit schadigen. In der
Autonomen  Metropolitanen  Universitat
(UAM) durchgefiihrte Analysen weisen
nach, daBl die Abwasser des Tales von
Mexiko ca. 40 krankheitserregende Mi-
kroorganismen enthalten, welche gegen
die Behandiung der Abwésser, aber auch
gegen gangige Medikamente (1) hoch-

gradig resistent sind, auBerdeam Konzen-
trationan von Wismut, Kadmium, Blai und
sogar Arsen, dessen Einnahme ja be-
kanntlich todlich ist.

Mit der Ausbeutung der Wasservorate
wig bisher forizufahren, hieBe, die Ge-
fahr einer folgenschweren Destabilisie-
rung des Okosystems hervorzurufen, wie
z.B. die Desertifikation weiter Bereiche in
der Umgebung der ZMCM und die Ver-
ringerung der Dichte dos Unterbodens,
was die Gefahr von Erdbeben in der
Stadt erhoht.

Ein anderer Faktor, der zur Schidigung
des dkologischen Systems in der ZMCM
beitragt, ist der Kraftfahrzeugverkehr. Die
durch Verbrennungsmotoren verursachte
Luftvarschmutzung steilt heute eines der
groBten Probleme Tberhaupt dar, Die Ur-
sachen des Problems und die einwirken-
den Faktoren sind &uBerst komplex;
hierzu zahlen z.B. das enorme Anwach-
sen des Kfz-Verkehrs, die Technologie
der Motoren und die verwendsten Kraft-
stoffe, das Fehlen jeglicher Kontrollen
tber die Wartung der Motoren und nicht
zuleizt die geographischen Gegebenhai-
ten des Tales von Mexiko.

Zwischen 1940 und 1980 hat sich dis
Zahl der Automobile im Distrito Federal
mehr als verdreiBigfacht, wahrend die
Bavdlkerungszahl demgegeniber “nur®
um den 5,3fachen Wert gestiegen ist.
Kamen 1840 also auf ein Fahrzeug 36,5
Einwohner, so waren es 1980 nur noch
4,7. In den letzten 10 Jahren stieg die
Zah! der Autos um 8% jahrlich, wahrend
die Bevdlkerung um 3,8% pro Jahr
wuchs, Das Ergebnis: Fast drei Millionen
Autos in der ZMCM werden zum Luftver-
schmutzer Nr. 1!

Dies bestatigen auch alle wissenschafti-
chen Untersuchungen der Luftverschmu-
zung in der ZMCM: so z.B. das Progra-
ma Nacional de Ecologia (1984-1988),
weiches 75% aller Schadstoffe auf den
Krafttahrzeugverkehr zurGickfUhrt.

Dabei spielt der wachsende Gebrauch
von Privatfahrzeugen eine immer wichti-
gere Rolle: Von den fast 3 Mio. registrier-
ten Kraftfahrzeugen in der ZMCM sind
97% Privatiahrzeuge; sie machen nur
19% der taglichen Personentransporte
aus, nehmen dafir aber 70% der Ver-
kehrsfiachen in Anspruch. Berechnungen
haben ergeben, daB dieser Individualver-
ketr 15mal mehr Kraftstoff pro Parson
verbraucht als das dffentliche Transpont-
wesen. Bei der groBen Anzahl von
Kraftfahrzeugen ware es wichtig, die sehr
langen Wartungsintervalie fir die Moto-
ren (soweit eine Wartung Gberhaupt
stattfindet) zu verkirzen bzw. die zum
grofBiten Teil veralteten Motoren auszu-
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tauschen. Im Durchschnitt sind die Autos
zehn Jahre ait, und fast 80% von ihnen
sind in einam schlechten technischen Zu-
stand.

Ein anderer Zusammenhang besteht
zwischen der durchschnittichen Fahrge-
schwindigkeit und dem Grad der Luftver-
schmuizung. Die Hauptverkehrsachsen
im Distrito Federal sind die grofiten
Emissionsherde: Insurgentes, Reforma,
Circuito Interior, Viaduscto Miguel Aleman,
Anillo Periférice und Zaragoza. Die Situa-
tion wird durch die wachsende Zahl von
Fahrzeugen einerseits und durch die ab-
nehmende Fahrgeschwindigkeit anderer-
seits weiter verscharft Messungen ha-
ben ergeben, daB die durchschnitiiche
Gaschwindigkeit im Distrito Federal bel
lediglich 22kmvh liegt. Zu den StoBzedten
von 7.00 bis 9.00, 14.30 bis 16.00 und
18.00 bis 21.00 Uhr vemingert sie sich
sogar auf 4 km/h! Zu diesen Zeiten,
wenn 60% aller Fahrzeuge unterwegs
sind, erhbhen sich der Kraftstoffver-
brauch um das 1,5fache und der Abgas-
ausstol um das Doppelte.

Von denen in dia Atmosphire ausgesto-
Benen Schadstoffpartkeln werden das
Schwefeldioxyd - wegen seiner korrosi-
ven Wirkung - und die Sulfate als die for
das Okologische System gefahrlichsten
eingestuft. Sie sind Teil das sog. "sauren
Regens®, welcher zusammen mit dem
Formaldehyd das Phanomen das
"photochemischen Smogs® im Distrto
Federal und den angrenzenden Regio-
nen bewirkt. Bereits 1971 war die Kon-
-zentration von Schwefeldioxyd beachtlich
hoch und fast das gesamte Tal von Me-
xiko davon betroffen.

Die verschiedanan, hier ' auigefUhrien
stationaren und mobilen Schadstoffer-
zeuger stofSen taglich ihre Partikel in eine
Atmosphére aus, welche dafir geogra-
phisch auBerst unvorteilhafte Badingun-
gen bietet. Die Hohe von 2.400m dber
dem Meeresspiegal und die Lage in ei-
nem Talkessel flhren in der ZMCM zu
einer erhdhten  Schadstoffbelastung
durch Verbrannungsmotoren.

Zum einen ist hier der Sauerstoffanteil
der Luft geringer (212g/cbm Luft im Ver-
gleich zu den 275g/cbm Luft auf Meeres-
hohe), was dazu fihrt, daB die fiir die
Situation auf Meereshdhe konstruierten
Automotoren  in  Mexiko-Stadt mit
schlechteran Bedingungen fir das
Luft/Kraftstoff-Gemisch  im  Vergaser
laufen; der Verbrennungsgrad ist niedri-
ger, der Schadstoffausstof3 erhdht. Man
hat hochgerechnet, dafl die knapp 3 Mio.
Fahrzeuge in Mexiko-Stadt die gleiche
Menge von Schadstoffen ausstoBen, wie
6,5 Mio Fahrzeuge auf Meereshéhe er-
zaugen wirden.
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Zum anderen verhindem die niedrigen
Windgeschwindigkeiten (wahrend sieben
Monate des Jahres betragen sie weniger
als 1,5m/sek) einen "Selbstreinigungs-
affekt” durch Luftaustausch, was durch
die Talkessellage noch verstarkt wird.
Die schwachen Winde und die in der
kalten Jahreszeit sinkenden Yem-
peraturen erzeugen Inversionswetter-
lagen, weiche durch eine hohe atmo-
sphérische Stabilitt bestmmt sind und
damit Luftbewegungen und eine
Verteilung der Schadstoffpartikel verhin-
dem. Die haufigen inversionswetterlagen
haben auch zu einer Einschrankung der
Femsicht gafihrt, So betrug z.B. im Ja-
nuar 1937 die mittlere Femsicht 10 bis
15km; bis 1980 hat sie sich auf ganze
4km vermringert.

Die durch den Kraftfahrzeugverkehr ver-
ursachte Umweltbelastung beschrankt
sich nicht allgin auf die Emission von
Rauch und Abgasen, sondermn beinhaltet
auch die Erzeugung von Larm. Ein Ge-
rauschpegal von 30 db{A) hat auf den
Crganismus keine groBeren Auswirkun-
gen. Aber bereits ab 50 bis 65 db(A)
warden gewisse Strungen im Nerven-
systern erzeugt. Die auBerste eriragli-
che Cbergrenze liegt zwischen B0 und 80
db{A). Von 80 big 120 dB(A) werden vor-
Ubergehende Storungen des Gehlrs
verursacht. Ab 120 db{A) sind die verur-
sachten Schaden dauerhaft und nicht
mehr reversibel.

In Mexiko-Stadt wird die erragliche
Grenze tagiich Uberschritten. so z.B. in
Fabriken, in denen in siner Disselma-
schinenhalle ein Gerauschpage!l von 125
db{A) herrscht; in einer Textilfabrik sind
es 106 dB(A); eine Frasmaschine und
eine Baumwollspinnmaschine erzeugen
85 dB(A); ein Lkw und ein Omnibus brin-
gen es auf 90 db(A), bei PreBlufthim-
mem sind es 110 dB{A) und bei Disen-
flugzeugen sogar 150 dB(A).

87% des in Mexiko-Stadt erfahrenen
Larms werden von Lastkraftwagen und
Omnibussen verursacht. Man schatzt,
da3 Mexiko-Stadt, nach Tokio und Los
Angeles, die drittlauteste Stadt der Welt
ist.

Wia sich aus diesen Ausfibrungen er-
kennen l48t, tragen in Mexiko-Stadt ver-
schiedene, weitgehend bekannte, Grin-
de zu einer Verscharfung der Um-
weltsituation bei: u.a die geographischen
Badingungen des Tals von Mexiko; die
Unzulanglichkeit der Industrieanlagen,
was die Erdliung von Umweltnomen
angeht; die schwache staatliche Kontrolle
Uber die Schadstofferzeuger; die uferose
Expansion von imeguldren Siediungen
ohne infrastrukturelle Versorgung; die
enorme Zunahme des Individualverkehrs

und die fehlende Komtrolle uber eine
technische Wartung der Autos; die Quali-
tat der verwendeten Kraftstoffe; der lang-
same VerkehrsfluB; und schiieBlich der
veraltete technische Standard der Autos,
welcher wesentlich zu einem erhéhten
SchadstoffausstoB beitragt.

Die Kehrseite der Modemisierung der
Gesellschaft, welcha sich in der schran-
kenlosen Zunahme des Individualver-
kehrs gegeniber den &ffentiichen Trans-
portmitteln ausdrickt, ist schadlich fir die
Gesundheit und fir das urbane Wohl-
empfinden. Die Intensivierung von, aus

-Okonomischer Sicht, hochgradig rentab-

len industrienanlagsn, chne dad diese
mit irgendeiner Umweltabgabe belastet
werden, verdammt uns dazu, in wenigen
Jahrzehnten in der am meistan ver-
schmutzten Stadt der Welt zu leben.

Trotz groBerer individuellar und kollekti-
ver Altionen gegen die Umweltver-
schmutzung, der gro3en Verbreitung des
Themas in den Massenmedien und
mehrfacher Erdarungen hoher Politiker
und Funkiionfre, welche die Situation
herunterspielen wollen, blaibt das Pro-
blem dennoch bestshen. Und es ver-
scharft sich taglich, chne daB bis jetzt
etwas Wesentliches geschehen ist, um
es zu lbsen. Wir, die wir in der Metropoli-
tanen Zone von Mexiko-Stadt leben, sind
somit waiterhin gezwungen, eine von Tag
zu Tag starker belastete Luft zu atmen.
Die derzeitige Entwicklung fortzufthren,
ohne energische MaBnahmen gegen die
Verursacher der Luftverschmutzung zu
argreifen, heiBt, daB wir uns in Karze ei-
ner regelrechten Okologischen Katastro-
pha gegen(ibersehen werden. Bei der
Gasexplosion ven Ixhuatepec und dem
Erdbeben vom 19. September 1985 war

-e5 nicht anders. Deshalb laBt uns anfan-

gen, endlich rigorosere MaBnahmen zu
ergreifen, Einige in den Regierungseta-
gen haben allerdings immer noch nicht
begriffen, daf3 sie die Stadt nicht alleine
regieren konnen. Richtig ist, dal auch wir
Blrger Verantwortung tragen und eine
Menge daflr tun mossen; das erste und
wichtigste ist eine effektive Partizipation
an der Verwaltung der Stacit.

Ubersetzung: Jochen Goebel
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Der illegale Bodenmarkt und seine Akteure

Jorge Legorreta

Summary

About forty per cent of the urban
growth of Mexico City depend on
“illegal” land sales. For the majority of
the inhabitants actually these are the
only possibility to obtain a building plot
ard a dwelling. The object of tha ille-
gal property market is in particular the
originaily agricultural land on the
outskirts of the metropolis. Today by
seolling their land the peasants can
make a profit which is eight times hig-
her than their yearfy income from
agriculture; the further profit for the
promoters and the estate agents is
mora than a thousand per cent. The
putting-up of formal urbanization I-
mits, as it has been tried again and
again, has proved useless in view of
the self-dynamics of the specufative
process. The authors describes the
functioning of this property market
and those whe participate in it and he
explains the political spheres of influ-
ence which support and even promote
the illegal sales. .

Jorge Legometa, Professor an der Autonomen Mae-
topoiitanen Universitit (UAM) und Forscher am
“Zentrum fir Gkologlsche Emwickiung” (Centro da
Ecodasarrolio) in Mexiko-Stadt

In den letzten 18 Jahren hat Mexiko-
Stadt seina Flache fast verdoppelt. We-
der Hoch- noch Tiefpunkte der dkonomi-
schen Entwicklung scheinen den Wachs-
tumsrhythmus beeinflussen zu kénnen:
Der Fachenkonsum ging dber die
Jahrzehnte stetig weiter. Verschiedsnag,
wechselnda Aldeure haben sich dabei
den Grund und Boden angaeignet
offentliche und private Institutionen sowie
solche aus dem industriellen, kommer-
zisllen und immobiliaren Bersich.

Der Bedarf an stadtischem Grund und
Boden fir produktive Tatigkeiten - ein-
schlieBlich des Wohnungsbaus - hat
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‘kaufszentren  mit

dazu geflhrt, daB grof3e Flachen land-
wirtschaftlichen und forstwirtschaftiichen
Bodens umgenutzt wurden. Higel- und
Bergzonen wurden verstadtert, Flisse
und Seenlandschaften sind praktisch
verschwunden; aber auch schlechte, stei-
nige und erosionsgeschidigte Baden
wurden in Anspruch genommen, wie in
dar Zona Ajusco oder in der Umgebung
des Texcoco-Sees. Von 1970 bis 1990
wuchs die Stadt um 28,8 gkm im Jahr,
¢.h. um 79.000 qm pro Tag, die Flache
von 13 FuBbaifeldem. Rund 40% der
stadtischen Expansion erfolgten auf der
Basis illegaler Bodentransaktionen.
Diese Stadterweiterung hat eine mehr
oder weniger flachenhafte Basiedlung der
Zona Metropofitan mit sich gebracht und
dabei eine Vielzahl kleinerer Déirer mit
inrem Umiand der Metropole einverleibt,

Seit 1970 ist die Zah! der illegalen (auch
“irreguiar® genannten) Quartiere enorm
angestiegen; sie bestimmen heute einen
groBen Teil des Bildes der Stadt. Eine il-
lsgale Nutzung des stadtischen Bodens
ist und bleibt ein entscheidendes Charak-
teristikum weiter Teile der Stadt und ihrer
Geschichte. Trotz ihrer quantitativen
Dominanz sind sie dennoch nicht der vor-
rangig bestimmende Faktor einer Struk-
turierung des metropolitanen Raums, H-
legale Ansiediungsen sind als sciche zwar
fir den Flachenzuwachs verantwortlich,
sind in ihrer Entstehung aber meist die
Folge anderer, sehr wohi organisierter
Prozesse einer Ansignung des Grund
ungd Bodens. Meist entstehen sie in der
Nahe von Gabieten, in denen zuvor an-
dere, “reguldre” Funktionsn unterge-
bracht worden sind, wie z.B. Wohnkom-
plexe fir mittlere und hdhere Einkom-
mensschichten, Industrieanlagen, Ein-
Monopolcharakter,
groBe StraBenanlagen,

Seit etwa 1985, dem Zeitpunkt, als alle
Flachen in der Ebene des Tals von Me-
xiko belegt oder an andere immobilienin-

teressen vergeban waren, richten die
armeren  Bevdlkerungsschichten  ihre
Landnahme in verstarktem MaBe auf die
Bergzone aus. Es beginnt, sich eine ganz
neus Stadt herauszubilden: die Stadt auf
den Hohen. Auf diese Weise wurden die
Bergzonen von Ajusco, Magdalena Con-
tfreras, Cuajimalpa, Huixquilucan,
Ecatepec und Tuliilan besiedsit - mit
ganz neuen “Uberlebensstrategien” in
Bezug auf die Versorgung mit Nah-
rungsmitteln, mit Wasser, Gas und Elek-
trizitat.

Diese, in Bezup auf ihre Rechistitel
“illegalen®, Siedlungsiiachen machen
heute ca. 19% der Gesamtflache wvon
Mexiko-Stadt aus. Das ist eine Flache
wie sie die Stadt Guadalajara aufwaeist.
Hier leben 5,3 Milionen Einwohner auf
993.000 iregularen Gundstlcken. Das
entspricht der doppelten Bevdl-
kerungszahl von Monterrey. Diese 28%
der Gesanibevblkerung von Mexiko-
Stadt leben ohne AnschiuB an dis
stadtische Wasserversorgung, ohne
Kanalisation und mit mangelhafter
("wilder") Stromversorgung und werden
weder von der stadtischen Miliversor-
gung noch von anderen stdtischen
Diensten varsorgt.

Uber die mangelhafte Versorgung mit In-
frastruktur und stadtischen Dienstleistun-
gen hinaus, bestimmt die lilegalitat des
Grund und Bodens natlrdich auch den
Wohnungsbauproze3 selbst, Die wirkli-
chen Probleme,die dahinterstehen, sind
allerdings nicht juristischer Art, sondem
sie sind durch die spekulativen Mecha-
nismen des Bodenmarktes einerseits und
das Verhalten der politischen Kontroll-
instanzen andererseits bedingt.

Der illegale Bodenmarkt von Mexiko-
Stadt

Der illegale Bodenmarkt der stadtischen
Peripherie ist Teil eings Immobilienmark-
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tes, der noch keine stabilen Strukturen
und in der Regel auch keine ausgeaprag-
ten Finanzkanile aufweisen kann. Um
unter diesen Umstinden das Geschaft
zu sichemn, ist es notwendig, auf Masse
2u gehen, um sich eine eintragliche
Rendite zu sichern. Aber Masse wird erst
durch die lMegalitdt des Bodengeschaftes
méglich. Die llegalitat baschleunigt nicht
nur die Expangion, sie verhindert auch
jeda aufrichtige Kontroliméglichkeit von
Seiten des Staates bzw. seiner interes-
sensvertreter.

Die Grenzbereiche zwischen Stadt und
Land werden unabhingig davon, weicha
Eigentumsverhaitnisse vorherrschen, auf
spekulative Weise vermariktet. Dies ist
gleichzeitig die einzige Moglichkeit t0r die
Mehrheit der Bevblkerung, Oberhaupt an
Grund und Beden und damit an eino Bs-
hausung zu kommaen.

Die enormen quantitativen AusmaBe, die
heute der illegale Bodanmarkt in Mexiko-
Stadt angenommen hat, sind zunachst
einmal gins Konsequenz das wachsen-
den Wohnungsbedarfs der umeren Ein-
kommensschichten bzw. des diesbazig-
lich minimalen Angebots von Seiten der
staatlichen Institutionen. Es gibt aber
auch noch andere Faktoren, die dazu
beigetragen haben. Als erstes muf3 man
hier die Krise in den angrenzenden
landwirtschaftlichen Gebieten anfihren.
Fehlende Kreditmdglichkeiten, man-
geinde technische Hilfe, Preistirze far
fandwirtschaftliche Produkie, und nicht
zuletzt ein akuter Wassermange! (nach
dam Absinken der wasserfihrenden
Schichten aufgrund ihrer exzessiven
stadtischen Ausbeutung) haben dazu
gefihrt, daB die Aufgabe bzw. der ille-
gale Verkauf landwirtschatftlichen Bodans
in vielen Fallen zum einzig gangbaren
Woeg fir ein Uberleben der bauerichen
Bevdlkerung geworden ist.

Das absurde Ungleichgewicht zwischen
dem Markiwert der landwirtschaftlichen
Ertrage und dem Erds, der bei einem
Verkauf des Grund und Bodens erzielt
werden kann, beruht jedoch (wie etiiche
Studien zeigen) weniger auf einer Ab-
nahme der Rentabilitdt in der Landwirt-
schaft, als vielmehr auf dem Hoéhenflug
der spekulativen Bodenpreisa. 1981 er-
zielten die Bauern im Tal von Chaico fur
den Verkauf ihres Landes bis zum
8,3fachen hdhere Gewinne als fir ihre
Jahresemte. 1989 emtsprach der Verkauf
aines Hektars etwa dem 14fachen des
monatlichen Mindestichns in dieser Re-
gion, der landwirtschaftiche Ertrag im
Vargleich jedoch nur dem 4,3fachen.

Der illegale Markt erméglicht den Mak-
lem und 2Zwischenhandiern sine hohe
Rendite. Bei einem Ankaufspreis von
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etwa 800 his 1.000 Pesos/qm (etwa
'3USS) konnten z.B. Verkaufspreise von
10.000 bis 12.000 Pesos (36 US$) erzielt
werden. Flr die Situation der Gemeinde
Nextialpan 148t sich z.B. folgende Rech-
nung aufstellen: Seit 1982 wurden 2.400
Grundsticke fir durchschnittiich 5.000
Pasos/gm verkauft, was einen Gesamt-
umsatz von 2.400 Millionen Pesos ergibt;
der Jahresetat dieser Gemeinde betragt
demgegeniibar nur etwa 100 Millionen
Pesos.

Die Festlegung von formelien Urbanisie-
rungsgrenzen, mit denen der Distrito Fe-
deral (D.F.) und der Estado de México
das stidtische Wachstum einzudammen
varsucht haben, hat insofen Auswirkun-
gen aut den Immobilienmarkt gezeigt, als
innernalb dieser Grenzen die Preise
maBios in dia Hdhe getrieben wurden,
auBerhalb dagegen das Geschaft kaum

"Magale” Parzeliierungen am Randa der Melropole

beeintrachtigt werden konnte.

Das Vorhaben, das stadtische Wachstum
durch die Festlegung einer physischen
Grenze bremsen zu wollen, ist somit ins-
gesamt gescheitart und zeigt weiter seine
Unbrauchbarksit. In einigen der verstad-
tartan Gemeinden des Estado de México
wurde die urspringlich festgelegte
Grenze schon zweimal aufgehoben.

Die Logik, die durch die hohe Rentabilitat
des landwirtschaftlichen Bodens im
illegalen Geschéaft diktiort wird, schrankt
die Eingriffsméglichkeiten, die Pro-
gramme und Aktionen der planenden
Verwaltung ein und setzt samtliche Kon-
trollinstrumentarien des  stadtischen
Wachstums auBer Kraft. Die illegalen
Geschafte florieren im stadtischen Um-
tfand und etablieren sich auf dem Immo-
hilienmarit, chne daB Gesetz und Justiz
dagegen intervenieren kdnnen. Die

hichsten Autorititen in Justiz und Ver
waltung dricken zwar immer wieder ih
Unbshagen (ber die Situation aus unc
versprechen, etwas zu untemahmen, ur
die Auswichse zu umterbinden; andermr
it sich jedoch kaum etwas, das Phino-
men bleibt. Die Losung das Problems is!
denn auch an ganz anderer Stelle zu su-
chen: namlich in den Machtstrukturen,
walche diesa illegalen Transaktionen
tberhaupt erst ermbglichen. Gemeint isl
die Gruppe von Akteuren, die direkt oder
indirekt, auf privater oder auf staatlicher
Seite, den Bodenmarikt (mit-)betreiben.

Die politische Komponente des stiid-
fischen Wachstumsprozesses

Die Aneignung des stidtischen Grund
und Bodens seitens einer Reihe von Ak-
teuren, die sich am .illegalen An- und

Foto: M. Peterek

Verkaul beteiligen, bedarf einer politi-
schen Rockendeckung. Das Ziel ist da-
bei, abgesshen von den materiellen und
finanziellen Gewinnen, die sich durch die
Spekulation erzielen lassen, die politi-
sche Kontrolle Gber die Siedler 2u gewin-
nen, um auf diese Weise eine Urbanisie-
rung mit minimalen &ffentlichen Mitteln
betreiben zu kbénnen: vor allem namlich
durch den Einsatz der Ressourcen der
Siedler seibst. Dies  hat in Mexiko-Stadt
seit 1940 eine besondere Art der
“stadtischen  Kooperation®  hervorge-
bracht, den sog. corporativismo urbano.

Wie dies im Einzelfali aussieht, hangt je-
weils von der Art und der Herkunft des zu
varmarktenden Grund und Bodens ab,
wie auch von den Interventionsméglich-
keiten und Beziehungsnetzen der ver-
antwortlichen Personen und Institutionan
im offentlichen Sektor.
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Die kompliziertesten Strukturen ergeban
sich bei Flachen, die in kemmunalem
oder in Basitz eines egjido sind. Im landli-
chen Raum gibt es hierbei vier wichtige
Instanzen: i
a) die eigentiichen Mitglieder des gjido
und ihre verartwortlichen “Kommissare”,
walche bei den Verkaufen eine gewisse
moralische Autoritdt COber die dGbrigen
Mitglieder ausaban;

b) die zentralen bauerichen Organisatio-
nen, insbasonders die Confaderacidn
Nacional Campesina (CNC) und die
Central Campssina Independiente (CCI);
¢) das Offentliche Sekretariat zur Ver-
wirklichung der Agrarreform (Secrelaria
da Reforma Agraria, SRA) mit der
Schitsselfigur seines delegado agraro;
d) und schiiellich, abhangig von letzte-
ram, die "Kommission zur Regulierung
des Grundbesitzes” (Comision de Regu-
larizaclon de la Tenencia de la Tigrra,
CORETT), weiche viglfach in der letzten
Phase des illegalen Verkaufsprozesses
eine Rolle spielt.

Im stadtischen Kontext sind drei wichtige
Gruppen zu unterscheiden: die Offentli-
chan Behorden, die hkorperschaftliichen
Crganisationen und die Siedlerorganisa-
tionen. Zu der ersten Gruppe gehbren die
Amter fir Stadiplanung und Stadtent-
wicklung sowie die wichtigsten Personen
der kommunalen Verwaltung, in erster
Linie deren "Prasident” und die delega-
dos. Zu den korperschaftlichen Organi-
sationen zahien die der Regierungspariei
nahestehende Confederacion Nacional

de Organizaciones Populares (CNOP)

sowie, in letzter Zeit, auch eine ganze
Reihe oppositioneller Parteien und
Gruppierungen (PFCRN, PRD, PRT, PT
u.a.), welche in einigen Gebieten das il-
legale Bodengeschaft in dér einen oder
anderen Form mitgestalten. Dasselbe gilit
fir die gewahiten Volksverireter auf loka-
ler und federaler Ebane. Siedlerorganisa-
tionen sind eher kurzlebig und formieren
sich als Interessensgemeinschaften, z.B.
beim An- oder Verkauf von Gelande;
manche, mit einer gefestigtaren Struldur,
varfolgen anschlieBend aber auch wei-
tergehende Ziele in Hinblick auf die Ver-
sorgung mit Infrastruktur und Dienstiei-
stungen.

Die Akteure des spekulativen Boden-
marktes missen daher nur mit der politi-
schen Unterstitzung durch die 0.g. In-
stanzen rechnen, um ihren Geschaften
nachgehen und die finanziellen Vorteile
des illegalen immcbilienmarkies ausnut-
zen zu kénnen.

Zu Beginn der Transaktionsprozesse,
wenn z.B. landwirtschaftliche Flachen an
groBe Immobilienhindler oder an zu-
kinftige Siedler direkt verkauft warden
sollen, sind es vor allem die SRAs und
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die Gemeinden bzw. die Bezirke inner-
halb des D.F., welche politischen Flan-
kenschutz bieten. Es ist schon erstaun-
lich, welche passive bis permissive Rolle
hier die landwirtschaftlichen Instanzen
spielen, wo doch gerade sia dan Schutz
und die Forderung der landwirtschaftli-
chen Aktivitaten ubamehmen und in die-
sem Sinne auch das ganze, ihnen zur
Verfiigung stehende, gesetzliche Instru-
mentarium einsetzen soltten, um dem il-
legaten Landverkauf Einhalt zu gebieten.
Im Estado de México sind es vor allem
die Gemeindeverwaltungen, weiche den
illegalen Geschaftemachem Ruckendsc-
kung geben. In vielen Fallen haben letz-
tere selbst wichtige Posten innerhalb der
Verwaltung inne (wie z.B. das Amt des
Gemeinde"prasidenten”). Im Distrito Fe-
deral haben, auf der Ebene der Bezirke,
vor allem die Amter, die sich um die Pla-
nung und die Kontrolie der Stadtentwick-
lung zu kGmmern hatten, in der All-
tagspraxis den Spekulanten weitgehend
freie Hand bei den illegalen Verkaufen
gelassen,

Es gibt darGberhinaus einen direkien
zeilichen Zusammenhang  zwischen
Landverkaufen bzw. illegalen Landbesset-
zungen und den Legislatur- und Wah!pe-
rioden. Der Erstverkauf vom bauerlichen
Eigentimer an den Makler wird in der
Regel in der Zeit getatigt, in der die politi-
sche Unterstitzung und Macht der Ak-
teure am gesichertsten ist, namtich in der
Mitte der Legislaturperiode. Der Verkauf
an die Siedler und der Beginn der Bauta-
tigkeiten fallen in der Rege! in die Zeiten
des Wahlkampfs: Die Moglichkeit siner
"ungestdrten” itlegalen Landnahme wird
dabei von den Siedlern mit einem aktiven
politischen Engagement fir die offizielle
Partei, den PRI, und letzten Endes mit ih-
rer Stimme bezahht. (Diese System funk-
tionierte Obrigens, bei den korzlichen
Wahlen vom Juli 1988, nicht nur mit der
offiziellen Partei, sondem genausogut mit
anderen damokratischen und linken
Gruppierungen.) Kommt es aber zu ge-
waltsamen MaBnahmen gegen die Land-
besetzer und zu Umsiediungen, so ge-
schieht dies immer und nur in der Zeit
nach den Wahlen. In dieser Zeit kann es
sogar passieren, daB der eine oder der
andare Immobilienhandler (meist fir sine
kurze Zeit) ins Gefangnis kommt, weil er
aine zu grofle Macht gewonnen hat und
seine Geschifte fir die Staatsdiener
doch zu gefahrich oder einfach unkon-
trollierbar geworden sind.

Bei dem Versuch, Hlegale Landnahmen
und -verkaule einzuddmmen, haben alle
gesetzlichen instrumentarien weitgehend
versagt. Die Bewasislage ist immer
schwierig, da einerseits die Siedler ein-
geschichtert werden und Anzeigen
scheuen, andererssits die illegalen Mak-

ler durchaus ein soziales Ansehen ge-
nieBen, da sie ja ein wichtiges Prablem,
die Wohnungsnot, auf ihre, wenn auch
sehr teure, Weise fir viele Menschen {6
sen.

Dan Lowenanteil zum Wachstum und zur
Expansion der Metropole lgisten derzeit
die 17 quasi schon verstidterten Rand-
gemeinden (sowie die 21, die in den
nachsten fonf Jahren noch hinzukemmen
warden). Die politischen Verhdlnisse in
diesen Gemeinden und ihr jeweiliges
Verhiitnis zum illegalen Bodenmarkt
werden den Rhythmus, die Formen und
den Charakier des stadtischen Wachs-
tums von Mexiko-Stadt in den na&chsten
Jahren entscheidend pragen.

Die Machtstrukturen im Immobilisnge-
schift sind eng mit denen im Staate var-
quickt. Die Qualitat dieser Beziehungen
ist for das Geschaft maBgebend. Sie wird
durch zwei Aspekte bestimmt zum einen
die politische Kontrolle Ober soziale Un-
ruhen, die aus der massiven stadtischen
Armut resultieren kdnnen; zum anderen
die politische Unterstiizung flr das herr-
schends System seitens deér breiten
Masse.

Der erste Aspekt ist dadurch gepragt,
daB die herkbmmlichen Ofentlichen
Stadtentwickdungs- und Wohnbaupro-
gramme nicht mehr in der Lags sind, den
Problemen, die sich aus einer massiven
Zuwandserung landiicher Bevbikerungs-
schichten ergeben, zu begegnen. Die
wachsende Unzufriedenheit dieser Be-
volkerungsteile wird aber geschickt vom
Staatsapparat abgelenkt, indem man ih-
nen eine "Beteiligung” am illegalen Bo-
denmarkt ermbglicht. Hierbei spielen die
illegalen Grundstickshandier eine ent-
schaidendse politische Rolle.

Der zweite Aspekt ist der, daB8 die Macht
des Staates sich heute weitgehend auf
kérperschaftiiche Organisationen stitzt,
die dem PRI nahestehen, wie z.B. CNOP
oder CNC. Die Legitimation der politi-
schen Macht basiert dabei notwendiger-
weise auf einer uneingeschrankten Un-
terstiizung durch diese Basisorganisa-
tionen, insbasondera in wirtschaftlichen
Krisenzeiten. Diese politische Untarstit-
zung a6t sich insbesondere durch einen
Zugang zum GrundstGcksmarkt und
durch eing minimale Versorgung mit
stidtischen Dienstleistungen ereichen:
Ziele, denen auch die Aktionan der er-
wahnten Akteure des stadtischen Boden-
marktes gelten.

Ubersetzung und redaktionelle Bearbei-
tung:

Elizabeth Loehnert-Baldermann und
Michael Peterek
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Das Wohnungs-Wiederaufbauprogramm in Mexiko-Stadt

Alberto Gonzalez Pozo

Summary

As a result of the devasling earth-
quake of 1985 thousands of "low-in-
come" families, living in the historic
center of Mexico City, lost their
homes. These modest old houses,
called "vecindades", were heavily
damaged or destroyed. The
resulting social pressure forced the
city's administration to start an
intensive reconstruction program,
that is presented in this article.

Alberto Gonzales Pozo, Architekt, Leiter der
Abteilung filr Denkmalpflege des Instituto
Nacional de Bellas Artes, México

Das neue Wohnungsprogramm Phase |
{Programa Emergente de Vivienda Fase
t) kann man unter verschiedenen
Blickwinkeln analysieren. Ublicherwsise
wird es als die Fortsetzung der Wieder-
aufbauanstrengungen im Zentrum von
Mexiko-Stadt gesehen, darlber hinaus
stelit es aber auch eine Synthese der Er-
fahrung dar, die man mit den verschie-
denen Programmen in den drai Wiader-
aufbau~Jahren nach dem Erdbeben von
1985 gemacht hat.

Die unmittelbare Antwort stellte das
Wohnungsprogramm Phase | dar
(Programa Emergente de Vivienda Fase
1), das sich auf die bareits vorhandenen
Wohnungstypen der staatlichen Institu-
tionen wie INFONAVIT, FOVISSSTE,
AURIS und FOVI stiitzen konnte, Es
handelte sich hierbel darum, die durch
das Erdbeben zerstérten oder schwer
beschédigten Wohnungen zu ersetzen,
chne daB disse zunichst enteignet wur-
den.
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Wiederaufbau von Tlaltslolco

Das Programm des "demokratischen
Wiederauftbaus von Tlaitelolco” wurde
gemeinsam mit den Bewohnern der
Wohnneinheit "Adelfo Lopez Mateos™
antwickelt, Es handelte sich darum, die
Schéden an den Installationen und
Innenausbauten zu beseltigen und die
Standsicherheit der Geb#dude zu ver-
bessern. Die Arbeiten schlossen den
AbriB von 11 Geb#uden ein, die schwere
Schéden erlitten hatten, scwie die bauli-
che Verstérkung von weiteren 24 (ein-
schlieSlich dar Abtragung von Stockwer-
ken) sowie kleinere Reparaturen in 71
Gebéduden. Die finanziellen Mitte! hierzu
kamen von einer der Gebiudeversicher-
ungen sowie von staatliichen Quellen.

Wiederaufbau von Wohnungen
fur untere Einkemmensgruppsn

Bras entsprechende Programm {Progra-
ma de Renovacion Habitacional Popu-
lar del Distrito Federal, RHF) wurde ins
Leben gerufen, um das Wohnungspro-
blem der durch das Erdbeben vielfach
zerstirten oder beschidigten Vecinda-
des (siehe Glossar) des historischen
Zentrums und der darin lebenden Mister
zu lésen. Die Zerstdrung vieler dieser
Bauten sowie die Knappheit an zentral
gelegenen und billigenen Wohnalterna-
tiven flhrte zu einer kritischen Zuspit-
zung des Wohnungsproblems im Zen-
trum der Stadt. Im Oktober 1985 wurde:
deshalb ein Reglerungs-Dekret erlas-
san, das die Enteignung ven 3.569

Eje 3 Nte.

Vioducto

Eje Central Tlalpan

Area daiiada por los sismos

E. Molina

4 Circuito Interior
Ejie 2 Qte.

Abb.: Fldchen mit Erdbebenschiden (aus: Programma Emergente de Reconstruccién

de la Ciudad des México)
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Grundstiicken und Hausern erméglichts,
um das Wiederaufbauprogramm durch-
zufGhren. Die notwendigen Mittel kamen
aus den Haushaltsmitteln der Registung,
aus einem speziellen Notfond, aus
einem Kredit der Weltbank und von
privaten Organisationen und Stiftungen.
Dieses Programm (RHP) stelite die erste
Erfahrung mit einer massiven o&ffentli-
chen Intervention in einer groBen Zone
von Mexiko-Stadt dar, wobei die Ziel-
gruppen schon im voraus feststanden.
Dies erlaubte es, nicht nur die Lebens-
qualitat der shemaligen Vecindad-Mieter
anzuheben und einen Beitrag zur Bele-
bung des Zenrums zu |eisten, sondern
auch wertvolle Erfahrungen flr zu-
klinftige Programme zu sammeln.

Trotz der enormen Anstrengungen die-
ser ersten Phase des Wiederaufbaus
war es offensichtlich, daB es viele an-
dere beschidigte oder haruntergekom-
mene Gebaude gab, deren Bewchner
ebenfalls eine Verbesserung ihrer
Wohnsituation forderten.

Die zwelte Phase des Wiederauf-
bauprogramms

Dieses Programm zielte auf diejenigen
durch das Erdbeben betroffenen Fami-
lien, deren Hauser nicht enteignet wur-
den und die deshalb auch nicht am
ersten Programm feilnehmen konnten. In
diesem zweiten Programm wurden
12.670 Wehneinheiten neu errichtet oder
verbassert, Zahlt man die 18,332 Einhei-
ten der ersten Phase, die 8.911 Einhei-
ten des Wiederaufbaus von Tlaltelolco
sowie dis 48,800 Einheiten des Sozialen
Wohnungsbauprogramms (Programa de
Renovacion Habitacional Popular) und
einige andere Kredit- und Materialpro-
gramme hinzu, so kann man sagen, daB
diese Aktionen insgesamt das Woh-
nungsproblem von etwa 90.000 Familien
in der zentralen Zone von Mexiko-Stadt
geltst oder wessntlich verbessert ha-
ben.

Foto: Zerstérie Hauser nach dem Erdbsben
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Die Charakteristik des zweiten Woh-
nungsbauprogramms (Phase I} héngt
eng mit dem Verfall der Bausubstanz im
historischen Zentrum von Mexiko-Stadt
und den umgebenden alten Stadiquartie-
ren zusammen. In diesen Gabisten
iiberlagern sich die Bauschiden, die
durch Uberalterung und Vernachlissi-
gung der Hauser verursacht wurden, mit
den Zerstérungen, die das Erdbeben an-
gerichtet hat. Das Erdbeben hat in vielen
Fallen nur die Schaden offengelegt und
beschleunigt, die es schon seit vielen
Jahren gab.

Art und Umfang der Aktlonen

Die Erfahrungen der ersten Programme
legten nahe, zumindest zwei Programm-
typen zu entwickeln:

— neue Wohnungen in solchen Fallsn, in
danen die alte Bausubstanz unrettbar
geschadigt war;

-~ die teilweise oder komplette Wiedar-
hersteliung von Wohnungen in solchen
Fallen, in denen sine Reparatur wir-
schaftlich und technisch méglich er-
schien. Zu dieser Gruppe gehdren auch
jene Bauten, die vom Nationalen Institut
fir Anthropologie und Geschichte
(INAH) oder vom Nationalen Institut fOr
Kunst {(INBA) als erhaltenswert klassifi-
zZiett wurden.

Notwendigerweise muBte die Wiedarher-
stellung der Bauten je nach Einzelfall ar-
folgen; aine Typisierung ist auch im
Nachhinein wegen der individusllen Cha-
rakteristik der betroffenen Hauser kaum
moglich. Projekte dieser Art erfordern in-
tensive Vorausuntersuchungen und
qualifiziertes technisches Parsonal, wie
Architekten und spezialisierte Handwer-
ker; es ist auch schwierig, die Kosten
solcher Projekte im voraus zu bestim-
men. Andererseits haben diese Projekte
jedoch zweifellos einen hohen Wert im
Hinblick auf die Erhaltung des kultursllen
Erbes und das Stadtbild.

(Foto aus: Programma Emergents...)

Demgegentiber passen sich die Neubau-
projekte den ratioralisierten Bauprozes-
sen besser an, was Einsparungen und
andere technische Vorteile enthilt. FUr
diese Projekte gibt es eine Vielzahl von
erprobten Fachkréften, Normen und
Techniken. Die Kostan kénnen im
voraus bestimmt und relativ prézise
eingehalten werden.

Die Mehrzahl der Bauuntersuchungen
zoigte irreparable Schéden auf. Da die
moisten dieser Bauten auch fir die INAH
oder INBA nicht von Interesse waren,
entschied sich die Koordinationsstelle
{Coordinacién Ejecutiva) fir den Neu-
bau.
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Wiledarhersteliung der Hauser

Fiir die teiiweise oder véllige Wiederher-
stallung bestimmter Bauten wurden zu-
nachst Untersuchungen durchgefiihn,
um die Nutzung, den baulichen Zustand
und die Schéden genau zu erfassen;
ebenso wurden Emptehlungen fir die
Eingritte gegeben.

Durch disse Studien konnten annghernd
das Alter der Gebaude, die urspriing-
liche Nutzung und die im Laufe der Zeit
erfelgten Verinderungen bestimmt
werden.Auf diese Weise fand man
Gebaude, mit Bauteilen bis zuriick zum
17. Jahrhundert. Aflerdings stammte die
Mehrzahl der Hiuser aus diesam
Jahrhundert, mit Stileinfllissen aus dem
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"Porfiriato”, dem Jugendstii oder dem
Funktionalismus. Die dltesten Bauten
waren urspringlich Kléster oder grofie
Herrschaftshéuser, wéhend andere von
Beginn an als Mshrfamilienhéuser
konzipiert waren. Die Vielfalt der
vorgefundenen Konstruktionen war
abenfalls sehr groB,

Der wichtigste Teil dieser Vorstudien be-
traf die Nutzung und den Erhaltungszu-
stand der Hiuser. In der groflen Mehr-
zahl zeigten die Hauser eine extreme
Uberbelegung, fehlende sanitdre Ein-
richtungen und die verschiedenstern
Schéden , u.a. auch Feuchtigkeit,
Pilzbetall, etc..

Zu Beginn des Programms wurde die
tatsachliche Kapazitat der alten Bau-
struktur oft unterschéatzt. Dies lag z.T.
daran, daB die neue Baugesatzgebung
allzu wartlich oder nicht angemessen auf
diese Fille angewandt wurde; auch wenn
diese sich ausdricklich nur auf die kon-
ventionell arrichteten neusren Bauten
bezieht. Dies war verstandlich, flihrte
aber zu weitgehenden Eingriffen in die
Bausubstanz, wobei kaum etwas vom
Criginalgebaude erhalten blisbh. So wur-
den etwa alle nichttragenden Bauteile
herausgerissen und ersetzt {(2.B. Fen-
ster oder FuBbdden), weil man nicht
wuBte, wie diese erneuert werden konn-
ten. Dies (berschritt schnell die Finan-
ziarunggrenzen und stérkte die allge-
meine Auffassung, daB es visl wirt-
schaftiicher sei, die vecindad abzurei-

Ben und durch einen Neubau zu erset-
zen,

Ende 1987 wurde dieses Programm einer
Revision unterzogan und baessere Krite-
rien flr die Wiederherstellung alter Héu-
sar formuliert. Auch wenn jedes Haus
einen Einzelfall darstellte, so konnten
doch ainige spezielle Empfehlungen
festgelegt werden:

- Das Geb3ude solite von allen neusren
Bauteilen befreif werden, dia seine
Funkticnen oder Stabilitat baintréchtig-
ten. In einigen Fillan wurden die ober-
aten Siockwerke abgerissen, um das
CGebiudegewicht zu verringsrn und so
das ungleiche Absinken in den Baugrund
zu verhindern,

- Soweit wie méglich, die Wiederherstel-
lung der eigentlichen Funktionen und
R&ume des Geb3udes und vor allem die
Wiederhserstellung der urspriinglichen
Baustatik. Viela drastischen Umbau-
maBnahmen wurden hierdurch tberfliis-
sig.

— Die "strategische” Integration von Nut-
zungselementen wie: Toiletten, Béder,
Kiichen, Wirtschaftshéfe, Offnungen,
Trennwinde, Zwischenbdden (tapan-
cos). Diese wurden dort wieder einge-
baut, wo die urspriingliche Baustruktur
am wenigsten veréndert wurde.

- Die Veranderungen der Fassade soll-
ten sich ebenfalls auf ein MindestmaB
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Rehablitacién de fachada en Magnolia 163

Abb.: Beispiel der Wiederhersteliung siner Fassade (aus: Programma Emergente ...)
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beschranken, um dis Standfestigkeit zu
sichern, AuBerdem sollten sinige Orna-
mente und Verzierungen erhalten cder
wiederhergestellt werden, um es den
Bewohnern zu erméglichen, diese spéter
solbst zu vervollstandigsn,

- In den Félllen, wo.nur die Fassade wie-
derhergestelit werden konnte, gab es
zwei Varianten: falls diese nicht hdher
als ain Stockwark und standfest war,
konnte man sie getrennt vom Neubau
stehenlassan; in anderen Fallen muBts
sie baulich mit den neuen Wohnungen
varbunden werden.

Dieser Artikei ist oin gekUrzter Auszug aus dem
Buch "Programma Emergante de Reconstruc-
¢ién de la Cludad de México"

Ubersetzung: E Ribbeck

Austauschprogramm

Der Internationale Christliche Jugen daus-
tausch in Wuppertal hietet Mitarbeit in
sozialen und/oder politischen Projekten,
Unterbringung in Gastfamilien oder ewvil.
auch im Projekt in @ber 20 Landern auf 5
Kontinenten. Ein Begleitprogramm zur Vor-
und Nachbereitung ist eingeschlossen,
Das Programm richtet sich an Jugendliche
und junge Erwachsene zwischen 16 und 28
Jahren, die ein Jahr etwas Neues sehen
wollen. Beginn fir das Austauschjahr ist
Ende Juli 1992, Bewerbungsschiug ist am
15 Januar 1992. Der Tellnehmerbeitrag
richtet sich nach dem Einkommen, Teilsti-
pendien sind evil. méglich. Weitere Info bei:
Internationaler Christlicher Jugendaus-
tausch, ICJA eV., Kiefernstr. 45, 5600
Wuppettal 2. Tel: 0202 501081,
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ProzeBhaftigkeit und Partizipation -

Bestimmungsfaktoren der sozialrdumlichen Strukiur einer
“Colonia popular" am Beispiel Bosques del Pedregal

Michael Peterek, Sergio Baeriswyl

Summary

Almost half of tha population of Me-
xico City live today in one of the in-
numerable ‘colonias populares”™ on
the urban outskints. These “informal”,
self-help setllernents cannot yet re-
prasent the overall solution io the
housing problems of this metropolis;
the living conditions of the majority of
its inhabitants are worse than ever
before. Nevertheless many among
them hold in their physical and social
Structure a cerlain number of chances
and potentials responding better than
many ‘models” of a “formal” settle-
ment planning to the Individual and
collective needs of their inhabitants:
participation of its users, decentrali-
zed decision-making, flexible urban
and building structures, and a realisa-
tion and consolidation process step by
step. These factors are described and
analysed in dstail by means of a
case-study of the Colonia Bosqgues
del Pedregal (7,000 inhabitants), si-
tuated in the district of Talpan in the
southern part of the agglomeration.

Sergic Baeriswyl, Architekt, hat an der Universitat
Karlsruhe sosben efno Dissertation dbar efn reglo-
nates Slediungskonzept fir den sidchBenischen
Raum abgeschlossen

Michael Peterek, Dipl.-Ing. Architokt, wissenschatt-
ficher Mitarbeitsr am Lehrstuhl fir Stadtebau der
Universitit Karisruhe, loitat dort das Seminar “Pla-
nen in der Drittan Weit™,

Das rapide stidtische Wachstum von
Mexiko-Stadt 1aBt sich schon lange nicht
mehr mit herkdmmlichen Planungsin-
strumentarien bewdltigen, geschweige
denn steuern. Allzu starr sind diese auf
einen endgaltigan, sozusagen"optimaien®
Zustand hin ausgerichtet und laufen der
realen, viel dynamischeren Entwicklung
hoffnungslos hinterher; fast alle Konzepte
einer “formlichen® Planung sind nach
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kurzer Zeit von der Wirklichkeit Ubarholt.
Ganz besonders wird dies in der Woh-
nungsversorgung deutlich. Uber die
Haifte der Bewohner der Metropole lebt
heuts in einar der zahliosen “colonias po-
pulares”, weiche in scheinbar endloser
Auteinanderfolge das physische Bild der
stddtischen Peripherie bestimmen, inzwi-
schen auch weit auf die begrenzenden
Hange des Talkessels hinauf. Sie ma-
chen das eigentliche "Mode!l" des Woh-
nens in dieser Stadt aus: von keinem
Planer je konzipiert - und doch mit einer
eigenen, spezifischen inneren “Logik",
einem nicht kodifizierten Regelwerk ihrer
sozialrdumlichen Struldur und Entwick-
lung. Im Gegensatz zu den Realisie-
rungsweisen der “offiziellen” Quartiere,
die man auch als ergebnisorientiert be-
zeichnen kénnte, sind ihre Entstehungs-
und Bildungsweisen eher prozeBorien-
tiert: D.h. sie sind sowohl auf der Ebene
des Siedlungsgefiges insgesamt als
auch auf der Ebene der Konsolidierung
der individuellen Parzellen und der Ge-
baudestruktur durch ein hohes MaB an
prozeBhafter Dynamik und Partizipation
der Bewohner bestimmt Die Mehrzah!
dieser Siedlungen befindst sich in einem
permanentan Proze3 des Ausbaus und
der Transformation, getragen von den
Maglichkeiten, den Hoffnungen und den
Initiativen ihrer Nutzer,

Das Spektrum der “informell" enstan-
denen Quartiere ist als solches weit
gespannt: Es reicht, sinerseits, von der
2.5 Millionen-Stadt Nezahualcoyotl, im
Osten der Agglomeration gelegen und
administrativ schon dem Fstado de
México zugehdrig, bis, andererseits, zu
den “ciudades perdidas®, den “ver-
lorenen” Splittersiediungen der armsten
Bavolkerungsschichten, die sich, bar
jeglicher Perspektive aut Verbesssrung
und Entwicklung, in den Nischen und
Grauzonen des stadtischen Gefiiges
verbargen. Dazwischen die Mehrzahl der
Siedlungen: mit GroRen zwischen 5.000
und 20.000 Einwohnem, zwar “unge-
plant” - zunachst als "Notlésung” - ent-

standen, mit groBen, vor allem infra-
strukturellen, Defiziten und einer oft
jahrelangen Rechtsunsicherheit in Bezug
auf die Verflgbarkeit Ober den jewsiligen
Grund und Boden, dariberhinaus jedoch
durchaus “funktionstichtige™ Quartiere -
mit einem eigenen Namen, einer
selbstorganisierten  Verwaltung  zum
Aufbau der Siedlung und als Verhand-
lungspartner {fir die kommunalen und
staatlichen Bshirden sowie eigenen
Entwicklungszielen nicht nur in baulicher,
sondem vielfach auch in sozialer, politi-
scher und dkonomischer Hinsicht.

Im Folgenden soll anhand eines Fallbei-
spiels, der Colonia Bosques del Pedre-
gal, den Bestimmungsfaktoren des so-
ziaraumlichen Geflges eines solchen
informell entstandenen Quartiers nach-
gegangen werden. Dabsi liegt der
Schwerpunkt der Ausflhrungen insbe-
sondere auf der Auseinandersetzung mit
den Entwicklungs- und Konsolidierungs-
tendenzen der Wohnbaustruktur, ihren
Chancen und Potentialen und ihrer
"idealtypischen® Abstraktion auf ein' vier-
stufiges Entwicklungsmodell. In Zusam-
menarbeit mit der Autonomen Msatropoli-
tansn Universitdt (UAM) von Asca-
potzalco konnte die Entwicklung dieser
Siedlung Ober mehrere Jahre hinweg in
Bestandsaufnahmen vor Ort, Gespra-
chen mit den Bewohnern und begleiten-
den Seminararbeiten verfolgt werden.™

Zur Entstehungsgeschichte

Die Colonia Bosques del Pedregal ent-
stand 1976, wie viele Siedlungen &hnli-
cher Art, durch die illegale Besetzung ei-
nes °Ejido"-Gelandes auf den Lavafel-
dem des Bezirkes Tialpan im Siden der
Stadt. Sie zahkt heute etwa 7000 Ein-
wohner. Mit sisbzehn weiteren Quartie-
ren der sog. Zona Ajusco hat sie sich zur
Coalition Popular Independiente zusam-
mangeschlossen, einem Selbsthilfever-
bund, welcher die Interessen von mehr

TRIALOG 31



als 200.000 Menschen gegeniber der
Bezirksverwaltung vertritt. Die Grundei-
gentumsfrage ist bis heute noch nicht
gelost Gegenwamg laufen Verhandlun-
gen tber einen Kredit an die Bawohner,
mit dem sie ihre Parzelien rechtskraftig
erwerben soilen. Das groBte Problem
dabei: Seit der Landnahme ist der Bo-
dengreis (nicht zuletzt durch die von den
Siedlern selbst geleisteten Investitionen
und Arbeiten) um das 15.000fache ()
gestisgen - und erreicht damit Werte,
welche die dkonomischen Mbglichkeiten
der Siedler um ein Vielfaches dberstei-
gen.

Zum Verhilinis von Slediung und
Metropole:
die dkolagische Problemalik

Die gesamte Zona Ajusco ist ein Beispie!
dafir, wie der Siedlungsdruck in Mexiko-
Stadt, nach Ausschapfung aller Flachen-
reserven der Talsohle, nun verstarkt
auch die Steihdnge der Randgebirge
erdaBt. Unter dkologischen Gesichts-
punkten betrachtet, ist dies eine er-
schreckende Emtwicklung, da diese zum
Teil noch mit einer relativ dichten
Vegetation bestandenen Hangzonen eine
entscheidende Bedeutung fir die Stabili-
sierung des Stadtklimas und die Emeue-
rung des Grundwassers besitzen. Offert-
liches Interesse an der Aufrechterhaltung
der Lebensfahigkeit der Metropole und
individuelles Recht auf angemessene
Behausung geraten hier in einen unauf-
|asbaren Konflikt Der millionenfache
Wohnungsbau in Selbsthilfe zeigt seine
offensichtlichen Grenzen, insofern er als
solcher nur schwer ein BewuBtsein fur
die Anspriiche der Metropole insgesamt
“entwickeln kann.

Die Behdrden versuchen dieser Entwick-
lung durch die Ausweisung von rgide
kontrollierten Schutzzonen und National-
parks Einhalt zu gebieten. Doch die ein-
mal vorangeschrittene Zersiedelung ist

%aum mehr rickgangig zu machen. Die
Stadtplanung kann nur "indirekt" sinwir-

ken, indem sie alle MafBnahmen einer

weaiteren “Aufwertung® des Gelandes
unterl&Bt Dies betrifit insbesondere des-
sen Ausstattung und Zuganglichkeit,
{Derzeit bendtigen die Bewohner von
Bosques del Pedregal im Durchschnitt
morgens und abends jeweils zwei Stun-
den Anfahrtszeit, um die vor alem im
Norden der Agglomeration geleganen in-
dustriellen  Arbeitsplatze zu erreichen.
Vorrangig aus diesem Grund ist es zu
erkliren, daB sich der Verdichtungspro-
zeB in diesem Gebiet bislang noch in
Grenzen gehalten hat) Angesichts der
Tatsache, daB hier fast ausschlieBlich
urtere Einkommensschichten wohnen,
sind derart restriktive Ma3nahmen sozial
allerdings kaum zu vertreten; sie wirden
die die Metropole ohnehin schon so be-
stimmenden raumlichen und sozialen
Segregationsprozesse und Disparitaten
nur noch weiter verscharfen,

In jingster Zeit scheinen allerdings auch
die Bewochner ein BewuBtsein fir die
dkologische Problematik zu gewinnen,
notgedrungen vielleicht, da dies wohl der
ainzige Weg ist, um die eigene unsichere
Lage langfristig zu stabilisieren. In Zu-
sammenarbeit mit der UAM wurde fir
Bosques del Pedregal das Konzept einer
Colonia ecolégica productiva entwickelt,
bei dem Umwaeltschutz und MaBnahmen
zur Selbstversorgung und zur genossen-
schaftlichen Kisinproduktion miteinander
varbunden werden solien, um die natrli-
chen Ressourcen des Gebietes
(Vegetationsdecke, Freifidachen) in ihrer
Bedeutung fir das Quartier und die Me-
tropole insgesarmt zu sichern.®

Das Raster als Grundger{ist der Sied-

lungssiruktur

Als stadtebauliches Ordnungssystem hat
das Raster in Mexiko {wie allgemsein in
ganz Lateinamerika) eine iange Tradition:

Wir treffoan es in der kolonialen, aber
auch schon in der vorspanischen Stadt
an. In den GroBsiediungen der Modeme
{man denke, in Mexiko-Stadt, nur an
*Tiateloico”, *Miguel Aleman® oder die
*Ciudad Satélite”) hat man es meist Zu-
gunsten von im freien Raum vertailten,
solitaren Baukdrpem aufgegeben. Einen
entscheidenden Durchbruch erzielt és je-
doch wieder im informellen Stadtebatr:
‘Hier wird es zum allgemeinverbindlichen,
die Siedlungen eines ganzen Kontinents
hestimmenden Grundprinzip. Die Grinde
fir seing Anwendung gehen dabei weit
iber die bloBe Ubemahme eines in der
kollektiven Tradition tief verankerten 50-
zialrumlichen Musters hinaus.

An Bosques del Pedregal mit seiner
steilen Topographie (bis zu 60%), seiner
empfindlichen Okologie und seinem zer-
kliifteten Lavagestein lassen sich die Ei-
genschaften und die Leistungsfahigkeit
des Rastersystems in Bezug auf eine
informelle Siedlungsentwickiung, im Po-
sitiven wie im Negativen, besonders gut
studieren.

Ein erster Grund ist sichedich die Ein-
fachheit seiner raumlichen Ordnung, wel-
che einen effektiven Einsatz des Sy-
stems ermdglicht, ohne jegliche Fach-
leute und mit der notwendigen Schnellig-
keit, die eine Besetzung und die damit
verbundene Bodenaufteilung, meistens
arfordemn. '

Ein zweiter Vortell ist in diesem Zusam-
menhang die egalitére Gerechtigkeit bei
dem Zuschnitt und der Verteilung der
Baubldcke ("manzanas”) und der Grund-
stiicksparzelien. {(In Bosques haben alle
Parzellen die gleiche Gréle von 10x25
Metern, in Blacken von 50x100 Metem.).
Dies ist ein bedeutsamer Faktor im Hin-
blick auf die Festigung der organisatori-
schen Ablaufe und der gemeinschaftli-
chen Zusammenarbeit der Siedler. In
spateren Phasen bedeutet er auch eine
Vereinfachung auf dem Wege zu einem
legalen Besitzkataster.
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Informeller Wohnbau in Maxiko-Stadt
TRIALOG H

Lageplan von Bosques del Pedregal

Alle Zeichnungen: S. Baeriswy!
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Ein dritter Aspekt ist die eindeutige
Strukturierung des stadtischen Raumns in
unterschiediiche, private und Gffentliche
Bareiche: als aligemein anerkanntes und
varstandliches Modell siner kollektiven
Ubereinkunft, deren etabliete "Regeln”
kein Endprodukt, sondem nur ein Grund-
gerust festiegen und dabei dem Einzel-
nen viel Spielraum in seinem individuel-
len Verflgungsbareich lassen (was ins-
besondere den sukzessiven Ausbau der
Wohnbaustruktur betrifft).

Weitere Vorieile sind die &konomische
Ausnutzung des knappen zur Verfugung
stehenden Grund und Bodens sowie
ginstige Voraussetzungen for einen ra-
tionellen Aufbau spaterer Infrastruldur-
netze (Strom, Wasser, Abwasser).

Bosques del Pedregal ist jedoch auch ein
deutliches Beispiel fOr die Grenzen und
die Fragwardigkeiten des Rastersystems
bei einem allzu schematischen Einsatz
im informellen Siedlungsproze: Dies
batritit hier z.B. die absolut gleichwertige
Struktur des ErschlieBungsnetzes in
einem steilen Gelands, unter Vemnach-
lassigung der natdrlichen funktional-
raumiichen  Differenzierung zwischen
Strafien, die parallel, und solchen, die
senkrecht zum Hang veraufen (in Bos-
ques sind alle StraBen uniform etwa 15
Meter breit, viele jedoch bloB als FuB-
wege zu nutzen); es betrifft auch die
undifferenzierte Behandlung und Auswei-
sung von GrundstGcksgrdBen, Nut-
zungsfidchen und freirdumlicher Struktur
bei wechseinden Gelandeformationen,
okologisch wichtigen Vegetations- und
Freiraumbereichen sowie lokal bedeut-
samen mikroklimatischen Faktoren (z.B.
Fallwinden vom Hang).

Zur Rolle der Bewohnerorganisation
Angesichts wiederholter Vertreibungs-

varsuche seitens der stadtischen Verwal-
tung haben sich die Bewohner von Bos-

ques del Pedregal schon frihzeitig in ei-
ner Siedlerorganisation zusammenge-
schldssen, Basisdemokratisch organisiert
(die Entscheidungen werden in Voliver-
sammiungen getroffen), Ubernimmt diese
gine entscheidends Rolle beim Aufbau
urd der “Verwaltung® des Quartiers.
Dann tber den Wohnungsbau (in indivi-
dueller Selbsthilfe) hinaus hat heute in
den “colonias populares”, notgadrungen,
auch der Stadtebau weitgehend in kol-
lektiver Selbsthitfe zu erfolgen: StraBen
und Wegebau, Wasser und Strom, Ml-
lentsorgung, soziale Dienste und Versor-
gungseinrichtungen. (In den besten Fal-
len stelit die Gffentliche Hand das Bau-
material zu Verflgung, -die Siedler ihre
Arbeitskraft) Das, was im formellen Be-
reich im aligameinen vor (oder zumindest
zeitgieich) zur Gebdudeerstellung erfolgt,
muB im informellen Bereich erst im
nachhinein erkdmpft und gesichert wer-
den. Der Bewohnerorganisation kommt
dabei auch eine wichtiga politische Funk-
tion zu: Denn stadtische "Planung” voll-
zieht sich hier als ein ProzeB der perma-
nanten Auseinandersetzung und Ver-
handlungen mit den Behdrden. Dies
bringt zwar, ansatzweise, ein grofles
MaB an Partizipation mit sich, bedeutet
aber auch - aus der Sicht der Metropole -
einen weitgehenden Verlust jeder {ber-
geordneten Gesamtplanung.

Der urspringfiche Grund fir das Zu-
sammenfinden in der gemeinschafilichen
Organisation, namlich die Abwehr der
Bedrohung von auBen, hat sich somit
mehr und mehr in Richtung aut das Ziel
verandert, das soziale und wirtschaftliche
Leben in der Siedlung selbst zu verbes-
sern. So zahlen in Bosques del Pedregal
zu den Emungenschaften der letzten
Jahre: Grundschule, Bibliothek und eine
halbtags besetzte Gesundheitsstation;
eine “Arbeitsborse” zur Vermittiung von
Stellenangeboten, die Erhdhung der Zahi
der wachentlichen Trinkwassertransporte
in die Siedlung, ein genossenschaftlicher
Laden und eine Nahkooperative der

Frauen. Und weitera Ziele fir die nachste
Zeit sind: ein Kindergarten, weitere ko-
operative Handwerksbetriebe, eine Ge-
meinschaftsgebaude sowie insbesondere
die "Bkologischan® Projekte (Cbst- und
Gamisetarrassen, Kleintierzucht, dezen-
trale, biclogische Kleinkiaranlagen sowie
das Anpflanzen von Biumen an allen
Gffentlichen StraBen und Wegen). All
dies bedeutet eine enommea Investition
von Arbeitskraft und Arbeitszeit - Uber
den individusilen Hausbau hinaus.

Konsolidierungsphasen der Wohn-

baustruktur

Die irformelle Siedlung liefert kein ferti-
ges Wohnungs-"Prodult®, sendem weist
einen prozeBhafien Charakter auf. Die
Nutzungsweisen der Einzelparzellen und
die Emwicklung der Wohnbaustruktur
lassen sich, in abstrahierter Form, auf ein
vierstufiges "Konsolidierungsmodell® zu-
rickfzhren.

a) Die Besetzerhiitte:

Die erste Wohnung ist eine Hllte von
etwa drei mal vier Metem, die aus vor-
handenen Materialien wie vulkanischem
Gaestein, Karton und Blech errichtet wird.
Sie ist ein vorlaufiger Baukérper, der
quasi symbolisch fir die Besetzungs-
aktion steht. Die Baumaterialien und die
provisorische Bauweise arfauben es, die
Hdtte sinfach umzubauen odsr an ande-
rer Stelle wieder aufzubauen. Diese Fle-
xibifitat ist wichtig, um sich in dieser
Phase noch an mégliche Anderungen der
Grundstlicksordnung anpassen zu kén-
nen. Noch heute sind in der Siediung
zahlreiche Hltten anzutreffen: Einige
werden nach wis vor als Wohnungen ge-
nutzt, andere als Materiallager oder als
Huhnerstall neben einem fertigen Haus.

b) Ein Konglomerat von Gebaudeteilen:

In der zweiten Phase wird die Nutzung
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Dig vier Konsolidierungsstufen der Wohnbaustruktur
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der Parzelle praziser definiert: Die Woh-
nung entwickelt sich als ein Konglomerat
von. vorfdufigen und endgittigen Gebau-
deteilen unterschiediicher Qualitat Es
bitden sich verschiedene Raume mit ver-
schiedenen Nutzungen heraus: Kiche,
Latrine, Wohnraum, Lager... Eine bason-
dere Bedeutung kommt in dieser Phase
der Mutzung des wohnungsbezogensen
AuBenraums zu: Wie im fraditionelien
Wohnen, spielen sich hier viele
Aktivitaten ab, fir die im Inneren des
Hauses kein Platz ist bzw. die sich
fibarhaupt besser im Freien durchfihren
lassen. Spatestens in dieser Phase wird'
die Parzelle (in ihrem privaten
Verfigungsraum) eindeutig vom &f-
fantlichen Raum, z.B. durch eine Mauer
aus Lavagestein, abgegrenzt

¢) Die Konsolidierung des Erdgeschos-
ses:

Alle Raume und Zimmer erhalten alimah-
lich eine einheitliche Form. Das bedsutst
noch nicht unbedingt eine geschlossene
Baueinheit, jedoch eine raumlich inte-
grierte Ordnung von Wohnraumen, Hof,
Garten, Zugang etc. Die Betondecke ist
das sichtbare Zeichen fir die Konsolidie-
rung des Erdgeschossen: Sie ermbglicht
in Zukunft den Bau eines Obergeschos-
ses. Damit schafft sie allerdings auch
entscheidende Veoraussetzungsn fur die
moglicherweise nun einsetzenden Ver-
drangungsprozesse.

d) Das Bild vom birgerlichen Einfamili-
anhaus:

Die letzte Phase umfaBt alle waiteren
Ausbauformen des Hauses, sowohl in
horizonaler als auch in vertikaler Rich-
tung (bis zu zwei oder drei’Geschossen}.
Sie wird allerdings nur von einer minima-
len Anzahi von Hausem in der Siediung
erreicht. Mit den raumlichen Veranderun-
gen einher geht im allgemeinen ein deut-
licher Wertewande!, was die kulturellen
Modelle und Lebensweisen betrifft Das
Muster ist nun das blrgerliche Einfamili-
enhaus, die freistenande Villa, von Ra-
sen und Ziergarten umgeben; alle Aktivi-
taten werden in das Innere des Hauses
veriagert, die komplementare Funidtion
des AuBenraums spielt kaum eine Rolfle
mehr.

In den arsten beiden Konsolidierungs-
phasen ist das Wohnen, raumlich wie
sozial, noch durch eine groe "Offenheit”
zur Gemeinschaft hin und damit eine
partizipative Grundhaltung gepragt, was
sicherlich auch eine existentielle Notwen-
digkeit in der Aufbauphase der Siedlung
ist. Mit der "Konsolidierung des Erdge-
schosses™ und der damit verbundenen,
auch formalen, “Vereinheitlichung® des
Hauses setzt eine Individualisierung des
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Wohnens ein, die in der vierten Phase
schlieBlich ihre Vollendung erfahrt, meist
verbunden mit sinem Rickzug aus den
Aldivitaten der Bewohnerorganisation. In
vielen Fallen handelt es sich bei den
Begitzemn dieser Hauser auch um neu
zugezogene Bawohner hdheren Ein-
kommens, welche schon relativ konsoli-
dierte Parzellen aufgekauft haban. In Bo-
sques ist dieses z.B. bai einem Metzger
sowie einem Hemdsnfabrikanten der
Fail.

Der Ablauf der vier, hier schematisch
sehr vareinfachten, Konsclidierungsstu-
fen laBt sich zedlich in keiner Weise
festiegen odar voraussehen, sondem
stellt sin auBerst flexibles System der

srml's
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Wohnbauproduktion dar, welches sich
unmittelbar den familidren, sozialen und

wirtschaftlichen Verhalinissen seiner
Nutzer anpabt.
Zusammenfassung

Der informelie Wohnungsbau, wie er sich
in den zahllosen “"colonias populares”
prasantiert, kann als solcher sicherich
noch nicht die 1osung des Wohnungs-
problems in dieser Metropole darstellen,
wenn Oberhaupt, dann nur gine Teilld-
sung. Die existentiellen Probleme der
hier labenden Zweidrittel der stadtischen
Bevdlkerung sind heute schwerwiegen-
der als je zuvor. Dennoch birgt er in sei-

nem sozialraumlichen Gefuge eine gar:
Raihe von Chancen und Potentialen
sich, die oftmals besser als manchi
Modell einer formlichen Pianung den i
dividuellen und kollektiven Ansprich¢
und Maglichkeiten seiner Bewohner ¢

recht werden konnen: partizipativ
Grundcharakier, dezentralisierte Er
scheidungsmbgfichkeiten, “offen:

Raumstrukturen und prozeBhafte Rea
sierungsablaufe, Diese Potentia’e liegs
vor allem auf der lokalen Ebene de
Siedlungsgeflges und der Wohnbat
struldur; in Bezug auf die metropolitan
Dimension Oberwiegen die (insb¢

sondere Skologischan) Probieme der ur
kontrolliarten, zigtausendfachen Expar
sion.

-+ Dag Bild vom blrgortivhen Einfamifienhaus. .+

Anmerkungon:

1} Siehe hierzu auch die Belréige von Rainor Krod,
*Bosques dol Pedregal. Ansitze elner Skologische
Sledlungspianung In Maxiko-Stadt”, in: TRIALO(
17/1988, §.34-37, sowia von Serglo Baeriswyl, Sonj
Epple und Jorge Taboada In: La Cluded de Maxico.
eing Rolse In die grofita Stadt der Welt, Exkursiont
bericht des Lehrstuhls fir Stadsbau der Universits
Karisruhe, hrsg. von Michae! Petorek und Michae
Nickel, Kartsruhe 1989, $.47-65,

2) Sighe hlerzu auch die konkreten Vorschlige fii
eing “Okologlsche Siediungsentwicdung™ im Bettm;
von Rainer Kroll, a.a.0. In der Realitht konntan dios
Vorschifige bislang allerdings, vor abem aus okono
mischon Grinden, nur ansatzweise roalisiert wer
aen.
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Nezahuaicdyotil und Chalco
Irregulédre "GroBstadte” am Rande der Stadt Mexiko

Klaus Teschner

Summary

During the previous decades hugs
urban areas arised through illegal
‘sales of property in the eastern
periphery of Mexico City and grew at
an extraordinary pace. Terms like
"spontaneous"” or "squatter-setile-
ments” would give an association
quite different from the reality of
these "low income towns" with their
history of informal planning and their
impressive dimensions. The city of
Nezahualedyoll grew mainly since
the 60ies over the dusty area of the
former Lake of Texcoco and is esti-
mated at more than 2 mio. inhabi-
tants now. As it got a basic infra-
structure in the 70ies, it is more or
less consolidated in most parts. In
the 80ies this dynamic growth
sprang over o the valley of Chalco,
which seems to repeat the expe-
rience of "Neza" with improvised and
"paople based" urbanization.

Klaus Teschner, Dl?l.lng.. Wiss.Mitarbeiter am
Instiwt §. Grundl. d.Planung (IGPJ. Univ. Stuttgart;
gelt 1991 Mitarbeit im VW-gefbrdert. Forschungs-
projekt Neua stidtische Ballungsriums in México

In den letzten drel bis vier Jahrzehnten
entstanden auf dem ehemaligen See-
gebiet des Lago de Texcoco irregulér
geplant, unausgestattet und groBflachig
neue Stidte: Ciudad Nezahualcbyot! mit
heute schétzungswelse Uber 2 Mio, Ein-
wohnern (1), spéter grofle Gebiste von
Ecatepec de Morelos und - etwa ab
Ende der 70sr-Jahre - die Zonen rund um
Chimalhuacén. Seit etwa 1980 entste-
hen ahnliche "GrofBstidte” entlang der
Autobahn nach Puebla, im sidéstlich
der Stadt gelegenen Valle de Chalco und
in der Gemeinde Ixtapaluca, auf dem
Gelande des fritheren Lago de Chalco.

Die Ublicherweise hierflir verwandten
Begriffe "Spontan-" oder "Squattersied-
lungen® sind nicht treffend und blenden
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sowoh! die Entwicklungsgeschichte
dieser zwar irreguléren, aber durchaus
geplanien Stadtgebiete aus als auch
deren Dimensionen, die weit Uber das
hinausgshen, was der Begriff "Siedlung”
assoziieran 1a8t,

Nezahualcdyotl ist dle spekiakularste
und konfliktreichste Wachstumszone
der 60er und 70er Jahra und hegriindete
in dieser Zeit seinan bis heuts bestehan-
den Ruf als "groBtes Elendsviertsl La-
teinamerikas". Noch nie zuvor war ein so
grofes Gebiet so schnell auf improvi-
siorte und irregulire Weise bebaut wor-
den wie die mittlerweile konsclidierte
Stadt Nezahualcoyéth

Im Valle de Chalco scheint sich disses
axplosive stddtische Wachstum in den
80er und 90er Jahren zu wiederholen.
Mit sinem enormen Bevilkerungs- und
Flachenwachstum (ca. 23 gkm bis 1989)
ist dies das dynamischste Stadterwsite-
rungsgebist des letzten Jahrzehnts.(2)

Kennzsichen solcher fraccionamientos
populares ist die weitldufig angelegte
vorherige Baulanduntertailung durch die
illegal operierenden Landverkdufer, die
fraccionadores. Schen bei oberflachli-
cher Betrachtung fallen diese Gabiete
durch ihre RegelmaBigkeit im Stadt-
grundriss auf: streng durchgehaltene
Rechteckraster auf groBflachig urbani-
slerten Ebenen kKennzeichnen diesen
informellen Stadtebau. in diesen Stadt-
gebieten leben liberwiegend Leute unte-
rer und unterster Einkommensgruppen,
die hier mit einer geringen Anzahiung
und auf Raten ein Grundstiick erwerben
konnten,

lliegal ist dieser Landverkauf vor allem,
woeil nur die nackten Grundstlicke ohne
die ErschlieBung {Wasser-, Abwasserin-
staliationen , StraBenbefestigung) ver-
kauft werden, die im Baulandgesetz vor-
geschrieben ist. In der Regel sind zu-
sétzlich noch die Grundeigentumsver-
héltnisse unklar cder es ist béuerlicher
Gemelinbesitz {gfidos, Kommunalland)

oder gar Bundeseigentum (wie im Falle
des Taexcoco-Seegabiets) mit im Spial,
Eigentumsformen, die nicht verkauft
werden dirfen.

Diese lllegalitat hat ihre Loglk in der not-
wendigen Verbilligung des Baulandes,
ohne die die Grundstlicke fir Kdufer aus
untersten Einkommensgruppen nicht er-
schwinglich wéren. Deshalb hinkt der
infrastrukturausbau hinterher und wird
zunéchst improvisiert, mit snormen,
nicht nur sozialen Kosten fiir die hier
Wohnenden.

Die Landverkéufer sind melist Grund-'
sticksmakler mit langjahriger Erfah-
rung. In der Regel werden jedoch auch
die @jido- und Gemeindeautoritdten und
die Besitzer sinzelnar Parzsllen direkt
an diesem Geschaft beteiligt. Die frac-
cionadores betatigen sich dabei in vie-
len Féllen als kommunale Autorititen
und als Stadtplaner, legen die Tras-
sierung, die StraBenbreiten und die
Flachen tir den Gemsinbedarf fest.

Alle diese groBflachig irreguldr geplan-
ten Stadte liegen im Gebiet des Bundes-
staates Mexiko, auBerhalb der Verant-
wortung der zentralen Stadtverwaltung
und der von ihr dekretierten Sisdlungs-
grenzen. Typlscherwsise sind dies auch
"uninteressante”, schlecht nutzbare
oder Skologisch prablamatische Zonen
wie der salzige und periodisch lber-
schwemmte Seeboden Nezahualcdyotls
bzw. Chimalhuacéns.

Wahrend die Spontansiedlungen an den
Berghdngen im Siden, Westen und
Nerden der Stadt Mexiko Einwohner-
zahlen von einigen Zig-Tausend Parso-
nen auvfweisen und rédumlich stark ge-
trennte Einheiten bilden, sind hier im
Osten und Slidosten der Metropole weit-
laufige irregulére Stadtgebilde in Millio-
nengrdBe gewachsen, Die Entstehungs-
geschichte und heutige Realitét der bei-
den bedeutendsten dieser Gebiete soli
im folgenden kurz skizziert werden.
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CIUDAD NEZAHUALCOYOTL

Ciudad Nezahualcdyotl fiegt jenseits
des Flughafens der Stadt Mexiko im
Osten der Metrapole, direkt auBierhalb
der Grenzen des Distrito Faderal, vom
historischen Stadikern zwischen 9 und
18 km entfornt. Je nach Interasse vari-
isran die Angaben Uber ihre Bevélke-
rungszahl stark: die Kommunalverwai-
fung spricht von ca. 8 Mio., der staat-
liche Zensus nur von ca.1,2 Mio. Ein-
wohnern. (3)

Nezahualcéyot! ist vor allem in den 80er
und 70er Jahren durch irregulédren Land-
varkauf an unterste Einkommensgrup-
pen aus dem Stadtzentrum entstanden,
Innerhalb disser baiden Jahrzehnta wur-
de hier eine Flache von 51 gkm in einer
bisher unbekannten Dynamik bebaut
und es entstand sine Millionenstadt ar-
mer Leuts, angehangt an das metropoli-
tane Stadigebiet.

Das gesamte Areal wurde in der Vergan-
genheit haufig von Uberschwsmmungen
heimgesucht, da es an einer der tiefsten
Stellen im Hochtal von Mexiko lisgt (ca.
2236 m (1.NN), was auch heute noch Ge-
bietsentwasserung Uber Pumpsysteme
notwendig macht, Das Geldnde ist {ast
perfekt eben, die oberste, etwa sinan
Meter tisfe Bodenschicht stark versalzt.
Dies hat natlrliche Vegetation verhin-
dert und jeder Baum setzt den kemplet-
ten Austausch der aberen Erdschichten
voraus, In diesem Sinne st sogar der
heute sichtbare kimmetrliche Baum-
bestand von Ciudad Nezahualcdyot] be-
achtlich.
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Die Urbanisierung dieser Salzwiiste mit
der jetzt hiar vorhandenen Infrastruktur
ist einerseits das Produkt der Eigenlei-
stungen der "Pionier*-Siedler und ande-
rarseits Folge das - lefztendlich von ih-
nen durchgesetzten und finanzierten -
staatlichen Verbesssrungsprogramms.
Dieses hat etwa ab 1975 die meisten
Gebaude ans Abwassersystem, an
Trinkwasserleitungen und an Elektrizitét
angeschlossen,

Die HauptstraBen sind inzwischen as-
phaltiert, jodoch I&ngst nicht alle Neben-
straBen, die sich in der Regsnzeit in
Schlammidcher verwandeln und das
rastliche Jahr Uber die Quelle snormer
Staubentwicklung sind, Dieser salzige
Staub in Verbindung mit den Partikeln
aus der nérdlich gelagenen Milideponie
fohrt zu Lungenkrankheiten, Darminfek-
tionen und Hautausschlagen.

Ein fast perfekies Rechteckraster teilt
das Hauptgsbiet der Stadt in ca. 4500
langliche Blécke (manzanas) und
¢a.180.000 Grundstlicke {4). GroBe
Hauptachsen mit mehr als 40 m Breite,
4 in Langsrichtung und 9 senkrecht
dazu, durchziehen die Stadt im Absiand
von etwa 1000 bis 1200 m. Badurch
werden sogenannte "supermanzanas”
gebildet, in deren Mitte jewsils Fldchen
fir offentliche Einrichtungen und Mérkte
freigehalten wurden, Die Baubldcke
messen atwa 200 m auf 30 m und sind
maeist In je 40 Grundsticke eingeteilt,
die mit den Schmalseiten zur StraBe
liegen und im Schnitt ca.150 qm groB
sind,
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Abb.: Stadigrundriss Nezahualcdyot! 1:100.000
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Stadifléiche 1990, im Osten
Nezahualcdyatl tnd Chalco

Abb.:

Dle Hauset sind in der Regel aus Leicht-
betonziegeln gemauert mit Stahlbeton-
stltzen und Ringankern zur Erdbeben-
sicherung, die Dé#cher sind versinzalt
aus Wellblech- oder Asbestzementplat-
ten, Im Regsifall jedoch als Stahlbaton-
decken ausgeflhrt. Selten sind mehr als
gin bis zwei Ceschosse zu sehen, was
sowehl mit den geringen Ressourcen der
Eigentimer als auch mit dar Tragfahig-
keit dos Bodens zusammenhéngt. Meist
oxistiert oin groBer Innenhof, zur StraBe
hin von einer hohen Mauer geschitzt.
An vielen aufwendig gestalteten und mit
Farbe verschinerten Gebauden ist
deutlich die Konsolidierung dieses
Stadtgebists abzulesen. Zahlreiche
zentraler gelegene StraBen mit in Eigen-
arbsit ersteliten Gehwegen und statt-
lichem Baumbestand geben heute ein
Bild durchaus "normaler" vorstidtischer
Urbanitat.

Entwlckiungsphasen

Unter allsen hier illegal operiersnden
Landverkdufern warsn die beiden Briider
Romero herausragend, weil sie von An-
fang an eine umfassends Planung fiir
das gesamte Gebiet im Auge- hatten, Sie
verfolgten die ldee, angesichts der
Nachfrage und angesichts des Verbots
neuer Siedlungen im Distrito Federal hier,
jensaits der Verwaltungsgrenze, eine
Zone billigen Baulands fUr Leute von
sehr geringen Einkommen zu er-
schlisBen und in dieser trostlosen Salz-
wiste eine Stadt entstahen zu lassen.
Voller Stolz, diese ldea gegen die Skep-
sis der damaligen Gouvernseure durch-
gesetzt zu haben, die sine Urbanisierung
in diesem Gelénde fir unméglich hielten,
orklart Raul Romero:
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"Erst braucht man dife Leute dort, erst
mul3 man das Problem schaffen, dann
kann urbanisiert werden und nicht um-
gekehrt." {8)

In diesem Sinne wurde das bundes-
staatliche Verbot, nichturbanisiertes
Land zu verkaufen, in der Anfangszait
geschickt durch fingierte Landbeset-
zungsen umgangen. In den ersten Kauf-
vertrégen existierte folgende Klausel:
"Wir sehen uns gezwungen, disses
Grundstick in dem Zustand zu verkau-
fen, in dem es sich befindst, ohne jeg-
liche Infrastrukiurelle Ausstattung; alle
Kosten, die auftreten kénnen, gehen zu
Lasten des Kiufars, da er das Land be-
setzt hat (por haber invadido)" (6}

Die Gebistsplanung mit StraBenachsen
und ersten Wasserleitungen konnten die
fraccionadores dann schon im Elnver-
stdndnis und in Absprache mit den
staatlichen Autoritéten durchftihren, Da-
bei wurden sogar Plitze fir Gemeinbe-
darf im Mittelblock der "supermanzanas”
freigehalten. Jahrzehntelang fehiten die
hier thaorstisch vorgesehenen Einrich-
tungen und auch die ErschlieBungswege
waren noch 25 Jahre spéter nichts als
breite Staubpisten. Diese - amtlich aner-
kannte - Gesamtplanung und Fldchen-
vorhaitung muBte deshalb resolut gegen
Klelnetse und skrupeliosere Landverkau-
fer verteidigt werden, es kam sogar zu
Abrissen falsch plazierter Gebiude,

1963 setzte eine Kealition der badeuten-
ston illegalen Grundstlicksmakler mit
dkonomisch wichtigen Gruppen des
Gebists (Badehaushetreiber, Baustoff-
héndler, Mébelhindler, Transportkon-
zessiondre) die Bildung der Gemeinde
Nezahualcdyotl durch, da sis sich von
den Lekalautoritdten der "Muttergemsin-
de" Chimalhuacén gegéngelt fUhiten.

in den 60er Jahren wurden hier - abge-
sehen von betrligerischen Meshrfach-
verkdufen - ¢a.150.000 Grundstiicke &
150 gm umgeschlagen mit einem ge-
schétzten Reingewinn von 240 Mio.US §
flir die Landvermarkter, (DE LA ROSA
19874 / 9) Trotzdem wies die Bebauung
noch grofBe Licken auf, eine Vielzah!
von Grundstlicken wurde spekulativ
freigehalten, um spatere Waertsteige-
rungen nach VerbesserungsmaBnah-
men im Gebist realisieren zu kénnen.
Die Bevilkerung wuchs von 1960 - 1970
von 69.000 auf ca. 610.000 (DDF 1987/
357), bei nach wis vor provisorischen,
von den Bewohnern erbauten und finan-
zierten Losungen fir Wasserversorgung
und Gebijetsentwasserung.
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1970 kam es zu heftigen Unruhen, die
mehrere Jahre lang andauerten. Eine
starke Siedlerorganisation mit damals
70.000 Mitgliedern rief mit Billigung des
CGouvernsurs Hank Gonzales zum Ra-
tanzahlstraik gegen die Landverkaufer
auf und forderte deren Entsignung als
Betrliger, da der Seeboden entwader
Nationalbesitz oder Kommunalbesitz
Chimalhuacéns gewesen sel, Diese
Bewegung wurde 1971 in die reglerungs-
abhéngige Bauerngewerkschaft CNC
integriert. Gedeackt durch den Gouver-
neur organisierte sie die Besetzung von
leerstehendan Grundstlicken im Gabist,
woflr die jewsiligen Landbesetzer - wie
Ubich - Schutzgelder zahlen muBten. Bis
1975 war durch solche "Invasionen® auf
ca, 30% aller Grundstlicke das Cabist
fast lickenlos basiedelt und zur Millio-
nenstadt geworden,

Disses politische Aushooten der Land-
verkéufer und die kansegquente Aufsied-
lung schufen die Voraussetzung {Ur eine
Finanzierung und fur die Effektivitit von
staatlichen Investitionen in die Infra-
struktur Nezahualcéyotls. In einer vom
Prasidenten dekretiarten Ubersinkuntt
wurde die verbleibende Ratenschuld ge-
tailt: 15% als Rabatt flir die Siedler, 2%
fiir die Kommunalbauern, 34% {lir die of-
fiziell als "betrligerisch” bezeichneten
Landverk#ufer und 49% fir Verbesse-
rungsmafBnahman im Gebiset. 150 Mio.
US $ konnten so - aus den Ratenzahlun-
gen der Bewohner Nezahualcéyotls und
staatlichen Krediten - investiert warden,
um 1975 ein neues Trinkwassersystem
sowie Abwasser- und Elekrizitatsvarsor-
gung zu installisren, die wichtigsten Ver-
kehrsadern zu asphaltierten und einen
klelnan Patk anzulegan,

Blick iber Nezahualedyot! nach Osten

Mit jahrlichen Wachstumsraten von ca.
8-9 % (DDF 1987 / 357) hat sich die Be-
vblkerung seither noch sinmal mehr als
verdoppelt. Hohe Abgaben und speku-
lative Grundstlickskdufe haben viele
Bewohner in neue periphere Siedlungen
verdrangt - nach Chimalhuacén, Chalco,
Ixtapaluca - und zum Anh&ufen ver-
gleichbarer Probleme dort beigetragen.

Gleichzeitig haben auch Mietverhiltnis-
se und vecindades eine gréBere Baedou-
fung bekommmen und neue &rmere Leu-
te hierhergefilhrt. Die Stadt hat sich
stark verdichtet (7) und als Arbeiter-
schlafstadt konsolidiert, bei hohem An-
toil von Beschéftigten im informellen Be-
reich. In Nezahualcdyct| selbst finden
sich nur wenige Arbeitsmbglichkeiten:
kleina Werkstétten, informelle Néhbe-
trisbe, Laden, kleine Mérkte, dor wi-
chentliche Gabrauchtwagenmarkt, An-
sonsten ist weit mehr als eine Stunde
Fahrtzeit zur Arbeit im Zentrum oder in
den Industriegebleten Ublich.

Emilio Pradilla schreibt zum heutigen
Nezahualcéyotl:

"Die rechtliiche Unklarheit des Bodenbe-
sitzes mag verschwunden ssin. Visl-
leicht sind einige HaupterschlieBungs-
straBen gepflastert dort, wo sich der
Kommerz angesiedelt hat, und zwar
nicht immer nur kleines lokales Kapital,
Eventusll gibt es auch Wasser und
Elektrizitat. Mit Sicherheit haben viele
arme Bewohner diesen Ort verlassan,
um ihre Geschichte an anderer Stelle zu
wiederholen und haben das, was sie hier
erreichi hatten, Leuten mit héherem Ein-
kommen {berlassen. Aber das Problem
der Stadtentwickiung und Wohnbedin-
gungen wurde nicht geldst.

Der gréfite Teil der Hauser behélt seine
typischen Mangsl, was Bewohnbarkait,
GréBe und schwache Baustruktur be-
trifft. Die StraBen sind schlammig im
Sommer und voll staubigem Sand das
rastliche Jahr Ober. Die Kanalisation
wird immer noch nicht ausreichen, um
Schmutz- und Regenwasser zu sam-
melin, der Abfall wird sich mangels Muli-
abfuhr auf Brachen oder in den StraBen
héuten, der Transport wird ungeniigend,
unbequem, qualvoll und iberlastst blei-
ben. Es fehlen angemessene Bildungs-
und Gesundheitssinrichtungen. Arbeits-
losigksit, Elend und Entbehrungen
schufen Jugendbanden, Gewalt, Alko-
holismus, Drogensucht, und spiegsln
sich in den Satzen und Zeichnungen, dia
mit Farbspray an die Mauern gravier
sind.” (FRADILLA 1988/ 74)

(Fortsetzung siehe Seite 31)
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Auflage: 38.000
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500 Jahre Kolonialismus
500 Jahre Widerstand

Hecht im Karpfenteich
: internationaler NGOs

ANPED definitiv konstituiert

Ein neues internatioanles Netzwerk sozialer
Bewegungen und NGO's aus den Bereichen
Umwelt und Entwicklung konstituierte sich im
baskischen San Sebatian. Am Wochenende um
den 12. Oktober trafen sich dort europlische
Organisationen und Gruppen aus dem Men-
schenrechts-, Okologie- und "Dritte-Welt"-
Spektrum. Nach einjihriger Vorbereitungszeit
vernbschiedeten sie als , Alliance of Northern
People for Eniroment and Development”
ANPED eine politische Grundsatrerklirung,
ein Aktionsprogramm fiir 1992 und eine
verbindliche Erkliirung zur Zusammenarbeit.

Politische Schwerpunkie sind 500 Juhre Con-
quiste, EG-Binnenmarkt und die bewegungs-
miiBige Begleitung der UN-Konferenz Umwelt
und Entwicklung (UNCED) von unten.

Beschlossen wurde auch eine Unlerstiitzung
der Initiativen gegen den G-7 im Juli 1992 in
Minchen.

Das Netzwerk hat die Indusirielinder als
Hauptverursacher der globalen Krisen von
Umwelt und Entwicklung identifiziert und beab-
sichtigt dementsprechend den Hebel fiir Verin-
derungen im Norden anzusetzen. Gleichecitig
will man die Probleme aus der Perspektive des
Sikdens betrachten, ebenso wie Allemnativen und
Lasungsvorschliige.

Hatten die beiden Vorbereitungtagungen in
Kopenhagen und Stralburg bereits meges
[nteresse gefunden, so waren dieses Mal noch
mehr Organisationen nach San Sebastian ge-
kommen: ca. 70 Organisationen aus Europa (Ost
und West) und Nordamerika, sowic eine Reihe
Gaste nus der "Dirtten Welt". 42 Organisationen
aus 21 verschiedenen Lindern traten der nea
gegriindeten Alliance noch an Ort und Stelle
bei.

Ausgewogener als bei den Vorbereitungs-
treffen war dieses Mal das Verhiiltnis von ent-
wicklungspolitischen- zu Umweltgruppen.

Die Zusammenarbeit der Alliance ist in-
zwischen eine spannende Mischung geworden,
die das Schlagwort von den "neven Allianzen"
mit realen Inhalte falli.

Das Netzwerk konnte zum , FHecht im
Karpfenteich” der internationalen NGO-Szene
werden, wenn es thm gelingt, die konzeptio-
nellen Vorstellungen in die Praxis umzusetzen:
— politisch-inhaltliche Integration von Umwelt

und Entwicklung
—  Basisoricntierung
— die Organisicrung von diskursiven Prozes-
sen und Erfahrungsaustansch
—  Koondination und Interventionsbezopenheit
— geographische Verankerung in Ost- und
Westeuropa, MNordamerikn sowic per-
spektivisch Japan.
Interessant auch das stark feministiche Element.
Zwei Fraven — die Vertreterinnen des "Oster-
reichischen Informationsdienstes” und der
"Campagne Nord-5id" aus Italien — stellen
als Co-Vomsitzende das Leitungsgremium; wohl
ein einmaliger Vorgang in der intemationalen
Szene. Auch dic Koordinationsgruppen bestehen
zur Hilfte aus Fraven.

Ausgesprochen schwach dagegen dic Prisenz
der Deutschen. Allfillige Krisenerscheinungen
in den Bewegungen und politischer Provinzialis-
mus ergeben offenbar cine unselige Mischung.

Immerhin wurde mit WEED eine deutsche
der Alliance zu bernehmen.

Peter Wahl
Informationen: WEED, Siegfried Leopold
StraBe 53, 5300 Bonn 3.
Tel.: 0228-470806, Fax: 0228-473682

medico: "Boot—Schaft ‘92"

Fﬂr die ., Umkehrung der Blickrichtung" ist
kaum ein Dam besser gecignet als 1992, Mit
cinem kleinen Passagierschiff fahren “Ent-
deckungsreisende aus der Dritten Welt",
darunter Ethnologlnnen, Chronistinnen und
Verireterlnnen  Inteinamerikanischer Volks-
organisationen den Rhein aufwins. Diese Be-
sichtigung der alien Well nimmt konkrete Ge-
stall an. Nachdem Anfang September die Kam-
pagne 500 Ados de Resistencia Indigena,
Negra y Popular” als der authentische Zu-
sammenschiub latcinamerikanischer Vialker und
Basisorganisationen definitiv die Unierstizung
und Mitwirkung an der von medico international
vorgeschlagenen Entdeckungsmeise beschlossen
hat, kann die Vorbereitung und Ausgestaltung
der ungewdhlichen Aktion beginnen.

Entlang des Rheins gilt es nun, interessante
und echte Angebote filr die Besichtigung zo
orgamsieren, sowie Kontakie und Hilfestel-
lungen, die sic bei ihren Studien bendtigen,
vorzubereiten. Am 7. Juni wird das Schiff ven
Holland kommend in der Bundesrepublik cin-
treffen und etwa Ende Juni in Basel filr eine
Abschlubveranstaliung festzumachen,

Die bislang beteiligien Gruppen und Orga-
nisationen treffen sich am 9. 12. 91 gegen 13
Uhr in den R&umen von medico international
in Frankfurt. Dieser zentralen Zusammenkunfi
werden sich regionale Treffen anschlicBen, um
vor On die niichsten Schritte zu planen: in
Freiburg fiir's Dreyeckland am 14. 12. um 142
Uhr in der Aktion Dritte Well. Kontake: medico
international, Obermuinanlage 7, 6000 Frank-
furt 1, tel.: 069 499 00 41/2

Hinweise:

Miinchener Lesben und Frauen

Weltwirtschafisgipfel-Koordinierung

Informationen fiber eine unabhingige
Organisicrung von Lesben und Franen zum
Weltwirtschafisgipfel 1992 in Miinchen bei:
Lesben und Fraven WWG-Koondinierung cfo
Werkhof, Leoarodstr. 19, BOOO Miinchen 19




Aktionskonferenz "Kampagne ’92#0 9. — 10. November in Miinchen
Geriist im luftleeren Raum ?

Aﬂz sollen verstehen, um was s uns
geht bei unserer Kampagoe '92 — anch
Frau Miller und Herr Meier, sollten sich
angesprochen fiihlen, so ein Diskussions-
teilpebmer. Hoffoungen, die sich offen-
sichilich nicht so leicht umsetzen lassen,
Zundchst begann die Aktionskonferenz
im Chaos, was boffentlich kein Omen fiar
dic Kampagne "92 ist. Es kursicrien Ein-
ladungen, auf denen veraliete Tagesord-
nungen angegeben waren, dann war der
Konferenzbeginon — wegen der auch in
Minchen stattfindenden Anti-Rassismus-
Demo zum 9. November — unklar und
ferenzorle angegeben. (Fran Miiller und
Herr Meier winen wabrscheinlich langst
gegangen und hitien schon jetzt Schwic-
rigkeiten, die Kampagoe emst zunchmen.)
Worum ging ¢s? In allererster Linie um
Aktionen gegen den Weltwirtschafisgipfel,
von Okonomen kurz G-7 genannt, der vom
6. bis 8. Juli 1992 in Miinchen stattfinden
soll. Eingeladen zu dieser ersien "bewe-
gungsiibergreifenden Aktionskonferenz der
Kampagoe "92" hatten der BUKO (Bun-
deskongrel entwicklungspolitischer Grup-
pen), das "Miinchner Plenum der Aktionen
gegen den Weltwirtschafisgipifel *92" und
das 'Friedensnetzwerk'". Erschienen waren
knapp 100 Teilnehmerinnen ans mehr als
60 verschicdenen Gruppen und Organisa-
tionen. Das Ergebnis ist ein erstes grobes
Geriist filr eine Minchner Aktionswoche
gegen den G-7. Nach diesem Plan beginnt
dic Aktionswoche mit einer Grofidemon-
stration, ihr schlieBt sich ein zweicinhalb-
tigiper Gegenkongrefi an, der mit der
Thematik '"Newe Wellordmumng” erniffinet
werden soll. Am folgenden Tag ist geplant,
in entsprechenden  Schwerpunkithemen
Machtstrukturen und ihre Akteure zu ana-
lysicren. Am letzien Tag sollen Allemati-
ven und Perspektiven entwickelt werden.
Auf den anschlicBenden Aktionstagen
sollen den sicben Staatschefs mit ihren
Fachministern konstruktive und phantasic-
volle "DenkanstdBe" pegeben werden. Dic
pesamte Aktionswoche steht bislang unter
folgenden Schwerpunkien: zunehmende
Verelendung und Plinderung des "Siidens”
durch die kapitalistischen Zentren, die be-
sondere Unterdriickung und  Ausbeutung
der Fraven, die fortschreitende Gkologische
Zerstorung der Lebensgrundlage, die mili-
tirische Intervention zur Krisenlfsung, die
wachsenden Menschenrechtsverletzungen
lingspolitik. In all den Schwerpunkien soll
die Rolle der BRD deutlich hervorgehoben
und im Kontext der EG-Weltmachtinter-
essen behandell werden. Die Forderung
von Fraven, ein autonomes Frauenforum

cinzurichten, fand gepauso Zustimmung

Beilage Nr. 6, Selte It

wie die Einbeziehung von Migraniinnen in
dic Vorbereitung und Durchfiibnmg der
Aktionswoche,

Dieses Geriist bictet fiar Teilnehmerin-
nen aus aller Welt die Moglichkeit ge-
meinsamer Diskussion und Aktion. Aller-
dings wurde auf der "Miinchen-Konferenz"
deutlich, daf ein starkes Nervenkostim fiir
die Vorbercitung potwendig sein  wird:
Gerade die schwerfillipen und langwieri-
gen Debatien — sei es nun um Differcn-
zen #u provozieren und Gemeinsamkeiten
zu zemeden — vemleothichten den be-
schwerlichen ProzeB bis zu den Aktionsta-

gen.

Seit mehr als einem Jabr disitieren
Gruppen des BUKO-Spekirums, ob und
wic eine Kampagne “92 ausgerichict wer-
den soll. Die folgenden vier Schwerpunkte
lagen anf der Hand. Erstens die Feierlich-
keiten zum “"Kolumbusjahr'', Hier gilt es,
die latcinamerikanischen Emanzipations-
projekte zu unterstiitzen und die armoganten
Feierlichkeiten der weiBen Eliten Amerikas
und Europas anzugreifen.

Zweitens der Anfbau des curopdischen
GroBraums, des EG-Binnenmarkts, Ende
1992, Waren es doch genau jene west- und
siideuropdischen Staaten, die bis in die
letzien Winkel der Erde vordrangen. Of-
fensichilich ist, daB mit dem EG-Projekt
cinige curopdischen Grofimichie  ihren
Machtschwund im 20. Jahrhundert wieder
wettmachen wollen, N

Drittes Thema ist der Okoimperialis-
mus. Er steht im direkien Bezug zur An-
fang Juni*92 in Rio de Janeiro stattfinden-
den UN-Konferenz fir Umwell und Emi-
wicklung (UNCED), in die lamt UN-Be-
schiuf auch nationale NGO's (Nicht-Re-
gierungsorganisationenen) einbezogen wer-
den. In den Vorbercitungs-Komitees, den
808. .prepeoms”, haben dic NGO's, wie
BUND und DNR (Deutscher Naturschutz-
ring) heftig pegen Industric und Bundes-
regicrung zu strampeln, um nicht mit vor-
bereiteten Papierbergen und verlockenden
Finanzspritzen iiber den Tisch gezogen zu
wenden.

Viertens steht der G-7 1992 in Miin-
chen als die greifbarste politische Elite-
Veranstaltung des kommenden Jahres auf
der Tagesomdnung. Dort trifft sich der
Club, der in der "Nepen Weltordmng'
seine  Interessenssphiiren  absteckt und
wechselseitig absichent. Die Bundesnegie-
nmg als Gasigeber hat dabei Europas
dominanteste Wirtschaftemacht im Riicken.
Es sind Zweifel angebracht, ob der alljihr-
liche Gegengiplel TOES (The Other Eco-
nomic Summit) dhnlich wie die . prep-
coms”, die auf rein institutioneller Ebene
arbeiten, dem herrschenden Paradigma ein
starkes gesellschafiliches Projekt entpegen-

selzen kdnnen.

Es spricht also vieles fir eine Kampa-
gne ‘92 mil einem grofien Spekirum von
Betroffenen bis Kritikerinnen der gesell-
schafispolitischen Verhélinisse.

Am 1. Juni 1991 ludén BUKO, BUND,
DNR, DGB uwa. nach Bonn-Beuel zu ei-
nem Forum mit Vertreterinnén aus Frie-
densinitiativen, Umweligruppen, der In-
tematiopalismusarbeit und kirchlichen -und
umweltpolitischen Organisationen. Im Zen-
trum standen ebenfalls die , Knotenpunkre
des Jahres 1992, Es gall, mit konsens-
fihigen alternativen Leithildern ein groBes
Biindnis zu schmieden. Gegrindet wurde
don cine Koordinationsmnde mit dem
Namen ,,Clearing-Stelle’92". In ihr infor-
mieren sich l:h: mittlerweile 24 teilneh-

pagne ‘92, Die Clearingstelle soll grund-
sitzlich fiir alle Themen offen sein. Dort
werden zwar umstritiene Aktionen oder
Mitgliedschaflten wic bapw.
das Medien-Projekt , Eine Well fiir alle”
udﬂmcﬁﬂl’(dwmhbspw filr eine
Verschirfung des § 218 einsetzen), aber
gie kinnen nicht verbannt werden. Ziel von
professionellen Organisationen in der Clea-
ringsielle ist ein effzientes und politisches
Planen und Lobbying. Dieses Politikver-
stiindnis verhinderte offensichtlich die Teil-
nabme an der Minchner Aktionskonferenz.
Der BUKO sieht nach digser Konferenz
zwischen zwei politischen Interessensla-
gem. Einerseits das autonome, aktions-

~orientierte Spektrum, welches sich selbst-

gefillig in alternativen Nischen abkapselt,
andererseits die politisch etablierte Scene,
politische Elite herausfordern will. Beide
Strdmungen wollen "thre" Kampagne ‘92
gestalten und die jeweils andere Strésmung
nur yngem folerieren — $¢i ¢§ oun, um
das eigene politische Lager zu siabilisicren
oder um der inhaltlichen Debatte aus dem
Weg zn gehen, Zum Arger von Frau Miil-
ler und Hermn Meier, denen mehr an klaren
Inhalten licgt als an kleinkarricrier Engstir-
migkeit und Eitelkeit,

Trotzdem soll die Hoffoung nicht auf-
gegeben werden, daB die dringend anste-
henden inhaltlichen Debatien konstrulktiv
gefiihrt werden, und daf es doch noch zu
einem gemeinsamen Trigerkreis — fiir den
Gegenkongrefl zum G-7 — kommit: Zum
8. Dezember werden miglichst viele Ver-
treterinoen  des  gesamiten Kampagnen-
Spektrums nach Frankfurt cingeladen, um
don cinen Trigerkreis zu ctablieren.
Kontaki: BUKO, Nemstweg 32-34, 2000
Hamburg 50
Kampagnenkoordination BUKO, Iris, Gerd



Zweites Kontinentaltreffen der amenkamschen Kam;ragne »500 Jahre Widerstand« in
Quetzaltenango / Xelaju Guatemala vom 7. — 12. Oktober 91

Internationales Jahr des Indianer-, Schwarzen- und Volkswiderstands

Einch:wndcmw.'m Leistung vollbrach-
ten die Organisatorinnen dieses Mammut-
‘Treffens ein Jabr vor dem 500, Jahrestag der
verhingnisvollen Landung Columbus®.
Gerechnet hatten sie mit ca. 500 Teilneh-
merlnnen — davon gut die Hilfie Delegierte
aus simtlichen Lindem des Kontinents —,
gekommen waren umdie 1000 — davon ne-
ben ¢ingeladenen Gisien, Beobachtem und
Journalisten aus aller Welt noch jede Menge
nicht angemeldeter Schanlustiger und Rei-
sender, dic einfach dabei sein wolllen,
«Die Einheit in der Vielfalr sidirken” war
denn auch eine der meisigebrauchien Fommu-
lierangen, die in den Arbeitsgruppen hiufig
auftanchte, micht als Formel, sondemn als echie
Willenshekundung, Ob ¢s um die Einschii-
zung der Folpen von Kolonialisms wund Neo-
kolontalismus bew. um die Chancen sukiindti-
ger selbstbestimmicr Politik ging, um das
Verhilinis zwischen formaler und realer
Demokratie, umdie Stellung der Fraven und
der Jugendlichen in den nationalen Gesell-
schafien, um das Verhilltnis zur Erde als
Lebensspenderin, wn die Definition der so-
#ialen und kulturellen Menschenmechie, oder
aber um die Frage der Einheit von Indianer-
und Volkswiderstand: Uber all den angespro-
chenen Themen schweble das schon seit dem
letzten Treffen in Cuito, Ecuador, im Juli
1990 mitgeschleppte ungelbste Spannungs-
verhdlis zwischen Ethnie und Klasse, Wem
kommt in dem Widerstandskampf dic Rolle
des Protagonisten m? Den Uncinwohnerionen
oder allen Untendriickten des Kontinents?

Die Beschliisse der AbschluBerklirung
des Treffens lassen erkennen, daB die Frage
sicher nicht zugunsten des einen oder des
anderen Sekiors beantwortel werden soll, daB
erieilt und statidessen der mdglichst offene
und plurale Charakier der Kampagne betont
wind. Die cigeniliche Reichweite licgt in der
Tatsache begrindet, daB hier (ber fiinf Tage
lang ein Erfahrungsaustausch intensivster Ar
zwischen Akdeuren weilgehend unverbunden
operierender sozialer Bewegungen des ge-
samien Kontinents stattfinden komnte. Der
in seiner AuBenwirkung nichi meBbare Werl
des Treffens Legt in seiner Inneowirkung,
in der vielbundertfachen Fesistellung von
Gemeinsamkeiten, auch zwischen unter-
schiedlichen Reprisentantinnen mil unter-
schiedlichsten  gesellschaftspolitischen

Hintergriinden,

Den anwesenden EuropierTnonen stand zeit-
weise Ratlosigheil auf der Stim peschrichen,
spéitestens aber nach der beeindruckenden
Massendemonstration am letzien Tag des
Treffens auch helle Begeisterung. AnlaBilich
dieses diszipliniert ablanfenden Marsches,
an dem schitzungsweise 50,000 Angehdrige
der verschiedensien Volksorpanisatiooen
Gualemalas teiloahmen, wurde nimlich in
aller Deutlichkeit sichtbar, dal himter den
Macht steht, die einen vielversprechenden
Vorgeschmuack auf 2o erwartende Aktionen
im ndchsten Jahr zu geben vermochite, Und
— auch das wurde hiufig betont — 1992
wird erst der Anfang, keinesfalls das Ende
sein, Alsdann, prost Neujahr!

Uli Mercker

Beschliisse aus der Erkkirung von Xelaju

1. Wir bekrdftigen und ratifizieren die
Ubereinkiinfle von Bogota zu Beginn unserer
Kampagne

2. Wir bekrdftigen den umfassenden und
demokraitischen Charakter der Kampagne
und ihrer Treffen. Sie sollen Raum schaffen
zur Reflexion und Partizipation mit dem Ziel,
einen Prozef der Einheit der indianischen
und scinwarzen Volker sowie der Vollsbewe-
gungen zu ermdglichen und voranzultreiben,
In diesem Sinne befiirwerten wir, daf die
verschiedenen Sektoren der Volksbewegung
ilre jeweils eigene Dynamik in der kon-
rinentalen Kampagne enwickeln. So gilt
unsere Anerkenmung dem vom 17, - 21, Juli
in Qito, Ecuador, durchgefithrien Treffen
der indianischen Vilker, dessen Dynamik wir
weiler versidirken sollien. Wir begriifen
selbstversidndlich alle Inifiativen mit dem
Ziel, auch alle iibrigen sozialen Guppen zur
Teilnahme an der Kampagne zu bewegen.

3. Wir erklitren das Jahr 1992 zum "Inier-
nationalen Jahr des indianischen, schwarzen
und allgemeinen Volkswiderstands".

Wir beabsichtigen:

I. Die praktische Umseizung unserer
Opposition zu den offiziellen 500-Jahr-
Feierlichkeiten und wollen Alternativen
anfzeigen, die mil den Inleressen unserer
Véilker itbereinsstimmen.

2. Die Solidaritit der Volksbewegung mi
dem Kampf der indianischen Vilker.

3. Folgende Aktionen, neben anderen, im
néichsten Jahr durchzufiihren, mit nationalen
Mobilisierenden und einer kontineniglen
Koordinierung: — am 8. Mirz, aus Anlaf
des internationalen Frauentages — 1. Mai,
im Rahmen des internationalen Tages der
Arbeiteriinnen — vom 7. - 12, Okiober, die
Duerchfiihrung eines Streiks anif dem gesamiten
Koniinent.

4. Den schwierigen Kampf fiir die politi-
schen Gefangenen in die Welr zu leiten,
besonders fiir Leonard Peltier, der in den
USA zu zweimal lebenslinglicher Haft
verurteilt wurde,

5. Rigoberta Menchu aus Guatemala fiir
den Friedensnobelpreis vorzuschlagen, wegen
ihres schwierigen Kampfes fiir die Ver-
teidigung der indianischen Rechte und der
Menschen im aligemeinen, in ihrem Land
und auf dem Kontinent.

6. Von jetzi an die Kampagne "500 Jahre
indignischer, schwarzer und aligemeiner
Volkswiderstand” zu nennen.

Xelaju, Guatemala, 11.0ktober 1991
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'm&mﬁﬁﬁmmﬁxﬁn{
— siche Aufruf in der letzten Beilage!!!
Guatemala-Infostelle Bonn, Heersir. 205,
Kto.Nr. 70235, BLZ 380 mw, Shd--
wort: Swmmkr Gpmﬂu v

%’*}gﬁ“ﬁi‘*




Guatemala

Rundbrief

vom 18.-26. 4, 1992 in Sevilla
Pinkiich zur Erdffnung der Weltausstellung
(EXPO '92) in Sevilla wollen die Gegnerinnen
dieses High-Tech Spekiakels sich zu Wort
melden. Neben dem Widerstand gegen das 500
Jahre Feierlichkeiten begreifen sie die Um-
strukturicrungsprozesse in Andalusien auch als
Kontinuitit des herrschenden Systems. Bei-
spiclhaft soll anhand der Region Andalusien
anfgezeigt werden, welche drastischen Folgen
Umstrukturierungsprozesse  (Agroindustrie,
High-tech Inseln und Tourismus) haben.
Folgende Aktivititen sichen zudem im
Mittelpunkt des Gegenprogramms:
— Eine "Gegenlandung" am Guadalquivir.
Eine symbolische Aktion der Rickerobe-
rung Amerikas.
Abhaltung eines * Stindigen Tribunals der
Vilker" iber die Eroberung Amerikas und
die internationalen Rechite.
Veranstaltungen und Aktivititen im
Theater- Musikbereich, Foren und sndere
inhaltlichen Diskussionen zum Themen-
komplex
Kontakt: Comisién por un "Encuentro Inter-
nacional de In Solidaridad", c/Divina Pastora 6,
41003 Sevilla, Espaiia
Tel. (0034)(95) 438 21 14 - 438 01 132,
Fax. (D034)(93) 4900706

Kongrefi: Kolonialismus und Identitiit
500 Jahre Europa — Lateinamerika
Eingeladen sind: Raul Leis, aus Panama von
CEASPA, Sophia Montenegro, Nicargua, Re-
dakteurin von "Bamicada" und "gente” und
Tsvetan Toderov, Autor des Buches "Die Ent-
deckung Amerikas — Das Problem des
Anderen" aus Paris.

Termin/Ort: 10.1. — 12.1. 1992 an der Fach-
hochschule Dilsseldorf.

Veranstalter und Kontakt: FB Sozialpidago-
gik an der FH Diisseldorf, Koordinationskreis
Drite Welt Initiativen und das Info-Biro
Nicamgua e V., Postfach 101320, D-5600
Wuppertal 1 Telefon: 0202/4936305
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Veranstaltungsreibe in Gieflen:
500 Jahre Eroberung Lateiamerikas
— 500 Jahre Ausbeutung

Mentag, den 20. Januar 1992:
Minnliche Eroberung cines "unentdeckicn
Kontinents"?
500 Jahre Eroberung Latecinamerikas aus

? feministischer Sicht.

Hannelore Bublitz, Bochum

Montag, den 3. Februar 1992
Kolumbus und die Folgen: Geschichilicher
Hintergrund der Fehlentwicklung Latein-
amerikas. Frank Miess, Heidelberg
Ort/Veranstalter: GicBen, Uni-Hauptgebiude,
Ludwigstr. 23, GroBer Horsaal, 2. Stock,
Beginn: jeweils 202 Uhr
Kontaki: Fachschaft Geschichie der Uni GieSien

S vor terre des hommes
Im Rahmen von "500 Jahre Entdeckung und
Eroberung Lateinamerikas” fihrt terre des
hommes gemeinsam mit der GEW einen Schil-
ler- und Jugendgruppenwettbewerb durch. , Wir
wollen Kinder, Jugendiiche und ihre Lehrkrifie
ermudigen, sich im Unterricht, in Projektwochen,
in fiicheriibergreifenden Arbeiten kreativ an
dieses Thema heranzuarbeiien” . Abgabetermin
ist der 29. Februar 1992,

Zudem bictet terre des hommmes eine Ton-
Din-Schan an. Titel: 500 Jafre nach Kolumbus
— eine Spurensuche”,

Kontakt: terre des hommes (Lateinamerika-
Referat), Stichwort *Sparensuche”, Postfach
4126, W-4500 Osnarbriick.

Theaterproduktion: Afro-Amerikani-
sche Mirchen aus der Karibik
Uber Entfremdung, Neuworienticrang und
Identititssuche der versklavien Menschen in
ciner ncuen Welt: — wie das Lied der Mond-
blume die Trommeln wieder zum Klingen
brachte — in Erzdhlung und Gesang, Korper-
spiel und Maskentanz — und Musik aus vielen
Instrumenten,

Fiir Kinder ab sechs Jahren und Erwachsene,
Spicldaner ca. 70 min., Spielfliche 6 x 4m,
nach alter Tradition von und mit Afida Dede
(Ghana): Musik, Tanz, Christa Schrsiber (BRD):
Erziihlungen. Primiere 30/31. Mai 1992, im
Theater Fletch Wizzel, Humboldstr. 45,
4600 Dortmund, Kontakt: Christa Schreiber,
Licbigstr.13, 4600 Dortmund I,
Tel: 0231/126217

BRASILIEN NACHRICHTEN
Argentiniengruppe SntcHwaﬂr

POLITI

Kolumbien
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Kolumbus als Biicherstar

Urs Bitterli: Entdeckung Amerikas. Von
Kolumbiis bis Humboldt, Voluminds, auf knapp
500 Seiten, zeichnet Bitterli die "Entdeckungs-
fahrien" nach. Wie Perlen an einer historischen
Kette reihen sich die angekratzien Helden der
Eroberung durch die Geschichte. Doch noch
immer klingt Bevunderung fitr die Minner der
Tat durch.

Schon der Titel »Lateinamerika: Die perma-
nente Invasion 1492-1992« verdeutlicht die
Textsammlung, die in der Reihe "Flugschriften”
bei Luchterhand erschienen ist. Im Vorwort wird
gegen die Personalisierung, wie sic Bitterli
betreibt angegangen. . Coldn und Cortéz waren
weder heilsbringende Heroen noch besonders
niedertriichtige Subjekte. Sie waren vielmehr
der potenzierte Typus ihrer Gesellschaft” . Die
Herausgeberlnnen Dieterich, Hifer und Zick-
graf, dic in der Kampagne »Emanzipation und
lateinamerikanische Identitdt Lateinamerikos
[492- 1992« arbeiten, lassen in erster Linie
LateinamerikanerInnen zu Won kommen.

Diie Verbindung von Geschichie und Gegenwart
Europas und Lateinamerikas herzustellen
versucht das von Peter Wahl herausgegebene
Bichlein » Warum Monfezuma nicht Europa
entdecks hats, Der Schwerpunktartikel im ersten
Teil spiirt der Aussage des Titels nach. Dicter
Boris hierarchisiert und bewertet die unter-
schiedlichen Antworten, die es aof dic Frage
gibt, wanum aus der Krise der mittelalerlichen
Feudalgesellschait ein System etablicrte, das
zum Weltsystem wurde, Werena Rosenke und
Rainer Weming beleuchten die Folgen von 500
Tahre Kolenialismus in Afrika und Asien. Der
gweite Teil zeigt auf an welchen Punkien die
Aktivititen zu 500 Jahre Kolonialismus und
denen zu EG-Binnenmarkt verknilpft werden
konnen. Anhand der Auswirkungen der EG-
Umweltpolitik, der Agrarpolitik und der Lomé
Abkommen kann dies auch deutlich gemacht
werden.

- Auch fitr Frank Niess, Autor des Buches: sAm

Anfang war Kolumbuse«, ist dic Forschungs-
situation offensichilich: die Neue Well wire
ohne die Begegpnung mit der Alten Welt besser
dran gewesen". Der Vorteil des Buches licgt
in seiner guten Lesbarkeit, ohne entscheidende
inhaltlichen Verluste in Kauf nehmen zu
und Conguista aufgegriffen, die bisher eher
vernachlissigt wurden.
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VALLE DE CHALCO

Seit'ca. 1979 findet auf dem ehemaligen
Geldnde des Chalco-Sees ein explosi-
onsartiges Stadtwachstum statt, ohne
Ricksicht auf Gemeinde- und egjido-
Grenzen. Dieses Wachstum vollzog
sich zunéchst auf beiden Seiten entlang
der Autobahn nach Puebla, parallel zum
langgezogenen Siediungsband von
Ayotla und im sldlich davon liegenden
Gebist, das vom sjfido Xico begranzt
wird. Das gesamte Areal liegt ca. 25 bis
30 km vom Zentrum der Metropocle ent-
fernt.

Bis 1989 wurden ca. 23 gkm bebaut, et-
wa 365,000 Personen (2) siedelten sich
hier im Valle de Chalco auf illegal ver-
kauftem Weidsland verschiedener eji-
dos neu an. Die Tendenz ist weiterhin
stark steigend. Schon seit Beginn die-
ses Prozesses tauchie der Begriff vom
“zweiten Nezahualcéyotl" auf, das noch
schneller zu wachsen drohe als das
erste.

Die Siedler sind etwa zur Hallte aus dem
Distrito Faderal und aus den konur-
biertert Gemeinden im Norden und Osten
der Metropole hierhergezogen, nur etwa
10 % kamen direkt vom Land oder wohn-
ten schon vorher in dieser Gemsinde.
Trotzdem hat das Gebist in vielen noch
sehr liickenhaft bebauten Bereichen
Uberreste des landlichen Charakters be-
wahrt: 38% der Bewohner halten Gefli-
gel, 15 % Schweine und 5% besitzen
noch Pferde, Die Arbaitsplédtze liegen
meist im Stadizentrum und im indu-
striellen Norden, ca.40 % arbeiten im
Dienstleistungsbereich und ca.15 % im
informellen Handsl. Im Mitte! stehen den
Famifien 1-2 Mindestléhne zur Verfii-
gung. (8)

Der landwirtschaftlichen Parzelliarung
folgend ist das Bauland in rechtwinklige
Blocke geteilt mit 120 - 200 gm grofBen
Grundstiicken. Die Grundstiickspreise
liegen derzeit etwa bei 3.000 bis 4.000
US §, jeweils, wie Giblich, mit Anzahlung
und Raten. (8}

Die Strafen im innenbereich sind ohne
Pflasterung und in schlechtem Zustand,
Vor allem in der Nahe von Xico finden
sich tiefgelegene, hauflg Uberschwamm-
te Zonen. Dis Mehrzah! der Siedler ist
auf Wassserversorgung durch Tankwa-
gen angewiesen, verbrennt oder ver-
grébt ihren Abfall, leitet ihr Klichen- und
Duschabwasser ainfach auf Grundstiick
und StraBBe. Die Toiletten funktionieten
in der Regel als sinfache Grubsen, In vie-
lerlel Hinsicht ist die Situation hier also
ghnlich wie in der Anfangszeit der Be-
siediung von Nezahualcéyotl.

TRIALOG 31

Chalco - neues Baugeblst in Néhe des Gemeindehauptorts

Lediglich Strom ist bei der Mehrzahl der
Grundstiicke seit 1989 reguldr installiert,
dies war die einzige - relativ billige -
staatiiche Investition im Rahmen des
Programms Nationaler Solidaritét (PRO-
NASOL), die allerdings die Existenzbe-
rechtigung der jetzt angeschlossenen
Siedlungsteile formalisiert hat. Vorher
gab es auch hier das bekannte Kabel-
gewirr der informellen eigenméchtigen
Anschliisse ans Nstz.

Pas bis heute besiedslte Gebist bildet
ein groBflachiges Dreieck zwischen den
Higeln von Xico, "El Elefante” und dem
Vulkan "La Caldera™, Es weitet sich im
Moment stark in Richtung des Gemsin-
dehauptortes Chalco aus, der ebenfalls
zum Valle de Chalco hin irreguliire Sied-
lungsteile ausgebildet hat. Eine Tendsnz
zum Zusammsenwachsen uncé Ver-
schmelzen dieser Gebiste erscheint lo-
glsch und absehbar.

Diesos auBargewdhnliche irregulare
Wachstum verlangt natiirlich eine Erkla-
rung. Sicher ist, daB sine gewaltige
Nachirage nach billigem Bauland in rela-
tiver Stadtndhe hier auf kommunale und
staatliche Verwaltungsautorititen in
Chalco und im Bundesstaat Mexiko traf,
dia zu diesem Zasitpunkt mit der Neu-
griindung irregulérer Siedlungen an jener
Stelle implizit einverstandenen waren.

Entwickiungsphasen

Bis zum Jahre 1979 wiesen die Gemsin-
den Chalco und Ixtapaluca fast kein
Wachstum auf. Das |etzt basiedelte
L.and war vor allem als Weidetand fiir die
Milchwirtschafi genutzt, h

In der Anfangszeit ab 1979 wurden die
meisten Landverkéufe von den ‘ver-
schiedanen gjido-Autoritiiten und von
professionellen Landverkdufern getéatigt,
nur im Einzelfall von den ejido-An-
gehdrigen selbst. Sanktionen waren
nicht zu befiirchten, da hinter diasem

~ (Foto: K. Teschner)

Geschift der politische Schutz der Ge-
meinde stand, die den fraccionadores
sogar Maschinen zum Trassieren der
StraBen lieh. Lokale Machtgruppen mit
politischer Absicherurig auf bundes-
staatlicher Ebene und zum Ministerium
fur Agrarreform (Secretaria de Reforma
Agraria, SRA) gaben diesem Projekt el
ne stabile Basis. (ESPINOSA 1991 /20)

Zunichst entwickelten sich die irregulé-
ren Siedlungen im Tal von Chalco inner-
halb der efidos von Tlapizahuac und
Ayotia entlang der Autobahn, sowie um
den Hiigel und das kieine Dorf Xico.
Dieser zweite Wachstumspol ist Giber die
StraBe nach Tldhuac an den Distrito
Federal angebunden und wurde direkt
vom damaligen BUrgermeister Chalcos
promovlert. Die Besiedlung des Tals von
Chalco begann also von zwei Seiten mit
zwei zunichst deutlich getrenntsn
Entwicklungszonen, die auch vom
Sammeltaxiverkehr unterschiedlich er-
schlossen wurden: "Valle de Xico™ und
"Valle de Ayotla”. (ESPINOSA 1891/ 17)

Von 1982 bis 1884 wurde dann die ganza
Ebens zwischen diesen Entwick-
lungspolen weitldufig erschlessen. Ein
starker Verkaufsanreiz auch flir ein-
fache Parzellenbasitzar abseits der
ersten Gebiete bewirkte in dieser Zeit
eine explosive und unkontrollierte
Entwicklung in die Fiache hinein. Dabel
ist die Besiedlung bis heute sehr-
lickenhaft, da viels Grundstlicke in
Erwartung auf spéteren Wertzuwachs
spekulativ zurlickgehalten werden.

Sait 1984 anderte sich mit neuen Man-
datstrédgern die bundesstaatliche und
kommunale Politik. Eine klare staatliche
Opposition gegen Landverkédufe sowie
eine kommunal dekratierte Politik der
Siedlungsbegrenzung brachte einige
fraccionadores Ins Geféngnis und redu-
zierte die Verkaufsdynamik. Dies haite
aber nlcht die tatséchliche Kontrolle (iber
den anarchischen Bodenmarkt zur
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Folge, der lediglich seine erfahrensten
Aktaure entzogen bskam. In erster Linie
woh! war dies eine politisch motivierte
Entmachtung derjenigen Landverkaufer,
die zu Uberméchtigen Lokalautoritdten
zu werden drohten. (CASTANEDA 1988/
237)

Trotz Verkaufsverbot begann sich in
dieser Zelt das bisher urbanisierte Ge-
biet aufzufillen und zu Konsolidieren.
Auch abseits davon wurden - haupt-
séchlich ven sinzelnen ejide-Angeht-
rigen - die ersten Grundstlicke verkauft.
Das Programm der Siediungsbegranzung
erwias sich deshalb ab 1986 als
gescheitert, die festgelegten Siedlungs-
grenzen wurden arwsitert, nachdem sie
von der dynamischen Ausweitung des
Verkaufs (berholt waren.

Mehrere Zonen direkt neben dem Haupt-
ort werden seither zu Bauland umgewan-
delt, das neue Stadtgebiet wichst frag-
mentient auf diesen Hauptort zu, brach-
liegende Fi&chen in den am dichtesten
besiedslten Bersichen werden langsam
aufgeflilt. Dieser Prozess ist noch in
vollem Gange.

Einige zukunitsweisende Unterschieds
2ur Entwicklung in Nezahualedyotl kén-
nen dennoch heute schon festgehalten
warden :

- Die erste staatliche Intervention, um
die fraccionadores als Lokalautoritaten
Zu entmachten und das besiedelte
Gebiet kontrolliert aufzuftillen, erfolgte

schneller als in Nezahualcéyotl, wie-

auch insgesamt der ganze Besiedlungs-
und Urbanisierungsprozess ziigiger und
routinierter zu verlaufen scheint als im
Prazedenzfall der SOer Jahre,

- Bei zunehmend stéadtischer Herkunft
der Siedler hat sich das Erscheinungs-
bild der irregulér geplanten Stadie 2u
Beginn der Besiedlung ge#indert: Ab-
fallmaterialien und provisorische Kon-
struktionen haben an Bedsutung ver-
loren gegeniiber einfachen Bauwsisen
mit industrielion Baustoffen, die von
Anfang an zusammen mit den Grund-
stlicken vermarktet werden.

- Bei zunehmender Entfernung zum
Stadtzentrum der Metropole hat die Or-
ganisation des Transports einen ent-
scheidenden Stellenwert bekommen und
ist von Baginn an verknlpit mit dem Ver-
kauf der Grundstiicke.

Der gutorganisierts Bus- und Sammel-
taxivarkehr (46 Busse, 150 Sammelta-
xis) zwischen Chalco und den Metrosta-
tionen in Richtung Stadtzentrum ist nicht
nur fiir Wege zur Arbelt, sondern auch
fir Schul- und Krankenhausbesuche
essentiall wichtiy, da die entspre-
chenden Einrichtungen in Chaico hoft-
nungslos Uberlastet sind.

Seit August *91 fahrt die neue Linie A der
Metro als langsamere straBenbahn-
hnliche Zugversion an Nezahualcdyotl
entlang, folgt der Autobahn in Richtung
Puebla / Chalco und endet erst im Bun-
desstaat Mexiko. Dies hat die Erraich-
barkeit des Valle de Chalco - und auch
Nezahualcoyotls - verbessert.

Die gute Verkehrsanbindung Uber die
Autobahn mit relativ geringen Fahrtzei-
ten ins Zentrum (in der Regel 1 bis 2
Stunden) macht die Erschliessung auch
entfernterer Gabiete &stlich Chalcos

cienkbar Ob die Stadtentwicklung hier
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gebremst werden kann, um eine
schneile Verdichtung und Konsolidie-
rung des Valle de Chalco zu srreichen,
ist noch nicht absehbar, scheint jedoch
wenig wahrscheinlich,

Chalco und seinen Bewohnern scheint
sine dhnlich entbehrungs- und konflikt-
reiche Zukunft bevorzustshen wie einst
den Siediern Nezahualcéyotls, Besin-
druckend ist in jedem Fall der hier sicht-
bare "Pioniargeist” der einfachen Leuts,
die den Léwenanteil der neuan Stadtfla-
chen in den letzten Jahrzehnten durch
ihre Arbeit, ihre Improvisationskunst
und ihre Entbehrungen bewohnbar ge-
machi haben.

Anmerkungen:

1) Die Zahlenangaben hierzu sind sehr unter-
schiedlich, Am realistischsten scheinen
Schitzungen zu sein, die im Bereich von 2,0 bis
2,5 Mio. Einwchnermn liegen,

2) Die Informationsn zu Chalco sind teilweise
einer bisher unverifentlichten Studie der UAM
Xochimiloo - ORSTOM entnommen: "Proyecto
Valle de Chalco®, LACOMBE / PRECIAT 1880
3) Die Daten des Zensus von 1920 liegen dabei
offensichtlich stark unter dem realen Wert,

4) Nach Angaben der Stadtverwaliung Neza-
hualctyotls; OFICIALUA MAYOR 1882 0.S.

5} Intarview des Verfassers, Mérz 1983

6) Eine Kopie solch einen Vertrages findst sich
bei GOMEZ ANDRADE 1975, 0.S.

7) Je nach Bevélkerungsannehme betrégt die
heutige Dichte 300 bis 400 Einw/ha.

8) Daten aus siner Untersuchung im Rahmen
des Projekts “Valle de Chalco” : JUAREZ 1990
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StraBenhandel in Mexiko-Stadt

Eckhart Ribbeck, Klaus Teschner

Summary

The number of street traders in the
informal seclor of Mexico City has
increased in such a way that regula-
ted traffic and zoning concepls are
seriously affected. Conflicts be-
tween licensed traders, informal
("black market") traders and regula-
tion agencies are increasing. The
formal trade in the cily centre sup-
ports urban planning towards the
removal of the illagal market. These
plans have been ineffective dus to
the strength of the informal
traders ‘organization. In addition the
illegal market forms part of an infor-
mal "social system™ by providing af-
fordable goods as welf as job oppor-
tunities to low-income groups which
have suffered from declining purch-
asing power over the past decade.

Eckhart Rlbobeck, Prof, Dr Ing, Stdiebauliches
institut (S1), Fachgeblet Planen und Rauen In
Enwlckiungsidndern, Universitat Stuttpart.

Klaus Teschner, Dipl.ing., Wiss.Mitarbelter am

Inatitut f. Grundlagen d.Planung {IGP}, Univ, Stutt-

R’art: seit 1991 Miarbelt Im Forschungsprojek:
oue stddlische Ballungsrdume in México

In Mexiko-Stadt steht der informelle
Handel seit Jahren im Blickpunkt der
Offentlichkeit. Dis "Uberschwemmung
der Innenstadt mit ambulanten Handlern”
und die "langst Uberfillige Neuordnung
des StraBenhandels” sind zu festen
Themen geworden, sowchl in den
Lokalberichten dar Zeitungen als auch in
den politischen Gremien Mexiko-Stadts.
Dieses starke &ffentliche Interesse
steht ganz im Gagensatz zum Mangel an
fundierter Information liber dieses
Thema. Der informelle StraBenhandel ist
einer der wenig durchleuchteten aber
konfliktreichen Aspekte der aktuelien
Stadtentwicklung.

TRIALOG 31

Insgesamt ist die Zahl der informellen
und ambulanten Héndler in der gesamten
Metropole im letzten Jahrzehnt dberpro-
portional gawachsen. 1980 wurde sie
amtlich noch mit 17.641 angegebsn, was
gewiB zu gering geschitzt war. 1986
Zihlte die staatliche Statistik bereits
200,000 informelle Héndler {ca. 4% der
aktiven Bevélkerung); 1990 waren es
laut Zeitungsberichten bereits 300.000
bis 400.000, mit einer jéhrlichen Zu-
wachsrate von ca. 16% (1).

Hande! und Mérkte In Mexiko - Stadt

Das Marktsystem in Mexiko-Stadt kann
vieltach als sine Forflihrung und Weiter-
eniwickiung traditioneller Markte ver-
standen werden, die von neuen und mo-
dernen Einrichtungen Uberlagert werden.
Diese Tradition hat zahlreiche Stadtteil-
und Quartiersmdrkte, traditionslle Stras-
san- und Wochenmarkie ( Tianguis), folk-
toristische und touristische Markte, so-
wie sin breites Spektrum informeiler und
improvisierter Mérkte im Zentrum und an
der Peripherie der Stadt hervorgebracht.

Auch der traditionelle Fachhandel hat
noch deutlich sinige kolonialzeitliche
~Zunftmerkmale” bewahr, bei der sich
bestimmte Branchen und Geschéfte an
klar definierten Standorten und in spe-
zialisierten StraBen konzentrieren.

Die Allgegenwirtigkeit der offenen Stra-
Benmérkte weist dagegen auf die starke
Tradition der vorspanischen Tianguis
hin. Alle Versuche, diesen offenen und
beweglichen Handel ganz aus dem Zen-
trum zu verlagern, schiugen fehi: das
Zuschiitten der Kanéle als Lebensader
des Markts im 19. Jahrhundert, der Bau
der grofien StraBenachsen in jlingster
Zeit und auch die Vetlagerung des GroB-
markts aus dem Marcedgeblet in den
slidéstlichen Bezitk Iztapalapa im Jahre
1982, Ebenso scheiterten die Versuche
der Formalisierung und Modernisierung
dieses Handels mit festen Marktgebdu-
den; diese haben ladiglich das kommer-
Zialisierte Gebiet stdndig ausgedshnt.
Um die Markigebaude heum, in dis der
StraBenhandel mlhsam verlagert wurde,
entstanden jeweils nach kurzer Zeit neue
offene Stinde.




Diese fraditionellen Strukturen des Han-
dels werden jedoch zunehmend dberla-
gert von einer Vislzahl moderner kom-
merzieller Einrichtungen - wie etwa Su-
permétkie, moderne kommerzielle Korri-
dore entlang der graBen Verkehrsachsen
und periphere Einkaufszentren, Letztere
haben die nordamerikanischen "Shop-
ping Malls® zum Vorblld, présentieren
sich hochmodern und bieten den kauf-
kraftigsten Beovblkerungsgruppen luxuri-
tse Konsum- und Freizeitmdglichkeiten.

Diese groBen Einkaufszentren markieren
den vorerst letzien Schritt eines raschen
Segregationsprozesses des Handels,
der sich in den letzten Jahrehntan voll-
zogen hat und der sozialen Sagragation
in den unterschiedlichen Wohnquartisren
in keiner Waeise nachsteht. Die
*Halbierung™ der Stadt in sinen relativ
reichen Westen, Sldwesten und Siiden
und einen relativ armen Norden, Osten
und Slidosten ist auch an der raumlichen
Verteilung des stablierten Handels deut-
lich abzulesen.

Dle Alte und dle neus City

Die frithe stidtische Expansionszone
entlang des Pasec de la Reforma in Rich-
tung Westen hat langst zwel enorme
kommerzielle Kerridora (Verldngerung
der Reforma in Richtung Polanco und der
Avenida Insurgentss bis Tlalpan) he-
rausgebildst, die praktisch eine lineare
"City" flr die wohlhabenden Stadtgebiete
darstsllen.

Zweifsllos haben diese Korridore die
modernsten kommerzieflen Aktivitdten
aus der alten City abgezogen und diese
entsprechend geschwacht, Aber auch
wann die teuren Geschéfte hier kaum
mehr zu finden sind, so hat die zentrale
Zaone doch eine wichtige kommerzielle
Funktion bewahrt. Hier befinden sich
nach wie vor die spezialisiorten Strafen
mit den traditionsllen Fachgeschéften flir
Bekleidung, Schuhe, Biicher, Musik,
Schmuck, Bircartikel, Haushaltswaren,
Elektrogerdte, Werkzeuge, etc. Hinzu
kommt eine betrichtiiche Zahl von Re-
staurants und Hotels. An Aktivitét fehit
es deshalb im alten Zentrum nicht, auch
wenn die Kunden sher mittleren und un-
teren Einkommensgruppen angehéren.

Dariiberhinaus hat eine Untersuchung
von J. MONNET (1980) fiir das Zentrum
ein interessantes Phénomen nachge-
wiesen, das dem Dualismus zwischen
dem modernen Handel an der Reforma
urd Insurgentes und dem konventionel-
len Handel im Zentrum noch eine weiters
Differenzierung hinzufligt: eine dautliche
Spaltung zwischen dem Hands| des
weastlichen und siidwestlichen, und des
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Gstlichen und nordostlichen Teils des
Zentrums. Das Zentrum von Mexiko-
Stadt zerfallt so in zwel kommerzislle Zo-
nen mit zwar dhnlichen oder parallelen
Warenangeboten, die aber ein sehr
unterschiedliches Qualitéts- und Preisni-
veau aufweisen.

Vareintacht kann so von drei groBen und
deutlich segrsgierten kommerziellen
Zonen gesprochen werden: der linearan
.City der Reichen" {Reforma, Insurgen-
tes), der "City der (unteren) Mittel-
schicht” (westlicher Teil des Zentrums)
und der "City der Armen” (ostlicher Teil
des Zentrums),

Dle “Clty der Armen”

Im Historischen Zentrum, der nach wie
vor dkonomisch und politisch wichtig-
sten Zone der Metropole, Uiberlagern sich
sine Vielzahl von Nutzungen. Auf dem
ca. 9 gkm groBen Gebiet Konzentrieren
sich die =zentralen politischen
Institutionen, hier befinden sich in enger
Nachbarschaft wichtige Kulturgebiude,
bedeutende archioclogische und histori-
sche Monumente, der traditionsile Fach-
handel, Wohnnutzung, Verwaltung, Pro-
duktionsbetriebe, touristische Infra-
struktur, Unterhaltungszentren, etc.
Gleichzeitly konzentriert sich hier der
Massentransport und hier befinden sich
die wichtigsten Knotenpunkte der Metro.
Diese strategische Bedsutung des
Historischen Zentrums erklart auch
seine Attraktivitat fir den informellen
Handel in allen seinen Auspragungen.

Mehr als 10,000 Verkaufsstiande werden
hier téglich aufgebaut, Die Organisatio-
nen der Handler, deren Einflubereich an

den unterschiadlichen Farben der Stin-
de und Abdeckungen erkennbar ist,
sprechen sogar von 40.000 ambulanten
Verkéufern im historischen Zentrum. (2}
Der informalle Handel erstreckt sich auf
ainen grofen Teil disser Alistadt, wobei
das Gebist um den alten Marlkt "La
Merced" den Schwerpunkt darstelit.

Auch in anderen Zonsn des histerischan
Zentrums sind -wenn auch in geringeret
Dichte- die StraBenhéndler aktiv, hinzu
kommt eine groBe Zahl von Menschen,
die ihren Unterhalt als Zubringer, Lasten-
trager oder mit sonstigen Dienstleistun-
gen fiir den informellen Markt verdienen.
Viele StraBen sind von den Verkaufs-
sténden derart Uberfillt, daB der Zugang
zu den etablierten Geschéften blockiert
ist, was dlese zwingt, ihr Warenangebot
ebenfalls auf die StraBe zu verlegen.

TRIALOG 31



Gleichzeitig existieran zahlreiche infor-
melle Nahbetrisbe rund um den Merced,
in denan die danehen umgeschlagens
Ware hergestelit wird. Weitere informells
Woerkstétten finden sich in den Hinterhd-
fen, kleine Unternehmen, die z.B. Imita-
tionen teurer Markenwaren herstallen
oder Abfallprodukte umarbeiten.

Teplte

Direkt nérdlich des Historischan Zen-
trums existiert eine zwelte traditions-
raiche StraBenmarktzone, das Gebiet
von La Lagunilla und Tepito. Hierhin war
oinst der "Baratilio”, der Diebes- und
Schmugglermarkt bzw. Gebrauchtwaren-
markt , vom Zentrum weggedréngt
worden, Das Tepito-Gebiet hat sich in-
zwischen neben aeinem breitgefacherten
Angebot von Textilien, Schuhen, Musik-
kassetten und Haushaltswaren zum flo-
rierenden Umschlagplatz flir geschmug-
gelte Uhren, Parfms, Elektronik und
elektrischa Geréte entwickelt.

Die Marktzone hier ist offiziell akzeptiort
und steht nicht mit anderen geplanten
Nutzungen in Konflikt. Mehr als 10.000
standige Verk&ufer machen solch groBe
Umsétze, daB die Organisationen dieser
StraBenhéndler selbstbewuBt Zukunfis-
investitionen ins Auge fassen kénnen. In
Absprache mit der Stadt ist der Bau si-
nes groBen vierstdckigen Verkaufsge-
béudes geplant. Dieses "Centro Comer-
cial Tepita 2000" soll neben Parkplatzen
100 Verkaufslokale und 2 Banken im
Erdgeschoss enthalten, was eine Inve-
stition von ca. 13 Mio. Dollar (3) erfor-
dert, Trotz dieser aufstrebenden Ent-
wicklung hangt dem Quartier der
schlechte Ruf als Gebiet der Diebe und
Prostituierten allerdings noch an,

San Felipe

Umschlagplatz fiir gestohlens, ge-
brauchte und sonstige Waren ungewis-
ser Herkunft, der sich zuvor in Tepito
befand, hat sich unter dem sténdigen
Druck gezisltar Repressalien {ber die
ganze Stadt und die Peripherie vertsilt.
Sonntags jedoch findet man diese Waren
konzentriart auf 20.000 Standen im
Tianguis von San Felipe de Jasus, wo
sich bis zu 40.000 Handler wichentlich
am groBen Abwasserkanal (an der ndrd-
lichen Grenze des Bundesdistrikts und
am Rande der Gemeinden Nezahual-
céyotl und Ecatepac} konzentrieren.
Zwoif Handlercrganisationen teilen sich
diesen gréBten StraBenmarkt der Stadt
Mexiko. (4)
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Weitere Standorte

Abseits des zentralen Tianguis in det
"City der Arman" folgt das informelle Wa-
renangebot vor allem den Verkehrsstré-
men und den bereits etabliertan kommer-
zisllon Zonen in alflen Teilon der Stadt,
Letzteres bodeutst vor allem die Ansied-
lung mobiler Sténde rund um bestehande
Spezial- und Stadtteilmérkte, absr auch
in der N#he des etabliarten Handels im
Stadtzentrum. Dabei formt das informelle
Warsnangebot oft regelrecht spezia-
lisiorte MarktstraBen: Elekironik in der
calle El Salvador, Stoffe und Kleider in
dor calle Carmen, usw

Andererseits werden vom informsllen
Handel die Knotenpunkte des &ffentli-
chen Massenverkehrs sowie wichtige
StraBenkreuzungen und FuBgéngerver-
bindungen bevorzugt. Selbst Im Beraich
der Matro, die bislang ein striktes Verbot
des informellen Handels durchsetzen
konnte, hiufen sich in jingster Zeit die
Zwischenfélle durch das Eindringen von
ambulanten Handlern, die ihre Waren
teilweise sogar auf den Bahnsteigen
ausbreiten.

Akteurs

In siner der wenigen Untersuchungen
zum informellen Handel in Mexiko-Stadt
werden fiinf "Handlerkasten™ unterschie-
den: 1) Die groBe Mehrheit der "Subsi-
stenzverkaufer® und wirklich "ambulan-
ten” Handler, die keinen festen Stand-
platz besitzen, Diese sind der Kontrolle
und den Repressalien der {formelien und
informellen) Autoritdten am stérksten
ausgesetzt. 2) Die schlecht entlohnten
Baschaftigten, Familienangehérigen und

"compadres” derjenigen, die an ver-
schiedenen Ortan mehrere Stinde besit-
zen. Etwa 40% der informellen Varkdufer
gehéren dieser Gruppe an. 3) Die Besit-
zer von eiganen festen Verkaufsstén-
den, die sich privilegierte Bezishungen
zu den Autorititen leisten und auch
*subsistenziiberschreitende” Gewinne
realisieran kénnnen. 4) Die Flhrer,
Kaziken, Vermittler von Standrechten,
dis Platzverteiler, Geblihreneintraibar;
etc. 5) Die Zwischenh#ndler, Zulieferet,
Beschaffer von Schmuggslwaren und
Imitaten, eng verknUpit mit der Industrie
und dem GroBhandel. (5)

Die Verkaufer stammen meist aus den
armeren Teilen der Stadt: Tepito, More-
los, Santa Fé, Guerrero, verschiedensn
Teilen von Nezahualcayotl und anderen
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colonias populares. Ihre halbfesten
Stande besitzen eine einfallsreiche Aus-
riistung, da sie relativ einfach in die
Nachtlager transportiert werden miissen.
Die wirklich ambulanten Héndler dagegen
besitzen unterschiedliche Varianten
noch mobilerer Warenprésantation: auf
der Erde ausgebreitete Tlcher, auf-
klappbare Koffer, sowie ihren eigenen
Kérper (die sogenannten toreros). Durch
so erreichte Mobilitat sind sie schwerer
zu sanktionieran. Diese echten
ambulantes représentiersn ca. 12% der
Informellen Verkéufer

Zur Funktion des Straflenhandels

Der Informelie Handel, vor allem der am-
bulante StraBenhandel, ist eine der auf-
nahmefihigsten "Wachstumsbranchen™
der stadtischen Wirtschaft. Mit dieser
Bedsutung fiir den Arbeitsmarkt sind
weit mehr als rein tkonomische Aspakie
verbunden: das Wachstum des informel-
len Handels sorgt fir eine Reduzierung
der Unterbeschéftigung und des damit
varbundenen sozialen Konfliktstoffes.
Der informslle Sektor entlastet so den
Staat von seiner Verantworiung in
puncto Arbsiislosigkeit, wobei allerdings
diese improvisierte "Losung” mit enor-
men sozialen Kosten und neuen Kon-
flikten verbunden ist.

Der informslle Handel lebt und wichst
dank einer realen Nachfrage. Vor dem
Hintergrund fallender Realléhne erfilllt
dieser Sekior eine wichtige Versor-
gungsfunktion fiir die unteren und zu-
nehmand auch mittleren Einkommens-
gruppen, die hisr Waren nahezu jeder Art
und Menge zu den absolut geringsten

Foto: Informeller Markt in Neza
{alle Fotos E. Ribbeck / Klaus Teschner)
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Praisen erwerben kénnen, weil weitge-
hend ohne gréBere Investitionen oder
Nebenkosten gearbeitst wird. Eine wich-
tige Rolle im Angebot spielen dabei die
illegal importierten Waren (fayuca) und
billige Imitationen von géngigen Marken-
artikeln, wie etwa Parflm, Kosmetika,
Uhren, Muslkkaseiten, Textilien, Turn-
schuhe, etc. Zunehmend werden hier
auch sonst unerschwingliche héherwer-
tige Konsumglter gekauft, wobei das
Risiko fehiender Garantien und mangelin-
den Services in Kauf genommen wird.

Die niederen Preise des informelien Stra-
Benmarkts bewirken so letztendlich ge-
ringere Reproduktionskostan fir die Be-
vilkerung, was den starken Riickgang
der Realeinkommaen im letzten Jahrzehnt
auffangen kann und mit Sicherheit ein
weseantlicher Faktor flir die relative
Toleranz des Staates diesem Phancmen
gegenlber ist.

Die ambulanten Markte an den groBen
Verkshrsstrdmen und -knotenpunkten -
einschlieBlich der Metro kombinieren ihr
billiges Warenangebot mit einer Dianst-
leistung: der Verkauf folgt hier dem
Kunden, womit das traditionelle Muster -
der Kunde geht zum Markt oder Ge-
schift- sozusagen auf den Kopf gestellt
wird. Die Versorgung groBer Massen wird
-zumindest teilweise- "im Vorbeigehen”
geldst, ein wichtiger Aspekt bei den lan-
gen Verkehrswegen dieser Metropole.

Der irregulare Verkauf besitzt darliber
hinaus eine gewissa regulierende Funk-
tien fiir das Preisniveau insgesamt. Eine
Untardrickung der StraBenmérkte wiirde
vor allem die Handsismonopole der
groBen Kaufhauskeiten starken, die
jotzt schon den Klein- und Mittelhandel
erdriicken.

Der informelle Handel besitzt trotzdem
oft enge Beziehungen zur formsllen Wirt-
schaft, weil er billige Industrieprodukte
varmarktet oder - im formellen Handel
unverkaufliche - Waren umsetzt. Inso-
welt hat der informelle Sektor auch eine
einfluBreiche Lobby im Produktions-
bereich, und besonders dort, we hoch-
wertige Glter -etwa slektronische Ge-
riate- eine erhebliche Vorausinvestitiion
erfardern, ist eine enge Verflechtung mit
Geldgebern aus dem formallen Sektor
naheliegend.

Organisationen

Die Verlechtungen des informeilen Sek-
tors reichen auch weit in das politische
System hinein. Ubser ein Nstzwerk ver-
schiedener Organisationen sucht er sich
politisch abzusichern und ist dabei in

den typisch mexikanischen "Korpora-
tivismus" eingebunden, bei dem die Dul-
dung dieses Handsls gegen Wahlstim-
men getauscht wird. Diese politischen
Verflechtungen sind natfirlich mit enor-
men Nebeneinklinften {0r die "Verhand-
lungspartner" verbunden, d.h. fir die Re-
prasentanten des Informelien Handels
auf der einen, und die zustidndige Ver-
waltung auf der anderen Seite. René
ANAYA (1989) spricht in diesem Sinne
von einer "Pyramide der Korruption®, dis
unten bei den kieinen StraBenhéndlern
beginnt und bis in die hohe Politik reicht.

Der informelle Handel ist also -trotz sei-
nes oft chaotischen Erscheinungsbil-
des- In der Regel gut organisiert. Stand-
orte, Verkaufsstéinde und -rechte sind
ihrerseits Gegenstand von Kauf und
Vorkauf unter den StraBenhéndlern. Die
Organisationen der StraBenh&ndler sor-
gen dabei fir die Sicherheit der Mitglie-
der, die notwendigen Verhandlungen mit
den Behorden oder dienen auch als
"Frithwarnsystem™ im Falle sich anbah-
nender Raumungen und Raspressalien
der Polizei. Da diese Organisationen da-
zu beitragen, den "chaotischen™ Stra-
Benmarkt Uberschaubar zu halten und ei-
nige elementare Spislrageln durchzuset-
zen, sind sie politisch unentbehrlich ge-
worden. Mit einhsitlich farbigen Pianen
und Sonnenschirmen, die deutlich das
"Revier" einer bestimmten Organisation
anzeigen, wird dies oft auch &uBerlich
demonstriert.

Daritberhinaus haben die Organisationen
der StraBenhéndler schon eine betréchi-
iche Starke als "pressure-groups” er-
reicht. Die groBen Gruppierungen sind
sogar in Einzelféllen in der Lage, gewalt-
sam in gesperrie Zonen einzudringen
und diese anschlieBand erfolgreich zu
verteidigen. Die StraRenhindler werden
s0 zu siner immer einfluBreicheren poli-
tischan Kraft, an der keine staatliche
Planung und Aktion mehr vorbaikommt,

In der Praxis sind beide Seiten daeshalb
auf Kompromisse angewiesen, um die
Funktionstzhigkeit der betroffenen Stra-
Ben und Quartiere sicherzustellen. In
dem zentralen Stadibezitk Cuauhtemoc,
in dem sich ein bedeutender Antsil der
StraBenhandler konzentriert, wurden
entsprechende Abkommen getroffen.
Diese sshen vor, bestimmte StraBen und
StraBenabschnitte dem informellen Han-
dei zu Uberlassen, daf(ir aber wichtige
Vearkehrsachsen und Plaize sowie die
Zonen des etablierten Fachhandels zu
raspektieren. Teilweise wurden StraBen
zusétzlich durch Metallgitter und volu-
mindse Blumenkilbal vor den Laden ab-
gesichert, um die Installation mobiler
Varkaufsstinde zu verhindern.

TRIALOG 31



Dam informellen Handel wurden damit
offiziell mehr als 6000 Standplitze zuge-
teilt. Wie schwierig spater sinmai die Zu-
ricknahme solcher Vereinbarungen Ist,
Zelgt sich in einigen anderen mexikani-
schen GroBstadten.(6) Die zugetsilten
StraBenparzellen werden von den Hand-
lern als Besitzstand begriffen, der nur
noch durch harte Aussinandersetzungen
verdndert werden kann,

Solche Absprachen werden in den Wahl-
perioden gewdhnlich von beiden Seiten
respektiert; danach hdufen sich jedoch
die Konflikte, bei denen die schwachen
Héndlergruppen verlisren und die stér-
keren ihre Position oft noch ausbauen
kdnnen. Jeder Quadratmeter des his-
torischen Zentrums wird so téglich-
manchmal im Wortsinne- umkampft.

Veriagerungspline

in ihren Verlautbarungen besteht die
Stadtverwaltung darauf, den Straflen-
hande! zukiinftig aus dem Zentrum zu
entfernen. Auch diese Position ist weit-
gehend pelitisch-taktisch, und wsniger
planerisch-konkret zu verstehen. Den
Aufwsrtungsplénen des Historischen
Zentrums muB schiiefilich Glaubwiirdig-
keit varliohen werden; ebenso dient dies
zur Einschiichterung der starken Hand-
lerorganisationen.

Die Stadtverwaltung hat 1990 einen Vor-
schlag vorgelegt, der die Umsiedlung ei-
nes groBen Teils des informellen Handels
aus dem Zentrum in die Arbsitervortadt
Nezahualcéyotl vorsisht. Dort stahen
geniigend StraBen und Fléchen zur Ver-
figung, um etwa 3.000 Verkaufssténde
aufzunehmen. Dieser Vorschiag wurde
jedoch nur von einigen kleinen Handler-
gruppen aufgenommen, und da &hnliche
Ansdtze einer "sanftan Umsetzung”
nach lztapalapa ebenso erfolglos
blieben, scheint eine groBangelegte Riu-
mung der historischen Altstadt nicht
oder nur mit grofien politischen Kosten
durchsetzbar zu sein.

Bedrohlicher flir den StraBenmarkt ist
der Konilikt mit den geplanten Nutzun-
gen im Rahmen des Projekts "Histori-
sches Zentrum" und der Widerspruch zu
den Modernitats- und Reprisentations-
anspriichen, die mit dem politischen
Machtzentrum in unmittelbarer Nachbar-
schaft verknlipft sind. Das Projekt
"Historisches Zentrum" sieht eine Auf-
wertung des Altstadtgebiets zu einer
Zona touristischer Aktivitét und spezlal-
isiorter Geschéfte vor, bei gleichzeiti-
gem Erhalt und Restaurierung der histo-
rischen Gebaude, Bisher fehlen jedoch
die privaten Investitionen, die diesem
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Programm zum Durchbruch verhelfen
kénnten. Die Grundstickbesitzer und
potentislien Investoren befinden sich
offensichilich derzelt in siner Phase der
Spekulation und warten auf weristei-
gernde staatliche Vorleistungen und auf
die Aufwertung des Gebiets. Dem jedoch
steht dar florierande StraBenmarkt ant-
gegen, der sich ganz im Gegensatz zu
diesam Projekt auf weiters StraBen der
Altstadt ausgeweitet und fest etabliert
hat.

Fir die rigorose Unterdriickung diesas ir-
regularen Handels oder zumindest fir
seine Varlagerung aus dem Stadizen-
trum pladieren deshalb keineswegs nur
dig etabliarten Handler und groBen Wa-
renhduser, Argumantiert wird hier einer-
soits mit den VerstéBen gegen stadti-
sche Reglements, mit der Zweckent-
fremdung des &ffentlichen StraBen-
raums, der Behinderung oder Geféhr-
dung des Verkehrs, mit Gesundhsits-
und Unfallgefahren, mit der Verschmut-
zung und "Verschandslung" der Stadt
und des modernen Stadtbilds und mit
den Auswiichsen von Korruption, die mit
dieser Irregularitdt verkniipft sind. Ein
standiges Argument gegen den Stra-
Benhandel ist der Steuerausfall,der auf
mehrere 100 Mio, US Dollar beziffert
wird.

Diese Anfeindungen des StraBenhandels
haben jedoch wader zu ssiner Verrin-
gerung noch zu seiner Verdréangung aus
dam Stadtzentrum geflihrt -auch wenn
die StraBenh&ndler in vielan Fallen den
Repressalien der Polize! ausgesetzt
sind.,

Dies ist auch allen Beteiligten durchaus
bewuBt. Es ist deshalb versténdlich, daB
die neuen stidtebaulichen Vorschldge
zur Erhaltung und Revitalisierung des
Zentrums zwar detailliart die Méglichkei-
ten zukinftiger pri-

vater Investitionen be-

mehr Johnt.

Ein solcher Wirlschaftsaufschwung wirs
natlirlich fur alle Beteiligten und insbe-
sondere die unterbeschéftigten stédti-
schen Massen sehr zu wiinschen; ob er
sich aber tatsfichlich einstellt, bleibt
fraglich und abzuwarten. Dagegen er-
scheint sicher, daB der mit bislang unge-
brochener Dynamik wachsende StraBen-
handel auf absehbare Zeit ein konflikt-
reicher stédtischer Brennpunkt bleiben
wird,

Anmerkungen:

1) Die Zahl’ enangaben sind zum groBan Teil
einer Artikelserie von Roberto Zamarripa
entnommen: La Jomada, 2.4.90, S.11

2)La Jomada, 8.4.90,S.16

3) E1D/a, 30.9.91,55

4) Latomada, 11.4.90, 5.16

5) nach E.Pradilla C. Realidad y alternativas del
ambulantgje en la Ciudad de México. UAM
Xochimilco, Mexiko

6) In Reynosa, Tamaulipas, sah sich die
Stadtverwaltung sogar gendtigt, vertriebsne
StraBenhéndler mit mehr als 1 Mic. US Dollar
zu entschidigen. - uno méds uno, 249.91
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handeln, die Pro-
blematik des infor-
mellen Handels in der
gleichen Zone aber nur
zogernd angeschnitten
wird, Die groBe Hoff-
nung scheint zu sein,
auf bessere wirtschaft-
liche Zeiten im Zugs
der angestrebten kon-
tinentalen Freihandsis-
zone mit den Versi-
nigten Staaten und Ka-
nada zu warten, wo-
durch der informellen
Handsl sozusagen
"austrocknen™ kénnta,
weil sich dann zumin-
dest Schmuggsl nicht

Cuba si

Q-1020 Berlin
Telefon 28409453

Solidaritit ist die Zirtlichkeit der V&lker! Che Guevara

Milch fir Kubas Kinder

Der gegen Kuba verschiirfte internationale Boykott erfordert unsere
dringende Sclidaritit. ;

Jedem kubanischen Kind bis zum siebenten Lebensjahr konnte in den
vergangenen Jahren tiglich ein halber Liter Milch garantiert werden.
Hierzu lieferte die DDR jihrlich 22 000 Tonnen Milchpulver an Kuba.
Die Regierung der Bundesrepublik Deutschiand hat den Vertrag ge-
kiindigt, womit dieses wichtige Sozialprogramm in Frage gestellt ist.
Wir rufen deshalb zu einer langfristigen bundesweiten Kampagne
»Milch fir Kubas Kinder« auf und bitten freundlichst um Thre groB-
ziigigen Spenden {steuerlich absetzbar) auf das Sonderspendenkonto:
Berliner Sparkasse, Konto-Nr. 13 2222 10, BLZ 120 500 00
Verwendungszweck: Milch filr Kubas Kinder

Dieses Konto untetliegt
nicht der Verwaitung
durch die Treuhandonstalt

Klsine AlexandersraBe 28




Schnellwachsende Mittelstédte
Dynamisierender Fakitor des mexikanischen Stadtesystems

Rainer Klein-Lipke

Summary

Within the urbanization process in
Mexico, some fast growing inter-
mediate cities have Increased con-
siderably their importance within the
last two decades. It has become
evident that the characteristics of
metropolization are no longer limited
to Mexico-City, Guadalajara and
Monterrey, but that this phenome-
non is allready existent, although in
a smaller scals, in a considerable
number of intermediate cities with a
population of 500.000 - 1 milijon.
This of course opens up a conflic-
tive perspective: on the one hand,
the urban management of these
clties becomes more complex and
difficutt, on the other hand, a new
stimulus is given to the urban de-
concentration process which is ur-
gently needad in arder fo limit the
further growth of the 20-million
megalopolis Mexico-City.

Dieser BeltraE bringt Ergebnisse avs dem For-
schungsprojekt der Volkswagen-Stiftung “Neue
stadtische Ballungsriume- Zum Problem der
Conurbaciones und Zonas Metropolitanas in
Mexico™, elner Kooperation zwischen der Uni-
veraidad Nacional Autonioma de Maxice (Fakultat
far Architakiur), der Universitsit Karlaruhe {Fakultit
Architektur )} und der Universitdit Mainz
(Gecgraphisches Institut),

Rainer K[e]n-!.m;ke. Dr.rer.nat,, Stadtgeograph,
Mainz, Wiss. Mitarbaiter Im Forschungsprojakt
Neve stlidiischa Baliungsraume in México

1. Termlinologle

In der gegenwértigen mexikanischen
Stadtentwicklung kommt den Stédten
zwischen 100.000 und 1 Mio. Elnwchner,
den sog, Mittelstidten, zunehmende
Bedeutung zu. Sie weisen die gréBte
demographische Dynamik auf und befin-
den sich in einem tiefgraifenden stadi-
strukturellen WandlungsprozeB ( vgl. Ar-
tikel von Ribbeck/Einsele in dars. Aus-
gabe). Mit ihrer Entwicklung verbunden
ist die Erwartung auf eine Restrukturie-
rung und Homogenisierung des Stidte-
systems, das traditioneil kopflastig ist
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(Moexiko-Stadt | ). Funktionale oder
stadtstrukturelle Merkmale gehen in die
statisfische Mittelstadt- Definition nicht
ein, so daB zundchst aine Differenzie-
rung dieser Stidtegruppe sinnvoll ar-
scheint;

(a) Mittelstddte zwischen 100.000 und
250.000 Einwohnern stehen erst am
Beginn sines beschleunigten
Wachstums- und Transformations-
prozesses. Sie weisan noch eine
traditionall bestimmte, konzentri-
sche Stadtstruktur auf (zentral-peri-
phere Abfolge von Sozialstatus, Bo-
denpreisen etc. ) und kénnen
dementsprachend als " traditionelle
Mittelstddte " angesprochen werden.

{b) Mittelstddte ab 1/4 Mio. Einwohner
sind bereits von einem beschleunig-
tem Stadtwachstum und einem
stadistrukiurellen Wandel! arfafit, der
am intensivsten in Stadten um bzw.
tber 1/2 Mio. Einwohnern zu baob-
achten ist. Diese Mittelstadte in
Transformation bilden die "schnell-
wachsenden Mittelstédte”.

{c) Mitteistadte, die sich der Millionen-
gronze nghern, haben ihren Trans-
formationsprozeB wellgehend abge-
schlossen, sie kénne als "regionals
Metropolen” bezeichnet werden.

2. Verdichtung des Stidte —
systoms

Die enorme Dynamik im mexikanischen
Stadtesystem kann durch einige Zahlen
belegt werden (vgh Tab. und Abb.), Wird
einmal die Landesmetropole auBer Be-
tracht gelassen, so zeigt sich, daf das
Stadtesystem im Jahre 1960 gerade
zwel Stadte aufwies mit mehr als
500.000 Einwohner ( Guadalajara und
Monterrey); drel Stadte zwischen
250.000 und 500,000 Einwchner {Puab-
la, Ciudad Judrez und Torredn) und vier-
zehn Stédte unter 250.000 Einwohner.
Auch 1970 war die Anzahl der Mittel-
stédte in den EinwohnergréBenklasssen
Uber 1/4 Mio. noch vergleichsweise be-
grenzt (insgesamt zwélf), es existierten

aber bereits 24 Mittelstddte zwischen
100,000 und 250.000 Einwohner. In dan
beiden folgenden Dekaden zeichneten
sich die Mittelstadts durch ein rasches
Bevdlkerungswachstum aus und dring-
ten vehement in die nachsthéheren Ein-
wohnarklassen vor, so daB sich bis 1990
eine deutliche Verdichtung in den Ein-
wohnergréfBenklassen ergab: 28 Stidte
zwischen 100,000 und 250.000, 17
Stadte zwischan 1/4 und 1/2 Mio. und 13
Stadte zwischen 1/2 und 1 Mio, Einwoh-
ner,

Und fiir das Jahr 2000 ist abzusehen,
daf sich die Zahl der Mittelstéidte von
insgesamt 58 auf rd. 70 weiter erhhen
wird, Die Entwicklung nach Einwchner-
gréflenkiassen gibt auch AufschiuB dar-
Uber, daB das Beviilkerungsgewicht der
Mittelstadte mit jeder Dekade Zugenom-
men hat: von 14,9% {1960) Uber 16,6%
{1970), 19,1% (1980) und 23,6% (1990)
auf schlieflich 24,6% (2000) . Damit ist
die groBte Dynamik zwischen 1970
und198C gegeben, wahrend der
Zuwachs zwischen 1990 und 2000
wieder geringer ausfallen wird. Innerhalb
der Gruppe der Mittelstédte hat sich im
glsichen Zeitraum eine deutliche Ge-
wichtsverschiebbung ergeben. Stsliten
noch 1960 die klsineren Mittelstédte
unter 250.000 Einwohner den grdBten
Antell (7,4%), so war es 1970 und 1980
die Gruppe zwischen 1/4 und 1/2 Mio.
Einwohner (7,7% bzw. 9,2%) , und 1990
haben berelts die schnellwachsenden
Mittelstadte liber 1/2 Mio, Einwchner das
groBte Gewicht {10%).

Diese Entwickiung badeutst nicht nur
eine quantitative Umschichtung im Stad-
tasystem. Vielmshr wird die Polarisie-
rung Zwischen der bzw, den Landesme-
tropole/n und den weitaren Stadten zu-
nehmend abgebaut, was zu einer glsich-
gewichtigeren Vertteilung filhrt. Denn
wihrend noch zwischen 1960 und 1980
dsutliche Licken in den Mittelstadtgrup-
pen auftraten , zeigte sich 1980 bereits
oin dichtes Stadtesystem. Einzig die
Diskrepanz zur Landesmetropole blieb
bestehen, wenngleich sich der Abstand
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zu den nachfolgenden Stidten zuneh-
mend verringert. Insgesamt hat sich
also eine Ergénzung und Verdichtung
des Stadiesysems vollzogen, seine tra-
ditionelle Primatstadtstruktur gleicht
sich langsam einer Rang-GroBenvertei-
lung an. Die schnellwachsenden Mittel-
stidte steflen dabei den Motor disser
Entwicklung dar.

3. Hierarchischer Umbau Im
Stédtesystem

Die Dynamik im Stadtesystam wirkt sich
auch auf die Rangfolge der Stédte aus.
Wiahrond die vier gréfBten Stadte des
Landes (Mexiko-Stadt, Guadalajara,
Montarrey, Pushbia ) in den letztan Deka-
den ihre fUhrende Position beibehalten
haben, ergaben sich auf den nachfocl-
genden Réngen teilweise spektakulére
Varanderungen, die eng mit den 6kono-
mischen und demographischen Konjunk-
turen der jewailigen Stédte verbunden
sind. So schnellten Stédte nach vorn wie
Acapulco (von Rang 39 in 1960 auf Rang
14 in 1990), Culiacan {von 24 auf 13)
oder Queretaro {von 30 auf 18) ; andere
Stidte dagegen fielen zuriick, wie z.B.
Veracruz (von 14 auf 21) oder Matamo-
ros (von 22 auf 30 ). Daneben gibt #s
Félls, in denen bie einer frlhen schnellen
Rangverbesserung ,z.B. in den GQer
Jahren, Stagnation oder Rickgang in
den nichsten Dekaden folgten (bei-
spielsweise Aguascalientes, Heynosa,
Morslia).

Einerseits weisen die Rangénderungen
in der Stadiehierarchie auf den hohen
demographischen Druck im Umland der
entsprechendsn Stédte hin, anderer-
seits ist dies aber auch ein Indiz fir ihre
auBerordentliche Aufnahmekapazitét.
Gleichzeitig allerdings bringt das starke
Wachstum der Mittelstddte, meist in
Verbindung mit einem Konurbanisie-
rungs- oder MetropolisierungsprozeB,
eine Ausweitung ihres regionalen Ein-
flubereichs und einen Zentralittaszu-
wachs, Damit verbunden ist oftmals dis
Herausbildung einer Dominanz im regio-
nalen MaBstab, die durchaus mit derje-
nigen von Mexiko-Stadt in Bezug auf
das nationale Siadtesystem verglichen
werden kann.

4, Ursachen und Folgen

Offensichtlich steht die grofie Dynamik
der Mittelstddte in engem Zusammen-
hang mit den hohen natlirlichen Wachs-
tumsraten, aber auch mit wichtigen An-
darungen im Migrationsverhalten. Hier
gibt es zunshmend die Tendenz daer Mi-
granten, in den Mittelstadten zu verblei-
ben und diese auch nicht mahr als Etap-
penziel auf dem Weg zur Metropole an-
zusehen. Diese Entwicklung wird zwei-
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fellos durch die nationale Industrialisie-
rungs- und Dekonzentrationspolitik be-
glinstigt, in deren Felge seit den 70er
Jahren Industrieansiedlungen und &f-
fentliche Wohnugsbauprojekte in den
Mittelstizdten massiv geftrdart werden.
Divse Politik falit zusammen mit wichti-
gen Prozessen:
(a) Mit der Krise und relativen tkonomi-
schen Stagnation hat Mexiko-Stadt
ihre Kapazitat eingeblBt, weltere
groBe Migrationstréme aufzuneh-
men. Dies fithrt zu einer Umarientie-
rung der Wanderungsstréme hin zur
einzigen Alternative: den groBen
regionalen Zentren bzw. den
schnellwachsenden Mittalstédtan.
Diese Tendenz wird verstérkt durch
die &konomische Dynamik dieser
Stadte. Trotz der Krise, die das
Land durchmacht, kann hier von ei-
ner zweiten Industrialisierungs- und
Restrukturierungsphase gespro-
chen werden, nachdem die erste
Phase in den 60ar und 70er Jahren
erfolgt ist und im wesentlichen nur
die Hauptstadt, Guadalajara, Mon-
terrey, Puebla und einige Stadte an
der nérdlichen Landesgrenze erfaBt
hat.

(¢) Das starke Bevilkerungswachstum
dor Mittelstidte flhrt zu einer Sti-
mulierung der stidtischen Wirt-
schaft, sowohl auf dem Arbeits-
markt (Schaffung einer bedeuten-
den Arbeitskraftraserve} als auch im
konsumptiven Sektor. Dies zisht
weitere Investitionen und eine Ver-
dichtung der Infrastruktureintichtun-
gen nach sich, was wiedsrum zu ei-
ner erhdhten Attraktivitat fihrt. Flr
die schnellwachsenden Mittelstadte
ergibt sich damit ein sich selbst ver-
starkender ProzeB, dessen weiterer
Verlauf allerdings von ihrem Indu-
strialisierungspotential abhéngt. Die
Grenzen dieser Entwicklung iegen
dabei in der Verarmung und Margi-
nalisierung breiter Bevdlkerungs-
schichten.

Die schnellwachsenden Mittelstédte

nehmen einan entscheidenden EinfluB

auf die umgebende Region, sowoh! auf
die Kleinstédte als auch auf das Stadt-

b
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Land-Gaflige. Noch Ist nicht geklar, ob
sis hierbei als Entwicklungpole fungie-
ren, d.h. einen Modarnisierungsprozef
in Gang setzen und férdern, cder ob sie
im Sinne der Zentrum-Peripherie-Kon-
zepte eine interne Kolonislerung betrei-
ban, d.h. die regionalen Ressourcen ab-
saugen und an sich binden. Die Frage-
stellungen jedenfalls, die slch Im Zu-
sammenhang mit der hypertrophen Ent-
wicklung von Mexiko-Stadt fir das Land
stgaben, haben nichts an Aktualitdt ein-
geblBt - sie miissen nunmehr auf die
Mittelstédte Ubsrtragen werden.

5. Reslmee

Die rasche Entwicklung der schneli-
wachsenden Mittelstédte hat wider-
sprichliche Auswirkungen zur Folge. Ei-
nerseits ergibt sich eine demographi-
sche und tkonomische Dekonzantration
im Stadtesystem, andererseits besteht
die Gefahr der Reproduktion natienaler
Dominanzstrukturen auf regionalsr
Ebene sowie einer ausufernden Urbani-
sierungswelle mit Konurbationen und
metropolitanen Zonen. Notwendig
scheint die Einleitung einer nationalen
Stadtentwickiungspolitik, die den neuen,
aktusllen Prozessen gerecht wird , ver-
bunden mit einer Uberpriifung der
Wachstumspolitik {Ur die Mittelstidte.
Desweitaren wird es zunehmend wichti-
ger, die nationale Férderpolitk auf die
lokalen Kapazititen und das dortige
Stadimanagement abzustimmen, um
auftretonde Widerspriiche zwischen na-
tionaler Wachstumsférderung und loka-
ler Wachstumssteuarung abzubauen.
Dringender denn je ist also eins Entwick-
lungsstrategie, die den derzeitigen und
absehbaren Entwicklungen angepaft
ist. Dabal ist die gestellte Aufgabe kai-
neswegs geringer als die in den vergan-
genen Epochen, Zum ersten Mal aller-
dings scheinen glinstige voraussetzun-
gen flir eine aktive, steuernde Stadti-
antwicklungspolitik gegeben zu sein,
insbesondere da sie in vielen Punkien
mit den gegenwartigen spontanen Um-
brilchen im nationalen Stadtesystem zur
Deckung gebracht werden kann,

Literaturhinweise siehe Seite 45
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Metropolen von morgen:
Schnellwachsende Mittelstaddte in Mexiko

Martin Einsele, Eckhart Ribbeck

Summary:

The rapid growth of traditional,
medium sized towns Into new urban
agglomerations is the focus of a
current VW-sponsorad research
project, some results of which the
authors are resuming in this article,
The spatial expansion and the phy-
sical transformation of these urban
canters are significant and some-
times dramatic, involving such
different aspects as density, land
value, land use, infrastructure,
housing, etc.

Martin Einsele, Prol. Dipl.Ing., Lehrstuhl for
Stadtebau und Entwerfen, Institut ORL, Universitit
Karlsruhe

Eckhart Ribbeck, Prof. Dr Ing, Stidiebauliches
Institut {S1), Fachgeblet Planen und Bausn In
Entwicklungstdndern, Universitat Stutigart,

Dieser Artikel faBt einige Ergebnlsse des lau-
fenden Forschungsprolekts Nele gtddtische Bal-
lungsrdume In México zusammaen, das In Zusam-
menarbeit der Nationalen Universitit yon Mexiko
LEJNAM) mit den Universitaten Karisruhe (Stidte-
au und Entwerfen}, Mainz (Geoﬁrap Isches
institut) und Stuttgart (Stadiebaullches inatitut)
durchgefdhst wird. Diese Forschung wird von der
Stiftung Volkswagenwerk gefSrdert,

1. Zur Verstidterung In Mexlke

Traditlonsll sind die Stidtesysteme der
Dritten Welt dadurch gekennzsichnst,
daB e3 eine groBe Kiuft zwischen einer
{oder wenigen) groBen Metropole(n) und
den anderen mehr oder weniger zahlrei-
chen Stéddten gibt., - ein Verhiltnis, das
oft als "Dominanz” oder "Primacy” be-
Zeichnet wird,
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Die Dominanz der 20-Millionen-Metropole
Mexiko-Stadt ist deutlich, was seit Jah-
ren zu Ansétzen siner Dekonzentrati-
onspolitik gefGhrt hat, wobei die Férde-
tung der sogenannten Mittelstadte im
Vordergrund steht, Ob als Folge dieser
Politik sei dahingestellt, jedenfalls &8t
sich seit den 70er Jahren, und verstirkt
noch in den letzten 10 Jahren, ein be-
schleunigtes Wachstum dieser Mittel-
stédte feststellen. In vislen Fillen haben
sich relativ kleine und traditionselle Pro-
vinzstédte in 15-20 Jahren in GroB-
stadte mit einer halben Million und mehr

'Einwohnern verwandelt.

Dies hat vielfache Konsequenzen
sowoh! auf regionaler als auch auf inner-
stadtischer Ebene. Einige disser Mittal-
stédte sind bereits dabei, zu regionalen
Metropolan heranzuwachsen, wobel sich
gleichzeitig eine radikale Verinderung
ihrer strukturellen, stidtebaulichen und
architektonischen Merkmale vollzieht.
Die Dynamik dieser Entwicklung beginnt
sogar, die herkémmliche Mittelstadtpoli-
tik infrage zu stellsn, weil diess neuen
"stédtischen Agglomerationsn” den loka-
len Politikern und Planern bersits "Uber
den Kopf" wachssn und zunshmend For-
detrungen laut werden, nun eher zu brem-
sen als zu fordern, damit sich die typi-
schen Probleme der Mstropolen nicht im
ganzen Land wiederholen.

2. Forschungsansatz

Soweit einige Bemerkungen zum gene-
rellen Hintergrund des Verstadterungs-
prozesses in Mexiko. Fir die Stadifor-
schung erscheint dieses neus Szenario
besonders interessant, weil gegenwittiy
das Phénomen der VergroBstidterung
und Metropolisierung praktisch "im
Zeltraffer* beobachtet werden kann. Es
stellen sich hierbsi einige wichtige Fra-
gen, u.a.!

- varlauft das rasche stédtische Wachs-
tum in diesen Stidten nach den uns be-
kanntan oder nach anderen Mustern?

- wie stellen diese Stadte, unter der Be-
dingung des raschen Bevélkerungs-
wachstums, fehlender éffentlicher Mittel
und schwacher Institutionen, ihre Funk-
tionsféhigkeit her und erhalten diese?

- gibt es es lber die Individualitat des
Wachstumsprozesses in den einzelnen
Stédten hinaus gemeinsame oder typi-
sche Wachstumsmuster?

im Rahmen eines Forschungsprojekts
(*) wurde insbesonders der letzten Frage
nachgegangen, d.h. es wurde der Ver-
such gemacht, den typischen Ablauf
des Wachstumsprozessss in einigen
ausgewahlten Mittelstidten nach-
zuzeichnen, Im Mittalpunkt hierbei stan-
den die Stadte Orizaba, Veracruz, Que-
retaro, Aguascalientes, Culiacan und
Puebla., die zwischan 200.000 (Orizaba)
und {ber sine Million Einwohnar (Puebta)
aufweisen,

Im folgenden werden einige Ergebnisse

dieser Forschung dargestellt, wobei sich -
diese auf die rAumlichen und stidtebau-

lichen Aspekte der aktuellen Mittel-

stadtentwicklung beschrianken Die so-

Ziale und wirtschaftliche Entwicklung,

die alleln eine Erkl&rung {iir das "warum"

dieser Entwicklungen geben kann, bleibt

hier zundchst ausgeklammert.

3. Entwlcklungsphasen und
Wachstumsmustar der Mittel-
stddie

Die Mehrzah| der untersuchten Stidte
blickt auf eine lange Geschichte zuriick,
die ein raiches stddtebauliches und ar-
chitektonisches Erbe hinterlassen hat.
Es handelt sich (berwiegend um kolo-
niale Stadtgrindungen aus dem 186.
Jahrhundert mit deren typischan Merk-
malen: Schachbrettgrundrif und zen-
trale "Plaza", die von den wichtigsten
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Gebauden eingefaBt wird. Diese histori-
sche Stadt ist der Ausgangspunkt fiir
das neuere stadtische Wachstum.

Im Hinblick auf ihre réumliche und stad-
tebauliche Entwicklung kdnnen die un-
tersuchten Stédte ganz grob in drsi
Gruppen unterteilt werden:

- die traditionellen Mittelstidte, die erst
am Beginn einer dynamischen Wachs-
tumsphase stehen und dementspre-
chend noch viele herkémmliche Merk-
male aufweisen (2.B. Orizaba);

- die schnell wachsenden Miftelstadte
{ciudades en expansién) die gegenwar-
tig einen raschen stadtischen Transfor-
mationsprozed durchlaufen, wobai die
traditionellen stadtstrukturellen Merk-
male von neuen Entwicklungen ver-
drangt und (berlagert werden {z.B.
Aguascalientes, Querétaro);

- die ausgewachsenen oder "hypertro-
phen” Mittelstédte, in denen das stadt-
lsche Wachstum und die stadtstruk-
turelle Transformation so weit forige-
schritten sind, daB von einer neuen
Stadtekategorie -der GroBstadt oder re-
gionalen Metropole- gesprochen werden
muB {z.B. Puebla).

Im Mittelpunkt des Forschungsinteres-
ses standen die "schnell wachsenden
Mittelstidte™, wsil hier alle Phénomens
der stédtischen Expansion, des stadi-
struktursellen Wandels und der VergroB-
stddterung gleichsam Im Zeitraffar be-
obachtet werden kénnan.

Im einzelnen zeigen sich bei niharer Be-
trachtung folgends typische Phasen des
stddtischen Wachstums:

1. Die Verdichtung und begrenzte Erwei-
terung der historischen Stadt, unter
waitgehender Beibehaltung ihrer tradi-
tionellen Merkmale wie etwa: kompakte
Stadtform, deutliche Stadtgrenzen, Fort-
flhrung des traditionellen StraBenra-
stars in den Erweiterungsgebisten , etc.;

2. Ein enormer Wachstumsschub, der zu
sinem "Uberlaufen" der traditioneilen
Stadt fiihrl. Die "Behélterstadt” wird zu
einer "offenen Stadt" (**), die u.a. fol-
gende Merkmale entwickslt: lineare
Wachstumsarme entlang der Ausfall-
straBen, sine hinausgeschobene und
verunkiarte Siedlungsgrenze, Auflosung
des einheitlichen StraBenrasters in der
peripheren Zone, etc.;

3. Dle Vereinnghmung der benachbarten
Gemeinden und Ors, d.h. die Herausbil-
dung einer "Konurbation™. Dies bezisht
sich ebanso auf die Ausdehnung des
Verstadterungsprozesses liber die Ge-
meindegrenzen hinaus wie auch auf die
konkrete stidtebauliche Anbindung der
Nachbarorte an die Kemnstadt und stellt
ein typisches Merkmale der VergroB-
stadterung dar.

4, Die Verstidterung auf mikro-regiona-
ler Ebens, wobei das bislang erhaltene
Siedlungskontinuum abreift und sich
sine vielfach vernetzte und mehrkernige
Siedlungsstrukiur herausbildet. Diese
Phase kann auch als der Beginn der
"Metropolisierung” interpretiernt werden.

5. Die nahere Betrachtung der unter-
suchten Stadte zeigt, daB diese Ent-
wicklungsstufen in enger Abhangigkeit

zur StadigriBe stehen. So bewsgen sich
die Stidte der GriBenklasse 100.000-
200.000 Einwohner weitgehend noch in
der Phase der "Verdichtung und be-
grenzten Erweiterung®, um danach (bai
ca. 200.000-500.000 EW.) in dle
"Uberlaufphase” einzutreten. Die
"Konurbationsphase” prigt sich Uber-
wiegend arst in den Stadten mit mit mehr
als 500.000 EW. voll aus, wihrend die
"Metropolisierungsphase™ bei einer Gré-
Benordnung von einer Million oder mehr
Einwohnern einsetzt.

Es ist bei allem natiriich selbstver-
stindlich, daB die Mittelstidte diese
Entwicklungsstufen nicht zwangslaufig
oder "automatisch” durchlaufen, son-
dorn daB der Wachstumsproze -ant-
sprechend der stadtékonomischen
Entwicklung und dem regionalen Kon-
text- auf jeder Stufe stagnieren oder
abbrechen kann.

Bei der Analyse des riumlichen Wach-
tums dieser Sthdte zeigt sich, da3 die-
ses zwar vielfach ungeplant und impro-
visiert, aber keineswegs chaotisch ver-
lautt. Im Gegentell ist ein sehr sinfaches
und fast barechenbares Wachstumsmu-
star erkennbar, das durch folgende Ab-
laufe gekennzeichnet ist.:

a. eln lIneares Flachenwachstum entlang
der wichtigsten AusfallstraBen, was ins-
gesamt eine mehr oder wenige stern:
férmige Konfiguration hervorbringt;

b. sin nachfolgendes Fidchenwachstum
in den durch die Wachstumsarme gebil-
deten peripheran Sekioren;

¢ eine graduslle Konsolidierung und
Verdichtung der neuen Siedlungsfldchen
von innen nach aufien,

: 1970

Abb.: Querstaro, Qro., Wachstum der Stadifiiche innérhalb von zwei Jahrzehnten
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Gleichzeitig mit der einsetzenden Kon-
solidierung der neuen oder "ersten Peri-
pherie" schisben sich die Korridore wei-
ter ins Umland und in Richtung auf die
Nachbarorte vor und bilden dabel immer
neue Sektoren bzw. Peripherien, die
dann der gleichen fragmentierten Auf-
siedlung und einem spéteren Konsolidie-
rungsprozeB unterliegen,

Dieses Wachstumsmuster ist in allen un-
tersuchten Stidten klar erkennbar, auch
in solchen, die auf den ersten Blick an-
dere und individuslle Bedingungen auf-
Zuweisen scheinen, So gibt s Abwel-
chungen immer dann, wenn sinzelne
Sektoren -etwa wegen topographischer
Bedingungen- nicht aufgefiillt werden
kdnnen oder -z.B. durch die Lage am
Meer (Veracruz)- génazlich fehlen. Auch
kénnen einzelne “hypertrophe” neban
anderen zurlickgebliebenen Wachs-
tumsarmen zu sehr hrreguliren Stadt-
formen flthren; in der Regal ist aber auch
hier das oben dargestelite Wachstums-
muster deutlich erkennbar,

Insgesamt entsteht so eine relativ kom-
pakte stadtische GroBform, die aber in
den AuBenbereichen sehr fragmentiert
ist und die extrem untarschiedliche Kon-
solidierungsstufen aufweist.

4. Dle Steusrungskrifie des
réumlichen Wachstums

Gibt #s in den schnellwachsenden Mit-
telstddien sin typisches rdumliches
Wachstumsmuster, so stellt sich die
Frage nach den Kraften, die dieses her-
vorbringen. Hierbe! scheinen drei Fakto-
ren entscheidend zu sein:

a, die relativ untergeordnete oder un-
entwickelte Rolle der &ffentlichen Pla-
nung;

b. die Knappheit an éffentlicher und pri-
vater Investition;

¢. die Bodenbesitzstruktur und die
starke Stellung des Bodeneigentums.

Die sntstehende Stadtkonfiguration 1aBt
sich so im hohen MaB als Ergebnis die-
ser in- und gegeneinanderwirkenden
Kréfte begreifen. Der von der Planung
kaum gebremst spekulative Bodenmarkt
treibt die Stadt -sozusagen als zentrifu-
gale Kraft- vehement auseinander, in-
dem nahezu unkontrolfiert immar neue
periphere Flachen dem Markt zugeflihrt
werden, Der Infrastrukturmangel -als
zentripetale Kraft- halt dagegen die
Stadt zusammen, well Spriinge ins un-
versorgte und unerschlossene Umland
schwierig und teusr sind, Dieser brem-
sende Effekt wird noch dadurch ver-
stérkt, daB es im Umland nur rolativ we-
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nige Siediungskerne gibt, die Ansatz-
punkte fiir sine eigenstindige petiphera
Entwicklung bieten,

Dieser Siedlungsmechanismus wird
durch die tbliche Praxis der privaten
"Land Developers” oder "Fraccionado-
res” in Gang gehalten, die ganze Land-
striche unter ihre Kontrolle bringen, dis
dann parzelliert, bebaut und verkauft
werden, Selbstverstindlich spielt hierbel
der Gewinn und nicht die Planung die
entscheidende Rolle, was die
Minimierung interner und externer In-
frastrukturkosten und die Erzielung zu-
sétzlicher Spekulationsgewinne ein-
schlieBt.

Der informelle Bersich der Stadtentwick-
lung verhalt sich bei der Landnahme
nicht grundsétzlich anders. Der Untet-
schied bestsht vor allem darin, daf§ die
Spontan- oder Selbsthilfesiedlungen
durch andere Akteure und mehr oder
weniger illagal gesteuert warden, anders
Zonen und Bodenkategorien erfassen
und stédtebauliche Vorausleistungen -
d.h. Infrastruktur- in der Rege! voli-
standig fehlen.

5. Das Dichtephinomen

Das rasche Bevélkerungswachstum
verbunden mit siner geringen stadti-
schen Investitionskraft 148t eigentlich
eine zunehmende Uberlastung der vor-
handenen Siedlungsflache, d.h. eine
steigende Dichte erwarten. In der Mehr-
zahl der untersuchten Stédte ist jedoch
das Gegenteil der Fall: die Siedlungsfla-
che wéchst wesentlich rascher als die
Bevélkerung, wodurch die Brutto-Sied-
lungsdichte deutlich abfilit.

Als Erkldrung flr das Ubsrproportionale
Flachenwachstum bieten sich folgende
Faktoren an:

- dor spekulative Bodenmarkt, der dem
tatsachlichen Stadiwachstum weit vor-
ausgreift, das ldndliche Umland auf-
bricht und seine Vermarkiung betrelbt;

- die Existenz zahlreicher spekulativer
"Locher” im Slediungsgeflge;

- die unkoordinierte Streuung der Sied-
lungsaktivititen Uber das ganze Stadt-
gebiet;

- dle Verbreltung neuer Wohnforman mit
sehr geringen Dichten: neus Ober-
schichtviertel mit extrem groBen Grund-
stticken und exklusiver Ausstattung auf
der einen, dlinn besisdelte, noch unkon-
solldierte Spontan- und Selbsthilfesied-
lungen auf der anderen Seite;

- neue stadtische Einrichtungen mit
groBiem Fléchenverbrauch wie etwa: In-
dustriegebiete, neue Verkehrswege,

Flughéfen, Universitaten, Kliniken, Ein-
kaufszentren, lokale und regionale Ver-
waltungen, stadtische Parks und Spor-
aniagen, etc.

Dies alles erklart das “"explosive Fli-
chenwachstum und den dsutlichen Ab-
fall der Siedlungsdichte in den schnall-
wachsenden Mittsistadten. In einigen
Féllen scheint die Sledlungsdichte aber
bereits den Tiefpunkt erreicht oder sogar
Uberschritten zu haben. Dies kann mig-
licherweise wie folgt interpratiert werden:
die ungebremste spekulative Expansion
der Stadt hat die Infrastrukturnetze so
iberdehnt oder hinter sich gelassen,
daB an der duBeren Peripharie "nichts
mehr geht". Es setz2t so notwsndiger-
weise eine gewisse Konsolidierung ein,
der aber rasch wieder ein neuer Expan-
sionsschub folgt,

6. Das Bodenpreisphdnomen

Die Tatsache, dalB3 in der Mehrzahl der
untersuchten Mittelstidte das Fliachen-
wachstum wesentlich schneller als das
Bevdlkerungswachstum verlduft, kdnnte
ein Uberangebot im stadtischen Boden-
markt bedeuten, verbunden mit sinem
dédmpfenden Effekt auf den Bodenpreis,

Aber auch hier zeigt die Realitit ein an-
deres Bild. Die Steigerung der Boden-
preise Ubertrifft die Inflationsrate noch
bei weitem, sodaB bei fallanden Reallsh-

nen -trotz offensichtliichem Wohnungs-
mangel- in manchen Betaichen des Im-
mobiliensektors schon die Nachfrage-
grenze erreicht zu sein scheint. Dies hat
2ur Folge, daB die Konsolidierung nicht
nur armer Siedlungen, sondern auch rei-
cher neuer Villenviertal oft schleppend
verlduft,

Dennoch scheint dies die Preisdynamik
im lokalen Immobilienmarkt kaum zu
brechen, was durch sinige zusitzliche
Faktoren erklant werden kann:

- der allgemeine Verstidterungsdruck
und die krisenhafte Entwicklung in ande-
ren Wirtschaftszweigen und im Kapital-
markt geben dem "Boden" als Geldan-
lage eine wichtige Bedeutung. Zu der
realen kommt sine enorme spekulative
Nachirage hinzu, was entscheldend zur
Verteuerung des Bodens baitragt;

« die oft monopolartigen Bodenbesitz-
verhéltnisse in den Mittelstadtan lassen
verschiedene Strategien der Lenkung
und Plazierung des Angebots zu, dies
mit dem Ziel, die Preise hoch zu treiben
und zu halten;

- die wachsende Diskrepanz zwischen
den bereits konsolidierten und ausge-
statteten Stadtgebieten einerseits, und
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der groBen, nicht oder nur prekar ver-
sorgten Peripherie andererseits, Dies
treibt die Preise in den konsolidierten
Zonen In die Hhe und [8st gleichzeitig
Verdréngungen aus, die die Nachfrage
und die Preise auch im irreguléren Bo-
denmarkt ansteigen lassen;

- der steigends Flachenbedarf des
staatiichen und privaten Sektors, um
stadtischen Einrichtungen, Wohnungs-
bauprogramme , Industtiegebiste, etc.
zu erstellen, tragt zum hohen Preisni-
veau erheblich bef.

insgesamt ist die Uberteusrung des Bo-
dens und der Immobilien einer der wich-
tigsten Fakioren fUr die rasche réumli-
che Expansion: um mit dem Preisniveau
schrittzuhalten und um ihre Projekie zu
varwirklichen, weichen &ffentliche wie
private Tréger immer weiter ins Umland
aus, gebremst nur -wie erwahnt- durch
die fehlenden Infrastrukturnetze in den
peripheren Zonen.

Die Dynamik, mit der sich der Immobili-
enmarkt in diesen Stidten ausweitet,
differenziert und segregiert, ist bei weit-
gehender Abwaesenheit planerischer In-
tervention- der wichtigste "Gestaltungs-
faktor™ im stédtischen Transformations-
prozeB, was sich klar in allen Elementen
der neuen Stadtstruktur ausdriickt.

7. Der stadtstruktiurelie und
stddtebauliche Wandel

Die Vielzahl der relevantan Aspekte
kann hier nicht im einzelnen aufgefiihrt
werden, herausgegriffen werden viel-
mehr einige charakteristische Ablaufe,
die besonders wichtig flr den stadt-
strukturellen Wandel in den Mittelstéd-
ten erscheinen.

(a) Die Uberwindung der traditio-
nellen Wachstumsbarrieren. Dies
betrifft Hlgel, Steilhénge, Feuchigebiete
und Flisse, aber auch Eisenbahnlinien,
lokale Industrien, Flugplatze u.a., die
Gber lange Zeit hinweg dis Grenzen der
traditionellen Stadt bestimmt haben, Be-
sonders signifikant ist oft die rigorose
"Bessitigung" von Bachen und FlUssen
durch ihre Kanalisierung, was neue
Wachstumsschibe an der bislang iso-
lierten FluBseite auslbst.

(b} Die unkontrolllerte Aufsled-
luhg der umilegenden Agrarzo-
nen. Die ralativ problemlose Erschlie-
Bung und dle gute Umweltqualitdt macht
diese Zonen besonders attraktiv, wobei
zun#chst vorrangig die Flachen in Pri-
vatheslz einbezogen werden, weil hier
die kiare Rechtslage die Grundstiickge-
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schéfte erlaichtert. Erst wenn die priva-
ten Flachen knapp und teuer werden,
tichtet sich das Interesse auf die umlie-
genden "Ejidos" (siehe Glossar), wobsi
dor staatliche Wohnungsbau ebenso wie
die Spontansiediungen Schrittmacher
bei der Aufsiedlung des genossen-
schaftlichen Bodens sind.

(c} Dle Fusion der Stadt mit den
Nachbargemeinden. Dies stallt
ginen entscheidenden Schritt in der
stédtischen Entwicklung dar, weil nun -
ehe die Kernstadt selbst {iber eine
handlungsféhige Planung verftigi- nun
schon eine Oberbrtliche odar mikroregio-
nale Koordination der Verwaltung und
Planung notwendig wird, die kaum gelsi-
stet werden kann. Dies erweitert den
Spislraum flir die Bodenspekulation und
flir die irreguldren Sledlungsaktivitdten
insbesondere in den Grenzzonen der
Gemaeinden ganz erheblich.

(d) Das Aufbrechen und die
Fragmentierung der traditlonal-
len Bedennutzung. Die relativ undif-
ferenzierts Nutzungsstruktur der tradi-
tionellen Stadt wandelt sich durch die
Kommerzialisierung und den Varkehr im
Kernbersich zu einer fast chaotischen
"Gemengelage”, wahrend die Peripherie
mit zahlreichen Siediungen und Projak-
ten besetzt wird, die kaum einen Zu-
sammenhang miteinander aufweisen und
zwischen denen groBe Restflachen und
spekulative "Lécher” verbleiben. Das
zundchst mehr oder weniger spontane
Auseinanderriicken der stadtischen
Nutzungen stellt dabsi vielfach die Wei-
chen flr die spéters ausgeprégte Wohn-
gebletssegragation.

(o) Dle Differenzierung und Se-
gregation der Wohngeblete, Die
konzentrische oder auf nahsliegende
Quartiere bagrenzte Verteilung der So-
zialschichten in der traditionellen Stadt
wandelt sich rasch in eine rigorose Se-
gregatlon, bei der drei neue Wohnformen
die entscheidende Rolle spielen: die
neuen Villenvorerte der Obarschicht, der
staatliche soziale Wohnungsbau fiir die
untare Mittelschicht, der grofie periphere
Sektoren besetzt, und dis Spontan- oder
Selbsthifesiedlungen der einkommens-
schwachen Bevilkerung.

Diese Segregation tendiert dahin, in elne
regelrechte rdumliiche Pclarisierung
tibarzugehen, indem die Ober- und Mit-
telschicht die attraktivsten peripheren
Lagen an siner Stadiseite besetzt, wéh-
rend die elnkommensschwache Bevdl-
kerung auf den benachteiligten Restflé-
chen an der entgegengesetzten Stadt-
seite siedalt. Dies legt die Grundlage fiir
oine mehr oder weniger klare Auseinan-
darentwicklung der Stadt in eine "reiche”
und in eine "arme" Hilite, was in der
Folge entscheidende Auswirkungen auf
die Infrastrukturausstattung und Konsoc-
lidierung der verschisedenen Stadtge-
biete hat, In diesem Prozel Ubernimmt
die Mittelschicht dle mittleren Standorte
und nicht selten auch dltere und inzwi-
schen konsalidierte Unterschichtge-
biete, sofern diese sine glinstige Lage
und gute Entwicklungschancen besit-
zen.

(f) Dis rasche Kommerzialisie-
tung des Zentrums. Das historische
Zentrum, das oft noch bis In die 70er
Jahre "die Stadt" darstellte, wird zum

Foto: Pusbla

{Foto: E. Aibbeck)
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"Central Busliness District” einer grolien
stédtischen Agglomeration, was mit ei-
nem enormen Verkehrs- und Nutzungs-
druck verbunden ist. Die Planung rea-
giert hierauf mit der Auslagsrung des
stadtischen Marktes, des informelien
Handels, der Buszanirale und anderer
verkehrsintensiver Einrichtungen, sowie
mit der Einrichtung von FuBgéngerzonen
und Verkehrsbeschrankungen.

Die Spaltung der Gesamistadt in eine
"raiche" und in eine "arme" Halfte wirkt
bis ins Zentrum fort, indem sich sin Teil-
bersich rasch modernisiert, wahrend ein
anderer eher vernachlissigt wird und
kritische stédtebauliche Zustinde ent-
wickelt. Diese Zone stellt dann meijst
eine wichtige Sozialnische (vecindades)
tlir die einkommensschwache Bevéilke-
rung dar, Generell verliert das histori-
sche Zentrum jedoch zunehmend seine

traditionelle Funktion als Wohngebist
und ebenso als Auffanggebist flr die
zuwandernde Bevblkerung. Diese
kommt nun in den peripheren “"colonias
populares” unter, wahrend die Obaer- und
Mittelschicht in dis entsprechenden Vil-
lenviartel und andere neuve Quartiere
zieht,

{g) Die Dekonzentiration des
Handels. Der wachsende kommer-
zislle Druck Im Zentrum schafit sich
durch eine spontane Ausdehnung in die
wichtigsten innerstédtischen StraBen
Luft, die sich rasch in neue Geschifts-
und Gewerbskorridore verwandein. Oft
entsteht auch In der N&he der alien eine
neus moderne Geschiéftszone, Paraliel
hierzu werden Supermirkte und luxu-
tidse Einkaufszentren am Stadtrand ge-
baut, die sich jedoch nicht gleichmaBig
verteilen, sondern dis Nihe der geho-
benen Viertel suchen.

Im Gegensatz hiarzu stitzt sich die
Versorgung der @rmeran Bevdlkerung
auch weiterhin auf das traditionelle Zen-
trum, weil es noch kein ausgebautes
Netz von billigen peripheren Mérkten
gibt. Insgesamt zeigt sich se auch im
kommerziellen Bersich eine rasche und
rigorose Segregation, die derjenigen im
Wohnen entspricht.

Ein weiterar wichtiger Schritt bei der
Ausbildung neuer kommerzieller Subsy-
stome Ist die Verlagerung des stadti-
schen GroBmarktes an die Peripherie,
was erhebliche Auswirkungen auf den
traditionellen Hande! hat.

(h) Dis Vermehrung stédtischer

und reglonaler Einrichtungen. In
den schnellwachsenden Mittelstddten
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kann eine rasche Zunahme wichtiger und
flachenkonsumierander Einrichtungen
beobachtst werden, die die neus Stadt-
struktur entscheidend mitpragen: Indu-
strieparks und Gewerbegebiets, waiter-
fihrende Schulen und Universitaten,
naue Amter und Institutionen, Parks und
Sportanlagen, etc. Diese Einrichtungen
werden von den verschiedenstsn staat-
lichen und halbstaatlichen Stellen srrich-
tet, wobsi allerdings oft die Standortwahl
véllig unkoordiniert verlduit,

() Die Umformung des Stadt-
blids. Die historischen Mittelstadte
besitzen oft ain eindrucksvolles stadte-
bauliches und architektonisches Erbe,
das bis heute die Charakisristik des
Stadtbilds bestimmt. Dies umso mehr,
als die neuen "stidtischen Agglomer
ationen” in den 15-20 Jahren ihrer Ent-
stehung noch kaum Zeit hatten, eine
stédtebautiche Identitat auszubilden.

Das Stadtbild im historischen Zentrum
unterliegt jedoch einer abrupten Um-
wandlung, die durch zwei gegenliufige
Tendanzen bestimmt wird: eine mehr
oder weniger gelungene Modernisierung
ainerseits, und die Auspragungen der
stadtischen Armut andererseits. Beides
Uberlagert die traditionslien Elemente
der Stadt und formt diese auf unter-
schiedliche Waise um. Dementspre-
chand heterogen veréndert sich das
Stadtbild, wo oft unvermittelt Tradition,
Modernitat und stidtische Armut ne-
beneinander stehen.

In den neuen Siedlungszonen wird das
Stadtbild durch krasse Disparitaten ge-
préagt, In den reichen Wohngebieten gibt
as -neben vielen fragwiirdigen und sogar
grotesken Stilbeispielen- auch bemer-
kenswerte Bemihungen um eine sigen-
standige regionale Architektur, Die kom-
pakten und homagenen Siedlungen des
sozialen Wohnungsbaus ftthren véllig
neue Wohnformen in die Mittelstédte ein,
die zur Heterogenitét des Stadtbilds er-
heblich beitragen.

Die Spontansiedlungen, die groBe Taile
der stédtischen Peripherie prigen, zei-
gen die typischen Armuts- und Selbsthil-
fearchitektur, die sich auch international
kaum voneinander unterscheidet., die
aber eine enorme Wandlungsfishigkeit
bis hin zur vollsténdigen Konsolidierung
besitzt, Dabel gibt der unfertige Zustand
nicht nur den einzelnen Siediungen,
sondern groBen Beraichen dar Stadt den
Charakter einer parmanenten Baustalle,
wobei das endgilitige Ergebnis noch
kaum abzusehen ist.

{}} Der Bau von "Boulevards" und
Stadtringen. In den Zentren der Mit-
telstadte hat der kolonialzeitliche Stra-
BengrundriB oft seine Funktion mit be-
metkanswerter Flexibilitdt erflllt; es ist
jedoch klar, daB unvermeidlich eine
Uberlastung auftritt, wenn die GréBen-
ordnung der Stadt sich vervielfacht.
Durch die encrme Flachenausdehnung,
die zunehmende Funktionstrennung,
und den veriinderten Lebensstil der
Ober- und Mittelschicht steigt die Moto-
risierung rasch an und flhrt in den Zen-
tren zu einer fast groBstédtischen Ver-
kehrsdichte.

An der Peripherie erfolgen die Erweite-
rungen des StraBennetzes -wis fast alle
stéddtebaulichen Ausbauschritte- weit-
gehend improvisiart, und es entsteht
eine ungecrdnete Addition immer neuer
Siedlungen und Projekte, die kaum einen
ErschlisBungszusammenhang unterein-
ander oder zur Kernstadt aufweisen.

Boeides zusammen -die Uberlastung des
Zentrums und dle Fragmentierung des
patipheren StraBennetzes- erzwingt
friher oder spiter umfassende Ver-
kehrsmaBnahmen. Neben dem Ausbau
der innerstddtischen Hauptstrafen zu
"Avenidas" und "Boulevards” werden (ib-
licherweise &uflere RingstraBen oder
Stadtringe (anillos periféricos) angelegt.
Diese sind sicher sine der wirkungsvoll-
sten MaBnahmen, (ber die die Planer der
Mittelstadie verfiigen, und tragen ent-
scheidend dazu bei, die stéddtische
Groftorm relativ kompakt zu halten. An-
derseits leiten disse Ringe abar unver-
meidlich neue Expansionsschilbe an der
nun gut erschlossenen Paripherie ein
und verwandeln sich damit rasch in in-
nere Stadtringe und dann in Gewerbe-
und Geschéftskorridore

Waitere wichtige MaBnahmen im Ver-
kehrsbereich sind Ublicherweise die
Auslagerung der Fernbus-Zentrale aus
der Kernstadt sowie die Verschiebung
des alten stadinahen Flughafens ins
weitere Umiand, Der &ffentliche Trans-
port der wachsenden Stadt entsteht nur
zogernd und improvisiert und wird noch
lange Zeit durch eine groBe Anzahl
stadtscher Taxis bewiltigt, bevor sich
spontan die ersten Buslinien herausbil-
den.

{k) Dle Improvisation der Was-
serversergung und Abwassorboe-
seitigung. Ebenso wie beim StraBen-
bau blelbt auch in anderen Infrastruktur-
bersichen die Netzentwicklung deutlich
hinter dem Flachenwachstum zuriick. In
der Regsl gelingt es nicht, eine zusam-
menhéngende und f{léchendeckande
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Versorgung aufzubauen, wobei viele
Gebiete nicht oder nur provisorisch er-
schlossen werden,

Dies gilt insbesondere fir die Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung.
Das Wasser wird auch in gréBeren Stéd-
ten noch vielfach durch lokale Brunnen
und auf Quartiersebene gewonnen, wo-
bei die rasch wachsene Zahl dieser
Brunnen gravierende Effekte auf die
Umwelt hat: Absankung des Grundwas-
serspiegels, Beointrdchtigung der Vege-
tation und umliegenden Landwirtschaft
sind einige der Folgen.

Der Ausbau des Abwassersystems, daer
iblicherweise noch wait hinter der Was-
serversorgung herhinkt, ist &hnlich pro-
blematisch., In vielen Mittelstédten gibt
as keine Kldrung der Abwésser, sondern
diese werden in die nichsigelegenen
Flisse oder sonstige Gewésser abgelei-
tet, was diese praktisch in Kloaken ver-
wandelt.

(I} bas Anwachsan der Umweltl-
probleme. Die Wasser- und Abwas-
sorprobleme der schnellwachsenden
Mittelstédte sind alarmierend. Allgemein
kann hinzugefligt werden, daf es im
Zuge des improvisierten und hektischen
Stadtwachstums kaum Gelegenheit gibt,
die damit verbundenen Umwsltproblems
-wie etwa dis Millbeseitigung, den
Schutz von Agrarflichen und Vegeta-
tion, die Industrislle Verschmutzung,
etc.,~ rachtzeitig zu erkennen und kon-
sequent anzugehen. Die wachsends
Umwaltproblematik ist somit sicher einar
der ganz kritischen Aspekte in den
schneilwachsenden Mittelstadten,

8. Schlussfolgerungen

Es soll wiederholt werden, daB sich
diese Darstellung auf dis rdumlichen und
stidtebaulichen Aspekte baschrinkt,
die dkonomischen, sozialen und politi-
schen Verhiltnisse also ausgeklammert
bleiben. Mit dieser Einschréankung ist es
klar -auch dies soll wisderholt warden-
daB die obigen Feststellungen etwas
liber das "wie”, aber wenig Uber das
"warum" des réaumlichen Wachstums und
stadtstrukturellen Wandels der Mittel-
stddte aussagen. Dennoch kinnen ei-
nige allgemeinere SchluBfolgerungen ge-
troffan werden:

Die vielfachen Konflikte des improvisier-
ten stddtischen Wachstums sind offen-
sichtlich. Der Ubergang einer traditionsl-
len Mittelstadt in eine moderne GroB-
stadt galingt nur in Ansétzen und in Teil-
bareichen, was bei einem Wachstum "im

TRIALOG 31

Zeitraffer” und bei den unglinstigen
Rahmenbedingungen jedach keine Uber-
raschung ist. Wirklich kritisch und zu-
Kunftsbedrohend fir diese Stadte er-
scheinen aber weniger die stadtebauli-
chen Defizite -dle relativ sinfach nach-
gebessert werden kdnnen, wenn es die
wirtschaftliche Lage erlaubt-, sondern
der Verlust des stadtebaulichen histori-
schen Erbes, die rigorose soziale Se-
gregation und die exzessive Ausbeu-
tung der natiriichen Ressourcen
(inbesondsere der Wassarvorkommen}.
Hier -im kulturelien, politischen und
tkologischen Bereich- liegen einige der
Hauptproblame der improvisiertan
Stadtentwicklung.

Auf der anderen Seite beeindruckt die
enorme Fahigkeit, unter den gegebenan
Bedingungen (Wirtschaftskrise, feh-
londe Sffentliche Mittal, schwache Insti-
futionen, ete.) rasch groBe stadtische
Agglomerationen zu schaffen, die die
wachsende und zuwandernde Bevilke-
rung -wenn auch unter prekéren Bedin-
gungen- aufnehmen und versorgen,
Diese Grundtatsache muf bei aller Pro-
blematik, die damit verbunden ist, her-
vorgehoben werden.

Stellt man die rdumlichen Wachstums-
bilder dieser Stadte don drei klassischen
Grundmodsllen der stidtischen Entwick-
lung gegenlber, d.h. dem Modell der
konzentrischen Zonen {Burgess, 1920},
dem Modell der "sektoralen Expansion”
(Hoyt, 1939) und dem "Mehrkernemodsll”
{Harris u. Uliman, 1945), so |46t sich
eine interessante SchiuBfolgerung tref-
fen: die schnellwachsenden Mittal-
stadte lassen sich nicht dem einen cder
dem anderen Modell zuordnen, sondern
einer zeitlich Abfolge aller drei. Dies be-
deutet, daB die traditionell konzentri-
sche Stadistruktur im Verlauf des nach-
{olgenden Wachstums rasch eine zu-
nehmend "sektoralislerte”, und danach

immer mehr eine "mehrkernige” Charak--

terisitk annimmt.

Ein ndherer Blick auf die rdumlichen
Wachstumsmuster zeigt nicht nur deren
Probleme, sondern auch gewisse Vor-
teils:

- o5 entsteht zunichst eine wenig fest-
gelegte, flexible Stadtstrukiur, die im
Nachhinein konsolidiert und korrigiert
warden kann;

- die relativ geringe Stedlungsdichte
stellt eine enorme interne Fléchenre-
serve dar, die sine erhebliche Nachver-
dichtung erlaubt und dis die kritischen
sanitéren Probleme mindert, die im Was-
ser- und Abwassearbereich durch die
noch unvollstéindigen Systeme entsta-
hen;

- die Siedlungsstruktur ist flexibel ge-
nug, um auch den spontanen Woh-
nungsbau der unteren Einkommens-
schichten aufzunehmen, die hiermit -bei
aller gaegebenen Benachteiligung- eine
Chance der Behausung mit minimalen
Ressourcen erhalten.

Auf der Ebene der Gesamtstadt wieder-
holt sich so der gleiche improvisierte
Siedlungsprozef, der auch fir die Spon-
tantsiedlungen typisch ist, -ein Prozef,
bei dem zuerst gebaut, dann infrastruk-
turall nachgerlistet und schlieBlich im
Nachhinein geplant und legalisiert wird.
In gewisser Weise stellt dies die Prinzi-
pien des konventionsllen Stddtebaus
auf den Kopf, was jedoch nicht zutallig
ist: es kénnte durchaus sein, daB dieser
unkonventionelle Stidtebau nicht ein-
fach eine "chaotische Fahlentwicklung®
darstellt, sendern einet anderen Logik
folgt, die den gegebensen Badingungen
méglicherweise besser angepalt ist als
die konventionelle Planung. Dies wiirde
im Ubrigen eine frihe Erkenntis der
Planungstheorie bestdtigen: unter un-
ginstigen und rasch wechseinden Rah-
menbedingungen kann die Improvisation
und das flexible "muddling through™
(Durchwurstsln) eine -dle sinzige?- prak-
tikable Lésung sein,
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Auf der Suche nach der eigenen Identitat -
moderne mexikanische Architektur

Michael Peterek

Summary

First of all the architecturs of Mexico
City is determined by the miflionfold
self-help constructions in and around
tha metropolis. But there is still
another aspect: a formal modem ar-
chitecture of international standards. It
is determined by the afternpt to deve-
lop an autonomous "Mexican School”
by joining international modemism
with the local traditions of the Spanish
and the pre-Columbian cultures. The
author offers a survey of the evolu-
tion, the major personalities and the
most important works of recent Mexi-
can architecture.

Michael Peterek, Dipl.-lng. Architelt, wissenschaft-
kcher Mitarbeitor am Lehrstuhl fir Stidtebau dor
Universitit Kardsruhe, loftet dort das Seminar *Pla-
nen in der Dritten Weit™,

Mexikanische Architektur - da denlkt man
zunachst einmal an den millionsnfachen,
alitaglichen Selbstbau in den “"colonias
populares™ in und um die Matropole
herum. Dieser macht sicherdich den
groBten Teil der Bauproduktion aus.
Doch es gibt noch eine zweite Seite der
Medaille: eine "andere”, formelle Archi-
tektur, die - dort, wo das Geld, sei es pri-
vat oder dffentlich, reichlich vorhanden ist
- den intemationalen Vergleich keines-

wegs zu scheuen braucht. Auch sie solite

in einem Zustandsbaricht Ober Mexiko-

Stadt nicht unerwahnt bleiben. Sie ist

durch den Versuch gekennzeichnet,
einen eigenstandigen “mexikanischen
Weg" zu beschreiten: eine Verbindung
zwischen intemationaler Modeme und lo-
kaler Tradition einzugshen, zwischen
dem "Gaeist der Zeit" und dem “Geist des
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Ortes” zu vermittein.® Dabei kann sie
sich auf zwei hervorragends Quellen ih-
rar Geschichte beziehen: die groBen pra-
kolumbianischen Stadt- und Tempelanla-
gen, wie etwa in Teothuacan oder Te-
nochtittan, sowie die Bauten und stadti-
schen Raurme der Kolonialzeit, die noch
heute das Bild der meisten mexikani-
schen Stadte bestimmen.

Im Folgenden soll ein kurzgefaBter
Uberblick Uber die maBgeblichen Ent-
wicklungslinien, wichtigen Persdnlichkei-
ten und besonders pragnanten Werke
der jongeren mexikanischen Architektur
gegeben werden. Der Baitrag mochte
dabsi vor glism ein Gesamtverstandnis
varmittein; er erhebt nicht den Anspruch
einer vertieften Auseinandersetzung mit
jeder Einzelperson und ihrem individusl-
len Werk. Dazu sei auf die in den letzten
Jahren erschienen, zum Teil sehr guten
einschidgigen Monographien verwiesen,
welche die Bauten urd Projekte der maxi-
kanischen Architekten auch intemational
einer brefteren Offentlichkeit zuganglich
gemacht haben.®@

Eine wesentliche Grundiage der Ausfih-
rungen bildeten ein Vortrag und waitere
Gesprache mit Prof. Emesto Alva von
der Architekturfakultat der Nationalen
Autonomen Universithdt von Mexiko
(UNAM). Von ihm stammt auch die An-
regung_ zu der beiliegenden schemati-
schen Ubersicht; an dieser Stelle sei ihm
harzlich gedankt

Kein Bauwerk versinnbildlicht die Eigen-
standigkeit einer "Mexikanischen Archi-
tekturschule” basser als die 1952 unter
der Gesamtleitung von Enrique del Mo-
ral und Marlo Pani fertiggestelite Ciudad
Universitania an den Auslaufern des La-
valeldes des Pedregal im Stden von
Mexiko-Stadt: eine Gemeinschafisiei-
stung fast der gesamten mexikanischen
Architektenschatt jener Zeit, eine groBe
nationale Aufgabe, an der (ber mehrere
Jahre hinweg mehr als einhundert Archi-

tekten, Kinstler und Ingenieura und Uber
6000 Bauarbeiter mitwiriien. In der
stadtebaulichen wie auch architektoni-
schen Gestallung dieses damals far
25.000 Studenten ausgslegten Hoch-
schulcampus (haute “funidioniert”™ er
noch immer mit mehr als 350.000 Stu-
denten!) verbindst sich das Bekenninis
zu den Errungenschaften des modemen
Funktionalismus (in Mexiko vor allem
durch José Villagrén Qarela und seine
Waerke, aber auch durch berihmte Bau-
haus-Emigranten, wie z.B. Hannes
Meyor oder Max Cetto, publk go
macht)® mit der mesoamerikanischen
Freude am groBmaBstablichen, in das
Bauwerk integrierten Dekor (Wandma-
lereien und Mosaiken, z.B. bsim Biblio-
theksbau von Juan Q'Gorman), einem
gewissen Anspruch auf Monumentalitit
und einer traditionellen, zum Teil noch
vorspanischen Raumkonzeption (der
gro3e zentrale "Patio” als eriebbarer
AuBenraum, um den herum sich alle
wichtigen Gebaude gruppieren).®

Hauptbibliothek der Ciudad Universitana

In die gleiche Richtung weisen das An-
thropologische Museum (1964) von Pe-
dro Ramirez Vasquez sowie die Arbai-
ten von Teodoro Gonzélez de Letn
und Abraham Zabludovsky, zu deren
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Schematische Ubersicht zur mexikanischen Architekiur des 20.Jahrhunderts

bekanntesten Werken das Colégio de
México aus dem Jahre 1975, die Univer-
sidad Pedagfgica NacionaK1980) und
das Museo Rufino Tamayo (1981} im
Chapultepec-Park in Mexiko-Stadt zah-
len. Bei der Mehrzahl dieser Gebaude
fungiert wiedarum ein groBes zentrales
Afrium ais raumlicher Mittelpunkt und
funktionaler Verteiler. In manchen Fallen
ist dieses sogar Gberdacht, wie etwa
beim monumentalenn “Hof des Regen-
schirms® im Anthropologischen Museum

Grundn3 des Anthropol, Museums

oder bei der weitgespannten Pergola des
Colégio de México. Die Baukbrper ge-
winnen ihra expressionistische Kraft
durch klare, stereometrische Grundfor-
men (Kuben, Pyramiden, Wandscheiben)
sowie meist roh belassene Materialien
und Oberflachen (oftmals Stahlbeton
oder werivoller Marmor); nach auBen hin
geben sie sich geschlossen, nach innen
hin eher vielfaltig differenziert durch ein
Spiel mit unterschiedlichen Niveaus, mit
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Galerien und Luftrtdumen, Freitreppen,
Durchblicken und Sichtbeziehungen. Die
Beziige sowohl zum Brutalismus eines
L.e Corbusier {in dessen Biro Gonzalez
de Le6n mehrere Jahre gearbeitet hat)
als auch zu den GroBformen der prako-
lumbianischen Tradition der Mayas oder
Atzteken sind eindeutig und nicht zu
(bersehen.

Auffallend ist Uberhaupt die groBe Zahl
bedeutender Museumsbauten in der mo-

demen Architektur von Mexiko. eine
Emwicklung, die schon lange vor der
jongsten Museums™welle® in Europa, ins-
besondere in Deutschland, eingesetzt
und ihren vorlaufigen Héhepunkt in dem
karzlich fertiggesteliten  Anthropologi-
schen Museum von Jalapa (als Ausstel-
lungsort der oimekischen Kolossal-
Képfe) gefunden hat.

‘International das grofte Echos erzielten

in den finziger und sechziger Jahren

Eingang das Museums Rufino Tamayo

aus: P. Heyer (1978)
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wohi die Schalenbauten von Félix Can-
dela und das Werk des Louls Barragan,
das 1980 mit dem intemationaten Pritz-
ker-Architekiurpreis, der hochsten Eh-
rung fir einen Architekten, gewGrdigt
wurde. Von Candela stammt w.a. der
Favillon far kosmische Strahlenforschung
(1952) auf dem Campus der Ciudad Uni-
varsitaria, dessen Bstonschale mit giner

Pavillon fir kosmische Strahfenforschung

Starke von 15 mm im Scheitel 2u den
diinnsten jemals gegossenen zahlt Bar-
ragan - fir manche die sigentliche Sym-
bol- und "Vaterfigur einer eigenstandi-
gen, “anderen” mexikanischen, ja sogar
iberoamarikanischen Architektur @ - ver-
bindat in seinen Bauten modeme Gastal-
tungsprinzipien, wie etwa die °Lehren”
eines Barcellona-Pavillons von Mies van
der Roha, mit volkstOmlichen Bautradi-
tionen seiner Heimat einfache, oma-
mentlose Mauermn, Wand- und Dacken-
scheiben als horizontale und vertikale
Raumabschilisse, ein bewuBes Spiel mit
dem imensiven maexikanischen Licht,
Vertindungen von innen und auBen, mit
Wasser und Vegetation und eine inten-
sive Farbigkeit insbesondere erdfarbe-
nar, warmer Tone (wie gelb, braun, ter-
rakotta u.a). Bekanntschaften mit Fer-
dinand Ba¢ und Le Corbusier und Studi-

Hotel Camino Real: Eingangsbersich

snreisen ins mauretanische Nordafrika
z&hlen zu den weiteren EinfluBfakioren
auf sein Werk. Die besten Baispiele sei-
ner Architektur bafindan sich in den vor-
nehmen Villerwierteln der obersten Ein-
komensschichten am Rande der Metro-
pole; im von Barragéan selbst in ssinem
Gesamtzusammenhang von 1945 bis
1950 gestalteten Parque Rasidential
Jardines del Pedregal de San Angel, un-
weit der nsuen Universitatsstadt, in den
Quartieren Las Arboledas {1958-61) und
Los Clubos {1963-64) und in seinem e/
genen Arbaits- und Wohnhaus von 1947
im Stadtteil Tacubaya in Mexiko-Stadt. in
allen Fallen ist die Freiraum- und Land-
schaftsgestaltung (von Garten, Hof,
StraBe oder Platz) integraler Bestandteil
einer ganzheitlichen raumlichen Komposi-
tion.

Dieses differenzierte Spiel mit Mauemn,

Innenraum des Hauses Galvar
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Architekt Barragan

Foto: Peterak

Farban, Licht und Wasser - “Marken-
zeichen™ des Werkes von Bamagan -
findet Ende der sechziger Jahre aine
Neauinterpretation und Weiterentwicklung
bei Ricardo Lagorreta, Dassen im Jahre
1968 in Mexiko-Stadt realisiertes Hotel
Camino Real ist nach der Ciudad Uni-
versitaria der zweite grundlegende
Bazugspunkt der "Mexikanischen
Architekturschule®; Statt sich dem inter-
national giltigen Hoteltypus des vertika-
len Solitars zu verschreiben, fagt sich
das Ensemble, gleichsam als horizontal
strukturiertes Quartier mit raumbildenden
Platzen und Innenhdfen, in seinen stadti-
schen Kontext ein. Die Architektur erfahrt
hier ihre Bastimmung aus der stadtischen
Situation: Auf jeder ihrer vier StraBensei-
ten reagient sie anders, in Abhangigkeit
von den jewails umerschiedlichen Rand-
bedingungen. Gleichzeitig' bedient sie
sich in ihrer inneren Disposition der
raumlichaen - Struktur von  historischen
Vorbildern wie etwa den landiichen mexi-
kanischen Haciendas oder den Kloster-
aniagen der Kolonialzeit. Legorreta ver-
tieft diesen Entwurlsansatz weiter basi
seinen spateren Bauten fur die IBM-Nie-
derlassung {1977} und die Banamex-
Verwaltungsgebduda (1981) in Maxiko-
Stadt sowie das Hote! Camino Real in
Ixtapa (1980). Seit Mitte der achziger
Jahre zahlt er zu den, auch itemational,
meistheschattigien Architeltten Mexikos.

Parallel zur Entstehung des Hotel Ca-
mino Real gewinnt 1968 die sozialpoliti-
sche Komponente der Planung an Be-
deutung. Sichtbarer Ausdruck sind die
tragischen Studentendemonstrationen im
Vorfeld der Olympischen Spiele. Ange-
sichts der fortschreitenden, ungehemm-
ten Expansion der Metropole und der
damit verbundensn dramatischen Defi-
zite in Bezug auf die Wohnungsversor-
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gung einer grof3en Mehrheit der Bavilke-
rung warden Partizipation und Selbstbau
zunghmend {(und notwendigerwaise) als
wichtige, integrale Bestandteile der Bau-
und Stadtplanung akzeptiert. Das gsht
soweit, daB sich die Architekturfakultat
der traditionsreichen UNAM in zwei von-

-
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Hotel Camino Real: Lageplan

einander unabhangige Abteilungen spal-
tet: eine ftraditionell akademische, im
Sinne der klassischen Ausbildung zum
"Kénstler“architekten, und eine "selbst-
vorwaltete”™ ("Autogobiemo”), die ihr Ar-
beitsfeld eher in der Auseinandersstzung
mit den informelien Siediungen, in der
Wohnumfeldptanung, in der sozialen
Infrastruktur und angepaften Techno-
logien sieht. Beide erheben den
Anspruch auf eine Architekturiehre der
nationalen Eigenstandigkeit und identitat.
Obwohl sich die Positionen, nach jah-
relangen heftigen Auseinandersetzun-
gen, in jungster Zeit wiedsr mehr und
mehr aufeinanderzu bewegen, wirkt
diese Aufspaltung bis heute im Spektrum
der Berufspraxis fort: auf der einen Seite
die engagierte Beratung und Betreuung
von selbstbauenden Bewochnern in den
"colonias populares®, auf der anderen
Seite eine, gewill von mexikanischen
Traditionen inspirierte, Architekturpro-
duktion, die hinter dem, was international
gerade gangig ist, in keiner Weise zu-
ricksteht.

Als aktuelle Vertreter dieser letzteren,
"formellen® Produktion seien abschlie-
Bend noch zwei Architektsn erwahnt, de-
ren Arbeiten sozusagen die beiden auBe-
ren Pole des Spannungsfeldes ausma-
chen, innerhalb dessen sich die mexika-
nische Architektur heute bewegt.

Auf der einen Seite Carlos Mijares: In
Bagriffen der gegenwartigen internationa-
len Architekturkritik wirde man ihn wohi
als einen Vertreter des "Regionalismus”
bezeichnen. Persdnliche Freundschaften
zu Architekten wie Alvar Aaito und Jom
Utzon haben thn mitentscheidend ge-
pragt. Seine Architektur ist bestimmt
durch den Einsatz traditioneller, lokaler
Materiafien, in erster Linie des mexikani-
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Parmrogquia de Ciudad Hidalgo

schen Ziegeis, "tablique”, und davon
ausgehend durch eine Rlckkehr zu ain-
fachen, archaischan Formen und Ele-
manten, wie z.B. Gewdlben, Kuppeln und
Bagen. Im Gegensatz zum Fortschritts-
glauben dar Modems, die er stets nur auf
das *Neug" bedacht sieht, will Mijares
damit ganz bewuBt an fradierte Bauwei-

sen, archetypische Formen und wohlbe-

kannte Techniken anknOpfen. Neben
viglen Privathausemn, aber auch Verwal-
tngs- und Schulbauten, liegt ein deutli-
cher Schwerpunkt seiner Arbeit im Bs-
reich des kirchlichen Bauens. Sein
Hauptwerk bildet dabei die Pfarrkirche
Parroquia de Ciudad Hidalgo im Staate
Michoacan: In einem Zeitraum von ing-
gesamt funfzehn Jahren ist hier, von
1968 bis 1983, in einem langen Ertwick-
lungsprozeB und im stindigen Dialog mit
Bauhandwerkern und Auftraggeber, ein

e

Casa Herndndez Ramirez

aus: R. Santa Maria u.a. (1989)

Bauwerk entstanden, das eina auBeror-
dentliche raumliche Komplexitdt und
suggestive Ausstrahlungskraft mit einem
besindruckenden Ma3 an handwerklicher
Perfektion verbindet.

Auf der anderen Seite Agustin Hemén-
dez: Er nimmt eine entgegengesetizte
“High-Tech"-Position ein. Im mesxikani-
schen Architekturgeschehen ist er seit
tangem etabliart Professor an der UNAM
seit 1957, seit 1968 mit eigenem Lehr-
stuhi, Mitglied und zeitweilig Vizeprasi-
dent der mexikanischen Architekiuraka-
demie, zahlreiche, auch intemationale,
Wettbewerbserfolge und  ausgefiihrte
Bauten (u.a. Schule dos Nationalen
Folklore-Balletts in Mexiko-Stadt, 1965,
Mexikanischer Pavillon auf der EXPO'70
in Japan, 1. Preis und Realisierung des

Foto: Peterak
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Agusiin Heméndez: Auszug aus dem Skizzenbuch

Héroico Colégio Militar von 1970 bis
1975, Bronzemedaille bei der lii. Archi-
tektur-biennale 1985 in Sofia, auBerdem
zahlreiche Privatvillen).

Fir Hernéndez gibt es keine endgiltigen
Gesetze und Gestaltungsregeln der Ar-
chitektur; fr ihn besteht die Aufgabe des
Architekten vielmehr in der standigen
kreativen Suche nach typologischer und
formaler innovation, Uberlieferte Formen,
Strukturen und Geometrien kdnnen da-
bei, wie seine Skizzenbicher beweisen,
zwar wichtige Anstdf3e gebaen, doch den
eigentlichen Ausgangspunkt dieser Su-
che stellen die Ermungenschaften und
Produkte des technologischen Fort-
schritts und der industriellen Produktion
dar. Sie werden zum eigentlichen
*Material® seiner Entwirfe und zweifellos
gekonnt und erfinderisch, bis hin zu ei-
nem gewissen “Verfremdungseffekt",
aingesetzt. Wichtige Beispiele hierflr
sind sein eigenes Blrohaus aus dem
Jahre 1970 sowie das unldngst fertigge-
stellte Wohnhaus Hemdndsz Ramirez
von 1988,

Hemandez glaubt an den technologi-
schen Fortschritt als entscheidende Vor-
aussetzung einer Modemisierung der
Matrepole und ihrer Geselischaft, Fur die
Mehrheit der stadtischen Bewohner wird
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diese Art von Architektur allerdings auch
in Zukunft von geringem Belange sein.
Aus der Sicht der zusammengezimmer-
ten Selbstbauten in den zahllosen
“colonias populares” ist sie kaum mehr
als die Fernsicht auf ein in fremder Um-

gebung  gestrandetes,  unwirkliches
Raumschiff.
gl
H\ 7 x
—
g

Casa Hemdndez Ramirez: Querschnitt

Anmarkungen:

1) Zur imemationalen Einordnung der modamen
mexikanischen Architektur, insbesondsne auch in i
rem latelnamerikanischen Kontext, eel bosonders

aus: L. Noslle (1988)

verwiesen aut: Enriqus Browne, Ofra Anqultectura en
Arnorica Latina, México D.F, 1988

2 Sishe u.a.: Emito Ambasz, The Architecture of
Lotds Bamragén, Musoum of Modem Art, New York
1976; Paul Hoyor, Maxican Archifacture. The Work
of Abraham Zebludavaky and Teodoro Gonzélez do
Leon, New York 1978; Louize Noele, Agustin
Hemdndaz - erquitectura y pensamiento, México
D.F. 1688; Rodolo Sama Maria und Serglo Pafie-
ronl, Carlog Mijares - lempo y ofras construcciones,
Bogots 1989; Wayne Atos und Sydney H. Brisker,
The Architecture of Ricardo Legoretta, Beriin 1991

3 Ausfihriich dargestelit werden dle Bautsn der
moxikanischen “Funktionaliston® dor vierziger und
fantziger Jahre In den zwel folgenden Werken: LE.
Myers, Mexico’s Modem Architecturs, New York
1952; Max L. Cetto, Modame Architeldur in Mexiko,
Stuttgart 1961. Baide Bacher beginnen bazelchnen-
derwelse, ocbwoh! sle sich ganz eindautly den Zislen
des modemen Funktionalismus verschratben, mit el-
ner Elfithrung und Wordigung des groBen kulturel-
lon Erbss sowohi der vorspanischon als auch der
kolonlalen Architektur, Zur Rolie von Hannes Meyer
In Moxko skoho: Rafasl Lopez Rangel, "Hannes
Mayer en México", in: FA, Revista de la Facultad dg
Amultectura, UNAM (México D.F), Nr. 1/1985

4) Eine umfangreiche, bebilderte Dokumentation und
kritlsche Wirdigung von Planung und Austihrung
der Ciudad Universitaria befindst sich in: FA, 2.8.0,

5) Endique Browne, a.a.0., S.1091.
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Neue Bucher
Book Reviews

UNCHS (ed.), Sheiter For Low - Income
Communitles: Srl Lanka Demonstration
Project, Case Study - Part 1, Nalrobi (1987}
{HS /80/85 E), 100 8. Supporiing Community
Based Houslng, Part 2 (HS/125/87 E) {kelne
Jahresangabe), 60 S, {Bezug: UNCHS, P.O
Box;: 30030 Nalrobl).

Fr das internationale Jahr der Menschen in
Wohnungsnot {IYSH) initiierte UNCHS (Habitat)
ca. 1983 in mehreren L&ndern Demonstrations-
projekte.

Dieser (etws langweilig verfaBdte) Bericht
handsit von mehreren solcher Demonstrations-
projekte in Sri Lanka: Identifiziert wurden - im
Kontext des sog. .1 Million Héuser"
Programmes der Srilankanischen Regierung -
beispialhafie Projekis des Shanty Improvement,
des Inner-City Slum Improvement, Semi-Urban
Neighbourhicod Upgrading und des Sites and
Sarvices Programmes. Das [YSH-Projekt wollte
beitragen a) zur Verbesserung der neuen
Projokttypen und zu ihrer Wiederholbarkeit, b}
zur integration von Training- und
Informationskampagnen wé&hrend der
Durchfthrung von Niedrigkostanprojekten.

in dem Report werden Fortschritt der
ausgewdhiten Projekte in Bezug auf bauliche
VerbesserungsmaBnahmen wie Mobilisierung
der betroffenen Beviilkerung beschrieben.

Der 1. Teil der UNCHS-Publiketion beschreibt
die EinfOhrung von modermen Projektmonitoring-
und -evaluierungsmathoden (welche als Erfolg
das IYSH Demonstrationsprojektes angesehen
werdan), und umreiBt die Hauptmerkmale des
Thaning/Informaticrn/Communicatien-Program-
mes. Dieses TIC Programm {von DANIDA/
UNCHS finanziert) ist weltweit inzwischen recht
bekannt geworden als ein erfolgreiches Pro-
gramm zur Stimulierung/Mobilisisrung/ zum
L£nablement* von Community Participation.

Der 2. Teil beschftigt sich eingehender mit der
Darstellung des Urban Housing Subprogrammae,
welches weltweit als ein gutes Beispie! einer
breitangelegten, ammutserientiertan Wohnungs-
politik bekannt geworden ist. Basonderer Aspekt
der Wohnungspolitik ist die Férderung der Bar-
ger-/Bewohnerbeteiligung bei der Planung und
Durchfthrung von slum upgradation und Wohn-
gebletsplanung. Als wichtige Elements der staat-
lichen Untarstiizung gelten auch die Community
Davelopment Councils, die besondere Ralle for
NROs {Nicht-Regierungsorganisationen) und
ein Ausbildungs- und Informations/ Kommunikat-
ions-Programm.

Auf der Basis dieser wichtigen Programmpunkts
beabegichtigt Sri Lanka die dezentralisierte und
effektive Durchfthrung des Million Houses Pro-
gramme.

Florian Steinberg
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Haus der Kulturen der Walt {Hrsg.): ama-
Ndebele. Farbsignale aus Sidafrika. 176
Selten, 76 farbige und 14 schwarz/weide
Abb., DM 68,. Ernst Wasmuth Verlag, Ti-
bingen, 1991,

Die amaNdebele sind ein Bantu-Velksstamm
in Sidafrika, der sich u.a. durch besonders
farbenfrohe, gecmetrische Perlenarbellen und
Wandmalereien auf Hauswanden auszeich-—
nen. Obwoh! ihre starke Gestaltungskraft auch
in verschiedenen Publikationen {ber anonyme
Architektur {z.B. House, Form and Symbal von
Paul Olivar) gawirdigt wurde, gab es bisher
kein Werk daB sich so ausfihriich in Wort und
Bild mit dem Phanomen beschaftigt. In dem
vorliegenden Band, gleichzeitiy Ausstellungs-
katalog zu einer im Haus der Kulturen der
Welt in Berlin erstmalig gezeigten Wander-
ausstellung, sind neben dar qualitativ hoch—
werligen Photodokumentation rund finfzehn
aufschiuBreiche Textbeitrdge enthalten. Da—
runter finden sich auch mehrere Interviews mit
den eingeborenen Kiinstlerinnen {es sind tra—-
ditionsgemab die Frauen, welche sich mit den
dekorativen Arbeiten beschaftigen), in denen
sig ber gestalterische Prinzipien, Techniken
und ihre persdnlichen Lebensbedingungen
berichten,

Der Band ist zweisprachig englisch-
deutsch abgefaBt, und ladt dank der sorgfalti-
gen Aufmachung ein, immer wiader darin zu
biattern. Leider unterscheidst das Inhalisver-
zeichnis nicht zwischen Text- und reinen
Bildbeitragen: unter der Uberschrift "Neue
Tendenzen® verbergen sich nur 6 Pholos -
obgleich In der Einleitung angedeutet wurds,
daB es zu diesem Thema viel zu sagen gébe
{Kommerzialisierung und Verllachung der
Kunst, Einflisse moderner Statussymbole,
Méglichkeiten der Forderung usw.).

K. Mathéy

Barbara Martwich (Ed.), Frauenpline:
Stadtumbau, sozlaler Wandel und Frauen-
interessen. 218 Seiten, ISBN 3-922881-61-
-5, Wohnbund Frankfurt am Maln/Verlag
fir wissenschaftliche Publikationen Darm-
stadt, 1991.

Dar Band enthilt 13 Aufsétze von Archi-
tektinnen, Planerinnen und Seoziologinnen, und
geht auf eine Tagung “Frauen emeuern ihre
Stadt" an der HbK in Hamburg 1989 zurlck.
Bei den Beilrdgen handelt es sich in der
Mehrzahl um berufliche Erfahrungsberichte der
Autorinnen innerhalb von Sanierungsprojekten,
wobei ein innovativer Aspekt in dem Versuch
des Vergleichs zwischan den beiden Hailften
des vereinigten Dautschland liegt. Leider gerat
dar im Titel der Publikation suggsrierte Aspekt
einer fravenspezifischen Untersuchung dabel
haufig in Vergessenheit - besonders bemer-
kenswerte Ausnahmen sind die Beitrdge von
Ulrike Martiny und Helga Wetzel. Die erstge—
nannte Autorin untersucht Motivationen und
Bedingungen fir das Alleinwohnen von Frau-
en, wahrend im anderen Beitrag die berufii-
chen Erfahrungen von drei Architektinnen in
der shemaligen DDR an Hand von Interviews
aufgezelchnet wurden. Die Gbrigen Fallstudien
dagegen verliaren in ihrer schriftlichen Fas—
sung gegeniber der personlichen Vorsteliung,
bet der die Méglichkeit von Rickfragen zu den
konkreten Erfahrungen gegsben ist, stirker an
Interesse,

Kosta Mathéy

Satya Datta (ad.), Third World Urbanization:
Reappraisais and New Perspectives, 281
Selten, ISBN 91-86362-12-5, 1990, Stock-
holm: Swadish Council for Research in the
Humanities and Soclal Sciences. Vertrieb:
Swedish Sclence Pross, Box 118, S-75104
Uppsala (SEK 80,-).

Der Band enthalt die Papers eines 1989
in Stockholm unter dem Thema "Third Word
Urbanization and the Production/Reproduction
Complex" abgehaltenen Samposiums. Die
verschiedanen Abschnitte des Buches versu-
chen, der Vielfalt der vorgesteliten wissen-
schaltiichen Ansdtzen gerecht zu werden. In
Teil 1 versucht Satya Datta dis méglichen
Ansitze einer neuaen Theorie der Urbanisie—
fung in der Dritten Weit zu umreiBen, bel
gleichzeitiger Klarung der Definitionen von
Klassenzugehdrigkeit, Stadtischen Sozialen
Bewegungen, dem Informellen Sektor, Uber-
lebensstrategien und Reproduktions—Okono—
mien. Die vielen Gedanken und Bezige zu
den Obrigen Beitrigen des Bandes machen
die Lekiire anregend, ohne daB der/die Le-
serfin aber den ersehnten Aha-Effskt am
Ende ernten darf. Teil Il dreht sich in der
Haupteache um den Informelien Sektor. Teil lil
onthalt 7 lokal begrenzte Fallstudisn, die je—
wails theoretische Fragestelungen im Pro—
duktions-Repreduktionsbereich konkreten
empirischen Ergebnissen gegentberstellsn
{Mexico, Vietnam, Philippinen, Brasilien, Thai-
land, Venezuela). Teil IV konzentriert sich auf
geschlechtsspezifische Aspekte der Urbani-
sierung und der Wohnungsversorgung. TeilV
handett (iber Planung als soziale Interaktion.

Wegen des hohen theorstischen An-
spruchs und des abstrakten Niveaus erfordert
die Lektire des Bandes viel Aufmerksamkeit,
die sich jedoch auszahit. Im Gegensatz zu
didaktisch aufgebauten, und im Idealfail Jeicht
vardaulichen, Textbichern, geht es hier nicht
um die Zusammenfassung etablierter Theo—
rien, sondern um die Entwickiung neuer
Denkansatze. Das erfordert in extramer Weise
ein stindiges Hinterfagen der vorgesteliten
Thesen, und ladt zu eigenen Weiter-Formu-
lierung derselben ein.

Kosta Mathéy

Johannes Augel ({Hrsg.)), Zentrum und-
Porlpherie -~ Urbane Entwlckiung und
soziale Problem In elner GroBstadt. ASA
Studien Band 22, 250 Seiten, ISBN 3-
88156-514-0, Saarbriicken: Breltenbach,
1991.

In 16 Beilragen werden charakteristische
Aspekte der Stadtentwicklung von Salvador de
Bahia und der Lebensbedingungen seiner Be-
wohner beschrieben, Die meisten Kapitel ba-
sieren auf Lehrforschungs-Aufenthalten von
Studenten und Dozenten der Uni Bisleleld in
Salvador - und untersuchen dort das Altstadt-
viertel Marciel. Gleichzeitig dokumentier die
Zusammenstellung den bestechenden Vortsil
der fir Bielefeld typischen Einrichtung der
Lehrforschung: in keinem ainzelnen For-
schungsprojekt wére es méglich gewaesen, so
vielschichtige und fundiette Kenninisse 2zu
einem vergleichsweise engen geographischen
und fachlichen Bereich zusammenzutragen.
Leider wurde bei der Veréffentlichung - von
einem unlesbaren Stadtplanausschnitt abge-
sehen — ganz auf graphisches llustrations—
material verzichtet. Eine Berufskrankheit der
Soziclogen?

Kosta Mathay
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Jan-Herren Grovemaoyer,

Afghanlstan, sozlaler Wandel und Staat Im
20. Jahrhundert

358 Selten, ISBN 3-927408-24-7, Verlag fiir
Wissenschaft und Bildung, Berlin 1990.

Das hier vorgestelite Buch von Jan-Herren
Grevemeyer will anhand konkreter Informatio-
nen und eines analyischen Rickblicks den
Wandal von tradifoneller zur modemen afghani-
schen Staat- und Gesellschaftsform die Ursa-
chen dos heutigen Afghanistan-Krieges in Ver-
bindung von historischen, sozialen und politi-
schen Entwickiungen vor ca, 300 Jahren bis
heute zurckverfolgen. Grevemeyer hat dieses
Buch als Hahilitation fiir das Institut fr ranistik
dar Freien Universitat Berfin abgefaBt. Er lebte
in Afghanistan wéhrand der 70ar und 80er Jahre
und arbeitete an einigen Forschungsprojekten,
wobet er sich auf die Geschichte und dig Gessll-
schaft Afghanistans spezialisierte. Das Buch
beginnt mit sinem Uberblick zur Geschichte
Afghanistans und dar Reichsgriindung zu Beginn
des 18. Jahrhunderts, d.h. mit der Machtiber-
nahme durch Pashtunische Stdmme {Hotaken
und Abdalis) unter der FUhrung von Kénig Ah-
mad Shah (1747-1773), von der iranischan Dy-
nastie der Safawiden. Diesern war es erstmalig
gelungen, ein GroBreich unter einem einheitli-
chen Herrschaftssystem zu bilden, dessen
Grenzen von Denli im QOsten bis Mashhad im
Westen, Amu Daria im Norden und dem arabl-
schen Meer im Stden reichten. Zusétzlich ana-
lysiert der Autor Intentionen und Auswirkungen
der britischen und russischen Expansionspolitik
im 18. Jahrhundert, Afghanistan als Pufferstaat
zu behaltan. Schlieflich behandelt er die Entste-
hung des modstnen Staates Afghanistan, seine
historische Entwicklung und ssinen geselischaft-
lichen Wandsl. Es folgen Beschreibungen und
Erklarungen von Fehlschidgen und gelungenen
Reformen im Bereich der Agrarpolitik, des Steu-
ersystems, der Pacht und der Verschuldung, der
Bildungspeolitik, der Landesreformen und des
Geselzeswesens. Besonders ausfdhrlich behan-
delt der Autar die Ara in der Regierungszeit von
Kénig Abdurahman 1880 - 1901 und Kénig Ama-
nullah 1919 - 1929,

Nach Grevemeyer's Ansicht liegen die Ursa-
chen fir den heutigen Afghanistan-Konfiikt zum
grisBten Tell in den 300j4hrigen Auseinanderset-
zungen zwischen der staatlichen Zentralmacht
und den segmentéren, fraditionellen gelstlichen
Kréften, die ihre Freifieit und Autonomie behalten
wollen. Der Ansicht des Autors zufolge hat die
Widerstandsbewagung zwei Seiten: eine posi-
tive, weil sie gegen jegliche Fremdherrschaft
kémpft, und eine negative, wall sie jegliche Mo-
darnisisrungs- und Reformversuche abwiirgt.

Einen emanzipatorischen Wandsl erkennt der
Autor in der heutigen afghanischen Gesellschaft
seit dem Beginn des Widerstandes. Er basiert
auf einer verdnderten Situation im Hinblick auf
den Ruckgang dérflicher Abhangigkeitsverhalt-
nisse von der Oberschicht, der Orientiarung der
Dorfbawohner auf das ganze Land, und nicht wie
friher auf den eigenen Stamm oder das elgene
Dorf sowie auf militarischen Auseinandersat-
zungen, die zur Entfaltung eines nsuen politi-
schen BewuBtseins fohrien. Der zweite Tell die-
sas Buches handelt von der Modernisierungs-
politik des afghanischen Staates und dessen
Wirkung und Bedsutung fir die afghanische Ge-
sellschaft seit der Unabhangigkeit Afghanistans
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1919 von den Briten bis zum sowjefischen Ein-
marsch 1979, Die Modemislerungsabsichten
verschiedaner Reglerungsn werdan aphand von
Gosetzestoxten, von gesammelten Rachts- und
Verwaltungscrganisationen, dar Entwicklung der
staatlichen Gessetzgebung detallfiert dokumen-
tiert und der Widerstand der traditionslien Kréfte
gegen die Reformabsichien der Kabuler Regis-
nung reflektiornt.

Das Verstindnis von Herrschalt und deren Legl-
tirmation wird anhand der Modemisienungs- und
ReformmaBnahmen bel unterschiediichen
Staatsformen und Reglerungen von dam Autor
ausfuhrlich behandelt. Grevameyer beginnt mit
dom traditionsllen Verstindnis ven Herrschaft,
néamiich Macht, Abstammung, Gottes Wille, Zu-
gehbrigkeit des Kdnigshauses bis hin zur Vertre-
tung der Interessen des Volkes und zum
Lobjektiven Fartschtit! und intemationalistischen
Revolutionsvorstellungen®, Die Diskrepanz zwi-
schen theoretischen Ansdizen in den Gesetzes-
werken, der Realisierung von Modernisie-
rungsmafinahmen und der gesellschaftlichen
Realitst wird aufgezeigt, ebenso wie verschie-
dena Grinde dafir: zum Beispiel der
Widerstand der religiésen Fihrer, eine
gewaltsame und unsensible Umsetzung von
Heformen chne Beachtung tradifionsller Werte,
MaBstibe und Bedlrinisse der afghanischen
Gesellschalt, finanzielle und personelle Méngsl,
MiBwirtschaft, lickenhafte Gesetzgebung und
schiechte Organisation,

Neben den intemen Kriegen und Herrschaftsan-
spritchen der Kénigsfamilien wird als ganz be-
deutendar Faktor fir die Rilcksténdigkeit des
Landes die Entwickiungspolitik - insbesondera
die Agrarpalitik - seit den 50er Jahren genannt.
Dies f0hrt nicht zur Ubsrwindung von Unterent-
wicklung, sondem zu einer hohen Verschuldung
und 8konomischer und palitischer Abh&ngigkeit
vom Ausland. Dennoch wird Kénig Amanullah
als Begrindar des aufgekiérton und modemen
Afghanistan dargestelit, weil er, so der Autor, die
Grundlagen fir die modeme Gesetzgebung ge-
legt hat. Ausfithriich beschreibt er dis Modarni-
sierungsanspriche von Kénig Amanullah, die
zwar mit gutem Willen und guten Idesn, abar mit
falschen Methoden ohne Ricksicht auf die reli-
gitsen und traditionellen Werte der Bevaikerung
durchgeflhrt wurden.

Die traditionelle und emanzipatorische Position
dar Frauen in der afghanischen Geselischaft
wird vom Autor am Belspiel verschiedener Mo-
demisierungsprogramme der Reglerungen mit
der Zielsetzung der Gleichberechtigung darge-
stelit. Basondas datailliert wird die Heiratgesetz-
gebung unter dem Aspekt der Skonomischen,
soziologischen und kulturellen Seiten boschrie-
ben. Auch die Zielsetzungen der Printmedien,
daten Produktionen und Editionenspolitk in den
vargangenen 60 Jahren, instituionelle und recht-
liche Rahmenbedingungen das Pressewesens,
ihre Qualitht, Vertreibung, Pressegesetze, Pres-
sefreihelt, audio visuelle Medien sowie die
Ausbildungssysterne und deren Entstehung wer-
den beschrieben. Hervorgehoben wird der
afghanische Journalist, Schriftsteller und Her-
ausgeber der Zeitschrift Saraj al-akhbar 1911 -
1919, Mahmud Tarzi, der einen groBen ideologi-
schen EinfluB auf das Druckgewerbe hatte, in-
dem er fir eine geistige und kulturelle Emeus-
rung der Gesellschaft pladierte und gegen den

britischen Kolonialismus und gegen die Bomiert-
heit des Unwissens polemisierte. Er stand fOr
Panislamismus und gegen Kommunismus,

Die Grinde fUr das Scheitern der staatiichen Bil-
dungspolitk in den vergangenen 80 Jahren wa-
ren nach Grevemeyer's Ansicht mangelnds An-
passung der Lehtinhalte an e traditonellen Le-
bensverhéltnisse, Nicht-Beachten der Minder-
heiten, ungerechte raumliche Vertellung der Bil-
dungsinstitutionen, das Fehlen eines Vertriehs-
netzes von Blchem, Zeitungen und Zeitschriften,
porsonelle und finanzielle Mangel. Die Presse
stellt Grovemeyer als Kontroflorgan des Staates
dar. Msiner Leseerfahrung nach ist Gre-
vemeyer's Buch auf dem deutschsprachigen
Raum eine dar vollsténdigsten und umfassenden
historischen und soziaiwissenschaftlichen
Arbeiten tber Afghanistan. Es bietet eine sehr
umfassende, wissenschaftlich fundierte und
fleiBige Zusammensteliung von historischen und
sozialen Hintergrundinformationen der
vergangenen 300 Jahre, Zum Verstindnis der
aktuallen Entwicklung ist das Buch m.E. sehr
refevant, da es Hintergrundinformation lisfort.
Dies gilt basonders jetzt, wo der afghanische
Krieg zwar aus den Schlagzeilan der Welt-
presse verschwunden ist, aber nicht aus dem
Lande selbst. In Zusammenhang mit seiner
Kritik am kommunistischen Regime in
Afghanistan 148t der Autor seinen politischen
Standort erkennen. Er hat groBes Verstindnis
tur die traditionsile Richtung, sieht jedoch die
geistlichen und religivsen Fuhrer als Hindernis
bel Reformen an. Sehr gelungen und diffo-
renziert berichtet der Autor die geselischaftiche,
rechtliche und moralische Stellung der
afghanischen Frauen. Trotzdem 48t der Autor
durchblicken, daB fiir ihn die westliche Modar-
nisisrungsideclogie als MaBstab fir Fratenbe-
freiung in Afghanistan gilt. Die Lektire des Bu-
ches ist manchmal anstrengend. Nicht immer
macht es der Autor dem Leser leicht, die Fille
der Information aufzunehmen. Diese Einschrén-
kung schanélert jedoch nicht das Verdienst einer
insgesamt engagierton und kenntnisreichen Ar-
beit.

Nadia Karim

Susan Ecksteln {sd.): Powsr and Popular
Protest, Latin American Soclal Movements.
342 S. ISBN 0-520-06414-3. Berkeley:
Unlversity of Calitornta Press. US$ 15.95.
Lateinametika weist eine lange Geschichte
von unterschiedlichen Formen von Protesi-—
bewegungen auf. Die Anlasse sind so unter—
schiedlich wie die Resultate, doch gibt es
auch Gemeinsamkeiten? Die Frage stand als
Idee hinter der vorliegenden Aufsatzsamm-
iung, und wird in der Einlaftung der Herausge-
berin ausfihrlich diskutiert. Dabei unter—
gcheidet sie nicht nur verschiedene Aus-
drucksformen des Widerstands, sondern dif-
ferenziert ebenso nach der sozialen Basis der
Bewegungen: manipullerte Markte, ethhische
Konflikte, sexuelle Diskriminierung, idea-
listisch~politische Motive, Religion. Unabhan—
gig von der sozialen Basis hangt der Ausgang
des Protestes in ihrer Darstoliung auch von
don kenkreten historischen Umstdnden ab,
von méglichen Allianzen, der lokalen Kultur,
der aktusllen Starke und Art der Regierung -
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aber auch von psychologischen Fakloren bei
einzelnen Fhrern oder Gruppen.

Die Obrigen Beitrdge des Bandes analy-
sieren entweder einzeine Bewegungen, wie
z.B. den Sendero Lumineso, Bauernkdmpfe im
Kolumbien der 70er Jahre, Bergarbeiterpro-
teste in Bolivien, Die Mitter der Plaza de Ma--
yo, usw., oder sle stellen Vergleiche zu Teil-
aspekten an. Unter der zweiten Gruppe ist
insbesondere der Astiket von John Walton
bemerkenswert: Eruntersucht die Verbindun—
gen zwischen Strukturanpassungs-MaBnah-
men als Folge der Uberschuldung mit den
Protesten der am stérksten davon betrotfanen
Bevélkerungsgruppen. Dabei stellt er fest, daB
viele dieser Proteste kurzfristig auch erfolg-
reich waren. Mittelfristig werden die Reglerun-
gen versuchen, ihre anti-soziale Strategie
beizubehaltan, doch langfristi werden sle
dennoch nicht in der Lage sein, ihre Verpflich—
tungen gegentiber den ausiindischen Kredit-
gebern elnzuhaiten. Deshalb ist ein Schulden-
erlaB in der einen oder anderen Form unaus-
weichlich, Spétestens zu diesem Zeitpunkt
werden auch sidamerikanischen Lénder ihre
Wirschaftsstrategion stirker auf die Bedlrf-
nisse ihrer eigenen Landern ausrichten kdn-
nen, als auf die von IMF und Weltbank.

KM

Christian Kuthe, Wilhelm Mermagen, Albert
Schepers. Gemelnsam bauen - gemeinsam
wohnen: rechtiiche und finanzislle Gestal-
tungsmdaglichkeiten fiir Gruppanprojekte Im
Wohnungshau, ISBN 3-922081-58-5, 288
S., 1891, Darmstadt: Verlag fir wissen-
schaftiiche Publikationen. Ca. DM 235,-.

Seit den siebziger Jahren hiilt das inter-
esse fir gemeinschaftiiche Wohnprojekte un—
vermindert an; dennoch besteht in Deulsch-
land noch immer keine speziell aul Wohn—
gruppen zugeschnittene Rechtsform - von
Férderungsprogrammen ganz zu schwaigen.
Jedes einzelna Projekt muB sich nsu seinen
Weg durch den Paragraphenwald schiagen
und einen fir die joweilige Skuaticn akzeptab—
len Status zusammenzimmern. Dieses Buch
hat sich vorganommen, hier Hiffesteliung zu
leisten, sinen Uberblick Gber die vorhandanen
* Alternativen aufzuzeigen, deren Vor— und
Nachteile kiarzustellen, und konkrete Beispiele
und Zahlen fir die Praxis zu nennen.

Die Autoren baweisen in Ihren Ausfihrun-
gen groBe Sachkenntnis, und die Dokumenta-
tion ist - insbesondere was unterschiedliche
Rechtsformen angeht — nicht nur flir Wohn-
projekte ndtzlich. Den Einstieg soll der relativ
kurze ‘Anwendungsteil’ zu Beginn des Buches
erleichtern. Im daraufiolgenden 'Grundlagen—
teil' wird dann alles noch einmal Im Detail
erfautert, Uber das ganze Buch versilt (wa-—
tum?) werden 12 realisisrite Projokle vorge—
stellt, inclusive der nicht unwichtigen Angaben
iber Kosten, Finanzierung und ‘Miet-Bela-
stung. Nur sinen Hinweis Ober die betreuen-
den Architekten konnte ich nicht finden.

Die sicher sehr raffiniert Oberlegte Gliede—
rung der sinzelnen Abschnite ist leider fir
denydie unvorbereitete/n Leser/in etwas ver-
wirrend, auch die drei verschiedenen Inhalts—
verzeichnisse tragen keineswegs zur Kiarung
bel. Doch wer sich mit dem Thema naher
beschaftigen will oder muB, solite den Band
ohnehin von vorne bis hinten durchlesen und
seinefihre eigene Systematik aufbauen.

Kosta Mathéy
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GroBstadt und neue sozials Bewegungen.
Themenheft Forschungsjournal Neus Sozi-
ale Bowegungon 4/80. 120 Seiten, ISBN 3-
924800-14-6, Schiiren Verlag Marburg,
1980. DM 12,50,

Bezugnehmend aul die Schriften von
Castalis u.a. aus den 70er Jahren, refleklieren
die Autoren disses Sammelbandes die aktu-
olie Bedeutung der Urban Social Movements
fiar Deutschland und Nordamerika, Die Autoren
des theoretischen Teils stimmen weitgehand
darfber Gberein, daB die ursspringliche Aus-
richtung der USMs auf eine gerechtere Vertel-
lung sozialen Reichtums der Vergangenheit
angehdnt, und heute eher mittelstandische
Parikularinteressen ein Geganstand kollekti-
var Forderungen an den Staat geworden sind.
Besonders interessant, da theoriebildend, ist
der Aufsatz von Jilrgen Kramer "Die Spaltung
stidiischer sozialer Bewegungen durch den
Wohifahrisstaat*, in dem er die Folgen von
Dezentralisiserung, Privatisierung und Abbau
des Sozialstaates als "Pssudo—Marktversor—
gung® identifizier,, well der Zentralstaat die
gegenwartige Ausweitung und das Funktionie-
ren dieses Sekiors durch (ungleiche) Sub-
ventionlerung provoziert urd am Leben halt.
Es folgen im zweiten Teil des Heftes konkrete
Falistudien Ober Frankfurt, Los Angeles, Mex~
ico City, New York und Berlin, plus aktuelie
Nachrichten aus der Bewegung,

KM

Willem Assles, Gerrit Burgwal, Tom Sal-

- man. Structures of Power, Movemenis of

Resistance. An Introduction to the Theorles
of Urban Movemenis in Latin America.
Latin American Studles 55. 242 S. ISBN 80-
70280-13-2. NL.G 40,00, Amsterdam: Cen—
ter for Latin American Research and Do-
cumentation, 1990. Bezug iiber: CEDLA,
Kaizersgracht 395, NIL.-1016 EK Amster-
dam.

Per Band enthalt drei eigenstandige Aui-
sitze, wobei sich dei beiden ersten Beitrage
{von Assies und Burgwal) die gleiche Agenda
gestellt haben zu scheinen. Sie baginnen mit
einer Analyse klassisch-marxistischer Positi-
onen zu Stadt und Velksbewegungen, relati-
vieren die Thesen anhand von Literaturstu-
dium und empirischer Beobachtung, stellen
aktuelle stadtische Bewegungen vor, und ver-
suchen daraus die. bestehenden Theotiean-
sdtze zu vervolistandigen. Der Unterschied
zwischen beiden Beitrdgen liegt darin, daB
Assies sich mehr an den klassischen und
Klassenanalytischen Theorien festbeiBt, wah-
rend Salman auf die aktuellen Tendenzen,
inclusive psychelogischer und sozio-psycho—
logischer Aspekte, sozic—kultureller Unter—

schiede und der Pluralitit der Bewegungen .

eingeht. Burgman schlieBlich hat eine kom-
mentierte Literaturibersicht zu dem Thema mit
nahezu 600 Titeln zusammengestelll, die -
versehen mit verschiedenen Indizes — sehr
brauchbar fir Forschung und Lehre sein diir—~
fte.

Leider ist die Publikation vom lypogra-
phischen Geslchtspunkt her, trotz Laserdruck,
mit sehr langen und kleingedruciten Zeilen
nicht ganz glicklich garaten, was die Lesbar-
keit vermindert und schnell zu Ermidung fihrt.
Eine Auflockerung durch llustrationen lag
scheinbar chnehin unter der wissenschafli-
chen Wirde der Autoren.

KM

Kiaus Grasser & Garnot Minke: Building
with Pumice. ISBN 3-528-02055-5, 86 Sel-
ten, Vieweg Verlag, Braunschweig, 1680,
Anne Beamish & Will Donovan: Village
Leval Brickmaking. ISBN 3-528-02051-2.
124 Selten, Vieweg Verlag, Braunschwelg,
1989.

Diese beiden von der GTZ {Gate) heraus—
gegebenen Handbiicher richten sich an den/-
die Endverbraucherin, d.h. die Leute, die
entweder ein Haus mit Vulkanasche (Pumice)
bauen, oder Baumaterialien herstellen wollen.
Der erste Band von Grasser/Minke stellt ein
typisches how-lo-do Buch dar und erklért
jeden Schritt bis einschlieBlich zur Erstellung
eines Standardhauses In verschiedensen kon-
struktiven Varianten. Diese konkreten Anga-
ben stehen allerdings im Widerspruch zu der
angestreblen Aligemeingliltigkeit des Werks,
denn verschiene Kulluren erfordern auch ver-
schiedene raumliche und konstruklive Lésun—
gen, dio hier selbstverstindlich nicht berick-
sichtigt werden konnten. Lediglich das kurze
Kapitel von Gernot Minke am Ende des Bu-
ches vermiltelt eine eine Vorstellung davon,
wie vielfillig die Losungen sein kdnnen und
regt die Phantasie an, auch unkonventionslie
Woage zu gehen,

Sehr gelungen ist der anders Band Uber
die handwerkliche Herstellung ven gebranntsn
Lehmziegeln. Die Autoren beschrianken sich
nicht nur darauf, zu zelgen wie etwas gemacht
wird, sondern erklaren in gut verstindlicher
Form auch, warum. Sie scheuen nicht davor
zuriick, unter bestimmten Voraussetzungen
auch von Lehmzielgeln abzuraten. im brigen
ist die Darsteliung genauso detailiiert wie in
dem anderen Band.

Kosta Mathsy

Peter Cook und Rosle Liewellyn-Jones,
Neow Spirit In Architecture. 202 Seiten, ISBN
9-8478-1264--2, 1991, Rizzoll, New York.
Der international bekannte Architekt Peter
Cook, hatte schon immer einen gulen Riecher
fGr avantguardistische Strémungen in selnem
Fach. Darum hat er sich auch nie fir den
nach hinten gerichteten Post-Medernismus
interressiert, und gerade das macht seine
vorliegenda Co-Publikation so_Interessant
und - hoffentlich - auch richtungweisend, Der
Bildband zeigt, daB es in dan vergangenen
zehn Jahren auch innovativ—neuartige Stro—
mungen in der Architektur gegeben hat, die
dazu noch - wie die Einleitung ausdricklich
hervorhebl (man sagt, daB Cook sefbst nur eln
einziges Haus gebaut hat) — zu threm groBe-
ren Teil sogar baubar waren und realisiert
wurden. Gerade fr unsere Kollegen aus den
Entwicklungsiandern, die uns, in ihrem Inter—
esse um neueste Trend in Eurcpa tnd den
USA, immer wieder nach der Entwicklung des
Postmodernismus ausfragen, ware dieser
Band ein erfreuliches Uberraschungsge—

schenk.
KM
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Bo Johansson et al: 11 Successful Hous~
ing Projects. 100 Seiten, ISBN 91-86586-
11-X, 1880, Veriag: SADEL, Box 118, S-
22100 Lund.

AnlaBlich des Internationalen Jahres zur
Behausung der Obdachlosen hat der Swedish
Mission Council eine Studie in Auftrag gege-
ben, wie dem Wohnungsproblem der Armen in
den Entwicklungsidndem trotz der anschel-
nend auswegslosen Situation bagegnet wer-
den kénne. Ein aus schwedischen Experten
zusammengesetzies Team hat daraufhin aus
ainer Liste von rund 40 renommierten Woh-
nungsbau-Projekten eff besonders bemer—
kenswarte Beipiele herausgesucht, die in die—
sem Band vergestellt werden. Die Beschrel-
bung Ist jeweils sehr knapp gehalten, und
wichtige Fragen bleiben unbsantwortet - doch
interessierte Leser kénnen ihre Kenntnis {iber
die gewissenhaft angegebenen Kontakiadres-
sen und Literaturhinwaise vertisfen. Somit
dient die Broschire primdr als Diskussions-
anregung. Wenn man aus den baschriebenen
Beipislen ein Resdmee zichen wollte, wire es
die Erkenntnis, daB die Bedingungen und er-
folgreichen Lasungsstrategien injedem Projekt
anders sind, und man sich vor Allgemeinerun—
ge hiten solite, KM
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Ansa Sugranyes, Luis E, Camacho: Pollticas
Habitacionales y Ajustes de laz Eco-
nomicas en log 80s. 128 5. CSUCA, Mdesac,
SIAP, Guatemalta, 1991, Erhaltlich von IDE-
SAC, Apartado Postal 10-A, Reforma, Gua-
temala Cludad,

-DieKonfarenzpapiere einesgleichnamigen
Seminars In Antigua, Guatamala im November
1880, Auf die programmatische Einfiihrung
von Ana Sugranyes folgen die landerzent—
riereten Beitrdge: Mexico (René Coulomb),
zentralamerikanissche Lander (Mario Lungo
und Nancy Pledra), Kolumbien (Samuel Jara-
millo), Venhezuela {Alberto Lovera), Domini-
kanische Republik (Marfa Gatén). Wie im Titel
berells angekindigt, lag dar gemeinsame
Nenner der Aufsdtze in den Folgen der Struk-
turanpassung auf die Wohnungssituation in
Lateinamerika, aber auch die Rolle von NGOs
wird mehifach aufgegriffen und refleidiert. Der
Band ist nicht nur ein wichtiges Dokument
zum Stand der Diskussion in Lateinamerika,
sondern markiert auch den Beginn einer kon-
Zettierten Auseinandersetzung mit der neuen,
durch die aligegenwartige Krise gekennzeich—
neten Situation, die uns sicher nosh lange
begleiten wird.

KM

54

Annegret Nippa, Haus und Famille in ara-
blechoan Landern. 244 Seiten, ISBN 3-405——
34803-0. Manchsn: C.H. Beck, 1291.
Uber 'das arabische Haus' sind schon zahl-
raiche Bicher verdffentlicht wordsn. Doch
kaum eines unter ihnen versucht wie die Ar-
beit von Annegret Nippa, anstelle siner {oten
Auflistung von GrundriBvarianten, crnamenta-
len Zugaben und bauphysikalischer Kniffe das
Haus als Rahmen fiir das Famillengeschehaen,
oder auch als Bauproze8, darzustellen. Immer
wisder weist die Autorin darauf hin, daB im
arabischen Raum {wie Obrigens auch in ande-
ren Regionen mit indigenen Architekturen) die
gsbaute Umwelt selbst bei rdumlicher Nahe
und &hplichen geographischen Rahmenbadin-
gungen stark variieren kann. Deshalb ist der
Begritf des ‘arabischen Hauses' eine kaum zu
vertretende  Pauschalisierung ~ wobei die
Schwierigkeit bei einer eindeutigen Bestim-—
mung arabischer Lander beginnt. Die Vielfalt
der gebauten Lebonsweisen von Familien und
gelebten Hausformen zeigt Nippa in einer
Vielzah! von (unterschiedlich aufgebauten)
Einzelstudien zwischen Syrien und dem Oman
auf spannende Weise - eines der wenigen
wissenschaflichen Blcher, die ich in den
letzien Jahren konsequent von vorne bis hin-
ten durchgelesen habe chne mich strecken-
wealse sehr zu langweilen. Nur die detaillierlen
Betrachtungen Ober Verwandtschafts-Relati-
onen, wie Kreuzschwigerinnen, Milchschwe-
stern und derglsichen, und dardbet, wer wen
heiraten darf und wie diese Heiraten dann in
der Gemainschaft formalisiert werden, hétten
nach meinem Geschmack kirzer ausfallen
kénnen - doch sicherlich spielen disse Fragen
auch im arabischen bzw. islamischen Famil—
ienleben die zentrale Rolle und verdienen
deshalb soviel Aufmerksamkeit.

Kesta Mathéy

Jutta Schwarz, Okologis im Bau. 126 Sel-
ten, ISBN 3-258-04379-5, DM 45,~. Paul
Haupt Verlag Bamn und Stuttgart, 1991.

Als 'Entscheidungshilfe zur Auswahl von
Baumaterialien’ wurde dieses Handbuch zu-
erst als Loseblattfolge fir verschiedene
schweizer Amter zusammengestellt, und in
finf INFGS' gruppiert: Schadstoffe im Bau-

" wesen, Bodenbeldge, Farben und Lacke,

Holzbehandiung, Wand- und Dackenverklei-
dungen. Die Hauptaussagen jedes INFOs
werden abschlisBend — mit Ausnahme von
INFO 1 ~ noch einmal in Tabellenform zu-
sammengefaBt und mit Bezugsquelien ergéinzt
— allerdings nur fiir die Schweiz.
Haervorzuheben ist, da8 gleichzeitig die
Risiken und Vorteile fir die Nutzer, Hersteller
und Handwerker wie auch die Gefdhrdung der
Umwetlt dargesteliit werden -~ was auch die
Notwendigkeit von KompromiBlésungen in der
praktischen Bauplanung impliziert. Uberhaupt
zeichnet sich das Werk im Vergleich zu vielen
anderen Blchern zur Baubiclogle und —&kol-
ogie durch seinen expliziten Praxisbezug aus,
der {ir Leser auBerhalb des landes nur wenig
durch die besondere Ricksichtnahme auf
schweizer Vorschriften gemildert wird, Es
eribrigt sich, den grundsatzliichen Wert der
Publikation f0r Kollegen aus Entwicklungslan—
dern, in denen die behandeiten Themen gréé-
tentells noch ganz unbekannt sind, weiter zu
erlauvtern. K. Mathéy

itiff Slmay: The Community Bulidors. A
Practical Gulide where Poople Matter. 188
Selten, ISBN 3-528-02034-1. Eine Publika-
tion der GATE Innerhalb der GTZ. Braun-
schwelg & Wissbaden: Vishweg Veriag,
1889,

Von einem britischen Architekten verfaBt,
beschreibt das Buch alle Schritte der Planung,
Finanzlerung und Baudurchfihrung fir ein
Quartiers-Gesundhaitszentrum inlesotho. Da
die Darstellung die Nutzer zur Mitbestimmung
und ggf. auch zur Mithilfe beim Bau animieren
will, ist sie in einer far Laien leicht verstandii-
chen Sprache abgefaBt — aber auch fiische
Hochschulabganger werden viele im Berufs-
alltag eines Aschitekten selbstverstindliche
Ablaufe kennenlernen, die in der formalen
Ausbildung nicht unterrichtet und doch in der
Praxis gebraucht werden.

Didaktisch interessant ist die Prasentation
des Stoffes in einer Ferm, die auf gegantber—
lisgendan Seiten den Planungs— und Baufort—
schrit einmal in Romanform schildert, und
parallel dazu einen aligemsinen Leitfaden fiir
die Konzeption und Begleitung ahnlicher Pro—
jekte in Form von Checklisten und Kommen-
taren anbielet.

KM

Ann Schiyter, Twenty Years of Devolop-
ment In George, Zambla. Swedish Councll
for Bullding Research Report D3:1991. 88
Selten, ISBN 91-540-5311-0. Stockholm,
1891, Vertrioh: Svensk Byggtjiingst, S-171-
88, SEK 100.

Dieser Forschungsbericht dokumentiert
eine Zusammenfassung der tAumlichen und
soziaten Entwicklung des urspringlich infor-
mellen Weohngebistes George in Lusaka, das
Ende der siebziger Jahre Teil eines Weltbank-
geforderten Sanisrungsprogramms wurde.
Gleichzeltiy dirfte die Arbeit als Langzeit-
studia einmalig sein und erlaubt Antworten auf
viale in anderen Forschungen, die typischer—
weise immer nur als Momentaulnahmen aus-
gelegt sind, nicht gestelite Fragen. NatUrlich
kann die relativ dinne Dokumentation aliwine
keine schlissigen Antworten liefern auf Fra-
gesteliungen, die zu Beginn der Unlersuchun-
gen Ende der sechziger Jahre noch kein The-
ma waren, doch als indiz sind die Ergebnisse
dennoch interessant. In diesem Sinne werden
in den beiden ersten Kapiteln die positiven
Verdnderungen in der Lebens- und Wohn-
qualitit insbesondere fir Frauen und Anzel-
chen einer Kommerzialisierung (Commedifi-
cation) als Folge des Sanierungsprogramms
thematisiert. Beide Fragen werden im Stil: “ja,
aber..." beantwortet; in keinem Fall sind die
Veranderungen Gberwaltigend. DieVerbesse-
rungen des Sanierungsprogramms werden in
der Gesamtheit der Siedlung durch die negati-
ven Auswirkungen der Strukturkrise dberlagert,
und die in Form von Untervermietungen ein-
deutig nachzuwsisende Kommerzialisierung
scheint entgegen der theoratisch zu erwarten-
den Zwinge keine groBeren sozialen Unge-
rechtigkelten mit sich zu bringen. Im dritten
und latzten Teil der Dokumentation wird die
bauliche Entwicklung in sleben Wohngruppen
und in jeweils mehrere Jahre auseinanderlie-
genden Bestandsaufnahmen dargestsiit. Dig-
ser Tell der Arbasit ist (iberwiegend deskripliv,
aber deshalb nicht wenigar besindruckend,

KM
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Craterre, Traité de Construction en Terre.
ISBEN 2-86364-041-0, 355 S., Marseille:
Parenthises. FF. 280,— plus Porto FF 50,-.
Erhaltlich von: CRATERRE, Centre Simone
signoret, BP 53. F-380090 Villefoniaine.

Als erster Band eines Lexikons des Erdbaus
kozipiert, wurde hier das wichtigste Grundwis—
sen zu dem Thema zusammengetragen und
systematisiert. In zwdll Abschnitten werden
u.a. historische Verbreltung, Materialeigen-—
schaften, Prifung, Verarbeitung, Baumatho-
den, Kontruktionsregeln, Schadensvorkehrun-
gén und Oberflachenbehandlung fir den
Lehmbau erfaBt. Wie fir ein Lexikon Gblich,
wurde groBtmbglicher Wert auf volisténdige
Erfassung aller Aspokie gelagt, dafiir kann die
Information nicht in die Tisfe gehen. Lobend
hervorgehoban werdan sollte, das alle Eintra-
gungen mit einfachen, kopierfahigen Skizzen
iilustriot werden, was die Benutzung des
Werkes im Unterricht erleichtert. Allerdings
fehlen Referenzen, weiterflihrende Literatur ist
nur pauschal am Ende der sinzelnen Kapitel
aufgelistet. Alles im allem ein Standardwerk,
das in keiner Instituts—Bibliothek fehlen sollte.
Fir den oder die Anwender/in auf der Bau-
stelle dagegen empfehlen sich andere We-
rke. KM
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Alan Norton, Klaus Novy (Hrsg.), Sozale
Wohnpolitik der 90er Jahre. Probleme und
Handlungsans&tze aus britisch-deutscher
Sicht, Relhe Stadtforschung aktuell, Band
26, 308 Salten, ISBN 3-7634-2398-1. Blrk-
hiuser Verlag, Basal 1990.

Das Buch enistand im Rahmen sines
2weijahrigendeutsch-englischen Forschungs-
projektes mit Férderung der Anglo-German
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Foundation for the Study of Industrial Saciety.
Der Hauptzweck der darin enthaltenen Auf—
sdlze dokumentiert sich in dem Bemihen, die
Qualitdt der aktuellen YWohnungsversorgung,
und die Machanismen der dahinterstehenden
Politik in dan beiden Landern aufzuzeigen und
zu erklaren. Als Obergreifende Thema und
gemeinsames “Leitmotiv* ist der sinleitende
Autsatz Deregulierung zu verstehen. Dariibar-
hinaus geht es im Rest des Buches in erster
Linie um Fakten, nicht um Theorien. Somit
eignet sich der Band mit seinen pragnanten
Darstellungen der verschiedenen Teilaspekte,
durchweg von kompetenten Experten verfa8t,
vorziiglich als Einflhrung in die Wohnungs—
politik f0r Studenten und auslandische For-
scher oder Besucher. Fiir die Diskussion von
Strategievorschiagen for die Zukunft muB
der/die Leserfin jedoch andere Quellen zu

Rate ziehen.
KM

Eindricke vom KongreB:

"Rehabilitacion
de los Barrios del
Tercer Mundo”

Caracas/Venezuela
24.11. - 28.11.91

Varanstaltet vom

Sector de Estudios Urbanos (SEU),
Faculdad de -Arquitectura y Urbanismo,
Universidad Central de Venezusla.

Nachdenken 0Ober Identitat.

Die sogenannten "Marginalen” warden
zahlenmiiBig so sehr zunshmen, daf die
Bedeutung des Zentrums eher "peripher”
sein wird. Eine weitgehende Abkoppe-
lung der barrios vom derzeitigen - und in
Zukunft nur noch geagraphischen Zen-
trum - setzt ihre Identitétsfindung und
die Sefzung anderer als der europé-
ischen Standards voraus.
Re-Definitionen von Begriffen wie
*Marginalisierte”, "Rehabilitation” und
"barrio” bleiben akademische Wort-
spiele, solange sie sich nicht im
BewuBtsein - vor allem der betroffenen
Barricbewohnerinnen - festgesetzt ha-
ben.

"Rehabilitation” unter dem Vorzeichen
tradierter Industriestaaten-Standards
wird zum saniten Bulldozer, der soziale
Migration férdart, aber sozialen Wandel
unmdglich macht, wenn darunter nur
verstanden wird, ehemals illegale Wohn-
gebieta Im Sinne der Landeselite hof-
fahig zu sanieren.

Schenkungen von Baumaterialien fér-
dern Abhéngigkeiten. Sie kinnen als
Reproduktion der internationalen Depen-
denzen interpretiert werden.

Verirauen In local authorities.

Turner-Reminiszenzen. Mehrfach wurde
betont, daB die Betroffensn selbst am
besten wissen, was jhnen gut tut, und

Entsprechendes unternehmen. Planung
von zu weit oben muB fehigehen.

Warum sollten in einer Gemeinds, der
Geld zur Verbesserung von zum Beispiel
technischer Infrastruktur zur Verfligung
gestellt wird, diese Mittel veruntreut
werden? Rechnungsprlifung von oben
wiirde das serschweren; unmdglich
gemacht wiirde es durch die Sffentliche
Darlegung von Geldsumme und Verwen-
dungszweck gegenliber der Gemeinde.

Full Cost-Recovery ?

Waer varlangt je bel den hochsubventio-
nierten Projekten in den reichen Wohn-
vierteln oder bei Prestigeobjekten in den
Kernstadten eine cost-recovery?

Beim Triumph tber den Fall des Kommu-
nismus wurde geflissentlich Ubarsehen,
daB allein in einigen sozialistischen
Landern eine Entspannung auf dem
Heusing-Sektor aingetreten ist: China,
Cuba, Vietnam,

Gangbare Wege

Sondergesetze, Bodenreformen - ohne
zu sehr auf die Hilfe von oben allein zu
vertrauen,

Technisierung, Modernisierung und
Rationalisisrung in der Baumittel- und
Baukomponentenherstellung. Dabei
missen diese selbst auf einfachstem
technologischen Niveau bieiben, um
Uberhaupt angewendet werden 2zu
kénnen. (AngepaBhte Technologie).
Anerkennung und Verinnerlichung
scheinbar niedriger, tatséchlich aber nur
nicht iberm#Big hoher Standards.
"Wenn der Staat schon nichts Positives
unternimmt, soll er die barrios wenig-
stens in Ruhe lassen!” (Zitat)
Urbanisierung und hihere Léhne sind die
wichtigsten Vorausssetzung flir eine
effektive Geburtenkontrolle.

Anmerkungen.

Es waran Keine Vertreter aus Afrika und
Ost-Europa anwesend.

Wichtige Beitrage kamen unter anderem
aus Argentinien, Brasilien, China, Mexi-
ko, Sri Lanka und Yenszusla,

Eine der Delegationen reiste 1.-Klasse
an. Mehrkosten: 50.000 US-Dollars.....
Wichtig war die Teilnahme zahireicher
Barriobewohnerinnen; aufschluBreich
und unverzichtbar die Bsitrdge von
Expertinnen aus Soziologie und Anthro-
pologie.

Reglerungen Irren, wenn sie das "Nicht-
Institutionalisierbare" Institutionalisieren
wollen: der MiBerfolg steht Pate.

Der enge Zusammenhang zwischen
design und decide wurde deutlich. Bei-
des muB nah beieinander fisgen, und
keiner der beiden Aspakte darf zu weit
von den Betroffenen entfernt sein.

Andreas Seebacher
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Veranstaltungen
Forthcoming Events

24.- 30.11.1891, Caracas, Venezuela.
International Meeting: Rehabilitation of
Barrios in the Third World, Objectives are
the establishment and implementation of a
national (Venezuelan) state policy for the
rehabilitation and upgrading of barrios.
Contact: Teolinda Bolivar, Urban Studies
Sector, Faculty of Architecture and Urban-
ism, UCV, Caracas, Venezuela.

6.-8.12.1991, Hannover, BRD. Tagung der
Evangelischen Akademie Loccum: Die
Zukuntt der Stadt — Hat die Stadt Zukunft?
Fallstudien: Hyderabad, Lima, Ibadan, Dar-
es-Salaam, Hannover. Darstellung und
Aufarbeitung der widersprichlichen Dyna-
mik von Stadtentwicklung vor dem Hinter—
grund der Stadt-Land Beziehung und der
nationalen und weltwirtschaftlichen Einbet-
fung. Information: J. Mayer, Evangelische
Akademie Loccum, 3056 Rehburg-Loccum.
Tel: 05766/810

6.-18.1.1992, London, UK. Development
and Environmental Planning Workshop at
the School of African and Oriental Studies,
University of London. The workshop is
targetted at policy-makers, professionals
and trainfers from Aid Agencies, NGO's
and relevant Government Agencies. Work~
shop themes: Environmental Planning/De-
velopment Issues; Institutional
Arrangements and Responses; Project
Planning and implementation; Resolving
Ernvironmental Demands. Fee: 750 Pounds
(not including accomodation). For informa-
tion contact: Dr. T. Shakur, School for
Oriental and African Studies, University of
London, Thornhaugh Street, Russell
Square, London WC1H OXG. Tel: 071 637
2388 ext. 2605, Fax: 071 436 3844,

10.-12.1.1992, Niederkaufungen {(bel
Kassel), BRD. BUKO-Seminar Utopie
einer anderen Weltwirtschaftsordnung i,
Themen des Seminars sind: Die Zukunft
von Utopien, Ziele einer anderen Weltwirt-
schaftsordnung,  Wirtschaftsdemokratie,
Allgemeine Merkmale einer anderen Welt-
wirtschaftsordnung. Teilnehmerbeitrag: DM
35.~ fur Personen aus BUKO-Mitglieds-
gruppen (z.B. TRIALOG), DM 50,- far
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Sonstige. AnmeldeschluB ist 14.12.1991
bei BUKO, Nernstweg 32-34, 2000 Ham-
burg 50. Tel: (040) 393186

Februar 1992, Darmstadt, BRD. Treffen
von Cuba-Solidarititsgruppen und Interes—
sierte. Weitere Information zur Programm-
ablauf und inhaltiiche Mitarbeit bei: Sodida~
ritatswerkstatt, RundeturmstraBe 16, 8100
Darmstadt. Tel: (06151) 292368. Fax:
(06151) 20285.

23-27 February 1992, Calro, Egypt. Pol-
icies and Housing Systems for Low Income
Communities. The Department of Architec—
ture and Housing at the Gentral Organiz-
ation for Housing, Building and Planning
Research organizes an international con-
ference with a view to establishing a
framework for the discussion of housing
problems, development strategies, policies
and design methodologies directed towards
the urban poor in developing countries. It is
hoped that a group of experts fromall over
the world will asssemble In Cairo to coop-
erate for joint and comparative studies in
the future. Contact: Prof. Magda Metwally,
Arch & Housing Dept., GOHABR, P.0O. Box
1770 Cairo. Tel 716853, 716722. Fax
711567.

March 1992, Czechslovakia. International
Research Conference: Economic Restruc—
turing and Its Impact on Housing Policies
and Processes. Further information: Bron-
islaw Mistzal, Chairman, L.O.C., Dept, of
Sociology, Indiana University at Fort Way-
ne, Fort Wayne, In. 46805-1499, USA,

19.- 22.3.1992, Nottingham, GB. Interna-
tional Symposiumm on Architectural Man-
agement organized by the International
Council for Building Research Studies and
Documentation.  Further Information: M.
Paul Nicholson, CIB Sympaosium Coordin-
ator, University of Nottingham, School of
Architecture, GB-Nottingham NG7 2RD,
Great Britain.

13-16.4.1992, The Hague, NL. Interna-
tional Research Conference: European
Cities: Growth and Decline. Fee: 500 Dil.
info; Prof. Hugo Priemus, OTB Urban Net-
works, P.O. Box 5030, NL 2600 GA Delft.
Fax. 31 15 784422,

24.-26.4.1992, Los Angeles, USA. Inter-
national Conierence A New Urban and
Regional Higrarchy? Impacts of Moderniz-
alion, Restructiring, and the End of Bipol-
arity. Organized by the International Socio-
logical Association, Lewis Centre of Re-
gional Policy Studies and the Comparative
Social Analysis Program at UCLA. Themes
include: emerging world economic geogra-
phies, state of urban and rural regional
theory, impacts of the new world political
alignment on cities and regions etc. Con-
tact: Ward Thomas, Graduate Scheol of
Architecture and Urban Planning, UCLA,
1317 Perloff Hall, Los Angeles, CA 90024-
1487, Fax: 213-206-55€6.

4,-7.5.1992, Bandar Ser! Begawan, Bru-
nel. Conference on Natural Resource
Management and Development Flanning in
Developing Countries: Information Tech-
nology Perspectives. Orgarised by UNGRD
and University Brunei Darussalam. For
information on contribution of a paper or a
technical exhibition contact Mr. Hidehiko
Sazanami, Dierctor, UNCRD, Nagono 1-
47-1, Nakamura-ku, Nagoya 450, Japan.
Tel: (052) 561 9377, Fax: (052) 561 9375.

18.- 22.5.1992, Ottawa, Canada. CIB 92
World Building Congress. Contact: Con-
gress Secrefariaf, National Research
Council, Ottawa, K1A ORS, Canada.

18-30.5.1992, Rio de Janolro, Brazil:
World Conference on Indigenous Peoples
on Environment and Development. |ICfin-
ternational Indigenous Commission, Co-
ordinator Beatriz Ahiaba, Palais Wilson, 52
Rue des Paguis, CH-1201 Geneva.

1-12,6.1992, Rio de Janeire, Brazil:
UNCED Earth Summit. Determination of the
world's environmental development agenda
for the next decade. Further Information:
UNCED Secretariat, 160 Route de Flor-
issant, B.P. 80, CH-1231 Conches, Tel.
{41) 22-7891676, FAX 41 22 789 3536.

7.-10.7.1992, Montreal, Canada, Confer-
ence Housing at the Crossroads. Fee: Can
$350,~. Contact: Dr. Marc Choko, INRS-
Urbanization, 3465 rue Durocher, Montreal,
QC H2X 2C8, Canada.,

11.-14.7.1992, Marmaras, Chalkidiki,
Greece. 12th International 1APS Confer-
ence on the physical, social and cuftural
dimensions of the environment Further
information: International Association for
the Study of People and their Physical
Surroundings, 12 Secretariat, Aristotle
University of Thessaloniki, P.O.Box 1841,
Thessaloniki 54006, Greece. Fax: 206 138,

15.-19.8,1992, Sweden. Research Confer-
ence: Rented Housing in Europe — Experi-
ences and Frospects. Further information:
Ingemar Elander or Rolf Lidskog, Centre for
Housing and Urban Research, P.O.Box.
923, §-70130 Orebro, Sweden.

September 19982, Berlin: Towns and De-
velopment. Planung: Dr. Jirgen Varnhom,
Landesstelle firEntwicklungszusammenar--
beit, Martin Luther Str. 105, 1000 Berlin 62,
Tel 030-783-3418, FAX 49 30 7838281.

14.-16.10.1992, Parls, France. Internation!
Conference: Shaping Cities: the Role and
Responsibilities of Business organized by
the European Business Ethics Networ!(.
Sociologists, researchers, planners, busi-
ness leaders, local council members are
invited to submit papers. Contact: Secre-
tariat General du colloque EBEN: Londez
Conseil, 116, avenue Gabriel Peri, 93400
Saint-Ouen, France. Tel: 1 40.11.87.08, -
Fax: 1 40.11.87.02

TRIALOG 31



