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Editorial

Wer mdchte nicht auch in den Stidten der Dritten Welt eine gesicherte Versorgung mit
Wasser, Elektrizitat und Telefon sowie Milll- und Abwasserentsorgung haben? Zahlrei-
che Entwicklungshilfe-, Staats- und Selbsthilfeprojekte versuchen das mit groem
Aufwand zu erméglichen. Die technischen und organisatorischen Wege sind jedoch
denkbar verschieden:

— wieviel Geld und industrielle Technik sind notwendig?

— wieviele importierte Produkte braucht man daftr?

-~ sind Betrieb und Wartung mit eigenen Kraften moglich?

— wie sehen begleitende Kampagnen zur Einbeziehung der Nutzer aus?

— sind wahrend des langen Prozesses von erster Projektstudie bis zur Realisierung
technische Systemédnderungen mdglich?

— welche Systeme sind besonders fir Selbsthilfe geeignet?

— wie wird mit der begrenzten Verflgbarkeit heimischer Ressourcen umgegangen?

— welche traditionellen Systeme sind noch anwendbar oder den neuen Bedingungen
anzupassen?

Die Festlegung von Standards ist wohl die wichtigste Fragestellung. Doch wer ent-
scheidet: ZuschuBgeber, planendes Consultingbiiro, Ministerialblirokratie des Emp-
fingerlandes — oder etwa die spiteren Nutzer? Die hohen Kosten fir die meisten
vorgeschlagenen Systemi@sungen haben zwei Konsequenzen:

1. Ein gleichméBiger flachendeckender Ausbau ist nicht einmal in den Hauptstadten
moglich, der Versorgungs- und AnschluBgrad in ,reichen” und ,armen” Stadtvierteln
entwickelt sich noch weiter auseinander.

2. Die Projektplanung muB viel starker auf die 6rtlichen Bedingungen eingehen: soziale
und topographische Bedingungen sowie die Produktionsressourcen. Die Beteiligung
der Nutzer kann dann auch zu einer stirkeren ldentifizierung mit den Einrichtungen,
eigenverantwortlichem Betrieb und eventueil zu Kostensenkungen fiihren. Anderer-
seits werden Lésungen, die nicht dem Standard der Industrieldnder entsprechen, von
den nationalen Eliten oft nicht als vollwertige Losungen anerkannt.

Schwerpunkt des Heftes sind Berichte aus Projekten, die auf Nutzung der vorhande-
nen Ressourcen, Beteiligung der Bevdikerung und Dezentralisierung setzen.

Warum die Bedeutung der Trinkwasserversorgung bei Entwicklungsprojekten im letz-
ten Jahrzehnt zugenommen hat, begriindet Werner Knipschild. Die Formulierung des
Sektorkonzeptes ,Wasserversorgung und Sanitdrmafnahmen in Entwicklungslédn-
dern" vom Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit hat dafiir eine ganz

‘wesentliche Rolle gespielt.

Planungen fur schnell wachsende westafrikanische Stddte sind der Erfahrungshinter-
grund von Hermann Strib. Er zeigt, daB durch geschickie Anordnung der Stadterwei-
terungsgebiete Gkologische Schéden vermieden, angepaBte Infrastruktursysteme
entwickelt und Kosten zur Nachbesserung von Fehiplanungen vermieden werden
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kénnen. Einige dieser Strategien sind auch auf Europa rickiibertragbar.

Mittelstadtiérderungen kénnen nur dann eine erfolgreiche Gegenentwicklung zur
Abwanderung in die GroBstadte einleiten, wenn (iber die Stadtentwicklungsptanungen
auf dem Papier hinaus, die Lebensbedingungen tatséchlich verbessert werden. Bern-
hard Miiller schildert die Schwierigkeiten und Erfolge im Jemen. Das Engagement der
Bevblkerung wird durch die Mitwirkung bei verschiedenen InfrastrukturmaBnahmen
deuttich.

Einfache Miilentsorgungssysteme sind gerade flir die kleineren Stédte in Entwick-
lungslandern die einzige Mdglichkeit, wachsende Abfallmengen mit vertretbaren Ko-
sten zu beseitigen. Bernd Kaltwasser vergleicht die Erfahrungen in zwei jemenitischen
Stédten, wo bei scheinbar gleichen technischen Bedingungen die regionalen sozialen
Unterschiede die Auswirkungen des Projektes erheblich beeinflussen.

Abfallbeseitigung in Marginalsiedlungen ist das Thema von Giinther Wehenpohl. Die
oft schwierige Topographie, mangelnde Méglichkeiten Geblihren zu bezahlen und
Defizite der stddtischen Budgets erfordern in Lateinamerika der drilichen Situation
angepaBte Sammel- und Transportmbglichkeiten.

Das ehemalige Staudammarbeiterviertel in Assuan wird saniert. Omar Akbar be-
schreibt, wie schrittweise die Standards fir die Abwasserentsorgung den schwierigen
topographischen Verhiltnissen und den Selbsthilfeméglichkeiten angendhert wurden.
Die enthusiastische Beteiligung fiihrte Gber die unmittelbare BaumaBnahme hinaus zu
einem gesteigerten Selbstwertgefihl der Bewohner.

Zur Begriffsentwicklung eines inzwischen auch im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit erkannten wichtigen Einzelproblems stidtischer Infrastruktur, dem Abfall,
benutzt Ludolf Kuchenbuch eine in diesem Zusammenhang ungewohnte Methode: die
Auswertung von Lexika der letzten 250 Jahre. Bedeutete Abfall in der deutschen
Sprache friher vor allem die Aufkiindigung religitser oder politischer Gefolgschaft,
hat es sich erst in den letzten Jahrzehnten zu einem Schllsselwort unserer Zeit
entwickelt.

In einer der ndchsten TRIALOG-Ausgaben wird die Diskussion der stadtischen Infra-
struktur forigesetzt mit einem Positionspapier der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau und
Projektberichten aus Athiopien und Westafrika.

Unsere Leserumfrage in TRIALOG 23 /24 ist ins Leere gelaufen, nur neun Antworten
haben uns erreicht. Ein Ergebnis dieser Zuschriften war das Interesse, mehr Praxisbe-
richte zu lesen. Diejenigen, die uns solche Artikel vorgeschiagen haben, bitten wir
hiermit (denn die Umfrage war ja anonym) um die vorgeschlagenen Artikel. Aber
natlirlich sind auch Manuskripte der dbrigen Leser willkommen.

Die Redaktion dieses Heftes lag bei Wolfram Schneider
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Zukunftsbestéindiges Wohnen auf einer verstédterten Erde?
Nachbetrachtungen zu einer internationalen Konferenz in Berlin vom 19.-—25. Mérz 1990

Bernd Ciecior

1. DoppelpaB oder: Chance zum Aus-
tausch zwischen Wissenschaft und Ver-
waltung

Die Gunst der Stunde machte es méglich,
sich mit Experten des Wohnens der unte-
ren Einkommensschichten, des Selbsthil-
fewohnungsbaus und der Umweltpro-
bleme im Wohnumfeld aus aller {oder
Jder einen) Welt, aus Forschung und
Lehre wie aus Politik und Verwaltung in
der derzeit wohl spannendsten Metropole
der Welt zu treffen. Unter dem schiltzen-
den Dach der restaurierten KongreBhalle
auf vier (organisatorische) Stlizen ge-
griindet: den CCRE (Rat der europai-
schen Gemeinden und Regionen), das
Habitat Forum Berlin, das Haus der Kui-
turen der Welt (Berlin) und TRIALOG; ge-
sponsert durch sechs renommierte Insti-
tutionen von Genf (ber Brlssei und Paris
bis Berlin. Fast ideale Rahmenbedingun-
gen. Auch das Programmheft, professio-
nell und ansprechend zweifarbig auf 20
Seiten prdsentiert, weckte hohe Erwar-
tungen. Und der KongreBverlauf?

2. Die Workshops der Wissenschaftler
oder: Was sind Strukturen und Tenden-
zen der Dritte-Welt-Verstéddterung und
Strategien zur Zukunftsbestéindigkeit?

Wie bei allen derartigen Veranstaltungen
hatte der Teilnehmer angesichts des
reichhaltigen Informationsangebotes —
zeitgleich in drei verschiedenen The-
mengruppen - die Qual der Wahl: An
welcher Arbeitsgruppe teilnehmen, wel-
che Referenten unbedingt héren, welche
Kollegen kennenlernen? Jede Berichter-
stattung Gber soiche Tagungen kann nur
die hochst subjektive Auswah! des Besu-
chers widerspiegeln. Allgegenwdrtige
Kontroversen (iber Strukturen, Tenden-
zen, Strategien jedoch ergaben eine Art
Grundstimmung. So analysierte Abou-
hani Abdelghani (Rabat) die Komplizen-
schatft zwischen formellen und informel-

Dr. Bernd Ciecior ist Projektleiter der Forschungs-
und Beratungsstelle {ir dkotogisches Baugn an der
Universitét Karlsruhe, Institut ORL, Pref. Uhlig, Pa-
villon am SchloB 1, 75 Karisruhe
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len Akteuren bei der Anlage ,wilder
Stedlungen®. Brian Higgins (New York)
forderte einen Paradigmenwechsel im
Planungsverstidndnis, das Ersetzen des
abstrakten Begriffs ,Raum" in der Stadt-
und Entwicklungstheorie durch den kon-
kreten Begriff ,,Ort” (vgl. auch TRIALOG
26). Bishwapriya Sanyal (Cambridge,
Mass.) analysierte den Uberlebenskampf
lokaler Gruppen, die stadtische Nah-
rungsmittelproduktion, aber auch die
Férderansétze von Nichtregierungsorga-
nisatipnen. Richard Meier (Berkeley)
konzentrierte sich auf die Okologisch-
kulturelien Aspekte der Ressourcennut-
zung, wahrend Scott Leckie (Utrecht)} auf
dem Teufelskreis insistierte, mit dem sich
die Kampagne ,Wohnen als Menschen-
recht” herumschlégt: wer keine legale
Wohnadresse nachweisen kann, be-
kommt keinen legalen Arbeitsplatz und
umgekehrt. Zum Thema ,Verbreitung
und Vermittlung von Technologie zur Zu-
kunfisbestédndigkeit” stellte Johan van
Lengen (Rio de Janeiro) einen kreativ-
spielerischen Ansatz des Lernens und
Entwickelns von angemessener Techno-
logie vor, wihrend Octavio Tapia {(Mana-
gua) forderte, die im Technologie-Paket
verkniipften nationalen, Iokalen und in-
ternationalen Interessen aufzuschniren.
Karin Nuru {Weimar) wies am Beispiel
Tansanias auf die stabilisierende Rolle
traditioneller Technologie inmitten der
Urbanisierungswelle hin, wohingegen
Susan Roaf (Oxford) am Beispiel Iran be-
zweifelte, daB solche Elemente ange-
sichts moderner Anspriiche noch Akzep-

tanz finden. Ein weiteres ,high-ligh” der

workshops galt der immer noch unterbe-
lichteten Rolle der Frauen in Verstéddte-
rungsprozessen. Facettenreich behan-
delten Referentinnen aus Jamaica (Ruth
McLeod)}, Indien (Prema Gopalan) und
Lateinamerika (Catalina Trujillo u.a.) die
tragende Bedeutung der Frau — wvon
frauengefilhrien Haushalten bis zur Drei-
fachbelastung als Erndhrerin, Familien-
vorstand und wichtigstem Mitglied im
~community development".

Die Grundsatzvortrage im Plenum u.a, zu
wurban society movements” und zur
Stadtdkologie (von Suzana Finque-ile-
vich, Yona Friedman, Jirgen Qestereich
und Kosta Mathéy) weiteten die Einzel-

aspekte zur Gesamtschau — im ersien
wie im folgenden zweiten Konferenzteil.

3. Das Forum der Kommunen oder: Wie
wird handlungsorientiertes und zugleich
zukunfisorientiertes Planen fiir das lokale

. Habitat mit der Nord-Siid-Partnerschaft

lokaler Gruppen verbunden?

Ein neues Thema war das , Klimablndnis
zum Erhalt der Erdatmosphére” mit sei-
nem Manifest europiischer Stadte zum
Biindnis mit den V&lkern Amazoniens, An
Programm und Tagungsort kann es nicht
gelegen haben, daf es an Verwaltungs-
experten mangelte. Sogar die faszinie-
rende Exkursion zu den Berliner Projek-
ten des Skologischen Stadtumbaus (mit
Ekhard Hahn) fand bei ihnen vergleichs-
weise wenig interesse. Umso zahireicher
war die Teilnahme an der Erdftnung der
ersten gesamt-Berliner Stadtplanungs-
Ideenschau unter freiheitlich-kapitalisti-
schen Aspekten (mit Michaele Schreyer,
Rainer Ernst, Julius Posener und anderen
Prominenten).

Im Spétherbst des gleichen Jahres 1990
sind sinige der wohibegrindeten Konfe-
renzforderungen vom Frithjahr zu den
Themen Okologie, Stadt- und Woh-
nungsbau schon fast zum Gemeinplatz
geworden. ,Zeitgeister”, pardon, Vertre-
ter der Wissenschaft und Politik verlan-
gen nicht nur reduzierten Treibgasver-
brauch, sondern gar keinen, die Halbie-
rung des Energieumsatzes, die Senkung
des Wasserverbrauchs um mindestens
ein Drittel, den Boykott der Nutzung von
‘Fropenholz usw. Wird damit unsere Erde,
die unausweichlich verstadtert, bereits
dauerhaft, zukunfisbestandig bewchn-
bar? Immerhin: Angemessen und wohl
auch nutzlich war dieses Treffen Lber
dieses Thema an diesem Ort.

Berlin tat gut!
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Trinkwasserversorgung, Entsorgung und Sanitdrwesen in der

Dritten Welt

Werner Knipschild

1. Bedeutung des Sektors ,Wasserver-
sorgung und Sanitirwesen” im Entwick-
jungsprozef} in der Dritten Welt

,Ohne Nahrung kann der Mensch einige
Zeit Gberleben, ohne Wasser ist er nach
drei Tagen tot.” Diese Erkenntnis eines
afrikanischen Bauern kann in den wasser-
armen Entwicklungsléndern jeder einfa-
che Mensch nachvollziehen. In den Ge-
berldndern hingegen wird selbst von den
Funktiondren der Entwicklungshilfe und
in den Entwicklungsl&ndern von den 'Eli-
ten’ kaum mehr dariiber nachgedacht,
daB die Versorgung mit gualitativ unbe-
denkiichem Trinkwasser der Befriedi-
gung eines der wichtigsten menschlichen
Grundbeddlrfnisse dient. Die meisten
Menschen haben sich zu sehr an die
Selbstverstandlichkeit der Versorgung
mit hygienisch einwandireiem Trinkwas-
ser aus dem Wasserhahn gewdhnt und
lassen sich allenfalls vom Preis davon ab-
schrecken, mit aufwendig aufbereitetem
Trinkwasser das Auto zu waschen oder
den Garten zu wéssern.

Ahnlich verhdlt es sich mit der Entsor-
gung. Wer bedenkt noch, daB einmal zur
Verfiigung gestelltes Trinkwasser im Au-
genblick seiner Nutzung zu Abwasser
wird, das aus gesundheitiichen Griinden
ebenso wie Abfall und F&kalien stets in
geeigneter Weise entsorgt werden muB,
wenn nicht Krankheiten oder gar Epide-
mien die Folge sein soilen. Wie an die
zentrale Wasserversorgung hat man sich
an die meist ebenso zentrale Abwasser-
kanalisation gewdhnt. Allenfalls die Ab-
fallentsorgung mit ihren Bergen von
Wohlstandsmll und geféhrlichen Indu-
strie- und Sonderabfillen, die weder in
Deponien noch {iber Millverbrennungs-
anlagen umweltunschidlich entsorgt wer-

Werner Knipschild (55), Diplom-{Wirtschafts-}in-
genieur, ist Regierungsdirektor im Bundesministe-
rium filr wirtschaitliche Zusammenarbeit in Bonn.
Erwar von 1880 bis 1987 als Referentim Technologie
u:_1d Infrastrukturreferat v.a. zustandig fir die Ent-
wicklung und Umsetzung eines integrierten Kon-
zepts flr Wasserversorgungs- und Sanitérvorhaben
in der bilateralen deutschen Entwicklungszusam-
menarpeit und fiir dessen internaticnale Abstim-
mung im Rahmen der UN-Dekade.

c/o BMZ, Karl-Marx-Str. 4-6, 5300 Bonn

TRIALOG 27 (1990)

den kénnen, gibt sein einigen Jahren An-
fak zum Nachdenken.

Erst in den 80er Jahren hat sich in Fach-
welt und Offentiichkeit langsam die Er-
kennlnis durchzusetzen begonnen, daB
in den La&ndern der Dritten Welt die Berei-
che Trinkwasserversorgung und Sanitar-
entsorgung — insbesondere infolge des
zunehmenden Bevblkerungsdruckes —
im EntwicklungsprozeB nicht langer ver-
nachléssigt werden dirfen.

Traditionelle Lebensweise und Wirt-
schaftsform der Bevdlkerung standen in
der Vergangenheit in einem engen Ab-
hangigkeitsverhaitnis zu den &rtlich und
regional verfiigbaren Wasserressourcen.
Infolge durchgreifender Veranderungen
der politischen und soziodkonomischen
Strukturen der Entwicklungsldnder auf-
grund von Bevélkerungswachstum, Ver-
stédterung, Ressourcenverknappung und
sonstiger Eingriffe in die Umwelt haben
sich zeitlich und rdumiich begrenzte
Mangelsituationen inzwischen in weltwei-
te und dauerhafte Symptome mit zum Teil
bersits katastrophalen Auswirkungen ver-
wandelt.

Trinkwasserversorgung,  Entsorgungs-
und Sanitirmafnahmen nehmen daher

immer mehr eine Schiisselrolle im Hin-
blick auf die Uberlebensfihigkeit stédti-
scher Agglomerationen und léndlicher
Regicnen ein.

Nach den noch sehr optimistischen
Schéitzungen der Weitgesundheitsorga-
nisation (WHQ) verfigten Anfang der
80er Jahre etw 70% der stédtischen und
nur etwa 30% der landlichen Bevdlkerung
iiber Zugang zu qualitativ unbedenkli-
chem Trinkwasser. Noch unbefriedigen-
der war die Entsorgungssituation. Nur
etwa die Halfte der stddtischen Bevilke-
rung und nur etwa 15% der ldndlichen
Bevdlkerung in den Entwickiungsidndern
hatten Einrichtungen fir eine geordnete
Fakalienentsorgung. Die Beseitigunig von
Haus- und Industrieabfalien lag noch weit
mehr im argen,

Stadtzentren und bevorzugte Wohnge-
biete wurden in der Regel iiber zenirale
Systeme mit Wasser — wenn auch haufig
unzureichender Qualitdt und Quantitdt —
versorgt und von Abwasser entsorgt. Sol-
che Systeme wurden in den 60er und 70er
Jahren hiufig mit ausléndischer Unter-
stlitzung errichtet oder erweitert, ohne
die notwendigen institutionellen und tari-
faren Komponenten mit zu entwickeln
und auszubauen. Gleichzeitig ‘fanden




stédtische Problemzonen und ldndliche
Gebiete selten hinreichende Unterst(it-
zung beim Ausbau der Trinkwasserver-
sorgung und noch weniger bei der Forde-
rung geeigneter EntsorgungsmafBnah-
men.

Die Konsequenz dieser meist nur punk-
tuellen, in erster Linie an der Erstausstat-
tung orientierten Versorgungspolitik ist,
daB heute auch das bhereitgestellte Was-
ser selten noch den Begriff Trinkwasser
verdient. In zunehmendem MaBe muB
daher auch die ,versorgte” Bevdlkerung
wie schon bisher deren unversorgter Teil
ungeeignetes, oft stark verunreinigtes
und verseuchtes Wasser als Trinkwasser
verwenden, Die Auswirkungen, die von
derartigem ,Trinkwasser"”, den mangel-
haften Sanitéreinrichtungen und dem fal-
schen Hygiene-Verhalien des grdBten
Teils der Bevilkerung ausgehen, fiihren
vor allem in dichtbesiedelten stidtischen
Gebieten in zunehmendem MaBe zu un-
ertréglichen Lebensbedingungen.

Der Zusammenhang zwischen diesen
unhygienischen  Lebensbedingungen
und ihren katastrophalen gesundheitli-
chen Auswirkungen wurde von den Be-
troffenen, aber oft auch von den Verant-
wortlichen lange vollig verkannt. Hinzu
kommt, daB selten eine Zusammenarbeit
zwischen den Trégern der Ver- und Ent-
sorgungseinrichtungen und den Gesund-
heitsbehérden herzustellen war und bei
letzteren der kurativen Medizin meist der
Vorzug vor PraventivmaBnahmen gege-
ben wurde.

Es darf also nichtverwundern, daB sichin
viglen Gebieten Afrikas, Asiens und La-
teinamerikas wasserinduzierte Krankhei-
ten seuchenartig verbreiteten. So gingen
die Vereinten Nationen Anfang der 80er
Jahre beispielsweise von 500 Millionen
Menschen aus, die weltweit an Trachcma
erkrankt waren, einer Augenkrankheit,
die in vielen Féllen zur Erblindung flhrt.
Von der Ascariasis, einer von einem Para-
siten tibertragenen Darmerkrankung, wa-
ren in Zentralamerika etwa 45% und in
Gebieten Afrikas bis zu 95% der Bevdike-
rung betroffen. Die schlimmsten Folgen
verursachte die Diarrhde, an der bereits
darnals jahrlich etwa 5 Millionen Men-
schen, in erster Linie Kinder, starben.

Nach Ermittlungen der WHQO sind fast
80% aller Krankheiten in den Entwick-
lungsldndern ,wasserbezogen®, was in
erster Linie auf die geschilderten unzu-
reichenden Ver- und Entsorgungsver-
héitnisse sowle auf das fehlende Hygie-
nebewuBtsein und -verhalten der Bevél-
kerung zuriickzufiihren ist,

Bei diesen Angaben wird dsutlich, daB
die geordnete Versorgung sowohl der
l&ndlichen wie der stidtischen Bevolke-
rung mit einwandfreiem Trinkwasser, die
geordnete Entsorgung von fliissigen und
festen Abféllen und eine umfassende
Hygiene-Erziehung Voraussetzung flr
jede Entwicklung sind.

B

2. Entwicklung eines international koor-
dinierten Konzepis zur Trinkwasserver-
sorgung und Sanitdrentsorgung in der
Dritten Welt

So waren insbesondere die gesundheitli-
chen Gefahren, die sich aus der unzurei-
chenden Wasserver- und -entsorgung er-
geben, ein Hauptgrund fir die Verginten
Nationen 1977 in Mar del Plata /Argenti-
nien den Zeitraum 1981 bis 1990 zur ,,In-
ternationalen Dekade fiir Trinkwasser-
versorgung und SanitdrmaBnahmen® zu
erkidren. Als deren Ziel soliten bis 1930
zuséatzlich 2 Mrd. Menschen in der Dritten
Welt mit Trinkwasser versorgt werden, so-
wie etwa die Halfte der stadtischen und
etwa drei Viertel der 1andlichen Bevdlke-
rung ein Mindestmaf an geordneter hy-
gienischer Entsorgung erhalten. AufBer-
dem sollte sichergestellt werden, daB die
vorhandenen Ver- und Entsorgungsein-
richtungen unterhalten und viele desolate
Altanlagen auch erneuert wurden.

Die Bundesrepublik Deutschland unter-
stOtzte diese Bemithungen von Anfang an

mit zahlreichen direkten und indirekten’

MaBnahmen iiber das Bundesministe-
rium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
{BMZ) und die projektdurchfiihrenden
Institutionen Deutsche Gesellschaft flr
Technische Zusammenarbeit (GTZ)
GmbH und Kreditanstalt fiir Wiederauf-
bau (KfwW).

Zum einen wurde im Interesse einer bes-
seren Projektvorbereitung und -durch-
flihrung die Koordinaticn mit internatio-
nalen und bilateralen Gebern intensiviert:

Einzelvorhaben kénnen zv negativen Ge-
samtergebnissen filhren: hier ,ersetzt” die
Regenwasserkanalisation die fehlende
Abgaﬂ-' und Abwasserenfsorgung.

Fotos: W. Knipschild

So wurden landerbezogene wasserwirt-
schaftliche Ver- und Entsorgungs-Rah-
menplanungen gefdrdert, die WHO und
Weltbank in Abstimmung mit etwa 70
Landern der Dritten Welt erstellen lieBen.
Gemeinsam mit anderen Gebern wurden
verschiedene UN-Organisationen bei der
Entwicklung alternativer Technologien
finanziell und personell unterstitzt.

Zum anderen wurden nach einer Serie
von Evaluierungen von deutscherseits ge-
férderten Projekten Engpdsse und
Schwachstellen bei Planung, Durchfih-
rung und Betriebvon Vorhaben im Sektor
nTrinkwasserversorgung und Sanitar-
maBnahmen" identifiziert und aus diesen
Erfahrungen zwischen den deutschen
Stelien (BMZ, GTZ und KfW), sowie unter
Einbeziehung von WHO und Welibank,
Richtlinien und Handiungsanieitungen
flr die zukiinftige Technische und Finan-
zielle Zusammenarbeit in diesem Sektor
erarbeitet.

Mit AbschiuB dieses Konzeptes im Jahre
1884 wurde in der internationalen Diskus-
sion schnell deutlich, daB die deutsche
Administration nicht alleine mit einem ei-
nerseits zwar schidssigen und konsisten-
ten, aber andererseits auch recht umfas-
senden und komplizierten Konzept auf
die unvorbereiteten Entwicklungslédnder
zugehen konnte, ohne daB andere bi- und
multilaterale Institutionen sich zu einem
dhnlichen Vorgehen entschlieBen wir-
den.

Deshalb fand vor allem in diesem Bereich
in den Folgejahren ein intensiver Ab-
stimmungsprozefl zwischen insgesamt
etwa 40 Entwicklungshilfe-Institutionen
sowohl im internationalen Bereich (Welt-
bank, WHO, UNDP, UNICEF, UNESCO,
EG-Kommission, OECD etc.) wie bilate-
ral mit européischen und nordamerikani-
schen staatlichen Gebern — den scge-
nannten 'External Support Agencies’
(ESA's) — statt. Dies fuhrte zum einen
dazu, daf auch andere Geber wie z.B.
Dédnemark, die Niederlande und die
Schweiz, aber auch die Afrikanische Ent-
wicklungsbank eigene Dekaden-/Sek-
torkonzepte, die inhaltlich weitgehend
mit dem deutschen Konzept (berein-
stimmten, als Grundlage {0r ihre weitere
EZ-Fdrderung verabschiedeten. 1987 ent-
stand aus diesen gemeinsamen Bemi-
hungen das erste international koordi-
nierte Sektorpapier (Global Sector Con-
cepts for Water Supply and Sanitation
(WHO /BMZ 1987)". AuBerdem wurden
Empfehlungen an die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen erarbeitet,
wie nach Beendigung der ,Dekade" im
Jahre 1990 die inzwischen international
koordinierten Aufgaben dieses Sektors
weitergeflhrt werden sollten.

Als technisches Instrument zur verbes-
serten Abstimmung wurde das Projekt-
informations- und -managementsystem
CESI {Country External Support Informa-
tion) von der WHO in Zusammenarbeit
mit der Bundesrepublik und einigen an-
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deren bilateralen Gebern auf der Basis

eines Informationssystems der US-Agen-
cy for International Development (US-
AID) entwickelt. Falls es gelingt, die je-
weils aktuellen Daten bei den einzelnen
Gebern auch zeitgerecht in das System
einzuspeisen, eignet es sich dazu, un-
koordinierte Projekifinanzierungen zu
vermeiden. Einige Entwicklungsldnder
nutzen das System bereits zur verbesser-
ten internen Koordinierung ihrer gigenen
Institutionen und Vorhaben. UNDP setzt
das CESI-System {ber den Wasser-
Sektor hinaus inzwischen als Informa-
tionssystem flr alle Férdergebiete gin.

3. Ziele und Mdglichkeiten der ,,UN-
Wasserversorgungs- und Sanitirdekade
1981—1990

Sehr schnell wurde den verantwortlichen
Planern flir die Umsetzung der Ziele der
JDekade” klar, daB bei weiterem Einsatz
konventioneller Technologien, die nicht
an den jeweiligen Entwicklungsstand und
die Wirtschaftslage des betreffenden
Landes angepaft wurden, astronomische
Summen aufzubringen waren. Nach
Schitzungen der Weltbank und der WHO
ging man seinerzeit von etwa 500 bis 600
Mrd. US-$ aus, die bis 1990 héatten bereit-
gestelli werden missen. Auch dem gréB-
ten Optimisten mufte klar sein, daB die-
ses Ziel nicht zu erreichen war, selbst
wenn man damals noch nicht ahnen
konnte, daB die 80er Jahre zu einer ,ver-
lorenen Dekade” flr die Entwicklungs-
lander werden wirden.

Unter Wirtschaftlern und Finanzplanern
herrschte deshalb Einvernehmen, daB
zuklinftig nur situationsangepaBte Min-
destiésungen bei Planung und Ausflh-
rung von Wasserversorgungs- und 3ani-
tarentsorgungsmaBnahmen gewahlt wer-
den durften und standardisierte Voll-
ausbauten flr Ver- und Entsorgung mit
150 Liter je Kopf und Tag oder gar mehr
zukiinftig nur noch die Ausnahme sein
und keinesfalls mehr fir Entwicklungsfi-
nanzierung infrage kemmen konnten.

Vor allem war gegeniiber technischen
Planern durchzusetzen, daf3 Neuvorha-
ben nur in bisher unversorgten Gebieten
vorzusehen waren, wahrend Investitionen
zur Kapazititserweiterung bereits ver-
sorgter Zonen zugunsien von Reparatu-
ren und Rehabilitierungen bestehender
Systeme zurtickzustehen hatten. Sowoht
die Entscheidungstrdger in den Entwick-
lungsléndern als auch die Geber-Crga-
nisationen waren gefordert, die wirt-
schaftlich begrenzten Mdglichkeiten und
die zusatzlichen Anforderungen zur Ent-
sorgung stérker als in der Vergangenheit
zu ber{icksichtigen.

Dies bedeutete, daB den Verbrauchern in
der Regel niedrigere, aber wirtschaftlich
tragbarere Versorgungsstandards mit ein-
facheren, den jewelligen Verhéltnissen
angepaBten Technologien zuzumuten
waren, Diese Reduzierung der Versor-
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gungestandards zielte dariiber hinaus auf
einenwinschenswerten Nebenefiekt: Bei
geringerem Verbrauch wiirde die knappe
Ressource Wasser geschont und durch
verringerten Abwasseranfall die Umwelt
geringer belastet.

Im Gbrigen war darauf hinzuweisen, daB
héhere Ver- und Entsorgungsstandards
nicht automatisch der Verbesserung von
Hygiene und Gesundheit dienen, son-
dern vielfach in erster Linie auf erhdhte
Bequemlichkeit der in der Regel subven-
tionferten Nutzer ausgerichtet sind. Die
im Laufe der Dekade entwickelien Ver-
und Entsorgungstechnologien bigten
durchaus die Mdglichkeit, bei entspre-
chendem Verhalten die gleichen Hygie-
neeffekte zu erzielen, wie héhere, aber bei
Fortdauer der Subventionspolitik wirt-
schaftlich unvertretbare technische Stan-
dards.

Wo die drifichen Bedingungen es zulas-
sen, soliten dezentrale Anlagen errichiet
werden, die auch auf Gemeindeebene —
ohne laufende staatliche Subventionie-
rung — unterhalten werden kénnen. Hier
hot sich die Chance flr die dffentliche
Entwickiungshilfe sowoht in Geber- wie
in Nehmerlandern von den Aktivitdten
mancher Nichtregierungsorganisationen
Erfahrungen zu itbernehmen.

4, Rahmenptine und Vorgaben fiir konsi-
stente Ver- und EntsorgungsmabBnzhmen

Um Lénder der Dritten Welt, die auch
nach eigener Einschédtzung im Wasser-
versorgungs- und Sanitdrbereich nicht
{iber genligend Planungserfahrung ver-
fligten, bei der Implementierung eines
neuen Sektorkonzepts zu unterstiitzen,
wurden,wie bereits erwdhnt, Anfang der
80er Jahre von WHO und Weltbank ge-
meinsam mit diesen Ldndern regionale
Rahmenplane fir den Sektor oder spe-
zielle nationale ,,Dekadenpléne” erarbei-
tet. Die in sie gesetzten Hoffnungen wur-

den,insbesondere wegen der falsch ein-
geschatzten wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen fiir die 80er Jahre,zum Teil
enttiduscht.

Zumindest haben diese Plé&ne in einer
Reihe von Landern dazu beigetragen,
sektorale MaBnahmen national und mit
den jeweiligen Gebern besser aufeinan-
der abzustimmen, Prioritaten bei Planung
und Durchflihrung zu setzen und bisheri-
ge unkoordinierte Parallel- oder Doppel-
aktivitdten weitgehend zu vermeiden.

Vor allemn aber ist in vielen Entwickiungs-
ldndern im Zusammenhang mit diesen
Sektorplanungen erstmals bewuBt ge-
worden, dai3 Ver- und Entsorgungsmans-
nahmen einschiieBlich flankierender Hy-
gienemaBnahmen als integrale VYorhaben
geplant, finanziert und durchgefiihrt
werden miissen.

In der Vergangenheit waren — haufig
auch mit externer Unterstiitzung -~ Ein-
zelaktivitdten durchgeflihrt worden, die
die bisherige Situation nur ,verschlimm-
besserten”: Zentrale Wasserversorgun-
gen, bei denen das Wasser nicht kosten-
deckend oder gar unentgeltlich geliefert
wurde, die zu exorbitant hohen Wasser-
verbrduchen verleiteten und die ohne
Entsorgung zu gesundheitsgefédhrden-
den Abwassertimpein und -stmpfen in
stidtischen Wohngebieten fihrten; offe-
ne Brunnen, aus denen wegen fehlender
Hygieneaufklrung der zu begiinstigen-
den Bevolkerung von dieser Wasser mit
Tierkot-verschmutzten GefiBen ge-
schopft wurde, das dadurch erst Krank-
heiten Gbertrug, die vorher kaum bekannt
waren; offene Regenwasserkanalisation,
die mangels Abwasser-, Abfall- und Fa-
kalentsorgung deren Funktionen mit
Ubernehmen muBten und zu Seuchen-
herden verkamen. Diese drei Félle stehen
als Beispiele fur viele &hnliche kontra-
produktive Ergebnisse einseitiger, un-
koordinierter und mangelhafter Planung
und Finanzierung.



im Rahmen der Vorgaben flr eine geord-
nete Entwicklung des Wasser- und Sani-
tétssektors war es besonders wichtig, bei
der Festlegung von Standards echte Re-
duzierung bisher tiberhdhter Verbrauche
und ,Bedarfe" zu erreichen.

Nur durch wirtschaftlich realistische und
realisierbare Planungsvorgaben sind si-
gnifikante Einsparungsmdoglichkeiten bei
Bau- und Betriebskosten zu erreichen.

Noch 1983 wurde fiir eine kleinere afrika-
nische MHaupistadt mit damals 150.000
Einwohnern von einem renommierten In-
genieurbiiro eine groteske Planung zur
internationalen Finanzierung vorgelegt,
die am Ende eines 25-jahrigen Planungs-
horizonts 450.000 Einwohner flir diese
Stadt berlicksichtigte und daflir einen
Vollausbau mit 400 Liter Wasser pro Kopf
und Tag in der obersten Verbraucherka-
tegorie und vonimmerhin noch 100 Litern
(!} fir die unterste der Zapfstellennutzer
vorsah. Das Vorhaben hétte bei Realisie-
rung dieser Planung mit ihren grotesk
Uberhdhten ,Bedarfsdaten” so hohe Ko-
-gten verursacht, daB eine gleichzeitige
Entsorgung nicht mehr finanzierbar ge-
wesen und die Stadt férmlich unter Ab-
wasser gesetzt worden wére.

Wegen der duBerst beschrinkten Mittel
far Infrastrukturinvestitionen wurde vor-
gesehen, fiir die planerische Auslegung
von Vorhaben nur noch den Wasser-
Grundbedarf der Gesamtbevoikerung der
jeweiligen Projektregion bei einem redu-~
zierten Planungshorizont von nur noch
zehn bis zwdif Jahren zugrundezulegen.
Es war nicht mehr vertretbar, Infrastruk-
turen wegen scheinbarer Kostentliberlie-
gungen so auszulegen, daf sie erst in 20
oder 25 Jahren ausgelastet und solange
quasi vorzufinanzieren waren.

Bei der Ausbauplanung von Wasserver-

sorgungs- und SanitdrmaBnahmen sol-
ten nicht mehr wie bisher die nordameri-
kanischen oder europdischen Standards
und Technologien, sondern die bisheri-
gen, oft alternativen privaten Ver- und
Entsorgungsmaoglichkeiten und die tradi-
tionellen Verbrauchsgewchnheiten be-
riicksichtigt werden, damit die Anlagen
von der Bevélkerung auch akzeptiert
werden kénnen. AuBerdern sollen die
Planungen berlicksichtigen, daB stufen-
weise Verbesserungen mdglich sind und
die Bevolkerung aus Kkostenglnstigen
MaBnahmen sofort Nuizen ziehen kann
und bei Besserung ihrer wirtschaftlichen
Lage selbsteinen Anreiz hat, die jeweilige
ndchste Ausbaustufe selbst mit zu unter-
stitzen. Bei der Versorgung bedeutet
dies, daB in der ersten Ausbaustufe mit
einem Brunnen oder einer Zapfstelle be-
gonnen wird, spater eine Gruppenver-
sorgung z.B. iber einen Hofhydranten
und erst in einer letzten Phase ein Haus-
anschluB vorgesehen wird, Ahnliches gilt
fir die Entsorgung: als erstes wird eine
Latrine, spéter eine Toileite mit Kldrgrube
und erstin einer dritten und vierten Phase
ein KanalanschiuB mit Teil- oder Vollent-
sorgung gebaut.

Bei Planung und Bau sind die einzelnen
Anlagen so dem technologischen Niveau
des Landes anzupassen, dal sie so weit
wie mdgiich durch einheimische Fach-
kréfte und — wo immer organisatorisch,
fachlich und politisch machbar — unter
Mitarbeit der Bevélkerung errichtet sowie
Betrieb und Wartung von angelerriten
einheirmischen Arbeitskréften vorgenom-
men werden kdnnen.

Besonderer Wert wurde bei den gemein-
sam erarbeiteten Projektauswahlkriterien
darauf gelegt, daB bestehende Anlagen
und Systeme in die Planung einbezogen
werden und ihrer Rehabilitierung Vorrang
vor kostenintensiven NeubaumaBnah-

Einfache Technologien erméglichen Selbsthilfe

men gegeben wird. In der Vergangenheit
wurden oft neue Ver- und Entsorgungs-
systeme ohne jegliche Berlicksichtigung
der bestehenden und meist durchaus
rehabilitierungswirdigen Systeme ge-
baut. Bei Versorgungsengpéssen wurden
kostenintensive NeubaumaBnahmen
durchgefilhrt, obwoh! bei Wasserveriu-
sten von 50% und dariiber Netzreparatu-
ren zwar nicht die ingenieurtechnisch
eleganteste, aber gewiB die preiswerleste
Lésung dargestellt hatten.

Fachlich qualifizierte Tréagerorganisatio-
nen sind eine wesentliche Voraussetzung
fir das Gelingen aller Arten von Projek-
ten. Zumindest im Versorgungsbereich
lehrt die Erfahrung marktwirtschaftlich
orientierter LAnder, daB private oder pri-
vatwirtschaftlich organisierte Trager funk-
tionsfahig sein und wirtschaftlich von
staatlichen Strukturen unabhéngig arbei-
ten kénnen. Diese Erfahrung galt und gilt
es auf die Entwicklungslénder durch Dia-
log und Beratung zu Gbertragen. Schwie-
riger ist die Situation bei Entsorgungs-
maBnahmen, die auch in Industrielan-
dern nur funktionieren, wenn ein System
von Zwangsabgaben der Nutzer durch-
setzbar ist. Deshalb gilt es in Entwick-
lungsi@ndern, die Verantwortung fiir Ver-
und EntsorgungsmaBnahmen moglichst
in der Hand eines Tragers zusammenzu-
fassen, der GUber Geblhren bei der Ver-
sorgung die Kosten der Entsorgung mag-
lichst mit decken kann.

Grundsdiziich sind sowoh! fiir die Bereit-
stelfung von Trinkwasser als auch fiir Ent-
sorgungsleistungen kostendeckende Ge-
biihren durchzusetzen.

In vielen Landern scheiterte diese flr uns
selbstversténdliche Forderung teils an
der historisch, politisch oder gar religids
bedingten Dokirin, daB flr das , freie Gut”
Wasser kein Geld genommen werden
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darf. In vielen Landern haben die Diskus-
sionen wihrend der Dekade — vor allem
aber die Finanzengpésse in den Staats-
haushalten — dazu gefihrt, daB zumin-
dest den Entscheidungstrégern klar ge-
macht werden konnte, daB Wasser zwar
ein freles Gutist, aber die Kosten flir seine
Bereitstellung, seine Aufbereitung und
seine geordnete Entsorgung von jeman-
dem bezahlt werden missen. In solchen
Diskussionen ist zu ber(icksichtigen, daf
kostendeckende Tarife in der Regel er-
heblich unter den (berhdhten Preisen
liegen kdnnen, die private Wasserverkdu-
fer fiir das von ihnen vertriebene Produkt
von héaufig zweifelthafter Qualitdt abkas-
sieren kénnen, weil die Kaufer keine Al-
ternative haben, ihren Wasserbedarf an-
derweitig zu decken.

Auch wird es — vor allem aus ,politi-
schen® Griinden — noch lange dauern,
bis die haufig wechseinden Entschei-
dungstriger in der Dritten Welt den Zu-
sammenhang zwischen geringeren Ver-
brauchen {d.h. kleineren Anlagen) und
kostendeckenden Tarifen akzeptieren.
Sie werden dies aber akzeptieren miis-
sen, denn Ver- und Entsorgungsleistun-
gen kénnen angesichts der leeren Kassen
nicht mehr langer und dauerhaft subven-
tioniert werden, zumal diese Subventio-
nen bisher auch noch progressiv zugun-
sten der Oberschichten ansteigen. Es ist
sicherzustellen, daB Subventionen zu-
kiinftig nicht mehr aus Mitieln der Ent-
wicklungshilfe finanziert werden, wenn
man in einem Empfangeriand nicht bereit
ist, den notwendigen, politisch allerdings
unpopularen Weg zu kostendeckenden
und durchsetzbaren Tarifen und funk-
tionsfahigen Tragern zumindest stufen-
weise zu begehen.

Bei der Tarifgestaltung muf3 durchgesetzt
werden, daB fiir Verbrauchsmengen, die
den Grundbedarf (ibersteigen, tiberdurch-
schnittliche Tarife erhoben werden.

Stark progressive Tarife bei der Wasser-
versorgung flihren zu einem sparsameren
Verbrauch der in vielen Entwicklungslan-
dern knappen Wasserressourcen, redu-
zieren den unerwiinscht hohen Anfall von
Abwasser und ermdglichen wie bei-
spielsweise in Jamaika eine Kompensa-
tion {,Cross-subsidizing") fiir eine aus
sozialen Griinden gerechtfertigte Ko-
stenunterdeckung bei der Grundbedarfs-
menge.

5. Ergebnisse der Dekadenarbeit

Am Ende der ,Dekade" haben die Verein-
ten Nationen Bilanz gezogen, welches
Ergebnis die international koordinierten
Bemihungen um die Verbesserung der
Trinkwasserversorgung und der sanita-
ren Verhalinisse bisher gezeitigt haben.

Dabel sehen sich die auch mit Hilfe der
Entwicklungslander ermittelten Zahlen
verhiltnismaBig positiv: Die Mittel, die die
Lander der Dritten Welt aus eigener Kraft
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i Sektor finanzierten, stiegen von etwa é
Mrd US-$ jahrlich am Beginn der Dekade
auf ca. 8,5 Mrd US-$ an deren Ende (ca. +
40%). Die Leistungen der externen Geber
(ESA’s) stiegen von 2,2 Mrd US-$ in 1980
auf 4,5 Mrd US-$ in 1988 (ca. + 105%). ~—
Die im Rahmen der bilateralen deutschen
Entwicklungszusammenarbeit bereitge-
stellten Mittel fir Vorhaben im Sektor
stiegen seit 1981 von etwa 250 Mio DM
jahrlich auf Gber 420 Mio DM in 1987 (ca. +
70%) an.

Nach UN-Angaben wurden mit diesen
Mitteln wihrend der Dekade 1.348 Mio
Menschen zusétzlich mit Trinkwasser
und 748 Mioc Menschen mit angemesse-
nen Sanitédrdiensten versorgt. Somit konn-
te der Grad der Versorgung der Bevdlke-
rung mit Trinkwasser von etwa 45% auf
etwa 70% und mit Entsorgungseinrich-
tungen von etwa 45% auf knapp 60% an-
gehoben werden.,

Selbst wenn man berlicksichtigt, daB die-
se Zahlen insgesamt etwas geschont wir-
ken und wohl auch nicht ber{icksichtigen,
welche Anlagen zwischenzeitlich wegen
mangelnder Betriebs- und Wartungs-
dienste wieder ausgefallen sind oder ihre
Funktion nurnoch mit zweifethaftem Wert
erfiillen, miissen die Bemiihungen um ei-
ne Situationsverbesserung anerkannt wer-
den.

Wenn man die Dekadenergebnisse beur-
teiten will, darf man auBerdem nicht nur
die niichternen statistischen Angaben be-
trachten, sondern man muB vor allem
qualitative Aspekte der Entwicklung der
letzten zehn Jahre bericksichtigen. Hier
wird im Dekaden-AbschluBbericht der
UN zu recht auf die Ergebnisse der Be-
wufitseinsbildung in den Entwickliungs-
landern als Folge der koordinierten De-
kadenanstrengungen hingewiesen.

So konnte beispielsweise nur aufgrund
der Bem{thungen um verbesserte Bevil-
kerungsbeteiligung und insbesondere
der Frauen im l[&ndlichen und randstédti-
schen Bereich erreicht werden, daf3 Be-

trieb und Wartung vieler Anlagen in Ei-
genregie der Nutzer (ibernommen und so
die Defizite der unzureichenden Tréger-
strukturen ausgeglichen werden konn-
ten. In einer Reihe von — insbesondere
asiatischen — Landern konnte die Bevél-
kerung auch wirksam in Gesundheits-
und Hygieneerziehungs-Kampagnen ein-
gebunden werden. Millionen von Men-
schen konnten nur deshalb mit Trink-
wasser versorgt werden, weil das lang-
jdhrige internationale Handpumpen-Pro-
gramm eine kostenglinstige Erschiie-
Bung sauberen Grundwassers erlaubte.
Insbesondere im Enisorgungsbereich
war aufgrund der unter Federflihrung der
Weltbank entwickelten Konzepte eine
massenhafte Verbreitung hygienisch ein-
wandfreier Einfachtechnologien még-
lich.

Durch das Zusammenwirken dieser un-
terschiedlichen Faktoren wurde in vielen
Landern eine signifikante Reduzierung
wasserinduzierter Krankheiten erreicht.
Dies gilt vor allem fiir einen Riickgang der
Diarrhde-Morbiditédt bei Kindern.

Angesichis des rapiden Bevolkerungs-
wachstums und der sich weiter verknap-
penden Ressourcen ist aber anzuneh-
men, daB die aufgezeigte relativ positive
Entwicklung in den S0er Jahren nicht
fortgesetzt werden kann. Wegen des
tiberproportionalen Zuwachses der ur-
banen Bevélkerung und der damit ver-
bundenen Entsorgungsproblieme ist zu
beflirchten, daB die katastrophalen Um-
welt- und Hygieneverhéltnisse sich weiter
verschlimmern und manche Bemihun-
gen der 80er Jahre hierdurch wieder zu-
nichte gemacht werden.

Um so wichtiger ist es flir Entwickiungs-
planer und -finanziers, zukiinftig noch
starker als bisher die in der ,,Dekade” ge-
meinsam erarbeiteten Vorgaben zur inte-
grierten und angepaften Konzeption von
Planung, Bau, Betrieb und Wartung von
Ver- und Entsorgungssystemen in Zu-
sammenarbeit mit der betroffenen Bevdl-
kerung zu bericksichtigen.



Stadtentwicklung und Infrastruktur in Afrika

Herrmann Strab

Die Infrastruktur wird gerade bel den
schnell wachsenden Stédten in Afrika zur
Schllsselfrage fir die Qualitat des stadti-
schen Wohn- und Arbeitsumfeldes. Der
demographische, dkonomische und sozi-
ale Wandel in Afrika fihrt dazu, daf
immer mebhr Menschen immer dichter
zusammenleben:

e Die Gesamibevolkerung wéachst wei-
terhin mit ca. 3 % jahrlich

o Die Landflucht fihit zu einem noch
schnelleren Wachstum in den Stadten;
dbliche Wachstumsraten fiir wirtschaft—
tiche bzw. politische Hauptstadte liegen
bei &ber 10% pro Jahr, -erreichen viel-
fach Wachstumsraten zwischen §
und 8%.

Diese Situation ist grundsatzlich anders
2u bewerten, als die Phasen der schnel-
len Verstiddterung, wie sis in allen west-
lichen Industrielindern im Verlauf der
letzten 100 bis 150 Jahre stattgefunden
haben. Hier war namlich die Verstadte-
rung begleitet von einem grundlegenden
Strukturwande! im sekundéren Bereich,
als dessen Folge Kapital zum Auf- und
Ausbau der Stadte bei privater und &f-
fentlicher Hand zur Verfligung stand.
Natirtich gab es auch Phasen der Woh-
nungsnot und stadt- und infrastruktureller
Notsténde; sie waren aber in Abhangig—
keit von der gesamtwirtschattlichen Situ-
ation Oberschaubar. Ein wesentlicher
Beitrag zur Steuerung und Bewdltigung
des schnellen Wachstums wurde von den
Verwaltlungen geleistet als Schnittstelle
2wischen Blrgern und einem durchset-
zungswilligen und durchsetzungsfahigen
Staat. Dabe! ist inshesondere die Fi-
nanzverwaltung herauszuheben, die die
Grundlage fir die Handlungsfahigkeit des
Staates beschafite: Steuergelder.

Anders die Situation in den von uns
untersuchten afrjkanischen Stédten: Das
Wirtschaftswachstum hinkt hier schon seit
langem hinter dem Bevdlkerungswachs—
tum her; der dkenomische Handlungs-
spielraum fiir die Stadtbevilkerung wird
enger. Der informelle Sektor ist zur tra-

genden Saule der stadtischen Wirtschaft

geworden, die Bevilkerung kompensiert
durch Eigeninitiative die Defizite im for—
mellen Bereich. Ein Tell dieser informel-
len Wirtschaft wird nicht-monetér abge-
wickelt und entzieht sich somit der Be-
steuerung; aber auch im monetiren Teil
der stadtischen Wirtschaft kann der Staat
kaum Einkommen erwirtschaften, da die
Verwaltung personefl und informeli nicht
hinreichend ausgestattet und die Autoritat
des Staates meist sehr gering ist. De
facto werden gerade die stadtischen
Steuern nur ausnahmsweise erhoben und
bezahlt. Es ist immer noch billiger, im
Falle einer Kontrolle den Beamten zu
bestechen - er ist auf diese Form der
Zuwendung angesichts seiner syste-
matischen Unterbesoldung  zwingend
angewiesen .

Aus dieser Situation resultiert eine fast
villige Handlungsunfahigkeit der Stédte,

die dem wilden Wachstum ihrer peri-
pheren Quartiere tatenlos zusehen
missen; die gut gemeinten Stadtent-
wicklungspléne - haufig mit Mitteln der
Entwicklungshilfe finanziert - werden in
klrzester Zeit von den Ereignissen
Uberrclit, zu Makulatur. Konsequenz: wild
wachsende "Spontansiediungen®, ohne
infrastrukturelle Ausstattung und daher
mit problematischen hygienischen Ver-
héltnissen, Gegenstand klinftiger Sanie-
rungsprojekte der Entwickiungshilfe.

Je dichter Menschen zusammenleben,
desto wichtiger wird eine funktionierende
technische Infrastrukiur.  Infrastruktur
kostet Geld und bringt flr die Benutzer
Zwange. Dieser Zusammenhang ist der
Stadtbevolkerung nur schwer zu vermit-
teln. Ein groBer Teil der Stadtbevblkerung
{(in Bobo Diculasso, Burkina Faso 78%
der Haushaitsvorsténde) ist auf dem Dorf
aufgewachsen und hat noch wenig Erfah-
rung mit den andersartigen soZialen,
institutionellen, dkonomischen und tech-
nischen Konditionen des stadtischen
Milieus.

Infrastruktur? Auf dem Lande kein The-
ma. Das Wasser wird vom ndher oder

: Summary

: Lwrng condfr.rons in fasr grow.'ng metropol:tan greas and alf types of urbamzat.von '

Herrmann Strab (42), Architect und Stadtpla—
ner, Mitgrinder von GRAS, Gruppe Architektur
und Stadtplanung, in Darmstadt. Seit 1975
Projektarbeit in Afrika, insbesondere Stadt-
entwicklungsprojekte als Basis {ur Infrastruk-
tur-Verbesserungen, Parallel dazu Stadipla-
nung flr deutsche Verwaltungen. GRAS,
Frankiurter StraBe 42, 61 Darmstad!.
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ferner gelegenen Brunnen gsholt, der
damit verbundene Aufwand bewirkt einen
AuBerst sparsamen Umgang mit dem
lebensnotwendigen NaB. Ergebnis: es
gibt kein Abwasserproblem. Das ver-
brauchte Wasser wird entweder zum
GieBen des Hofbaumes genutzt oder im
Hof so weggegossen, daB es problemlos
versickern kann und gleichzeitiy noch
einen Beitrag zur Bindung des Staubes
leistet. Fiir die menschlichen Exkremente
wird entwedsr eine kostenginstige
Trockengrube angelegt oder aber die
reichlich verfligbare Umgebung genutzt -
eine trotz der geringen Besiediungsdich-
te nur bedingt vertretbare Losung: Staub-
bildung in der Trockenzeit und der Kon-
takt mit Oberflachenwasser wahrend der
Regenpericden fihren immer wieder zu
Infektionsrisiken. Die nach wie vor hohe
Kindersterblichkeit und hiufige Magen-
Darm-~Infektionen und Wurmbefall auch
bei Erwachsenen werden von der Dorf-
bevdlkerung als unvarmeidlich angesehen
und mit traditioneller Medizin oder den
auch auf Dorfmérkten fiberall verfigbaren
Breitband-Antibictika mehr oder weniger
erfolgreich bekampft.

Die Millentsorgung  ist, zumindest
mengenmaBig, kein Problem, da es
aufgrund des niedrigen Konsumniveaus
kaum Abfille gibt, die nicht recyclebar
sind. Dieses Recycling kann allerdings,
gerade bei Abfallen mit weniger offen-
sichtlichen Risiken (z.B. Balterien, deren
Innenleben Verwendung als Makeup
findet) okologisch und gesundhaeitiich
hiichst riskant sein. Die meisten Abfélle
aber sind biologisch abbaubare Pflan-
zenreste, die Entsorgung erfolgt direkt
durch die Verursacher im Rahmen des
funktionisrenden Sozialgefliges Familie—
GroBfamilie-Dorfgemeinschaft. Eine
dffentliche Servicefunktion ist in diesar
Struktur nicht nur unndtig, sie wiirde das
Gesamtgefiige stdren.

Durch eine auf langer Erfahrung und
genauer Kenntnis der orilichen Verhalt-
nisse begrindete Standortwahl fir die
Dorfer werden die mit den klimatischen
Besonderheiten der verschiedenen Kli-
mazonen Afrkas verbundenen Risiken
von Uberschwemmung und Erosion
vermiedsn.

Wir kdnnen die Dorfer Afrikas auch heute
noch als sozial, 6konomisch, dkologisch
und infrastrukturell optimierte Einheit
verstehen, in der die fir Stadte typischen
Infrastrukturprobleme gar nicht entstehen
kénnen. Dies ist der Erfahrungshinter-
grund, den die Menschen in die Stidte
mitbringen.

Hier aber ist alles anders; Zumindest in
den zentralen Beraeichen ist Wassar - ein
Verdienst(?) der Daekade der Trinkwas-
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serversorgung - jederzeit, mihelos und
maeist auch in groBerer Menge verfigbar.
Die Tarife sind aus politischen Grinden
haufig so gestaltet, daB der damit ver-
bundene Aufwand an den Benutzer nicht
waitargegeben, daf kein Anreiz zu einem
auch aus okologischer Sicht dringend
erforderlichen schonenden Umgang mit
der endlichen Ressource gegeben wird.

Ergebnis:

1. Die Wasserversorgungsgeselischaften
haben einen sshr beengten finanzi-
ellen Handlungsspisfraum und kénnen
den Ausbau des Netzes in die Peri-
pherie der Stadte nicht im erforder-
lichen Umfang vomehmen, ein flir die
Stadtentwicklung fatales Handicap.

2. Der individuelle Wasserverbrauch
steigt, was angesichts der groBen Be-
vilkerungsdichte zu sinem hohen fla-
chenspezifischen Anfallvon Abwasser
fihrt, der eigsntlich nur mit infrastru—
kturelien MaBnahmen zu bewdltigen
ist. Hierzu fehlt aber meist das oko-
nomische, technischa und personelle
Potential, sodaB die Stadtbevélkeruny
gezwungen ist, unter hygienisch sehr
riskanten Bedingungen zu leben.

Diesa Situation wird verscharft dadurch,

* daB mit zunehmender Besiedlungsdichte

auch die Entsorgung menschlicher Ex-
kremente technisch aufwendiger und
damit kostenintensiver wird;, die hier
erforderlichen  Investitionen und Be-
triebskosten kénnen von der Bevilkerung
nicht finanziert werden, die Verssuchung
des Bodens nimmt rapide zu, Kurz-
schilisse mit der Trink- oder zumindest
Brauchwasserversorgung sind an der
Tagesordnung. Das erhohte Gesund-
heitsrisiko in den Stadten wird allerdings
durch die hier gegebenen besseran Mog-
lichkeiten medizinischer Versorgung
gemildert oder kompensiert.

Gerade bei der Entsorgung der Fakalien
wird deutlich, daB ab einer gewissen
BesfedlungsgréBe und -dichte dle indi-
viduellen Losungsméglichkeiten nicht nur
teurar, sondern unwirksam werden; da
Uiberdies die traditionellen sozialen Struk-
turen im stadtischen Milleu nicht mehr
funktionieren, wird eine auf Stadtebene
operierende, handlungsfahige Verwaltung,
eventuell entlastet durch nichtstaatliche
Serviceunternehmen zur unabdingbaren
Voraussetzung flir sin gesundes Wohn-
und Arbeitsumfeld.

Gleiches gilt fiir den Bersich der Miil-
entsorgung. Da hier aufgrund anderer
Verbrauchs- und Verhaltensmuster gro-
ere Millmengen anfallen, deren Besaeiti-
gung individuell nicht mehr mbglich ist,
muB auch hier auf stidtischer Ebene eine
handiungsfdhige  Entsorgungsstruktur
entstehen. Dem steht wiederum gegen-

tber das bereits dargestslite Problem
fehlender dékonomischer, technischer und
personeller Ressourcen der &ffentlichen
Hand.

Analog die Situation im Bereich der Ra-
genentwasserung, des Schutzes vor
Uberschwemmungen und Erosionen. Die
Dimension der Siediungsbereiche, die
geplante oder spontane Beanspruchung
von Flachen, die fir Besiedlung schlecht
geeignet sind, das schnelle Wachstums-
tempo stellsn die Stédte vor tachnische,
finanzielle und crganisatorische Probleme
im Tiefbau, die sie nicht bewaltigen kén-
nen.

Eine Situation chne Ausweg? Die Fi-
nanzschwache der &ffentlichen Hand ist
im Infrastrukturbereich sicherlich das
entschaeidende Hemmnis. Dennoch muB
gefragt werden, ob die in der westlichen
Welt geprdgten Vorstellungen von Stadt
und Infrastruktur nicht wesentliche Mit-
varursacher der hier dargestsliten Pro-
blematik sind.

Stadtplanung muB Strategien entwik-
keln, die Wohnraum und Infrastruktur
unter den gegebenen ©konomischen
Randbedingungen finanzierbar und or-
ganisierbar machen. Stadte sind Orte
zum Leben, Wohnen und Arbeiten. An-
gesichts der speziellen Konditionen der
Arbeit im sekundéren und tertiaren, im
formellen und informellen Sektor wird die
Frage der Versorgung mit kostenglnsti-
gem Wohnraum zur Schlllsselirage stéd-
tischer Entwicklungsplanung. Die Losung
dieses Problems hat zwingende Konse-
quenzen fir die Siedlungs- und damit
auch Infrastruktur. Dabel darf sich die
Frage nach kostengiinstigem Wohnraum
nicht nur auf die Behausung selbst be-
schrianken, sie muB die Folgekosten der
Infrastruktur miteinbeziehen.

Low rise, low density:
die Konditionen fiir dle Aktivierung
der informellen Wohnungsproduktion

Der formelle Sektor (6ffentliche Hand,
Wohnungsbaugesellschaften Architekten,
Baufirmen etc.) kann auch in Zukunft
keinen wesentlichen Beitrag zur Losung
der Wohnungshot lsisten. Die Intervention
des formellen Sektors fiihrt zwangslaufig
2zu hohen Gestehungskosten und be-
grenzt damit das Angebot dieses Sektors
auf Schichten mit regelméaBigem, hohem
Einkommen (z.B. Funktionére in gehobe-
ner Position). Dies wurde inzwischen
auch in den Staaten erkannt, die die
Schaffung von Wohnraum zur staatlichen
Aufgabe deklarisrt und das Recht auf
preisglinstigen Wohnraum  garantiert
haben; Privatisierung des staatiichen
Wohnungsbestandes und die Offnung des
Marktes fiir private Investoren sind hier
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die Reaktion auf eine als gescheitert zu
betrachtende Wohnungspolitik.

Die immer noch Ubliche, pauschale Dis-
kriminierung des informellen Sektors der
Wohnraumproduktion, der Spontansied-
lungen als "Slum" fihrt in die lrre.
Spontansiediungen stellen den gegen-
wartig einzig gangbaren Weg zur Schaf-
fung von Wohnraum fiir niedrige Einkom-
mensgruppen - und damit die groBe
Mehrheit der Stadtbevdlkerung - dar.

Die Rahmenbedingungen des informellen
Sektors im Wohnungsbau sind gekenn-
zeichnet durch latente Mittelknappheit,
das Fehien eines effizienten Kredit-
systems und damit den Zwang zu Bil-
ligstkonstruktionen und zur schrittweisen
Realisierung, VergréBerung und Verbes-
serung. Daraus folgen die zumeist einge~
schossige Bauweise, und zumindest in
den Anfangsjahren eine geringe Besiad-

12

lungsdichte. Die Option auf schrittwaise
Varbesserung wird erleichtert durch rela-
tiv groBe Parzellen und die rechtliche
Absicherung des Grundbssitzes.

Daraus ergibt sich eine erste, klare Auf-
gabenstellung flr die Ausweisung von
Erweiterungsgebieten. Dies bedeutetaber
gleichzeitig die Aufgabe des Ublichen
Versténdnisses von Stadt im européi-
schen Sinne: Die afrikanische Stadt wird
- mit Aushahme ihrer zentralen Berei-
che - Uberwiegend dbrfliche Struktur-
merkmale aufweisen. Der Ubergang eines
Quartiers zu dichteren, stidtischen Struk-
turformen vollzight sich - je nach Lage im
Stadtgeflige und Bevdlkerungsdruck —im
Vertaufe von oft mehr als 20 Jahren
(Beispie! Bobo Dioulasso, Burkina Faso,
Abb.7 und 2).

Ressourcensicherung zur Erhaltung
der Lebensfihigkeit der Stadt

Die Forderung nach einer finanzierbaren
Infrastruktur fiihit zu weiteren Eingren-
zungen des planerischen Handlungs-
spielraumes. Grundsétzlich kdnnen nur
solche Flachen {ir Besiedlung vorgese-
han werden, deren ErschlieBung mit
minimalern Aufwand méglich ist. Wichtige
Randbedingungen sind z.B. die Nahe zu
einer permanent befahrbaren Erschlie~
BungsstraBe, ein leichtes Gefélle, das die
Ableitung der Niederschifige ermoglicht,
eine Uberschwemmungssichere Lage.
Auch darf die zu erschlieBende Flache
nicht im Widerspruch zu Erfordernissen
der Trinkwassergewinnung stehen.

Beispiel: Cotonou, Benin

Cotonou wird voraussichtlich von heute
600 ~ 700.000 Einwohnern auf ca. 2,6
Mio im Jahr 2007 anwachsen. Im Rah- |
men der Erarbeitung des Stadtentwick-
lungspianes im Zeitraum 1982 bis B5
waren die dkonomischan, sozialen, ad-
ministrativen und infrastrukturellen Be-
dingungen des stadtischen Wachstums
analysiert worden. Dabel wurde deutlich:
mit zunehmender Dichte wéchst die er-
forderliche o6ffentliche und private In-
vestition pro Einwohner:

Dichte (E/ha) 150 250 500

Off. Investition in Ver-
teilungsnetze Trinkwasser,
Regeneniwdsserung,
Wegebau (FCFA)

Priv. Investitionen flr

Entsorgung {*), Grundstiick,

Gebdude (FCFA) 340,000 490,000 730,000
bis 1.070.000

{*) Aus Griinden der Kosten und der Funktionssicher-
heil war auf eine Entsorgung der hauslichen Abwas-
ser mit Kanalsystemen verzichlel worden; die slatt-
dessen erforderichen Trockentoilelien oder Abwas-
sergruben fallen damit in den privaten Investiionsbe-
reich.

11.800  33.800 33.800

Auf der Grundiage dieser Kostenstruktur
wurde fir die Erweiterungsgebiete sine
relativ niedrige Besiedlungsdichte zu-
grunde gelegt, allerdings mit der Option
auf schrittweise Nachverdichtung, um
dem Ausufern der Agglomeration ent-
gegenzuwirken. FUr die Entsorgung
wurden Grenzwerte definiert, bei deren
Uberschreitung der Ubergang zu einem
héherwertigen System erforderlich und
dkonomisch sinnvoll wurde.

Die Forderung nach einer kostengiinsti-
gen Infrastrukiur hat auch im weiteren die
réumliche Planung entscheidend gepréagr.
Die bis dato verfolgte Stadtentwicklungs-
politik, die Erweiterungsflachen auf einem
erhéht gelegensen, tberschwemmungs—
sicheren Plateau auszuweisen, mubBte
ravidiert wetden, da dieses Plateau als
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Regsnerationsbersich fUr die Trinkwas-
sergewinnung zu schilizen war. Eine Be—
siediung hatte mit dem damit verbunde—
nen Effekt der Grundwasserverschinut-
zung zu siner Aufgabe der kostenginsti-
gen und betriebssicheren Versorgung der
Stadt mit Grundwasser hoher Qualitat
gefithrit und stattdessen den Bau einer
Wasserversorgung mit Oberflachenwas-
ser erzwungen mit hohen Kosten, anfélli-
ger Reinigungstechnologie und dennoch
schlechterer Wasserqualitdt. Die damit
verbundenen Risiken waren auch poli-
tisch inakzeptabel. Daher wurde das
Plateau unter den Schulz der Wasser-
versorgungsgesellschaft gestellt und die
weitere Flachenentwicklung der Stadt auf
den Bereich des parallel zur Kiiste ver—
lautenden, von Lagunen durchzogenen
Dinengurtel orientiert (Abb. 3}.

Trinkwasserversorgung als
Steuerungsmittel der Stadtentwicklung

Die Erweiterung der Stadte in Afrika
volizieht sich zumsist nach folgendem
Schema: GroBe, peripher gelegene Fla-
chen warden in kleine Parzellen aufgeteilt
und verkauft im Rahmen einer admini-
strativen MaBnahme oder als private
Transaktion. Eine ErschlieBung, z.B. mit
Strafen, Kandlen oder Wasserversor-
gung, erfolgt nicht. Die EigsntOmer der
Parzellen beginnen nun schrittweise mit
dar Bebauung. Zundchst wird eine
Grenzmauer errichtet, dann vielleicht eine
kleine Strohhlitte. Einige Zeit spéter wird
ein kleines Lehmhaus errichtet, angebaut,
umgebaut. Oder ein Haus mit Zement-
steinen und Wellblechdach. Nach unse-
ren Erfahrungen dauert es zwischen 10
und 20 Jahren, bis sin Gabigt eine im
stadtischen Kontext sinnvolle Zieldichte
erraicht. Das heiBt, daB wahrend dieser
Zeiteine 6konomische Wasserversorgung
nicht aufzubauen ist: es fehlen die Ver-
braucher, die dis Investition in das Lei-
tungsnetz rechtfertigen wiirden. Gleich-
zeitig stellt das Fehlen des Trinkwassers
ein erhebliches Entwicklungshemmnis
dar. Zum Hauserbau wird Wasser be-
ndtigt und zum Leben sowieso, Sofern
nicht Grundwasser in einigermaBen er-
reichbarer Tiefe vor Ort zu finden ist,
bedeutet die groBe Entfernung zum
ndchsten Wasserhahn eine deutliche
Vertsuerung des Wasserpreises.

Aus dieser Schwierigkeit kann eine
Stadtentwicklungspolitik flhren, die das
schnelle Erreichen einer die Tragfahigkeit
der Wasserversorgung garantisrenden
Bevélkerungsdichte  sicherstellt. Eine
denkbare Strategie ist hier die Untertei-
lung der klnitigen Entwickiungsbereiche
in kleinere Bauabschnitte und die Ver-
gabe der Parzellsn nur an Parsonen, die
in der Lage sind, innerhalb einer definier-
ten kurzen Zeit dle erfordetlichen Investi-
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BZZZ Schulzzons Tir Trinkwassergawinnung
iz Schutzberalehs fily Ragenenlwissarung

-Erosisnsschutzzonen

Abb. 3 — Ressourcensicherung und Kostenminimierung — infrastrukturbedingte
Schutzzonen als AusschluBkriterium flir Besiedlung

tionen zu realisieren (nach diesem Prinzip
erfolgt zum Beispiel der Verkauf von
Parzellen im Niger). Dabei bleibt aller-
dings die Frage, ob mit dieser Einstiegs-
forderung nicht weite Teile der Bevilke—
rung vom Erwerb von Wohnungseigentum
ausgeschlossen sind (im Niger flhrt dies
2ur Entstehung von Spontanguartieren
auBerhalb des Geltungsbersichs stad-
tischer Gesetze und Kontrollen). Dieser
"Girtel" wird im Laufe der Jahre von der
Stadtentwicklung eingeholt, wird damit
zum Sanierungsfall,

Eine andere Strategie ist mdglicherweise
sozial vertraglicher: die Wasserversor-
gung wird so konzipiert, daB mit einem
Minimum an Investition eine Grundver-
sorgung des Gehiets sichergestslit wird.
Dies kann z.B. eine 6ffentliche Zapfstelle
sein, sofern das Gebiet giinstig zu einer
der Hauptleitungen gelegen ist; denkbar
sind gerade auch fiir abgelegene Gebiete
Konzepte der dezentralen Wassergawin-
nung, z.B. iber Handpumpen aus Grund-
wasser, die schrittweise leistungsfahiger
und komfortabler gestaltet werden kénnen
{z.B. Einbau einer Elektropumpe mit
Solar- oder Dieselgenerator, AnschiuB
eines kleinen Verteilungsnetzes etc.} und
erst in einer spateren Phase in den gs-
samistédtischen Wassarverbund einbe-
zogen werden. Hier miissen die technisch
und ékonomisch sinnvallen Lésungsmog-
lichkeiten fir die Wasserversorgung mit
den realen Steuerungsmoéglichkeiten der
Stadtplanung zur Ubereinstimmung ge-
bracht werden.

Im Falle der Stadt Bobo Dioulasso/Bur-
kina Faso wurde aus diesen Grinden die
kinftige Stadtentwicklung in Bersiche
gelenkt, in denen die Grundwassersitua-
tion fiir einen Ubergangszeitraum eine
dezentrale Wassergewinnung im oben
heschriebenen Sinne erlaubt.

Stadtentwésserung prégt die Sied-
lungs— und ErschiieBungsstruktur

Die Intensitdt der Regenfdlle und die
Anféliigkeit der Boden gegen Erosion sind

Randbedingungen, mit denen sich die
Stadtplanung in der Vergangenhsit zu
wenig auseinandergesetzt hat. Die ko-
lonialen Planungen haben hier fir fast
alle Stédte in Afrika eine problematische
Richtung vorgegeben. Klassisches Bei-
spiel sind die den Planungen zugrunde
gelegten orthogonalen StraBenraster,
deren Hintergrund im Bedirfnis nach
Ordnung und Kontrolle, in dar Repro-
duktion vertrauter Bilder und Denk-
schemata zu suchen sein diirfte. In den
Grindungsphasen, mit dem technischen,
finanziellen und administrativen Hinter-
grund der Kolonialméchte mégen diese
Strukturen bei der geringen Ausdehnung
der Stédte noch funkiionsfahig gewesen
sein. Reproduziert und ausgebreitet Uber
die heutigen Millionenstadte stellen sie
eine der Hauptursachen fir infrastruktu-
relle Defizite dar.

Eine kostengiinstige und funktionsfahige
Infrastruktur 148t sich nur in einem engen
Zusammenspiel zwischen Stadtplanung
und Infrastrukturplanung entwickein. Die
Aufgabenstellung heiBt: Verringerung und
Verlangsamung der AbfluBmenge sowie
Vermeidung von Bauwerken. in Abhan-
gigkeit von der gegebenen Situation sind
dahei folgende EinfluBgroBen zu priifen
und in eine entsprechende Siediungs-
struktur umzusetzen:

¢ Regenriickhaltung und Infiltration vor
Ot

Handlungsméglichkeiten: z.B. geringe

Dichte, gerings Versiegelung, Schwellen

zur Rickhaltung des Regens , z.B. in der

Parzelle

e Nutzung der Topographie, um AbfuB3

ohne Bauwsrke sicherzustellen
Handlungsméglichkeiten: z.B. StraBen-
fihrung parallel zu Héhenlinien for
langsame Wasserabflhrung, Einleiten
gréBerer AbfiuBmengen in vorhandene
Abfluistrukturen

o Dezentrafisierung der Abflumengen
Handlungsméglichkeiten: z.B. Nutzung
aller ErschlieBungsstraBen, Gassen und
Wege, Nutzung des gesamten Strafen-
querschnitts fir den Regenabflul (ins-
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Abb. 4 — Regenentwésserung: Wiederherstellung und Nulzung des natirlichen

AbfluBsystems

besondere moglich bei nur speradischen
Regenfillen)

e Erméglichen von Erosion

Handiungsmaoglichkeiten: z.B. Freihalten
von AbfiuBzonen, in denen Erosionen
Zulassig sind; Schutz dieser Zonen durch
Ausweisung von Nutzungen, die nicht
Investiv aber Skonomisch tragfahig sind

Beispiel: Cotonou, Benin

Die wellige Topographie des Dlnengiir-
teis und das unangepafte, orthogonale
StraBenraster flihren zur Bildung von
abfluBlosen Mulden; das als Vorflut ge-
signete Lagunansystem ist durch bauliche
Eingriffe blockiert; der AbfluB des Sees
in das Meer wird durch Sanddrift regel-
maBig verstopft, dadurch stauen sich die
Flutwellen der Zufiisse auf. Ergebnis: in
der Hegenzeit stehen die Niederungen
Cotonous wochenlang unter Wasser,

auch kleinere Regenfélle fihren im ge-
samten Stadtgebiet zu Uberschwemmun-
gen. Das Stadtentwicklungskonzept zieht
daraus folgende Konsequenzen:

1. Zur Begrenzung des Maximalpegels
des Sees mubB die Einmindung in das
Meer permanent freigehalten werden.
Diese Aufgabe kann von der Stadt-
verwaltung nicht geleistet werden. Da
Sand aber sin wertvolles Baumaterial
ist, erhalt ein privater Bauunternehmer
die Lizenz zum Sandabbau.

2. Die Lagunen sind als HauptabfluB-
beareiche frelzuhalten; eine Bebauung
darf nicht zugelassen werden. Da
auch diese Kontrollaufgabe von der
Stadtverwaltung nicht zu leisten ist,
werden diesa Bereiche an Garinerei-
gemeinschaiten vergeben, um hier
intensiven Gartenbau zu betreiben.
Hierbei kann auch ein Teil des in der
néheren Umgebung anfallenden Mllis
kompostiert und weiterverarbeitet
werden.

Abb. 6 — Schemaschnfti durch eine Niederung

3. Das ErschlieBungsnetz hat sich den
topographischen Gegebenheiten un-
terzuordnen. Ziel ist die Dosierung der
AbfluBmengen und AbfluBgeschwin-
digkeiten. Um hier wirkungsvoll arbei-
ten zu kénnen, muB die Stadtplanung
einen Vorsprung vor der tatséichlichen
Entwicklung gewinnen und die kinfti-
gen Erweiterungsgebiste entspre-
chend vorstrukturieren. Diese Aufgabe
ist angesichts der groBen Entwick-
lungsdynamik wichtiger als die Sanie~
rung bereits bestehender Quartiere
(Abb. 4, 6).

Miillentsorgung - unlosbares Problem
oder ungenutzte Chance?

Es dirfte gagenwértig kaum afrikanische
Stédte geben, in denen die Millentsor—
gung funktioniert. Auch die Geberorgani-
sationen zeigen kein Interesse, sich in
diesem Sektor zu engagiersn. Die Grin-
de liegen auf der Hand>Mdllantsorguny
nach europdischem Vorbild ist weder
organisierbar, geschwsigen denn finan-
zierbar. Die Bevblkerung ist weder in der
Lage noch bereit, selbst die Mindestfor-
derung nach Deckung der Betriebskosten
zu earflllen. Auch alternative Konzepte
(z.B. Milllsammiung mit Eselskarren,
organisiert auf Quartiersebene) haben
nicht die erhoffte Nachhaltigkeit des Fro-
[ekterfolges nachweisen kénnen. Mlssen
die Stadie Afrikas im Mull ersticken?

Sicherlich kann Stadtplanung die Defizite
im administrativen und finanziellen Be-
reich, und auch die sozialen und kulturel-
tfen Faktoren der MOliproblematik nicht
kompensieren. Sie kann aber durch ent-
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sprechende Strukturiarung des Sied-
lungskorpers Losungen erleichtern. In
Cotonou war beispielsweise das beste-
hende System des intensiven Gemise-
anbaus unter Nutzung von kompostiertem
Hausmill zu einrem waesentlichen Glie-
derungsslement fir die Siediungserwei-
terung entwickeit worden; der "Rohstoff
MUll* ware in dieser Struktur auf kurzem
Weg und individuell zu den Kompostie-
rungsfiichen zu bringen. Ein &ffentlich
oder privat zu organisierender Entsor—
gungsservice hatte nur noch punktuelt die
nicht kompostierbaren Reststoffe zu
sammeln und zu deponieren. Auch die
Bereitsteliung geeigneter Deponiefiichen
hat wesentlichan Einfluf auf die Kosten-
struktur und damit die Funktionsfahigkeit
der Millentsorgung.

Pie Entstehung von Sanierungstatbe-
stdnden muB varmieden werden, ohne
die Selbsthilfepotentiale zu behindern.
Hier liegt die vorrangige Zukunfisaufgabe
der Stadtplanung. Der Mangel an Steu-
erungsmdoglichkeiten fihit dazu, daB
Gebletsstrukturen entstehen, die lang-
fristigen Anforderungen nicht geniigen.
Ublicherweise werden weder eine lei-
stungsfahige Erschliefung noch die fir
Einrichtungen des Gemeinbedarfs erfor-
derlichen Flachen bei der Entstehung von
Spontanquartieren  berlcksichtigt. Als
Foige missen soiche Infrastrukturen im
Nachhinein realisiart werden als Voraus-
setzung fur die Uberfilhrung der Spon-
tansiediung in elnen legalen Zustand.
Dies flihrt in der Praxis zu erheblichen
Problemen.

Beispiel: Sanierung eines Spontanquar-
tiers in Cotonou/Benin

Die Ubliche behordliche Praxis, ohne
Ricksicht auf den Bestand ein crthog-
onales StraBenraster durch die Spon-
tansiedlungen zu brachen, war bei der
Bevilkerung auf so groBen Widerstand
gestoBen, daB neue Wege zur "Sanie-
rung" gefunden werden muften. Dabei
zeigte sich, daB die Schwierigkeit weniger
in der physischen Verbesserung der Er-
schlieBungsnetze oder der sozialen Infra~
struktur liegt. Durch sine flexiblera Stra-
Benflhrung waren die meisten Abbriiche
von Wohngebduden zu vermeideh.

Problematisch war dagegen die Frage
nach dem Ausgleich der unterschiedli-
chen Betroffenheiten. Das bei uns tbliche
Verfahren der Umlegung und der Aus-
gleich durch Geldzahlungen ist in Coto-
nou nicht anwendbar, da bei vielen
Grundstiickselgentlimern eine Zahlungs-
fahigkeit oder Zahlungsbereitschaft in der
erforderlichen Héhe nicht gegeben ist. In
der Folge wurde daher der Ausgleich
physisch vorgenommen: die Grund-
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stiicksflache jedes Eigentimers. wird um
den gleichen Prozentsatz verringert, das
gesamte Gebist wird neu parzelliert und
zugatellt. Im vorliegenden Beispiel waren
unter diesen Voraussetzungen 88 % der
Bausubstanz nicht mehr zu halten, infra-
strukturbedingt wéren nur 3 % abzu-
reilen gewesen. Dieses Vorgehen ist
zwar volkswittschafilich inakzeptabel,
administrativ der einzig gangbare Weg.
Unter diesen Voraussetzungen wird auch
die Entwickiung eines angepaBten Er-
schlieBungsrasters hinfallig.

Da die Legalisierung der Spontanquartie~
re eine wichtige Voraussetzung flr Infra—
strukturausstattung und Investitionen im
privaten Bereich ist, sind Strategien zu
entwickeln, die frihzeitig die Erschiies-
sungsstruktur  soweit festlegen, daB
spatere physische Eingriffe in die Grund-
stlicksstruktur nicht mehr erforderiich
werden,

Der EinfluB der Infrastruktur
auf die stadtische Okonomie
als Designparameter

ErschlieBung, Forderung und Verteilung
von Trinkwasser sind Disnstieistungen,
die im stédtischen Milieu nicht mehr
individuell bawéltigt werden kénnen und
daher gekauft werden mitssen. Die Fra-
ge, wer diese Dienstleistung erbringt und
daflr bezahlt wird, kann in der stadti-
schen Okcnomie eine zentrale Rolle
spielen und die technische Konzeption
der Trinkwasserversorgung wesentlich
beeinflussen.

Beispiel: Mongo/Tschad

Monge liegt in dem von der Trockenheit
erheblich betroffanen Teil der Sahelzone,
Trinkwasser ist knapp, es wird in einem
nahe gelegenen Wadi {temporérer Flu-
lauf) aus dem Grundwasser gewonnen.
Privatieute haben hier auf eigene Rech-
nung Brunnen gegraben, lassen das
Wasser mit Eimern hochzighen und ver-
kaufen es an Wasseritransporteure. Diese
tragen das Wasser in Eimern in die Stadt
oder aber lassan es in groBen Leder-
sécken von Eseln tragen. Der Verbrau-
cher zahilt fir diese Summa von Dienst-
leistungen bei jeder Lieferung bar, dieses
Geld wird kurzfristig auf dem ortlichen
Markt wieder ausgegeben und stellt einen
wesentlichen Tell der lokalen Kautkraft
dar. Besondere Bedseutung erhalt dieses
System der Wassergewinnung und Ver-
teilung in Zeiten der Trockenheit und
schlechter Ernten, wenn Bewochner des
Umlandes in die Stadt flichten, um hier
als Tagsidhnar zu Uberleben. Dann bietet
dieser Sektor zusitzliche Beschafti-

gungs- und Einkommensmdglichkeiten
chne die Voraussetzung besonderer
Qualifikation.

Der Bau eines Systems mechanischer
Wassergewinnung und der Verteilung
iber ein Wassernetz bringt fur die Var-
braucher den Vorteil geringerer Preise,
besserer Wassarqualitdt und gréBeren
Komforts. Er wirde aber durch den
Transfer der Wassergeblhren in die
Hauptstadt den &itlichen Markt und das
Auffangpotential der Stadt fiir Filichtlinge
in Zeiten der Trockenheit erheblich
schwachen. Dieser Aspekt hat die Ge-
staltung dar Wasserversorgung erheblich
zu pragen. Eine Verbasserung der Was-
sergewinnung ist im Interesse der bes-
seren Versorgungssicherheit und Qualitat
sinnvoll. Auf ein verzweigtes Leitungsnetz
ist aber zumindest solange zu varzichten,
bis die Erwerbsmoglichkeit als Wasser-
tréger durch andere Aktivitdten ersetzt
warden kann.

Resiimee: Die Notwendigkeit einer In-
tegration von Siediungs- und Infra-
struktur offenbart die Grenzen der
gangigen Planungskonzepte

Unser Planungsverstandnis ist gepragt
von der Fiktion der Machbarkeit. Ziele
warden formuliert und umgesstzt. Hierzu
gibt es die notwendigen rechtlichen,
administrativen und finanziellen [nstru-
mente. Technische Probleme sind 1osbar.
Wir stellen vorrangig die Frage: Was
wollen wir? Wenn der entsprechende po-
iitische Wille gegeben ist, ist die Realisie-
rung nur ein sekundares Problem.

In Afrika stelit sich die Frage nach den
Zielen anders: Was kdnnen wir tun? Die
begrenzten Handlungsmoglichkeiten
definieren letztendlich das, was in Plénen
als Zial formuliert werden darf, Die Ab-
stimmung veon Stadtentwicklungs- und
Infrastrukturkonzepten auf das unter den
gegebenen Umstanden Machbare ver-
meidst die Vergeudung der limitierten
6kologischen, dkonomischen und per-
sonsllen Ressourcen flr unrealistische
Ziels und erweitert damit den tatséchlii-

. chen Handlungsspielraum der Betrof-

fenen. Das hiarzu erforderliche Know--
How ist bisher allenfalls ansatzwsise
vorhanden. Stadtplanern, Infrastruktur-
ingenieuren, Okologen, Okonomen, Sozi-
ologen, Juristen und Verwaltungsexpertan
offnet sich hier ein noch weitgehend
unbearbeitetes Feld interdisziplindrer
Grundlagen~ und Projektarbeit. Die Er-
gebnisse werden angesichts schwinden-
der Ressourcen und zunehmender Um-
weltprobleme auch in Europa bedeu-
tungsvoll sein,
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Steuerung der Stadtentwicklung und Verbesserung der
Stadtischen Infrastrukturversorgung im Jemen'

Bernhard Mulier

Aktuelle Trends der Stadtentwicklung

Der Jeman gehort zu den vergleichsweise
wenig varstidterten Léndern der Erde.
Nach amtlichen Angaben leben derzeit
etwa 16 Prozent der Bevblkerung des
Landes in Stadien®. Die Dynamik der
Verstadterung ist jedoch beachtlich und
im Hinblick auf eine ausgewogene raum-
liche Entwicklung des Landes nicht un-
problematisch:

e Die stadtische Bevidlkerung wéchst
rapide: Die durchschnittliche jdhrliche
Wachstumsrate von Uber 8 Prozent ist
im intsrnationalen Vergleich hoch.
Betrug der Anteil der stadtischen
Bevblkerung an der Gesamtbevilka—
rung im Jahr 1975 nur etwa 7 bis 8
Prozent, so wird bereits im Jahr 1985
jeder finfte Jemenite in einer Stadt
wohnen und arbeiten.

e Die Gewichte im Stadtewachstum
vetlagern sich dramatisch: Wahrend
der Anteil der stddtischen Bevilke-
rung des Jemen, die in der Hauptstadt
Sana'a wohnt, seit 1975 von 27 auf
derzeit 38 Prozent angestiegen ist, ist
der Anteil derer, die in den {ber 50
Mittel- und Kleinstadten leben, - trotz
in vielen Féllen hoher Zuwachsraten
dieser Stadte von Uber 10 Prozent pro
Jahr - von insgesamt 37 Prozent im
Jahr 1975 auf etwa 29 Prozent ge-
sunken®,

¢ Die Metropolisierung wird auf abseh~
bare Zeit weiter zunehmen: Unter den
gegenwértigen Bedingungen ist zu

Dr. Bernhard Miller, Hochschulassistent am
Institut flr Landesplanung und Raumforschung
der Universitat Hannovet, ist 2.Z. als Berater f0r
Stadtentwicklungspolitk und als Teamleiter des
von der GTZ und vom DED gemeinsam durchge-
fihrien Projektes *Planungshilfe fiir Klein- und
Mittelstadte” im Jemen tatig. Frahere Auslands-
tétigkeit in Mexiko (1978/79) und Malaysia (1986
/ 87). Adresse: P.O. Box 692, Sana'a, Republik
Jemen. Der Beitrag gibt die persdnliche Meinung
des Autors wieder, nicht aber die der institutio—
nen, die das genannte Projekt durchilihren,
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erwarten, daB auf die Stadt Sana'a
bis ins nichsta Jahrtausend hinein
etwa 50 Prozenmt des jemenitischen
Stadtewachstums entfallen werden.
Dabei ist noch nicht berikcksichtigt,
dafi sich das Wachstum von Sana'a -
als Folge der Vareinigung der beiden
jemenitischen Staaten - wahrschein-
lich weiter beschleunigen wird, da die
Stadt als Hauptstadt der neusn
Republik Jemen zusatzliche Behorden
und mehrere Tausend Staatsbe-
dienstete aufnehmen muB, und es
fraglich ist, ob die formal beschlos-
sene  Funktionsteilung  zwischen
Sana'a als politischem und admini-
strativem sowie Aden als zuklinftigem
wirtschaftlichen Zentrum des Landes
faktisch greifen und zumindest teil-
weise zur Verringerung des zusétz-
lichen Migrationsdrucks auf die
Hauptstadt beitragen wird.

Aufgrund des rapiden Stadtewachstums
treten in den meisten Stadten des Landes
die aus anderen Léndern mit vergleich—
baren Strukturen bekannten Probleme
geballt auf. Hierzu gehdren unter ande-
rem: die unzureichende Versorgung der
Bevdlkerung mit technischer und sozialer
Infrastruktur, wachsends soziale Proble-
me, explodierende Bodenpreise verbun-

den mit immer schérfer werdenden Kon-
flikten um das Grundeigentum, zuneh-
mende Verkehrsprobleme, Verfall histori-
scher Stadtzentren, der traditionellen
Méarkte und des alten Hausbestandes,
flachige und unkontrollierte Ausbreitung
der Stadte und Wachstum entlang der
AusfalistraBen sowie massive Umwelt-
probleme. Vor dem Hintergrund des
raschen gesellschaftiichen Wandels kén-
nen diese Probleme schon sehr bald
eskaligren, und die Zeit, Weichenstellun-
gen zu ihrer Bewdltigung vorzunehmen,
wird zusehends knapper.

Steuerungsprobleme

Angesichts dieser Fakten gewinnt die
Frage nach einer effektiven Steuerung
der Stadtentwicklung immer mehr an
Badeutung. Dabei spielen die Stadtent-
wicklungspolitik und die Stadtentwick-
lungsplanung eine wesentliche Rolls,
denn sie zielen u.a. darauf ab, die raum-
liche Planung und Entscheidungen {ber
die staatliche Investitionsverteilung im
gesamtstaatlichen Kontext zu beeinflus-
sen und Grundlagen flr die Bereitsteliung
von stadtischer Infrastruktur auf der loka~
len Ebene zu liefern, auf deren Basis
Offentliche und private Mittelaliokationean
kanalisiert werden kdnnen.

: act:wﬂes m rhe future

i Yemen wh:ch is characrenzed by rremendous urban growrh rates anda rap:d
- metropolisation’: ‘Existing "bottlenecks whfch hamp
- development and the provision of infrastructure ar
: of a sound .'egai basa for urﬁan'plannfn@ appropnate ‘planning instruments-an
: and problems’of coordination, ‘centraliz.
concludes by emonsrratrng that Ioc

: “the  guidance of urban
analyzed, ‘such as the lack

ord” efﬁcrently, '
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Die Steusrung der Stadtentwickiung stelit
sich vor dem Hintergrund der politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und sozio-kul-
turellen Rahmenbedingungen im Jemen
fir Politiker und Planer jedoch als eine
auBerst schwierige Aufgabe mit ungewis-
sen Erfolgsaussichten dar, denn die
staatliche Verwaltung ist angssichts der
Dynamik der Entwicklungsprozesse und
der knappen &ffentlichen Mittel iberlastet.
StadtplanungundStadtentwicklungspolitik
werden dabai immer mehr zum Krisen-
management. Dies hangt u.a. mit den
folgenden Faktoren zusammen:

1. Mangsl anrechtlichen, instrumentelien
und programmatischen Grundlagen fir
die Stadiplanung und -entwickiung:
Stadtplanung ist im Jemen rechtlich kaum
abgesichert. Ein Planungsgesstz, ent-
sprechende  Ausflhrungsbestimmungen
und Verordnungen, sowie Verfahrens—
richtlinien und allgemein verbindliche Pla-
nungsstandards werden erst langsam
entwickelt. Programmatische Aussagen,
aus denen Prioritdten oder Leitlinien fir
die Planung und Entwicklung in einzelnen
Stadten abgeleitet warden kénnten, exi-
stieran entweder erst in Ansétzen oder
sind —im Fall der gréBeren Stidte - be-
reits {iberholt. Ohne diese Grundlagen
stehen die Planer und Entscheidungstra-
ger jedoch unter permanentem Rechtfer-
tigungsdruck, der personelle Kapazitaten
bindet und Handlungspotentiale neutrali-
siert. Dabei spielt auch eine Rolle, daB es
in der jemenitischan Gasellschaft - unab-
héngig von den hierarchischen Strukturen
- @ine Palefte von breit gestreuten und
kaum formalisierten Potentialen gibt,
Entscheidungen oder deren Umsetzung
zu blockieren. Dies erschwert Konsens-
findungsprozesse und zwingt Entschei-
dungstrager zur ‘Ricksichtnahme auf
sektorale oder regionale Partikularinter-
essen.

2. Segmentierte Problembearbeitung und
mangelnde Koordination zwischen den an
der Stadtentwlcklung direkt oder indirakt
Beteiligten: Stadtentwicklung wird in der
Hegel nicht in ihrem umfassenden Sinn
sondern als eine sektorale Aufgabe -
etwa im Sinne der Planung und Durch-
fithrung réumlich begrenzter Wohnungs-
bau- oder Infrastrukturprojekte — aufga-
faBt. Stadtentwicklung und Stadtplanung
arfolgen daher weitgehend segmentiert.
Koordination zwischen einzelnan Sektor-
ministerien oder selbst zwischen den
Abteilungen innerhalb eines Ministeriums
arfolgt haufig einzelfallbezogen und zufal-
lig*. Dementsprechend ist die faktische
Bindungswirkung von Plénen nur unzu-
reichend abgesichert.

3. "Capital bias" bei der staatlichen In-
vestitionsverteilung: der Migrationsdruck

auf dig Hauptstadt, der unmittelbar spiir-
bare Problemdruck und die grofe Auf-
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merksamkeit, die die Hauptstadt des
Landes in der Offentiichkeit auf sich zieht,
fihren zu “capital bias", einer relativen
Beglnstigung von Sana'a gegeniiber
anderen Stédten im Hinblick auf staat-
liche Infrastrukturinvestitionan. Dies a8t
sich u.a. an den folganden Zahlen var-
deutlichen: im Jahr 1986 entfielen tber
60 Prozent der Ausgaben des fir die
Stadtplanung und den GroBteil stadti-
scher Infrastruktur im Jeman zusténdigen
Ministry of Municipaliies and Housing®
auf Sana'a, weitera 30% auf die vier
néchst groBeren Stadte und weniger als
10 Prozent auf die Gbrigen Mittel- und
Kleinstédte, und dort insbesondere auf
die Gouvernoratshauptstidte *, Die infra-
strukturellen Verbesserungen in der
Héauptstadt und in anderen GroBstadten
erthohen deren Attraktivitat und wirken als
zusétzlicher "pull"~Faktor, was den Pro-
blemdruck weiter vergréBert. Die Sensibi-
litatjemenitischer Entscheidungstrager fiir
diesen "Teufelskreis" und flir die Entwick-
lungs- und Entlastungspotentiale von
Mittel- und Kleinstadten schéarft sich
hingegen erst langsam.

4. Zentralisierung von Planung und Res-
sourcenmanagement: Stadtplanung und
die Umsetzung von Pldnen erfolgt - von
Ausnahmen abgesehen - weitgehend
zentralisiert, Die damit verbundenen Pro-
bleme im Hinblick auf den Planungspro-
zeB und die Planungsinhalte wurden an
anderer Stelle anschaulich beschrieben’.
Zu den wichtigsten Problemen gehdren
u.a. der im Verhdinis zu den geringen
oder fehlenden lokalen Kenntnissen der
Planer {z.B. Uber Eigentums- und
Grundstlicksverhiltnisse *oder iber lokale
Bauvorhaben) hohe Regelungsgehalt der
Pidne und Detaillierungsgrad raumlichar
Festlegungen, die Geheimhaltung der
Planung, mit deren Hiife die Landspeku-

fation einged&mmt werden soll®, und der -

Flanungshoerizont von 20 Jahren. Hinzu
kommen

o die lange Planungs- und Genehmi-
gungsdauer: In der Vergangenheit gab
es Fallg, in denen Monate oder sogar
ein bis zwei Jahre vergangen sind, bis
ein fertiger Planentwurf ministariums—
intern von den Entscheidungstragern
diskutiert worden ist. [Ist ein Plan
endgliltig genshmigt, so ist man bis—
her wenig geneigt gewesen, ihn noch
einmal grundlegend zu verdndern
oder fortzuschreiben. Dabei spielt u.a.
die Beflrchtung eine Rolle, als Folge
von Plandnderungen (zuungunsten
von Privatpersonen) kénne eine Flut
von Entschadigungsanspriichen auf
den Staat zukommen. Die Lokalver-
tretungen des zusténdigen Ministeri-
ums haben zwar Befugnisse, kleinere
Abweichungen der Implementierung
von der Planung in begriindeten Fal-
len selbst zu genehmigen, die Gren-

Ein StraBenzug in Hajjah vor Beginn der

Bauarbeiten Foto: SCFD

zen sind jedoch flieBend und die
Befugnisse eng begrenzt.

o knappe Finanzzuweisungen der Zen-
trale an die lokalen Vertretungen: Die
Umsetzung von Planen gehort zwar
zu den Aufgaben der lokalen Ver.-
tretungen des zustandigen Ministeri-
ums, wird jedoch erheblich dadurch
erschwert, daB dort meist nur geringe
finanziefle Ressourcen zur Plan-
umsetzung zur Verfligung stehen.
Kosten, die von einer lokalen Vertra-
tung aus dem ihr fir die Planimple-
mentierung gesondert zugewiesenen
Budget zu bestreiten sind, umfassen
ua. die Betriebskosten und - falis
erforderlich - Mietkosten fir die ein-
gesetzten Fahrzeuge und Bau-
maschinen, die Kosten fir erforder-
liche Sonderarbeiten wie z.B. fir
Sprengungen, und die Bezahlung von
Uberstunden des eingesetzten Per-
scnals,

e der Mangel an technischen Geraten
(insbesondere Baumaschinen) in den
lokalen Vertretungen des Ministeri-
ums: Zum Beispiel besaB die Vertra—
tung des Ministry of Municipalities and
Housing in der mehr als 20000 Ein-
wohner zéhlenden Provinzhauptstadt
Hajjah™ im Jahr 1989 folgende Fahr-
zeuge und Maschinen, die zu Imple-
mentierungs- und sonstigen kom-
munalen Arbeiten eingesetzt werden
konnten: zwei Radlader {Baujahr 1983
und 1986}, eine Planierraupe {Baujahr
1982), ein 5-t-LKW {(Baujahr stwa
1985), zwei 3-t-LKW (Baujahr stwa
1982), ein Kompressor, ein LKW mit
Hubkorb zur Wartung der Strassen-
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Private Hausverschdnerung im neuen "Hajjah~Stil* ~ noch vor der Anlage von Gehwegen

und Stitzmauern

beleuchtung (Baujahr 1985), zwesi
Pressmiilfahrzeuge (Baujahr 1986)
und ein Tank-LKW (Baujahr etwa
1984) zur Sickergrubenentleerung und
zur Bewésserung ven Griinanlagen.
Die Fahrzeuge - insbesondere Rad-
lader und Planierraupe - werden nicht
nur fir Arbeitean in der Stadt selbst
verwendet, sondern milssen auch bei
der Implementierung von Planen in
den anderen Kleinstadten der Provinz
aingesetzt werden. Wahrend in den
grofieren Provinzstadien, insbeson-
dere in Sana'a, eln Mehrfaches dieser
Ausristung fiir kommunale Infrastruk—
turarbeiten ~ in der Stadt und der
jeweiligen Provinz - zur Verfligung
steht, verfligen Kleinstadte oft nicht
ginmal Uber einen funktionsfahigen
Klein-LKW.,

e die unzureichende personslie Aus-
stattung und die geringa Qualifikation
des technischen Personals In den
lokalen Vertretungen des Ministeri-
ums: Zum Beispiel hat das Provinz-
biiro des Ministry of Municipalities and
Housing in der Stadt Hajjah etwa 70
Bedienstete, was etwa 45 Prozent al-
ler Badiansteten des Ministeriums in
der gesamten Provinz entspricht. Von
den Bedienststen des Ministeriums in
der Stadt Hajjah sind die Halfte Arbei-
ter. Weltere 20 Prozent sind Fahrer
und Hilfspersonal. Lediglich der Chef
der Verwaltung sowie weitere zwel
Mitarbeiter der technischen Abteilung
haben eine Technikerausbildung. Sie
sind die einzigen Techniker des Mi-
nisteriums in der gesamten Provinz.
Bauingenieura, Planer oder Architak—
ten mit HochschulabschluB gibt es im
Unterschied zu den Vertretungen des
Ministeriums in groBeren Provinz-
hauptstadten nicht.
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Implementierung von Plinen

Trotz erheblicher Fortschritte in den letz-
ten Jahren besteht aufgrund dieser Fak-
toren nach wie vor eine beachtliche Dis~
krepanz zwischen Stadtplanung, Pla-
nungsvollzug und tatsichlicher Verbes-
serung der Infrastrukturversorgung. Im
zustdndigen Ministerium schétzt man,
daB 30 bis 40 Prozent aller (teil-)ge-
nehmigten Plane noch nicht {vollstandig)
implementiert sind. Und selbst dort, we
Pldne vollstandig implementiert worden
sind, hat dies meist nicht unmittelbar zu
einer Verbesserung der Infrastrukturver—
sorgung gefihit.

Angesichts der angestrabten Geheimhal-
tung der Planung wahrend des Planungs—
prozesses hat man einen eigenen Weg
entwickelt, Diskrepanzen zwischen Pla-
nung und Planungsvollzug zumindest
zum Zeitpunkt der Genehmigung zu ver-
meiden: Nach der Fertigstellung eines
Flachennutzungsplans erhalt dieser zu-
nachst nur eine Teilgenehmigung und
wird zur Implementierung, d.h. — ent-
sprechend den Kompetenzen des fir die
Stadtplanung zustdndigen Ministeriums
— zur Anlage von unbefestigten Stras-
sen' freigegeben. Dieses Verfahren hat
zwei wesentliche Vorteile:

1. Die vorgesehenen StraBen kdnnen
ungewdhnlich schnell implementiert
warden - sofern die entsprechenden
finanziellen Mittel bareit gestellt wer-
den und die Implemsentiarung der
Planung in einer Stadt den Prioritaten
der zustindigen Provinzvertretungen
des Ministeriums entspricht:

In Sana'a und in einigen anderen
Stédten gab es Fille, in denan die
Implementierung bersits am Tag nach

der Teilgenehmigung eines Planes
hegann. inder Regel beginnen Imple-
mantierungsarbeiten unter den oben
gehannten Voraussetzungen eine
Woche nach der Teilgenehmigung.—
Dabei werden Fahrzeuge und Ma-
schinen der lokalen (Provinz-) Ver-
tretung des Ministeriums eingesetzt.
Falls auf lokaler Ebene ein beson-
derer Badarf fiir die Planimplementie-
rung gesehen wird, werden auch
Baumaschinen des Local Council der
entsprechsnden Stadt zur Verfiigung
gestallt.

Die an der implementierung beteilig-
ten Mitarbaiter der lokalen (Provinz-}
Vertretungen des Ministeriums - in
der Regel sin Techniker, sin Vermes-
ser und das erforderliche Hilfsperso-
nal wie z.B. die Fahrer der Baufahr-
zeuge - werden dabei von Mitarbei-
tern des Ministeriums - einem Planer
bzw. Inganieur, einem Vermesser und
waiterem Hilfspersonal - unterstitet.
Dadurch ist es nach Angaben des Mi-
nisteriums moglich, innerhalb eines
Monats ein Gebiet von - je nach Ge-
léndeverhaltnissen - 15 bis 45 Hektar
GroBe zu erschlieBen.

Planinhalte werden fir die Betroffenen
sichtbar und diese kénnen ihre Ein-
wendungen vorbringen, bevor der
Pian endglitig genshmigt wird:
Wahrend der Implementierung der
StraBen werden Planinhalte fir die
Bevolkerung, fir die die Pléna im
allgemeinen unvarstandlich sind, in
der Realitdt sichtbar. Betroffene Bilir-
ger haben das Recht, dem Vertreter
des Ministeriums gegeniiber ihre
Einspriche gegen die Planung wah-
rend der Implementierungsarbeiten
geltend 2u machen.

Das Land der Betroffenen wird ver—
messen und in den Plan eingetragen,
die Straten werden allerdings - so-
farn vor Ort kein ernsthafter Wider—
stand aufkommt ~ implementiert™.
Zum spateren Zeitpunkt werden die
vorgebrachten  Einwendungen im
Ministerium behandelt, und es wird
dartiber entschieden, ob eine Plan-
anderung - und eine entsprechende
Anderung des bereits implementierten
StraBennetzes — vorgenommen wird
oder ob der betroffene Grundeigen-
tlmer sine Entschadigung erhalt,

Es ist - insbesondere in GroBstad-
ten — keine Seitenheit, dal wéhrend
der Implementierung tber 50 Einwen-
dungen vorgebracht werden. Dabei st
zu beriicksichtigen, daB fir Einwen-
dungen - als Folge der schwachan
rechtlichen Absicherung der Planung
- keine AusschiuBfrist besteht. Ein-
wendungen sind somit auch Gber den
Zeitpunkt der endglitigen Plangenah-
migung hinaus zuléssig.
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Dieses Varfahren hat jedoch oft auch den
Nachteil gehabt, daB die vorgesahenan
StraBen In dem gesamten Gebiet, das fir
die Stadtentwicklung von 20 Jahren vor-
gesehen war, implementiert worden sind,
was nicht selten das Flachanwachstum
der Stédte zusatzlich forciert hat. Dadurch
hat dis Planung an Steuerungswirkung
verloren, und die Bindelung von Infra-
struktur wurde erschwert.

langfristig sind Diskrepanzen durch die-
ses Verfahren jedoch kaum 2u vermel-
den. Dabei ist zu beachten, daB Imple-
mentierung von StraBen Im jemenitischen
Planungsvarstandnis ohnehin eher mit
dem Fraihalten von Trassen im Rahmen
der Baukontrolle verbunden wird als mit
der Asphaitierung von StraBen und dem
Bauvonleitungsgebundenar Infrastruktur.

Dies diskreditiert die Planung, und die
Stadtplanung lauft Gefahr, disfunktional
Zu werden: die potentielien Anreize der
Planung in Form von Rechtssicherheit,
besserar Infrastrukturausstattung  etc.
warden in den Hintergrund gedrangt oder
systamatisch unterbawertet, die Sanktio-
nen fir Privatpersonen zum Beispiel in
Form von Baukontrolle und Enteignung
ete. beherrschen die Diskussion. Im Er-
gebnis kann dies bedeuten, dai die tat-
séchliche Verbesserung der Infrastruktur
auf einen Nebenschauplatz verdrangt
wird,

Stadtische Infrastruktur
und lokale Selbsthilfe

In jungerer Zeit gibt es Anzeichen dafilr,
daB zunehmend erkannt wird, daB die
anstehenden infrastrukturellen Defizite in
den Stadten ohne intersektorale Ko-
operation, Pragmatismus, Partizipation

Stiitzmauern, Gehwege und private Grinflachen in Hajjah
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der Betroffenen und - angesichts learer
Offentlicher Kassen - finanzielle Betsili-
gung der Bevdlkerung in der Zukunft
schwerlich zu beheben sein werden,

Es ist nicht verwunderlich, dafl erste
initiativen dabel von der lokajen Ebene
ausgegangen sind, denn dort

- gibt es eine ausgeprigte Selbsthilfe-
tradition, deren wichtigste Promotoren
die Local Development Associations
(LDAs) - heute: Local Councils -
waren™ zwischenzeitlich sind die
Handiungspotentiale der LDAs bzw.
Local Councils durch zentralstaatliche
Vorgaben und Konirolle erheblich
singeschrénkt worden;

- last sich die Mittelverwendung von
der Bevolkerung unmittelbar kontrol-
liaran, da die einzelnen MaBnahmen
dirgkt sichtbar werden;

- ist die Bereitschaft der Bevtlksrung,
finanziells Lasten zu tragen, am
groBten, da die Gelder "vor Ort" blei-
ben und "overhead"-Kosten minimiert
werden konnen.

Prominentes Beispiel fir die Revitalisie-
rung lokaler Seibsthilfe ist die etwa 125
Kilometer nordwestlich von Sana'a gele~
gene Provinzhauptstadt Hajjah: im Jahr
1988 ist in der im Gebirge gelegenen
Mittelstadt auf lokale Initiative hin ein "Rat
zur Stadtverschdnerung” ins Leben ge-
rufen worden. Dem Rat, der unter dem
Vorsitz des Provinzgouverneurs steht,
gehdren nicht nur die lokalen Vertreter
aller infrastrukturcrientierten Ministerien
und Behbrden an, sondern vor allem
auch die Vertreter des &tlichen Local
Council sowie einfluBreiche Bewohnear dar
Stadt Hajjah.

Foto: SCPD

In gegenssitigem Einverstandnis und
rachtlich durch ein Prasidialdekret abge—
sichert wird auf alle Regierungsabgaben,
Steuarn, Gebiihren, Wassear- und Strom-
rechnungen etc. eine Sonderabgabe fir
die Stadtverschénerung von Hajjah er-
hoben. Damit versucht man einerseits die
finanziellen Engpisse fir lokale Klein-
maBnahmen zu beheban, die u.a. durch
die zunehmende Zentralisierung des
Finanzsystems entstandan sind und die
sich im Fall der Stadt Hajjah wahrend der
letzten Jahre in splrbaren Mindereinnah-
men niedargeschiagen haben. Anderer-
seits zielt man darauf ab, die Flexibilitat
fokaler Stellen bei der Umsetzung von
InfrastrukturmaBnahmen zu erhdhen und
"Wartezeiten" zu verkiirzen, die durch
zentralisierte Entscheidungsprozesse und
Mittelzuweisungen bedingt werden.

Nach Angaben lokaler Stellen wurden auf
diese Weise in einem Jahr mehr als 6
Mic. YR™ von privaten Haushalten mobi-
lisiert. Die Gelder kdnnen weitgehend
unabhéngig von Regierungsvorhaben
varwendet werden. Bis Anfang 1990 sind
die folgenden KleinmaBnahmen ganz
oder teilweise mit dissan Mitteln finanziert
warden bzw. in naher Zukunft geplant:

* Anlage und Pilasterung voh mehr als
5000 gm Gehwegen in den Altstadt-
teilen und entlang von AsphaltstraBen

e Bau von Stitzmauern an kritischen
Stellen der Stadt, die wahrend der
Regenzeit durch Steinschlag gefihr-
det sind, in einer Gesamtlange von
mehr als 2500 m Lange

¢ Anlage und Gestaltung mehrerer
Parks und Grlnflachen in der Stadt

o StraBen- und Platzbegrinung mit
Bauman und Strauchern

e Herstellung von 30 Millcontainern™
und Befastigung von Containerstand-
orten mit Gehwegplatten bzw. Beton

e Varbassaerungen Im Bareich des alten
Sugq: Befestigung von Gehwegen, teil-
waise Uberdachung, Bauvon Abwas-
serleitungen, Bau einer &ffentlichen
Toilette

o FEinfriedung eines Schlachtplatzes fiir
Schafe mit Wasser- und Abwasser-
instaliationen sowia Abfallcontainern

e ErschiieBung eines stidtischen Nah-
erholungsgebietes unter Berlicksichti-
gung einkommenschaffendar MaB-
nahmen

¢ Unterstiitzung eines lokalen StraBen-
beleuchtungsprojektes

e Unterstiitzung weiter MaBnahmen der

- beteiligten Behrden soweit diese aus
lokaler Sicht besonders bedeutsam
und finanzierbar sind.
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serungen haban in der Stadt inzwischen
erhebliche Impulse ausgeldst. In Eigen-
initiative werden Privathduser moderni-
siert, renoviert oder verschénert. Dabei ist
- als Modeserscheinung in der Stadt - ein
neuer "Hajjah-Stil" entstanden, bei dem
altes und neues Mauerwerk weil3 verfugt
wird, und der das Stadtbild in kurzer Zeit
grundlegend verandert hat.

Bei der Planung und Durchfiihrung der
MaBnahmen geht man &hniich pragma-
tisch vor wie dies anhand von Beispielen
aus der Stadt Al Mahwit in Abbildung 1
dargestellt ist: Die sinzelnen durchzufiih-
renden MaBnahmen werden méglichst
konkret unter Hinweis auf lokale Identifi-
kationspunkte skizziert und beschrieben.
Nach Auswahl einer (lokalen) Baufirma
wird die Manahme detailliert "vor Ornt" .
basprochen und durchgeftihrt. Ahnliche Initiativen sind auch in anderen
Mittel- und Kleinstédten erfolgreich ge-
startet worden, so zum Beispiel In den
Provinzhauptstadten Al Mahwit und
Sadah, und erste Dispersionswirkungen
zeigen sich neuerdings auch innerhalb
dieser Provinzen, so zum Beispiel in Al
Mahabisha in der Provinz Hajjah und in
Shibam und At Tawilah in der Provinz Al
Mahwit. Dabet ist man unterschiedlichen
Organisationsschemen gefolgt, und die
Schwerpunkte der MaBnahmen variieran.
Ein EinfluB der Alistadtsanierung in
Sana'a ist inshesondere bei den Infra-
strukturmafBnahmen in den Altstédten
festzustellen™.

Die Iokale Vertretung des Ministry of
Municipalities and Housing (Baladia) ist
bisher bal Planung, Ausfithrung und Bau-
ieitung der einzelnen MaBnahmen sowohl
tachnisch durch die Bereitstellung von
Baumaschinen als auch personefll maB-
geblich beteiligt gewesen. Sie kann dabei
- im Unterschied zu Al Mahwit - inzwi-
schen auf eine korrekte und verbindliche
Stadtplanung zur(ickgreifen, die Ickal
ararbeitet worden ist™,

Die durchgefihrten Kleinmafnahmen und
die splrbaren infrastrukturellen Verbes-

Abbildung 1 Beispiel fiir lokale Infrastrukturpianung in Al Mahwit

¥—’_\.L§|_5JL‘:/’4,..;J awd
":'-L"”‘"'—’_‘:Pw:lq‘:f\w

FERAPes

Mo 2 s
Serfiy %

177 ot mpiimmenste
et gty oA My Shbg o1
RPN
A o e v Speey 6
[READ LN
it - adediar el dra) A -

PRCEELS

fqesfs
i —f OF

.
< f

ol

Sl

:Z"'—'j;

Wi, N
ity [m:! ;

g [ T2 A TR é/‘Jj‘v,L;:. '

L -
Adns,}

Planung fidr die Anlage bzw, Pflasterung von Treppen und FuBwegen im Stadtteil Al Mahlab, Al Mahwiy

Legiende:

(a} Anlage von Treppen,

{b} Pflasterung von FuSwegen
(c) Granfidchen

(d) Parkplitze

Auf dem Plan werden alle Magnahmen auf den
Teilstrecken unter Bezugnahme auf fokale ldenti-
fikationspunkte (Privathauser, &ffentliche Gebéu-
de) einzeln beschrieben

Entwurf: Baladia Al Mahwit
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Perspektiven

Noch gibt es nur weniga Erfahrungen mit
jungeren Selbsthilfeansétzen bei der
Verbesserung der Infrastruktur in jeme-
nitischen Mittel- und Kleinstadten, und es
wire verfriiht, bereits zum gegenwértigen
Zeitpunkt ein Fazit ziehen zu wellen.

Erste Erfahrungen deuten an, daBf die
ginzelnen Ansitze Chancen bieten, die
stadtische Infrastrukturversorgung  2u
verbessern. Allerdings sollten die Potenti-
ale nicht Uberschétzt werden, zumal die
hisherigen Einzelfdlle nur schwer iber—
tragbar sind™":

o mit den lokalen Ressourcen sind in
erster Linie KleinmaBnahmen finan-
ziert worden; umfassende infrastruk—
turelle Verbesserungan  erfordern
jedoch weitaus groBere Betrége,

e die Haltung der Institutionen auf der
zentralstaatlichen Ebsne ist schwer
ginzuschatzen; die bisherigan Fille
waren immer auch mit Konflikten
zwischen der "Zentrale" (z.B. dem
General Secreteriate of Local Coun-
cils for Cooperative Development
(GSLCCDY}, der Dachorganisation der
Local Councils), und den "Vor-Ort-
Vertretungen" verbunden;

o die Befugnis, zusétzliche Abgaben zu
erheben, mul einzelfalibezogen per
Prasidialdekret eingeholt werden,
bevor iokale MaBnahmen faklisch,
d.h. auf einer rechtlich abgesicherten
Basis, einsetzen kbnnen;

e die durchgefihrten MaBnahmen lau-
fan Gefahr, in rein kosmetischen Ver—
schénerungen ohne tatséchliche in-
frastrukturelle Verbesserungen fir die
Bevblkerung stecken zu bleiben;

e die MaBnahmen inden Provinzhaupt-
stddten konnen - zumindest indirekt
oder teilweise - mit einem Mittelent-
Zug flr andere Provinzstadte verbun-
den sein; dies fithrt zu “capital bias”
auf einer anderen Ebene;

e bisherige Ansatze erfolgten zum
groflen Teil in Provinzhauptstadten;
dort war das starke Engagement der
jeweiligen Provinzgouverneure, der
relativ leichte Zugang zu Ressourcen
und die Prasenz der Sektorministerien
mit entscheidend flir den Erfoly; die
grofBten Mittelstddte sind in der Mehr-
zahl jedoch keine Provinzhauptstadte
mit diesen Voraussetzungen (z.B,
Rada, Bajil, Amran, Yarim, Al Qai-
dah);

e der Ansatz ist in hohem MafBie vom

Engagement einfluBreicher Einzelper-
sonen abhdngig;

e fiir den Erfolg des Ansatzes sind ein
kooperatives "Kiima" vor Ort und sine
funktionierende Zusammenarbeit von

TRIALOG 27 (1990)



Local Councii und Lokalvertretungen
der Ministerien wesentlich;

o die Bavilkerung muB nicht nur bereit
sein, sich finanziell an den MaBnah-
men zu beteiligen, sondern sie muB
auch {ber dis finanziellen Méglichkaj-
ten dazu verfiigen; dies Ist nicht in
allen Regionen des Landes gewahr—
leistet;

o und schlieBfich besteht die Moglich-
keit, daB Stadtplanung und die
Durchfihrung von InfrastrukturmaB-
nahmen vonainander divergieren; dies
kénnte insbesondere dann eintreten,
wann einerseits Stadtplanung losga-
lést von den lckalen Erfordernissen
batrieben wird und andererssits lokale
Infrastrukturprojekte ohne Einbettung
inein réumliches Entwicklungskonzept
durchgefiihrt werden.

Es ist derzeit noch nicht abzusehen, cb
und inwieweit von der Vereinigung der
beiden jemenitischen Staaten impuise in
Richtung auf eine Revitalisierung lokaler
Selbsthilfe und die engere Koppelung von
Stadtplanung, Stadtentwicklung und die
Verbesserung der stidtischen Infrastruk-
tur ausgehen werden. Die Dezentralisia~

rungsdiskussion ist jedenfalls entbrannt

Der neue "Hajjah-Stl* auf dem Vormarsch

und die Stérkung der Provinzebsna wird
heftig diskutiert. Es bistet sich damit die
Mbglichkeit einer nauen Aufgabenteilung
miteiner Ubergeordneten Grobsteusrung
der Stadtentwicklung auf der Zentral-
ebene, und einer detaillierteren Steuerung
der Stadtentwicklung durch Stadtplanung

Folo; SCPD

und Durchflihrung stadtischer Infrastruk-"
turmaBnahmen auf der mittleren bzw.
Ickalen Ebene. Ob diese Chance genutzt
wird und ob dies tatsichlich zu mehr
regionaler Perspektive sowie lokaler
Initiative und Kooperation fiihren wird, ist
allerdings ungewiss. B

Anmerkungen:

1) Am 22.5,1990 haben sich die Arabische Repu-
blik Jemen (Nord-Jemen) und die Demokratische
Volksrepublik Jemen (Sdd-Jemen) zur Republik
Jemen vereinigt. Die Ausfahrungen beziehen sich
im folgenden — wenn nicht vermerkt ~ auf
das Gebiet des friheren Nord-Jemen.

2) Nach der offiziellen, beim Census 1986 ver-
wendeten Definition gelten alle Siedlungen mit
mehr als 5000 Einwohnern sowie die Provinz-
hauptstadte — auch wenn diese weniger als 5000
Einwohner haben — als Stadte. Die Dafinition des
Stadtbegriffs durch die StadigroBe ist -~ wie
verschiedentlich aufgezeigt wurde (z.B. HOH-
FELD 1985) - insbesondsre im Jemen nicht
unproblematisch, wird an dieser Stelle jedoch aus
pragmatischen Grinden verwendet,

3) Die restlichen Prozentwerte verteilen sich
jeweils auf die — pach Sana'a - vier groBlen
Stadte (Taizz, Al Hudaydah, Ibb und Dhamar).

4) In diesem Zusammenhang ist bezeichnend,
daB im Vorfeld der Vereinigung der beiden je-
menitischen Staaten zwar heftig Gber die zu-
kinftige Aubauorganisation von Ministerien und
Behorden diskutiert wurde, Fragen der Ablauf-
organisation jedoch als sekundir erachtet wur—
den.

5} inzwischen: Ministry of Housing and tUrban
Planning

6) Die Gesamtausgaben (ohne die im Ministerium
direlit gebundenen Ausgaben} verteilten sich wie
folgt: kommunaler StraBenbau; 40.9%, Abfallbe—
seitigung: 16.6%, StraBenunterhaltung: 15.2%,
Stadiplanung:  8.7%, Wohnungsbauprojekie:
68.9%, Strafenbeleuchiung: 4.4%, Parks und
Freizeitanlagen: 3.7%, Markte: 1.4%, Lebensmit-
telkontrolle: 1.2%, Schlachthauser: 1.0% {INSTI-
TUTE OF PUBLIC ADMINISTRATION 1986).
Stadtische Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung liegen im Aufgabenbereich eines ande-
ren Ministeriums.

TRIALOG 27 (1980)

7) vgl. SCHNEIDER (1986)
8) Im Jemen gibt es bisher kein Katasterwesen.

9) Die Geheimhaltung laBt sich alterdings faktisch
kaum durchhalten. Dies gilt insbesondere dann,
wenn zwischen Planung und Implementierung
groBere Zeitraume liegen,

10} Ich danke den Kollegen Manfred Scheu und
Harald Wagner, die die Arbeiten in der Stadt
Hajjah fachlich unterstiitzt haben bzw. untershit-
zen und bei der Zusammenstellung von Daten
Gher die Stadt behilflich waren.

11) Uber die Asphaltierung von StraBen wird
gesondert entschieden. Sie ist nicht unmittelbar
mit der Implementierung von Pianen verbunden.

12} Bei der implementierung kann es durchaus
vortkommen, daB Grundmauern oder Gebdude
eingerissen werden, die im Zeiraum zwischen
Planungsbeginn und Planimplementierung illegal
entstanden sind. Nach derzeitiger Praxis ist in
diesem Zeitraum die Erteilung von Baugenehmi-
gungen im Planungsgebiet nicht zuldssig ~ ein
Vorschrift, die nur selten durchgesetzt werden
kann.

13) Zu den Aufgaben der Local Councils gehdrt
die Verbessemung der Bevdikerung mit techni-
scher und sozialer Infrastruktur,

14} Anfang 1530 entsprachen 1 DM stwa 5.2 YR
(Yemeni Rial). [nzwischen wurde der Rial erheb-
lich abgewertet.

15) Hajjah ist die einzige Stadt im Jemen mit
einer nicht von Auslindern finanzierten Abfall-
beseitigung. Die Baladia veriligt {iber zwal Kom-
pakterfahrzeuge und bislang 50 gebrauchte
Abfalicontainer. Mit den 30 zusatzlichen Contai-
namn sollen 80% des Delizils gedeckt werden.

16} Der Stadtentwicklungsplan von Hajjah ist mit
deutscher Unterstitzung entstanden. Die Planung
wird setbst im Ministerium, das einem *Planen vor
Ot im Falle von Hajjah zunichst skeptisch
gegeniiber stand, als eine der hisher besten

Planungen im Land gerfihmt Dle lokale Baladia
wird derzeit bei der Umsetzung der Planung und
det Planung von KleinmaBnahmen permanent
von einem deutschen Engenieur beraten.

17) zur Altstaditsanierung in Sana'a vergl Lin-
genau {1985/88).

18) vergl, hierzu auch den Beilrag von Kaliwasser
in diesem Heft.

19} In Hajjah hat man zum Beispiel auch Sonder-
abgaben auf Waren erhoben, die aus Saudi-
Arabien tber die Provinz in das Land Importiert
wurden. In der Grenzstadt, die faut Auskunft
lokaler Stellen zuvor auf diese Weise zusiizliche
Einnahmen erzielen konnte, heklagte man als
Folge den Verlust dieser Mittel,
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Kostensparende Abfallentsorgung in Entwicklungslandern

Vergleich zweier Pilotprojekistadte in der Republik Jemen

Bernd J. Kaltwasser

Elnleltung

Eine ordnungsgemale Abfallentsorgung
ist neben anderem die Grundlage einer
wirksamen Gesundheits- und Umwelt-
vorsorge. Die Problematik einer ord-
nungsgemaBen Abfallentsorgung ist al-
tenthalben bekannt. Gerade in den letzten
Jahren wurde - nachdem ein stérkeres
UmweltbewuBtsein in der Bevilkerung
gewachsen war — deutlich, wie wenig
perfekt selbst die in den Industrielédndern
angewandten Verfahren sind, mit welchen
Risiken und Schwachstellen zu rechnen
ist und walche enormen Kosten flir eine
ordnungsgeméBe Entsorgung aufzubrin-
gen sind. Dies, obwohl in Industrielandern
praktisch keine Einschrankungen im
Betrieb technisch hochentwickelter Sy-
steme bestehen. Betrieb, Wartung, Orga-
nisation und Management kdnnen hier
von geschultem, hochqualifiziertem Per-
sonal durchgefiihit werden, die Bereit-
stellung von Maschinen, Ausristung,
notwendigen Ersatztellen und Ersatzbe-
schaffungen bersitet wegen der Produk-
tion der erforderlichen Ausrlstungsteile
im eigenen Land praktisch keine Proble-
me; die erheblichsn Kosten flir qualifi-
ziertes Personal, Ausriistung und Betrisb
giner systemalischen Abfallantsorgung
kénnen durch direkte oder indirekte
{Steuern) Abwalzung auf die NutznieBer
gedeckt werden, ohne daB die Einkom-
men der Bevilkerung dadurch in erheb-
lichem MafBe beschnitten werden oder
EinbuBen an Lebensqualitat hingenom-
men warden missen,

Ganz anders stellen sich die Rahmen-
baedingungen in Entwicklungslandern dar.

Bernd J. Kaltwasser, 41, Dipl.—ing. fir Bau~

wesen, Dipl—Tropentechnologe, seit 1979
Arbeitseinsatze in Asien, Afiika und Latein—
amerika fir die Planung, Implementierung und
Uberprifung zahlraicher Projekte der Wasser—
versorgung, Abwasser- und Abfallmanage-
ment. Seit 1989 Durchfiihrung des beschrig-
benen Projekies in der Republik Jemen im
Auftrag der GTZ. Adresse: clo Kaltwasser
Engineering, Postfach 25, 5802 Wetter 1
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Die sehr geringe finanzielle Belastbarkeit
der im allgemeirren nur iiber sahr geringe
Einkommen verfligenden Bevoikerung
erlaubt - wenn tberhaupt - nur geringe
Einnahmen der filr die Abfallentsorgung
zustandigen Behdrden. Darliber hinaus
iaBt die in der Unterentwicklung diesar
Lander begriindete schwache volkswirt-
schaftliche Ertragskraft nur eine geringe
Waertabschopfung zu. Der dadurch limi-
tierte Haushalt muB daher vorzugsweise
zur Deckung anderer, primar zu erfillen-
der Staatsaufgabsn (Nahrungsmittelver—
sorgung, Erziehung, Gesundheitsfilrsorge,
Wirtschaftsforderung, etc.) dienen und
steht somit flir eine staatliche oder kom-
munale Subvention der Abfallentsorgung
i.d.R. nicht ocder nur sehr bedingt zur
Verfligung.

Fehlende Finanzmittel schlieBen daher
fir Entwicklungstander Oblicherweise eine
angemessene Entlohnung gualifizierten
Personals aus. Ebenso bereitet die Be-
schaffung von in Industrieldndern produ-
zieten Gerdten sowie der zum Betrieb
erfordetlichen Ersatzteils, welche nur
gegen wertvolle und knappe Devisen
beschafft und importiert werden kénnen,
Probleme, noch kann im Hahmen von
Entwicklungshilfeprojektan bereitgestelites
Material langfristig im erforderlichen Um-
fang gewartet und instandgesetzt werden,

was fiir einen ordnungsgeméBen Ent-
sorgungshetrieb jedoch unabdingbar ist.

Auch seitens der zu entsorgenden Bevél-
kerung ist im Gegensatz zu Industrieléan-
dern infolge unzureichender Aufikd&rung
und Aushildung ein wesentlich geringeres
BewuBtsein fir Abfallentsorgungsmal-
nahmen und damit eine geringere Ko-
operationsbereitschaft festzustellen, wo-
durch die Durchfiihrung von Abfallentsor—
gungsmaBnahmen zusitzlich erschwert
wird. Daneben schranken die in vielen
Entwicklungsléndem aufgrund fehlender
Finanzmittel zu becbachtende Knappheit
an Energie (Strom, Kraftstoffe) und die
unzureichende Ausstattung mit flr die
Abfallentsorgung wichtigen infrastruktu-
rellen Einrichtungen (insbesondere fr
Mulifahrzeuge befahrbare StraBen) sowie
die vielfach traditionelle Bebauungsstruk—
tur mit verwinkelten, engen, unbefahrba~
ren Gassen den Einsatz von in Industrie-
{andern Oblichen Entsorgungsfahrzeugen
erheblich ein.

Die bislang getibte Praxis der Ubertra~
gung von in Industrieldndern Oblichen
Entsorgungstechnologien wird wegen der
oben aufgezeigten unterschiedlichen
Rahmenbedingungen fir den Technolo-
giesinsatz der Entsorgungsproblematik in
Entwicklungsléndern nicht gerecht. Es ist

’ ;recommended _for orher towhs in Yeme

n Developing Countries

: f
 he fmplemented waste disposai systems ery :
i :camgq' ou! to ascen‘a:n Iocal type of was_te appropriate: vehicies,: contatners and i

Nty the ' samie. conditions. The";
c:rle_s in the Yemen Republic, where’
recently. In depth studies. have been:

uitural considerations in advance,
‘becarmie ‘striking. Belonging 1o two.
_supported or hmdered wast

ment. rhan the pmwnc;al capita
rover worthwhi o will ‘be
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deshalb arforderlich, fiir die Planung und
Durchfihrung von Abfallentsorgungspro—
jekten in Landern der Dritten Welt 16~
sungsansétze zu entwickeln, die die &rt-
iichen Gegebenheiten und Einsatzhedin-
‘qungen stérker bariicksichtigen und damit
die Entwicklung angepaBter Abfallentsor-
gungssysteme ermdglichen.

Der skizzierte Sachverhalt gilt vornehm-
lich fir Stadte mittlerer GréBe, da die
Abfallproblematik generell zunéchst ein—
mal dort relevant wird, wo eine groBere
Menschanmenge auf vargleichsweise
engem Raum zusammenlebt. Wahrend in
rural strukturierten Gebieten mit niedriger
Besiedlungsdichte und geringem externen
Warenangebot die antstehenden Abfalle
nocti weltestgehend in einen agrarwirt-
schaftlichen Kreislauf integriert werden
kdnnen (Kompostierung vegetabilischer
Abfélie, Verfiltterung an Nutzvieh), so
antfdllt diese Mbglichkeit bel urbanen
Strukturen mit gréBerer Besiedlungs—
dichte, einem Abnehmen des priméren
Erwerbssektors zugunsten anderer Sek-
toran und einem unginstiger werdenden
Verhlltnis von besiedelten zu agrarisch
genutzten Flachen. Maf@inahmen zur
Lésung des Abfallproblems miissen daher
in stadtischen Gebieten ansetzen. Ander-
erseits weisen Grofistddte auch in Ent-
wicklungsléndern (Randgebiete ausge-
nommen} hinsichtlich der Abfallproble-
matik mit Stadten in Industrielandern
vergleichbare Strukturen auf (infrastruktu-
relie Ausstattung, Straen, Stadtplanung,
Warenangebot, |.ebensstandard), so dafl
- nicht aur wegen des Entsorgungsum-
fangs - hier in vielen Féllen Ubertragun-
genindustrielanderlblicher Entsorgungs-
technologien moglich oder tellweise gar
erforderlich sind.

Es soll daher hier am Beispiel zweier im
Rahmen der deutsch-jemenitischen tech-
nischen Zusammenarbeit im GTZ-Projekt
"Beratung von Klein- und Mittelstadten"
geforderten Pilotvorhaben in mittleren
Stédten der Republik Jemen aufgezeigt
werden, wie eine solche situationskonfor—
mere Planung von Abfallentsorgungs-
systemen aussehen kann, welche Pro-
bleme bei Planung, Implementierung und
Betrieb auftreten und welche Erfahrungen
im [&ngerfristigen, eigensténdigen Be-
triebsablauf gewonnen werden kénnen
und fir weitere Planungen in der Zukunft
berlicksichtigt werden missen. Von be-
sonderem Interesse ist dabei, daB es sich
bei den duBerlich verhaltnismaBlg gleich-
artig scheinenden Stadichen um Orte
handelt, die jedoch insbesondere im
sozio-kulturellen und sozio-Bkenomi-
schen Bereich ganz erhebliche Unter-
schieds aufwelsen. Der demzufolge ver-
schiedenartige Umgang der Bevélkerung
mit den neuen Systemen mit all den
daraus folgenden entsorgungstechni-
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schen Konsequenzen hebt die auBeror—
dentliche Bedeutung der gemainhin bel
der Planung von Entsorgungssystemsn
ehar vernachldssigten sozio-kulturellen
und sozio-dkonomischen Faktoren deut—
lich hervor.

Charakteristika der Pilotprojektstidte

In einem zweistufigen Auswahiverfahren
wurden Mitte 1987 zunéchst aus 8 von
jemenitischer Seite  vorgeschlagenen
Stadten fiir die Pilotvorhaben zunfchst
drei, dann zwei Stddte ausgewahit, die
einen besonders hohen Bedarf fiir eine
AbfallentsorgungsmaBnahme aufzuwei-
sen schienen. Diese beiden Stadte waren
Abs, im Nordwesten Jemens in der Tiha—
ma-Ebene gelegen, und Harib im &uBier-
sten Osten der damaligen Arabischen
Republik Jemen .

Physikalische Umweltbedingungen:

Die physikalischen Umwaeltbedingungen

kdnnen wie folgt beschrieben werden:

o  Hohe: ca. 190m €. NN

e  Topographie: flach, nach Osten hin zu Keinen
Hugeln ansteigend. im Stadtgebist ohne Erhebung.

e Temperatur: Gangghrig hoch, 25 °C bis 34 °C

o Nigderschlag: sehr gering, 150 bis 200 mm/Jahy

¢  Lufifeuchtigkeit: vergleichswelse hoch wegen der
Naha zum Roten Meer

s Wind: Starke Sldwest-Winda im Sommer

Stadtstruktur: Die Stadt weist elnen
deutiich erkennbaren Altstadtbareich auf,
weicher verhaltnismafig einheitlich mit
hiitterartigen, tihama-typischen Rundhé-
usern bebaut ist. Die die Grundstiicke
abgrenzenden Lehmziegelmauern lassen
nur auBerst schmale Gassen zur inneren
ErschlieBung der Altstadt (brig. Die lichte
Weite dieser Gassen Ia8t in der Regel

Austausch der Abroflcontainer am uﬂsammelp.’afz

Abs

Einwohner: Die Stadt Abs wies 1586
geman den von der Zentralen Planungs-
behdrde (CPO) zur Verfligung gestellten
Zahlen der Bevdlkerungszahlung rd. 4100
Einwohner auf. Zusatzlich ist im Falle von
Abs sinnvellerweise ein nahegelegener
Nachbarort (Shaffar), der das an der
Hauptstrafie nach Saudi-Arabien gelege-
ne Handelszentrum der Stadt darstellt,
bel der zukiinftigen Entsorgung mitzube-
ricksichtigen. Hochgerachnet mit einer
jahrlichen Wachstumsrate von ca. 6,55%
/ a (CPQO} ergeben sich damit die folgen-
den bei der Planung zu berlicksichtigen—
den Bevodlkerungszahlen:

Abs Shaffar Gesamt

1988 (Planungsbasis) 4650 1600 6250
1993 (kalkuiative Lebenser—

wartung des bereitge-

stelllen Equipments 6400 2050 8450

Alle Fotos: Manfred Scheu

keinen motorisierten Verkehr zu. Eine Art
RingstraBe um den sllipsenfdrmigen
Altstadtkern erlaubt aber den Zugang zu
den einzelnen Héusern nach vergleichs-
weise kurzen FuBwegen von maximal
etwa 80m. FlachenméBig werden 65%
der Stadtfiache von der Altstadt belegt.
Da hier zudem im Vergleich mit den
stadtischen Neubaugebieten eine deutlich
hthere Efnwohnerdichte votliegt, lebt der
weltaus grofite Teil der Bevdlkerung in
der Altstadt, Die Straen und Gassen der
Stadt sind ausnahmslos unbefestigt, teil-
weise erheblich ausgefahren, mit tiefen
Lochern  Ubersdt und in  allgemein
schiechtem Zustand.

Abfallentsorgungssituation vor Pro-
jektbeginn: Abs verflgte bereits vor
Projektbeginn Uber eine organisierte
Abfallentscrgung. Es gab eine zustindige
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Stelle in der Stadtverwaltung und folgen-
des Personal:

1 verantwortlicher Leiter

2 Arbeiter

2 Fahver.
An Gerétschaften standen der Stadtver-
waltung folgende Fahrzeuge zur Verfl-
gung:

1 Klein-Lkw, 3t, Baujahr 1972

1 LKW, 5t, Baujahr 1984.

Material und Parsonal wurden haupt-
sichlich dazu benutzt, nach dem Wo-
chenmarkt die dort angefallenen Abfélle
ainzusammeln und abzutransportieren.
Dies geschah per Handaufladung. Zu-
sitzlich wurde der Geschaftsabfall der in
Shaffar ansassigen Geschafte, die fir
diasen Sarvice zu zahlen hatten, einge-
sammelt und abtransportiert. Abgekippt
wurde der Abfall an mehr oder weniger
heliebigen Stellen in der Nahe der
Sammelgebiets. Vorzugsweise wurden
Wadis zum Abkippen des Abfalls benutzt,
da hier durch die jéhtlichen Regenfélle
zumindest einmal aller Abfall wegge-
schwammt wurde. Noch im Laufe der
Projektvorbereitungen wurde nach den
diversen Diskussionan von der Stadtver—
waltung ein spezislier Abfallablageplatz in
Betrieb genommen, der allerdings nicht
den Erfordernissen elner ordnungs-—
gemaBen Deponie entsprechen konnte.
Dieses Engagement der Stadtverwaltung
deutete bereits auf ein gewisses be-
stehendes AbfallbewuBisein zumindest
auf seiten der Behdrden hin. Dennoch,
aufgrund das anstrengenden und wenig
leistungsfihigen Handaufladeverfahrens
einerseits und der geringen Anzah! der
beschaftigten Arbeiter andererseits konn-
te keine ausreichende Entsorgung des
stédtischen Abfalls sichergestellt werden.
Da auBerdem der Stadtkern von den
LKW nicht befahren werden konnte,
erwies sich das Handaufladeverfahren
hier als wirkungsios. Von der Stadtver-
waltung wurde zusétzlich darauf hinge-
wiesen, daB ihr die finanziellen Mittel fir
sinenkontinuierfichen Entsorgungsbetrieb
fehlan. Als Folge davon zeigte sich die
Stadt insgesamt als sehr verschmutzt.
Abfallhaufen, ja Berge waren Uberall im
Stadtbild auszumachen und beeintrach-
tigten das Erscheinungsbild der Stadt
erheblich.

Sozio-kulturelle Besonderhelten: Ge-
nerell gilt fir die Menschen der Tihama-
Ebene, in der Abs liegt, da sie ihr
eigenes Verstandnis der Geschlechter—
rolle innerhalb ihres Religionsrahmens
entwickelt haben. Weibliche Mitblirger
treten in der Tihama durchaus ohne
Scheu und bestimmend in der Offentlich-
keit auf. Sie sind i.d.R. unverschieien
und zZlaren sich nicht, ihren ménnlichen
Mitbirgern gegeniiber geschéaftig und
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selbstbewuBt entgegenzutreten, Sie un-
terscheiden sich damit ganz erheblich
und wesentlich von den Bewohnern des
jemenitischen Berg- und Inlandes, bei
denen die Frauen eine in der Offentlich~
keit weltaus zuriickhaltendere Rolle spie—
len. Fir die Partizipationsbereitschaft an
einem zu implementierenden Abfalient-
sorgungssystem splelt dies eine ganz
erhebliche Rolle.

Harlb

Elnwohner: Harib wies bal der Bevil-
kerungszahlung 1986 eine &hnlich hohe
Bavolkerungszahl von rd. 4.200 Einwoh-
narn auf wie Abs. Auch fir das zukinftige
Bavdikerungswachstum wurde mit 6,88%
/ Jahr ein sehr &hnlicher Wert ermittelt.
Damit ergeben sich:

o fir 1988: Planungsbasis ¢a,4800 Ew.
o fir 1993: (kalkulative Lebenserwartung des
bereitgesteliten Equipments) ca.6700 Ew.

Hinsichtlich der zu entsorgenden Einwoh-
nerzahl liegt Harib damit exakt in der
GréBenordnung  von Abs (ohne den
Nachbarort Shaffar).

Physikalische Umweltbedingungen:
Harib liegt in einar Hohe von etwa 1250
m GN.N. am Rande der GroBen Arabi-
schen Wiste in einem von Higelketten
umgebenen sandigen Tal.

¢ Topographie: Innerhalb des Stadtgebietes flach, stedl
ablallendes Wadiufer im Osten, Higet im Weslen der
Stadt.

o HKlimatische Bedingungen: Temperatur: wistenhatt,
18 *C {Wintes) bis 40 °C {Sommez)

o Niederschlag: sehr gering, bis 200 mm/Jahs

+ Luftfeuchtigkeit anid, Focken

* Wind: salsonale Sandstime

Stadtstruktur: Wie auch Abs, weist Harib
einen deutlich erkennbaren Altstadtkern
auf, der hier allerdings mit den fir die
Region typischen mehrgeschossigen
Natursteinhusern bebaut ist. Zur Er-
schlieBung des Stadtkerns stehen ge-
ringfiigig breitere Strafen und Gassen
zur Verflgung, die allerdings ebenfalls flr
den Vetkehr mit groBeren LKW ungeelg-
net sind. Ebenfalls wle In Abs kann der
Altstadtkern vollstandig auf einer Art
RingstraBe umfahren werden. Alle Stras-
sen und Wege innerhalb und auBerhalb
der Stadt sind unbefestigt und weisen
2.T. erhebliche Schaden auf. Auch hier
wohnt det bei weitem groBte Teil der
Bavblkerung in der Altstadt. Allerdings
weist eine starke Bautdtigkeit in den
AuBenbezirken auf zunehmende Bereit-
schaft der Bevolkerung hin, auBethalb
der alten Grenzen zu siedeln. Aufgrund
der etwas besseren Zuglnglichkeit des
Stadtkerns fir Motorfahrzeuge kann von
einem getingeren verbleibenden FuBweg
2u den einzelnen Hausern als in Abs
ausgegangen werden.

Abfallentsorgungssituation vor Pro-
Jektbeginn: Vor Projektbeginn verfligte
die Stadt Harib Uber einen Vorarbeiter
und 4 Arbsiter sowie einen Fahrer.
Dieses Personal war allerdings nicht nur
fir die Abfallentsorgung zustdndig, son-
dern vielmshr fiir alle zu erledigenden
stadtischen Arbaiten, Zur Unterstiitzung
der Arbeitskrafte stand ein verhaltnis—
maBig neusr Mitsubishi 6i-LKW zur Ver-
figung. Angesichts der vielfditigen Auf-
gaben, die von den Arbeitskriften und
dem LKW erladigt wardan muBten, kann
von einer organisierten Abfallentscrgung
keine Rede sein. Vielmehr wurde Im
wesentlichen nur der Wochenmartktabfali
entsorgt. Haushaltsabféile wurden von
der Bevdlkerung in groBen Haufen an der
Peripherie der Stadt angehauft. Der von
den stadtischen Arbeitskréften eingasam-
melte Wochenmarktmilll wurde auf einen
von Bergen umgebenen und geschiltzten
Platz ohne waeitere Behandlung oder
Pianung abgekippt. Die Gesamtmenge
des abgeladenen Mulls war minimal. Die
Stadt machte insgesamt einen sehr ver-
schmutzten Eindruck. Jeder nur mogliche
nicht bebaute Flacken der Stadt war mit
hohen Millbergen belegt.

Sozio-kulturelle Besonderheiten: Im
abgelegenen Harib hat sich eine auferst
konservativeGesellschaftsordnung erhal-
ten. In der Offentlichkeit dominieren die
mannlichen Stadtbewohner, Frauen treten
— falls sie sich Uberhaupt in der Offent-
lichkeit zeigen (dirfen) - nur volistindig
verschieiert und sehr scheu in Erschei-
nung. Im Geschaftsleben bzw. bel Ent-
scheidungen im offentlichen interesse
spielen Frauen praktisch keine Rolle. So
wie die gegensétzliche Haltung der Frau-
en in Abs hat auch die zurlickhaltende
Rolle der Frauen in Harib einen entschei-
denden Einflu auf die Bereitschaft, an
einem neu zu implementierenden Abfall-
entsorgungssystam zu partizipieren und
damit auf dessen zuklnftigen Entsor-
gungsetfolg.

Technische Losungsansitze zur Ab-
fallentsorgung in Abs und Harib

Im Vordergrund der Uberlegungen zur
Systemauswahl fiir die beiden Kleinstadte
standen insbesondere  ©konomisch-
wirtschaftliche Aspakte, Management-
gesichtspunkte sowie die moglichst lang-
fristige Erhaltung der Funktionsfahigkeit
eines neuen Systams. Die neu zu im-
plementierenden Systeme sollten daher
bei adigquater Leistungsféhigkeit mog-
lichst geringe Gesamtkosten (Kapital-,
Personal- und Betriebskosten) verur—
sachen, nur minimale Managementan-
forderungen stellen sowie von ihrer Bau-
art her robust, leicht zu warten und zu
reparieren sein und eine umfangreiche
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Ersatzteilverfligbarkeit im Lande vorwei-
sen kénnen.

Diese an ein neu zu implemantierendes
System zu stsllenden Anforderungen
solten dazu beitragen, deren Betrieb
angesichts der vorherrschenden finanzi-
ellen und personellen (Management-/
Know how-)Engpasse und Austattungen
{iberhaupt erst zu ermoéglichen bzw. mit-
tel- bis langfristig sicherzustellen.
SchwerpunktmaBig konzentrierten sich
die Uberlegungen demzufolge darauf, auf
welche Weise die Belastungen fir die
Gemeinden gering gehalten werden kon-
nen bzw. auf welche Art und Weise
Kosten zuklinftig gedeckt werden kdnnen,
chne allzu groBe Hoffnungen auf eine
baldige Einfihrung kostandeckender
Tarife zu setzen, da ein regelmaBiger
Gebihreneinzug auch mittelfristig als
unrealistisch angesshen werden muB.

Als realistischer Lésungsbeitrag fur das
skizzierte Problem wurde die teilweise
Ubertragung von Aufgaben der Abfall-
entsorgung auf die nutznieBende Bevil-
kerung erwogen. Anstelle von Geldbetrd-
gen {(Gebilhren) solite die Bevdlkerung
eigenstindige Arbeitsleistung in das neue
System einbringen, um dadurch zu ent-
lohnendes Personal der Stadtvarwaltun-
gen einzusparen. Die Bsteiligung der
Bevolkerung konnte fir den Teilbereich
des "Sammelns" in Erwdgung gezogen
werden. Das bedeutet, daB anstalle ei-
ner Haus-zu-Haus- bzw. Tir-zu-Tdr-
Sammiung innerhalb des Stadtgebietes
Sammelstellen eingerichtet werden, an
denen die Barger fhren Hausmill ablegen
kénnen.

Die Einrichtung zentraler Sammelstelien
erlaubt zudem weitere Kostensinsparun-
gen im Bereich der individuellen Sam-
melgefaBe. Da fur das Abladen von
Haushaltsmill an zentralen Punkten keine
sammelfahrzeugspezifischen, genormten
Einheitsbehalter erforderlich sind, bleibt
es den Haushalten Uberlassen, in wel-
chen Behaltnissaen sie ihren Abfall sam-
maln und transportieren wollen. Aufwen-
dungen fir Normbehéiter kénnen entfal-
len. Dabei werden durch die geplante
aktive Integration der Bevdlkerung in eln
neles Abfallentsorgungssystem nicht nur
die Kosten flir Perscnal, welches an-
sonsten fir die Sammeltatigkeit hinter
dem Sammelfahrzeug héatte beschaftigt
werden milssen, eingespart, sondern
darliber hinaus auch erhebliche Betriebs-
kosten, die ansonsten durch das Anfah-
ren jedes einzelnen Hauses (erheblich
langere Transportwege) verbunden mit
den dafir anzusetzendan normalen Be-
triebskosten  (Kraftstoff, Schmiermittel,
normaler VerschleiB) sowie durch die
auBerordentlichen Belastungen des stéan-
digen Anfahrens, Beschleunigens und
Abbremsens (erhdhter Verbrauch und
Verschlei} verursacht worden waren.
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Darliber hinaus solite mit dar™ aktiven
Beteiligung der Bevdlkerung und ihrer
Eigenverantwortung fir den Grad der
Sauberkeit innerhalb der Stadt eine we-
santlich stérkere Identifikation der Nutz-
niefer mit dem neusn System hergestellt
werden mit dem Ziel, dadurch langfristig
einen hohen Grad an seingesammaltem
Abfall sicherzustellen und ein stirkeres
BewuBtsein und Verantwortungsgefahl fr
die Abfallentsorgung innerhalb der Bavdl-
kerung zu etablieren.

Ein weiteres erhebliches Gesamitkosten—
einsparungspotential llagt im Barelch der
Kapitalkosten. Zur Realisierung dieses
Potentials ist es erforderlich, anstatt auf
spezielle Kleinserientechnologie auf all-
gemein {bliche Standardprodukte zu-
rlckzugreifen, die i.d.R. nicht nur kosten-
glnstiger zu erwerben sind, sondern die

o

sich dartiber hinaus bereits in vielfaltigen
praktischan Einsétzen bewahrt haben, im
aligemeinen ausgersifter sind und flir die
eine umfassende Ersatzteilversorgung
sichergestellt ist. Allerdings missen die
in Frage kommenden Standardprodukte
sinnvoll fiir den beabsichtigten Einsatz
eingesetzt werden kénnen. Gegebenan—
falls sind die sinfache und kosteng(instige
Technolegie auf der einen Seite und die
vorgesehene Entsorgungsmethode auf
der anderen Seite so weit zu modifizieren
und aufeinander abzustimmen, bis die
Einzelkomponentan zu einem wirkungs-
vollen Gesamtsystem Ineinandergreifen.
Im Fahrzeughereich bietet sich dabej an,
auf robuste und bewahrte Fahrgestelle
mit bewahrten Aggregaten und Antriebs-
gruppen (Motoren, Getriebe, Achsen)
zurlickzugreifen und lediglich die Zusam-
mensteliung der Einzelkomponenten so-
wia des speziellen Authaus dem Verwen-
dungszweck moglichst optimal entspre—
chend vorzunehmen.

Geordneter Einbau des Abfols in der Deponie -

Fir den Einsatz in den oben beschrieba-
nen Qrten war es wegen ihrer Lage weit-
ab von den in der Hauptstadt Sana'a
konzentrierten hdherwertigen Reparatur-
und Instandsetzungsméglichksiten von
vornherein anzustreben, mdglichst ein-
fache und wartungsarme Gerate einzu-
setzen, um damit praventiv die Anzahl
méglicher Fehlergusllen und Versagens-
ursachen zu vermindern, die u.U. langw-
ierige Instandsetzungsarbeiten, evil. so-
gar elnen Transfer in die Hauptstadt
arforderlich machen kdnnten. Bereits aus
dan oben genannten Griinden kamen die
i.d.R. im grofistadtischen Bereich Ver-
wendung findenden Verdichtermilifahr—
zauge fir den Einsatz in den Pilotprojekt-
stidten nicht in Betracht. Die Verwen-
dung disser Technologie muBte dariber
hinaus auch aus folgenden Griinden aus—
geschlossen werden:

o Zum ersten |&Bt die hohe Abfalidichte
von ca 300kg/m3 - wann (iberhaupt
{(kleine Verdichterfahrzeuge weisen ein so
unglinstiges Raum/Nutzlastverhaltnis auf,
daB wegen des schweren Aufbaus selbst
ene unverdichtete Ladung zur Fahrzeug-
Gberiadung fihren kann) - nur noch eine
vergleichsweise geringe weitere Verdich-
tung zu, chne das zuldssige Gesamt-
gewicht zu Uberschreiten, Damit fiihit sich
die Verdichtereinrichtung ad absurdum,
die erheblichen Kosten fir diese Spezial-
aufbauart kénnen eingespart werden,
gleichzeitig kann eine Verringerung der
Reparaturanfélligkeit erwartet werden.
Entsprachende Erfahrungen wurden im
Jemen mit der ersten Generation der in
Taiz arbeitenden Verdichterfahrzeuge
gesammelt, die schiielich nur noch bis
2ur Halfte beladen werden durften.

o Zum 2zweiten kann in den kleinen
Projektstddten die encrme Leistungs-
fahigkeit der sehr teuren, groBen Pref3—
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milifahrzeuge mangels ausreichendem
Abfallaufkommen (geringe Einwohner--
{Abfallproduzenten-)zahl) nur zu einem
sabr kleinen Teil ausgenutzt werden.

Unter Ber(icksichtigung der oben darge-
stellten Uberlegungen muB zundchst ein
Abroll-Container-System in geeigneter
Grofie als sinnvolle Losung fiir das Ab-
fallentsorgungsproblem in den beiden
Kleinstadten in Erwagung gezogen wer-
den. In sinem solchen System miften
dia Containar unter nachfrageoriantierten
Gesichtspunkten (im Zentrum der Be-
siediung, von allen Seiten leicht zugang-
lich, in von der Bevdlkerung akzeptierba-
ren FuBwagentfernungen zueinander auf-
gestellt, etc.) innerhalb des Stadtgebietes
vartsilt warden,

Zur Uberprifung der ZweckmaBigkeit
eines solchen Systems wurden fiir beide
Stadte 6konomische Vergleichsrechnun-
gen fiir bis zu 8 alternative Lésungsmag-
lichkeiten durchgefiihrt. Zu diesem Zweck
war es erforderlich, fir jede einzelne der
2u untersuchenden Alternativen eine
Dimensionierung vorzunehmen und alle
daraus resultierenden Systamkomponen~
ten (Personal und Geridtschafien) mit
Kostenfaktoren fiir Investition und Betrieh
(ber einen Zeitraum von 5 Jahren (an-
genommene mittiere wirtschattliche Le-
bensdauer des neusn Equipments) zu
belegen und zu akkumulieren. Dabei
ergaben sich fUr die beiden Stadte fol-
gende Ergebnisse beim Kostenvergleich
der verschisdenen Losungsmbglichkeiten:
System (Ges.Kosten In YR" pro enisoegtem

m3 Abfall Gbes 5 Betrishsjahre)

in Harib™ in Abs

Vesdichtermilisammelfahrzeug i ek

Zusatzlicher Standard-LKW 5,im3
Zum bestehenden Syslem 65 -
Zusatzlicher Klein-Standard-LKW
2,7/m3 zum bestehenden System 54 -

GroBabrollcontainer-LKW zusatzlich
zum bestehenden System 48 -

3,6m3 Abrollcontainer-System zu-
satzlich zum bestehenden System. 45 64

Zusatzlicher MINI-LKW

2um hesteherxlen System 42 -
neues Grofabrollcontainersystem 39 69
neuss 3,6m3-

Abrollcontainersystem 32 5

* 1989: 1YR = 0,196DM

*  Die Berechnungen fur Harib erfoigten seinerzeit
noch unler einer von der CPO (zentrale Planungs-
behirde) gegebenen wesentich Gherhohien An-
nahime filr die ortiiche Bevoikerungszahl. Dadurch
ergeben sich ginstigere Entsorgungskosten pro
Kubikmeler, Nach einer Rekalkulation auf der Basis
der o.a Bevolkerung ergeben sich Kosten in
ahnlicher Hohe wie fir Abs.

**  Eine detalllierte Berechnung eires Verdichterfahr—
zeuges erlibrigle sich, da aliein die Investiionen fir
ein Fahrzeuy zusammen mit den Personalkosten
Hir einen Fahrer und 4 Arbeller die Gesamixosten
der Obrigen Varianten bel weitem Oberiraten.
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Aus dem &konomischen Vergleich gehen
kieine (3,6m3} Abrolicontainerfahrzeuge
deutlich als kostenglinstigste Lésung
hervor. Dies ist leicht verstandiich, k&t~
nen doch Personalkosten fir Abfall la—
dende Arbeiter volisténdig eingespart
werden (Das System kann - abgesahen
von StraBenfegern, die aber auch bei
allen anderen Lésungen separat vorge-
halten werden miBten - vollstiandig vom
Fahrer alleine bedient werden} und
auBerdem ladebedingte Wartezeiten
durch das einfache Einhakenaufnahme-
system auf ein Minimum beschrankt
warden. Dadurch befindet sich das Fahr-
zeug Uberwiegend im aktiven Transport-
einsatz. Von weiterem Vorteil ist zudsm,
daB das Fahrzeug nur Gberwiegend ge-
fillte Container transportiert, da soiche
mit ungeniigender Flllung erst in den
folgenden Tageh entleert werden mils-
sen. Diese Arbeltsweise 4Bt eine sehr
effektive Nutzung der Fahrzeugkapazita—~
ten zu.

Auslegung und Implementlerung der -

neuen Entsorgungssysteme fir Abs
und Harlb

Die endgliltige Berechnung der System-
komponenten und der Entsorgungssche—
mata erfolgte auf der Basis der o.a.
Bevdlkerungszahlen und deren Wachs-
tum Uber die vorgesshene 5-jahrige
Nutzungsdauer sowie unter Annahme
folgender Abfallerzeugungszahlen und -
kennzahlen:

o Abfallerzeugung fiir Abs und Harib:
0.6 kg/Tag,Einwohner
resp.2,0 fTag,Einwohner

e und einer Abfalldichte von ca.300 kg/m3.
o Fir kommerZiellen, behtediichen und MarkimiGl

wurde ein gleiches Wachstum wie fir die Bevolke-
ring angenommen.

* Es wurden in Harib B0% des erzeugten Abfalls, in
Abs 70% (Neustadt) bis 80% (Altstadt) fir sammel-
bar gehalten.

¢ Insgesami wurde die Menge des tagiich zu
sammelinden und abzufabrendien Abfalls flr die

beiden Stadte wie folgt bestimmt:

m3/Tag 1987 1988 1989 1990 1991 1892
Hariby 88 85 100 108 115 123
Abs 76 79 83 856 90 95

Die ermittelten Abfallmengen kénnen
ohne Probleme von einem Kieincontaine—
rfahrzeug bewdltigt werden, sofern die
Transportentfernungen zu den Deponien
nicht (bermaBig lang sind. In beiden
Orten konnten geeignete Depeniestand-
orte in nédchster Nahe zu den Entsor-
gungsgebisten ausfindig gemacht und
auch als soiche genutzt und eingerichtet
warden, Die mittlere Entfernung zwischen
Entsorgungsgebiet und Deponie betrigt
in Harib ladiglich 1,25 km, in Abs nur 2,2
km.

Mit dem Zisl, einerseits durch kurze FuB-
wege und gute Erreichbarkeit der Sam-

‘melstellen eine gewisse Attraktivitat der

neuen Systeme flr die Bevolkerung her-
zustelien und damit die Beteiligungsbe-
reitschaft der Bevolkerung zu aktivieren
und zu erh&hen, andererseits aus 8ko-
nomischen Grinden aber auch teilweise
widersprechende Forderungen wie sine
hohe Auslastung des Equipments {(gerin-
ge anzufahrende Sammelstellenanzahl)
mit kurzen Stand- und Entleerungszeiten
(Geruchsbildung) zu erflillen, wurde fir
beide Orte die hierzu erforderliche Anzah!
von Containern bastimmt.

Unter Beriicksichtigung der oben getrof-
fenen Annahmen ergaben sich dabei fiir
Abs 10 Sammalstellen {und ein weiterer
fir den Nachbar- und Handelsort Shaf-
far) und fir Harib 12 Containerstandorte.
Bezogen auf die jeweiligen zu entsorgen-
den Stadigebiete ergeben sich damit
Einzugsgebiete von rd. 1,8 ha (Altstadt-
bereich Harib) bis 3,3 ha (Neubaugebiet
Harib) je aufgestelitem Container a 3,6
m3. Die Werte fir Abs liegen in den
gleichen Grenzen mit einem Mittelwert
von ca 2,7 ha je Container, Fir die Be-
vblkerung ergeben sich daraus sehr
komfortable mittlere FuBwegentfernungen
von im Mittel lediglich 81m in Harib und
93m in Abs. Die mittlaren maximalen
FuBwege liegen ja nach Siedlungsgebiet
zwischen 107m bis 146m in Harib und bei
im Mittel 131m in Abs. Diese FuBwegent—
fernungen sind in der Regel geringer als
die derzeitigen Wege von den Innen-
stadthédusern an die Stadtperipherie, wo
id.R. heute die Abfille abgelagert
werden.

Es kann davon ausgegangen werden,
daB die Verbesserungen im Sinne von
Verklrzung der FuBwege von den Abfall
entsorgenden Bavdlkerungsteilen positiv
angenommen werden und damit zu der
gewinschten intensiven Nutzung der
neuen Sammelstellen fihren. In Harib
stellte sich bel der Implementierung des
nauen Systems allerdings heraus, daB
insbesondere von der nicht abfallentsor-
ganden mannlichen Bevilkerung wenig
Verstindnis fir die {Park-)platz bean-
spruchenden Container innerhalb des
Stadtgebietas aufgebracht wurde, cbwohl
gerade in diesam Ort bereits 4 der 12
Container an der Ortsperipherie vorgese-
hen waren, um die dortigen traditionelien
Abladeplatze in das neue System zu
integrieren. Es wurde hier stark dafiir
pladiert, weitere Container aus dem
Stadtzentrum heraus an den Stadtrand zu
stellen, auch wenn die Frauen und Kinder
zur Nutzung dieser Standorte grofere
FuBwegentfernungen in Kauf zu nehmen
hatten. Eine solche Standortverschiebung
hatte aber - wenn nicht Bedarf an weite-
ren Containern so doch zumindest - eine
nicht mehr vertrstbare weitere Reduzie—
rung der Auslastung einzelner Container
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zur Folge gehabt, da diese anstalt von
einem im 1dealfall kraisformig umliegen-
den nur noch von einem einseitig an-
grenzenden Einzugsgebiet bedient wer-
den. AuBardem waren Akzeptanzverluste
zu befiirchten.

Die Implementierung des neuen Entsor-
gungssystems stieB in Harib auf weitere,
unerwartete Schwierigkeitan. Wiederum
von der ménnlichen Bevdlkerungsgruppe
wurden allseitig leicht zugingliche Con-
tainerstandorte auf Plazen, im Kreu-
zungsbereich innerdrtlicher StraBen oder
vor Moscheen vehement abgelehnt.
Nachdem bei der Systemimplementierung
gemeinsam mit der Stadtverwaltung die
Container noch an den vorgesehenen
Standorten aufgestellt worden waren, war
es dem Fahrer nach Entleerung be-
stimmter Container wegen des Wider-
standes von Ménnergruppen nicht mehr
mdglich, diese wieder an den vorher
festgelegten Standorten abzusetzen. in
Diskussionen steflte sich heraus, daB
hinter der Ablehnung der Standorte das
religids-konservativ begriindete Bemiihen
der Manner stand, ihre Frauen nicht in
der Offentlichkleit cder in der Nahe von
Moscheen gesehen werden zu lassen.
Zur Lésung des Problems wurden von
der Offentlichkeit nicht direkt einsshbare
neue Containerstandorte in néchster
Nahe der geplanten Standorte gesucht
und eingerichtet.

Ganz andere Probleme steliten sich bei
der Implementierung des neusn Systems
in Abs. Wegen begrenzter finanzieller
Mittel solite ein Tail der Container, die fir
Abs vorgesehen waren, von jemenitischer
Selte gestellt werden. Zum Zeitpunkt der
Inbetriebnahme waren diese allerdings
nicht verfiigbar, so daB zundchst mit nur
6 + 1 (auf dem Fahrzsug) Containern
operiert werden muBte. Hinsichtlich der
Containerstandorte traten hier Kkeineriei
Probleme auf.

Dis neusn Systeme wurden in Harib
Ende Januar und in Abs Ende Februar
1989 in Betrieb genommen. Gleichzeitig
mit dar Inbetriebnahme wurde &in "crash—
program" zur Stadtreinigung injtiiert und
teilweise durchgefihrt, um damit eine
Grundsauberkeit der Stadte als Basis flir
den Betrieb der neuen Systeme herbei-
zufthren.

Erste Betriebsergebnisse

Wahrend der implementierung der neuen
Systeme wurde die Abfallentsorgungs—
menge detailliert aufgezeichnet um -
auch im Zusammenhang mit zuklnftigen
Uberpriifungen der PilotmaBnahmen - flir
weitere Orte bzw zukiinfige Projekte
realistische Zahlengrundlagen zu haben
und die hier gemachten Annahmen auf
thre ZweckmaBigkeit hin zu Uberprifen,
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~ Die entsorgte Abfallmenge betrug in Harib

wiahrend der ersten Betriebswoche im
Mittel 8,67m3/Tag. Sie lag damit mit rd
80% der fir Ende 1988/Anfang 1989
aerwarteten sammelbaren Abfallmenge
(9,5m3/Tag [1988] bis 10,0m3/Tag
[1988]) ziemlich exakt im vorausberech-
neten Rahmen. Allerdings muB einge-
raumt werden, daB diese Zahl sinen
hohen Unsicherheitsgrad aufweist. Einer—
seits kann zu Projektbeginn die Keo-
operation der Bevblkerung insbesonders
ohne weitere Aufkidrungs— und Motivati-
onsarbeit, wie sie von jemenitischer Seite
hatte durchgefihrt werden sollen, noch
nicht als voll entwickelt angencmmen
werden, andererseits ist aber auch damit
zu rechnen, daB viele Blrger von dem
zunachst einmal  auBergewdhnlichan
Angebot einer reguléren Abfallentsorgung
mit kurzen FuBwegen Gebrauch machen

In Abs betrug dia in der Implementie-
rungswoche entsorgte Abfallmenge mit
16,05m3/Tag erheblich mehr als voraus-
barechnet (7,.9m3 (1988) bis 8,3m3
{1989)). Als Grinde hierflr kbnnen ange-
fihrt werden:

a) Die spazifische pro Kopf der Bevilke-
rung zu entsorgende Abfallmenge ist
wesentlich héher als angenommen, da
ein erheblicher Anteill an Vieh-
zuchtmist entsorgt werden muf,
welcher bei der Planung als "nicht
Abfall" im eigentlichen Sinne unbe-
rlicksichtigt geblisben ist.

b) der Sammlungsgrad des insgesamt
anfallenden Abfalls ist wegen der
dichten Bebauung und des Fehlens
van offenen Ablagerungsstellen inner-
halb des Stadtgebistes wesantlich
hoher als angenommen (75%]).

Ortlicher Bau eines Containers auf Initiative der Stadiverwaltung

und lange aufbewahrten Hausmill auf
angenehme Art entsorgen, bevor diese
Moglichkeit u.U. nicht mehr gegeben st
Die Entleerung der 12 Container dauerte
- obwoehl noch nicht eingespielt - nur rd.
4 Stunden, so daB auch fur die Zukunit
keine Probleme hinsichtlich der Entsor-
gungsleistung zu erwarten waren.

Unter Ansatz der ersten praktisch ermit-
teiten Betriebskosten sowie den Annah-
men fir Lebensdauer und Reparatur-
kosten ergaben sich zu Projektanfang
Kosten von rd. 45YR pro entsorgtem
Kubikmeter Abfall unter Zugrundelegung
dergeringeran gesammeiten Abfallmenge
und der gegeniiber der urspriinglichen
Kostenberechnung deutlich geringeren
Bevilkerungszahl. Die Kosten liegen
damit noch deutlich unter den vorab
barechneten vergleichbaren Zahlen fir
Abs und auf der glinstigeren Seite im
Rahmen der Planungsannahmen (siche
oben).

c) der auBergewohnliche Enthusiasmus
der Bevblkerung als temporéres Phé-
nomen in Verbindung mit der bereits
oben angesprochenen flir sie vortsil-
haiten Nutzung eines u.U. nicht langer
wahrenden Entsorgungsangebots und
das Fehlen jeglicher Ressentiments
der Frauen bel der Benutzung der
Container und ihrem Auftreten in der
Offentlichkeit,

Wie schon flir Harib erwdhnt, ist auch bei
diesen Entsorgungszahlen der Unsicher—
heitsgrad vergleichsweise groB.

Die Entsorgung der 6 Container fand
innerhalb von 3 Stunden statt, so daB
kapazitdtsmaBig auch bei dem zu becb~
achteten vermehrten Abfallanfall keine
Probleme zu erwarten sind. Die Entsor-
gungskosten auf der Basis erster im Be-
trisb ermittelter Kosten konnten in der
GréBenordnung von rd. 21YR/m3 ermit-
telt werden, wobei die erhdhte Entsor-
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gungsmenge in Rechnung gestellt wurde,
Waegen dieser deutlich bessaren System-
auslastung einerseits, zum anderen aber
auch, weil das neue System zundchst mit
6 anstatt 10 Containern (geringera [n-
vestitionskosten) batrieban wird (solange
die von jemenitischer Seite zu lisfernden
Container nicht eingetroffen sind}, sind
die ersten auf praktischen Daten berech-
naten Entsorgungskosten noch wesentlich
glnstiger als in dor Planung berechnet,

Eine Uberpriifung der Pilotprojekte nach
9-monatiger Betriebszalt unter alleinigem
Managemert der &rtlich zustindigen
Behbrde und ohne ausléndische Experten
ergab die folgenden Resultate:

In Harib konnte das anfangliche Sam-

melniveau nicht gehalten werden. Die
tatsdchlich eingesammelte Abfallmenge
sank von 8,67 auf rd. 7m3/Tag ab. Es
stelite sich heraus, daB auf Betreiben von
Anwohnergruppen  (ménnlichan
schlechts), dem die Stadtverwaltung of-
fenbar nicht widersteshen konnte, zwsi
waitere Container aus dem Stadtzentrum
an die Peripherie verlager worden waren
und an den neuen Standorten nur einen
sehr begrenzten EinfluBbereich haben
konntan.

Insgesamt machte das neus System nach
neunmonatigem Betrieb sinen weniger
zufriedenstellenden Eindruck, waenngisich
das Entscrgungsergebnis mit rd. 70%
des berechneten, zu entsorgenden Volu-
mens noch im akzeptablen Bereich liegt.
Dabei ist sicher zusatzlich zu berlicksich-
tigen, daB abgesehen von der einwdchi-
gen Implementierungsphase die Betroffe—
nen - Blrger wie Varwaltung — vollkom-
men auf sich selbst gestellt waren. Dieim
Projekt vorgesehene, von jemenitischer
Seite mit dazu von deutscher Seite zur
Verfliigung gestelltem Equipment durch-
zufithrende  Bavdlkerungsmotivations-
kampagne war bislang nicht durchgefiihrt
worden, Weitere Schwierigksiten wurden
der Ortlichan Verwaltung durch die ber~
geordnete Behdrde in der Stadt Marib
gemacht. Mit dem Argumsnt, Harib hatte
ja nun einen neuen Lastwagen von deut—
schar Seite erhalten und brauchte des-
halb ja den bisherigen LKW nicht mehr,
wurde dieser der Stadt entzogen. Dieses
Vorgehen 4Bt darauf schiieBen, daf’ die
Ubergeordnete Behbrde zumindest das
Prinzip einer geordneten, regeiméBigen
Abfallentsorgung mit der Konsequenz,
hierfir auch das erforderliche Equipment
ausschiieBlich zur Verfligung zu stellen,
noch nicht verstanden hat. Eventusll
kdnnte sogar sine gewissa Unzufrieden-
helt in Marib eine Rolle gespielt haben ,
daB die Ubergeordnete Stadt bei der
implementierung eines Entsorgungs-
systems Ubergangen worden ist.

Schwerwiegend und dem Pilotprojekt
sicher nicht fordetfich ist der Abzug des
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stadtischen LKW fiir die Stadt Harib, der
nunmehr nichis anderes CObrigbleibt, als
das MUllfahrzeug auch fiir andere stadti-
sche Aufgaben sinzusetzen, fiir die es
urspriinglich nicht vorgesehen war. DaB
dabei die eigentliche Entsorgungsaufgabe
nicht mehr in dem Umfang wahrgenom-
men werden kann, wie vorgesehen, liegt
auf der Hand. Die volumenbezogenen
Entsorgungskosten sind durch die gerin-
gere Auslastung des Systems und den im
Vergleich zu den reinen Betriabskosten
arheblichen Kapitalkostenanteilen fir das
Investrnent [eicht angestiegen, liegen
aber immer noch in exakt der GroBen-
ordnung, die vorab fir die Stadt Abs
errechnat worden war. Weder am Fahr-
zeug noch an den Containern waren
bislang erwahnenswerte Reparaturen
arforderlich gewordsn. Im Rahmen der
Uberpriifung wurde das System fiir Harib
recrganisiert. Eine weitere Uberpriifung
steht nach nunmehr rd. 1,5 Batriebsjah-
ren an und soll in der 2. Jahreshalfte
1990 vorgenommen werden. Es bleibt

abzuwarten, ob sich die Situation in Harib -

nach der Reorganisation zum Besseren
entwickelt hat.

Auch in Abs hat sich das Entsorgungs—
niveau langfristig auf einen - bezogen auf
den extram hohen Entsorgungswert wah-
rend der Implementierungsphase — nied-
rigeren Wert von rd. 13m3/Tag nach B-
monatiger Betriebszeit eingestallt. Aller-
dings liegt auch dieser Wert erheblich
tiber dem Planungswert von 8,3 m3/Tag.
Abgesehan von dem hiheren Abfallauf-
kommen pro Person, bedingt durch die
Abfalle der intensiven hauslichen Vieh-
haltungen, ist offenkundig, daB sich die
Bevélkerung zu einem duBarst hohen
Grad (im Altstadtbereich sicher nahezu
100%) an dem neuen System beteiligt.
Die Stadt macht heute insgesamt einen
varglsichsweise sehr sauberen Eindruck.
Als Phanomen ist zu beobachten, daf an
den Sammelstellen, an denen temporar
wegen der aktuellen Entlesrungsfahrt kein
Container steht (bedingt durch den
Mangel an Containern, die von jemeniti-
scher Seite noch nicht gelisfert worden
sind), die Abfille von den Frauen nicht
mehr achtlos waggeworfan werden, son-
dern die Abfallbehélter in langen Schian-
gen hintereinander abgestellt werden und
erst wenn der Container wieder da ist,
von den Frauen der Nachbarschaft in den
GroBbehélter entleert werden.

Deswaiteren ist positiv zu vermerken, dai
- obwohl von ministerieller Seite die
fehlenden Container immer noch nicht
bereitgestellt wurden - die Stadt Abs in
Eigeninitiative und bei einem heimischen
Handwerker bersits einen weiteren Con-
tainer hat nachbauen lassen. Weiters
Container sollen ~ je nach Verflgbarksit
von Finanzmittein - folgen. Der nachge-
baute Container entspricht auch qualitativ

den im Einsatz befindlichen Mustercon-
tainarn. Mit dem zusatzlichen Container
wurde die Entsorgung des Nachbarortes
Shaffar aufgenommen. Der dort einzige
Container ist stdndig Oberfllit und wird
gagebenenfalls zweimal pro Tag entleert.
In ihrem Stolz Uber das neus, bestens
funktionierende System hat sich die
Stadiverwaltung Abs zwischenzeitlich
bereits bereit erkldr, sine ihrer Nachbar-
stadte (Harad) beim Aufbau eines gleich-
artigen Entsorgungssystems beratend zu
unterstiitzen und damit die landesinterne
weitere Verbreitung des Systems zu
fordern.

Resumée

Beide Pilotprojektorta waisen zunachst
einmal scheinbar sehr &hnliche Einsatz-
badingungen fir den Betrisb eines Abfall-
entsorgungssystems auf. Dies gilt insbe~
sondere fir die GroRencrdnung der
Stadte im Hinblick auf ihre Einwohner—
zahlen und ihre infrastrukturelle Ausstat—
tung. Dies gilt aber auch im Hinblick auf
die klimatischen Einsatzbedingungen, die
Verfugbarkeit geeigneter Deponieflachen
sowie der Lange der zu erwartenden
Abfalltransportwege.

In der Praxis haben sich allerdings er-
habliche Unterschiede in der Menge des
taglich entsorgten Abfalles in den beiden
Stadten herausgestellt. Nach rund 9-mo-
natiger vollkommen eigensténdiger Be-
trisbszeit beider Systeme wird in Abs mit
im taglichen Mittel rd. 13m3 / Tag fast
doppelt soviel Abfall eingesammelt und
abtransportiet als in Harib mit ver-
gleichsweise bescheidenen 7m3 / Tag.
Diesar Wert entspricht ungeféhr 70% des
fur den Zeitpunkt der Uberpriifung vorab
errechneten theorstischen Wertes und
muB daher sicher noch als akzeptabel,
wenn auch nicht zufriedenstellend bewer-
tet werden, wenn man auBerdem be-
denkt, daf der Betrieb ohne waeitere
fremde Hilfe durchgefihrt wurde. In Harib
wurde dagegen die vorab ermittelte sam-
melbare Abfallmenge um mehr als 50%
{iberschritten.

Da, wie berichtet, in heiden Stidten im
Grunde ahnliche technische Grundvor-
aussetzungen vorliegen, missen die
Ursachan fir den unterschiedlichen Pro-
jekterfolg eher im sozio-kulturelien Be-
reich sowie im VerantwortungsgefGhl, im
Engagement und in der Effizienz der in
den Grtlichen Behdrden fiir die Abfallent—
sorgung verantwortlichen Personen sowie
auch in den individuellen Haushalten
lizgen. Die eher konservative Einstellung
der Bevolkerung im &stlich gelegenen
Harib scheint die Wirkung eines Abfail-
entsorgungssystems im  wesentlichen
durch die Beschrankung des Sffentlichen
Audtretens der innerhalb der Haushalte fir
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Gemeinsam geht’s besser

die Abfallentsorgung zustandigen Frauen
ganz erheblich negativ zu beeinflussen.
Umgekshit scheint die offenere Lebens-
weise im westlich gelegenen Abs mit dem
problemlosen Auftreten der Frauen in der
Offentlichkeit dem Projekterfoly ganz
besonders forderlich zu sein.

Es hat den Anschein, daB insbesondere
den Frauen im Jamen im Hinblick auf den
Erfolg oder MiBerfolg eines zu imple-
mentierendenAbfallentsorgungsprojektes
gine auBerordentiiche Bedeutung zu-
kommt. Es ist zu erwarten, daB eine
gezZielte Ansprache dieser Bavilkerungs-
gruppe durch gesignete und angesichts
der diesbezilglichen Sensibilitit jemeniti~
scher Mé&nner unverfangliche Projektbe-
gleitmafBnahmen ganz erheblich zu einem
Projekterfolg beitragen kann.

Fir die Durchflihrung diesbeziiglicher
Autgaben miiBten Projektmitarbeiterinnen
zur Verfligung stehen, die von beidsn
Bevdlkerungsgruppen - Mannern und
Frauen - ohne Argwohn akzeptiert wer-
den kénnen. Abgesehen von den sozio~-
kulturellen Aspekten einer Abfallentsor-
gung scheint die Beriicksichtigung der
Stédtehierachie ebenfalls von entschei-
dender Bedeutung zu sein. Es srscheint
unzweckmaBig, untergeordneten Stadten
eine Forderung in Bersichen zu gewah-
ren, in denen die (bergeordneten Stadte
selbst erhaebliche Probleme aufweisen.
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Die Stadtepaare Harib/Marib auf der
einen Seite, bei denen Marib als berge-
ordnete Stadt nicht Uber ein akzeptables
Abfallentsorgungssystemn verflgt, sowie
Abs/Hajjah auf der anderen Seite, bei
denen Hajjah als bergeordnete Stadt
sehr wohl ein eigenstandiges modernes
Abfallentsorgungssystem betreibt, spre-
chen eine deutliche Sprache. Wahrend
Marib Harib jede Art von Unterstiizung in
Sachen Abfallentsorgung versagt und
sogar projektschédliche  MaBnahmen
vornimmt, wird Abs von Hajjah beim
Betrigb des neuen Systems vergleichs-
waise bereitwillig unterstiitzt (z.B. durch
die Beraitstellung eines Radladers fiir den
Bau der Deponie sowie flir regelméBige
Abdeckung des Deponiekdrpers).

Flr die Durchfilhrung weiterer Projekte
dieser Art soliten die angesprochenen
Problemberaiche von vornhersin ange-

messene Beriicksichtigung finden. Insbe-~

sondare sollte man sich durch gesignete
ProjektbegleitmaBnahmen der aktiven
Mitwirkung der Frauen versichern. Die-
sem Punkt ist im Sinne der Projektzieler—
reichung die groBte Aufmerksamkeit zu
widmen. Beziglich der technischen Aus-
legung der Systeme haben sich bislang
keinerlei Probleme ergeben. Die Fahr-
zeuge wie auch das System als solches
haben sich bastens bewahrt und weisen
einen sehr hohen Grad an Zuverlassigkeit

und Wirtschaftlichkeit auf. Desweiteren
hat sich durch die sehr unterschiedliche
Entwicklung des sammalbaren Abfalls in
den beiden Projekistidten auf der sinen
Selte, aber auch durch Restriktionan
innerhalb der Projekte (fehlende Anzahl
Container in Abs) auf den anderen Seite
gezeigt, dal das gewahlte und imple-
mentierte  Klein-Abrollcontainersystem
extrem fiexibel auf die Besonderheiten
des ortlichen Betriebes zu reagieren in
der Lage ist.

Das System als solches scheint auch fr
weitere Kleinstadte Jemens insbesondere
wegen der geringen Kosten sowie wegen
des einfachen, unkomplizierten und leicht
verstandlichen Verfahrens mit geringen
Managementanforderungen  besonders
gut geeignet zu sein. Saine weitere Ver—
breitung kann daher vorbehaltios fir
dhnlich gelagerte Falle empfohlen wer-

den. B
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Abfallbeseitigung in Marginalsiedlungen
von Entwicklungslandern

Gilnther Wehenpohl

Abfallbeseitigung gehdrt wie die Elektrizi~
tatsversorgung, die Wasserver— und Ab-
wasserentsorgung, aber auch die Versor-
gung mit sozialen Einrichtungen zu den
Aufgaben dar éffentlichen Hand, die zum
Teil an private oder staatliche Gesell-
schaften Obertragen werden. In den Ent-
wicklungslandern gibt es Ld.R. keinen
AnschluBzwang, sowie eine nur unzu-
reichende Geblhrenerhebung. Bei der
Wasser- und Elektrizitatsversorgung sind
die Bewohner direkt an sinem Anschius
interessiert und selbst die &rmeren Be-
volkerungsschichten sind bereit dafir zu
zahlen, da andernfalls mit einer Sperrung
der Zuleitung zu rechnen ist. Zwar wird
die Abfallbeseitigung auch von den Be-
wohnern gewlinscht bzw. gefordert, dafiir
zu zahlen sind jedoch nur die wenigsten
bereit, da sie sich des Abfalls auch
anderweitig sntladigen konnen, allerdings
mit der Konsequenz einer erheblichen
Gefahrdung der Gesundheit der Mitbiirger
und der Umwalt.

Will die Stadtverwaltung keine Krank-
heiten und Epidemien provozieren, ist sie
gezwungen, den Abfall zu beseitigen. Die
dadurch entstehenden Kosten werden
sodann i.d.R. aus dem allgemeinen stid-
tischen Haushalt bezahlt. Bekannterweise
ist dieser jedoch defizitdar, so dafi die
zustandigen Reinigungsamter nicht in der
Lage sind, ihren Aufgaben in der erfor-
darlichen Weise nachzukommen. Die
erste Gruppe, die die Folgen zu splren
bekommt, sind die Bewohner der Margi-

Glinther Wehenpoht, Stadt- und Infrastruktur~
planer, war 1978-1981 Entwickiungshelfer des
UNV in Guinea-Bissau, danach wissen-
schaftlicher Mitarbeiter an der TH Darmstadt.
Promotion zum Thema Seibsthille und Partizi-
pation in der Siedlungswasserwirtschaft in
stadtischen Randgebieten. Seit 1987 ist er
Mitarbeiter der IDC-Heidelberg,mit Einsatzen
i Bereich Stadtteilverbesserung und Abfall-
beseitigung in der Dominikanische Republik,
Brasilien, A.R.Jemen, Nepal etc. Seit 1989 ist
er Geschaftstiihrer und Partner von Infrastruk—
tur und Umwell, Heidelberger Landstr, 224a,
61 Darmstadt.
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nalsiediungen  {Slums, Squattersied-
lungen, Favelas, Barios, etc), da sich
die Beseitigung hier in vieler Hinsicht als
besonders schwierig erweist.

Marginalsiedlungen und Abfall

Zu Beginn der Besiedlungsphase und

somit einer geringen Einwchnerdichte
stellt die Abfallbeseitigung in den Mar-
ginalsiedlungen noch kein gravierendes
Problem dar. Die zunehmende Verdich-
fung und Skonomische Entwickiung in
diesen Gebieten a8t jedoch das Abfall-
aufkommen rasch ansteigen.

Charakteristisch flr Marginalsiediungen
ist deren Entstehung auf in der Regel fir
andere Nutzungen unattraktiven Grund-
stcken; dies sind schwer zugéngliche
Hilgel, Steilhdnge, Sumpfgebiete, Ge-
Jande weit auBerhalb der geplanten Stadt,
Restflichen wie Freifiichen zwischen
Gewerbenutzungen oder Bahnlinien im
urbanen Netz. Der Umstand, daf} es sich
bei diesen Sledlungen tberwiegend um
illegale Inbesitznahme von Grundstiicken
handelt oder auch um Gelénde, das van
Privatieuten ohne jegliche behbrdliche
Zustimmung parzelliert und verduBert
wurde, fihrt bel den fur die Abfallent-
sorgung zustandigen Entsorgungshstrie-
ben dazu, diese Gebiete nicht in ihren

Bereich zu integrieren. Des waeiteren
werden Schwierigkeiten mit der Zufahrt
und der Gebihrenerhebung als Argu-
mente fir die Nichtandienung angefithrt.

Eine Untersuchung des IPLANRIO"™ im
Jahre 1983 ergab, daB Uber 60% der
Favelas in Rio de Janeiro nicht von der
zustandigen Gesellschaft COMLURB?®
entsorgt werden (Abbildung 1). Eine vom
Autor durchgefiihite Untersuchung im
Jahre 1984° aergab als Konsequenz, dal
in 70% der untersuchten Gebiete in Rio
de Janeiro und Belo Horizonte der Abfall
an verschiedenen Plitzen verstreut war
und sich doit anhaufte (Tabelle 1). Ent-
sprachend gering war auch die Zufrie-
denheit der Bewohner mit der Situation
(Tabelle 2%

Die Folge der Ansiedlungen in diesen
Gebieten fUhrt zur Akkumulation von
Abfall an freien Platzen und Héngen.
Die so enistehenden Mlllhaufen ziehen
Ratten und anderes Ungeziefer an und
bilden damit ein erhebliches Risiko fiir
die Gesundheit der Bewchner und fir
die Umwelt.

Bei Gebieten an Steilhéingen, wie es
sie beispielsweise sehr viel in Rio de
Janeiro, Brasilien gibt’, wird der Abfall
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den Hang hinunter oder in die Re-
genkanalisation geworfen, in der
Hoffnung, daB der nichste Regen ihn
in die tefer gelegenen Gebiete
schwemmt. Dies hat zwangslaufig die
Verstopfung derOberflichenentwisse~
rung zur Folge,

Die unter Okologischen Gesichts-
punkten unvertragliche Siedlungsweise
der Favelabewohner kann sehr schnell
Zu einer Gefdhrdung der Bewohner
fihren. Bedingt durch den Bau von
Baracken an Steilhdngen, wozu der
bestehende Wald abgeholzt wurde, und
verstarikt durch erhebliche Millablage-
rungen Ober Jahre hinweg, kam es im
Frihjahr 1988 in Favelas von Ric de
Janeiro bei starken Regenfdllen zu
Bergrutschungen, bei denen zahlreiche
Héuser betroffen waren und mehr als
200 Menschen ihr Leben verloren.

Abfalizusammensetzung
und Abfallaufkommen

Abfallaufkommen und -zusammen-
setzung in den Stadten von Entwick-
lungsiandern werden nur relativ seften
untersucht. Bei der Erstellung von
Generalplénen fir die Abfallbeseitigung
von Stadten wird auf Untersuchungen
aus anderen LAndern zurlickgegriffen
und deren Werte werden unreflektiert
Ubertragen.

Ist es schon schwierig, zuverldssige
Daten fir eine Gesamistadt zu erhal-
ten, so ist es noch wesentlich schwie-
riger, spezifische Informationen fiir
Marginalsiedlungen zu bekommen. Ei-
nige Ausflihrungen wurden jedoch von
einer Arbeitsgruppe der bundesstaat-
lichen Umweltbehtrde von Ric de Ja-
neiro, FEEMA®, im Jahre 1983 publi-
ziert,
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Abbildung 1: Abialibeseitigung in dan
Favelas durch die COMLURB (N=364);
{nach IPLANRIO, 1983}

Die Untersuchungen beruben primar
auf Erhebungen in den zwei groften
Favelas in Rio de Janeiro, Rocinha und
Jacarezinho mit jeweils mehr als
100,000 Einwchnern. Das Ergebnis
zeigt, daB, addiert man die eigentliche
organische Frakfion mit dem ebenfalls
{iberwiegend aus organischen Anteilen
bestehenden Feinmilll, dies die Haupt-
komponente im Abfall ist. Ein weiterer
wichtiger Anteil sind Abfalle, die der
Verpackung dienten {Papier, Pappe,
Kunststoff etc.).

Interessant ist jedoch ein Vergleich
zwischen den beiden Favelas und der
Stadt Ric de Janeiro, So ist festzu-
stellen, daB der addierte Anteil der
organischen und Feinmiilifraktion in
den Favelas hdher als in der Gesamt-
stadt liegt. Hingegen sind wesentlich
geringere Anteile an Papier, Pappe und
Metall zu verzeichnen, Dinge, die in
Brasilien gerade von den &rmeren
Bevolkerungsgruppen der Wieder-
verwertung zugefuhrt werden. Hinge-
gen entsprechen die prozentualen
Anteile flir beispielsweise Holz und
Porzellan/Knochen/Steine einem Viel-
fachen dessen, was in der Gesamtstadt
anfillt,

Die Zusammensetzung des Abfalls ist
eine direkte Konsequenz der sozio-
okonomischen Situation der Bewohner
und der Unsicherheit, an den Plétzen,
auf denen sie sich niedergelassen ha-
ben, verbleiben zu kdnnen. Die Be-
wohner sind zuriickhaltend in der An-
schaffung wvon dauerhaften Gltern
(Haus, Mobel, Geréte) und ziehen es
vor, diese aus zweiter Hand mit einer
zwangslaufig reduzierten Lebensdauer
zu kaufen, So sammeln sich in den
Favelas groBe Mengen an alten Kihi-
schranken, Ofen, Matrazen, Mbbe! etc.
an, die id.R. nicht weiter zu ge-
brauchen sind.

Der hohe Anteil an organischen Abfél-
len ist unter anderem darauf zurlick-
zufithren, dafB die Bewohner, statt ein-
gefrorener und eingemachter Lebens-
mittef, mdglichst natiirliche einkaufen,
allerdings erst am Ende der Markizeit,
wenn die restlichen, teilweise schon
angegriffenen, Produkte im Preis he-
rabgesetzt werden.

Losungsansétze

Die Art der Besiedlung, die Zugang-
lichkeit der Gebiete und die Einstellung
der Bewohner zum Abfallproblem las-
sen konventionelle Lésungen in ‘den
Marginalsiediungen nicht zu. Die
Bandbreite von Alternativen wird zu-
dem durch die geringen finanziellen
Ressourcen, sowohl der Bewohner als
auch der stadtischen Dienstleistungs-
unternehmungen eingeschrankt. Lo-
sungen kénnen nur in Zusammenarbeit
zwischen der zustandigen stadtischen
Institution und den Bewohnergemein-
schaften® erfolgen. Die Heterogenitat
erfordert darlberhinaus jeweils indi-
viduelle Losungen, die sich aus ver-
schiedenen,miteinander abzustimmen-
den Komponenten ergeben.

R.J. B.H Total %
R.J B.H Total E Abfallbeaeitigunyg ist

An verschiedenen Plitzen ausreichend 4 - 4 15,4
varstreut ochne (regel- 7 11 18 69,2

adBigen) Abtranspert unzureichend 10 12 22 84,6
StHdtischex System mit keine Angaben - - - 0.0
Ceontainern 9 2 11 42,3

Stddtisches System - Tabelie 2: Zufriedenheit der Favelabewohner

Hausaamwlung 6 5 11 42.3 mit dem Abfallbessitigungssystem

(N=26; Repradsentanten der Favelas)

Andere 2 - 2 1,7

Tabelle 1: Art der Abfallbeseitigung in den Favelas

von Rio de Janeiro (R.J) und Belo Horizonte (B.M.),

1984 (N=26; Reprasent. der Favelas - Mehrfachnennung)

Quelle: WEHENFOHL, G. (1987}, S. 143 Queile; WEHENPOHL, G, (1987), S. 143
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Nachfolgend sollen einige Maglichkei-
ten, die in verschiedenen LAndern
ausgefiihrt wurden, dargestellt werden,
Der "Abfailflu" durchiduft i.d.R. die
Stationen:

e Anfall

o Bereitstellung

e TransporySammiung innerhalb des
Gebietes

e Zwischenlagerung/Umiadung

e Transport zur endgiltigen Beseiti-
gung

o Endbeseitigung

Hinsichtlich des Abfallanfalis muB be-
rUcksichtigt werden, daB es sich bei
Marginalsiedlungen nicht um reine
Wohngebiete handelt, sondern dort
zahlreiche andere Aktivititen staftfin-
den, die aufgrund einer fehlenden
Entsorgung erhebliche Umweltproble—
me hervorrufen (z.B. kleine Werkstatten
fur Autos oder Motorrdder, die Altdl di-
rekt in den Boden ablassen}.

Die Bereitstellung des Abfalis erfolgt,
sofern er nicht direkt von den Be-
wohnern zum Zwischenlagerplatz ge-
bracht wird, in Plastik- und Papierti-
ten, Kartons, Blechdosen etc. am
StraBen-/Wegesrand. Dies filhrt

schnell zu dem Problem, daf: herum-
streuende Hunde und Katzen, aber
auch Erwachsene und Kinder den
Abfall nach EBbarem oder sonst Ver-
wertbarem durchsuchen und er da-
durch im Gebiet verstreut wird.

Sofern eine Entsorgung durch stadti-
sche Sammelfahrzeuge, die eine aus-
reichend breite Zuwegung benbtigen,
nicht gewéhrleistet ist, wird eine Zwi-
schenlagerung erforderlich. Eine zu-
sammenfassende Beurteilung der ein-
zelnen Alternativen flir die Bereiche der
Transportsysteme und der Zwi-
schenlagerung ist den Tabelflen 3 und
4 zy entnehmen.

Container

Container oder auch Mulden, wie sie
in Deutschland z.B. flir Bauschutt
verwandt werden, sind ein wichtiges
Element in der Abfallentsorgung von

Entwicklungslindemn. Sie fassen i.d.R.

4 bis 7m’® und bendtigen zwischen 20
und 50m? Flache. Fiir den Abtransport
und die Aufstellung miissen die Platze
mit einer ausreichenden Rangiermog-
lichkeit fir Lastkraftwagen zugénglich
sein, was sich gerade bei Siedlungen
an Berghéngen als schwierig erweist.

Tabelle 3: Beurteilung der Abfalltransportsysteme

Die Bereitschaft der Bewohner, den
Abfall in die Sammelcontainer zu brin-
gen, ist wesentiich von der Entfernung
abhangig; als akzeptabel hat sich ein
Einzugsradius von etwa 200m heraus-
gestellt,

Problematisch ist bei diesem grund-
sétzlich einfachen und robusien Sy-
stem, dafl die Hohe der Container es
den Kindern nur seiten ermbglicht, den
Abfall hineinzuwerfen. Gerade sie wer-
den aber primér dafilr eingesetzt, den
im Haushalt anfallenden Abfall zu ent-
sorgen. Miillhaufen neben leeren Con-
tainern sind die Folge. Um diesem
Problem zu begegnen, wurden in Kath-
mandu/Nepal Mulden mit einer gerin-
gen Kantenhdhe eingesetzt, die es
sowohl den Kindern erlauben, den
Abfall problemlos hineinzuwerfen, aber
auch den Abfallsammlern, die Schub-
karren einsetzen, zu Zweit diese direkt
in die Mulden zu entleeren. Eine Alter—
nativibsung stelit auch der Bau einer
Kleinen Rampe (Héhe der Rampe
gleich Hohe der Mulde) dar; nachteilig
wirkt sich hierbei jedoch aus, daB der
Container immer exakt am gleichen
Platz stehen muB, also ein Ma3 an
Geschicklichkeit vom Fahrer erfordert,
das nicht immer gegeben ist.

{NDIVIDUELLER TRANSPORT HANDKARREN ESELSKARREN {K¥ / STADT. ABFUHR
SYSTEM
.:
AT
8 NS
1. ANFORDERUNGEN:
~ BEREITSTELLUNG - nicht erforderlich - erfordarlich - erforderlich -~ erforderlich
- WEGENETZ - FuBwegenetz ausrelch. - Fufwegenett justeich. |- auzgebautes Fuliwege- - ausgehautes StrzaBSennet:
auch Treppen moglich Treppen nicht mSglich netz esrforderlich erforderlich
-~ TOPOGRAPHIE - geringe Bedeutung - bel groBen Steigungen |- bei groden Steigungen ]- bel grofien Steigungen
schwierig schwer eainsetzbar nicht einsetzbar
2. SYSTEM:
= HERSTELLUNG SBAU- - - lokal mBglich/einfach |- lokal miglich (Xarrenti- oud {.d.R. importiext
DURCHFHRUNG werdan
= MATERIAL - - lokal vorhanden - lpkal verhanden - wuB importiert werden
- UNTERMAL TUNG/WAR- -— - gering - Tiarhaltung mus mSg- |- mittel
TUMNG lich sein
- HEASTELLUNGSKOSTEM -- - sehr gering - gering - ajttel/hoch
- UNTERMALTUNGSKOSTEN] - evtl. Lohnkosten - evtl. Lohnkosten; - Lohnkosten u. Kosten - hoeh {Kraftstoff/Re-
sonat gering fir Verpflegung des paraturen)
Tieres} sonst gering
3. KONTAMINATIONSGEF AHR: |- gering/mittel - gering/mittel - garing/mitrel - gering/mittel
4, AUSFALLZEITEN: - keine - gering - gering - mittel
5. SONSTIGES: - stellt bel topogra- - erm3qlicht den Trans- |- Verbesserung gegenilber|- Orjanisation durch
phisch schwierigem Ga- port groBerer Mengen Handkarren, da weitere| SktadtbehSrde erforder-
lande die einzize Mig- bei dichter Bebauung Entfernungen zurickge- lich
keit der Sameiung dar - Zwischenlagerung er- legt werden kdnnen = keine Zwischenlagerung
- sghr geeignet bel dich- forderlich - Iwischenlagerung er- erforderlich
ter Bebauung forderlich
- Iwischenlagerung er-
forderlich
32
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Deckel sind nur selten auf den Con-
tainern vorhanden bzw. werden nicht
geschlossen. Das Problem des Un-
geziefers wird daher dadurch nur be-
grenzt gelbst; fir Hunde und Katzen
stellen auch diese Behélter somit eine
Nahrungsquelle dar,

Als wenig angepaBt stellt sich hingegen
die in Santo Domingo/Dominikanische
Republik angewandte Containerldsung
dar. Hier werden 10m® Container
eingesetzt, die jedoch einen wesentlich
gréBeren  Einzugsbereich, grdBere
Stell- und Rangierfléche bendtigen. Bei
der dichten Besiediung sind sie daher
rnur wenig geeignet, will man nicht
Hauser hierflr abreiBen, was nur
schwer durchsetzbar ist.

Minitraktor

Eine Kombinationsldsung mit den Con-
tainern kann sich aus dem Einsatz von
Minitraktoren gekoppelt mit einem im®
fassenden Kleinanhdnger ergeben,
Hierbei handelt es sich um Traktoren,
die normalerweise im Gartenbau ein-
gesetzt werden. Sie sind auch bei mitt-
leren Steigungen in Gebieten noch ein—
setzbar, die Ober enge Strafen (etwa 2
m breit) verfigen. Der &konomisch
sinnvolle Einsatzradius betrigt etwa 2
km. Die zuriickzulegende Entfernung
bis zu einer ordnungsgemafen
Entledigung der Abfille kann dadurch
erheblich reduziert und die akzeptierte
Transportentfernung von 200 m in
vielen Fillen erst ermeicht werden.
Nach der Einsammiung erfolgt an einer
fir gréBere Lastkrafiwagen zugangli-
chen Stelle die Umfadung in 7 bis 10
m® Container (Abbildung 2).

In Brasilien wurden diese Traktoren flr
die Mullentsorgung erstmals in Rio de
Janeiro, mittlerweile jedoch auch in
anderen Stadten (z.B. Belo Horizonte)
mit Erfolg eingesetzt. Aber auch in
anderen Landern (z.B. Kathmandu/Ne-

Abbildung 2: Minitraktor (COSTA LEITE,
1984)

TRIALOG 27 (1990)

Abbifdung 38: “Fraldao” (COSTA LEITE,
1984)

pal} werden ahnliche Lésungen prakti-
ziert.

‘Fraldao”

Als "Fraldao" (Abbildung 3) werden in
Brasiien M{llarbeiter bezeichnet, die
in Gebieten, die nur zu FuB3 erreichbar
sind, mit einem groBen Tuch (3~4 m?%)
den Abfall an den Hausern einsammein
und zu zentralen Sammelcontainern
bringen. Diese sehr arbeitsintensive
Form der Milleinsammiung ist aus
dkonomischen Grinden jedoch nur in
wenigen Zonen vertretbar und auch nur
dann, wenn die Bewohner bereit sind,
sie selbst durchzufiihren bzw, daflir zu
zahlen. Vergleichbar ist der Einsatz von
Schubkarren zu beurteilen.

Lokaler Verbrennungsofen

Trotz der mit der Verbrennung verbun-
denen erheblichen Luftverschmutzung
werden in groBeren Favelazonen in Rio
de Janeiro, die mit keinem anderen
System entsorgt werden kénnen (z.B.
bei einer Lage auf einem Hochplateau),
gemauerte Ofen lokal erstelit. Ziel ist
vor allem eine Volumenreduzierung um
etwa 80% und die Vermeidung einer
offenen und fiir einfache Baracken ge-
fahrlichen Verbrennung. Wegen des
niedrigen Brennwertes des Mills in den
Favelas ist jedoch eine Stiitzfeuerung
bei diesem System erforderlich (Abbil-
dung 4).

Bewohnerpartizipation

Praktisch s&mtliche Losungsvorschlége
fir Marginalsiedlungen bauen auf die
Partizipation der betroffenen Bewohner,
Gerade zu Beginn der Besiedlung sind
die Bewchner mit threm Millproblem
alleingelassen. Sie kdnnen sich nur

helfen, indem sie Abfille den Hang
hinunterwerfen, ihn wvergraben, ver-
brennen oder auf leeren Grundsticken
und sonstigen Flachen deponieren,
Diese Arbeiten werden vorwiegend von
Kindern durchgefilhrt, die in vielen
Fallen eine Bezahlung dafir erhalten.
Voraussetzung flr jegliche Beteiligung
ist die Motivation und Einsicht der
Notwendigkeit bei den Betroffenen, die
nicht ohne weiteres gegeben ist. Dies
macht umfangreiche Motivationsarbeit
erforderlich.

Beispielhaft seien hier die Erfahrungen
des Projekts “Abfallbeseitigung im
Kathmandu-Tal" angeflhrt’, das mit
Unterstiitzung der Deutschen Gesell-
schaft flr Technische Zusammenarbeit
(GT2Z) im Bereich der BewuBstseinshil-
dung Erhebliches® geleistet hat Der
zustindige Betrieb (SWMRMGC') ver-
fiigt (ber eine eigene Abteilung
(COPATS'"), Diese kldrt iiber die Ne-
gativwirkungen (Zusammenhénge zwi-
schen Abfall und gesundheitlichen
Konsequenzen) einer nicht ordnungs-
gemaBen Abfallbeseitigung, aber auch
{Iber Wege zu deren Verbesserung auf,
Gleichzeitig versuchen die Mitarbeiter,
die Bewohner fur eine Partizipation an
der Abfallbeseitigung zu motivieren und
zu animieren, ihr Verhalten im Hinblick
auf einen besseren Umgang mit dem
Abfall zu &ndern.

Ingocmder da Favels Sase Marm

N
(

il

Abbifdung 4: Lokaler Verbrennungsofen
(MAGALHAES/FARIA SALDANHA, 1984)
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SYSTEM

UNGEORDNETER SAMMELPLATZ

GECRDNETER SAMAELPLATZ

COMTAINER ‘

%%

<

4

1, ANFORDERUNGEN:
- FPLATZBEDART

- ZUFAHRTSMUGLICHKEIT

L

ausrelchende Fldche erfor-
derlich [> 100 m")

mul fir LXW gewihrlelistat
sein

ausrelchende Fliche erfor-
darlich £ 100 m'}

muft fHr LXM gevihrielatet
sein

ausreichende Fi¥che erfor-
dertich (> 50 m?)

mud fiir LXN gewlhrlelistet
sein

2. SYSTEM:

- HERSTEL%UNB (BAUDURCH-
FOHRUNG

- HATERTAL

- UNTERBAL TUNG/WARTUNG

L

HERSTELLUNGSXOSTEN
UNHTERHALTUNGSKOSTEN

+

regeimisige S3uvherung er-
forderlich
keine

kaine .

lokal mBglich {Mauverarb.)

lokal vocrhanden {aufiar evkl.
Tement)

tegelmifiige SSubsrung er-
fordarlich

gering
sehr gering

muB L.d4.R. importiert verden
muB {.d4.R. importiert werden

regelmitige SXuberung des
Standplatzes erforderlich

mittel
sehr gering

3. KONTAMINATIONSGEF AHR:

sehr grof; Brutstitte filx
Unﬁezle!er {Fliegen,Ratten)
sefir grof; Vervehung und
Verstrevung durch Tiere

sehr groB; Brutstitte fiir
Ungezinfer {Fllngen,Ratten)
grofty Yerwvehung und Verstreu-
ung durch Tiare

'

groB bel fehlender Abdeckund
und unzurefchendem Wechsel-
thytmus

Verschmuttung des Stellplat-
zes bel unzureichenden Kapa-
zitRten und wenn Container
fiir Kinder nicht benutzbar

A, AUSFALLZEFTEN:

keine

kelns

'

nur bal unzureichendem Ab-
transport

5. SONSTIGES:

Eystem sollte vermieden wer-
den, da die BelZstigung der
Anvwchher zu grof ist

z2us hyglenfseher Sicht sehr
bedrnklich

bel MNutzung von Graben be-
steht Getahr der Uberschwem-

stellt nine Verbesserung ge-
geniiber den ungeordneten Sam-
melpldtzen dar

regelmifige Abfuhr erforder-
lich, um FKontamination rzu
vermefden

Container miissen so gestal-
tet aein, dad such Kinder
darin Abfall entleeren kSn-

nen

regelmifiger Abtransport
erforderlich, da sonst die
gleichen Gefahren vie bei

mung und Vertelilung des Ab-
falla wihrend der Regenzelit

ungecrdneten Sammelpli&itzen
bestehen

Tabelle 4: Beurteilung der Zwischenlagerungsstétien

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
werden prakiisch alle in Nepal zur
Verfiigung stehenden Mbglichkeiten
genutzt. Dazu gehdren:

o das Verfassen und Verdffentlichen
von Artikeln in den nepalischen
Zeitungen Uber die Gefahren einer
unzureichenden Abfalibeseitigung
und die Aktivitidten tes SWMRMC;

e das Verfassen von Radiosendun-
gen;

o das Herstellen von eigenen Video-
bandern zur Ausstrahlung im natio-
nalen Femnsehen, deren Inhalt so-
woh! dokumentarischen als auch
Spielfilm-Charakter haben kann.
Hierflir steht ein eigenes Studio zur
Verflgung.

o die Herausgabe eines eigenen Pro-
jektmagazins, das sich an die ne-
palische Verwaliung richtet;

e das Herstellen von Plakaten, Be-
malen von Containern und &ffent-
lichen Toiletten, wobei die Themen
zur Abfallbeseitigung die nepalische

Mythologie als Grundlage einbe-.

Ziehen.
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Neben der Offentlichkeitskomponente,
die lediglich einen indirekten Zugang
zu den Zielgruppen ermbglicht, gehen
die Mitarbeiter der Motivationsabteilung
von COPATS auch direkt in die Hauser
und Stadtteile, um Uber Gesprache,
Prasentation von Filmen und
Vortragen die Bewohner zu motivieren,
Dabei sind jedoch die Ansatze, die
SofortmaBnahmen zum Ziel haben
(z.B. Siauberungskampagnen), von
denen mit Langzeitwirkung zu unter—
scheiden, die auf Verhaltensénderung
abzielen.

Letztere Ansétze zielen vor allem auf
die Frauen und Kinder ab, da diese
sich primér um die Krankheiten der
Familienmitglieder und Reinhaltung des
Hauses kiimmern. Der Erfolg zeigt sich
im starken Nachfrageverhalten dieser
Gruppen nach mehr Veranstaltungen,
um dann selbst auch in dem Sinne
aktiv werden zu kdnnen. Aber auch in
anderen Landern wie Brasilien, Jemen
elc. werden Aktivitdten in diesem Be-
reich entwickelt.

Da die Stadtreinigungsbetriebe inihren

Méglichkeiten der Entsorgung einge-
schrankt sind, wurde in Forta-
leza/Brasilien zwischen dem Bewoh-
nerverein einer Favela und dem zu-
standigen Betrieb EMLURB™ ein Ver-
{frag Uber die Entsorgung geschlossen,
Danach {ibernimmt der Bewohnerverein
gegen Bezahlung die Aufgabe der
Stadtteilreinigung (Haus-
milleinsammiung, StraBenreinigung,
Schneiden des Grases im 6ffentlichen
Bereich). Die EMLURB stellt eine
Grundausstattung an Geraten (Schau-
fel, Besen, Sensen etc.) fur die Ver-
richiung dieser Arbeiten zur Verfiigung,
sorgt fiir den Transport der Container
zur Deponie und kontrolliert die Arbei-
ten. Das Vertragsverhditnis entspricht
praktisch dem mit einem normalem
Unternehmen. Fiir einige Bewohner
ergibt sich somit die Mdglichkeit eines
geregelten Einkommens bei gleichzeiti-
ger sozialer Kontrolle durch die Be-
wohnervereine und Mitblrger.
EMLURB braucht kein weiteres Per-
sonal einstellen und ist nicht den stan-
digen Vorwiirfen des Nichthandelns
ausgesetzt.
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Resumee

Die Abfallproblematik in den Margi-
nalsiedlungen der Entwickiungslander
verlangt nach individuell angepafBten
Lésungen. Grundsdtzlich kann man
feststellen, dafB die Entsorgung auf der
Mikroebene (Staditeil) wvon den
Bewohnern (bezahlt/unbezahit) mit ad-
aquaten Methoden und Unterstiitzung
des Stadtreinigungsbetriebs erfolgen
solite. Spétestens bei der Abholung
des Abfalls von zentralen Punkten in
den Stadteilen und dem Transport zu
den Deponien (Makroebene) muB die
Aufgabe voll von dem Reinigungsbe-
tieb lbernommen werden. Voraus-
setzung fur ein Funktionieren ist einer-
seits die Bereitschft und eine entspre-
chende Organisationsfihigkeit der
Bewohner, andererseits die personelle
und technische Ausstattung des Unter-
nehmens zur Gewéhrleistung des ge-
regetten Abtransports.

Anmerkungen

1. IPLANRIO {1983): Cadastro de Favelas, Vol.
14l

2. COMLURB - Companhia Municipal de Lim-
peza Urbana (stadtische Reinigungsgeselischaft
von Rio de Janeiro)

3. WEHENPQHL, G. (1987): Seibsthilfe und
Partizipation bei siedlungswasserwirtschaftlichen
MaBnahmen in Entwickiungs-landern — Grenzen
und Maglichkeiten in stidlischen Gebieten unte—
rer Einkommenschichten; Schriftenreihe WAR 30;
Darmstadt

4. Bedingt durch die groBe Anzah! an Favelas
in brasilianischen Stadten, hat sich in den letzten
Jahren kaum eine Anderung der Situation erge-
ben, wie der Autor bei Projektevaluierungen 1988
und 1990 verifizieren konnte,

5, So befinden sich etwa 35% der Favelas von
Rio de Janeiro an schwer zugdnglichen Berg-

hangen {(MAGALHAES/FARIA SALDANHA, 1984:
Coleta de Lixo em Areas de Baixa Renda; in:
Eng. San. Vol. 23, S. 158-162; Rio de Jansiro)

6. FEEMA - Fundagao Estadual de Engenharia
do Meic Ambiente. *

7. FUNDACAO ESTADUAL DE ENGENHARIA
DO MEIO AMBIENTE - FEEMA (1983): Inte-
gragho da favela ao sistema de limpeza urbana
do Municipio do Rio de Janeiro; Rio de Janeiro

8. In den brasilianischen Favelas (aber auch in
den Squattersiediungen anderer Lander) gibt es
fast immer einen oder mehrere Bewohnervereine,
sog. Associagbes de Moradores. vgl. WEHEN-
POH!L, G/FLORISBELA DOS SANTOS, AL:
Gemeinschaftspartizipation in  brasilianischen
Favelas - Die Rolle der Bewohnervereine; TRIA-
LOG, Nr. 15, 5. 28 - 32

9. vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR WIRT-
SCHAFTLUICHE ZUSAMMENARBEIT: Inspektion
des Projekis "Abfallbeseitigung im Kathmandu-
Tal", Bonn, 4/1990

10. SWMRMC - Solid Waste Management and
Resource Mobilization Centre

11, COPATS - Community Participation and
Training Section

12, EMLURB - Empresa de Limpeza Urbana,
Stadtreinigungshetrieb von Fortaleza

medico international will die Kampagne
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Erfahrungen bei der Planung und Durchfiihrung von Infrastruk-
turmaBnahmen im Stadtteilsanierungsprojekt Nasriya

Dr. Omar Akbar

Einleitung

Unter den Biumen im Hof der Omri-
Moschee ist jene angenehme Kihle zu
finden, die in der Mittagshitze zu einem
kurzen Schlummern einlddt. Fir die
Méanner der unmittelbaren Nachbarschaft
dient dieser Ort zum Beten, Meditieren,
Erholen und Besprechen gemeinsamer
Anliegen. VerldBt man diesen Ortund be-
gibt sich auf die Gasse, so begegnet ei-
nem das gewohnte Treiben eines orienta-
lischen Quartiers, Die Kinder spielen, die
Frauen sitzen plaudernd in einer schatti-
gen Ecke oder verrichten Hausarbeiten.
Die Manner suchen ihrerseits von den
Frauen getrennt ihren Platz. Diese Atmo-
sphéreist zu jeder Tageszeit spiirbar. Nur
ihre Intensitdt nimmt am Abend zu, wenn
die arbeitstitigen Frauen und Manner zu
diesem Geschehen hinzukommen. Uber-
haupt ist die Nutzung des ,Offentlichen”
Raumes stark durch gemeinschaftliche
Aktivitdten geprdgt und konnte auch als
ein erweiterter ,privater” Raum gedeutet
werden.

Der ,Gassenraum* ist in der Regel durch
1—3 stéckige Gebdude begrenzt und ge-
wdhnlich 2—6 m breit und selten langer
als 300 m. Dort, wo er endet, beginnt die
Ansiedlung einer neuen Nachbarschaft,
die oft einer anderen Familie oder/und
ethnischen Gruppe zugehdrt.

Die Hauser sind in den meisten Féllen aus
Stein und gebranntem Ziegel gebaut.
Durch bauliche Vor- und Riickspringe
oder unterschiedliche Farbgebung setzt
sich jedes Haus deutlich vom anderen ab.
Neben dem Hauseingang und einer Fen-
ster6ffnung wird die Fassade farbig be-
malt. Die Motive sind stets: die Nilland-
schaft, der Koran, die Kaba oder ein Pil-
gerflugzeug nach Mekka.

Beim Begehen der Gassen vom Kima-
Kanal nach Osten muB der Passant auf
einer Strecke von etwa 600 m zunéchst
einen sanften, spéter jedoch einen steile-
ren Anstieg in Kauf nehmen, um nach
einem Hohenunterschied von etwa 70 m

Dr. Omar Akbar (42), Architekt /Stadtplaner.
Auslandsarbeiten in Irak, Gambia und Jemen. Seit
1987 Projektleiter des GTZ-Projektes in Nasriya.

¢ /o Regional Planning Aswan, P.O.Box 44, Aswan
AGYPTEN
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das letzte Gebédude erreichen zu kdnnen.
Von hier aus sing das Zentrumn von Aswan
und der Nil zu sehen. Hinter dem Strom
mit den vielen Segelbooten und Insein ist
das andere Ufer mit dem siidlich gelege-
nen Aga Khan-Mausoleum, den Felsen-
grébern und der nordlich gelegenen nu-
bischen Siedlung. Andernorts kénnte die
Lage Nasriyas als bevorzugtes Wohnge-
biet gelten.

Aus dieser Hohe sieht man, wie Nasriya
sich auf einer Strecke von etwa 2 km von
Siden nach Norden ausdehnt und wie
dicht seine Bebauung ist. Heute sollen
hier 50.000 Menschen auf einer Fldche
von etwa 100 ha leben. Mit einer Haus-
haltsgroBe von 5—6 Personen und einem
durchschnittlichen monatlichen Einkom-
men von LE 50—200 pro Familie zdhlt
dieser Staditeil Aswans zu jenen Gebie-
ten, in denen im wesentlichen Nied-
rigsteinkommensschichten wohnen.

Die Nubier aus dem Dorf ,Ambarkab”
sollten zu den ersien Siedlern Nasriyas
zdéhlen. Zu Beginn der dreiBiger Jahre, als
der erste Aswandamm erweitert wurde,
wurden die Bewohner dieses Dorfes
umgesiedelt.

Sie nannten ihr neues Wohnquartier nach
ihrem Dorf. Die bedeutendere Besied-
lung Nasriyas ging mitdem Bau des Sadd
Al Ali {Aswan Mochdamm), zwischen den
Jahren 1960 und 1967, einher, &ls Arbeits-
krafte aus der Gegend von Quena und
Sohag nach Aswan umsiedelten. ihre
raumliche Ansiediung entsprach im we-
sentlichen dem traditionellen Muster,
d.h., jene Familien, die aus dem gleichen
Siedlungsgebiet stammten, oder /und zu
der- /demselben Verwandtschaft /Stamm

zdhlten, siedelten in unmittelbarer Nach-
barschaft und bauten ihre Hauser auf den
ihnen von der Stadtverwaltung in Pacht
gegebenen Grundstlicken.

Da die Bewohner Nasriyas nach Aswan
immigriert sind, werden sie von der {bri-
gen Bevolkerung als ,Fremde" bezeich-
net. Mit etwa 50.000 Einwohnern bilden
sie heute neben den eigentlichen , Aswa-
nis”, den Nubiern und den Kopten, sin
Viertel der Bevdlkerung.

Nasriya als ein Wohnguartier der ,,Frem-
den" wurde stets durch die Stadtverwal-
tung betont vernachldssigt. Diese Situa-
tion férderte die Eigeninitiative der
Bewochner. Sie bauten ihre Moscheen,
Nachbarschaftszentren und verlegten teil-
weise Wasser- und Abwasserleitungen in
das Gebiet. Wiederholt wurden sie bei
den verantwortlichen Behdrden vorstel-
lig, um endlich auch in ihrem Wohnquar-
tier jene infrastrukturellen Anschilsse
und sozialen Einrichtungen zu haben, die
das Wohnen in anderen Teilen Aswans
angenehmer machen.

Die hervorstechende Solidaritét der Be-
wohner Nasriyas und ihr geschlossenes
Auftreten gegentiber der Stadtverwaltung
mag zu jenen Voraussetzungen gezéhli
haben, die das Pilotprojekt ,Stadtteil-
sanierung Nasriya" (berhaupt ermoghi-
chen konnten. Andererseits merkten die
Autorititen der lokalen Verwaltung, daf3
gine Abschottung Nasriyas von den Ent-
wicklungen Aswans langfristig zu negati-
ven Auswirkungen fithren wirde. Vor al-
lem versuchte der Gouverneur, sefbst ein
Fremder in Aswan, Moglichkeiten zu fin-
den, um den legitimen Forderungen die-
ser Bevélkerungsgruppe gerecht zu wer-
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Ubersicht iiber den nrdlichen Teil vory Nasriya

den. Unabhéngig von den lokalen Er-
eignissen interessierten sich die Stadt-
planungsbehdrde {GOPP) und die GTZ-
Beratergruppe in Kairo neben der Erstel-
lung von Stadtentwicklungspldnen fir die
Mittelstadte Agyptens und neben der
Starkung der Kapazitét der lokalen Plan-
ungsbehdrden auch flr die Instandset-
zung bestehender Wohngebiete, vor al-
lem die der einkommensschwécheren
Bevdlkerungsgruppen im Rahmen ihrer
Strategien zur Wohnungssicherung und
-versorung aufzunehmen. Denn die offi-
zielle Wohnungsbaupolitik férdert nach
wie vor den Neubau von klimatisch, archi-
tektonisch und stédtebaulich unange-
paBten Wohnsiedlungen am Rande der
Stadt. Obwoh! diese Siedlungen hoch
subventioniert sind, sind sie in der Regel
{fiir die Masse der Wohnungssuchenden
und insbesondere fiir jene der einkom-
mensschwécheren  Bevolkerungsgrup-
pen unerschwingtich. Als 1986 im Rah-
men der Stadtentwicklungsplanung flir
Aswan neben der Ausweisung neuer
Siedlungsfldchen auch bestehende Wohn-
gebiete fiir erhaltungswiirdig erklart wur-
den und somit als Teil einer Strategie zur
Wohnungsversorgung galten, entstand
die Idee, an Hand eines Pilotprojektes
den Beweis zu liefern, dag allein die Ver-
sorgung dieser Gebiete mit den notwen-
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digen infrastrukturellen Einrichtungen
schon zu einer deutlichen Verbesserung
der Wohn-und Lebensbedingungen ihrer
Bewohner fithren kann. Somit kénnte,
sollte das Pilotprojekt mit Erfolg abge-
schlossen werden, dieses zuklinftigen
Stadtteilsanierungsprogrammen in Agyp-
ten als Richtwert dienen und die Woh-
nungsbaupolitik fir untere Einkommens-
schichten in eine andere Richtung len-
ken, indem es auf das Potential aufmerk-
sam macht, das fiir kostensparende
infrastrukturelle Einrichtungen und ge-
meindebildende MafSnahmen in der Be-
teiligung der Bevdlkerung und deren
Selbsthilfeaktionen liegt.

Als im FrOhjahr 1987 klar wurde, daB das
Projekt ,Stadtteilsanierung Nasriya” so-
waohl von der dgyptischen als auch von
der deutschen Seite genehmigt werden
wiirde, begannen die ersten Bestands-
aufnahmen f{iber die sozial-6konomi-
schen Strukturen der Bewohner Nasriyas
und der infrastrukturellen und baulich-
rdumlichen Gegebenheiten. Im Oktober
desselben Jahres sollte mit der Durchfih-
rung des Projektes begonnen werden, die
zunachst fir drei Jahre finanziert wurde.
Die Gesamtkosten wurden auf etwa LE
5.6 Mio. (ca. DM 3.5 Mio.) geschétzt, die
bis zu jeweils 35% durch die agyptische
und deutsche Seite und bis zu 30% durch

alle Fotos: Gennaro Ghirardellf

die Bewohner getragen werden sollen.
Mit der vorgeschlagenen Summe sind im
wesentlichen folgende ProjektmaBnah-
men durchzufihren:

— ein Wasser- und Abwassernetz soll ver-
tegt werden,

— neben der Einflthrung eines Miilbesei-
tigungssystems sollen die Gassen
planiert und teilweise gepflastert wer-
den,

— die Schulen und die Nachbarschafts-
zentren sollen instandgesetzt, das Ju-
gendzentrum ausgebaut und ein Ge-
meindezentrum errichtet werden.

— Darlberhinaus sollen Spiel-und Sport-
plidtze eingerichtet, Fldchen begriint,
die Eigentumsverhéltnisse geregelt
und die ,Gemeindebildung” geférdert
werden.

Flr die Durchfihrung des Projektes wur-
den ein Projektdirektor nominiert und ei-
ne Anzahl von Ingenieuren, Architekien,
Sozialarbeitern und sonstigen Fach- und
Hilfskraften aus den verschiedenen Be-
hérden zur Verflgung gestelit.

In Nasriya wurde ein Rat gebildet, beste-
hend aus den Vertretern der 21 Nachbar-
schaften. thre Aufgabe ist, die Bewohner
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zu mebilisieren, um ihren Beitrag zur Rea-
lisierung des Projektes zu sichern.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Techni-
sche Zusammenarbeit (GTZ), beauftragt
durch das Bundesministerium flr Wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (BMZ) un-
terstiitzt dieses Vorhaben mit einem
Langzeitberater und mit Kurzzeitexper-
ten fiir besondere Aufgaben.

infrastrukturelle SanlerungsmaBnahmen

Die Lage Nasriyas, das Fehlen von ver-
bindlichen Vermessungsgrundlagen und
Stadtteilpldnen zum einen und geringe
informationen (ber den sozial-Gkono-
mischen Zustand der Bewohner zum an-
deren, zwangen zu folgender Vorge-
hensweise: auf der Basis der beste-

Hierarchie von StraBen. Ergo miiBten in
Nasriya die 6 m breiten Gassen auf 10 m
verbreitert werden und die 4 m Gassen
auf 6 m. DaB dadurch Tausende woh-
nungslos sein wiirden, stand weniger zur
Diskussion.

Das Abwassernetz
1.680.00.— LE

Gesamtkosten:

Arabische Republik

Agypten: 280.000— L.E
Bewohner Nasriyas: 1.000.000.— LE
Bundesrepublik

Deutschland: 400,000.— LE
Gesamtlénge: 23.000 Ifm
Verlegte Lénge: 13.500 ffm

P

T
wte .
SIS
{grmet
N \r‘!-""—:.)-‘_"" =
e
s b
[-~4

ok,

14,

Eima-Fanal

- -
=

Abwassersystemn — Stand August 1990

henden Informationen wurde zunéchst
ein erster Vorschlag erarbeitet und zur
Diskussion gestellt. Sobald zusétzliche
Daten und Informationen hinzukamen,
wurde der erste Vorschiag modifiziert und
weiter entwickelt. Spater hat sich heraus-
gestellt, daB diese Vorgehensweise vor al-
lem in der Phase der konkreten Umset-
zung eines Vorhabens sehr fruchtbar sein
kann, denn durch die realen Bedingun-
gen, wie etwa der Bodenzustand oder die
Gassenbreite, war und isteine permanen-
te Anpassung der Planungsgrundiagen
unumganglich.

Auch, wenn anfinglich diese Vorge-
hensweise den Eindruck der Unsicherheit
des Projektteams erweckte, mit solch ei-
nem Thema professionell umzugehen, so
ist es doch gelungen, jene Kritiker und
Beobachter wie die Sektorbehdrden zu
aktiver Zusammenarbeit zu motivieren.
Dies gelang, weil das Projektteam die zu-
sténdigen Fachieute in den Sektorbehdr-
den immer wieder aufforderte, Stellung
zu den Vorschldgen und Ergebnissen des
Projektes zu nehmen. Ein zdher Diskus-
sionspunkt war: inwieweit offzielle Richt-
werte angepaBt werden kénnten, vor al-
lem dann, wenn es sich um bestehende
Wohnquartiere handelt. Anfanglich wa-
ren doch einige der Meinung, daf3 es ei-

gentlich umgekehrt sein misse, denn die,

modernen Anforderungen bediirfen z.B.
eines bestimmten Standards und einer
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Vor dem Projekibeginn wurde das Ab-
wasser in Masriya auf unterschiedliche
Weise enisorgt. Wahrend einige Bewoh-
ner im sddwestlichen Teil des Gebietes
einen direkten AnschluB an das stadti-
sche Netz suchten (denn in der stidlichen
Halfte Nasriyas istdie Abwasserpumpsta-
tion, von der eine 12"-Leitung 500 m ent-
lang des Kima-Kanals in sidlicher Rich-
tung zu der stédtischen Klaranlage fGhrt),
entsorgen etwa 90% der Bewohner ihr
Abwasser durch kleine Sickergruben,
vornehmlich gebaut fir die Toiletten und
durch die in der Mitte der Gasse gelege-
nenoffenen Graben. Durch die Lage Nas-
rlyas bedingt, flossen und teilweise flie-
Ren noch diese Abwasserrinnsale vom
Osten nach Westen und suchen ihren
Weg zum offenen Kima-Kanal. Andere Be-
wohner, die in unmittelbarer Néhe des
Kanals wohnen, fihrien ihre Abwasser-
rohre direkt in den Kanal.

Ein Agyptisches Planungsbiiro aus Kairo
gntwickelte im Sommer 1987 ein erstes
Abwasserentsorgungskonzept und schlug
in diesem Zusammenhang die Verldnge-
rung der 12°-Leitung von der Abwasser-
pumpstation hin bis zur nérdlichen Pro-
jektgrenze vor. Von dieser Leitung sollten
dann 12 8“-Leitungen waagerecht in das
Gebiet verlegt werden mit der Aufgabe,
die Abwisser der 6"-Nebenleitungen zu
sammeln, um sie in die 12“-Leitung zu
beférdern. Alle 30 m und an den sich

kreuzenden Gassen sollten entsprechend
den offiziellen Vorschriften Kontroll-
schichte gebaut werden, in denen auch
die Leitungen der Hausanschllsse enden
soliten. Wegen der Enge der Gassen wur-
de vorgeschiagen, die Abwasser- und
Wasserleitungen (bereinander zu verle-
gen. Um einen Mindestabstand von etwa
2 m (offiziell sind 2,6 m zuléssig) zwi-
schen den Leitungen haben zu kénnen,
sollten die Abwasserrohre bis zu 4 m und

tiefer verlegt werden. Da die Topographie
an manchen Stellen etwas eigenwillig ver-
lauft und der FluB des Abwassersystems
vom Osten nach Westen entsprechend
dem Gefélleverlauf angelegt ist, hitte an
manchen Stellen aufgeschiittet werden
milssen. Wer die baulich-rdumliche und
topographische Konstellation Nasriyas
kennt, weiB, daB in den engen Gassen nur
bedingt bis 4 m Tiefe gegraben werden
kann, denn fur die entstehenden Erdmas-
sen gibt es keinen Platz, und eine Auf-
schilttung kime kaum in Frage, da die
Einginge der Hauser in diesen Féllen tie-
fer liegen wiirden als das Gassenniveau.
im FrUhjahr 1888 wurde das Abwasser-
konzept auf der Basis zusétzlicher Ver-
messungsdaten erweitert und teilweise
verindert. Im Allgemeinen war man mit
dem Gesamtabwasserkonzept einverstan-
den. Die Verlegungstiefe wurde jedoch
aus zwei Grinden verdndert: erstens war
man der Ansicht, daB es flr die Bewohner
unzumutbar ist, in den engen Gassen4m
tief in den Granitzu graben, und zweitens
teilte man die Ansicht der Sektorbehdrde
nicht, daB eine tiefe Verlegung wegen des
Verkehrsaufkommens notwendig ist. Ge-
gen diesen Standpunktsprechen die der-
zeitige Relation PKW/Einw., die relativ .
unbedeutend ist und die gegebenen
baulich-rdumlichen Verhéltnisse erlau-
ben weder heute noch in der Zukunft das
Aufkommen eines Durchgangsverkehrs
in Nasriya. )

Es kostete viel Uberzeugungsarbeit, bis
die Verantwortlichen ihre Zustimmung zu
einer Verlegungstiefe bis héchstens2,5m
erteilten, Die Anzah! und der vorgeschla-
gene Abstand der Kontrollschachte war
gin weiterer Punkt der Diskussion. Be-
rechnungen haben ergeben, daB die Ko~
sten erheblich gesenkt werden kdnnten,
wenn die Zahl der Kontrollschichte ge-
ringer wire. Dieses kénnte durch den di-
relien AnschiuB3 mehrerer Hauser an die
Sammelleitungen erreicht werden. D.h,,
drei bis vier Hauser sollten von einem
gemeinsamen Schacht aus direkt an die
8"-Leitungen angeschlossen werden. Die-
ser Vorschlag wurde vor allem durch die
Sektorbehdrde kategorisch abgelehnt, da
erstens PVC-Abzweigteile in Agypten
kaum zu finden sind und ein SchweiBen
der Rohre besondere handwerkliche Ge-
schicklichkeiten erfordert, und zweitens
wire es eine lllusion daran zu glauben,
daf eine Reinigung der Rohre ohne eine
sténdige Beschidigung moglich wére.

Gewohnlich werden die Hausanschiisse
auf einer hdheren Ebene parallel zu den
Hauptleitungen so verlegt, da8 sie eben-
falls in den Kontrollschichten enden. Von
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hier aus werden sie gereinigt, eine be-
wihrte und gewohnte Tatigkeit. Da die
Sektorbehdrde stur blieb und auch den
Vorschlag ablehnte, eigenst fir die
Handhabung, die Wartung und auch das
SchweiBen der PVC-Abwasserrohre Hand-
werker aus der Sektorbehdrde auszubil-
den, wurde dieser Vorschiag nicht weiter
verfolgt.

Alternativ zu dem Vorschlag, die Zahl der
Kontrollschédchte zu reduzieren, wurde
empfohlen, diese Bautitigkeit unter der
Aufsicht des Projektieams mit Hilfe eini-
ger Bauarbeiter, die durch das Projekt
eingestellt werden sollten, auszufihren.
Dadurch kénnten auch erhebliche Ko-
sten eingespart werden, weil die zusatzli-
chen Kosten, die durch die Vergabe an
eine Baufirma entstehen, ausblieben.
Spéter, als genauere Daten Uber die To-
pographie des Gebietes vorlagen, wurde
der Abwasserplan erneut angepafit, denn
man stellte fest, daB auch in nord-
stdlicher Richtung erhebliche Héhenun-
terschiede bestehen, die dazu zwingen,
das Gebiet in 12 Teile zu zerlegen. In je-
dem Teilgebiet sollte dann eine 8"-
Leitung in Richtung der Hauptsammellei-
tung verlegt werden. An diese Leitung
sollten ali diejenigen Nebenlgitungen an-
geschlossen werden, deren Gefélle in
dieselbe Richtung verlaufen. Entspre-
chend diesem Vorschlag werden heute
die Rohre verlegt. Dort, wo Korrektur-
maBnahmen nétig sind und besondere
Ldsungen gefordert werden, werden Vor-
schldge in Zusammenarbeit mit der Sek-
torbehdrde erarbeitet und getestet. Durch
diese Arbeiisweise wird der Abwasser-
plan entsprechend den Erkenntnisse, die
durch die konkrete Umsetzung gewon-
nen werden, stindig erginzt, angepaBt
und weiter entwickelt.

Das Wassernetz

Gesamtkosten: 1.319.000.— LE
Arabische Republik

Agypten: 569.000.— LE
Bewohner Nasriyas: 500.000.— LE
Bundesrepublik

Deutschland: 250.000.— LE
Gesamtldnge: 14.600 Hm
Verlegte Lange: 4.500 #m

Jene Hauser Nasriyas, die entlang des
Kima-Kanals liegen, sind zum Teil mit in-
dividuellen Hausanschllissen versorgt.
Sie mdgen teilweise legal verlegt oder
auch einfach von der Hauptleitung abge-
zapft sein. Die Mehrzah| der Bewchnerist
jedoch von den 15 &ffentlichen Wasser-
zapfstellen abhingig, die dezentral im
Gebiet liegen. Das Dilemma dieser Was-
serstellen ist jedoch, daB je weiter weg
vom HauptanschluB und je hoher sie im
Gebiet liegen, umso geringer wird der
Wasserdruck, was dazu fihrt, daB selten
aus diesen Zapistellen Wasser geschépft
werden kann. Daher sieht man am spéten
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Bau eines Abwasserkontrollschachtes

Vormittag und am Abend Scharen von
Kindern an den Wasserzapfstellen ent-
lang des Kima-Kanals beim Fillen ihrer
Eimer, die sie meistens auf dem Kopf in
Richtung ihrer Hiuser tragen. Andere, die
es sich leisten konnen, bezahlen den
Wassertrager, der in Plastikbehiltern auf
seinem Esel Wasser zum Kauf anbietet.

Eine der gr6ften Klagen der Bewohner ist
die tagliche Sorge um das Organisieren
des Wassers. Nach den bestehenden Er-
hebungen verbrauchen die Bewohner
Nasriyas durchschniitlich 10 1/Einw /T,
d.h., sie liegen weit unter dem durch-
schnittlichen  Verbrauch von 100
I/Einw /T. Um die Wasserversorgung
auch in diesem Gebiet verbessern zu
kénnen, schiug das &gyptische Pla-
nungshilro ein Wassernetzsystem flr
Nasriya vor, das aus zwei Quellen ver-
sorgt werden sollte: im Westen sollte das
System direkt an das stadtische Versor-
gungsnetz angeschlossen werden und im
Osten sollte auf dem héchsten Punkt ein
Wassertank gebaut werden. Mit Hilfe ei-
ner Pumpstation sollte das Wasser gleich-
zeitig in die Hauptleitungen und in den
Tank gepumpt werden. Nachdem der
Wassertank aufgefiillt ist, sollen die Pum-
pen ruhen und das Wasser nur noch vom
Tank in die Hauptleitungen flieBen. D.h.,

das Wassernetz wirde stets unter zwei
Druckquellen stehen. Nach der ersten
Uberarbeitung des vorgeschlagenen Kon-
zeptes wurde empfohlen, den Standort
der Pumpstation und des Wassertanks
mehr in die Mitte des Gebietes zu verle-
gen, um Wasserdruck und -auslaB in die
Leitungen gleichméBig halten zu konnen.
AuBerdem wurden die zundchst geplan-
ten MaBe des Tanks von 8mx25mx6m ge-
andert in 25mx25mx2m. Durch die Redu-
zierung der Wandhéhe von 6 m auf 2 m
konnten erhebliche Konstruktionskosten
eingespart werden. Den Tank anstatt aus
Stahlbeton aus Steinen zu bauen, wurde
von allen Seiten entschieden abgelehnt,
dies obwohl das Baumaterial in unmittel-
barer Nahe vorhanden ist, spezialisierte
Steinhauer vor allem in dieser Gegend zu
finden sind, Wassertanks aus Stein keine
sehr seltene Konstruktionsform in Agyp-
ten sind und schlieBlich die Kosten erheb-
lich reduziert werden kdnnten.

Wie im Faile des Abwasserentsorgungs-
netzes wurde auch die Planung des Was-
serneizes einer steten Uberarbeitung un-
terzogen, vor allem dann, wenn neue
Erkenntnisse hinzukamen. Zu diesen Er-
kenntnissen zihlte die Information, daB
der Wasserdruck erheblicheren Schwan-
kungen ausgesetzt ist, als zundchst an-
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Quartiervorschule in Nasriya

genommen. Deshalb milssen die Was-
serpumpen standig gewartet und repa-
riert werden, und ihre Lebensdauer ist
dadurch beeintrdchtigt. Um dieses Pro-
blem l&sen zu kénnen, wurde die Kon-
struktion eines Untergrundwassertankes
vor der Pumpstation vorgeschlagen, da-
mit die Druckschwankungen hier aufge-
fangen werden und nicht erst durch die
Pumpen. Dariiberhinaus stellte man fest,
daB entlang des Kima-Kanals ein Streifen
von etwa 20 m relativ gut mit Wasseran-
schliissen versorgt ist. Der Ausbau und
die Instandsetzung dieses Netzes als ein
in sich geschlossenes Netz kbnnie zu er-
heblichen Kostenminderungen flihren
und zugleich kénnte ein anderes Problem
aus der Welt geschafft werden, némlich
den direkten Wasserdruck auf die Haupt-
verteilernetze dadurch abzuschaffen, in-

dem man ein zweites unabhéngiges Netz
aufbaut, das nur noch durch den Wasser-
druck des Tanks versorgt wird. Damit wié-
re der Druck auf das Hauptverteilernetz
reduziert und die stdndigen Reparaturen
an den Rohrverbindungen minimiert.
Diese Verdnderungen waren bedeutend
fiir die Verlegung des Wassernetzes, denn
zum einen wurde das bestehende Netz in
das gesamte Netz integriert und zum an-
deren konnten alternative Lésungen ge-
funden werden, die die Beschadigung der
Rohre und der Pumpen reduzieren, bzw.
vermeiden.

Aus formalen Grinden und auch aus
Griinden der Sicherheit und der fangfri-
stigen Garantie missen der Wassertank,
die Mauptwasserdruckleitungen und die
Pumpstation auf nationaler Ebene aus-
geschrieben werden. Um zu vermeiden,

Abtransport von Abféllen aus dem Fiutwasserkanal vor der Schule von Nasriya
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daB die Bauldwen vor allem aus Kairo
nicht gleich an erster Stelle stehen, wurde
zur Auflage gemacht, soweit als magtich
Kieinunternehmer und Arbeitskréfte aus
Nasriya unter Vertrag zu nehmen. Damit
wollte das Projekt erreichen, daB die Be-
wohner Nasriyas auf allen Ebenenanden
Durchfiihrungsaufgaben des Projektes
beteiligt werden.

Zur Zeit wird mit der Sektorbehérde ein
Konzept entwickelt, wie die Bewohner,
nachdem die Hauptdruckleitungen ver-
legt sind, die Aushubarbeiten fir die Ab-
zweigleitungen ausfiihren kdnnten. Wir-
de dies gelingen, so kénnten weitere
Kosten eingespart werden. Jedenfalls
scheint die Sektorbehdrde von dieser
Idee, die sie selbst vorgeschlagen hat,
sehr begeistert zu sein. Das Projekiteam
ist jedoch etwas unsicher, ob die Bewoh-
ner noch einmal fir diese Arbeit aufge-
fordert werden kdnnen. Auch, wenn die
Arbeit wesentlich einfacher ist, so war
doch die Abmachung, daB sie hauptsach-
lich fiir die Aushubarbeiten des Abwas-
sernetzes zustindig sind.

Die Aufgaben der Bewohner

Nach der Mittagsruhe und kurz vor dem
Sonnenuntergang wird die gewohnte Ge-
rauschkulisse in Nasriya ergénzt durch
die Motoren der Kompressoren ung der
Betonmischer. An finf bis sieben Stellen
wird gleichzeitig gegraben, Rohre wer-
den verlegt oder der Graben wieder auf-
gefiillt. Bevor man in die Gasse einbiegt,
in der gearbeitet wird, mahnt ein rotes
Schild ,Arbeitsgebiet”. Stets arbeiten
zwei bis drei Personen an einem Ab-
schnitt. Sie graben, zerschiagen Steine
oder fiilllen die Behalter mit den Stein-und
Erdmassen und geben sie an eine vierte
oder finfte Person, die diese Behélter ne-
ben den Schéchten ausschiitten. Der
Eingangsbereich der Hauser wird ausge-
spart, denn die Erdmassen erreichen
teilweise eine Hohe von 1—1,5 m, und
dort, wo es nétig ist, werden provisori-
sche Brilcken aus Holzlatten gelegt. An-
dere sind mit der Verlegung der elektri-
schen Kabel beschéftigt, um wahrend der
Dunkelheit des Abends auch geniigend
Beleuchtung zu haben. Flir den regelma-
Bigen Tee und Coca Cola scheint auch
gesorgt zu sein und alle kdnnen beruhigt
sein, daB es irgendwann arn Abend noch
etwas zu Essen geben wird.

Immer wieder taucht einer mit einem
Stock auf. Erst, wenn man die dazugeh6-
rige Gruppe sieht, versteht man seine
Funktion. Er droht den Kindern, die Ar-
beitsstelle nicht mit einem Spielplatz zu
verwechseln. Sie wiederum scheinen sei-
ne Drohungen nichtganz ernstzunehmen
und integrieren thn in threm Spiel und
SpaB. Das ganze Geschehen scheint
nicht nur die Erflllung einer Aufgabe zu
sein, sondern ein soziales Ereignis.
Einer, der nicht zu dieser Gesellschaft
gehdrt, kann es kaum begreifen, warum
unter diesen Arbeitsumstinden geradezu
eine festliche Stimmung entsteht. Zu-
gleich verwundert die Selbstdisziplin der
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Bewohner, ob es sich um die Kinder,
Frauen oder Manner handelt, wie sie
stundenlang Steine zerschiagen, mit un-
glaublicher Geduld das Ergebnis abwar-
ten und alles erméglichen, daf8 die Un-
fallguote unbedeutend bleibt.

Als am Freitag, den 8. Juni 1988 morgens
urmn 9.00 Uhr der erste Spatenstich ange-
setzt werden sollte, fand sich auBer dem
Projektteam mit Arbeitsgeréten und den
staunenden Kindern, keiner von den Ein-
wohnern ein, die noch am Vorabend hei-
lig versprachen dabei zu sein. Wéhrend
im Projektteam die Stimmen immer lauter
wurden, sich gegenseitig klar zu machen,
wer die Schuld fiir diese Enttduschung zu
tragen hat, machten sich einige Sozialar-
beiter auf den Weg und holten die Leute
aus ihren Hiusern. Drei Stunden spéter
tauchte das rote Schild , Arbeitsgebiet”
auf. Die Erleichterung und Begeisterung
des Projektteamns konnte an diesem Tag
kein Ende finden. Denn monatelang hatte
man Angst, die Bewohner wiirden nicht
mitmachen.

wahrend der Verlegungsarbeiten in die-
ser Gasse sammelten beide Seiten neue
Erkenntnisse. Die Beteiligung der Be-
wohner kann nur dann reibungslos ver-
taufen, wenn Quartiersfremde, z.B. Pro-
jektmitglieder sich in die interne Organi-
sation der Bewohner nicht einmischen,
d.h., wer grébt, warum hier und nicht dort
gegraben wird oder lieber andere fir die-
se Tatigkeiten bezahit werden und nicht
selbst machen, etc. durfte weder vom Pro-
jektteam bestimmi noch kommentiert
werden. Die Bewohner ihrerseits muBten
bitter erfahren, daB der Einsatz bezahlter
Hilfsarbeiter (ber ihre finanzielle Kapazi-
tit geht. Den Summen, die sie daflr aus-
gegeben haben, trauern sie heute noch
nach.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Pro-
jektteam und den Bewohnern hat sich re-
jativ schnell eingespielft und beide Seiten
lernten und akzeptierten ihre Rollen und
Aufgaben, die wie folgt organisiert ist: das
Projektteam beschafft die Abwasserrohre
flir etwa drei Monate aus Kairo. Entspre-
¢hend den Planungs- und Vermessungs-
unterlagen werden an 4—5 Stellen gleich-
zeitig die Rohre verlegt. Dem Projekt
stehen vier Arbeitsgruppen und nebst
einfachen Arbeitsgeréten finf Kompres-
soren mit jeweils vier PreBlufthAmmern
zur Verfigung. Die Arbeitsgruppen be-
stehen aus einem Vorarbeiter, zwei Hilfs-
arbeitern und einem Mechaniker, der far
die Wartung des Kompressors verant-
wortlich ist. Zwei ,Field-Ingenieure"” be-
aufsichtigen die laufenden Arbeiten und
begehen mehrmals t&glich die verschie-
denen Baustellen in Nasriya. Uber dieser
Gruppe stehen zwei weitere Ingenieure,
die mit Hilfe der Sektorbehdrde — vertre-
ten durch einen Ingenieur und drei Vor-
arbeiter — bestimmen, wo verlegt werden
muB und inwieweit die Planungsunterla-
gen entsprechend detaillierten Vermes-
sungsunterlagen oder der Bodenbeschaf-
fenheit. neu angepaBt werden mussen.
Nachdem die Gassen, in denen die Rohre
verlegt werden soliten, bestimmt sind,
werden die Bewohner informiert. Sie wie-
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derum organisieren mit den .Familien-
oberhauptern eine Sitzung und faden das
Projektteam ein. Wahrend dieser Sitzung
erklart das Projekiteam die technischen
und organisatorischen Regeln der Verle-
gungsarbeiten. Da die Familien gewdhn-
lich fr die Aushubarbeiten vor threm ei-
genen Haus zustdndig sind, diskutieren
sie untereinander, wie jenen Familien ge-
holfen werden kénnte, die ohne mannii-
che Hilfe sind oder keine Kinder haben,
die die Preslufthammer nicht benitzen
kénnen ste. Es gibtauch Familien, die die
manuelile Arbeit nicht selbst leisten wol-
len und deshalb Arbeiter gegen Bezah-
lung einstellen, Ein anderer Diskussions-
punkt ist die Versorgung der Hauser mit
Wasser, die Aufsicht der Kinder oder wie
die Gasse beleuchtet werden kann.

Fin weiterer Punktist der Einsatz von spe-
zialisierten Steinhauern. Es gibt immer
wieder Félle, daB der PreBlufthammer
den Granit nicht zerschlagen kann, wes-
halb der Einsatz von, vom Projekt bezahi-
ten Steinhauern notwendig wird. Um zu
vermaiden, daB nicht sténdig der Einsatz
von Steinhauern gefordert wird, denn er
hat in einigen Fallen die Bereitschaft zur
Mitarbeit geschwicht, wird eine Kom-
mission bestehend aus Vertretern des
Projektteams und der Bewchner gebildet,
die die Notwendigkeit des Einsatzes
priift. Etwa so wurden bis heute 14.500 m
Abwasserrohre gemeinsam verlegt.

SchluBbemerkungen

Die erste Projektphase wurde um neun
Monate verldngert, da die geplanten Er-
gebnisse in der zundchst vorgesehenen
Zeit nicht erreicht werden konnten. Es ist
jedoch wahrscheinlich, dag bis Juni 1921
das Hauptwasser- und Hauptabwasser-
netz verlegt sind und die Schulen und
Nachbarschaftszentren  instandgeseizt
sein werden. Dariiberhinaus wird das
Gemeindezentrum gebaut und das Ju-
gendzentrum erweitert sein. Zugleich ha-
ben die Bewohner Nasriyas ihr Verspre-
chen eingehalten, an den Arbeiten des
Projektes aktiv teilzunehmen, um da-
durch die Projekikosten zu mindern,
Nach ersten Berechnungen konnten 25%
der Baukosten durch Eigenleistung der
Bewohner eingespart werden. Durch die-
se Erfahrung Ist die Zusammenarbeit
zwischen den Nachbarschaften deutlich
verstirkt worden. Zur Zeit sind sie dabei,
eine ,Selbstverwaltung" aufzubauen, die
ihre Belange sowohl in Nasriya als auch
gegenlber der Stadtverwaltung besser
vertreten und durchsetzen kann. Damit
wiren bedeutende Schritte zur Errei-
chung des Projekizieles getan. Fraglich
bieibt jedoch, ob die Behdrden nach so
kurzer Zeit die positiven Erfahrungen des
Projektes soweit verinnerlicht haben, daB
sie aus Eigeninitiative dhnliche Ansétze
auch in der Zukunft unterstiitzen wiirden.
In diesem Sinne war die Zeit zu kurz und
damit ist die Nachhaltigkeit des Projektes
gefahrdet. Eine langfristige Zusammen-
arbeit kdnnte die Schwierigkeiten des be-

stehenden Planungs- und Verwaltungs-
systems mindern, die gewdhnlich ein
Hemmnis fiir jegliche Form der Kontinui-
tdt ist. Ob sich dadurch das allgemeine
Verstdndnis beziglich eines Projektes
andert, bleibt dahingestelit, denn ein Pro-
jekt wird in der Regel an dem Tag, andem
es beendet wird, schon nicht mehr zitiert.
D.h., ein Projekt wird selten im Kontext
eines Prozesses gesehen mit seiner Vor-
und Nachphase, Tiefen und Héhen, nega-
tiven und positiven Seiten, sondernalsein
einmaliges Phanomen. Dieses Verstind-
nis basiert auf der Erfahrung, da8 die
spontane Entscheidung eher die Macht
Uber das Geschehen sichert als eine lang-
fristige Festlegung. Und letztendlich be-
deutet eine Planung eine Verteilung der
Zustandigkeiten, die zu Koalitionen ver-
pflichtet, die nicht unbedingt fir den Tag
X gelten mdgen.

Die Teilnahme der Bewohner als gleich-
herechtigte Partner wird mit sehr viel
Skepsis gesehen. Damit wird einer Kom-
ponente wenig Aufmerksamkeit gewid-
met, die eine immense Bedeutung fir die
Nachhaltigkeit eines Projekies haben
konnte.

Die bisherigen Erfahrungen mit dem
Stadtteilsanierungsprojekt Nasriya be-
statigen, daB mehr Zeit fir die Vermitt-
lung zwischen den unterschiedlichen so-
zialen Gruppen und Institutionen erfor-
derlich war und ist, als anfanglich
angenommen. Dies ist wichtig, auch
wenn die gemeinsam festgelegten Er-
gebnisse in zeitlichen Verzug geraten. ks
geht also letztendlich nicht darum, das
gesamte Wassernetz bis zum letzten Haus
verlegt zu haben, sondern darum, wie
seine Planung, Durchflihrung und seine
technischen und organisatorischen Ab-
{dufe und Schwierigkeiten bewerkstelligt
und getragen werden kénnen. Und wel-
che Bedeutung sie fiir zuk(inftige Ansatze
haben werden. Die Sensibilisierung und
Empianglichkeit der verantwortlichen Per-
sonen und Behd&rden flir angepaite und
alternative .6sungen zum einen und ein
besseres Organisieren und Anwenden
der vorhandenen Ressourcen zum ande-
ren ist gefordert. In Aswan hatte das Pro-
jektteam lange Mihe, den verantwortli-
chen Behorden klar zu machen, daB wir
am selben Strang ziehen. Es kostete viel
Geduld, die eher sporadische Zusam-
menarbeit mit den Behdrden zu einer
kontinuierlichen zu machen. Wenn auch
etwas spat, so kann man sagen, daf3 die
antanglichen Mihen sich gelohnt haben
und die Sektorbehdrden heute schon mit
einer Gruppe von Ingenieuren und Vorar-
beitern in Zusammenarbeit mit dem Pro-
jektteam die Verlegung des Wasser- und
Abwassernetzes planen und durchfiih-
ren. Die Intention ist, die Zusammenar-
beit dahingehend zu stérken, daB bis An-
fang des nachsten Jahres die Projekt-
aktivitaten jeweils durch die verantwort-
lichen Sektorbeh&rden iibernommenund
durchgefiihrt werden. Wiirde dies gelin-
gen, dann kdénnte das bestehende Pro-
jektteam die Rolle des Beraters und
Koordinators Ubernehmen.
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,,Abfall“ — Geschichte eines Stichworts

Ludolf Kuchenbuch

Die Geschichte des Abfalls ist kurz und
jung — und: es solite der Geschichtswis-
senschaft, wenigstens ihr, der Nachweis
gelingen, woher der Abfall kommt. Zu
diesem Nachweis soll das Folgende
beitragen.

Meine Methode besteht nun nicht darin,
nach Realien zu fahnden, von denen man
aus heutiger Sicht vermuten kann, dai sie
‘damals’ Restcharakter trugen, sich am
‘falschen Ort' befanden, die Menschen
'storten’. Dies muB ich Archdologen tber-
lassen, die die Ausdinstungen vormo-
derner Latrinengruben beim Ergraben
und Sortieren ertragen. Ebensowenig
deute ich Bauten, die im Zusammenhang
mit menschlichen oder tierischen Aus-
scheidungen standen: Stalle, Bider, Pri-
vets, Kloaken usf.

1ch will mich an Worter in Schriftstiicken
halten. Mich interessieren die Sinnfelder
von Wortern. Meine Methode ist wort-
bzw. begriffsgeschichtlich. Ich berichie,
was ich zum deutschen Wort "Abfall’ ge-
funden habe. Auch hierzu eine Ein-
schriankung: Meine Suche setzt erst dort
ein, wo die Verschriftlichung des Wissens
ahsichtlich auf breite Bestandserfassung
abzielt — also mit der gelehrt-sammel-
wiitigen Barockzeit, die die ersten grofien
Wérterbicher und Lexika gebar, die dem
Prinzip der Alphabetisation folgen. Mein
Beitrag zur Abfallgeschichte ist also
'Stichwort’-Geschichte zu nennen.
Vorweg noch eine kurze Warnung: Wer in
der spétmittelalterlich-frihneuzeitlichen
Uberlieferung der kleinen Welten sucht,
die als Geburtsstitten des Abfalls gelten,
der wird vom belegbaren Wortbestand
enttduscht werden. Nur ein Beispiel: In
den 9 stédtischen Ordnungen der Reichs-
stadt StraBburg aus dem 15. bis 17. Jahr-
hundert, die die Sauberkeit auf den Stra-
fien betreffen, ist zwar von Dingen mit den
Namen horp, wuost, unflot, vehgot, gere-
re, grunt, kumber und unsauberkeyt die
Rede, nicht aber von Abfall.

Ludoif Kuchenbuch {51}, Historiker, seit 1985 Prof.
fior ‘Altere Geschichte’ an der FernUniversitat Hagen
— Forschungsschwerpunkie: Bauern im Mittelalter,

Feudatismus, Schriftlichkeitsgeschichte, Abfallge-

schichte
c/o Fernuniversitét Hagen, Feithstr. 140, 58 Hagen
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Mein stichwortgeschichilicher Ausgangs-

punkisind die groBen Universallexikaaus '

dem 18. Jahrhundert, dann felgt ein Ge-
schwindmarsch durch die bisher 9 Aufla-
gen des Meyerschen Konversationslexi-
kons, samt kleinen Ergénzungen aus dem
Konkurrenzunternehmen, dem Brock-
haus. Dabei gehe ich von der Hypothese
aus, daB die Eigenart der Lexikon-Artikel
darin besteht, Verstandlichkeit, sachliche
Dichte und Aktualitat zu verbinden. Noch
die Herausgeber der 19. Auflage der
Brockhaus-Enzyklopddie im 1. Band
(1986) berufen sich auf die Maxime ihrer
Vorgénger von vor 180 Jahren, den Vor-
satz namlich, ,das Wissenswirdige fOr
allgemeine Bildung, aus dem Umfange
der Wissenschaft, der Natur, der Kunst
und des offentlichen Lebens, auf eine
Gestalt, dem Charakter und dem BedUrt-
nisse der neussten Zeit entsprechende
Art kurz und deutlich darzustellen.”

Im 1. Band des 'Grossen unvollsténdigen
Universallexicons ailer Wissenschaften
und Klinste’ Johann Heinrich Zedlers von
1732, findet man unter dem Stichwort 'Ab-
fall’ vielerlei Sinn: Erstens ist Abfall ,die-
jenige Untreue gegen dem, welchem man
mit Pflichten verbunden gewesen”, also
solche gegen Gott (,ein groBes Laster, da
man den Bund mit Gott zerreift, und sich

der Herrschaft des Teufels unterwirft"),
oder solche gegen Menschen, indem man
»sich der Herischaft anderer entzieht,
und in die Freiheit setzt". Zweitens heift
Abfall die Ausnahme von der Regel. Dann
ist drittens der Niveauunterschied ge-
meint, den Wasser, Uber Stufen flieBend,
iiberspringt. Viertens endlich ist Abfall
+&in bergménnisches Wort, wenn sich die
Erze und folglich die Ausbeuten von einer
Zeche abschneiden, das ist, an Gehalt ge-
ringer werden” (Abgang /Krétze).

Fligenwir gleich bei, was 41 Jahre spéter,
1773, in der 'Okonomischen Enzyklopé-
die oder allgemeinen System der Staats-
Stadt-Haus und Landwirtschaft und der
Kunst-Geschichte' von Johann Georg
Kriinitz unter 'Abfall’ steht: Das Sinnfeld
dortist wesentlich technischer gefaBt: Er-
stens bezieht sich das Wort — ebenso wie
bei Zedler -~ auf Niveauunterschiede bei -
Wasserbauten. Zweitens wird starker ver-
allgemeinert, was bei Zedler als 4. Sinn-
aspekt erscheint: ,,Bey den Handwerks-
teuten heiBt Abfall dasjenige, was bei der
Arbeit abféllt, und in die Krétze gehet.”
Hinzukommend gilt Abfall drittens als der
»verfall der Nahrung, Gewerbe und Han-
tierungen, dadurch die Blrger in ihrem
Vermdgen geringer werden und herun-
terkommen."

TRIALOG 27 (1980}



Wenn man noch ergdnzend die wichtig-
sten hochsprachlichen Woérterblicher,
Steinbachs Vollstdndiges deutsches Wor-
terbuch’ von 1734 und Adelungs 'Gram-
matisch Kritisches Worterbuch der hoch-
deutschen Mundart' von 1793, hinzuzieht,
rundet sich das Bild ab: 'Abfall’ vereinigt
technisch-physikalischen Sinn mit Ding-
scheidungen bei bestimmten handwerk-

lichen Arbeiten und der eigenméachtigen .

— und verurteilten — Trennung von Gott
oder Staat.

leh {diberbriicke die gut 60 Jahre zwischen
dem Kriinitz und der 1. Auflage des Meyer
mit der Torso gebliebenen 'Allgemeinen
Enzyklopadie der Wissenschaften und
Kinste in alphabetischer Foige’, heraus-
gegeben von J.S. Ersch und J.W. Gruber.
Der Abfallartikel im 1. Band von 1818 weist
das gleiche Sinnfeld auf: Abfall als ge-
neigte Flache {dazu auch Ton-Abfali},
.als Abgang oder Riickstand bei Verar-
beitung von Naturprodukten” (mit Ver-
weis auf das Stichwort 'Metallarbeiten
u.a. anderer Gewerbe'), als Aufstand,
Emporung (s. diese Artikel), und ,in Be-
ziehung auf Religion* (s. Apostasie).
Ahnliches gilt im Grunde auch noch 1ir
den Artikel "Abfall, abfallen’ des 'Grossen
Conversations-Lexicons.fir die gebilde-
ten Stande’, hg. von |. Meyer in der 1.
Auflage von 1840. Die 12 dort aufgeflhr-
ten Sinnaspekte decken alles friihere ab,
bringen kleinere Erganzungen dazu.
Dennoch aber sind Zeichen des Wandels
in den Hauptaspekten erkennbar. Zu-
nachst fallt auf, daB sich in der Rang-bzw.
Reihenfolge der Bedeutungen etwas ge-
dndert hat. An erster Stelle steht nun
(wieder) die religiés-politische Bedeu-
tung.

~Abfall, abfallen. 1. Das Lossagen von ei-
ner friiher ausgesprochenen Uberzeu-
gung, einer angelobten oder tatséchli-
chen kundgetanen Ergebenheit gegen
eine Person oder Sache”. Danach werden
politischer und religibdser Abfall unter-
schieden und mit Beispielen belegt. Ver-
glichen mit den Artikeln aus dem 18.
Jahrhundert wird ein Stil deutlich, der auf
eine zusammenfassende Beschreibung
ohne konfessionell festgelegtes Urteil
abzielt.

An zweiter Stelle steht der handwerkliche
Bedeutungsaspekt. ,Abfall heiBen die
Abgénge bei allerlei Fabriks- und Gewer-
betétigkeit insbesondere, wenn sie sonst
noch zu benutzen sind, z.B. bei Flei-
schern die Nebenteile geschlachteter
Tiere, auch Zulage, das Kieiner u.a.
genannt.”

An erst 10. Stelle steht Abfall in der Be-
deutung von Verminderung des Ein-
kommens'. Sie wird, das sei hier vorweg-
genommen, spater fehlen. Zwei wichtige
Neuheiten glaube ich zu erkennen: es
wird zum ersten Mal von ,Fabriks- und
Gewerbetatigkeit’ gesprochen, und der
Gesichtspunkt der Nuizung solchen
Fabrik- und Gewerbeabfalls wird heraus-
gestellt, Zeichen der Zukunft? Ja und
Nein. Zuerst das Nein: Um die nachstlie-
gende Zukunft zu greifen, ziehe ich den
*Abfali’-Artikel im 1. Band der 10, Auflage

TRIALOG 27 (1990)

der 'Allgemeinen Real-Encyklopédie fUr
die gebildeten Stande’, hg. von AlU.
Brockhaus, heran, der 1851 erschien. Die
40er Jahre missen in der 'Abfall’-Frage
politische Hochkonjunktur gehabt und
diese fiir die kommenden Jahre vererbt
haben, denn dieser Artikel, der bislang
ausflhrlichste, handelt ausschlieBlich
von der ,Lossagung von einem Grund-
prinzip, einem System, einer Partei, gi-
nem Biindnisse, dem man zeither ange-
hort hatte.” Die Ausfithrungen sind vom
Pathos kirchlich antiorthodoxer 'Glau-
bigkeit und politisch liberaler Gesin-
nungsethik getragen.
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LDer Kehrigfihrer" — Kupferstich von
Christoph Weigel, Wien 1698

Ahnlich, wenn auch nicht so zugespitzt,
ist der 'Abfall’Artikel des 'Neuen Kon-
versations-Lexikons' von Meyer in der
zweiten Auflage von 1867 gefaBt. In der
dritten Auflage des 'Meyer', die 1874 zu
erscheinen beginnt, ist die Situation tief-
greifend verdndert. Die "Abfall-Materie ist
in drei verschiedene Artikel aufgespalten:
Von den 98 Zeilen insgesamt fallen 16 auf
see- bzw. militdrtechnische Gesichts-
purnkte ('Abfallen’), 53 — der Léwenanteil
— auf den 'konfessionellen’ und ’politi-
schen’ Abfall {'Abfall’}, dem nun prote-
stantische und etatistische Ziige inne-
wohnen, und 29 Zeilen auf das neue
Stichwort 'Abfalle’. Sie werden folgen-
dermaBen beschrieben: ,Die bei der
technischen Verarbeitung der Roh- und
Halbprodukte sich ergebenden Abfille
werden vielfach einer weiteren Bearbei-
tung zugefithrt und bilden den Gegen-
stand wichtiger Industriezweige.” Es folgt
eine Aufzdhlung von Dingen — von Feil-
spanen itber alte Stricke bis zu Spreuund
Asche - bzw. ,Abgingen” verschiedener
Gewerbe /Fabrikationen, der dann hin-
zugeflgt wird: ,.Zu den Abféllen rechnet
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man wohl auch die Nebenprodukie, wel-
che den Fabriken oft hochst lédstig wer-
den, z.B. Gaskalk, Chlorbereitungsriick-
stdnde etc. Von der vorteilhaften Ver-
werthung der Abfélle hangt nicht selten
das Gedeihen des ganzen Geschaftsbe-
triebes ab, und in vielen Féllen gewéhrten
die Abfélle einen erheblichen Nutzen.”
Der Artike! schlieBt mit Hinweisen darauf,
wieviel man in Hinsicht auf den [etzten
Punkt gelernt habe.

Sehe ich richtig, dann ist — nach der "ho-
hen' Zeit des politisch-kirchlichen Ab-
falls, im zweiten Drittel des Jahrhunderts
— nun der traditionelle Abfall bestimmter
Gewerbezweige zum Fabrikationsabfall
vieler Wirtschaftszweige geworden und
formal vom ersteren 'befreit. 35 Jahre
spéter also das 'Ja’. Zur nidheren Kenn-
zeichnung dieser Etappe 148t sich aber
weiteres sagen: Die Pluralform (Abfille,
Abgange) ist wohl als Barriere zu deuten,
die die Verschiedenartigkeit der Abfélle
bzw. (Neben-)Produkte aufrichtet. Die
Charakterisierung dieser Abfille selbst
fihrt nur an den 'SchluB’ von Arbeitsgén-
gen. Sie sind handfeste Resultate dersel-
ben Produktion, aber: sie ergeben sich
aus ,technischer Verarbeitung”. ,Verwer-
tung" hat sich — gegentiber der prablem-
los weiteren 'Nutzung' (im Meyer von
1840) - nun vor den’Nutzen’ geschoben,
der nur noch eingeschrankt wirkt: ,in vie-
len Fallen — erheblich”. Endlich wird die
LListigkeit” der Nebenprodukte annoc-
tiert.

15 Jahre spéter, 1889, erscheint der 1.
Band von ‘Meyers Konversationslexikon',
Untertitel: "Eine Encyklopédie des allge-
meinen Wissens'. Die Trennung des 'Ab-
falls' ais ,,das Aufgeben einer bisher &in-
genommenen Stellung” im politischen
oder religitsen Sinne von den 'Abféllen’
scheint nun perfekt. AuBerdem hat sich
der Umfang der Artikel verkehrt. Der’Ab-
fall’ ist auf 13 Zeilen (also ein Vierte! des-
sen von 1874) geschrumpft, die "Abfélle’
sind aufs Dreifache angewachsen. Kurz
zugespitzt: die Produktion hat Politik
(und Konfession) Uberfliigelt. Die wich-
tigste Veranderung besteht darin, daB die
'Abfalle’ und 'Abgange’, frilher ,Gegen-
stande” bzw. ,,Nebenteile" genannt, nun
als ,Stoffe’ bzw. ,Substanzen” gelten:
,Die in der Technik bel der Bearbeitung
der Rohstoffe sich ergebenden Abfélle
sind vielfach unveranderte Teile dersel-
ben, wie die Hobel-, S&ge- und Feilspédne
der Holz- und Metallindustrie, in anderen
Fiallen aber Substanzen, welche sich
durch chemische Prozesse bei der Bear-
beitung der Rohstoffe gebildet haben."

Abfiélle sind nun Resultate technischer
Arbeitsprozesse, die grundlegend in Me-
chanik und Chemie geteilt sind. Ihr Anteil
am Gesamt der Rohstoffe istbetrdchtlich.
Diesem Aspekt ist {nach der Definition)
der Léwenanteil des Artikels gewidmet.
,,Die Industrie bemiht sich, diese Abfille
soviel als mdglich zu vermindern, die un-
vermeidlichen Abfille aber in den Kreis
der Fabrikationsprozesse zurickzufih-
ren oder anderweitig lohnend zu verwer-
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ten. Von der vorteilhaften Verwertung der
Abfélle hangt nicht selten das Gedelhen
des ganzen Geschaéftsbetriebs ab, und
die neueste Zeit hat in dieser Richtung
unendlich viel mehr geleistet als irgend
eine frithere Epoche.”

Was [aBt sich dem als neuer Gesichts-
punkt entnehmen? Industrieabfélle sind
nun Stoffe, die aus der Kreislaufigkeit der
Produktion auszubrechen neigen und
deshalb gestaucht oder umgeleitet wer-
den miissen, und zwar nach den Geset-
zen der ,vorteilhaften Verwertung'. Dem
Tenor des Artikels nach ist dies méglich
und auf dem Wege. Die Nachgeburten der
industriellen Produktion werden selber
Ausgangspunkte fiir analoge ,Fabrika-
tionsprozesse”. Es folgt im Artikel eine
Aufzéhiung der 17 ,,wichtigsten Abfélle",
die weitere Produkte ,liefern”, zu ihnen
.verarbeitet, geformt, verdichtet, gewon-
nenwerden.” Deutlich wird bei diesen Er-
folgsmeldungen die Verschiebung vom
'Ding’ zum 'Stoff: Statt von Scherben,
Spédnen und Makulatur ist zunehmend
von Salzen und Sduren die Rede, Als
Novum ist weiter zu verbuchen, daB nun
erstmals weiterfiihrende wissenschaftli-
che Literatur genannt wird.

'Nachschlagewerk des allgemeinen Wis-
sens’ genannt, in der finften Auflage zu
erscheinen. Der 'Abfalle~Artikel ist nahe-
zu gleichlautend wie vor 4 Jahren gefaBt,
bis auf eine leichte Dampfung in der Ein-
schatzung der bisherigen Bandigungslei-
stungen der industriellen Abfallstoffe.
Aus dem Verwels am Ende des Artikels
von 1889 ist allerdings ein ganzer neuer
Absatz von 18 Zeilen geworden. Er be-
ginnt mit einer Definition: ,Die stadti-
schen Abfalle bestehen aus den Exkre-
menten, die durch Abfuhr oder Kana-
lisation beseitigt werden, den unreinen
Wassern (Abwésser, s.d.) und dem Ml

Mit diesem Einbruch der Restformen der
{groB-)stadtischen Konsumtion in das
Sinnfeld der Abfélle beginnt eine neue
Etappe.

Die Anbahnung dieses Einbruchs zu un-
tersuchen, erforderte eine gegenlaufige
Methode, ndmlich die genaue Verfolgung
des Einsickerns des Wortes 'Abfall’ in die
Sinnfelder von Wértern, die ihm dann um
1893 subsumiert sind: Exkremente, Stra-
Bendreck, unreine Wisser aus dem Haus,
Hof und StraBe, zuletzt der trockene Tell
alles Beseitigten, Weggeworfenen aus

T e
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Seibstaufnehmende Kehrmaschine von ingenieur Koffler, Modell 1865

Gegenilber dem 'Abfalle’-Artikel von 1874
Ist der Grundtenor wesentlich optimisti-
scher. man pocht auf die einmalige Lei-
stung, die Folgeschatten der industrieflen
Produktion produktiv bandigen zu kén-
nen. Ganzlich gefahrlos aber ist die Lage
nicht, darum sorgt sich auch — gewis-
sermaBen flankierend — die Cffentlich-
keit. ,Auch die éffentliche Gesundheits-
pflege hat an rationeller Behandlung der
Abfélle ein groBes Interesse, weil manche
derselben durch direkte oder indirekte
giftige Einwirkung auf Pflanzen und Tiere
schédlich werden, andere durch Faulnis
einen Herd fir die Entwickiung von aller-
lei Ansteckungsstoffen iiefern, die Luft,
das FluBwasser und Brunnen verunreini-
gen usf.” Scheinbar unvermittelt an den
Schlui des Artikels gehdngt ist der Ver-
weis: ,Uber die Verwertung der Exkre-
mente und die Behandlung der Abwasser
s(iehe) d(ort)." Damit kiindigt sich etwas
entscheidend Neues zaghaft an.

Nur vier Jahre spéter, 1893, beginnt 'Mey-
ers Konversations-Lexikon', nunmehr
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den Hiusern: Kehrricht, Scherben, Lum-
pen, Asche, Speisereste. Ich kann hier
solche Vor-Geschichten des groBstadti-
schen Verbrauchs-Abfalls nicht liefern,
sondern nur seinen weiteren Weg vom
Moment an verfolgen, in dem er da ist, mit
der enzyklopadischen Weihe, der er nun
hat.

Damit, daB dieser neue Abfalisinn offiziell
geflihrt wird, ist gegeben, wie schwer er
zu bandigen ist. Ich meine das in doppel-
tem Sinne: Zum einen ist er von Anfang
an Problemsache. 1883 wird formuliert:
.Die gefahriose Beseitigung (der hdusli-
chen Abfalle) ist eine dringende hygieni-
scheForderung. Wo taglich Abfuhr nicht
mogiich ist, muB der Mill zunachst in
steinernen oder eisernen Behélternaufbe-
wahrt werden. Auch sollten Vorkehrun-
gen getroffen werden, um den Staub bei
der Entieerung der Behdlter in den ver-
schlieBbaren Kastenwagen zu vermei-
den. Die Beseitigung des Miils stoft na-
mentiich fiir groBe Stédte auf erhebliche

Schwierigkeiten,.... Es ist das Problem
der Beseitigung, hier geteilt in 'Aufbe-
wahrung’, 'Entleerung’ und 'Abfuhr'. Nicht
die Entstehung wird als Problem darge-
stellt, sondern es gehtumdie Etappen der
Tilgung aus einem bestimmten Raum, der
groBen Stadt. Zum anderen kommt man
im Gegensatz zum Produktionsabfall bei
der Darstellung des neuen Abfalls nicht
ohne Verweisartikel aus, Schon in der
kurzen Beschreibung von 1893 wird auf
das Stichwort ‘"Abwésser’ verwiesen, dies
wiederum verweist auf 'FluBverunreini-
gung’und 'Rieselfelder’ — im Gesamtum-
fang Ubertreffen diese Artikel die Bemer-
kungen zu den'stddtischen Abféllen’ aber
um mehr als das Zehnfache. Bleiben wir
kurz bei dieser Tendenz zur Ausuferung
im Verweisartikel: 15 Jahre spéter, 1908,
beginnt die sechste Auflage des 'GroBen
Konversationsiexikons' zu erscheinen.
Die 'Abfalle™-Artikel, leicht gestrafft, zu
den Produktionsabfillen nichts Neues
vermerkend, endet im Abschnitt {iber die
'stédtischen Abfélle’ — damit solite wohl
die Darsteliung der ’Beseitigungsfrage’
sozusagen ersetzt werden — mit den
Verweisen auf die Artikel 'Abwésser’, 'Ex-
kremente’, ‘Aas’ und 'MUII" Schaut man
nun in diese Aritkel hinein, dann ergeben
sich weitere Verweise auf die Stichworter
'‘Rieselfelder' (bei 'Abwasser’), 'Abtritt’,
'Bewdsserung’, 'Poudrette’, 'Diinger’ und
'Kanalisation’ (bei 'Exkremente’}. Wieder
16 Jahre spéter, in der siebten Auflage
von 'Meyers Lexikon' (1924), wird im
nunmehr noch weiter abgespeckten 'Ab-
fall’-Artikel auf folgende 12 Artikel ver-
wiesen: 'Aas’, 'Abtritt’, 'Abwasser’, 'Ex-
kremente', 'Kanalisation’, 'Klarverfahren’,
'Mall’, ‘Rieselfeld’, ‘Stadtereinigung’, ‘Stra-
Benhygiene’, 'Tonnensystem’ und 'Was-
serreinigung’. Die Durchsicht dieser Ver-
weisartikel erbringt nun, daB sie so gut
wie keine weiterfiihrenden, sondern vor-
wiegend Rick- oder Querverweise ent-
halten.

Diesen Sachverhalt deute ich so: Die
'stédtischen Abfalle" sind zum Fokus-
Wort geworden, von dem aus die Sinn-
prézisierungen organisiert sind. An den
sinnautonom gestalteten Produktionsab-
fall ist nun der Trabant der stédtischen
Verbrauchsabfélle gehdngt, der aber oh-
ne eine GroBzahl sinnstGizender Ver-
weisglieder gar nicht laufen kann. Natiir-
tich haben die cben aufgezihiten Artikel
so gut wie alle Thre Geschichte vor der
‘Ankntipfung' an dieses neue Sinnzen-
trum, viele sogar eine wesentlich iltere
(und ehrwirdigere) als der 'Abfall’.

Nur ein Beispiel: Der *Abtritt’ ist ein etab-
liertes Stichwort schon vor den Enzyklo-
padien: in den stidtischen Rechtsstatu-
ten und fandesherrlichen 'Polizey-Ord-
nungen des 16.-18. Jahrhunderts fehlt er
genausowenig wie in der Hausvéterlitera-
tur {wenn auch teilweise unter anderem
Namen). Und hier ist wieder der gleiche
Vorgang zu sehen wie beim 'Abfall* eine
Sinnreduktion lauft einer Wortersubsump-
tion parailel.

TRIALCG 27 (1990}



Unverzichtbar sind noch wenige Worte
zur Karriere des Stich-Wortes 'Mull'. Es
kommt — im Spiege! der hier betrachte-
ten Lexika — einem Blitzaufstieg gleich.
1889, im Moment, wo auf den Muli als
Abfall verwiesen wird, ist er erstmalig
Stichwort. Er tragt eingeklammert noch
den 'Kehrricht' mit. 20 Jahre spéter, 1909,
wird er gefaBt als ,hdusliche Abfallstoffe,
wie Lumpen, Speisereste, Scherben, Me-
tallgegensténde, Reste aus den Feuerun-
gen etc. (Hausmilll), nebst Sand, Pferde-
mist etc. von der StraBe (StraBenmiil)”.

im 'Abfall’-Artikel der gleichen Auflage
heiBt es: ,Der M{ll nimmt den Kehrricht,
Scherben, Lumpen, Asche, Nahrungsmit-
telreste etc. auf.” Schon mit dieser Ein-
fihrung ins wortgefrdBige Wesen des
MQils wird seine nun abfallspezifische
Problematik deutlich gemacht, seine Be-
seitigung: ,Die Beseitigung des Milis
volizieht sich in kleinen Stadten chne
Schwierigkeit, indem man das Hausmull
zu den Exkrementen in die Grube wirft
und das StraBenmiill abfdhrt. In groBen
Stadten, besonders in solchen mit Kana-
lisation, bedarf es einer geregelten und
schnellen Abfuhr des gesamten Millis.”
Dies geschieht mittels Késten, Tonnen
und Sacken bzw. durch Falirohre mit an-
schlieBendem Abtransport. Aber wohin?
.Man lagert das Ml auf abgelegenen,
sonst nicht nutzbaren Platzen ab." Aber
schon dies war um die Jahrhundertwende
fir den GroBstadtmiii problematisch
wegen der anfallenden Mengen. Man
machte sich Hoffnungen auf rationeileren
Umgang mit ihm: fortgesetzte Nuizung
durch Sonderung (Separation) und Ver-
brennung zu Warme und Schlacke, nach
englischem Vorbild.

Zuriick zum Leitstichwort "Abfail’. in der
siebten Auflage von 'Meyers Lexikon’ von
1924 erscheint er wiederum leicht ge-
strafft. Er bleibt aber doch deutlich von
der Zweiheit der Produktionsabféile und
der stédtischen Abfille getragen. Maf-
gebliche Bedeutungsgewinne verbuchen
abere letztere eindeutig durch das Sy-
stem von Verweisen, auf das ich oben
schon eingegangen bin. Fir die Abféalle
der industriellen Produktion fehit derlei
weiterhin.

An einzelnen Veranderungen ist nur an-
zumerken, daB nunmehr auch die Kiche
Abfille hat’. In den Verweisartikeln zeigt
sich ein Klima fortschreitender Zivilisa-
tion und Béndigung im Abfall- und
Hygiene-Bereich: das WC im Vormarsch,
Hoffnungen im Abwésserwesen auf Rei-
nigung Ober biologische und Filterverfah-
ren bzw. Verwertung durch Verrieselung,
auf Verwertung von stadtischen Exkre-
menten als Dlnger. Die Darlegung und
Bewertung technischer Verfahren und
Gerite ist Trumpf. Dies kommtam deut-
lichsten in der ausfOhriich bebilderten
vierseitigen 'Beilage’ zur ,Stidtereini-
gung” zum Ausdruck. Nur der Mill hat
noch nicht die Oberhand {ber seines-
gleichen gewonnen: durch die Artikel
geistern die dquivalenten Worter 'Keh-
richt’ und 'Unrat’. Und der Mdil ist 1924
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nur einseitig verwertbar: durch Verbren-
nen (nicht als Dung oder Altmaterial, wie
noch 1909 erhofft).

Zwolf Jahre spater, ab 1936, sozusagen
mit der Verabschiedung des Vierjahres-
plans des Naziregimes, erscheintdie ach-
te Auflage von "Meyers Lexikon'. Sie wird
nicht zuendegefithrt werden, doch die
hier interessierenden Artikel sind vor-
handen. lch zitiere den um drei Viertel
geschrumpften Artlkel 'Abféile (Abfall-
stoffe, Abgidnge): ,Abfille..., aus Haus-
halt und Industrie, missen aus wirtschaft-
tichen, rdumlichen und gesundheitlichen
Griinden beseitigt werden. Die Abfallver-
wertung durch Industrie und Altstoffwirt-
schaft ist wichtig mit Riicksicht auf Aus-
nutzung der Rohstoffe und Verbilligung
der industriellen Fertigung. Flissige Ab-
fille wercden als Abwésser bezeichnef.
Feste Abfalle sind in Stadten StraBenkeh-
richt, MiOH und andere Hausabfélle;
Industrie-Abfélle, fest  (Schlacken,
Schrott, Sagespane), flussig (Gaswasser,
Melasse der Zuckerfabriken, Ablauge der
Zellulosefabriken) cder gasférmig (Gicht-
gase der Hochdéfen, Hiittenrauch der Me-
tallverhiittung), werden groBtenteils auf
Nebenprodukie verarbeitet.”

Am auffilligsten ist im Vergleich zu den
Auflagen zwischen 1893 und 1924, daB
nun der 'Haushalt’ zum gleichwertigen
Partner der Industrie aufgeriickt ist, ja in
der Reihenfolge vor ihr rangiert. Auf das
Beseitigungsgebot folgen die industriel-
len Verwertungs- und Verarbeitungshin-
weise. Erstmals ist von der 'Gasférmig-
keit' des Abfalis die Rede, ebenso von
‘Altstoffwirtschaft’. Man hdrt in den For-
mulierungen den autoritdren Wirtschafts-
stil der Naziherrschaft. in diese Bemer-
kungen eingesprengt sind die Begriff-
bestimmungen zum flissigen und festen
Abfall neben der Industrie, sie enthalten
die Verweise, die den Entwicklungsstand
des konsumptiven Abfalls erfautern: ’Ab-
wasser' und 'MUIr.

Die 'Abwasser' sind nun in ihrer Qualitdt
als Abfall besser erfaft: es geht um ,die
im Wasser gelsten und fortgeschwemm-
ten Stoffe (Schwimm-, Schwebe- und
Sinkstoffe, z.B. Fikalien)." Die Sequenz
von Sammlung, Weiterleitung, Klérung
und Reinigung (und Selbstreinigung) so-
wohl der Abwisser ,aus menschlichen
Siedlungen” wie der der Industrie ist zu
einem System geschlossen, in dem diffe-
renzierte technische 'Verfahren' ange-
wendet werden.

Der ‘MOl ist nun ,Schuttgut aus Haus-
und StraBenkehricht und Haushaltungs-
abfillen”. Seine Abfuhr ist seiner Her-
kunft nach differenziert: ,Mallabfuhristin
kleinen Orten Sache des einzelnen Bir-
gers; die Ubliche Verweriung (geschieht)
durch Ausflilen alter Steinbriiche und
Sandgruben. In den gréBeren Gemein-
den und Stadten ist die Millibeseitigung
eine &ffentliche Aufgabe.” Ab nun sind
die Abfille also auch auf dem Lande, und
zwar doppelt, prasent: als private Sache
ginzelner Biirger hervorgebracht, in riesi-
gen Gruben begraben.

_In Ricksicht auf den Vierjahresplan®

wird im folgenden ein System der 'Wieder
und Weiterverwertung’ nach dem Separa-
tionsprinzip mit darauf folgender Ver-
brennung zu Warme und Schlacke bzw.
Neunutzung von Altmetall, Lumpen und
Papier vorgeflhrt.

Die Bilanz der Neuerungen kann sich
m.E. sehen lassen. Die Gleichstellung, ja
Vereinigung von Produktion und Kon-
sumtion, ebenso die von Stadt und Land
isterreicht. Damit ist die Komsumtionsin-
stanz verallgemeinert: der Biirger, der
Haushalt, das Grundstlick — egal wo.
Auch Abfall-Abfuhr und -kontrolle (Hy-
giene) beginnen sich instanzlich zusam-
menzufiigen, was eine 'offentliche Auf-
gabe’ ist, muB von 'Stddten und Ge-
meinden’ in die Obhut genommen wer-
den. Gleichrangig neben dem AbfluB der
Abfalle ist dessen Abflllung présent ge-
worden. Aber: Es wird eine systematische
Biindelung der Bandigungsmittel in der
Abfallverwertung vorgefiihrt.

Da die 9. Auftage des Meyer erst ab 1871
zu erscheinen beginnt, habe ich zur
Uberbriickung die 16. Auflage des 'Gro-
fien Brockhaus' eingesehen. Der hier ein-
schlagige Artikel lautet auf "Abfallstoffe,
Abfélle, Abgange’ und erschien 1953. Die
Definition lautet: ,Rohstoffe oder Er-
zeugnisse, die bei dem jeweiligen Stand
der Technik (iberhaupt nicht oder nurun-
geniigend verwertet werden kbnnen: gas-
formige (Abgase), fliissige (bes. Abwas-
ser) und feste Abfélle (bes. Staub, MQll,
StraBenkehricht).” Im folgenden werden
relativ ausflhrlich die BemOhungen der
Industrie aufgefihrt, das Unmdgliche
doch zu schaffen: ihre Abfélle wieder zu
verwerten. Auch die Haushalis-Abfélle
werden auf Verwertungsmoglichkeiten
hin durchgesprochen. Es heiBt ,Ki-
chenabfille zur Schweinemast, Knochen
zur Hersteliung von Leim und Knochen-
mehl (Kalziumphosphat; Diinger); Altme-
tall, bes. Konservenblichsen und Zinntu-
ben, zur Gewinnung von Zinn und Eisen,
alte Kleidungsstiicke und Lumpen f0r
ReiBwolle und Papier; Altpapier fir Pap-
pe.” Hier hoért man deutlich die sog.
'schlechten Zeiten' der Nachkriegsjahre
durch. Auch bei den stadtischen Abwas-
sern und beim MGl rangiert der Verwer-
tungsgesichtspunkt deutlich vor dem der
Beseitigung bzw. dem der ,Unschad-
lichmachung".

1971, als der 1. Band von 'Meyers Enzy-
klopédischem Lexikon in 25 Banden’ er-
schien, ist das ganz anders. Mit seinem
sich iiber ein Jahrzehnt hinziehenden Er-
scheinen veranderte sich die 'Abfall’~
Situation so erheblich, daB mehrfach
Nachirdge gebracht werden muBten. Am
Grundartike! von 1971 {allt dreierlei auf:
Die 'Abfallstoffe’ sind — nach {iber 100
Jahren — wieder unter den Singular 'Ab-
fall' gestellt (der auch eine kurze Defin-
ition des politisch-religitsen Sinns filhrt),
die sachliche Umschreibung ist sehrkurz
gehalten: ,(Abfallstoffe) in Haushaiten, in
Bliros, bei Produktionsvorgéngen u.a. an-
fallender, meist geringwertiger Stoft
(Rest).” Auf eine kurze Erlduterung mog-

45



licher Verwertung, die skeptisch klingt,
folgt ein eigenstiandiger Artikel 'Abfallbe-
seitigung’ von Uiber 4 Spalten Lénge, der
davon ausgeht, daB .die Abfallmengen
kontinuierlich zunehmen". Er handelt nur
von den trockenen Abfallformen, die flis-
sigen flhren ihr Eigenleben im Artikel
‘Abwasser’ {nicht: 'Abwiésser’), die gas-
férmigen unter dem Stichwort 'Abgas”
Hier entfaitet sich gerade die Stichwort-
welt der Verbrennungsgase aus ,Feue-
rungen, Gasheizgerdten und Wéirme-
kraftmaschinen”. Auf beide wird nicht
verwiesen und auch sie verweisen umge-
kehrt nicht auf die 'Abfallbeseitigung’.

Lang abgehandelt wird der ,Haushalt-
mull {Milbeseitigung)”. In allen drei Be-
reichen seiner Beseitigung haben sich
wichtige Anderungen bzw. Neuerungen
ergeben:

1. .Entfernen”: Der Abfall wird inzwi-
schen von seiner Zustéandlichkeit her als
Luneinheitliches Gemisch" definiert, des-
sen 'Elemente’ zwar noch genau auige-
zahit werden — darunter zum ersten Mal
auch der ,Kunststoff”, der ,Bauschnitt”
und der ,,Aushub” —, das aber vorrangig
quantifiziert wird. Der MUll wird als fir
verschiedene Transportmittel wichtiges
Volumen erértert {Tonnen, GroBbehilter,
Fahrzeuge). Diese sich andeutende Ver-
schiebung von den Stoffsorten zu stan-
dardisierten Raumquanta (spéter: recht-
licher Definitionspunkt fiir "MUIF', 'Sperr-
mill’, 'GroBgeriimpel’) stelit eine Verall-
gemeinerung dar, deren Bedeutung
schwer unterschitzbar ist.

2. 'Vernichtung': Die Lagerung von Abfall
im Gelande auf der MiHkippe wird nun
mit dem Begriff der ,cffenen Deponie"
Uberschrieben. Damit schiebt sich in die
Verbindung des Wie und Wo der Beseiti-
gung das Wie-lange hinein. Lagerung
wird als ,unkontrollierte Verrottung™ mit
schédlichen Folgen erkannt, wird zum ri-
sikobeladenen Zeitraum.

3. Verarbeitung": Sowohl die Kompostie-
rung als auch die Verbrennung des Miills
ist nur durch technische GroBanlagen zu
bewéltigen, die eine weitrdumige Struktur
der Zufuhr erzwingen. Der Mzl wird zum
streckenfressenden Transportgut, Tradi-
tionell kurz kommen die industriellen Ab-

félle weg. Dabei wird auch hier die Zeit-
frage gestelli, d.h. die Folgen der
Lagerung werden aufgelistet (, Verunrei-
nigung des Grundwassers und der Luft").

Endlich, das ist wohl die wichtigste Neue-
rung: es gibt einen neuen Abfall bzw.
Mill, der nicht mehr mit der Kategorie
Stoff greifbar ist: der radioaktive Abfall
oder Atommili. Diese Rucksténde sind
~Substanz”, deren bisherige Beseitigungs-
weise eine Tendenz zur vHlligen Entgren-
zung des Abfali-Raums in sich birgt, der
gesteuvert werden muB: ,Die zu Beginn
der Kernenergienutzung hdufig ange-
wandte Art der Beseitigung durch Ver-
dinnung der Abfille mit folgendem Ver-
teilen im Wasser, in der Luft oder im
Boden wird heute immer weniger ben-
utzt." Das Gegenprogramm bestehtinder
technischen und geclogischen Umschlie-
Bung dieses neuen Abfalls (,sichere La-
gerung nach dem Prinzip des Beisam-
menhaltens"), die dessen weitere Ent-
grenzungsmacht, seine Wirkungsdauer,
die Strahlung, einddmmen soll. Es wird —
auch begrifflich — zugegeben, daB aus
der Beselitigung eine ,Speicherung” wer-
den kOnnte, eine Art Verstecken in der
Rinde {gegenlber der Verteilung auf der
Haut der Erde).

In den verschiedenen Nachtrdgen zum
Artikel "Abfallbeseitigung’ in spéateren
Bénden wird ein flr die Abfaligeschichte
hochwichtiges Ereignis im Stichwort ge-
wirdigt: die Verrechtlichung der sozialen
Rollenverteilung bei der Abfallbeseiti-
gung. Am 7.6.1972 trat das 'Abfallbeseiti-
gungsgesetz’' in Kraft, das alle Teil- und
Bereichsnormierungen seitdem bundes-
einheitlich Gberwdibt. Nunmehr sind Ab-
falle rechtsbegrifflich festgelegt als ,be-
wegliche Sachen, deren sich der Besitzer
entledigen will oder deren geordnete Be-
seitigung zur Wahrung des Wohls der Ali-
gemeinheit geboten ist". Dabel stehen
sich ,private Uberlassungs- und &ffentli-
che Beseitigungspflicht" gegeniber. Der
dieser Beziehung zugrundeliegende Ge-
danke eines Widerspruchs zwischen be-
sitzindividualistischer Entledigungsanar-
chie und staatlicher Beseitigungsfiir-
sorge ist im Laufe der Jahre ebensc
kritisiert worden wie die Aussparung des
GroBverursachers, der Industrie, und die
einseitige Abstellung auf 'Beseitigung'.

Letzeres kommtauch im neuesten lexika-
lischen Unternehmen, der 19. Auflage des
Brockhaus, genannt'Brockhaus-Enzyklo-
padiein 24 Bdnden' zum Ausdruck, deren
erster Band 1986 erschien. Unter dem
Stichwort ,,Abfall" wird kommentarlos auf
die Stichworte ,Abfallstoffe” und , Abfall-
beseitigung” verwiesen. Beide haben es
in sich, signalisieren Neues, auf das ich
abschlieBend wenigstens kurz eingehen
mdchte.

JAbfallstoffe /Abfille” sind nun ,Rick-
stinde, Nebenprodukte oder Altstoffe,
die bei Produktion, Konsum und Ener-
giegewinnung entstehen”. Wichtige Er-
weiterungen sind hier erkennbar. Die
LEnergiegewinnung” ist nun als Verursa-
chungsbereich erstmalig benannt und
der , Altstoff" fungiert als Ausgangspunkt
der Abfallverwertung. Die Bestimmung
fahrt fort: ,Man unterscheidet Abfallstoffe
nach ihrer Herkunft: Siedlungsabfille
{Hausmiill, Gartenabfille, Sperrm{ill, Stra-
Benkehricht, Kldrschlamm}, Gewerbe-
und Industrieabféle (Verpackungsmate-
rial, Reste verarbeiteten Materials, Fehl-
chargen, Formsand, Asche, Schlacke,
Bauschutt), landwirtschaftliche Abfille,
vorwiegend aus Massentierhaltungen
(Festmist, Gllle, Futterreste, Tierkada-
ver) und Sonderabfille (Sondermill)”.
Wenn man sich denkt, daB3 im Sondermtl
sowoh chemische Giftstoffe wie radioak-
tiver Atommdill enthalten sind, und zwei
Stichwort-Artikelserien zu ,,Abgas” und
LAbwasser” hinzufigt — es gibt sie —
dann ist der Rahmen flir das beisammen,
was die Allgegenwart des Abfalls aus-
macht. Konsequent ist auch die Gestal-
tung des Stichwort , Abfalibeseitigung”.,
Es représentiert eine Neuheit in der
'‘Brockhausenzyklopédie’ die Abfallbe-
seitigung gehdrt zu den — graphisch be-
sonders gekennzeichneten — 240, Schilis-
selwértern” des Lexikons, die nach dem
Versténdnis des Verlags ,,unsere gegen-
wértige geistige und gesellschaftliche Si-
tuation charakterisieren”. ,Abfallbeseiti-
gung” und , Abriistung” habenim 1. Band
solche Qualitdten. In Aufbau und Inhalt
des Stichwortartikels werden die schon
1971 genannten Methoden erldutert: Ab-
lagerung und Deponien, Kompostierung
und Verbrennung — bei allen haben sich
die Gefahren durch Gifte vermehrt, die als
Beimengen oder durch Umwandiungen

Vofschlag von Hartwich, Wien 1898: Ausriistung von Kihnen mit ~Koprophor*-
WechselgefdBen fir Hausmiill und Entleerung der Gefifie in die Donau.
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wirken kénnen. Diese Aspekte mindenin
den Atommuill verweisenden Epilog (ber
.Sonderabfalie”. Durch alles wuchert die
Forderung — jingst gesetzlich geworden
— nach mehr Abfall-, Vermeidung"”. Die
SchluBsitze mdgen daflr stehen: , Mehr
und mehr setzt sich die Erkenntnis durch,
daB die Probleme der Abfallbeseitigung
nicht erst am Ende der Produktions- und
Konsumkette gelést werden sollen, son-
dern daB mdoglichst schon bei Produk-
tionsentscheidungen umweltvertrégliche
Losungen gefunden werden. Neue Kon-
zepte zur Abfallwirtschaft missen daher
im Sinne der Umweltvorsorge konse-
quente MaBnahmen zur Vermeidung,
Verminderung und Verwertung von Mall
enthaften.”

Was hat meine stichwortgeschichtliche
Skizze durch gut 250 Jahre "Abfallge-
schichte' erbracht? Ich ziehe den Ertrag
zu 13 Punkten zusammen:

1. Ausgangspunkt unseres Wegs war das
Faktum, daB dasjenige, was wir unseram
heutigen Verstandnis ‘entsprechend’ als
Abfall auffassen und was begriffsnaive
Historiker als Abfall in vorindustrieller
Zeit beschreiben, nie so hiel, sondern
viele und andere Namen hatte.

2. Die Lexika des 18. Jahrhunderts be-
wahren ein breites Sinnfeld des Stich-
worts Abfall, in dem der 'Abfall von Gott’
bzw. die Lossagung von den gegebenen
politischen Verhaltnissen (‘Abfall vom
Staat') an erster Stelle stehen. Daneben
hat Abfall den Sinn von Niveaubruch des
flieBenden Wassers und von Dingen, die
bei der Bearbeitung von Grundmaterial in
bestimmten Handwerken entstehen oder
‘abfallen’: "Kratze’ bei Bergwerkern, das
‘Kleine' bei Metzgern uv.a.m. In diesem
letzteren Sinnaspekt sehe ich die Wurzel
unseres Abfall-Begriffs.

3. Das breite Sinn-Spektrum blieb ein
Jahrhundert (bis ca. 1840) in Geltung,
wobei der religidse Abfall-Sinn sich ab-
schwéchie, der politische gewann, der
partikular gewerbliche sich unmerklich
ausweitete, und ein sozialer: die Verar-
mung zeitweilig sichtbar wurde.

4. In der Mitte des 19. Jahrhunderts ver-
drangte der politische Abfall-Sinn flir ca.
30 Jahre alle anderen Sinnaspekie weit-
gehend.

5. Mitden 70er Jahren kommtes zurSpal-
tung des Abfall-Sinnfelds. Apostasie und
Empdrung, also die religiésen und politi-
schen Sinnanteile, fristen ab nun als
‘Abfall'-Singular ein kiimmerliches und
konstantes Dasein in den folgenden Auf-
lagen des ‘Meyerschen Konversationsle-
xikons'. Eine wahrlich rasante Stichwort-
entwicklung nimmt der 'Abfélle’-Plural.
Die erste Phase, die 70er und 80er Jahre
des 19. Jahrhunderts, ist bestimmt von
der Wandlung gewerblicher 'Dinge’ bzw.
"Thelle’ zu industriellen 'Stoffen’ bzw.
‘Substanzen’, deren Ausbruchsneigung
aus dem, nun als 'Kreislauf’ begriffenen
Produktionsproze gebéndigt werden
muf.
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8. Mit dem Héhepunkt des Bandigungs-
optimismus fallt der Einbruch der stadti-
schen Verbrauchsabfalle ins Sinnfeld der
Industrie-Abfille zusammen. Eher schlei-
chend werden die"Abwésser' (Exkremen-
te, Brauchwasser} eingegliedert, der
'MOll' (trockene Abiélle aus StraBe und
Haus} kommt sprunghaft hinzu. Dies ge-
schieht etwa um die Jahrhundertwende.

7. Die kommenden 30 Jahre sind erfallt

vom Aufstieg der stddtischen Konsumab-
fille im Schatten der industriellen.

8. Erst in den 30er Jahren kommt es zur
Fusion beider Abfallarten: Haushalt und
Fabrik stehen nun nebeneinander. Abfall-
tragend wird jetzt, neben dem Wasser und
dem Boden, auch die Luft (Abgase’ als
Abfille), neben den Staddten auch das
Land (MOl fallt 'in Kleinen Crten’ an, wird
in Steinbriichen und Sandgruben 'abge-
fallt). Drei wichtige Verallgemeinerungs-
schiibe sind hier sichtbar.

9. Danach, in den vierziger und flnfziger
Jahren scheint sich wenig zu bewegen,
doch tritt — kriegs- und nachkriegsbe-
dingt — die Verwertung' der Abfélle in
den Vordergrund.

10. Polemisch zuspitzend mochte ich die
60er und 70er Jahre als die Periode des
ungehemmten Abfallwachstums und der
unbedachten Abfallbeseitigungseupho-
rie bezeichnen, die in die Verrechtlichung
der sozialen Abfallbeziehungen und die
Okonomisierung der stofilichen Abfall-
beziehungen mindete, wéhrend sich un-
ter der Decke von dem allen ein radikal
neuer Abfall, der atomare, einnistete und
verbreitete, der sich weder sinnlich wahr-
nehmen, noch stofflich tilgen, noch zeit-
lich tiberleben, sondern nur auf Jahrtau-
sende einsperren und bewachen 14Bt.
Diese gegenwdrtigen Verhaltnisse quali-
fizieren den Abfall, bzw. die 'Abfalibesei-
tigung' — wie in der neuesten Auflage des
'Brockhaus' geschehen (1986) — als ei-
nes der 'Schlisselwdrter' unserer Zeit.

Meine Folgerungen:

Im Spiegel seiner Inhaltsentwicklung als
lexikanischen Stichwort ‘ist’ der Abfall
nicht dlter als 100 Jahre, als Produktion
und Konsumtion, Stadt und Land, Erde,
Wasser und Luft vereinendes Unwert-
Phanomen ister sogar noch nichtélter als
50 Jahre.

Insofern ist Abfall-Geschichte Zeitge-
schichte, und zwar so maBgeblich Zeit-
geschichte, daB wir alle leibhaftige Mit-
wisser sind, wir als Erst-genieBer und
Erst-erleider abfallgeschichtlich zeugnis-
fahig und zeugnis-pflichtig sind. Wir ha-
ben allen Versuchen kategorisch entge-
genzutreten, den Abfali raumzeitlich Giber
unsere gegenwdrtige Welt, sei es in die
vormoderne Geschichte oder in andere
Menschenwelten neben uns auszudeh-
nen. Wir haben ihn als unser Eigentum —
im doppelten Sinn — zu erklaren und zu
behalten. Die Toten und Fremden haben
damit nichts zu tun, wir sollten sie nicht
damit beléstigen.

tm positiven Sinne ergibt sich dig histori-
sche und politische Aufgabe, die je eige-
nen Reste-Kulturen anderer Gesellschaf-
ten und Leute vor und neben uns, deren
Beziehungsweisen zwischen Reinheit
und Schmutz, Dinggebrauch und Ding-
verlassung, Nuizraum und Odraum, In-
nen und AuBen, Diesseits und Jenseits
kennenzulernen und zu achten.

Stellen Sie sich das Geldchter vor, in das
ein Mistkéfer heilig haltender Agypter
{vor Zeiten) ausbrechen wiirde, wenn ein
Historiker daran ginge, den Mist seiner
damaligen Zeit als Abfall zu deuten! Ich
halte die Furcht vor diesem Geldchter fir
methodisches und berufsethisches Man-
na.

Mir geht es nicht nur um die Lossagung
der Vergangenheit vom Abfall. Ich finde
es auch sinnvoll, den nicht wissend oder
vergellich Gegenwdrtigen alle Relikte
ans Herz zu legen, die uns aus der Vor-
Geschichie des Abfalls geblieben sind.
ich finde es richtig, den Protagonisten
produktivistischer Kurziristigkeit durch
Abfallkritik politisch zuzusetzen. Und ich
muB Abbitte an die Zukinftigen daflr lei-
sten, daB sie nicht nur unter den Geset-
zen einer neuen Wirtschaft werden leben
missen, die den Inhalt der MUlltenne als
Verwertungsschatz reklamiert, sondern
auch darunter leiden kénnten, daB diese
Schatze die Ubel aus der Bilichse der
Pandora weit {ibertreffen konnen.

Literaturhinweise

Beckeit, Samuel, Endspiel, Feankfurt 1974

Caivino, Italo, Die unsichtbaren Stidte, Miinchen
1984

Corbin, Alain, Pesthauch und Blitendufi. Eine Ge-
schichie des Geruchs, Berfin 1884

Dirlmeier, Wi, Die Kommunaipolitischen Zustin-
digkeiten und Leistungen siiddeutscher Stidte im
Spatmittelatter (vor allem auf dem Gebiet der Ver-
und Entsorgung), in: Stédtische Versorgung und
Entsorgung im Wandel der Geschichte, hg. v. Jiir-
gen Sydow {Stadt in der Geschichie, Bd. 8}, Sigma-
ringen, 1881, 113—150

Douglas, Mary, Reinheit und Gefahrdung. Eine Stu-
die zu Vorstellungen von Verunreinigung und Tabu.
Berlin 1985

Enzensberger, Christian, GrdBerer Versuch tber
den Schmutz, Frankfurt/M.-Beriin-Wien 1980

Fassbinder, Rainer Werner, Die bitteren Trinen der
Petra von Kant. Der Miill, die Stadt und der Tod,
Frankfurt/M. 1986

Grass, Glnter, Dig Rattin, Darmstadt-Neuwied 1988

Helm, Wolfgang /Roeles, Gerd /Fehmann-Bitter, An-
gelika, Der Schatz in der Millltonne. Ein Leitfaden
zum Muill-Vermeiden, -Vermindern & -Verwerten,
Kéin 1985

Hosel, Gottiried, Unser Abfall aller Zeiten. Eine Kul-
turgeschichie der Stadtereinigung, Miinchen 1987

Hosel, Gottfried/Freiherr von Lersner, Heinrich,
Recht der Abfallbeseitigung des Bundes und der
Lénder. Kemmentar zum Abfalibeseitigungsgesetz.
Nebengesetze und sonstige Vorschriften, Bd. 1-2,
Berlin 1972

lllich, Ivan, HzO und die Wasser des Vergessens,
Reinbek 1987

Rommeispacher, Thomas /Briiggemeier, Franz-Jo-
sef, Besiegte NMalur. Geschichte der Umwelt im 19.
und 20. Jahrhundert, Minchen 1987

47



Neue Bilicher
gelesen von Florian Steinberg

Vincent, F., Campbell, P., Towards Greater Financial
Autonomy, A Manual on Financing Strategies and
Techniques for Developmeni NGOs Community
Crganizations, Geneva 1989, 167 5., 23 Anhinge, $
25 (Bezug: IRED, 3 rue de Varembe, P.O. Box: 116,
1211 Geneva 20}.

Dieses Handbuch ist ein praktisches Milfsmittef fOr
Nicht-Regierungsorganisationen {(NGOs) und Com-
munity Gruppen {CBO), welche gréfere finanzielle
Autonomie und mehr Kapazitdt bzw, Effektivitit an-
sireben. In Anerkennung der bekannten institutio-
nelien, managerietlen und finanziellen Schwachen
von NGOs /CBOs prasentiert das Buch einfach, sehr
hiffreiche Management-Konzepte und erldutert mit
Beispielen die ,Techaiken” der Mobilisierung von
Geldern und der Verhandlung mit Donoren. Die fiinf
Kapitel behandeln im einzeinen:

1). wie NGOs /CBOs ihre eigene institutionelle Ent-
wicklungsstrategie formulieren kénnen; 2). und 3).
wie jade NGO /CBO ihre eigene Finanzstrategie ver-
folgen kann mit Projekten ihrer Kapazititen der Mit-
telmobilisierung durch Eigenleistungen, durch ei-
nen unternehmerischen” Ansatz, durch Schen-
kungen von diversen Donoren cder durch Aufaah-
me von Krediten; 4). wie speziell Verhandlungen mit
Donoren erfolgreich geflhrt werden, und welche
praktischen Regeln dabei zu beachten sind; und 5).
wie tiber die finanziellen Mittel Buch gefithrt wird,
wie man den ,cash flow" handhabt,

Es wird vor allzuviel Abh&ngigkeit von externen und
speziell auslindischen Schenkungen gewarnt; viel
mehr sollten NGOs /CBOs sehen, langfristig durch
Eigenkapitalbildung oder wohl anerkannte, ver-
kautbare” Dienstleistungen auf eigenen FiiBen zu
stehen.

Im Anhang des Buches vieles Hinweise zu Donoror-
ganisationen und zu den Techniken des finanziellen
Management.

Ein sehr hilfreiches Buch, auch auf franzésisch er-
héitlich. Man darf dem Buch weile Verbreitung
wiinschen!

Rodgers, G. (Hg.), Urban Poverty and the Labour
Market, Access to Jobs and [ncomes in Asian and
Latin American Cities, Genf 1980, 257 S., 35 Schwel-
zer Franken. {Bezug: Internationales Arbeitsami,
Hohenzollernstr, 21, 5300 Bonn 2).

Stddtische Armut und die Umstdnde des Arbeits-
marktes bedingen sich gegenseitig: Der Mangel an
regularen, qut oder ,ausreichend" bezahlten Ar-
beitsméglichkeiten bedeutet Armut, so wie Armut
dazu fiihrt, daB jedwede Arbeitsmoglichkeiten un-
terbezahlt und unregelméfig ausgefizthrt werden.
Die Uberzahl der Arbeitskrdfte verstirkt diesen
Kreislauf,

In diesem Buch des Internationalen Arbeitsamtes
warden Fallstudien aus Brasilien, Costa Rica, Gua-
temala Stadt, Panama, Santiago de Chile, Jakarta,
Metra Manila, West Bengalen und Indien vorgestellt,
welche die Trends in der Armutsentwickfung und
auf den Arbeitsmarkten untersuchen,

Allen diesen Studien gemeinsam ist die Suche nach
einem besseren Verstandnis der Armut als Resultat
von segmentierten, formelfen wie informelien Ar-
beitsmarkten, die vielen Familien {20—85% in den
vorgestellten Beispielen sind als ,arm" klassifiziert)
nur ein l.eben an der ,Armutsgrenze”, ohne viel
Aussicht auf aufwirtsgerichtete Mobilitat bieten.
Obwohl das Buch keine neuen Arbeitsmarktpoliti~
ken vorschlégt, heiBt es, dai ein muliidimensionaler
Ansatz zur Armutsbewéltigung vonndten ist, d.h.
nicht nur Arbeitsmarktpolitiken, sondern auch di-
verse soziale Probleme im Wohnsektor, in der Preis-
und Verteilungspelitik von Grundnahrungsmitteln,
von &ffentlichen Dienstleistungen und Formen so-
zialer Sicherheit.

In diesem Sinne sollen die Armuts-/Arbeitsmarkt-
analysen bei der Armutsbelkdmpfung dienlich sein.
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Bhatt, V. et al, How the Other Half Builds, Vol. 3, The
Self-Selection Process, Centre tor Minimum Cost
Housing. McGill University, Research Paper f1,
Montreal, Canada March 1990, 44 S., {Bezug: Centre
for M.C.H,, School of Architecture, McGill Unlv.,
Macdonald Harrington Building, 815 Sherbrooke
Street West, Montreal PQ, Canada H3A 2K86).

Mach friiharen Studien Uber das Wohnumfeld, den
AuBenraum und die Grundstickstypen in informel-
len Wohnsiedlungen der stédtischen Armen in In-
dien (speziell in Indoze) erscheint nun diese Synthe-
se, welche ein alternatives Modell fur Siedlungs-
ptanung darsielit. Im Gegensatz zu den starren
Rastern der klassischen Sites+Services Stadtrand-
siedlungen wird modelthaft ein , spontaner”, partizi-
patorischer Entwurfs- und Siedlungsplanungspro-
zef} stimuliert. Seine Vorteiie sind:

Es gibt keinen vorformulierten Siedlungsplan, durch
Beteiligung wird soziale /kulturelle Angemessenheit
der Planung mogtich, das Verhélinis von Grund-
stlicksgrée und Familieneinkommen regeit sich
automatisch. Mehrfamiliengrundstiicke sind mag-
lich und zahlreiche Varianten von Grundstiicksty-
pen sowie eine groBBe Abwechslung in der Gestal-
tung von Aufienrdumen. Der Siedlungsproze’ und
die Infrastrukturentwicklung sind evelutiondr. Wer
dennoch Chaos vermutet, wird durch den Vergleich
von einem starren Raster — Plan mit dem Self —
Selection Process eines anderen belehrt:

Die Fldchenanteiie fir Wohnen und Gemeinschaft-
einrichtungen sind gisich: 61% flr Wohnen, 38% fir
Freiflichen /Soziales. Eine bemerkenswerte Studie!

UNCHS/EDI/NIUA (Hg.), Urban Management in
Asia: 1ssues and Opportunities, New Delhi 1989, 184
S., Indian Rs. 225/=, {(Bezug: National Institute of
Urban Affairs, 11 Nyaya Marg, Chanakyapuri, New
Delhi — 110021).

Digses Buch — herausgegeben vondem United Na-
tional Center for Human Settlement, dem Economic
Development Institute der Welthbank, dem Indischen
National Institute of Urban Affairs — ist (wie es heu-
tein Mode zu sein scheint) abermals eine Sammlung
von Beitrigen zweier Seminare (von 1987).

Der vielversprechende Titel wie auch gdie Gewichtig-
keit der Organisationen |86t einiges erwarten zum
Thema des Stddtischen Management in Entwick-
fungslandern. Zu diesem Thema gibt es {wie richtig
im Vorwort festgestellt wird) sehr wenig Dokumenta-
tion, auller daf3 bekannt ist, daB die Stadte der Ent-
wicklungslénder . krank” sind, daB es definitiv an
dynamischem und kreativem stadtischen Manage-
ment fehlt.

Das Buch gliedert sich in drei Teite:

— Themen der stadtischen /Gffentlichen Finanzen
und ihres Managements,

— Erhebung von Grund- und Bedensteuern,
— Finanzielle und Management-Erneuerungen.

Was dann prasentiert wird, sind Giberwiegend inter-
essante Falistudien, welche ,staie of the art” von
iokalar Finanzverwaltung, Ressourcenmobilisie-
rizng durch verbesserte Steueraufkommen (speziell
mit der wichtigen Grund- und Bodensteuer),
Partnerschatts-Projekte der &ffentlichen und priva-
ten Hande {Public Private Partnership) im Mill-
management oder in einem Sanierungsprogramm

fitr stadtische Mdirkte, oder ein Weltbank-gefdr- ¢

dertes Massenwohnungs(Kredit)orogramm be-
schreiben.

Einige der Beitrage sind recht langweilig geschrie-
ben, doch das Beispiel des Srilankanischen Ge-
meindewsttbewerbes in der Steuermobilisierung,
die ausfiihrliche Analyse der Indonesischen Ge-
meindefinanzan und des Calcutta Marktsanie-
rungsprogrammes sind positive Ausnahmen,

Dem Buch fehlt vdllig eine Einleitung oder ein
(kommentierender) Hauptbeitrag der Herausgeber,
womnit dem — vielleicht nicht so spezialisierten Le-
ser — etwas bessere Orientierung geboten werden
kénnte. Kurzum: schiudrige Herausgeber, arbeit”,

Veranstaltungen:

14,12.—16.12.1990. Kassel. BUKO-Seminar: ,Der
Griff nach dem Osten". Infos: BUKO, Nernstweg
32-34, D-2000 Hamburg 50.

Dec. 1990, Madras, Indla. CHS /SAP: ,The Role of
Technology, Information Systems and Research on
Housing Developments and Urban Management®.
Infos: Cenier for Human Settlements, 25-27 Netaij
Subhas Road, Caleutta 700001, India.

31.1.—1.2.1951, Calculta, India. 6th International
Congress on Human Settlements in Developing
Countries. Infos: Centre for Human Settlements, 25-
27 Netaij Subhas Road, Calcutta 700001, India.

18.4.—19.4.1991, Aachen. Konferenz des AEP bei
Miserior: ,Columbus und die Folgen”. Infos: Dr.
Danckwaortt, Gierolstr, 45, D-5300 Bonn 1.

6.5.—8.5.1991, Amsterdam, Niederlande. 20. Welt-
konferenz der SID (Society for International Deve-
iopment}. Infos: Or. Danckwortt, Gierclstr. 45, D-
5300 Bonn 1.

22.5.—24.5.1991, Lisbon, Portugal. An European
Symposium on Quality, Economics and Construc-
tion Managementin Housing Buildings. Infos: Prof.
Artur Bezelga, Instituto Superior Técnico, Technical
University of Lisbon, Av. Rovisco Pais 1096, Lishoa
Codex, Portugal.

27.5,—2.6.1991, Honolulu, Hawaii. XVII Pacitic
Science Congress: Towards the Pacific Century —
The Challenge of Change. Infos: X1l Pacific Scien-
ce Congress Secretariat, 2424 Maile Way, Fourth
Floor, Honolutu, H1 96822, USA,

30.5.—1.6.1951, Frele Universitht Berlin. Eniwick-
lungssoziologen-Tagung: Verdnderung der Ge-
schlechterverhiltnisse und neue Gesellschafisvi-
sionen von Frauen". Infos: Prof. Dr. Spittler,
Geschwister-Scholl-Platz 3, 8580 Bayreuth.

June 1991, Delhi, India. Asian Urbanization Confe-
rence. infos: Dr. Surinder Aggarwal, Geography,
Delhi University, India, or: Dr. Ashok Dutt, Geogra-
phy, University of Akron, Ohio, 44325-5005, USA.

24.6.—27.6.1991, Oslo, Norway. Internaticnal Hou-
sing Research Conference Organised by NBl and
ENHR: Housing Policy as a Strategy for Change”.
Infos (scientific pregram): Dr. Per Anren, Norwegian
Buiiding Research Institute, P.Q.Box 123, Blindern,
N-0314 Oslo 3, Norway. Infos (genera!); Congress
Secretariat, The Oslo Housing Conference 1991,
A/S Information Congress dept., P.O.Box 99, N-
1341 Bekkestua, Norway.

Neue Initiativen:

Nord-Sild-Zentrum Lissabon
Mit den Geidern der EG soll ein neues ,Nord-Siid-
Zentrum' unter Leitung von Jos Lemmers {Palazio
das Nessassidades, Largo do Rilvas, 1300 Lissabon)
die eniwicklungspolitische Bildungsarbeit (deve-
lepment education) {érdern.
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