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EDITORIAL

Obwohl es
erwies sich der
Hinsicht schwierig.
Auch einige unserer Autoren schienen Probleme damit zu haben, ihr Thema unter
diesen Titel einzuordnen. Dabei kam es zu teilweise sehr gewagten Definitionen
des Begriffs "Ghetto". Einige Artikel wurden deshalb nach etlichen Anderungen
und hitzigen Diskussionen von der Redaktionsgruppe dann doch nicht in das Heft
aufgenommen - so z.B. ein Artikel fiber das sehr interessante Thema der
israelischen Siedlungspolitik in Paldstina und die Zuriickdrangung der paldsti-
nensischen Dorfer, dessen Ghettodefinition unserer Meinung nach jedoch zu weit
gefaBt war.

wirklich liberraschen konnte,
- "Ghettos" - als in vieler

niemanden 1in der Redaktionsgruppe
Arbeitstitel von TRIALOG 5

Der Begriff Ghetto wurde im 16. Jahrhundert in Italien geprigt, als im Zuge
des wirtschaftlichen Niedergangs und der damit einhergehenden zunehmenden
Diskriminierung Andersgldubiger durch die katholische Bevolkerungsmehrheit die
venezianischen Juden 1516 gezwungen wurden, in das entlegene Viertel der
ehemaligen EisengieBerei, im Volksmund "Ghetto" genannt, zu ziehen. In der
Folgezeit entstanden "Ghettos" auch in Rom und anderen italienischen Stddten.
Sie waren bis ins 18. und frithe 19. Jahrhundert von einer Mauer umgeben. Den
Hohepunkt der Brutalitdt erreichte die Ausgrenzung der Juden im 3. Reich, wo
v.a. in polnischen Stddten wie Warschau Tausende auf engstem Raum zusammenge-
drdngt und in pernanentem Terror und in Tlebensbedrohlicher Unterversorgung
gehalten wurden, bis man sie in die Konzentratiqnslager abtransportierte.

Vor diesem Hintergrund erscheint der Begriff Ghetto lediglich in den Fallen
gerechtfertigt, in denen eine. Bevilkerungsgruppe aufgrund rassischer Kriterien
oder extremer kultureller Andersartigkeit von der herrschenden Bevilkerungs-
gruppe - die nicht immer die Mehrheit sein muB - mehr oder weniger zwangsweise
abgesondert, und ihrer Biirgerrechte beraubt wird. Dieses Mittel zur wirtschaft-
lichen und politischen Dominanz wird heute jedoch nicht mehr iberall so
nachweisbar eingesetzt wie z.B. in Siidafrika, sondern HuBert sich in einer
schillernden Vielfalt von ethnischer, kultureller, religitser oder ideolo-
gischer Ausgrenzung, die oft eine rdumliche Entsprechung hat.

Aufgrund der Vielfalt der Phdnomene sozialrdumlicher Segregation haben wir uns
entschlossen, den Arbeitstitel “"Ghettos" =~ in vielleicht etwas provokativer
Weise - zu beniitzen, um im wesentlichen Segregationssituationen zu beschrei-
ben, die gewisse Extremformen angenommen haben. Dabei ging es uns nicht allein
um Segregation von ethnischen oder religidsen Minderheiten, sondern auch um
die Grenzziehung zwischen verschiedenen sozialen Gruppen unterschiedlicher
Dominanz.

Die Abgrenzung kann von einer Gruppe durchaus selbst gewshlt sein und einem
stédrkeren Identitdtsgefiihl oder dem eigenen Schutz dienen. Andererseits kann
z.B. in Krisenzeiten die Ausgrenzung einer - im Grunde austauschbaren Minori-
tdt - den Zusammenhalt der an ihren {deologischen Grundwerten zweifelnden
dominierenden Mehrheit bezwecken (Allianz gegen den gemeinsamen Feind?).

Die Frage nach Hintergrund und Auswirkungen rdumlicher Segregation im Zusammen-
hang mit Stadtplanung ist gerade in sehr heterogenen Gesellschaften wie in den
meisten Ldndern der Dritten Welt mit ihrer groBen Vielfalt an ethnischen,
kulturellen und sozialen Gegensdtzen und dem Nebeneinander von "modernen" und
"traditionellen" Strukturen von Bedeutung. Die Grenzziehungen zwischen ver-
schiedenen Gruppen haben auf Planung EinfluB, bzw. 1in vielen F&llen sind
Planer auch aktiv an ihrer Unterstilitzung oder Absicherung beteiligt.

Es geht uns hier nicht darum, die vor mehr als zehn Jahren in bundesdeutschen
Planerkreisen oft sehr akademisch gefiihrte Diskussion um das Fiir und Wider der
Integration "sozialer Randgruppen" und die "soziale Mischung" wieder aufleben
zu lassen und in bezug auf die Entwicklungsldnder zu wiederholen. Dies wire
aufgrund der Verschiedenheit der sozio-kulturellen Hintergriinde nicht méglich
und auch in keiner Weise sinnvoll.



Wir zeigen in diesem Heft Fdlle sozialrdumlicher Segregation auf, die eindeu-
tig negative Folgen fiir die Betroffenen und fiir das gewachsene Lebensgefiige,
in dem sie angesiedelt sind, haben - also auch fir die Stadt als solche.

Im ersten Artikel -stellt MESSMER im AnschluB an die kurze Beschreibung des
zweifelhaften Erbes, das die kolonialen Stadtplaner vor allem in Afrika und
Asien hinterlassen haben, die Frage, ob sich im Zuge einer gesellschaftlichen
Werteverschiebung die urspriinglich stark ethnisch bedingte Segregation nicht
zugunsten einer Verteilung nach Einkommensgruppen verdndert. Gerade in diesem
Themenbereich gibt es noch wenig plaungsrelevante Studien, so daB es wiinschens-
wert wdre, wenn wir von unseren im Stadtplanungsbereich tdtigen Lesern Ein-
schdtzungen dazu mit Hinweisen aus ihrer praktischen Tatigkeit bekdmen.

Ein Beispiel von Segregation im "klassischen" Sinn von Ghetto behandelt der
Artikel von HELBIG Uber Siudafrika. Darin werden nicht nur die unzumutbaren
Lebensbedingungen in den schwarzen Townships beschrieben, sondern auch die
institutionellen Rahmenbedingungen, die zum Zweck der sukzessiven fast totalen
Ausgrenzung der schwarzen Bevolkerungsmehrheit von der weiBen machthabenden
Minderheit geschaffen wurden und werden. Diese im Verlauf mehrerer Sudafrikabe-
suche gesammelten Informationen erldutern die Hintergriinde der in der letzten
Zeit selbst in’ unseren iiber das Theme Sudafrika nur sehr sparsam berichtenden
Massenmedien bekanntgewordenen Tumulte und Aktionen schwarzer Bevilkerung, die
sich insbesondere gegen ZwangsumsiedlungsmaBnahmen richteten, und bei denen
zahlreiche Schwarze von der weiBen Polizei erschossen wurden.

Ein weiteres Thema von politischer Brisanz ist die Lage der Millionen von
Fluchtlingen auf der ganzen Welt, die im allgemeinen in Isolation und in einem
Zustand bloBen Dahinvegetierens ohne Aussicht auf Arbeitsmiglichkeiten und
menschenwiirdiges Wohnen gehalten werden. LASER beschreibt in seinem Artikel
verschiedene Arten von "Flichtlingsghettos" in mehreren Landern der Welt,
stellt ihnen jedoch auch die wenigen, doch immerhin existierenden Integrations-
versuche mancher Fliichtlingsaufnahmeldnder entgegen und die Frage nach der
Rolle von Planung und Planern bei der Realisierung dieser Integrationsansdtze.

Abgrenzung ganz anderer Art greift der Artikel von DEILMANN/PEACOCK auf, der
mit Beispielen aus Kolumbien belegt, welche betonumsdumten Bliiten dort - wie
auch in anderen lateinamerikanischen Ldndern - das zunehmende Sicherheitsbe-
dirfnis der Mittel- und Oberschicht treibt. Dies- filhrt zu einer zunehmenden
Zerstiickelung der Stadt in unterschiedlichen sozialen Schichten zugehorige
“Segmente", zwischen denen die StraBen zu reinen "Transportschienen" werden.
Der Beitrag zeigt, wie leicht und fast unbemerkt die Schwelle zu ausgrenzenden
PlanungsmaBnahmen iiberschritten wird.

An den SchluB gestellt ein Artikel von BONACKER/PFADT, der sich zwar nicht mit
einer entwicklungslanderspezifischen Problematik beschaftigt, der aber sehr
wohl die Verknipfung herstellen kann zwischen unserer Beschdftigung mit dem
Thema der “Ghettoisierung” und den Zustéanden in unserem eigenen Land, in dem
"Randgruppen” - z.B. aus weniger entwickelten Landern stammende Auslander -
ausgegrenzt werden, unter MiBbrauch des Ghettobegriffs durch Planungsédmter und
Politiker. Besonders auch wegen seiner Hinweise auf die Rolle von Sprache und
die Verwendung bestimmter negativ belegter Begriffe zur politischen und pla-
nerischen Manipulation war es uns wichtig, diesen Artikel hier zu vertffent-
lichen.

Die Rolle der Planer in den gezeigten Beispielen ist entweder nicht existent
oder zweifelhaft, wodurch auf die Gefahr des MiBbrauchs raumplanerischer und
bevolkerungspolitischer MaBnahmen und Argumente zum Zweck sozialer Unter-
driickung hingewiesen wird, Es bleibt die schwierig zu beantwortende Frage, wie
sich ein kritischer Planer in seiner Arbeit damit auseinandersetzen kann, ohne
zum Handlanger der herrschenden Gruppen zu werden und gleichzeitig, ohne seine
Argumentationskraft gegeniiber politischen Entscheidungstradgern einzubiiBen.

C.Deilmann I.Hermannsdorfer M.MeBmer H.Peacock
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REVMLICHE SEGREGATION

DURGH KOLOMIALE STADTPLANUNG

Das Phdnomen der rdumlichen Segrega-
tion von Bevdlkerungsgruppen anderer
Herkunft, anderer Kultur, Religion
oder Rasse ist fast so alt wie die
Geschichte der Stadt. Schon in den
hellenistischen Stddten des 3 Jh. v.
Chr., sowie in der europdischen und
orientalischen Stadt des Mittelalters
gibt es eine Absonderung sozial ver-
achteter Gruppen 1in entlegenen, und
mit natiirlichen Nachteilen behafteten
Stadtgebieten. Die groBen, vorkolo-
nialen Handelszentren Afrikas und
Asiens hatten 1ihre "Araber-Viertel"
bzw. andere Stadtteile, in denen sich
Hindler und Handwerker gleicher Her-
kunft in engem rdumlichen Verbund nie-
derlieBen.

Je griBer die Heterogenitdt einer Ge-
sellschaft, desto groBer die rdumli-
che Differenzierung, d.h. Jje groBer
die ethnischen, religidsen und kultu-
rellen Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Bevilkerungsgruppen, desto
groBer die rdumliche Segregation in-
nerhalb der Stadt.

Extreme Formen nahm die selbstgewdhl-
te Abgrenzung der Kolonisatoren an.
Mit der Etablierung ihrer Macht plan-
ten und bauten sie ganze Stddte - oft
in . unmittelbarer Nachbarschaft zu be-
stehenden Siedlungen, jedoch in ange-
messener Distanz dazu. Besonders aus-
geprdgt ist diese 'Distanzierung' in
der Stadtplanung englischer Kolonien.
Dem Prinzip der Teilung der Stadt in
'Government Reserve Area' und 'Native
Quarters' 1liegt nicht nur die dama-
lige Auffassung von Hygiene und An-
steckungsgefahr zugrunde, die durch
einen ca. 300 m breiten ‘Cordon sani-
taire' gebannt werden sollte. Mit der
Zweiteilung werden auch Untertanenver-
hdltnis und Rassismus zum Ausdruck ge-
bracht.

Uber diese starke rdumliche Trennung

hinaus bestand ein uniiberbriickbarer
Unterschied in der Erscheinungsform,
der Wohndichte und dem technischen
Ausbaustandard. "In stark vereinfach-

ter Form 148t sich sagen, daB kolo-
niale Stadte Abbilder der physischen,
rdumlichen und sozialen Form der in-
dustriellen Stadt sind" (1), obwohl
sie in ihrer funktionalen Gliederung
nur Teile davon enthalten. Sie sind
gleichzeitig Ausdruck eines hoheren
technologischen Entwicklungsstandes
sowie politischer Dominanz - unter-
strichen durch militdrische Prdsenz
und administrative Kontrolle. Ent®
sprechend reduziert sich ihre Funk-
tion auf Verwaltung, Warenumschlag
und die Absicherung der kolonialen
Interessen durch die Armee. Die rdum-
liche Trennung von Arbeitsplatz und
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Wohnung ist vollizogen. Die industriel-
le Produktion bleibt dem Mutterland
vorenthalten. Das soziale Spektrum
der Kolonialstadt beschrankt sich auf
Beamte und Geschdftsleute.

Die Wohngebiete werden nach dem Vor-
bild europdischer Mittelstandssied-
lungen geplant und erfahren erst im
Verlauf der Kolonialgeschichte eine
graduelle Anpassung an das Jjeweilige
Klima bzw. vorhandene Bauformen. Die
stddtische Versorgung und Entsorgung,
die Transportwege etc. entsprechen
mehr oder weniger dem Stand der ver-
gleichbaren Einrichtungen in den Mut-
terldndern.

Traditionelle Siedlungsformen sind ge-

kennzeichnet durch eine starke Konzen-
tration ethnischer oder religidser
GRUPPEN, die in sich eine groBe Band-
breite soziotkonomischer Schichtung
aufweisen. Da der soziale Status
stark durch ein ideelles Wertsystem
(z.B. die Ahnenreihe) geprdgt wird,
haben Wohnlage oder der Besitz lang-
lebiger Konsumgiiter keinen Prestige-
wert. Dagegen entsteht 1in Stddten
kapitalistischer Industriegesell-
schaften aufgrund der Verwertungsbe-
dingungen des Bodens eine starke radum-
liche Segregation nach
SCHICHTEN.

Die koloniale Stadtplanung programmie-
rte gleichzeitig eine Dualitdt und
Disparitdt innerhalb der Stadte, die
zwar durch die stadtische Entwicklung
nach der Unabhéngigkeit abgeschwidcht
wurde, nach wie vor aber noch im
Stadtbild ablesbar ist. Die starke
rdumliche Trennung ist heute groSten-
teils - aufgrund der enormen, hdufig
illegalen Verdichtung aufgehoben, der
Versorgungsgrad der einzelnen Stadt-
viertel bleibt jedoch trotz nachtrag-
licher  InfrastrukturmaBnahmen noch
sehr unterschiedlich. Die Bestandsauf-
nahmen, die im Vorfeld von Stadtpla-
nung gemacht werden, nehmen eine Glie-
derung der Stadt nach funktionalen
Kriterien vor, und ‘klassifizieren'
ihre Wohn und Mischgebiete nach Lage,
Dichte, Bausubstanz, ErschlieBungs-
grad, Anbindung, Einkommensschicht,
und eventuell auch ethnischer Zuge-
horigkeit ihrer Bewohner. Alle diese
Merkmale sind entweder relativ eindeu-
tig visuell, erfassbar, oder gehen
aus vorhandenem statistischen Mate-
rial bzw. Stichprobenerhebungen her-
vor.

Eine weitaus intimere Kenntnis der
Stadt und der in ihr wirksamen poli-
tischen und sozialen Krdfte 1ist die
Voraussetzung fir die Beantwortung
folgender Fragen:

ETNKOMMENS - -

Halbroth/Schieifert

1

wie wirkt sich die Dynamik des Ent-
wicklungsprozesses und die Umvertei-
lung seiner Vor- und Nachteile,
bzw. seiner Kosten und Nutzen auf
die unterschiedlichen Bevdlkerungs-
gruppen einerseits, und die jeweili-
gen  Einkommensschichten  anderer-
seits aus?

- behalten die traditionellen Stadt-
viertel weiterhin ihre soziotkonomi-
sche Heterogenitdt, oder entmischen
sie sich im Sog von Bodenwertsteige-
rungen langsam entsprechend der fi-
nanziellen Moglichkeiten ihrer Be-
wohner?

- wie stark schlagen sich Infrastruk-
turverbesserungen iiberhaupt auf die
Verwertungsbedingungen traditionel-
ler Stadtteile aus?

- welche BevGlkerungsgruppe zieht an-
stelle der ehemaligen Kolonisatoren
in die 'europdischen' Viertel?

- schafft die zunehmende Chance der
sozialen Mobilitdt eine neue Form
sozialrdumlicher Segregierung, die
die ethnische Identitdt und Zuord-
nung in den Hintergrund stellt?

- kann man bei der aktuellen Konzen-
tration von Angehtrigen einer glei-
chen Ethnie oder von Zuwanderern
der gleichen Region des Hinterlan-
des noch von ‘'Viertelsbildung' im
traditionellen Sinn sprechen?

- ist die Separierung einer Gruppe
vonihr selbst gewdhlt oder von 'aus-
sen'oder ‘'oben' gesteuert?

- wie hoch ist der Grad der kulturel-
len Abgrenzung oder handelt es sich
um eine Ausgrenzung sozialer oder
politischer Natur?

- gibt es Zusammenhdnge zwischen dem
Ausstattungsgrad der Viertel wund
dem Zugang ihrer Bewohner zu kommu-
nalen und politischen Entscheidungs-
gremien?

- wie wirken sich stadtplanerische
Entscheidungen auf die Konzentra-
tion bzw. Verteilung bestimmter Be-
volkerungsgruppen im  Stadtgebiet
aus?

Anhand einiger Beispiele will ich ver-
deutlichen, welchen Stellenwert pla-
nerische Entscheidungen beziiglich In-
tegration oder Segregation, Konzentra-
tion gewisser Bevdlkerungsaruppen
oder Verteilung und Durchmischung fiir
die Betroffenen und den gesamtstddt-
ischen Zusammenhang haben.
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Nasarawa

Stadtteile von Kano: Bompai und Nasarako sind
koloniale Siedlungen der Engldnder.
(Quelle:N.P.Koeje, A New Geography of Nigeria)

Die nordnigerianische Stadt KANO 1ist

beispiethaft fir die Tlangfristigen
Auswirkungen der Seperationspolitik
kolonialer Stadtplaner. Vor Ankunft

der Englédnder wohnten die Haussas im
Norden der Stadt, im Siden mischten
sich Haussas und Fulbe. Angehdrige an-
derer Volksgruppen hatten 'ihr' Vier-
tel, in dem sie geschlossen beiein-
ander lebten.

Die Briten siedelten sich zundchst
siidostlich und in den folgenden Jah-
ren weiter ostlich an. Fir die in
ihrem Gefolge zuziehenden Sudnigeria-
ner planten und bauten sie die 'Sabon
Gari' im angemessenen. Abstand zur
City der Nordnigerianer.

Die Entfernung hatte nicht nur topo-
graphische Griinde, sondern beruhte
auf dem Bestreben des ersten Kolonial-
gouverneurs Lugard und seiner Nach-
folger, die mohammedanischen Nord-
nigerianer von westlichen Einfliissen
freizuhalten. Ziel war ein 'harmoni-
sches Nebeneinander', sowohl mit den
Europdern als auch mit den christiani-
sierten und durch Missionsschulen

westlich gebildeten Siidnigerianern,
v.a. den Ibo, die als Schreibkrafte,
Facharbeiter und Hauspersonal bend-~
tigt wurden. Becker (2) schlieBt
nicht aus, daB die verhinderte Assimi-
Tation dieser  Beviglkerungsgruppe,
bzw. das Fehlen einer wechselseitigen
Anngherung durch engere Kontakte aus-
losendes Moment der Vertreibung der
‘Ibos und der blutigen Pogrome in den
60iger Jahren war. Unbestritten ist,
daB andere stadtplanerische MaBnahmen
zur sukzessiven wirtschaftlichen Be-
nachteiligung der  Altstadtbewohner
fihrten. Da sich die Stadtentwicklung
immer mehr nach Osten verlagerte,
riickte der City-Markt immer mehr aus

«dem Zentrum der bebauten Fldche.
Durch die Ansiedlung der Industrie
und wichtiger Verkehrswege 0&stlich
der 'neuen Stadt' der Siidnigerianer

hatten diese einen weitaus giinstige-
ren Zugang dazu, im Vergleich zu den
einige  Kilometer weiter entfernt
wohnenden Haussas. Noch heute dehnt
sich die gesamte Stadt nur sehr Tlang-
sam in westlicher Richtung aus. Eine
allmahliche kulturelle Konvergenz der
einzelnen Stadtteile ist noch kaum ab-
‘lesbar, da sich die mohammedanischen
Nordnigerianer nur zogernd auf eine
'Modernisierung' ihres Lebensstils
einlassen.

Im Gegensatz dazu 1&dBt sich in KAIRO
ein "sozialer Wandel mit dem Aus-
tausch von ldndlichen und traditionel-
len Hurzeln zugunsten neuer, zeitge-
mdBer Entwicklungen" beobachten. "Das
bedeutet filir die stddtebauliche Ent-
wicklung Kairos eine Vielzahl von
'Ubergangszonen', die auf dem Wege
zur baulichen Modernisierung sind und
gleichzeitig auch die Verdnderungen
im Lebensstil, in Wertvorstellungen
und Ideologien beinhalten." (3) Setzt
hier ein Prozess ein, in dem sich die
ethnisch-religivse Segregation stel-
lenweise zugunsten einer Entmischung
‘nach  Einkommensschichten aufzuldsen

beginnt?

Fiir den mit einer Aufgabe in einem
Entwicklungsland betrauten ausldndi-
schen Planer ist es oft schwer, die
subtilen ethnischen Differenzen und
innenpolitischen Hintergriinde sofort
zu durchschauen, und sie in Bezug auf
seine Arbeit richtig einzuschétzen.
Findet beispielsweise eine zunehmende
Entmischung nach okonomischen Krite- -
.rien statt, und wird diese durch eine
ungleiche Verteilung stéddtischer
Dienstleistungen unterstiitzt, ergibt
sich eine zunehmende Benachteiligung
der wirtschaftlichen schwédcheren Be-
volkerungsschichten, die sich 'gute'
Wohngegenden nicht mehr leisten kon-
nen. Bleibt eine gleichmé@Bige Durch-
mischung von Einkommensschichten er-

halten, so partizipieren ‘arm' und
'reich’ von VerbesserungsmaBnahmen -
vorausgesetzt die MaBnahmen fuhren

nicht zu einer hohen Bodenwertsteige-
rung, und damit zur Verdringung der
sozial Schwachen.

Sollten die obigen Ausfiihrungen den
einen oder anderen unserer Leser zu
Gegendarstellungen oder unterstiitzen-
den Erfahrungsberichten aus  der
Praxis veranlassen, so ist dies durch-
aus im Sinne der Verfasserin! Viel-
leicht ergibt dies genug Material
fiir eine spatere TRIALOG-Nummer.

ANMERKUNGEN:

(1) ANTHONY D. KING, Colonial Urban Develop-
ment, Routledge + Kegan Paul Ltd. 1976,
London/Boston

(2) CHRISTOPH BECKER, KANO, eine afrikanische

GroBstadt, Deitsches Institut fir Afrika-
Forschung, Hamburger Beitrdge zur Afrikakun-~
de, Band 10
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Elemente traditioneller Architektur- und
Stadtgestaltung im orientalischen Raum.
Eine Untersuchung historischer Strukturen
im Hinblick auf ihre Anwendbarkeit unter
heutigen Bedingungen am Beispiel Kairo. Vor-

studie zur Forschungsarbeit, TU Berlin,
fachbereich Planen und Bauen in Entwick-
Tungsldndern

Lyonel Davis*: "ECONOMY PACK"

RaumPlanurg

Mitteilungen des
Informationskreises fiir
Raumplanung eV.

MITTEILUNGEN DES INFORMATIONSKREISES FUR RAUM-
PLANUNG (IfR) e.V.  Erscheint vierteljshrlich.
Einzelheft DM 8,-- zuziiglich Versand,
Abonnement DK 30.-- jihrlich.
Mitglieder des Informationskreises
die Zeitschrift gratis.

erhalten

Bezug: Informationskreis fir Raumplanung e.V.
Postfach 500 500, 46 DORTMUND 50

28  RauiPlanung

Schwerpunkt:
Kommunaler Umweltschutz
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* Lyonel Davis ist schwarzer Sidafrikaner, ;aar 7 Jahre ValAs politischer Gefangener auf Robin

— =

Island inhaftiert und lebt heute als Kiinstler und Hafenarbeiter in Kapstadt



SUDAFRIKA — LAND DER GETTOS

IMPRESSIONEN

Unterwegs auf der "garden-route”, Siid-
afrikas PrachtstraBe entlang dem In-
dischen Ozean, zwischen Kapstadt und
Port Elizabeth. Wir verlassen die
kleine Stadt Knyssna 1in &stlicher
Richtung. Es ist 7 Uhr morgens. Wir
missen Schritt fahren. Zu Hunderten
kommen uns Afrikaner entgegen, die
meisten zu FuB, einige auf dem Fahr-
rad. Sie sind unterwegs zur Arbeit im
"weiBen" Knyssna. Nach 8 Kilometern
Fahrt taucht rechts auf einem Hiigel
das "schwarze" Knyssna auf. Wir erken-
nen zahllose Minihduser, die aus
dieser Entfernung noch ganz schmuck
aussehen. Einen Berghang hat man ge-
rodet, um das Schwarzen-Getto - hier
nennt man es "Township" - dort hinzu-
stellen.
Schwarzen 8 Kilometer zu FuB zur Ar-
beit ins "weiBe" Knyssna, und abends
8 Kilometer zuriick. Das ist normal in
Stdafrika.

Hillbrow, weiBe Vorstadt von Johannes-

burg. Oberhalb des Geschaftsviertels
wohnt weiBer Mittelstand in ruhigen
SeitenstraBen in gediegenen Apparte--

ments oder in schonen Einfamilienhdu-
sern, umringt von Ulppigen Gérten, in
denen selten der swimming-pool fehlt.
Nach der raschen afrikanischen Damme-
rung sind die StraBen in das gleiBen-
de Licht von Neonlampen getaucht.
Fenster wund Tiren der Hiduser sind
vergittert. Sobald es dunkel wird in
Sidafrika, ziehen sich die WeiBen in
ihre selbstgeschaffenen Geféngnisse
zuriick.

Eine Stunde vorher in der City von
Johannesburg. Geschdfts- und Arbeits-
schluB.- An den Bushaltestellen ‘Tlange
Schlangen von Schwarzen, auf die Bus-

Tdglich miissen die meisten:

Ludwig Helbig

se wartend, welche sie in ihre Gettos
bringen: nach Alexandra und Klip-

. spruit, nach Eldorado Park und Soweto.

Soweto: ein Kunstname, Zusammenge-
setzt aus den ersten Silben von
"South Western Township". Soweto ist
die Schlafstadt fiir offiziell 0,6 Mil-
lionen Schwarze. Tatsdchlich aber Tle-
ben hier mehr als 2 Millionen Men-
schen. Prominentester Bewohner von So-
weto ist Bischof Tutu, Friedensnobel-
preistridger von 1984, ein unermid-
licher Kampfer gegen Apartheid, gegen
die Ungerechtigkeit und das Leid, die
seinem Volk angetan werden. Soweto
ist die groBte Stadt Afrikas siidlich
der Sahara; aber es ist auf keiner
siidafrikanischen Karte verzeichnet.
SOWETO IST DAS GROSSTE GETTO DER
WELT. Uberall auf der Welt "entste-
hen" Gettos - in Silidafrika werden sie
geplant.

BEVOLKERUNGSGRUPPEN IN SUDAFRIKA
(Zensus von 1980)

Die rassistische Regierung und Ver-
waltung Sudafrikas unterscheidet vier
groBe Bevolkerungsgruppen: die WeiBen
(ca.60% Buren holldndischer Abstam-
mung und 40% Engldnder), die Asiaten
(iberwiegend Inder), die
(sog. Mischlinge) und die Schwarzen
oder Afrikaner, die ihrerseits wieder
in 10 ethnische Gruppen unterteilt
werden.

Schwarze 22 745 619 (74,22%)
WeiBe 4 453 273 (14,54%)
Coloureds 2 554 039. (8,14%)

Asiaten 794 639 (3,00%)

Summe 30 606 570

Knyssna: Township fiir Afrikaner

Coloureds .

Verbeulte Lastwagen mit zerbrochenen Hgbeln ziehen davon ~
nicht im anklagenden Licht des Horgens,

sondern in verhiillenden Dunkel der Hacht.

Vertrieben aus ihres Eigentun,

von Gesetzen kastriert,

folgen sie niedergeschlagenen Auges der StraBe.

Herzen voll von Schande -

so ziehen sie daven.

Gebrochene Menschen mit zerschlagenen Triumen -
so ziehen sie davon.

Von Stitten, wo Viter sich der Geburt von Vitern
und von Sghnen ihrer Shne erinnern,

zy Ghettos schwarzer und brauner Farbe,

Taschen voller Verzueiflung und Unsut,

2u Betonsdrgen in Sand gebaut,

wo ihre sinnlose Wut entbrennt und vergeht -

50 gehen sie davon.

Thomas Katthews:

Schrei Deinen Zorn hinaus Kind der Freiheit
Erlangen 1976

URBANISIERUNG UND APARTHEID

Noch vor 100 Jahren 1lebten und ar-
beiteten 8 von 10 Siidafrikanern auf:
dem Lande und 2 von 10 din den
Stédten. Es galt die Gleichung: der
weiBe Mann Tlebt 1in der Stadt, der
schwarze Mann auf dem Lande. Das
stimmte zwar nie ganz; denn es gab
die weiBen Farmer auf dem Lande und
die schwarzen Bediensteten 1in der

Stadt; aber die Gleichung traf in et-
wa die Wirklichkeit. Das Stadt-Land-
Verhdltnis hat sich inzwischen drama-
tisch umgekehrt. Heute sind weniger
als 30% der Okonomisch aktiven Bevdl-
kerung in Farm-, Fischerei- und Forst-
wirtschaft t&tig und etwa 8% im Berg-
bau. Der groBe Rest ist in den sekun-
déren und tertidren Sektoren der Wirt-
schaft tatig, und  das heiBt:
stadtisch. Das gilt auch fir den
groBten Teil der im Bergbau Beschif-
tigten (Goldminen in und um Johannes-
burg) und fir die in der Fischerei
Tatigen.

Wie iberall in der Welt fiihrte auch
in Sudafrika die massive Industri=
alisierung zur Urbanisierung, zur An-
siedlung eines Industrieproletariats
in den Stddten. Aber das Industrie-

proletariat in den Stddten hatte
schwarze Hautfarbe. Die weiBe Bevdl-
kerung, insbesondere deren burisch-

nationalistischer Teil, empfand: die
Tatsache, daB die "weiBen" Stddte im-
mer “schwdrzer" wurden, als Bedrohung
ihrer Identitdt, das heiBt, ihrer
Herrschaft Uber die Schwarzen, von
deren Hénde Arbeit sie gleichwohl zu
leben gedachte. Charakteristisch fir
diese Stimmung unter den WeiBen ist
ein  Ausspruch des burisch-natio-
nalistischen Abgeordneten Strydom im
slidafrikanischen Parlament im Jahre
1945: Wenn der augenblicklichen Ent-
wicklung - also der Verstddterung der
Schwarzen - nicht Einhalt geboten
werde, ‘“werden wir innerhalb eines
halben Jahrhunderts ein kaffeebraunes
Volk sein. Wir werden nicht Tlidnger
als Volk bestehen. Der weiBe Mann
wird hier nicht mehr existieren...
Wir sagen, er (der Afrikaner) muB in
der Hiitte Tleben, und wir miissen 1im
Haus leben... Er ist uns nicht eben-
biirtig." Damals waren die burischen
Nationalisten 1in der Opposition. Drei
Jahre spdter gewannen sie die Par-
tamentswahlen, und Strydom war ihr
zweiter Ministerprdsident von 1952 -
1956.

Der  IndustrialisierungsprozeB  Siid-
afrikas fand - kriegswirtschaftlich
bedingt - einen ersten Hohepunkt im
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Zweiten Weltkrieg. In seinem Gefolge
bedrohte der Zustrom der Schwarzen zu
den Stddten das patriarchalische Herr-
schaftssystem der WeiBen, das (iber
drei Jahrhunderte  gewachsen  und
wenigstens teilweise in  juristische
Form gegossen worden war: soziale
Trennung der Rassen; Zuweisung von Re-
servaten filir die Schwarzen; seit 1913
Verbot fiir Schwarze, Grund und Boden
im "weifen" Gebiet zu erwerben; Ehe-
verbot zwischen weifl und schwarz;
eine Arbeitsgesetzgebung, die die
Schwarzen von Gewerkschaftsrechten
ausschloB; keine politischen Rechte
fir die Schwarzen.

Es war abzusehen, daB die Gkonomische
Einbeziehung der Schwarzen durch In-
dustrialisierung und Urbanisierung
auch die soziale -und politische Inte-
gration nach sich ziehen wiirde. Die
Regierung stellte bereits Erwdgungen
in dieser Richtung an. Da gewann die
burische Nationalpartei die Wahlen
von 1948 mit dem Slogan “Apartheid”,
und sie hat seither die Herrschaft
nicht wieder abgegeben. Apartheid,
Rassentrennung, also die altherge-
Yrachte siidafrikanische Tradition,
sollte erneut als Problemidsung einge-
setzt werden, um den drohenden Inte-
grationstendenzen zu entkommen. -Die
Schwarzen sollten einerseits weiter
"1dndlich" bleiben, andererseits ihre
Arbeitskraft in den stddtischen Zen-
tren zur Verfiigung stellen. Industri-
alisierung ja, Integration nein. Drei-
einhalb Jahrzehnte hat die burische
Nationalpartei sich an dieser Quadra-
tur des Kreises versucht, in immer
neuen Anliufen, wit immer variierten
Konzepten und mit der Konsequenz, daB
das Land heute vor dem Biirgerkrieg
‘steht.

.DIE HOMELAND-POLITIK

Sie ist das Kernstiick der Apartheid.
Unter der Devise der "getrennten Ent-
wicklung" schuf die Regierung zehn
Homelands aus den etwas vergroBerten
Reservaten, in die die Schwarzen im
Ltaufe des 19. Jahrhunderts zuriickge-
drangt und aus denen heraus sie als
Arbeitskrdfte auf die Farmen, in die

Minen, Fabriken und Haushalte der
WeiBen angeworben worden waren. Nach-
Sprachkriterien wurden die 23 Mil-
lionen Afrikaner einem der zehn Home-
lands zugeteilt wund damit for
mal wieder zu "ldandlichen" Schwar-

zen gemacht.

Die Homelands sind in insgesamt Uber
100 Einzelteile zerrissene, nicht
lebensfdhige Gebiete. Dort gibt es
weder Industrie , noch Bodenschitze,
und die Landwirtschaft ist kimmerlich
wegen der schlechten, vielfach iber-
weideten und -erodierten Bdden. Vor
allem aber: die zehn Homelands zusam-
men machen nur 13% des Areals von
Stidafrika aus. 13% des Bodens fiir 75%
der Bevdlkerung - das war nicht durch-
fiihrbar.

An eine konsequente Durchfiihrung des
Homeland-Konzepts dist auch nie ge-
dacht worden. Denn eine Umsiedlung
der gesamten schwarzen Bevilkerung
hdtte (abgesehen von dhrem ginzlich
utopischen Charakter) den Zusammen-
bruch der siidafrikanischen Wirtschaft
bedeutet, die auf die schwarze Ar-
beitskraft angewiesen ist.

Trotzdem wurden 3 1/2 Millionen Men-
schen unter brutalem Terror in die
Homelands umgesiedelt, in denen heute
etwa 9 Millionen leben. Es ist die
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_Potentials auf der anderen Seite.

Die Homelands

LAKD

8 BOPHUTHATSHANA

3 CISKEI

3 GAZARKULY

B KANGWAKE

B rwazuL

B Lesowa

B quagua

B KuANDEBELE

B reansker
VEHDA

MIEREOR T3

Redé von weiteren 2 Millionen Zwangs-
umsiedlungen in den folgenden Jahren.
Die 9 Millionen faktische Homeland-Be-
wohner leben am Rande des Existenz-
minimums und darunter. Die Sterblich-
keitsrate gehdort zu den hochsten Afri-

kas. Allein in der Ciskei sterben 50%
der Kinder, bevor sie 5 Jahre alt
werden.

Fiir die Gettoisierung der nichtweiBen
Bevilkerung waren nicht nur ideolo-
gische Griinde maBgebend. Hinzu kamen
gesundheitspolitische und sicherheits-
politische Erwdgungen. Die explosive
Industrialisierung der 40er Jahre
hatte die "weiBen" Stéddte verslumt.
Die Elendsgiirtel lagen nicht nur um
die Stédte herum, sondern sie entstan-
den auch mitten 4in ihnen. Die elenden
Wohnbedingungen, kombiniert mit den
nicht -weniger elenden und ausbeu=
terischen Arbeitsbedingungen, fiihrten
zu den aus aller Welt bekannten Er-
scheinungen: Seuchen, Kriminalitdt,
Alkoholismus auf der einen Seite, und
der Entstehung eines revolutiondren
Die
WeiBen wollten weder von den Seuchen
der  Slumbewohner  angesteckt, noch
nachts Opfer von Uberfadllen werden.
Die praktischste Problemlgsung, die
auch der Ideologie der Mehrheit der
WeiBen entsprach, war daher die "Aus-
siedlung” aller NichtweiBen aus den
Stddten. AuBerdem sollten militdrisch
geplante Camps dem erhShten Sicher-
heitsbediirfnis der WeiBen vor drohen-
den sozialen Aufstdnden dienen. Was
mit dem Homeland-Konzept idealtypisch
erreicht werden sollte, um die Schwar-
zen sowohl aufs Land zuriickzuverban-
nen, als auch in der Industrie zu
nutzen, kann am Beispiel East Lon-
dons, der fiinftgroBten Stadt Siidafri-
kas, dargestellt werden.

Das dort entstandene Industriezentrum
hatte, wie {berall, Tausende schwar-
zer Arbeitskrdfte in die Stadt getrie-
ben. Das Homeland Ciskei wurde so ab-
gesteckt, daB es nahe an East London
heranreichte. Auf dem Boden der Cis-
kei wurde ein riesiges Schwarzen-
Getto, Mdantsane, angelegt. Die in
East London wohnenden schwarzen Ar-
beitskrédfte und ihre Familien wurden
seit 1964 nach Mdantsane zwangsumge-
siedelt. Heute leben dort 500 000 Men-
schen. Soweit- sie in East London Ar-
beit haben, pendein sie tdglich die
20 Kilometer mit dem Bus hin und zu-
riick. Das hat fir das weiBe Siidafrika

den Vorteil, daB die Schwarzen weiter

der Industrie von Nutzen sind, daB
sie aber "ldndlich" und dariber-
hinaus auch’ noch "Auslédnder" sind;

denn die Ciskei ist eines der vier

"Homelands, die inzwischen von Siidafri-

ka in eine - nirgends sonst anerkann-

te - "Unabhdngigkeit" entlassen wor-
den sind.
Dieser "Idealfall" von Grenzindu-

strien ist aber die Ausnahme und exi-
siert nur dort, wo "weiBe" Industrie-
stddte in der Nahe eines Homelands
liegen.

Neben den Pendlern gibt es die schwar-
zen Kontraktarbeiter. Die Firmen wer-

.ben sie in den Homelands fir 12 Mona--

te an. Diese Kontrakt- oder Wanderar-
beiter bilden das Riickgrat der siid-
afrikanischen Wirtschaft. Sie Tleben
fiir 12 Monate _kaserniert in den
"weiBen" Stddten in sogenannten Ledi-
genheimen unter  menschenunwiirdigen
Verhdltnissen (siehe beigefiigtes Bei-
spiel). Sie dirfen Frau und Kinder
nicht mitnehmen. Es liegt auf .der
Hand, daB das Kontraktarbeitersystem
die afrikanische Familie zerstort.

Eine weitere Kategorie von Schwarzen
sind die permanenten Farmarbeiter,
die ein elendes Dasein in ihren Pon-
toks auf den weiBen Farmen fiihren.

SchlieBlich gibt es Afrikaner, die in
den sog. “"black 'spots" 1leben, in
kleinen Dorfern mit Feldern rings-
herum. Ihre Vorfahren hatten das Land
einst - vor dem Verbot des Lander-
werbs im Jahre 1913 - legal erworbeny
heute werden sie sukzessive enteignet
und in die Homelands - ins Elend -
zwangsumgesiedelt.

Siidafrika hat sich mit seinen Home-
lands seine eigenen unterentwickelten
Lander geschaffen: Reservoirs fiir Ar-
beitskrdfte, wenn sie benttigt wer-
den, und Abschiebemdglichkeit fur
"tiberfliissige" Schwarze. "Uberflis-
sig" ist im ilbrigen ein juristischer
Terminus fir diejenigen Afrikaner,
die im “weiBen" Sudafrika als Arbeits-

krdfte nicht verwendbar sind. So
nimmt es nicht 'wunder, daB 1in den
Homelands ganz {berwiegend Frauen,

Kinder, Alte, Kranke und das Heer der
Arbeitslosen wohnen.

STADTISCHES NOHNRECHT UND GRUPPENWOHN-
GEBIETE

12 Mil-
Sudafri-

Nach wie vor leben also ca.
lionen Afrikaner im "weiBen"
ka, sie 1leben dort zum Teil seit
mehreren Generationen. Bereits 1950
wurde der ‘group area act", das Ge-
setz. liber nach Rassen getrennte Wohn-
gebiete, fir die Siedlungen im



"weiBén" Sudafrika erlassen. Es be-

traf die "stddtischen" Schwarzen, die

sog. Mischlinge,und die Asiaten. Das
Gesetz loste eine Welle von Zwangsum-
siedlungen innerhalb der Stadte aus,
die bis heute noch nicht abgeschlos-

sen ist. Seitdem sorgt ein differen-.
ziertes Wohn- und Aufenthaltsrecht
dafir, daB im "weiBen" Gebiet nie

mehr Schwarze leben als unbedingt er-
forderlich ist. Die aus den Homelands
in die Industriezentren pendelnden Ar-
peitskrdfte. haben dementsprechend nur
ein Aufenthaltsrecht fir den Tag, die
Kontraktarbeiter fiir ein Jahr. Davon
zu unterscheiden sind die Afrikaner
mit Dauerwohnrecht in den “weiBen"
Stéddten. Sie haben bestimmte Privile-
gien, u.a. dirfen sie Ulberall in Sud-
afrika arbeiten. Dieses stddtische
Dauerwohnrecht zu erwerben 1ist der
Traum von Millionen Schwarzen, aber
we?iger als 2 Millionen besitzen es.
(1

Vermutlich mehr als die H&1fte der
Afrikaner, die im "weiBen" Gebiet
leben, fdllt unter die Kategorie der
"I1legalen*. Auf sie macht die Poli-
zei Jagd. Werden sie aufgegriffen, so
kommen sie 1ins Gefdngnis und werden

anschlieBend in "ihr" Homeland ver-
bracht.

Die sog. "influx control" soll dafir
sorgen, daB sich im "weiBen" Sud-

afrika nie mehr Afrikaner aufhalten
als unbedingt erforderlich ist. Sie
unterliegen, im Gegensatz zu WeiBen,
Asiaten und sog. Mischlingen, einer
strengen Ausweispflicht. In ihrem
"reference-book" miissen Wohn- und Auf-
enthaltsgenehmigungen ebenso eingetra-
gen sein wie ihre augenblickliche Be-
schdaftigung. Sie missen ihre Ausweis-
biicher standig bei sich haben., Jdhr-
Tich steht etwa eine halbe Million
vor Gericht wegen "PaBvergehens",
weil sie den PaB verloren oder verges-
sen haben, oder weil die Eintragungen
nicht auf dem augenblicklichen Stand
sind. Standardstrafe: 50 Rand oder 50
Tage Gefdngnis. Es nimmt nicht Wun-
der, daB zahlreiche Aufstande aus Be-
schwerden iiber die PaBgesetze entstan-
-den; z.B. 1959 verbrannten Demonstran-
ten offentlich ihre Ausweisbiicher in
Sharpeville. Die Polizei scho8 und
totete (offiziell) 69 Menschen.

GETTOPLANUNG,
NAHMEN

FINANZIERUNG, BAUMASS-

Wohnungsbau fiir die "arbeitenden Klas-
sen" ist in privater (Haus- und Grund-
eigentiimer oder Arbeitgeber) oder in
offentlicher Hand. Da es sich bei dem
ayfgrund des "group area act" ein-
setzenden Baubooms um ein po 1 i-
tisches Programm handelite, be-
hielt sich der Staat die Planung und

Finanzierung des Wohnungsbaus fiir
NichtweiBe vor. Staatliche Behorden
kontrollieren und finanzieren den

Wohnungsbau; die Kommunen planen die
Townships und verwalten die gebauten
Wohneinheiten; private Baufirmen er-
richten sie.

Die beiden Behorden der Zentralre-
gierung in Pretoria, die filir den
staatlichen Wohnungsbau  zusténdig

sind, sind die National Housing Com-
mission (NHC) und der National
Housing Fund (NHF).

Die NHC ist die oberste Planungsbe-
hérde. Sie legt die Standards fest,
die fir Planung und Anlage von Town-
ships Giiltigkeit haben, wobei hier be-

8

reits grundsdtzliche militdrische und
polizeiliche Sicherheitsnormen ein-
flieBen. AuBerdem entwirft sie die
Standardhduser, gibt deren GriRe, das
zu verwendende Material und ihre Aus-
stattung vor, und sie entwirft die
Richtlinien fir die Erhebung von
Mieten und Abzahlungen.

Die Finanzierung der Wohnungsprojekte
Tiegt in den Hdnden des NHF. Ihm ste-
hen  zwei  Hauptfinanzierungsquellen
zur Verfiigung: Rickzahlungen aus be-
reits finanzierten Projekten und jdghr-
liche Zuweisungen aus dem Finanzmi-
nisterium, die mit 9 1/4% jéhrlich zu

verzinsen sind. Diese Zuweisungen
sind eine Quelle der Unsicherheit.
Thre Hohe schwankt entsprechend der

im Staatsetat gesetzten Prioritédten,
sodaB die Finanzierung der Wohnungs-
bauprojekte 1ins Stocken gerdt, wenn
das Finanzministerium weniger zuweist.

Die Kommunen planen die Projekte an
Ort und Stelle anhand der Planungs-
vorgaben der NHC, die auch die
Planungen zu genehmigen hat. Sobald
die Genehmigung vorliegt, muB die Kom-
mune beim NHF die Finanzierung be-
antragen. Die Kommunen konnen auch
Kredite auf dem Kapitalmarkt aufneh-
men, sofern dies der NHF genehmigt.
Wenn die Finanzierung gesichert ist,
schlieBt die Kommune mit privaten Bau-

‘firmen Kontrakte iber die Erstellung

der Wohneinheiten zu Marktpreisen ab.
In die Kontrakte sind Gleitklauseln
fiir  Preiserhthungen eingebaut. Es
sind immer die gleichen Firmen, die
diese Massenauftrdge erhalten: Dura,
Murray & Roberts, Besterecta, Ilco
Homes, Model Morris und die Dach-
deckerfirmen Everite und Coverland
Roofs. Die Firmen bauen ohne Risiko,
die Verfilzung mit den staatlichen
und kommunalen Behdrden ist evident.
Einer der Direktoren von Besterecta

z.B. ist der Sohn des ehemaligen
Premiers Vorster.

Die Kommunen schlieBlich verwalten
die errichteten Wohnungen, berechnen

und kassieren die Mieten und sind ver-
antwortlich fir Reparaturen, die In-
frastruktur und alle ©ffentlichen
Dienstleistungen. Bisher lag dies in
den Hdnden der ausschlieBlich von
WeiBen geleiteten Kommunen. Mit der
Einsetzung von Gettordten in bisher
26 schwarzen Townships sind hier An-
derungen geplant (s.u.).

MIETEN UND ABZAHLUNGEN

Der Gettobau wird vom Staat mit
keinem Rand subventioniert. Im Gegen-
teil: es handelt sich um ein groBes
Geschédft des Staates. Die Finanzmit-
tel, die der NHF fir ein bestimmtes
Township-Projekt bereitgestellt hat,
miissen innerhalb von 30 Jahren zuriick-
gezahlt werden. Aber die Mietzahlun-
gen gehen nach Ablauf der 30 Jahre
natirlich weiter. Die Mietrechnungen
variieren ©rtlich stark. Gemeinsam
ist ihnen ihre Undurchsichtigkeit und
Kompliziertheit. Der einzige "sozia-
le" Grundsatz beim Mietenproblem be-
steht darin, daB geringer Verdienende
weniger zahlen miissen als besser Ver-
dienende. So gibt es in Kapstadt fir
gleiche Wohnungen bis zu funf ver-
schiedene Miettarife. Wiederholt ist
es vorgekommen, daB Arbeitnehmer auf
Lohnerhthungen verzichtet haben, um
nicht in eine hohere Kategorie des
Miettarifs zu.gelangen.

Die monatlichen Mietzahlungen sollen
25% des monatlichen Familieneinkom-
mens nicht Ubersteigen. Die Kommunen
sind aber frei in der Gestaltung der
Nebenabgaben oder Umlagen (wozu u.a.
Abgaben fiir die Verwaltung, Re-
peraturriicklage, Versicherungsbeitri-
ge zghlen), die im Raum Kapstadt
grundsdtzlich hoher 1liegen als die
Mieten (Verhdltnis etwa 60 : 40).
Dies bedeutet fiir einen groBen Teil
der Getto-Bewohner, daB sie mehr als
die H&1fte ihres Einkommens fiir ihre
Unterkunft aufwenden miissen.

Im Folgenden soll anhand einiger Bei-
spiele aus dem Kapstddter Raum das
Wohnen und Leben 1in den Gettos fiir
Coloureds und fiir Schwarze aufgezeigt
werden.

KONKRETE BEISPIELE
Ocean View

Stidlich von Kapstadt 1liegt auf dem
Wege zum Kap der guten Hoffnung am
Indischen 0zean das Hafenstédtchen
Simonstown, das zugleich Militdrstiitz-
punkt ist. Bis 1968 lebten hier voll-
integriert neben- und miteinander
(zum Teil din den gleichen Hiusern)
englischsprachige  WeiBe und  Co-
Toureds, eine Situation, die fir das
relativ liberale Klima 4in der Kap-
region nicht untypisch war. 1966 wur-

de Simonstown aufgrund des ‘“group
. area act" zum "weiBen" Gebiet er-
klart. Gleichzeitig begannen 20 Ki-

Tometer entfernt die Arbeiten fiir
eine Township flr die Simonstowner Co-
Toureds, gut versteckt in den Kap-Ber-
gen, der der schone Name Ocean View
gegeben wurde. Tatsachlich sieht man
aber den Ozean (bzw. beide Ozeane:
den Atlantik und den Indischen Ozean)
erst dann, wenn man einen der Berge
besteigt, die rings um Ocean View auf-
ragen. Eine einzige StraBe fihrt in
das Getto hinein, und die gleiche
StraBe fiihrt wieder heraus. Ein paar
Maschinengewehre auf die Berge und
einen Panzerwagen an Ein- und Aus-
gang, und man kontrolliert das Getto.

1968 erhielten die Coloureds von
Simonstown und eine kleinere Anzahl
von Coloureds aus den umliegenden Ort-
schaften jhre Umsiedlungsbefehle nach
Ocean View. Heute 1leben hier etwa
16 000 Menschen.

Die Ménner, soweit sie Arbeit haben,
sind Uberwiegend Dock- oder Hafenar-
beiter 1in Simonstown oder Handwerker

in kleineren Betrieben 1in anderen
"weiBen" Orten wie Fishhoek oder
Muizenberg.

Andere arbeiten auf Gefliigelfarmen in
Nordhoek, oder sie sind kleine Ange-
stellte in Handelsfirmen und Banken.
Die Frauen, soweit sie Arbeit haben,
sind Verkduferinnen, Kranken-
schwestern, Hausangestellte oder Fa-
brikarbeiterinnen in den genannten Or-
ten. In Ocean View selbst gibt es
keine Arbeit ,jauBer fir die Lehrer,
Sozialarbeiter und Geschaftsleute.
Ocean View ist, wie alle Gettos in
Sudafrika, eine Schlafstadt.

Die erste unmittelbare Folge der Um-
siedlungen ist die Tatsache, daB die
Menschen Jjetzt zu ihren Arbeitsstel-
Ten mit dem Bus fahren, wo sie friiher
meist zu FuB hingehen oder die
Schnellbahn von Simonstown nach Kap-
stadt nehmen konnten. Die Busse sind
teuer und unzuverldssig. Daher bliht
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zusdtzlich 1in Ocean View das Taxige-

werbe, aber Taxifahren ist noch teu-

rer.

Die Hduser sind hingepfuscht, die
meisten waren schon beim Einzug repa-
raturbediirftig. Es handelt sich iber-
wiegend um Mini-Hduser, von ihren Be-
‘wohnern als “"match-box houses" be-
zeichnet. Es gibt auch Mini-Reihen-
hduser und dreistockige Wohnblocks.
Sozial fallen die Hiuser in drei Ka-
tegorien: "sub-economic" (47%), "“eco-
nomic* (44%) und “ownership" (also 9%
Eigentumshduser). Die Hduser der "sub-
-economic class" sind fir
mit einem monatlichen Einkommen unter
250 Rand (z.Zt. ca. 500 DM). Sie be-

stehen aus Kiiche, Wohn- und Schlaf-
raum von zusammen etwa 30 gm. Sie
sind hoffnungslos iberfiillt - in

einem leben 27 Personen. Die Hiuser
der "economic class" fir Familien mit
mehr als 250 Rand Monatseinkommen be-
stehen aus 4 Zimmern mit zusammen 56
qm. Die Mieten sind gestaffelt nach
Familieneinkommen.

Fir alle Familien bedeutete der Umzug
nach Ocean View eine Verschlechterung
des Lebensstandards, denn hier sind
die Mieten und Abgaben durchgéngig
hdher als an ihren alten Wohnorten,
und es entstehen =zusdtzliche Trans-
portkosten. In manchen Familien ver-
schlingen Miete, Umlagen und Busgel-
der iiber die Hdlfte des Familienein-
kommens.

Die Eigentumshduser werden mit 300
Rand angezahlt und dann iiber 30 Jahre
abgezahlt. Sie sind etwas gerdumiger
als die Hduser der "economic class"
(etwa 70 gm).

In Ocean View gibt es ein Kino fiir
16 000 Einwohner, einen Supermarkt
(in dem die Waren teurer sind als in
Simonstown), zwei Cafes und viele
(staatliche) Alkoholldden. Die beiden
Grundschulen werden von je ca. 1200
Kindern besucht, in die "high school"
gehen etwa 460 Kinder; aber nur 15
von ihnen machten 1982 das Abitur.
Der Lehrerwechsel 1ist groB. Niemand
geht freiwillig in die Einsamkeit von
Ocean View, wenn er anderswo leben
und arbeiten kann. Es gibt einen ein-
zigen Kindergarten, gestiftet von
einem bekannten "“farbigen" Schrift-
steller. Er wird von 60 Kindern be-
sucht.

Einmal in der Woche kommt der Zahn-
arzt. Zwei Allgemeinmediziner haben
sich niedergelassen. In einem Tages-
hospital arbeitet ein Arzt mit zwei
Krankenschwestern. Wer ein Kranken-
haus aufsuchen muB, geht in ein Hos-
pital fir "Farbige" in Kapstadt.

Ocean View
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Familien -

Mitchell's Plain

Wer von Mitchell's Plain redet, muB
vom beriihmten Kapstadter District Six
reden, dem alten Arbeiterbezirk Kap-
stadts in der Innenstadt. Hier lebten
iiberwiegend, aber nicht ausschlieB-
lich, Coloureds. In Kapstadt hatten
sich  Stadtbezirke entwickelt, ge-
trennt nach sozialen Schichten und
nicht so sehr nach "Rassen". Ledig-
Tich die Oberschicht wohnte in rein
"weifen" Stadtteilen wie Sea Point
oder Clifton.

Im District Six lebten also auch
weiBe und schwarze Arbeiter und Hand-
werker neben der Mehrheit von Cape
Coloureds. Der Bezirk hatte eine
eigene Kultur entwickelt, vergleich-
bar der von Harlem in New York, mit
eigenen Musik- und anderen kiinst-
lerischen Traditionen. Dann wurden in
den 60er Jahren die Innenstadt von
Kapstadt wund die nach Siiden bis
Muizenberg reichenden Vororte zu
“weifem" Gebiet erkldrt. Dies bedeu-
tete die Zwangsumsiedlung von etwa
150 000 Menschen.

Der District Six wurde abgebrochen,
heute stehen nur noch ein paar Kir-
chen, und es wurde damit begonnen,
Hduser fir WeiBe dort zu errichten.
Die Masse der Coloureds wurde nach
Mitchell's Plain zwangsumgesiedelt.

Mitchell's Plain ist ein Retorten-Get-
to wie Ocean View. Es liegt 30 km
slidostlich  von Kapstadt, wo die
meisten nach wie vor 1ihre Arbeits-
stelle haben. Es wurde mitten in die
Cape Flats, die- Sanddiinen in der N&he
der False Bay, gesetzt. Tdglich weht
ein scharfer Wind vom Meer und liber-
zieht den Ort mit Sand.

Mitchell's Plain weist die gleichen
Hdusertypen auf wie Ocean View, viel-
leicht mehr Eigentumshduser. Der Ort
war auch fiir die bessergestellten
Coloureds gedacht,  widhrend  die
Armeren in ein anderes, der City ni-
heres Getto, nach Hanover Park, umge-
siedelt wurden. Dort gibt es iiberwie-
gend “subeconomic houses". Steigt das
Familieneinkommen bei Bewohnern von
Hanover Park, so dirfen sie dort
nicht bleiben, sondern miissen nach
Mitchell's Plain in teuerere Wohnungen
umziehen.

Auffdllig auch 1in Mitchell's Plain
ist die miserable Bauweise. Viele Zim-
mer liegen zu tief, sodaB bei Regen
das Wasser durch die undichten Tiiren
in die H&user flieBt. Die auf den
Dachern aufsitzenden Entliiftungsluken
haben die Bewohner verstopft, weil

bei Jjedem Sturm der Sand pfundweise
eindrang. Die Fenster sind vielfach
undicht, Abfliisse und Toiletten stan-
dig verstopft.

Mit Ausnahme der Eigentumshduser ist
jeweils das Wellblechdach zugleich
innen die Zimmerdecke, ohne Verputz,
ohne Isolierung. Das hatten wir auch
schon in Ocean View festgestellt. Es
macht die Zimmer im Sommer zu Glut-
ofen und im kalten Winter am Kap zu
Eisschrédnken.

Die kommunalen Einrichtungen und die
drztliche Versorgung sind &hnlich
mangelhaft wie in Ocean View. Aber
auch hier gibt es zahlreiche staat-
liche Alkoholldden.

Auch hier fiihrte die Umsiedlung zur
Verarmung. Ein Beispiel: John T., 30
Jahre, seine Familie umfaBt 4 Per-
sonen (was wenig ist; die meisten Fa-
milien bestehen aus 6, 7, 8 und mehr
Personen). Im District Six zahlte er
21 Rand Monatsmiete und konnte zur
Arbeitsstelle Tlaufen. In Mitchell's
Plain zahlt er 44 Rand Monatsmiete
und 24 Rand im Monat fir den Bus, um
zur Arbeitsstelle in Kapstadt (Fahrt-
zeit bis zu 2 Stunden in der rush-
hour!) zu gelangen. John T. verdient
im Monat 120 Rand (1982).

Langa

Wahrend Ocean View ein Getto fiir Co-
Toureds ist, die in der Hierarchie
der "Rassen" 1in der Mitte zwischen
WeiB und Schwarz stehen, sind Langa,
Nyanga und Guguletu die Kapstéddter
Gettos fiir Schwarze.

Langa, das dlteste dieser drei Gettos
(es wurde schon 1923 angelegt), be-
steht ganz iberwiegend aus Mini-
Hdusern der Kategorie "sub-economic".
Viele haben eine uralte Bausubstanz,
in den Ecken sitzt der Schwamm. Man
kann sagen: die Schwarzen leben in
Hdusern, die denen der &rmsten unter
den Coloureds entsprechen. Viele Hiu-
ser haben keine Wasserleitung, ‘und
die Bewohner miissen das Wasser auf
der StraBe zapfen. Die Toiletten sind
auBerhalb der Hiuser. Neben Steinh&du-
sern finden wir Holzbaracken und.
Blechhiitten. Manche haben eine Num-
mer, andere nicht. Letztere sind ver-
mutlich von "ITlegalen" bewohnt, oder
auch von "Legalen", die sonst keinen
Platz finden. Sie sind in Gefahr, ihr
Dauerwohnrecht zu verlieren, wenn sie
keine registrierte Unterkunft haben.
Aber Staat und Stadt bauen fiir Schwar-
ze schon seit Jahren nicht mehr in
Kapstadt; denn die westliche Kap-

Hiuserblock in Mitchell's Plain




region gilt als Vorzugsgebiet fiir
sog. Mischlinge. Das bedeutet: Colour-
eds werden bevorzugt eingestellt. Der
geplante Wohnungsmangel
ist ein Hebel der Regierung, die Zahl
der Schwarzen mit stddtischem Dauer-
wohnrecht zu verringern, um sie in
die Homelands abschieben zu konnen.

Besuch in einem "Ledigenwohnheim"
In Langa gibt es, wie anderswo in
schwarzen Gettos, ein "Getto im Get-
to": ein “single-sex-hostel", d.h.
ein "Ledigenwohnheim" fiir Kontraktar-
beiter aus der Transkei und der Cis-
kei. Die dort untergebrachten Midnner
sind keineswegs "ledig"; aber sie
dirfen ihre Familien aus den Home-
lands nicht mitbringen fir die Dauer
ihres Kontraktes (12 Monate). Der Zu-
tritt zu "single-sex-hostels" ist Un-
befugten streng verboten, wurde uns
jedoch von einem Geistlichen ermig-
ticht.

Das Mdnnerwohnheim von Langa ist ein
alter, heruntergekommener Steinbau,
im Geviert angelegt auf einer Flache
von etwa 100 mal 100 Metern. Es ist
Samstagvormittag, also arbeitsfrei.
Am Tor sitzen Dutzende von M#nnern in
der Sonne und trinken ihr selbstge-
brautes Bier aus groBen Blechdosen.
In ein paar Stunden werden sie be-
trunken sein und ihr Elend vergessen
haben.

Zu unserer [berraschung leben in
diesem fiir 400 Kontraktarbeiter einge-
richteten "hostel® auch zahlreiche
Frauen und Kinder. Sie sind illegal
den Mdnnern und Vidtern gefolgt, um
mit ihnen zusammenleben zu konnen.
Bei der ndchsten Polizeirazzia wird
man sie ins Gefdngnis stecken und
dann in ihr Homeland ausweisen. Meist
sind sie nach drei Monaten dann
wieder da.

Im Innenhof schldgt uns der penetran-
te Geruch von Urin und Fdkalien ent-
-gegen. Er kommt aus dem Bau, der die
"sanitdren" Anlagen enthdlt. Das sind
zehn Toiletten nebeneinander, ohne
Trennwdnde, ohne Wasserspiilung. Unter
den Brillen stehen Eimer, die tdglich
mehrere Male geleert werden miissen.
Ab und zu quillt einer iiber, und dann
flieBen Urin und Fidkalien in den
Innenhof. Neben den Toiletten befin-
den sich die Waschanlagen, zwei ldng-
liche Steintrdge, die an Viehtrinken
erinnern,

Wir betreten einen der 12 Schlaf-
rdume, die zugleich Wohnriume sind.
Er ist etwa 60 Quadratmeter groB, das
Dach aus Wellblech. Ein Loch im Gie-

"Ledigenhein™ fiir Kontraktarbeiter in Kapstadt

fiir Schwarze

bel dient als Rauchabzug, denn im
Winter wird hier drinnen auch ge-
kocht. Im Sommer kocht man auf dem
Hof. Neben der Tiir befinden.sich ein
paar Fenster, zur H&Ifte zugéstellt
mit Koffern und Kartons. An den Win-
den rechts und links die Schlafkojen,
aus Beton gegossen, je acht rechts
und links und nochmals vier an der
Riickwand, alle  zweistdckig.  Auf
diesen 60 Quadratmetern sollen also.
24 Kontraktarbeiter schlafen. Tat-
sachlich hausen hier aber 37 Men-
schen: denn sechs Frauen und sieben
Kinder sind hier zusitzlich (und i1~
legal) untergebracht. Die Frauen
schlafen bei den Minnern 1in den
Kojen, die Kinder auf dem FuBboden.
Hier ist nichts privat.

Der Geistliche, der uns begleitet,
meint, dies hier sei die schlimmste
Art des Wohnens in Stdafrika.

Squatters:
Crossroads

Die bekannteste Squatter-Siedlung ist
Crossroads, eine Stadt aus Wellblech-
hiitten vor den Toren von Kapstadt.
Urspriinglich handelte es sich bei den

Bewohnern um die Frauen und Kinder
von  Kontraktarbeitern, die ihren
Ménnern illegal nachgefolgt waren.

Dann mischten sich andere I1legale un-
ter sie, aber auch Schwarze mit
stddtischen Rechten, die keine Woh-
nung hatten, und sogar Coloureds, die
in Mitchell's Plain und anderswo ihre
Miete nicht mehr bezahlen konnten.
Die Polizei hat Crossroads wieder und
wieder abgerissen. Die Bewohner gaben
nicht auf. Heute wohnen dort etwa
30 000 Menschen. Mit Hilfe der Kir-
chen und des Roten Kreuzes, aber auch
durch eine geschickte Offentlichkeits-
arbeit, erreichten die Bewohner von
Crossroads, daB sie -zur Zeit von den
Behtorden geduldet werden. (2) Aber
immer wieder wird der Ort von der

Polizei nach "Illegalen" durchge-
kdmmt, und die neuesten Pldne sehen
doch wieder einen AbriB noch in

diesem Jahr vor.

Die Vorstufe zu Crossroads konnten
wir in Nyanga Bush beobachten. Die
Menschen hausen in Plastikzelten,
stdndigem Polizeiterror ausgesetzt.
Hier missen Tausende, wenn nicht Zehn-
tausende hausen. Sie kommen aus der
Transkei und der Ciskei, und viele
finden auch 1illegale, und das heiBt;
billigstbezahlte Arbeit in Kapstadt.
Wenn die Polizei sie schnappt, kommen
sie erst ins Gefdngnis und werden
dann in die Homelands zuriickgekarrt.
Wir sprachen mit einer Frau, die das
schon seit 10 Jahren mitmacht. Vier-

10

“halten,

Nach der Polizeirazzia

mal kam sie 1ins Gefdngnis und wurde
nach' VerbiiBung ihrer Strafe (50 Tage)
in die Transkei zuriickgebracht,  und
jedesmal kam sie zuriick. Uns scheint,
die Masse dieser Illegalen iiberschrei-
tet die Moglichkeiten der Polizei.
Aber auch hier soll Abhilfe im Sinne
der Apartheid geschaffen werden. Das
neue Projekt fir die Kapstddter
Schwarzen ist Khayelitsha.

Khayelitsha
Dieses Xhosawort heiBt “neue Heimat",

und das kann nur eine zynische Be-
zeichnung sein. Unweit von Mitchell's

Plain entsteht 1in der Eindde ein
‘riesiges Getto fiir Schwarze. Man
nimmt sich dafiir Zeit. Nach und nach
+sollen Nyanga Bush und andere

Squatter-camps, soll Crossroads, sol-
len Nyanga, Langa und Guguletu durch-.
gekdmmt werden. Dann wird man die I1-
legalen in die Homelands abschieben,
und die Legalen missen nach
Khayelitsha ziehen.

Lange Zeit hatte die Regierung an
ihrer utopischen Vorstellung festge-
daB langfristig ALLE schwar-
zen Stdafrikaner aus dem "weiBen" Siid-
afrika zu verschwinden hdtten und
sich nur als Pendler oder Kontrakt-
arbeiter dort aufhalten diirften. Aus

~diesem Grunde wurde der Wohnungsbau

fiir schwarze Gettos ab 1968 fast voll=
stdndig eingestellt. 1976 wurde er-

kannt, daB das Ziel +illusiondr war.
Zogernd begann man, Wohnungen fiir
Schwarze mit Dauerwohnrecht in den

Stddten zu errichten (aber nicht im
Kapstddter Raum, der fir die Colour-
eds reserviert bleiben sollte). DaB
die Regierung freilich auch nach 1976
bis heute der Meinung ist, daB die
Zahl der Schwarzen in den Stddten re-
duziert werden misse, zeigt das neue

Gesetzesvorhaben iiber die "“ordnungs-
gemdBe Umsiedlung und Niederlassung
von  Schwarzen", das zur Verab-

schiedung ansteht. Es verschirft die
Bedingungen, das stddtische Dauerwohn-
recht zu erwerben. Es wird vor allem
daran gebunden, daB die Afrikaner be-
reits in amtlich zugelassenen Wohnun-
gen wohnen, Aber die fehlen, weil man
sie nicht gebaut und die Bevélkerung
sich vermehrt hat: So kommen Tausende
in einen circulus vitiosus, der letzt-
Tich zu ihrer Zwangsumsiedlung in
"ihr" Homeland fiihren muB.

Wer dann noch ibrig bleibt, wird im
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Kapstddter Raum nur noch in dem Super-
getto von Khayelitsha leben., Und dies
zu neuen Bedingungen, die die Re-
gierung 1983 einfilhrte. Danach wird
der Staat nur noch Hauser fiir die
Armsten (unter 150 Rand Monatseinkom-
men) erstellen. Fir die anderen gilt,
daB sie allenfalls sog. "core and
shell houses" (also Blechbuden zum An-
bauen, wie sie heute schon in
Khayelitsha stehen) hingesetzt bekom-
men, oder schlicht an private Baufir-
men auf eigene Kosten verwiesen wer-
den. Der stellvertretende Minister
fiir Kooperation und Entwicklung, G.
de V. Morris hat dies so formuliert:
“"The sweat capital of the African
must come into question” - dim
Schweife deines Angesichts sollst du
dir deine Wohnung bauen.

WIDERSTAND UND REFORMEN

Die Schwarzen haben sich dem ras-
sistischen Herrschaftssystem nie ge-
fiigt. Bereits 1912 wurde der African
National Congress gegriindet, der bis
in die 60er Jahre hinein gewaltlosen
Widerstand im Sinne Ghandis - der vor
dem ersten Weltkrieg in Siidafrika leb-
te - ilibte. Weitere Widerstandsorgani-
‘sationen entstanden (UnTty Movement,
Pan Africanist Congress). Seit den
60er Jahren gingen die Organisationen
zum bewaffneten Widerstand iiber (Sabo-
tageakte). Die Regierung verbot die
Befreiungsbewegungen und steckte ihre
Fiihrer ins Gefdngnis, Die Repressions-
welle der 60er Jahre fiihrte zur Ab-
schaffung aller Rechtsstaatlichkeit
im Lande. Heute kann die Polizei will-
kiirlich verhaften, und nur 1in genau
umschriebenen Fdllen miissen die Ver-
hafteten einem Richter vorgefiihrt wer-
den. In den Gefangnissen wird gefol-
tert und gemordet. Der Widerstand
schien erloschen.

Der Beginn von Khayelitsha.

Da erhoben sich 1976 die Schiiler und
Studenten in Soweto. Ihr Aufstand ver-
breitete sich iber das ganze Land.
Die Polizei schoB ihn zusammen (ca.
1000 Tote). Seither 1dst- Siidafrika
nicht mehr zur Ruhe gekommen. Das mas-
senhaft -erwachte politische BewuBt-
sein artikuliert sich in einer kul-
turellen  Revolutionsbewegung  (Li-
teratur, Musik, bildende Kunst), in
Zusammenschliissen der Gettobevolker-
ung zu Aktionsgemeinschaften, in
Mieterstreiks, Busboykotten,
streiks.

Die Regierung reagierte mit einer
Mischung aus Repression und “Reform".
Sie sah sich genttigt, Ende der 70er
Jahre schwarze Gewerkschaften zuzu-
lassen, mit der Absicht, sie kontrol-
lieren zu konnen. Die 1984 durchge-
setzte Wahl"reform" samt neuer Staats-
verfassung gab Mischlingen
Asiaten das Wahlrecht zu einem -
streng nach Rassen getrennten - Drei-
Kammer-Parlament. Gleichzeitig aber
wurde das Parlament (in dem die
WeiBen ohnehin die Mehrheit haben) in
seiner Macht beschrénkt, zugunsten
eines mit diktatorischen Vollmachten
ausgestatteten Staatsprisidenten.
Mischlinge und Asiaten aber 1lehnen
die Parlamentsreform ab. Weniger als
20% von ihnen gingen zur Wahl. Nicht

zuletzt ihre Zwangsumsiedlungen in
die Gettos haben die Mehrheit von
ihnen - trotz gewisser Privilegien,

die sie besitzen - an die Seite der
Schwarzen gedréngt.

Das Verbot fiir die Schwarzen, Hausei-
gentum im "weiBen" Siidafrika zu erwer-
ben, wurde in verschiedenen Regionen
aufgehoben; das steht im Zusammenhang
mit der Absicht der Regierung, eine
schwarze Bourgeoisie als herrschafts-
stabilisierendes Element heranzuziich-
ten. In der Tat gibt es ein paar

StraBe von Khayelitsha
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Massen--

und,

schwarze Milliondre, die aber kaum
als Puffer zwischen den verelendeten
Massen und den WeiBen ausreichen.
Durchsichtig ist auch der neueste Ver-
such der Regierung, den schwarzen Get-
tos "Selbstverwaltung" zu gewdhren.
In 26 Townships durften sie ihre eige-
nen Gettordte wdhlen. Die Wahlbe-
teiligung lag bei 10%. Diese schwar-
zen kommunalen Selbstverwaltungen sol-
len als Haupteinnahmequelle die Mie-
ten zugeschanzt bekommen - und damit
auch deren Eintreibung vornehmen. Da-
mit Tenken sie automatisch den Zorn
der Bevilkerung auf sich. Inzwischen
sind viele der Gettordte von sich aus
zuriickgetreten, aus Angst,erschlagen
zu werden (was mit einigen schon pas-

siert dist). Trotz drohender Entlas-
sung streiken die Arbeiter in zahl-
Tosen Betrieben. Und das dist neu:

beim Streik in Sasol (einer riesigen
Anlage zur Kohleverfliissigung und Ben-
zingewinnung) streikten kiirzlich die
Arbeiter zum ersten Male nicht um
hoheren Lohn und bessere Arbeitsbedin-
gungen, sondern aus politischen Griin-
den: sie forderten das Wahlrecht. Von
6500 Arbeitern wurden 6000 entlassen.

Sudafrika steht vor der Revolution,
und wie es scheint, kann sich die
weiBe Minderheitsherrschaft nur noch
mit brutalstem Polizei- und Truppen-
einsatz halten - und dank der Unter-
stiitzung durch das westliche Ausland.
US-amerikanische, britische, west-
deutsche Konzerne tadtigten Milliarden-
investitionen im Billiglohnland Siid-
afrika. Die Bundesrepublik ist Siid-
afrikas groBter Handelspartner. Die
Regierung  Reagan, die  Regierung
Thatcher, die Regierung Kohl verharm-
losen die siidafrikanische Rassenpoli-
tik, um ihre okonomischen Interessen
zu sichern. Franz Josef StrauB er-
hielt erst kiirzlich den hochsten Or-
den, den die siidafrikanische Re-
gierung zu vergeben hat...

ANMERKUNGEN

(1) Es ist an bestimmte Bedingungen gekniipft:

man muB

- entweder in einer "weiBen" Stadt geboren wor-
den sein und dort ununterbrochen gelebt haben

- zehn Jahre lang ununterbrochen bei EINEM Ar-
beitgeber gearbeitet haben

- 15 Jahre lang ununterbrochen in einer
. "weiBen" Stadt legal gewohnt haben, das
heiBt, man muB in einem registrierten Haus,
und nicht etwa in einer selbstgebauten Blech-
hiitte, offiziell gemeldet sein.

(2) Die Rdumung von Crossroads wurde bereits im
Februar dieses Jahres begonnen. Die Menschen
wehrten sich, die Polizei ging mit Waffengewalt
vor. Es gab mindestens 18 Tote.
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VORBEMERKUNG

Das FliichtTingsproblem gilt Theute
mehr denn je als eines der brisan-
testen Menschheitsprobleme, mit denen
sich immer hdufiger nationale wie in-
ternationale Institutionen beschdfti-
gen. Es gehdrt neben der Umweltver-
giftung, dem Hunger in der Welt, den
atomaren Gefahren und der Massenar-
beitslosigkeit zu den Themen, die
seit einiger Zeit regelmdBig AnlaB zu

Meldungen, Berichterstattungen und
Kommentaren in den Medien geben.
Iwar 16ste der zweite Weltkrieg

bereits Fliichtlingsstrome von bis da-
hin nicht bekanntem AusmaB aus, doch
kann, ohne das Schicksal des Einzel-
nen etwa beschdnigen zu wollen, gesagt
werden, daB die Bedingungen fur eine
Integration vergleichsweise glinstig
waren, so daB die unmittelbare Not im
Laufe nur weniger Jahre beseitigt wer-
den konnte. Gerade die Phase des
Wiederaufbaus, der rasch verlaufenden
industriellen Entwicklung und des
daraus resultierenden Wirtschafts-
wachstums bot vielfdlitige Moglichkei-
ten zur Bewdlitigung der mit den 12
Millionen osteuropdischen Fliichtiin-
gen verbundenen Schwierigkeiten.

Die Situation der heutigen Fliicht-
linge ist grundlegend anders und so-
mit auch nicht vergleichbar mit dem
Schicksal damaliger Fliichtlinge. Zum
einen erreicht ihre wachsende Zahl
nie dagewesene GroBenordnungen, zum
anderen befinden sich die Krisengebie-
te der letzten Jahrzehnte fast aus-
schlieBlich in Ldndern der Dritten
Welt. Seit 1945 hat es beispielsweise
weltweit etwa 140 Kriege gegeben, von
denen die Mehrzahl in "Entwicklungs-
landern"” ausgetragen wurde. Die durch
die Fluchtlingsstrome entstehenden
Probleme addieren sich noch zu den
ohnehin schon schwer zu bewdltigenden
dkonomischen Aufgaben der betroffenen
Lander. Hinzu kommt, daR die groBe
Zahl der Fluchtlinge nicht nur die
Hilfsmoglichkeiten der Aufnahmelédnder
ibersteigt; auch die Hilfsorgani-
sationen sind in ihrer Leistungskapa-
zitat liberfordert. In den meisten Auf-
nahmelandern Afrikas, Asieps und La-
teinamerikas leben die Fliichtlinge un-

ter primitivsten, menschenunwiirdigen
und lberlebensfeindlichen Bedingun-
gen, obwohl ihre grundlegenden Men-

schenrechte durch die internationaie
Konvention liber den Status der Fliicht-
linge geschiitzt sind, der ungefidhr
ein Drittel aller Lédnder der Welt
beigetreten sind.
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Wenn sich auch die Flichtlingsproble-
matik aus europdischer Sicht in geo-
graphische Ferne verlagert hat, kann
ein Verdringen dieses Problems nicht
hingenommen werden, schon allein des-
halb nicht, weil zahlreiche Konflikte
aus den kolonialen Strukturen resul-
tieren,und sich ein wesentlicher Teil
unseres materiellen Wohlstandes auf
die Ausbeutung der Ressourcen der
sog. Dritten Welt griindet.

ZUM BEGRIFF "FLUCHTLING"

Die einzige anerkannte Definition des
Begriffs "“Fliichtling" findet sich in
der Flichtlingskonvention der Verein-
ten Nationen von 1951. Danach ist
eine Person als Flichtling zu be-
zeichnen: "...die sich aus der begriin-
deten Furcht vor Verfolgung wegen
ihrer Rasse, Religion, Nationalitdt,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten so-
zialen Gruppe oder wegen ihrer po-
Titischen Uberzeugung auBerhalb des
Landes befindet, dessen Staatsange-
horigkeit sie besitzt, und den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Be-
fiirchtungen nicht in Anspruch nehmen
will; oder die sich als Staaten-
lose...auBerhalb des ‘Landes befindet,
in welchem sie ihren gewthnlichen Auf-
enthalt hatte, und nicht dorthin zu-
riickkehren kann oder wegen der er-
wdhnten Befilirchtungen nicht dorthin
zuriickkehren will." (1)

Dariiber hinaus umfaBt die Fliichtlings-
problematik auch F&dlle, die sich
nicht unter die oben genannte Defi-
nition subsumieren lassen. Hierzu
zghlen die Vertriebenen 1im eigenen
Land, S0g. "Displaced Persons”,
Zwangsumgesiedelte, Opfer natiirlicher
Katastrophen,  Menschen, die ihre
Heimatregion verlassen missen oder
die allgemeinen Harten entgehen wol-
len. Vor allem aber die zunehmende
Zahl der sog. Wirtschaftsflichtlinge,
die, ihrer Gkonomischen Grundlage be-
raubt, ebenfalls gezwungen sind, ihre
angestammten Gebiete zu verlassen.
Aber selbst wenn es sich anerkannter-
maBen um Fliichtlinge 1im Sinne der
Konvention handelt, kann es Schwierig-
keiten geben, denn ein entscheidender
Punkt aller Regelungen des Flicht-
lingsproblems im internationalen
Recht 1ist, daB diese kein bindendes
Recht auf Asyl enthalten. Die Asylge-
wdhrung liegt heute noch im Ermessen
eines jeden Staates; und die Hinweise
des Hohen Kommissars der Vereinten
Nation fiir Fliichtlinge (UNHCR) auf

eine
Asylgewéhrung

humarritdre Prinzipien ersetzen
Rechtspflicht zur
leider nicht.

WELTFLUCHTLINGSSTAND UND URSACHEN

"Es erscheint nicht als Ubertreibung,
das 20. Jahrhundert als das Jahrhun-
?e§t der Fliichtlinge zu bezeichnen."
2

Die Zahl der Flichtlinge und Vertrie-
benen in der ganzen Welt wird fir das
20. Jahrhundert mit 250 Millionen an-
gegeben. (3) Fir das Jahr 1984 gibt
der UNHCR 13,3 Millionen an. (4)
Hierunter fallen auch die palédstinen-
sischen Flichtlinge, die ausschlieB-
Tich vor der United Nations 'Refugee
and Work Agency (UNRWA) als Fliicht-
linge anerkannt und betreut werden.
Dariiber hinaus gibt es noch
schdtzungsweise 2-4 Millionen nicht
registrierte und spontan angesiedelte
Fliichtlinge und Vertriebene.

Fluchtlinge und Vertrisbene 1983

nach Anzzhl und neutsts UNHCR-Daten in Klammem
Eurcpa (1783) Swasilang (RSA)
Begien ... ... 21000 (versch) Tansznia AU, ZR)
DeutschiandBR. . . 100000 (Asien, Afrika) Uganda RU, ZR)
Frankreich . Zare (Ang., EAU, RU)
Grobritannien EAU, Husw) ZetaiaicRep.. .. 9000 (Tschad)
Halien . . . varsch.) Asien (1533) °
il versch.) Bangladesch . . .. 22528 (Pakistn)
Qsterreich .. . . . (Poten usw.) Bu "
Fraraiveid i) B 50000 (Indoching)
o vereeh) na(VRC) . . .. 272000 (Indochina)
Schweden i VK, VRO)
Schweir . ... .. sch ndochina)
ndoching)
Hab- u. Mittalest RP, Vi, X)
Agypten(1083) . . 6060 AFG, B0}
Oypern1982 . . . . 509000 etnam)
Gaa-Strelen 1682 . 363006 K, LAD, V)
n(183) . . .. . 1600000 Indochina)
1582 639553
Syrien1062 . . . . 230830
Westiord. (ierast. bes.) 317614 000 (versch )
000 {versch)
Costaica(882) . . 15000 (ES, GCA, O)
167000 (DARS) Guatemala(12/82) . 500000 (B Salvador)
s B o e
Ssdan)  Hondures ... .. Sabvagan
5000 (Zimhatwe) Mexiko, . DL 160000 (€S, GCA)
214000 (RU. 2) icarzgua . ... 19000 (6l Satvador)
S0 ggx) Venszuela . . . 18000 (B Savador)
11600 (RSA) Herdametiks (1:83) .
6000 (Tschad) R (versen )
49000 (Sudwestugandz) USA. . ... ... 1000000 (VH, SU, VRC)
83000 {Angela, Za n
2 23108} Dreanien (1/83)
Tooany e Austen . SO0 (erscn)
© 513000 (ETH, EAD. 2) Beuseeland . . .. 11000 (versch)
THRBELLE 1 (Quelle: Der Fischer Weltalamach
1985, S. 685-686)
Insgesamt dirfte selbst bei vor-

sichtiger Schitzung die gegenwdrtige
Zahl der Fliichtlinge und Vertriebenen
die 16-Millionen-Grenze iberschritten
haben. (5)

Derzeit bilden die Ldnder in Vorder-,
Mittel- und Sidostasien, Mittelameri-
ka, sowie in Afrika die Schwerpunktge-
biete.
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L NEU SEELAND._.. 10.500,
.
ANDERE LANDER IN AFRIKA,
ASIEN (EINSCHL SINGAPUR}Y
UND LATEIHAMERIKA, 100.000
Abb. 1 ALLE ZAHLENANGABEN SIND AUF HUNDERT
i AUF-ODER ABGERUMDET.
WELTFLUCHTLINGSKAR TE LARDER EMIT‘WgNIGER ALS 500 FLUCHTUNGEN
(Quellen: UNCHR World Refugee Map, Genf 1982 und: United Nations, Report on UNCHR assistance SIND TABELLARISCH NICHT /ERFASST.
activities in 1981/82 and proposed voluntary Funds programmes and budget for 1983, New York,
1982)
Das Flichtlingsproblem in den Ldndern wohl auch nach Auffassung der Verein- Andererseits ist es angesichts der
der Dritten Welt steht, wenn es nicht ten Nationen die Rechtsgrundlage fiir derzeitigen Situation und im Hinblick
durch Naturkatastrophen  ausgeldst eine siidafrikanische Prdsenz nicht auf die Tendenzen - selbst bei opti-
wird, in einem ursdchlichen Zusammen- mehr gegeben ist: ebenso wie in Siidaf- mistischer Voraussicht - fir die kom-
hang mit eskalierenden dnner- wie rika selbst wird hier eine Apartheids- menden Jahre unverantwortlich, die
zwischenstaatlichen, sozio-tkono- politik betrieben, in deren ursich- Massen notleidender Menschen sich

ethnisch-reli-
SO wur-

mischen, kultureilen,
-givsen Auseinandersetzungen.
den die Grenzen des mit 51 La#ndern
staatenreichsten Kontinents, Afrika,
auf der Berliner Kongo-Konferenz
1884/85 nach Willkiir der damaligen
Kolonialmdchte und ohne Beriicksich-
tigung der ethnischen, sprachlichen
und kulturellen Gliederungen festge-
legt, was bis heute politischen Ziind-
stoff bedeutet. Selbst wenn sich die
in der OAU (6) zusammengeschlossen
Staaten zu einer Anerkennung der ko-
Tonialen Grenzen verpflichtet haben,
so steht die stark ausgeprdgte
ethnische Zugehorigkeit in Wider-
spruch zu den spater entstandenen
nationalen Interessen. Als Beispiele
hierfiir ~ kdnnen  Nachbarldnder wie
Uganda/Tansania und Athiopien/Somalia
dienen. Diese Instabilitdt fuhrt, zu-
sammen mit anderen Konfliktfaktoren,
zu Unruheherden, die kriegerische Aus-
einandersetzungen, politische Verfol-
gung und Unterdriickung hervorbringen.

In anderen  Fdllen geraten Be-
volkerungsgruppen in  Konfliktzonen
expansiver Regime und werden durch
Kriegseinwirkungen aus ihren tradi-
tionellen Wirtschaftsrdumen ver-
dréngt. Auch auslandische  Okku-
pationen (Afghanistan, Namibia) oder

intern ausgeldste Sozial- oder Kultur-
revolutionen (Iran) fiihren mit ihren
repressiven Folgen zur Flucht in ein
Nachbarland. Namibia ist bis in die
Gegenwart von Siidafrika besetzt, ob-
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lichem Zusammenhang Bantustans ent-
stehen, die eine #hnlich menschenun-
wiirdige Funktion wie die Homelands
Siidafrikas Ubernehmen.

Weitere Ursachen fir das Fliichtlings-
problem sind in den Versuchen zu
sehen, demokratische Regierungen
gegen den Widerstand von Militdrdik-

taturen (EL Salvador) zu etablieren.
Diese Kategorisierung st nur als
eine unvollstdndige Auflistung von

Einzelaspekten anzusehen. In den sel-
tensten Fdllen zwingen Einzelursachen
die Menschen zu Flucht. Vielmehr ist
es das Zusammenwirken verschiedener,
in unterschiedlichsten Konstel-
lationen miteinander verkniipfter Fak-
toren, die zum Fliichtlingsproblem fiih-

ren. Die Erfahrungen des Jjetzigen
Jahrhunderts haben gezeigt, daB sich
immer noch neue Ursachen heraus-

kristallisieren konnen.

AUFGABEN DES PLANERS

Die Beschdftigung eines Planers bzw.
Architekten mit Fliichtlingsproblemen
wirft natirlich die Frage auf, inwie-
weit die Bearbeitung von Aufgaben bei
der praktischen Versorgung von Flicht-
lingen die Existenz dieser Bevdl-
kerungsgruppe als unverdnderbar gege-
ben hinnimmt. Impliziert nicht die Be-
schaftigung in gewisser Weise eine Le-
gitimation ihres Vorhandenseins?

selbst zu iiberlassen.

Da die asylgewdhrenden Ldnder oft zur
drmeren Landergruppe gehdren, erfor-
dert die Bewdltigung der damit verbun-
denen Aufgaben umfangreiche HilfsmaB-

nahmen, die von der GriBe der zu be-
treuenden Gruppe, ihrer speziellen
Notsituation, den Moglichkeiten auf

eine Riickkehr in ihre Herkunftsgebie-
te, und den Verhdltnissen im Aufnahme-
land abhédngen. Eine griindliche Infor-
mation Uber die speziellen kulturel-
len Gepflogenheiten des zu betreuen-
den Personenkreises und eine mit
allen Beteiligten " abgestimmte Vor-
gehensweise stehen im direkten Wider-
spruch zu den unmittelbaren Erforder-
nissen des akuten Notstandes, und kin-
nen deshalb oft nicht von Beginn an
Beriicksichtigung finden, sollten aber
spdtestens nach Uberwindung  der
dringendsten Probleme in die Hilfs-
leistungen miteinbezogen werden. (7)
Die Krisensituationen der Tletzten
Jahre weisen darauf hin, daB in Bezug
auf siedlungstechnische Uberlegungen
vor allem die Frage des langfristigen
Verbleibs der Flichtlinge als Kri-
terium eine Rolle spielt. Prinzipiell
_lassen sich drei Situationen unter-
scheiden, die die Uberlegung, ob und
in welchem Rahmen SiedlungsmaBnahmen
erforderlich sind, bestimmen.

Die erste setzt -voraus, daB die
Fluchtursache vorilibergehender Natur
ist und die Fliichtlinge in absehbarer
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Zeit wieder in ihre Heimatregionen
zuriickkehren kénnen. Mit der Unter-
bringung 1in Notaufnahmelagern, der
physischen und psychischen Betreuung,

sowie der Unterstiitzung bei ihrer
' Riickkehr, z.B. durch Wiederaufbau-
hilfen, konnen die grundlegenden

Probleme geldst werden, so daB lang-
fristige siedlungsrelevante Planungen
hochstens 1im Zuge der Repatriierung
von Bedeutung sein werden.

Vor weitaus schwierigere  Aufgaben
sind sowohl die Fllchtlinge selbst,
als auch die Aufnahmestaaten und
Hilfsorganisationen gestellt, wenn
die Moglichkeit einer baldigen Riick-
kehr nicht gegeben ist. In diesen Fdl-
len wird die Zukunft einer Fliicht-
lingsgruppe weitgehend von der Aufnah-
mebereitschaft des Asyllandes und
seinen politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Verhdltnissen bestimmt.
Hier lassen sich 1in der Hauptsache
zwei Zielrichtungen ermitteln: Aus-
grenzung der Flichtlinge oder Inte-
gration. Beide Richtungen werden im
Folgenden ngher dargestellt.

Dabei betrifft den Planer wohl mehr
die Art von Hilfeleistung, die auf
eine Eingliederung der Flichtlinge in
das Aufnahmeland abzielt.

AUSGRENZUNG DER FLUCHTLINGE -
GETTOARTIGE FLUCHTLINGSLAGEB/,

Zahlreiche Regierungen sind nicht
bereit oder in der Lage, Fliichtlinge

mit Blick auf eine spatere Inte-
gration aufzunehmen und notwendige
Unterstiitzung zu leisten. Die nach-

stehend geschilderten Beispiele aus
Mittelamerika und Silidostasien zeigen
deutlich die menschenunwirdigen Ver-
hdltnisse, denen die Fliichtlinge in
solchen Fdllen ausgesetzt sind. Unter
starken korperlichen und seelischen
Belastungen zundchst 1in eines der
meist grenznahen Auffanglager geflo-
hen, werden sie spdter in weiter land-
einwdrts gelegene groBe Sammellager

verbracht, die einzig darauf ausge-
richtet sind, - ihnen Unterkunft und
Verpflegung, dariiberhinaus aber kei-
nerlei Perspektive zu bieten. Nicht
selten befinden sich diese Lager in
unwegsamem Geldnde innerhalb umzdun-
ter Areale, unter strenger Bewachung.

Bei der Errichtung eines solchen La-
gertyps spielen siedlungsplanerische
Uberlegungen kaum -eine Rolle, da_ihre
Grundkonzeption, der leichteren Uber-
schaubarkeit und Kontrolle wegen, in
der Regel auf einfachen Rastersyste-
men basiert, ohne auf topographische
und® sonstige Gegebenheiten Riicksicht
zu nehmen. Wenn {iberhaupt, so beste-
hen nur sehr geringe Kontakte mit dem
sozio-kulturellen Umfeld. Weder Be-
schéftigungsmoglichkeiten noch Unter-
kunftsprobleme der Fliichtlinge werden
bedacht, da die Versorgung ausschlieB-
lich von auBen erfolgt und im alige-
meinen Zelte oder einfachste Hitten
aus lokalen Materialien als Behausung
dienen. Zur Untdtigkeit verurteilt
und zu bloBen Hilfeempfangern degra-
diert, verbringen die Menschen in die-
sen Lagern oft mehrere Jahre, ehe die
Situation in ihrer Heimat eine Riick-
kehr erlaubt oder sich ain Drittiand
zur Aufnahme und Integration bereit
erklart.

Mittelamerika:

In E1 Salvador 1ist die Eskalation
eines seit Jahrzehnten anhaltenden
Klimas von Gewalt zur Ursache einer
Massenflucht geworden, in deren Ver-
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lauf ca. 800.000 Salvadorianer ihr
Land verlassen haben. (8) Als klas~
sisches Aufnahmeland dieser Fliicht-
linge gilt das Nachbarland Honduras,
das die Genfer Fliichtlingskonvention
aber bis heute noch nicht unterzeich-
net hat. Internationalen Hilfsorgani-
sationen f&dllt dort nur die Rolle von
Gastorganisationen zu, was den Ein-
satzbereich  erheblich  einschrénkt.
Fragwirdig dabei ist, warum allein
Militdrs die Gesprachspartner bei der
Behandlung von Fliichtlingsproblemen
sind, obwohl Honduras eine gewdhlte
Zivilregierung besitzt. (9)

Die Standorte der Fliichtlingslager be-
finden sich -meist in den Grenzgebie-
ten, in die  auslédndisches Militar
oder paramilitarische Gruppen ein-
dringen konnen, um  Verfolgungs-
aktionen ~ fortzusetzen. Aufgrund
dieser Ubergriffe sind seitens der
honduranischen Verantwortlichen Be-
strebungen im Gange, alle kleineren
grenznahen Lager aufzuldsen und die
Flichtlinge in wenigen groBen Lagern
weiter landeinwarts zu konzentrieren.
Da jedoch selbst verhdltnismdBig un-
gefdhrdete Lager in diese Sammellager
integriert werden sollen, Tliegt die
Vermutung nahe, daB andere Griinde
Grundlage dieser Entscheidung sind.
Zum einen strebt der Staat eine vol-
lige Militarisierung der Grenzgebiete
an, um die Guerilleros besser be-
ksmpfen zu kdnnen, zum anderen bieten
groBe geschlossene Sammellager, wie
das in Mesa Grande, den "Vorteil"
einer leichteren Uberwachung der
Mesa Grande, auf einem
unzugdnglichen Hochplateau gelegen,
weitab von jeder Ortschaft, mit nur
einem Zugangsweg, der zudem noch von

Militir bewacht wird, beherbergt
9.000 salvadorianische Fliichtlinge.
(10) Es ist geplant, auf dieser

nachts sehr kalten und zum Landbau
v611ig ungeeigneten Hochebene 20.000
Fliuchtlinge zu konzentrieren! (Bild 1)

Die minimalsten hygienischen Voraus-
setzungen,
zahl Latrinen und sauberes Frisch-
wasser, sind nicht gegeben. Die Men-
schen 1leben in zeltdhnlichen, kaum
vor der Witterung Schutz bietenden Be-
hausungen. Uber das Notigste hinaus-

gehende infrastrukturelle Ein-
richtungen wurden bei der Planung
dieses Lagers nicht vorgesehen, da

die Militars der Auffassung waren, es
reiche aus, Fliichtlinge allein mit
Nahrung und notdiirftiger Unterkunft
zu versorgen. Dementsprechend haben
die Betroffenen auch kaum Moglich-
keiten, sich zu beschdftigen. Es ist
ihnen untersagt, feste Bauten zu er-

Bild 1

wie eine ausreichende An- -

richten oder ihre Situation durch
Selbsthilfe jeglicher Art zu verbes-
sern. Dies fihrt zur Verbreitung der
sog. Lagermentalitdt, die sich in
phlegmatischem und resigniertem Ver-
halten der Lagerinsassen &duBert. (11)
Das Militdr - unternimmt laufend Kon-
trollgédnge innerhalb des Lagers, wo-
durch unter den Bewohnern ein Klima
permanenter Verunsicherung geschaffen
wird, zumal ihnen bekannt ist, daB
das honduranische Militdar sehr eng
mit dem -aus E1 Salvador zusammen-
arbeitet.

AuBer 1in Nicaragua oder den USA be-
sitzen die Fliichtlinge aus E1 Salva-
dor keinerlei rechtlich anerkannten
Status. Diese 1im Widerspruch zu in-
ternationalen Fliichtlingsbestimmungen
stehende Rechtlosigkeit macht jede Ar-
beitserlaubnis im Asylland unmdglich,
ebenso wie das Recht auf offentlichen
Schutz und auf Wohnung. So vegetieren
die meisten Flichtlinge auf kaum vor-
stellbare Weise dahin, ohne arbeiten
oder sich feste Hiuser bauen zu diir-
fen. Sie besitzen kein Recht, ein
offentliches Krankenhaus aufzusuchen.
Sie konnen sich auch nicht gegen Uber-
griffe durch die Polizei oder das
Militdr zur Wehr setzen; tidten sie
es, widre dies ungesetzlich.

Ostasien:

Die Hoffnung auf eine bessere Zu-

kunft, mit der die Vietnam-Fliicht-
linge - auch Boat-People genannt -
ihre Flucht begannen, endete - bei

einer Chance von 50 zu.50, {liberhaupt
irgendwo anzukommen - zundchst in
einem der zahlreichen Auffanglager in
den nicht kommunistischen Staaten Siid-
ostasiens. Eines dieser Lager befin-
det sich auf der vor der Ostkiiste
Malaysias gelegenen ca. einen Quadrat-
kilometer groBen Insel Pulau Bidong,
auf der zeitweise 72.000 Menschen
lebten. Es kann als typisches Bei-
spiel fiir die Fliichtlingspolitik der
malayischen Regierung gelten, ausge-
rechnet eine entlegene, ganz und gar
ungeeignete Insel als Asyl auszu-
weisen. Vor der Ankunft der Fliicht-
linge war dieses Territorium vollig
unbewohnt, da weder Trinkwasser "zur
Verfligung stand, noch sonstige lebens-
notwendige Voraussetzungen erfillt
waren. Alle fir ein Uberleben unent-
behrlichen Hilfsguter miissen per
Schiff vom Festland herangebracht
werden. An eine Selbstversorgung, und
sei sie auch noch so gering, ist
nicht zu denken. Die Unterbringung
der Flichtlinge erfolgt in Pfahlbau-
ten, da die Insel zum groBen Teil
durch Brackwasser verseucht ist. (B. 2)

Die Hutten aus Wellblech, Holz, Reis-
sacken und Zeltplanen entsprechen in
keiner Weise den dort herrschenden Um-
weltbedingungen. Das Uberleben wird
eigentlich nur durch internationale
Hilfe gewdhrleistet, wie beispiels-
weise durch das genormte tagliche EB-
paket. Eine andere Beschdftigungsmog-
lichkeit als die sténdig erforder-
lichen Reparatur- und Instandsetzungs-
arbeiten an den baufdlligen Behausun-
gen besteht fiur diese recht- und
mittellosen Menschen nicht. Das Ge-
setz auf dieser Insel reprdsentiert
der malayische Regierungsvertreter,
der vor allem Aggressionsausbriiche
ahndet, die durch ein so enges Zusam-
menleben kaum zu vermeiden sind.

Siidlich von Singapur liegt eine zum

indonesischen Territorium gehdrende
weitere  Fluchtlingsinsel mit dem
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Namen Pulau Galang. Mit einer GriBe
von ca. 24 Quadratkilometern widre sie
erheblich besser geeignet, zur LOsung
des Flichtlingsproblems beizutragen.
Die besonders schwer 1in die west-
Tichen Industriegesellschaften zu in-
tegrierenden Fischer und Bauern konn-
ten in vertrauter Umgebung und gewohn-
tem Klima leben, vorausgesetzt, ihnen
wiirde die Moglichkeit gegeben, sich
dort langerfristig einzurichten.
Dieses Privileg ist jedoch allein re-
guldren Umsiedlern der total iibervol-
kerten Insel Java vorbehalten; den
Vietnamflichtlingen dient die Insel
nur als zeitlich befristetes Zwischen-
lager.

Ein weiteres Beispiel fir eine kaser-
nierte Unterbringung von Fliichtlingen
befindet sich 1in dem (Ubervolkerten
“§tadtstaat Singapur. Die hier leben-
den Fliichtlinge stammen ausnahmslos
von Schiffen der internationalen Han-
delsmarine, die diese Boat-People aus
Seenot retteten, da die in Singapur
direkt anlandenden Fliichtlingsboote
rigoros abgewiesen und auf's offene
Meer zuriickgedréngt werden. (12) Die
Unterbringung in dieser reichen und
auch teuren Stadt erfolgt 1in ehe-
maligen Militdrkasernen. Da diese ge-
schlossenen Unterkiinfte, die die
. Stadt dem UNHCR vermietet, nicht fir
alle ausreichen - 1982 Tlebten hier
auf engstem Raum 5.500 Fliuchtlinge -
missen die iibrigen in Behausungen aus
Zeltplanen oder Wellblechdachern 1im

Freien leben. (Bild 3)
Das im kambodschanisch - thaildndi-
schen  Grenzgebiet gelegene Lager
Sakaeo, an der HauptverbindungsstraBe
von Bangkok nach Pnom Penh, ist weni-
_ger ein Flichtlingslager als eine
Flichtlingsdeponie.  3.500 physisch

und psychisch erschopfte kambodscha-
nische Fliichtlinge werden hier auf
wenigen hundert Quadratmetern wie
Vieh 1in einem Stacheldrahtverhau zu-
sammengehalten. Die Menschen leben
unter zerschlissenen Plastikbahnen,
richtige Zelte sind nicht vorhanden.
Mangel an Erndhrung, Gesundheit und
Hygiene, sowie eine ungesicherte
Basisversorgung in diesem immer wie-
der umkampften Gebiet kennzeichnen
die Lage. Wer durch den doppelten
Stacheldrahtzaun den  gefdngnisdhn-
lichen Zustdnden zu entkommen ver-
sucht, wird von thailandischem Mili-
tdar mit Waffengewalt zurlickgedridngt
oder erschossen. Unter diesen Verhdlt-
nissen sind die Fliichtlinge einer

wahrhaft trostlosen Zukunft ausgelie-

fert. Sakaeo steht als Leidensplatz
stellvertretend auch fiir die anderen
_Lager dieser Region. (Bild 4)
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Naher Osten:

Auf keinen Fall unerwdhnt bleiben
sollte im Zusammenhang mit der Be-
schreibung von  Ghetto-Lagern die
Situation . der Paldstina-Flichtlinge.
Die Zahl der von der UNRWA 1982 re-
gistrierten Flichtlinge betrug knapp
2 Millionen, von denen die Mehrzahtl
auch nach 35 Jahren noch in Lagern
lebt, nicht zuletzt aufgrund der Be-
fiirchtung, bei einer dauerhaften Sied-
lungsform ihren Rickfiihrungsanspruch
zu verlieren. Der politische Anspruch
dieser Flichtlinge . - kanalisiert
durch die PLO - ist, als Volk im ei-
genen Nationalstaat zu leben. Die La-
ger in Jordanien und Syrien sind
straff organisiert und stehen unter
strenger Kontrolle der Behirden. Im
Libanon sind die Lager teilweise wild
gewachsen, d.h., in der Regel durch
Besetzung von ungenutztem Land. In
Selbsthilfe organisiert stellen sie
Kleinst-Stadtstaaten innerhalb des Li-
banon dar. Die besonders wegen der
optimalen Flédchennutzung hdufig zu
findende schematische Blockanordnung
wird am Beispiel des Grundrisses des
nordlich von Jerusalem gelegenen La-
gers Shufat deutlich. Jeweils zwei
Wohneinheiten bilden einen Block.

Alle fir die Existenz des Lagers not-
wendigen infrastrukturellen Ein-
richtungen sind siedlungsintern vor-
handen. Man spricht in diesem Zusam-
menhang auch von einer Verselbstdndi-
gung, d.h., die Entwicklung eines La-
gers geht 1in Richtung einer in sich
funktionsfahigen, nach auBen hin iso-
lierten Siedlung. Neben der reinen
Wohnfunktion Ubernehmen die Lager
neue wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Funktionen. Diese Entwicklung

Oben links : Bild 2 Foto : UNHCR
Oben rechts: Bild 3 Foto : DER SPIEGEL
Unten: Bild 4 Foto : Gerard Klijn

Abb. 2

Quelle: BOPST, W.-D., Strukturwandlungen in den
Fliichtlingslagern des Vorderen Orients, in: Geo-
graphische Rundschau, 4/68 , S. 129
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wird in erster Linie durch zunehmende
wirtschaftliche Aktivitst der Fliicht-
linge selbst ausgelost, wie der Griin-

dung von Genossenschaften zum Bei-
spiel. Obwohl diese Lager iber Ein-
richtungen verfiigen, die normaler-

weise nur in wenigen Orten eines Ge-
bietes vorhanden sind,
noch keine zentrale Funktion fiur die
Umlandbewohner aus, da diese aus-
schlieBlich den Lagerbewohnern vorbe-
‘halten sind. Die rdumliche Isolierung
kommt Tletztlich 1in der scharfen Ab-
grenzung, hdufig durch einen Zaun
oder eine Mauer zwischen Lager und
Umland, zum Ausdruck.

In Anbetracht des menschlichen Elends
in den genannten Siedlungen konnen
solche Lebensformen in keiner Weise,
ja nicht einmal als tempordre MaB-
nahmen akzeptiert werden. Eine poli-
tijsche oder gesellschaftliche Fest-
schreibung dieser Lebensbedingungen
muB auf jeden Fall vermieden werden.

INTEGRATION DER FLUCHTLINGE -
FLUCHTLINGSDORFER

DaB es auch positive Beispiele gibt,
zeigt das Bemihen einiger Asyllénder,
Flichtlinge im Rahmen ihrer Moglich-
keiten in ihr Staatsgefiige zu inte-
grieren. An dieser Stelle beginnen
die vielfdltigen EinfluBfaktoren ,zu
wirken, die fiir eine erfolgreiche Ein-
gliederung bestimmend sind, und in
Jjedem Stadium der Hilfeleistungen be-
riicksichtigt werden sollten. Hier er-
gibt sich auch fiir den Planer die
Moglichkeit, helfend einzugreifen.

Pakistan beispielsweise hat
schidtzungsweise 3 Millionen afgha-
nische Fliichtlinge aufgenommen; die

Zahl der registrierten und vom UNHCR
betreuten Menschen wird allein schon
mit 2,3 Millionen angegeben. (13) Das
ist die hochste Zahl, die jemals in

einem  einzigen Land  verzeichnet
worden ist. Wechselseitige VorstdBe
der sowjetischen Armee oder der
Mujahidin, sowie stdndig drohende

Hungersnote haben immer mehr Afghanen
gezwungen, ihre Heimat zu verlassen.
Die meisten der Fliichtlinge leben in
einem der dinsgesamt 370 Fluchtlings-
dorfer, die sich {iber die beiden
Grenzprovinzen Beluchistan und
N.W.F.P. (Nordwestliche Grenzprovinz)
verteilen. Die Phase der unmittel-
baren Notsituation  scheint fir diese
Menschen vorbei zu sein, wozu in
erster Linie das solidarische Verhal-
ten pakistanischer Bevolkerungsgrup-
pen beigetragen hat, die mehrheitlich
der gleichen Ethnie angehdren wie die
Fliichtlinge.

Bild §

Foto: UNHCR
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iiben sie den-’

Im Verlaufe des langen Aufenthalts -
1978 flohen die ersten Afghanen - kon-
nten die Flichtlinge eingegliedert
werden, nicht zuletzt, weil %ie sich
ohne Beschrénkungen oder Behinderun-
gen seitens der pakistanischen Behtr-
den frei bewegen konnten. Wie jede
andere Flichtlingsgruppe, streben
auch sie nach der ersten Unruhephase
sowie nach Deckung der Grundbediirfnis-
se ein normales Weiterleben an, zu

dem Schul- und Berufsausbildung,
berufliche Betdtigung, 1in einigen
Bereichen Selbstversorgung und die

Wahrnehmung gemeinschaftlicher Inter-
essen gehdren., Auch die internationa-
le Hilfe hat ihren  Schwerpunkt
schrittweise von der Direkthilfe auf
Ausbildung und Schaffung von Arbeits-
pldatzen verlegt, mit dem Ziel, Abhan-
gigkeiten abzubauen. DaB man schon
von einer Integration bzw. der Bereit-
schaft der Fliichtlinge, sich auf die
Perspektive eines ldngeren Aufenthal-
tes im Exil einzustellen, sprechen
kann, zeigt das Beispiel der Abgren-
zung des privaten Lebensraumes durch
Mauern aus Lehm oder Holzhiirden.
Innerhalb dieser Eingrenzungen entste-
hen dann, je nach den individuellen
finanziellen Moglichkeiten, tradi-
tionelle afghanische Lehmhiuser.(B.5,6)

In diesem Zusammenhang ergab eine
Untersuchung, die kiirzlich 1in der
Stadt Loralai in Beluchistan durchge-
fiihrt wurde, daB von. den insgesamt
265 Geschdften der Stadt bereits 82
Afghanen gehdren. (14) Es wird ange-
nommen, daB gegenwartig schon in
jeder Familie wenigstens eine Person
&ine formelle Arbeit gefunden hat,
bzw. sich hat selbstdndig machen kon-
nen.

In dhnlicher Weise hatte sich auch
bis vor der letzten Massenflucht der
Sudan  gegeniiber  Fliichtlingen  aus
Eritrea verhalten. Ende 1982 lebten
nach Angaben der UNHCR-Statistik mehr

als 440.000 dthiopische Flichtlinge
in seinen Ostlichen Landesteilen.
(15) Derzeit belduft sich die Zahl
der vor der marxistisch-lenin-

istischen Staatsphilosophie in Addis
Abeba geflohenen, will man den Presse-
meldungen glauben, auf 1 Million. Ob-
wohl der Sudan selbst eines der drm-
sten Ldnder der Erde ist, wurden die
Flichtlinge dort bisher nicht als
Eindringlinge in geschlossenen Sammel-
lagern konzentriert. Vielmehr bemiihte
man sich um eine weitgehende Integra-
tion. Die Regierung in Khartoum ver-
suchte, die Fliichtlinge in neuen land-
lichen Siedlungen oder in bereits
bestehenden Dorfern unterzubringen.

Es Teuchtet ein, daB - soweit man von
einer weitgehenden Eigenversorgung
ausgeht - die Probleme in landlichen
Regionen weniger gravierend sind als
in  stddtischen Gebieten (Hongkong,
Singapur). Dort kann einfacher zen-
tralisiert und geplant werden und es
ergeben sich keine so direkten Kon-
kurrenzsituationen - ein  sensibles
Vorgehen der Behtdrden und der betei-
ligten Hilfsorganisationen vorausge-
setzt. So stehen im Sudan, vor allem
um den Eindruck einer Bevorzugung der
Fliuchtlinge zu vermeiden, auch der
ortsansdssigen Bevolkerung alle Ein-
richtungen zur Verfiigung, die eigent-
tich nur der Flichtlinge wegen instal-
liert wurden. Knapp ein Viertel der
Eritreer lebte 1982 in 23 Fliicht-
Jingsdorfern, die in der Absicht auf
eine moglichst kurzfristige Selbstver-
sorgung entstanden. (Bild 7)

Die wirtschaftliche Tragfdhigkeit der
Flichtlinge stiitzt sich auf zwei un-
terschiedliche  Einkommensmoglichkei-
ten. Zum einen konnen sie auf staat-
lichen oder privaten Farmen als Land-
arbeiter ihren Lebensunterhalt be-
streiten. Im Rahmen der zweiten Mog-
lichkeit erhdlt jede Familie ein
Stiick Land einer bestimmten GroRe, .
das sie allein in Eigenverantwortung
bewirtschaften kann. (16) Mit der
finanziellen Unterstiitzung durch den
UNHCR sol1l weiterhin schwerpunktmdBig
die Errichtung neuer sog. Mustersied-
lungen und der Aufbau &konomischer
und sozialer Infrastruktureinrichtun-
gen gewdhrleistet werden. In der ldnd-
lichen Region um Qala en Nahal, siid-
lich der Stadt Gedaref, leben schon
20.000 Flichtlinge Uber 6 Dorfer ver-
teilt in solchen Mustersiedlungen.
Alle Familien verfiigen iiber Land fiir
den Eigenanbau 1in_ unmittelbarer Nahe
ihrer VWohnungen und - dies 1ist auf-
grund. der klimatischen Bedingungen
besonders wichtig - iiber ausreichend
Wasser, das mittels einer neuen
Kanalisation vom nahegelegenen FluB
zugeleitet wird. Um auch wihrend der
Trockenperiode Wasser zur Verfiigung
zu haben wurden Tanks installiert, in
denen FluBwasser gespeichert wird.
(17) Mit dem Ziel, den groBten Teil
der Fliichtlinge im Lauf der n#chsten
Jahre fest anzusiedeln, sollen noch
30 neue Agrarzonen mit entsprechender

Infrastruktur, Ausbildungs- und Er-
ziehungsprojekten und Zentren fiir
diverse agrarwirtschaftliche Pro-
duktionsstdtten entstehen.

Vergleichbar dieser Vorgehensweise
ist nach neuesten Informationen die

ldndliche Integration von 1.500 Sal-

Bild 6

Foto: UNHCR
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Foto: UNHCR

Bild 7

vadorianern in Nicaragua. Dort wurde
mit einem System landwirtschaftliicher
Genossenschaften, die zu 50% aus
Fluchtlingen wund zu 50% aus ein-
heimischer Bevdlkerung bestehen und
nach basisdemokratischen Strukturen
aufgebaut sind, die soziale Inte-
gration vorangetrieben. Zwei der
sechs Genossenschaften sind bereits
jetzt Selbstversorger, die auch "schon
einen ersten Gewinn verzeichnen konn-
ten. (18)

INTEGRATIVE SIEDLUNGSMASSNAHMEN

Die Bedeutung von integrativen Sied-
lungsmaBmahmen als fester Bestandteil
der Fluchtlingshilfe zur dauerhaften
Problemlgsung wird nicht nur vom
UNHCR, sondern auch von allen anderen
wit dieser Thematik vertrauten Organi-
sationen und Institutionen aufgrund
bereits gelungener Projekte positiv
bewertet. Die SiedlungsmaBnahmen
beinhalten jedoch ausnahmslos eine
starke regionalpolitische Komponente
und konnen deshalb nur in enger Ko-
operation mit der Regierung des Auf-
nahmelandes, der direkt betroffenen

Regionalverwaltung, sowie den ver-
schiedenen internationalen  Hilfs-
organisationen erfolgen.

Der  Flichtlingsbevolkerung sollten

schon so frilh wie moglich Selbstbe-
schaftigungsmdglichkeiten und Gemein-
schaftsarbeit 1in genossenschaftlichen
Projekten ermoglicht werden. Diese
Selbsthilfe- und Produktionsorien-
tierung sollte bereits bei der Er-
stellung der Behausungen beginnen und
in einer spdteren Phase auf Versor-
gungsbetriebe, Landwirtschaft, Gemein-
schaftseinrichtungen usw. ausgedehnt
werden. Erzeugnisse aus Reparatur-
und Produktionswerkstédtten dienen so-
wohl der Selbstversorgung als auch
dem. Handel mit dem Umland, durch den
die sozio-kulturelle Interaktion
zwischen der einheimischen Bevol-
kerung und den Fliichtlingen gefordert
werden kann. Diese MaBnahmen tragen
wesentlich zur Verhinderung der sog.
Lagermentalitdt bei, die sich bei
reinen Hilfeempfdngern nach relativ
kurzer Verweildauer einstellt. Die
aktive Beteiligung der Betroffenen,
sowohl an der sozialen Organisation,
als auch an den administrativen Auf-
gaben der Gemeinschaft ist als unab-
dingbare Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Integration im  Rahmen
einer  SiedlungsmaBnahme  anzusehen.
Vom UNHCR geplante Siedlungsprojekte
sind daher didealtypisch auf folgende
Ziele ausgerichtet:
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Die Siedlungsvorhaben sollten 1lang-

fristig lebensfdhig sein, d.h. min-
destens Selbstversorgungsgrad er-
reichen, sich in das Umfeld des. Auf-

nahmelandes mit seiner Wirtschafts-
und Sozialstruktur einfiigen und auf
keinen Fall zu ethnischen Isolations-
raumen werden. (19)

Es ist vollig klar, daB Flichtlings-
siedlungen, die rdumlich nicht fiso-
liert sind, die iber ausreichende
Infrastruktur verfiigen und dariiber-
hinaus Funktionen fiir das Umland lber-
nehmen, die wenigsten Probleme bei
der Integration im Aufnahmeland haben.
Die beschriebenen positiven Beispiele
- leider noch die Ausnahme - zeigen,
daB dies moglich ist.
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KOLURIBIER:

ENKLAVER DES MITTELSTANDES

UBERSICHT

In Kolumbien kann eine zunehmende
Privatisierung des stadtischen Grund
und Bodens  in Form von geschlossenen
Wohnsiedlungen beobachtet werden, zu
denen.. lediglich die Eigentiimer und
deren Géste Zutritt haben.Eine be-
denkliche Zunahme solcher isolierten
Siedlungen auch im Bereich mittlerer
Einkommensschichten verscharft die
sozial-rdumliche Segregation und zer-
stiickelt die Stadt in Segmente sich
gegenseitig abkapselnder, homogener
Einkommensgruppen.

Wie in vielen anderen lateinamerika-
nischen L&ndern beruht der kommer-
zielle ' Wohnungsmarkt auf Spekula-
tion. In Kolumbien wird der Wohnungs-
markt zunehmend von privaten Firmen
kontrolliert, die sich nach S&tti-
gung des Luxus-Wohnungsmarktes nun
nach neuen Absatzmoglichkeiten  in
der Mittelschicht umsehen.

Der staatlich geforderte Wohnungsbau
ist in den letzten zehn Jahren einer-
seits in MiBkredit geraten, anderer-
seits hat das Kreditwesen - entschei-
dend "fiir die Kaufkraft der mittleren
Einkommensschichten - durch die Griin-
dung von Bausparkassen im Jahre 1972
einen rapiden Aufschwung genommen.

Diese Verdnderungen in der Wohnungs-
marktsituation haben zu einem kommer-
ziellen Massenwohnungsbau  gefiihrt,
der sich an den architektonischen
Leitbildern der Oberschicht orien-
tiert und durch Massenproduktion ver-
iucht, gleiche Gewinnraten zu erzie-
en.

Helen Peacock

POLITISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

Der Wohnungsmarkt findet vor dem Hin-
tergrund eines explosiven stéddtischen
Wachstums- und einer zunehmenden Ver-
zerrung der Besitzverhdltnisse statt.
1970 lag der Verstddterungsgrad bei
50%, 1980 lag er bei 75%. Kolumbiens
Bruttosozialprodukt pro Kopf d. Bevol-
kerung betrug 1982 ca. 1938 US$ (BRD:
10 659 US §) (1). Anfang der 8Qer
Jahre besaBen weniger als 1% aller
Aktiondre fast 80% der an der Birse
in Bogota gehandelten Aktien. (2)

Die politischen Machtverhdltnisse
zwischen Liberalen und Konservativen
haben sich seit 1957 kaum verédndert.
Man teilt sich die Ministerien in
sechs fir.die liberale Partei, sechs
flir die Konservativen, und als Garant
der Sicherheit erhdlt die Armee das
Verteidigungsministerium. Der EinfluB
der Armee 1in der Politik ist geblie-
ben und so offenkundig, daB Président
Turbay kurz vor seiner Machtiibergabe
an Belisario Betancur sagen konnte:
"Wer 1in Kolumbien nicht mit den Mili-
tdrs regiert, wird nicht lange regie-
ren" (2).

Auf der Ebene der politischen Partei-
en gibt es so gut wie keine links-
orientierte Alternative, oder wie
Jaime Bateman Cayon, der Griinder der
M-19 Guerrillabewegung, sagte: "Kolum-
bien ist die einzige Zwei-Parteien-
Diktatur der Welt." Gleichzeitig ge-
rdt die Wirtschaft unter den EinfluB
der Untergrund-Okonomie (Drogen und
Schmuggel), obwohl die Regierung hin
und wieder Versuche unternimmt, diese

Entwicklung zu kontrollieren. Marihua--

na ist eines der bedeutendsten Export-

Karibisches Meer

AHAMA

giiter Kolumbiens. Nach offiziellen
Schdtzungen sind die illegalen Ein-
nahmen so hoch wie "40% aller natio-
nalen Exporte, und dies ohne den Ko-

kainhandel mit einem geschitzten Ge-
genwert von 3 Billionen US $ jahr-
Tich. (3)

Was sich gegenwdrtig an Tendenzen in
der kommerziellen Architektur abzeich-
net - sozial-raumliche Segregation,
Abkapselung der Mittel- und Ober-
schicht 1in eingezdunten Wohnsiedlun-
gen - ist nur im Zusammenhang mit den
allgemeinen Bedingungen des Wohnungs-
marktes zu verstehen.

WOHNUNGSMARKT UND ZIELGRUPPEN

Der Wohnungsbau fiir die oberen Einkom-
mensschichten ist in Hénden der pri-
vaten Baufirmen; der Wohnungsbau fiir
untere Einkommensschichten ist -theo-
retisch - staatlich organisiert und
finanziert. Tatsdchlich aber hat sich
die staatliche  Wohnungsbaugesell-
schaft I.C.T. (Instituto de Credito
Territorial) wegen finanzieller
Schwierigkeiten in den letzten zehn
Jahren immer mehr auf mittlere Einkom-
mensgruppen  konzentriert {das sind
Wohnungen fiir 1 - 2 Millionen Pesos),
wahrend die unteren Einkommensschich-
ten weiter v61lig sich selbst iiberlas-
sen bleiben. (Mindestlohn 1983: 9200
Pesos/Monat). Zudem ist der staatlich
finanzierte Wohnungsbau insgesamt im
Riickgang begriffen.

Statistiken fir Medellin 1982 zeigen,
daB die Wohnungsversorgung in keiner
Weise die unteren . Einkommensgruppen
erreicht. 64% aller neuerrichteten

F.1 Appartment Block fiir obere Einkommensscnichten
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Wohnungen kosteten zwischen 2 und 3,5
Millionen Pesos (fir mittlere b1s
obere Einkommensschichten); die iibri-
gen 36% lagen fast ausschlieBlich im
_Bereich von 1 bis 2 Millionen Pesos

gf?r mittlere  Einkommensschichten)
4).
Untere  Einkommensschichten  bleiben

vom Wohnungsmarkt ausgeschlossen. Fiir
sie ist Selbstbau wie in vielen an-
deren Entwicklungsldndern der einzige
Ausweg Das bedeutet weiter, daB die-
jenigen, die in "informellen" Siedlun-
gen wohnen, nicht nur erst ihr Haus
bauen miissen, sondern auch fir die
minimale Versorqung mit offentlicher
Infrastruktur kampfen und gleichzei-
tig um ihre rechtliche Position ban-
gen miissen.

Die klare Trennung zwischen denen in-
nerhalb des formellen Marktes und de-
nen, die davon ausgeschlossen sind,
driickt sich nicht nur im Standard der
Hduser, sondern auch im Standort aus.
Wohlhabende wollen nur in Gegenden
wohnen, in denen keine Squatter-Sied-
lungen vorhanden sind, denn man will
sich nur von Leuten mit ordentlichen
Hdusern umgeben wissen. Private Ge-
neralunternehmer wissen, wie verkaufs-
wertschédigend die "falsche" Nachbar-
schaft sein kann. Bogota z.B. ist in
zwei Bereiche geteilt. 1Im Norden
findet man obere Einkommensschichten,
die in Appartements und Einfamilien-
haus-Wohnsiedlungen Teben; der Siiden
von Bogota besteht fast ausschlieB-
lich aus spontanen Selbsthilfe-Sied-
lungen. Um sich nicht tagtdglich mit
den wachsenden sozialen Gegensdtzen
konfrontiert zu sehen und um sich
sicherer zu fiihlen, schlieBt sich die

reiche Minderheit immer mehr in
"getto"artigen Inseln ab und versucht
dort, “"ihre" Stadt des Wohlstands
aufzubauen.

DIE UBERSATTIGUNG DES WOHNUNGS
MARKTES FUR OBERE EINKOMMENSSCHICHTEN

Der Bau von Luxus-Wohnungen hat in-
zwischen den Punkt erreicht, wo das
Angebot groBer als die Nachfrage,
d.h. der Markt gesattigt ist. 1980-82
stagnierte dieser Marktbereich voll-
kommen (5).

Seit den 70er Jahren gibt es Bemiihun-
gen, den frei finanzierten Wohnungs-
bau zu expandieren. Aufgrund von Em-
pfehlungen der I.L.0. (International
Labour-Organisation) wurden die
C.A.V.'s (Cooperacion de Ahorro y Vi-
vienda, eine Art Bausparkasse). und
das U.P.A.C. System (Unidad de Poder
Adquisitivo Constante) gegriindet (6),
um die Bauwirtschaft durch bessere Or-
ganisation des Kreditwesens anzukur-
beln. 1970 wurden nur 2,5% des BSP
durch den Bausektor geschaffen, wih-
rend es in anderen Ldndern mit &hn-
Tichem Entwicklungsstand wie Kolumbi-
en 4,5% waren. Damit konnte fiir den
Wohnungsbausektor mit Wachstum in der
Zukunft gerechnet werden. (7) Haupt-
nutznieBer des UPAC-Systems sind die
mittleren Einkommensschichten, die in
der lLage sind, einen Teil ihres Ein-
kommens anzusparen.

Die gegenwdrtige MWohnungspolitik von
B.Betancour hat die S&ttigung des
Luxus-Wohnungsmarktes erkannt und ver-
sucht, die Bauindustrie zur Produk-
tion von Kleinwohnungen anzuregen und
gleichzeitig die Finanzierungsmoglich-
keiten fir mittlere Einkommen zu er-
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leichtern (8).
dem Trend der Baulobby, die seit Ende
der 70er Jahre auf der Suche nach
neuen Absatzmdrkten ist. .

PRIVATISIERUNG DES  WOHNUNGSBAUS -
MONOPOLBILDUNG IN DER BAUINDUSTRIE

Seit Griindung der CAV's (Bausparkas-
sen) hat sich die Beteiligung des
Staates an der Finanzierung des Woh-
nungsbaus reduziert. Waren es 1970
noch 99,5%, so hat sich 1980 der
staatliche Anteil auf 28,4% reduziert
(9). Gleichzeitig wird der Bausektor
fiir das Finanzkapital interessant, da
auf Grund der weltweiten Rezession
Handel und Industrie weniger gute Pro-
fite erwarten lassen.

Es st also kein Zufall, daB der
Staat den Wohnungsbau allmihlich dem
privaten Sektor iiberl1dBt. Der staat-
liche Wohnungsbau ist zudem wegen
Fehlplanungen und uneffektiver Wirt-
schaftsfiihrung in MiBkredit geraten.

Unvollendete Wthungsprogramme, wie
das der Ciudad Bachue in Bogota mit
fast 2.000 unfertigen Appartements
oder das seit 1979 suspendierte Sied-
lungsprojekt in Popayan, sind Beispie-
le fur die Probleme des I.C.T. 1In
diesem Umfeld expandiert die Bauindu-
strie mit der Tendenz, daB einige we-
nige Firmen zunehmend den gesamten
Baumarkt kontrollieren. Die Monopoli-
sierung des stddtischen Bodens durch
GroBgrundbesitzer und Finanzkapital
lassen kleinen Investoren kaum eine
Chance, selbst als Bautrdger auftre-
ten zu konnen. In Medellin kommt die
Finanzkraft der Drogen-Mafia hinzu,
die bedeutenden EinfluB auf den Bau-
sektor hat. 1978 war unter der Prisi-
dentschaft von Turbay die Auflage zu-
riickgenommen worden, daB private In-
vestoren die Herkunft ihres Einkom-
mens aufdecken muBten. Damit konnten

auf "hervorragende Weise im wohnungs—
bau Dollars aus dem Kokaingeschift in-
vestiert (re1ngewaschen) werden,

Abb. 1 Hit Turbay die Mafia an die Macht

BAULAND

Grund und Boden sind entscheidende
Faktoren 1im ‘Wohnungsbau, da die Art
des Landbesitzes die Planung und den
Typus der Bebauung beeinflussen. Der
Anteil der Grundstiickskosten in Pro-
zent an den Gesamtkosten eines Hauses
in Kolumbien erreicht bis zu 50% (bei
unteren Einkommensschichten) und
zwischen 12 und 18% bei oberen und
mittleren Einkommensschichten (9).

Selbst in Stadtrandlage sind Grund-
stiicke knapp, teuer und vielfach
schwierig =zu bebauen, da die noch

nicht besiedelten Fldchen oft in geo-
logisch und/oder topografisch proble-
matischen Zonen liegen.

Der ICT hat mehrfach versucht, Grund-
stiicke in schwieriger Hanglage zu be-
bauen und hat sich damit ernste Pro-
bleme eingehandelt. Ein erschrecken-
des Beispiel ist die Siedlung "12 de
Octubre" in Medellin, wo geologische
Probleme zum Zusammensturz mehrerer
Hauser gefiihrt haben.

Das entspricht genau

"Faktoren,

F.3 Medellin, Stadtteil Boston, typische
traditionelle Bebauung

N
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In Kolumbien besitzt eine kleine An-
zahl von Landbesitzern fast den gesam-
ten stddtischen Boden. Es sind reiche
Familien, die oft gute Beziehungen zu
Eigentiimern von Baugesellschaften und
lokalen Planungsémtern haben. Nur
groBe Firmen konne es sich Tleisten,
teures Land mit ungewissen Bodenquali-
tdten unter groBem Aufwand zu urbani-
sieren. Das spater beschriebene Pro-
jekt Milan ist ein Beispiel fiir diese
Art des Siedlungsbaus, den kleine Un-
ternehmer gar nicht erst angehen konn-
ten.

Salmona, ein international bekannter
kolumbianischer Architekt, ist sicher
nicht der erste, der auf die Verstaat-
Vichung des stéddtischen Grund und Bo-
dens drdngt. "Die Stéddte begehen
Selbstmord, solange Land Spekulations-
objekt bleibt. Die Kritik ‘der gegen-
wartigen Architektur soll sich daher
an dem Fehlen einer Demokratisierung
des Raumes festmachen. Diese Demokra-
tisierung des Grund und Bodens kann
nur durch die Verstaatlichung des
stadtischen Grund und Bodens erreicht
werden." (10).

ARCHTITEKTONISCHE LEITBILDER

Der gegenwédrtige Trend zum privatwirt-
schaftlich organisierten Massenwoh-
nungsbau erkldrt natiirlich noch nicht
die stddtebaulichen Konzepte, er
schafft lediglich die Grundlage fiir
deren Umsetzung.

die die architektonischen
Leitbilder beeinflussen, gibt es vie-
Te; hier sei nur der kulturelle Wan-
del in Richtung ‘“american way of
life" erwdhnt, sowie vor allem in Ko-
lumbien die wachsenden sozialen Gegen-
sdtze mit der dadurch entstehenden
Angst vor Raub und Entfiihrungen. Es
ist frappierend, wie klar solche ge-
sellschaftlichen "Randbedingungen® in
der Architektur ihre Entsprechung fin-
den.
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Abb. 3 "ErschlieBungssystem fiir Abb. - 4 Klassische ErschlieBung Abb ErschlieBungssysten un- Ab?' b EFSChliEB“"QSSYSteé- Bei-

Einfamilienhiuser von Blockbebauungen ter dem Sicherheitsaspekt; Bei- spiel  la  Mota. Alternierende
spiel Milan Park- und Wohnhofe

Die weiter unten beschriebenen Fall- Diese neuen Siedlungen werden von pri-  Bdden, Wdnde und Decken, alles wird

beispiele stammen alle aus Medellin,
der zweitgroBten Stadt Kolumbiens.
Wie alle Tlateinamerikanischen Stadte
hat auch Medellin einen rasanten
stadtischen Wandel. hinter sich.

Jahr Einwohner Stadt/Landbev.
1900 60.000 20%

1950 350.000 40%

1965 850.000 55%

1980 2.000.000 73%  (11)
Die Entwicklung zur GroBstadt war

nicht nur ein quantitativer, sondern
auch ein totaler sozio-kultureller
Wandel. Die Stddte waren ehemals Zen-
tren einer Elite (auch in ihrer eth-
nischen Herkunft deutlich von der Mas-
se der Landbevilkerung unterschie-
den), die dort 1in Kleidung, Lebens-
stil und Architektur die aus der Kolo-
nialzeit ererbten Gkonomischen Privi-
legien ausleben konnte. Heute betrigt
der Anteil der Oberschicht und oberen
Mittelschicht an der Gesamt-Stadtbe-
volkerung nur noch 10-15%. Das explo-
sionsartige Wachstum hat die Stadte
uniibersichtlich gemacht.

Im Vergleich mit anderen GroBst#dten
Kolumbiens nimmt Medellin vielleicht
nur insofern eine Sonderstellung ein,
weil es als Zentrum der Mafia gilt.
Bei mehr als zwei Mordfdllen tH#glich
(11) kann durchaus von einer berech-
tigten Angst in der Bevilkerung ge-
sprochen werden.

Zum besseren Verstandnis des Massen-
wohnungsbaus ist es notig, die Wohn-
form der reichen Oberschicht zu be-
trachten.

Das Foto zeigt einen Stadtteil von
Medel1in, um 1910 vom gehobenen Mit-
telstand erbaut (F 3). Das traditio-
nelle koloniale StraBensystem er-
schlieBt schmale aber tiefe Grund-
stiicksparzellen, die zu 90% uberbaut
sind, wenn man die Patios (Hofe) zur
bebauten Flache dazuzdhlt. (Abb.2)

Diese wohlhabenden Familien ziehen in
den 50er Jahren auf die Westseite von
Medellin, um 1in freistehenden Einfa-
milienhdusern zu leben. Diese Stadter-
weiterung erfolgt nicht mehr nach dem
schachbrettartigen ErschlieBungssys-
tem, dennoch bleibt das Prinzip der
Hausreihung und des direkten Zugangs
von der StraBe bestehen.

Anfang der 70er Jahre zeigt sich dann
ein neuer Trend, der 1in Medellin auf-
grund der Baulandknappheit ausschlieB-

lich in Richtung Appartementbesitz
geht und in Bogota seinen Ausdruck
u.a. in groBen eingezdunten Einfami-

lienhaussiedlungen findet.
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‘'vaten Generalunternehmungen geplant
und gebaut. Das alte StraBensystem
ist unwichtig geworden, der o&ffent-
liche Raum ist verschwunden, StraBen
und Griinzonen sind privates Gemein-
schaftseigentum. (Abb.3) Es zeigt
sich zum ersten Mal auf der Ebene von
groBangelegten Wohnsiedlungen das Kon-
zept der volligen Abkapselung von der
"Rest-Stadt". ° Privatpolizei und von
Pfortnern kontrollierte Eingdnge ver-
suchen, das Gefiih1 der Sicherheit wie-
derzugeben, wozu allgemeine Repres-
sion und die offiziellen Polizeikrdf-
te nicht in der Lage sind. Die Frei-
heiten der Oberschicht entfalten sich
hinter dem Grundstiickszaun, in einer
"gettoartigen" Situation.

In Medellin ziehen sich die Reichen
in Luxusappartements zuriick. Grund da-
fir ist wiederum das Sicherheitsbe-
dirfnis. Die Grundstiicke sind einge-
zgunt und nur mit der ausdriicklichen
Genehmigung eines Apppartmenteigentii~
mers zu betreten. AuBerdem hat sich
das Stadtklima in den letzten 15 Jah-
ren derart verschlechtert, daB die
letzte bewaldete Hanglage in Medellin
zu einer Art Zufluchtsstdtte fiir Wohl-
habende wird. Die Innenstadt wird be-
wuBt gemieden und die Lebensversor-
gung erledigt man in den neu errichte-
ten Einkaufszentren (erstes Zentrum
1978 "San Diego"). Die Altstadt durch-
quert man im Wagen mit verriegelten
Tiren und bei geschlossenem Fenster.

Diese Tendenz gewinnt erst ihre be-
drohliche Dimension in der Ubertra-
gung solcher Leitbilder auf den kom-
merziellen Massenwohnungsbau. In den
80er Jahren weist der kommerzielle
Wohnungsbau fiir mittlere Einkommens-
schichten genau die Merkmale auf, die
vorher nur in den Siedlungen der Ober-
schicht zu finden waren. Das Wohnen
im Appartement und die Versorgung
iber das ‘"shopping-centre" entspre-
chen dem neuen Lebensstil. Die Innen-
stadt mit ihrem geschdftigen Gedriange
wird den unteren Einkommensschichten
iberlassen. Sicherheitsbediirfnisse
werden zum Statussymbol. Die Abge-
schlossenheit von Wohnsiedlungen wird
zum zugkrdaftigen Verkaufsslogan.

BAUTECHNOLOGIE

Sowohl in Bogota, wie in Medellin hat
sich die jeweils mdchtigste Bauunter-
nehmung entschlossen, Vorfertigungs-=
methoden fiir die Errichtung von Grof-
siedlungen einzufiihren. Fir das Pro-
jekt Milan (s.u.) wurde in den USA
ein aufwendiges Schalungssystem aus
Aluminium eingekauft, das es ermog-
lichen soll, pro Tag mit Hilfe von
nur 12 Arbeitern ein Appartement zu
errichten.

in Ortbeton gegossen. Nach dem Aus-
schalen sind die Betonoberfldchen so
perfekt, daB sie nur noch einen Farb-
anstrich benotigen; die AuBenwdnde
tibrigens mit der Struktur von Mauer-
werk. Die Fotos 4, 5 und 6 illu-
strieren den Ablauf. Zundchst werden
Bewehrungsmatten flr -die Winde aufge-
richtet, Rohre fiir Elektro- und Sani-
térinstallation angebracht, Tiirzargen
aufgestellt. Im zweiten Arbeitsgang
werden die paBgenauen Schalungstafeln
aufgebaut und am Ende des Arbeits-
tages mit Beton verfiillt. Die Beton-
wdnde - auch die AuBenwdnde - und die
Decken sind 1lediglich 10 - 12 cm
stark. Raumklimatische wund schall-

technische Probleme wird man spdter
kaum mehr in den Griff bekommen.
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Abb. 7 Grundstiick und angrenzende Stadt-
teile, man beacht§ die "Anbindung".

In der Presse in Kolumbien ist immer
wieder die Rede von der notwendigen
Industrialisierung des Bauwesens. Da-
bei wird immer wieder der abstrakte
Begriff “Fortschritt” in den Vorder-
. grund geschoben, und wie bei Nationen
mit hohem Lohnniveau argumentiert man
mit der Arbeitszeitersparnis: Dies
ist ein fragwiirdiger Weg 1in einem
Land mit riesiger Arbeitslosigkeit
und Minimalldhnen. Das einzig Posi-
tive liegt im Vorteil fiir den In-
vestor, der auf groBere Schnellig-
keit, schnelleren "return" seiner Aus-
lagen hoffen kann, und im Vorteil fiir
den Bauunternehmer, der eine kleinere
"Gruppe von Arbeitern problemloser
managen kann.

FALLBEISPIEL MILAN:

Es handelt sich um die Planung einer
Siedlung auf 16 ha Grundstiicksflache
in Stadrandlage. (Abb.7) Grundstiicks-
eigentlimer 1ist ein Ziegelfabrikant,
der sich mit einer 'grupo financiero’
zusammenschloB, um eine Siedlung fiir
mittlere Einkommen zu bauen. Durch
den Abbau der lehmhaltigen Buden fir
die Ziegelproduktion war das Geldnde
uber die Jahrzehnte versumpft und die
Bebauung mit sehr aufwendigen Griin-
dungskosten verbunden. Um trotz der
hohen ErschlieBungskosten Gewinne er-
wirtschaften zu konnen, war daher nur
eine dichte kosteneffektive Bebauung
denkbar.

1982 wurden zwei Architekturfirmen
von dieser Finanzgruppe aufgefordert
Bebauungsvorschldge zu erarbeiten.
Die Entscheidung fiel fir das gezeig-
te Projekt mit seinen 3.500 Wohnein-
heiten von je 60-70 gm Grundfldche.
(Abb.3)

Was die Managergruppe bewog, sich fir
den abgebildeten Projektentwurf zu
entscheiden, war erstens das stéddte-
bauliche Konzept, Wohnhofe zu errich-
ten, zweitens die Tatsache, daB ledig-
Tich drei Zugdnge zur Siediung ge-
plant waren, und drittens, daB das
Planungsgebiet sich mit einer Stadt-
mauer von Garagen gegen die Nachbarbe-
bauung abgrenzen sollte. (Abb.9, 7, 8)

Was dem Klienten dabei als vorteil-
‘haft erschien, sind bei genafierem Hin-
sehen genau die Punkte, die einer vil-
ligen Verkehrung stddtebaulicher Prin-
zipien entsprechen.

Die zweite Architekturfirma hatte ei-
ne Hochhausbebauung vorgesehen, wie
sie Ende der 60er Jahre in der BRD
tiblich war.

TRIALOG 5 / Friihjahr 1985

PLAN GERERAL U
Abb. 8 Bebauungskonzept 'Hilan'. Die
Garagenzeilen sind als schwarze

Unrandung des Gebietes zu erkennen.

DIE TOTALE VERKEHRUNG VON STADTPLANUNG

Die vollige MiBachtung der Nachbarbe-
bauung, in der Absicht die Neubau-
siedlung abzukapseln, 1duft auf die
Zerstiickelung, ‘'Atomisierung' (R. Sa-
Tmona) der Stadt hinaus. Im Norden
von Bogota kann man bereits sehen,
wie die Stadt zu einer Summe bezie-
hungslos geplanter  Wohnsiedlungen
wird, die durch Mauern oder Z&une von-
einander getrennt sind. Der Sicher-
heitsaspekt, als Illusion etwas Ver-
lorengegangenes wiederzugewinnen, ist
der Hauptgrund, weshalb Bautrdger fiir
schliisselfertiges Bauen diese Art der
Wohnbebauung wdhien. Sie driickt auch
gleichzeitig die Rucksichtslosigkeit
egoistischer Verwertungsinteressen
aus. DaB dies 1in dieser Form Uber-
haupt moglich ist, liegt an den Stadt-
planungsédmtern, die die rapide Stadt-
entwicklung nicht in den Griff bekom-
men und die Bebauungskonzepte priva-
ten Firmen Uberlassen, oder teils so-
gar unter dem direkten  politischen
Druck der Bau-lLobby arbeiten.

Im Fall Milan waren die Projektmana-
ger liberrascht, nicht widerspruchslos

mit ihrem Plan durchzukommen, sondern .

einen weiteren Zugang zum Planungsge-
biet akzeptieren zu missen. In einer
KompromiBformel einigte man sich da-
rauf, eine VerbindungsstraBe zum Wohn-
gebiet ‘Primavera' einzuplanen (am
Kreisverkehr), wahrend der Rest der
Siedlung weiterhin durch Garagenriick-
fronten abgeblockt werden durfte.

Das stadtebauliche Konzept scheint
zwar eine Art StraBenraum schaffen zu
wollen, der aber ~weist keinerlei
stadtische Qualitdten auf. Alle Ap-
partmentblocks werden vom internen
Wohnhof her erschlossen und zeigen
mit ihrer Riickseite zum ©&ffentlichen
Raum (Abb.4, 5 j. Es gibt keine fir
eine Stadt charakteristische Durch-
mischung von Funktionen.

Die StraBe ist reine Transportschie-
ne, autogerecht, aber fuBgéngerfeind-
1ich, wund damit weniger lebendig,
weniger beobachtet und weniger si-
cher. Erdgeschossige Einzelhandels-
ldden sind nicht vorgesehen, das Ein-
kaufszentrum {ibernimmt die Versor-
gungsfunktion. Verstédrkt wird die Ten-
denz zur Monofunktionalitdt durch die
Planung von nur zwei Appartmenttypen
fir die ganze Siedlung von 15.000 Ein-
wohnern.

Die sogenannten4wohnh6fe sind in Wirk-
lichkeit reine ErschlieBungsfldchen,
die durch eine Pfortnerloge an dem

kbb. 9 4-Zimmer-Wohnungsgrundrisse
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jeweils einzigen Zugang kontrolliert
werden konnen. Alle von der Bauord-
nung geforderten Einstellpldtze (das
sind 0,9 pro App., einschlieBlich der
20% fir Besucher), werden im Inneren
des Wohnhofes untergebracht, da der
StraBenraum zum Parken nicht sicher
genug erscheint. Der Wohnhof, im
Nucleo B noch als attraktive Griin-
fléche dargestellt, wird nach genau-
erer Berechnung der nétigen Einstell-
pldtze zum Garagenhof (Abb.1().

Sozial-rdumliche Segregation und Pri-
vatisierung von Raum ist 1in keiner
Weise etwas Neues. Erschreckend ist
allerdings am gegenwdrtigen Trend, in
welch brutaler Konsequenz sich gesell-
schaftliche Klassen voneinander ab-
setzen. Die Architektur zementiert im
wahrsten Sinne des Wortes diese Ver-
hdltnisse.

Diese Entwicklung -wird 1in Kolumbien
von vielen Architekten kritisiert.
Fiir Salmona begeht die Stadt Selbst-
mord, wenn sie es nicht erlaubt, daB
der Stadtraum von der Gemeinschaft in
seiner Ganzheit angeeignet werden
kann.

FALLBEISPIEL: LA MOTA

Das ErschlieBungsprinzip (Abb.é6) ist
dhnlich wie in Milan, aber noch deut-

licher 1in seiner architektonischen
Ausformung. Parkpldtze finden sich
wiederum im Innenhof, der nur durch

eine kontroliierte Zufahrt zu errei-
o

et bl o

Abb. 10 Wohnhof Milan
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F.7 Wohnbebauung La Hota

F.8 Wohnhof

chen ist, und zum Teil in Tiefgaragen
unter den Gebduden. Dadurch wird
alternierend ein begriinter und ein
asphaltierter Hof geschaffen (siehe
Schema und F 7 und & ). Alle Er-
schlieBungsfunktionen werden nach

innen genommen, die Wohnbebauung ist
zwar nicht durch eine Mauer oder Ga-
ragen eingegrenzt, aber dafiir ist die
Gebdudeflucht selbst zur Mauer gewor-
den. Die Architektur scheint die Be-
drohung von auBen wiederspiegeln zu
wollen.
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Abb. 11 Karl-Harx-Hof, in Arch+ 67
ANMERKUNGEN:
nach (1) wyor1g View' 1984, Pluto Press
(2) "Die Zeit" MNr.46, 9.Nov. 1984: *“Unser

der Umgebung, wdhrend das Innere der
Anlagen, .nur durch wenige, architek-
tonisch akzentuierte Portale zugdng-
das weitgehend autarke, aufge-
Tockerte Bild einer ‘Stadt in der
Stadt' bietet." (Zitat zum Karl-Marx-
Hof in Wien) (12).

Es handelt sich sicher um nicht ver-
gleichbare geschichtliche Situatio-
nen, aber mag in Wien.die faschisti-
sche Bedrohung Grund fiur «{ie Festungs-
architektur gewesen sein, so ist in
Kolumbien die soziale Ungerechtigkeit
zur Bedrohung nicht nur fiir die Ober-
schicht, sondern auch fir die schmale
Schicht des Mittelstandes geviorden.
Der geseﬂschafthche Konflikt hat in
beiden Fdllen seine architektonische

Entsprechung gefunden. "In diesem
Zusammenhang sind die geschlossenen
Hohnsiedlungen Ausdruck . einer sich

verbreitenden Neurose der Stadt, die
es scheinbar nicht schafft ihre sozia-
len Probleme ohne Kunstgriffe, Eska-
pismus oder Schaffung von Gettos zu
iberwinden.” (10)

[ die letzten Nummarn: |

Nr. 17
[ das neue Heft: ]

[ in Vorbersitung: ]

Nr. 20 Minderheiten
Nr. 21

[in jedem Haft: |
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Transnationale Konzerne
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Volk muB lernen, den Mund aufzumachen"

ANIF Colombia (Associacion Nacional de
Institutiones Financieras)

CENAC 1982 (Centro Nacional de Estudios
de la Construccion). In der Preisspanne.
zwischen 400.000 und einer Million Pesos
wurden 11 Hiuser produziert.

(3)

(4

(5) "Banco Mercantil Informe Economico” 1981

(6

Unidad de Poder Adquisitivo Constante
(UPAC) = Spareinheit der Bausparkassen;
der Mert steigt dynamisch in gleicher
Rate wie die jeweilige Inflation; 1
“UPAC" 1983 650 Pesos.

Berry und Soligo, "Urban Builtding and
Income Distribution in Colombia", Stud-
ies in Contemporary International De-
velopment Vol.XV No.l

Weitere Information iiber die Wohnungspo-
Titik von Betancur siehe: "La Politica
de Vivienda de- Belisario Betancur",
Maria Nury Valazquez und "“lLa Autocon-
struccion®, Jorge Robledo Castillo,
DESLINDE 1984

Nury Valazquez Op.Cit. DNP URDU Februar
1982, "La Edificacion de la Vivienda én
Colombia"”

(10) Alvaro Medina: "Por una Arquitectura de
Realidad", Interview mit Rogelio Sal-
mona, Bogota 1982

(11) 1981 Annuario estadistico metropolitano
Medellin, 1982

(12) Kopfinger, Krischanitz,
en”, Missing Link 1977

(7)

(8

(9)

“Wiener Studi-

.cg’ z: !CONOMIAY NEGOCIOS
fi gg 7 ‘[ Peeidene d Davivicnda
?;g;ggn E, | Lasmedidas sobre Upac
+iSFEn | acaban vivienda suntuaria
ED —— e
AR o
N sk:

Ve X -

DE

e

A
,Z‘ ) soLuciot
o PSS "
Fhcd VEN-‘ plis 605 s
Bt AD: alcobas b “X.\'o L
o ! COMQD\D y‘ml’ S paray

| sonsendas ap [elpunwi
| pioog1 auan eiquIojo)

]
v

TRIALOG S / Friihjahr 1985



GETTOBILDUNG UND BELEGUNGSPOLITIK
ZUM GEBRAUCH DES GETTOBEGRIFFES IN DER KOMMUNALEN PRAXIS

0. DER BEGRIFF 'GETTO' IN DER AKTUEL-

LEN DISKUSSION

In bundesdeutschen wissenschaftlichen
Publikationen zu Problemen in Stadt-
teilen und Wohnquartieren wird der Be-
griff ‘Getto' uneinheitlich und zum
Teil undefiniert verwendet. Wahrend
FRIEDRICHS z.B. darunter die Konzen-
tration einer Bevdlkerungsgruppe. in
nur einem stddtischen Teilgebiet ver-
steht, also nur auf den rdumlichen
Bezug abhebt, meinen z.B. HESS/MECH-
LER damit die rdumliche und soziale
Isolierung von Armen (1). Immer hdu-
figer wird der Gettobegriff aber iiber-
wiegend in Zusammenhang .mit ethni-
schen Minderheiten angewandt und be-
zeichnet deren rdumliche (und so-
ziale) Segregation in bestimmten Wohn-
quartieren (2). Die fehlende systema-
tische Auseinandersetzung mit dem Be-
griff und seinen Bedeutungsinhalten
hangt vermutlich nicht auch zuletzt
mit seiner historischen Belastung zu-
sammen (Warschauer Getto).
in der kommunalpolitischen und der
(medien - ) offentlichen Diskussion
taucht der Begriff meistens in Zusam-
menhang mit dem sogenannten Ausldn-
derproblem (3) auf oder in der Diskus-
sion um die zunehmenden sozialen Pro-
bleme der Neubaugebiete der 70er Jah-
re (Neubaugettos (4)). Ohne den Be-
griff eindeutig zu definieren, werden
damit Zustdnde benannt, die als 'uner-
wiinscht' gelten sollen. Im Amts-
deutsch wird in der Regel mit 'Getto'
umschrieben die ‘Konzentration sozia-
ler Randgruppen’ 1in Stadtteilen mit
vernachldssigter oder qualitativ min-
derwertiger Bausubstanz (5). Dem Le-
ser werden damit Vorstellungen ‘'bau-
licher und sozialer Verwahrlosung',
*Armut und Elend', 'Brutstdtte von Al-
koholismus und Kriminalitdt' und hohe
Arbeitslosigkeit suggeriert.
Mit der Bezeichnung eines Stadtteils
oder Wohnquartiers als Getto st
jedoch nicht nur die soziale Stigmati-
sierung aller dort Wohnenden verbun-
den. Als Getto wird ein bestimmter
s6zialrdumlicher Kontext gekennzeich-
net, der offensichtlich - und ohne
daB es weiterer Erkldrungen bedarf -
als 'verbesserungswirdig' erscheint.
Wenn Kommunalpolitiker oder Vertreter
_von Behorden und Wohnungsunternehmen
wohlwollend oder besorgt glauben, vor
'gettodhnlichen Zustdnden' warnen zu
midsen, sind damit meistens Vorschla-
ge fir 'MaBnahmen’ verbunden, die zu
ergreifen seien. Getto ist nach die-
sem Verstandnis etwas, das auf Jjeden
Fall beseitigt, bzw. verhindert wer-
den muB - der Begriff ist im derzeiti-
gen Sprachgebrauch eindeutig negativ
ausgerichtet.

TRIALOG 5 / Frithjahr 1985

Margit Bonacker
Andreas Piadt

1. SOZIALE PROBLEME IM SPRACHGEBRAUCH
VON BUROKRATEN - 'AUS DEM WORTERBUCH
DES. UNMENSCHEN' (6)

Will man die Wert- und Zielvorstellun-
gen genauer erfassen, die mit dem Ge-
brauch des Begriffes ‘'Getto' verbun-
den sind, so muB man den Zusammenhang
zu den anderen sprachlichen Mitteln
herstellen, mit denen in der Kommunal-
politik versucht wird, soziale Proble-
me. in Stadtteilen oder Wohnquartieren
zu beschreiben. Dort werden zur Cha-
rakterisierung der Probleme in der Re-
gel Begriffe verwendet, die zwar
nichts iiber deren Ursache aussagen,
den Charakter der dann zu erfolgenden
MaBnahmen jedoch schon erahnen las-
sen. Da ist z.B. im Zusammenhang mit
Auslsndern die Rede von 'Konzentra-
tionsgebieten' (7), das Ausldnderpro-
blem erfordere "eine Gleichbehandlung
wie bei anderen Randgruppen” (8). Da
werden Begriffe aus der Geologie ent-
liehen, wie 'Soziale Erosionsprozes-
se'. Und die 'ungesunden Sozialstruk-
turen', die sich an stddtischen Durch-
schnittswerten messen lassen miissen,
(Uberdurchschnittlicher Anteil von..)
geistern durch fast jede Sanierungs-
broschiire. Fragt man danach, was denn
eigentlich eine ‘'kranke Sozialstruk-
tur' sei, wird einem bewuBt, wie man
sich - zumindest sprachlich - an-
ndhert an Jjene 'Krebsgeschwiire am
gesunden Volkskorper', die die Nazis
meinten ‘ausmerzen' zu miissen. Tat-
sdchlich liegt es nahe, sich daran zu
erinnern, was die Autoren des 'Worter-
buch des Unmenschen' meinten, als sie
schrieben, "...die Sprache verrdt
ebensoviel wie sie verbirgt".

Welche Konsequenzen bestimmte Sprach-
regelungen auf die konkret vorgeschla-
genen MaBnahmen kommunaler Wohnungs-
politik haben, soll im folgenden an
den Problemen der Neubaugebiete der
70er Jahre deutlich gemacht werden.

2. GETTO - NEIN DANKE.
DIE DISKUSSION UM KONZENTRATION ODER
VERTEILUNG SOGENANNTER 'PROBLEMFALLE'

In Hamburg, wo Jjede zweite Wohnung
der Sozialbindung unterliegt, die Je
zur Hdlfte durch gemeinnutzige Woh-
nungsunternehmen, zur anderen Hdlfte
durch stddtische Wohnungsémter belegt
werden, hat die Entwicklung einiger
Siedlungen zu sogenannten 'sozialen
Brennpunkten' zu einer Diskussion um
eine andere Belegungspolitik gefiihrt.
Wihrend noch Architekten und Soziolo-
gen angesichts der Zunahme von sozia-
Ten Problemen in den gealterten Neu-
bausiedlungen der 70er Jahre erneut
tiberlegen, ob es nicht doch einen en-

" baulichen

Der Verderb der Sprache ist der Ver-
ge;? des Menschen. Seien wir auf der
ut!

D. Sternberger
Aus dem Worterbuch des Unmenschen

Zusammenhang zwischen vriumlich-
Bedingungen wund sozialem
Verhalten, zwischen Betonhochhdusern
und Kriminalitdt gébe,-haben Wohnungs-
wirtschaft und Kommunalpolitik als
eine wesentliche Ursache dieser Ent-
wicklung ihre eigene Praxis der Woh-
nungsbelegung erkannt. "Die gegenwdr-
tige Praxis der Belegung von Sozial-
wohnungen . fordert die Entwicklung
und Verstédrkung problematischer Mie-
terstrukturen und wirkt als entschei-
.dender Motor sozialer EroSionsprozes-
se" (9).
Neu 1ist das alles nicht. Schon 1972
hatte das ehemalige Vorstandsmitglied
der Neuen Heimat, W.Vormbrock, auf-
grund ‘'leidvoller Erfahrungen' als
Ziel einer verédnderten Belegungspoli-
tik formuliert, "vor allem keinen Get-
tocharakter aufkommen zu lassen.” Er
stellte Uberlegungen an, wie bei der
Wohnungsvergabe "das Mischungsverhdlt-
nis mindestens sein muB, um sozial
einen leichten Trend nach oben zu be-
kommen", z.B. durch "Streuung von 0Ob-
dachlosen" (10). Jedoch hat die ein-
seitige Belegungspraxis der vergan-
genen Jahre entgegen allen sozialen
Konzepten der sozialen Mischung in
Hamburg und andernorts immer nur dazu
gefiihrt, daB die &rmsten Haushalte in
die schlechtesten Wohnungen eingewie-
sen worden sind.

Und schon bei der Erstbelegung neuer
Wohnsiedlungen (von Mannheim-Vogel-
sang liber Koin-Chorweiler bis nach
Hamburg-Steilshoop) sind ganze Obdach-
losenlager aufgeldst und die Bewohner
mehr oder weniger geschlossen in die
neuen Wohngebiete eingewiesen worden

gen

(11). Auf diese Weise waren Vorstel-
lungen einer 'gesunden Mieterstruktur
durch = soziale Mischung' schon von

vornherein Ideologie, weil sie in der

Belegungspraxis nie ernsthaft ver-
folgt wurden. Nach welchen Kriterien
von ‘gesund' hé&tte man denn auch

mischen sollen? Dennoch erleben diese
Mischungsvorstellungen in der aktuel-
len Diskussion um eine neue Belegungs-
politik mit dem Konzept der 'Streu-
ung' von Problemfdllen eine weitere
Variante.

3. GEGEN DIE BILDUNG VON GETTOS -
NICHT DIE LOSUNG DER SOZIALEN PROBLE-
ME, SONDERN 'STREUUNG' DER BETROFFENEN

Fragt man Vertreter der Wohnungswirt-
schaft, was Problemmieter seien,
kommt schnell einiges zusammen: Aus-
ldnder, Alte, Behinderte, Sozialhil-
feempfanger, Arbeitslose, alleiner-
ziehende Eltern, kinderreiche und un-
vollstdndige Familien, Alkohol- wund
Drogenabhdngige, Wohngemeinschaften -
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und schnell werden ca. 80% der Wohnbe-
volkerung zu Problemmietern defi-
niert. Als 'normal' gilt offenbar nur
die Familie mit den zwei ewig schul-
pflichtigen Kindern zwischen 6 und 16
Jahren, fiir die der obligatorische
Schularbeitsplatz in dem 8gm-Kinder-
zimmer -vielleicht noch einen Sinn er-
gibt.
Und wdhrend Sozialarbeiter in Woh-
nungsunternehmen und staatlichen Ein-
richtungen Strategien erarbeiten, wie
man den unterschiedlichen sozialen
Problemlagen und ihren unterschied-
Tichen sozialen Ursachen in den Neu-
baugebieten gerecht werden kann, wer-
den die Betroffenen durch die kom-
munale Politik tatsdchlich und sprach-
lich ausgegrenzt, um sie so zum Ob-
jekt von 'VerbesserungsmaBnahmen' zu
machen. Und hier wird die Ideologie
der sozialen Mischung neu aufgegos-
sen: "Ziel der Belegungspolitik muB
es sein, eine ausgewogene
(Hervorhbg. d.Verf.) Mieterstruktur
zu erhalten. Deshalb sollte einer Kon-
zentration von sogenannten Problem-
mietern in bestimmten Vohnanlagen
oder Ortsteilen entgegengewirkt wer-
den. Dabei lassen sich aber keine
festen Quoten iiber den Anteil von Pro-
?1eTmietern pro Gebdude festlegen”
12).
Natiirlich ist dann bei den vorgeschla-
genen MaBnahmen von ‘Entballung' die
Rede, von 'Stabilisierung der Mieter-
struktur' und einer moglichst breiten
'Streuung von Problemmietern’.

Es soll hier gar nicht dafiir pladiert
werden, weiterhin die drmsten Haushal-
te in den schlechtesten Wohngebieten
zu konzentrieren. Denn auch nach den
Erfahrungen vor Ort tdtiger Sozialar-
beiter scheint sich 1in bestimmten
Wohnanlagen, in die ein wachsender An-
teil von Bewohnern mit sozialen und
okonomischen  Problemen eingewiesen
werden, ab einer bestimmten 'Schwel-
le' eine Art Selbstverstdrkereffekt
zu entwickeln, der an einer rapiden
Zunahme von Zerstdrungen an Haus und
Wohnung und einer erhdhten Bewohner-
fluktuation erkennbar wird, und der
auch von kaum einem prdziseren Be-
griff . beschrieben werden kann, als
daB eine Wohnanlage sozial 'umge-
kippt'sei. Aber die sozialen Probleme
der Bewohner haben ihre Ursachen
nicht primdar im Wohnbereich. Die ei-
gentlichen Ursachen liegen in, der so-
zialen und okonomischen Benachteili-
gung, . die sich niederschldgt in Ar-
mut, Arbeitslosigkeit,
tdat und sozialer Isolation. Alko-
holprobleme, Agressivitat, Vandalis-
mus, Erziehungsprobleme, Mietzahlungs-
schwierigkeiten und  R&umungsklagen
sind nur die vielfdltigen Symptome
der sozialen Lage der Bewohner dieser
Wohnanlagen. Diese Ursachen beseitigt
man Jjedoch nicht, indem man die Be-
troffenen raumlich neu verteilt! .
Und wdhrend noch Kritiker die Anonymi-
tdt in den Neubauvierteln beklagen,
schreiben andere der Nachbarschaft
verschiedener 'Problemmieter' eine ur-
sdchliche Wirkung zu "nach dem Motto

'schlechte Beispiele verderben die
Sitten'" (13), die man glaubt, wirk-
sam durch eine Sozialtechnik der
Streuung beseitigen zu kdnnen. An-

statt alle Anstrengungen zu unterneh-
men, die Ursachen der sozialen Proble-
me zumindest so weit anzugehen, wie
sie im Bereich des Wohnens iiberhaupt
angegangen werden kénnen, wie z.B.
durch Serkung der Mieten, Erhthung
von Wohngeld und Sozialhilfe und der
Verbesserung von sozialer Betreuung
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und sozialer Einrichtungen, wird auf
politischer Ebene zunehmend der we-
sentliche Beitrag in der rdumlichen
Umverteilung (sprich Verdringung) der

sogenannten Problemmieter gesehen
(14).
Dabei macht die sprachliche ‘Gleich-

schaltung' der verschiedenen sozialen
Ursachen und Bedingungen der betrof-
fenen Bewohner durch Begriffe wie
‘Probiemmieter', ‘'gettodhnliche Zu-
stdnde' etc. die Anwendung einer sol-
chen patentrezeptartigen Streuungs-
strategie erst mdglich. Unausge-
sprochen begriindet sie sich auf der
Assoziationskette ‘'Haufung von Pro-
blemmietern - unausgewogene Mieter-
struktur - homogene Sozialstruktur!
die das Gegenteil der erwiinschten so-
zialen Mischung sei.

Geht man jedoch gedanklich dem Ver-
dacht nach, daB Problemmieter diejeni-
gen sind, die erhShte Kosten fiir die
Wohnungsgesellschaften verursachen,
wird auch der konomische Hintergrund
der Streuungsideologie deutlicher: es
geht nicht darum, die sozialen Pro-
bleme der Betroffenen wirklich zu
16sen, sondern das Kostenrisiko der
von ihnen erzeugten Mietausfdlle, des
Betreuungsaufwandes und der erhthten
Instandsetzungskosten auf moglichst
viele Wohnanlagen und damit ‘auf mdg-
lichst viele Wohnungsgesellschaften
zu verteilen. Eine Konzentration so-
genannter Problemfdlle ist jedoch mit
einer Homogenitdt der Sozialstruktur
nicht gleichzusetzen. Die Erziehungs-
probleme oder Mietzahlungsschwierig-
keiten einer von Arbeitslosigkeit
betroffenen kinderreichen Familie
haben mit den Nachbarschafts- und
EingewShnungsproblemen einer tiirki-
schen Gastarbeiterfamilie wenig ge-
mein, und die Aussichten, daB sich
die Schwierigkeiten beider durch eine
riumliche Umsetzung 1ldsen, scheinen
eher gering.

Diese Denk- und Sprachmuster und ihre
politischen Konsequenzen, die bei der
‘Behandlung' (15) sozialer Probleme
in Neubaugebieten vorzufinden sind,
haben eine auffdilige Parallele in
der Diskussion um die ‘'Integration
von Ausldndern'.

4. DIE ENTSTEHUNG VON "AUSLANDERGET-
TOS"

Derzeit leben etwa viereinhalb Mil-
lionen Auslinder in der Bundesrepub-
1ik, Uber die Hd1fte davon wohnt in
GroBstddten. Wenn wir an dieser Stel-
le von ."den Auslédndern" sprechen,
dann meinen wir nicht die rund 1,5
Mio. US-Biirger, Japaner und sonstigen
mehr oder weniger privilegierten Aus-
Tander, -sondern wir meinen diejeni-
gen, die, einst als billige Arbeits-
krifte ins Land geholt, auch nach 10,
20, manchmal sogar 30 Jahren immer
noch die gefdhrlichsten und am
schlechtesten bezahlten Arbeiten ver-
richten, die iiber so gut wie keine
politischen Rechte verfiigen und seit
einiger Zeit wmehr denn Jje fiirchten
miissen, in ihre Heimatlander abgescho-
ben zu werden: die “Gastarbeiter"
oder, wie sie seit’ den 70er Jahren im
Amtsdeutsch bezeichnet werden, die
“ausldndischen Arbeitnehmer und ihre
Familien". Sie sind seit Beginn der
Anwerbungen (1955 erfolgte der erste
Anwerbevertrag mit Italien) immer
{iber ihren Arbeiter- und "Gast"-Sta-
tus definiert worden, sie waren und
sind "Biirger zweiter Klasse" (16).

Das betrifft - neben ihrem recht-
lichen Status - vor allem auch ihre
Wohnsituation. Die ersten Gastarbei-
ter wohnten {Uberwiegend in Heimen
oder Massenunterkiinften, die hdufig
von den anwerbenden Firmen selbst ge-
stellt wurden. Diese, in vielen Fadl-
len primitivst ausgestatteten, oft-
mals hoffnungslos iiberbelegten Unter-
kiinfte wurden, auch von den Betrof-
fenen selbst, in der Regel als Uber-
gangsstadium fir ein oder zwei,
héchstens drei Jahre gesehen. Dies
entsprach auch durchaus dem sogenann-
ten, damals offiziell verfolgten 'Ro-
tationsprinzip', nach dem die angewor-

benen Arbeitskrédfte beliebig aus-
tauschbar waren (17).
Der Anwerbestopp vom November 1973

flur Ausldnder aus Nicht-EG-Staaten
sollte die Zahl der ausldndischen Ar-
beiter eingrenzen, er war der Beginn
einer zunehmenden Verschirfung des
Ausldnderrechts. Da es fir die Aus-
ldander nun nicht mehr wmoglich war,
beliebig zwischen dér Bundesrepublik
und ihren Heimatlédndern hin- und her-
zupendeln, ohne ihre Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis zu verlieren (17),
holten sie ihre Familien nach, was in
diesem AusmaB nicht von der Ad-
ministration vorhergesehen war. Die
wachsende Zahl auslédndischer Familien
benttigte entsprechenden  Wohnraum,
den sie, teils mangels anderer Alter-
nativen, teils froh uber die relativ
billigen Mieten, vor allem in den in-
nenstadtnahen Sanierungsgebieten oder
aber in der Ndhe von Industrie- und
Gewerbegebieten fanden. Die Wohnver-
hdltnisse in diesen Quartieren waren
durchweg miserabel: vernachldssigte
und zum Teil verfallene Bausubstanz,
Wohnungen ohne jede sanitdre Mindest-
ausstattung, Zug und Kdlte durch ka-
putte Fenster und unzureichende Hei-
zungsanlagen waren (und sind oftmals
noch heute) die Regel (18). Deutsche
Mieter, die es sich leisten konnten,
hatten sich mit solchen Wohnverhdlt-
nissen nicht mehr abgefunden und
waren in bessere Quartiere gezogen.
Zuriick blieben die Alten und die Ar-
men. In die leerstehenden Wohnungen
aber zogen Ausldnder, und die Hausbe-
sitzer waren froh, Mieter zu haben,
die sich iiber kaputte Fenster, fau-
lende Bodendielen, undichte  Ofen
nicht beschwerten und die sie, in Er-
wartung besserer Renditen, bei Sa-
nierungen und Modernisierungen leicht
wieder loswerden konnten.

5. DURCH "ENTBALLUNG"...

Die katastrophalen Wohnverhdltnisse
der Ausldnder wurden zundchst von
Kommunaipolitikern und Beamten igno-
riert. Erst als immer mehr Deutsche
diese Quartiere verlieBen und immer
mehr ausldndische Familien entweder
angesichts ihrer geringen Chancen auf
dem  Wohnungsmarkt  gezwungenermaBen
oder freiwillig nach dem 'Schneeball-
prinzip’' 1in die nunmehr leerstehenden
Wohnungen einzogen, war plotzlich von
"Ballungen" die - Rede, von "Konzen-
trationen", die es abzubauen galt,
und schlieBlich auch von "Gettos"
oder zumindest "gettodhnlichen Zustén-
den" (19). In den Behdrden wurden Aus-
ldnder-"Anteile" an der Wohnbevidlker-
ung penibelst berechnet, "Schwellen-
werte" wurden festgesetzt, bei deren
Uberschreitung unverziiglich MaBnahmen
zur  "Entballung des  Auslénderbe-
satzes" getroffen werden sollten
(20). "Der Verderb der Sprache ist
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der Verderb des Menschen!"

Im Zuge dieser Diskussion wurde bei-
spielsweise bereits 1975 in West-
Berlin ein Zuzugsverbot fiir Auslander
in den Bezirken MWedding, Tiergarten
und Kreuzberg angeordnet. In Hamburg
verfiigte man fir einen Stadtteil mit
einem als zu hoch erachteten Auslan-~
deranteil eine Vergabesperre fiir So-
zialwohnungen an Auslidnder.

Die Apologeten dieser und #hnlicher
(im ibrigen weitgehend wirkungslosen)
MaBnahmen erhielten ideologische Un-

terstiitzung von Seiten der Segrega-
tionsforschung. Auch dort war das
"Problem ethnischer Minderheiten" zu-

nehmend in den Vordergrund des Inter-
esses geriickt. Auslédnder bzw. "Gastar-
beiter"® wurden mit anderen sogenann-
ten Randgruppen gleichgesetzt, etwa
den Obdachlosen, deren rdumliche Kon-
zentration in bestimmten Stadtteilen
ebenfalls als bedrohlich angesehen
wurde (21). "Was die Entballung schon
vorhandener  Auslénderkonzentrationen
betrifft, gibt es nur sehr geringe
Moglichkeiten. Eine 1ldge darin, daB
die stddtische Verwaltung stérker
darauf achtet, daB die Sanierungstri-
ger ... Wohnungen fiir die betroffenen
Bewohner (gemeint sind Auslénder, d.-
Verf.) auch in anderen Stadtteilen
zur Verfiigung stellen. . Allerdings
werden bei einer solchermaBen durchge-
flihrten Umsetzung auch Widerstande
seitens der Ausldnder iberwunden wer-
den miissen, da sich bei vielen durch-

aus ein  StadtteilbewuBtsein ent-
wickelt hat, das aber auf spezi-
fischen Randgruppenkriterien beruht
(??? d.Verf.) und daher keines
wegs als positiv einzu-

stufen ist" (Hervorhbg.d.Verf.) (22).

Im {brigen kniipfte die Segregations-
forschung mit der Untersuchung der
Auswirkungen und Bedingtheiten eth-
nisch bedingter Wohnquartiere weitge-
hend unausgesprochen an die DiSkus-
sion um das Fir und Wider sozialer
Homogenitdt bzw. Heterogenitdt in
Wohngebieten an, die - fruchtlos ge-
blieben - unter Planern und Soziolo-
gen bereits in den 60er und friihen
70er Jahren gefiihrt wurde (23).

6. ...ZU "INTEGRATION"?

Als Begriindung fur planerische MaBnah-
men zur Aufldsung von "Gettos" durch
die rdumliche Verteilung der ausléndi-
schen Bewohner wird in der Regel der
- auch auf andere sogenannte Randgrup-
pen angewandte - Jje nach politisch-
normativer Einstellung beliebig ein-
setzbare Begriff der "Integration” an-
gefiihrt. In Behordenpapieren heiBt es
dazu, die Integration der Auslénder
kdnne gefordert werden, indem ihre
Wohnstandorte weitestgehend iber das
gesamte Stadtgebiet verstreut wiirden.
"Starke Konzentrationen" von Auslén-
dern in einzelnen Stadtteilen fiihre
zu Konflikten, die die "Integration”
behindern kénnen. Und schlieBlich kon-

ne die deutsche Bevolkerung eines
Wohnquartiers “ab einem gewissen
Schwellenwert sich -ihr Alltagsieben

nicht mehr so einrichten, wie es ge-
sellschaftlich anerkannten Normen ent-
spricht" (24). Abgesehen davon, daB
hier von einer nicht vorhandenen Har-
monie eines gesamtgesellschaftlich
giiltigen Normensystems ausgegangen
wird, 1&8t sich an derartigen Aus-
sagen verdeutlichen, daf, neben be-
reits oben erwdhnten dkonomischen In-

teressen, von der rdumlichen Streuung
von Ausldndern und anderen ‘auffédl-
ligen' Bevolkerungsgruppen vor allem
konfliktverhiitende Wirkungen erwartet
werden: "Mit einer Integration aller
Bewohner 1im stddtischen Bereich ver-
kniipfen sich nur allzu schnell biirger-
liche Harmonievorstellungen und die
stille Sehnsucht, soziale Spannungen
nur  sozialpsychologisch aufzuheben,
um Ruhe und Ordnung auch in der unmit-
telbaren Wohnumwelt zu erhalten oder
anzustreben" (25).

SchlieBlich Tiegen Aussagen zu
“Schwellenwerten" und daran ankniip-
fenden MaBnahmen auch folgende un-

thematisierte und hichst fragwirdige
Pramissen zugrunde:

ERSTENS: es gdbe einen wissenschaft-
lich ermittelbaren Wert, ab dem der
Anteil von Ausldndern an den Bewoh-
nern eines Stadtquartiers (wem?)
nicht mehr zutrédglich sei und zu ‘get-
todhnlichen’ Zustdnden fihre. )
ZWEITENS: das ermittelte ‘'richtige’
Mischungsverhdltnis von deutscher und
ausléndischer Bevolkerung konne durch
planerische MaBnahmen herbeigefiihrt
werden (26a).

Ahnlich fragwiirdig sind auch die Vor-
stellungen dariiber, was unter der
vielbeschworenen Integration zu ver-
stehen sei, die durch die Streuung
der Wohnstandorte der Ausldnder ge-
fordert werden soll.

Am haufigsten wird die "Anpassung an
deutsche Lebensnormen" genannt, denn
"gerade die Ausldnder aus Anwerbelén-
dern und Italien haben namlich die
groBten Sozialisationsdefizite" (26).
Da spricht er wieder, der deutsche
Herrenmensch, der weiB, was fir seine
Untertanen gut ist! Diese sollen in

SPEKULATIONSOBJEKT "GETTO" ?

Zum Beispiel:

Das alte Bahnhofsviertel in Hamburg-
Wilhelmsburg.
In den 90er Jahren des vergangenen

Jahrhunderts fiir Zuwanderer aus Pom-
mern und Sachsen gebaut, konnte das
alte Bahnhofsviertel in Hamburgs Ar-
beiterstadtteil Wilhelmsburg damals
durchaus als Mustersiedlung gelten.

Im Vergleich zu den sonst {iiblichen
Zustdnden ‘waren die Wohnungen groBzii-
gig geschnitten, ausreichend beliiftet
und besonnt, mit einer fir die Zeit
iiber dem Durchschnitt liegenden sani-
tdren Ausstattung. In den 60er und
70er Jahren dieses Jahrhunderts aber
geniigten diese Wohnungen den An-
spriichen nicht mehr: sie waren zu
klein, es gab nur Ofenheizung, die
Toilette befand sich auf dem Treppen-
podest. Die deutschen Mieter, die
jung genug waren und es sich finan-
ziell Tleisten konnten, zogen Mitte
der 70er Jahre in das neu erbaute, in
unmittelbarer Nachbarschaft gelegene
neue Bahnhofsviertel, das ebenfalls

der

Deutschen Bundesbahn gehort und
ihrer  Wohnungsbaugesellschaft,
Norden, verwaltet wird.
Die Norden war zu jener Zeit froh,
die alten, z.T. v6llig vernachlds-
sigten Wohnungen an die ausléndischen
Beschdftigten der Bundesbahn vermie-
ten zu konnen, waren diese doch an-
spruchslos, so daB man ruhig die ge-
setzlich  vorgeschriebenen  Instand-
setzungen "vergessen" konnte.
Die Wohnungsbaugesellschaft, bzw. die
Deutsche Bundesbahn, bemitht sich seit
Jahren darum, das gesamte Gebiet -
insgesamt sechs Wohnbldcke mit etwa
1800 Bewchnern - villig neu zu bebau-
en, also die alten Hduser abzureiBen.
Obgleich die Verwaltung diesem Plan
nicht zustimmt, vielmehr sogar be-
tont, sie wolle das Viertel grundsdtz-
Tich erhalten, sind Teile des Quar-
tiers bereits mit ihrer Einwilligung
abgerissen bzw. stehen zum Abbruch be-
reit. Die auslédndische Bevidlkerung,
jahrelang in den alten, zugigen und
z.T. unzumutbaren Wohnungen nicht nur
geduldet, sondern als Ubergangsmieter
sogar gern gesehen, soll nun nicht
mehr in dem Gebiet bleiben kénnen, da

von
der

-achtzig Wohnungen wird nur an Deut-

achtzig Prozent Auslander zuviel sei-
en. Da wird plétzlich auf offent-
lichen Veranstaltungen von "Getto" ge-
redet, ein neu gebauter Block mit

sche vermietet. )

Auf einer nur durch Druck einer oOrt-
lichen Initiative zustande gekommenen
offentlichen Veranstaltung wurde deut-
lich, daB die ausldndischen Mieter im
Quartier bleiben wollen, daB es
ihnen, die z.T. massiv von Arbeitslo-
sigkeit bedroht sind, in erster Linie
um den Erhalt des giinstigen Wohnraums
geht, aber auch darum, endlich die
vorhandenen Wohnungsmangel wie mor-
sche Fenster, feuchte Winde, defekte
Ofen beseitigen zu lassen. Bevor iber-
haupt Gutachten zur Uberpriifung der
Bausubstanz in einem der Bltcke in
Auftrag gegeben wurden, erhielten die
ausldndischen Mieter bereits Mit-
teilungen Uber den bevorstehenden Ab-
riB der Hduser. Nach neuesten Geriich-
ten soillen die Hduser nunmehr an
einen privaten Investor verkauft wer-
den. Die Zukunft des Quartiers und
seiner ausldndischen Bewohner bleibt
ungewiB.
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der Nachbarschaft zu Deutschen die
deutsche ERkultur ibernehmen, tir-
kische Frauen sollen endlich Tlernen,
daB frau in Deutschland kein Kopftuch
(mehr!) trédgt, ausldndische Kinder
sollen wie ihre deutschen Altersgenos-
sen pilinktlich zur 'Tagesschau' im
Bett Tiegen. Mit dieser Sprache wer-
den Betroffene zu Objekten von Pla-
nern und Biirokraten, die {iber Defi-
zite und Interessen der Auslidnder be-
finden (27). :

Der Soziologe H.P. Bahrdt, dem sicher-
lich niemand einen klassenkdmpfe~
rischen Standpunkt vorwerfen wirde,
sagte angesichts der Diskussion um
die Zusammensetzung der Bevolkerung
in Wohnquartieren: "An den noch immer
vorhandenen Klassenunterschieden dn-
dert sich nicht viel, wenn der Fabrik-
direktor mit einem Arbeiter iiber den
Gartenzaun hinweg iiber Tulpenzwiebeln
und Kaninchenplage ins  Gesprdch
kommt" (28). Ubertragen auf das Ver-
h&ltnis zwischen auslandischen und
deutschen Nachbarn: Auch wenn der tir-
kische Arbeiter plotzlich lieber Weih-
nachten statt des traditionellen
Opferfestes feiert, wird seine so-
ziale Benachteiligung weiter bestehen
bleiben. Auch wenn der aus Jugos-
lawien stammende -Albanierin von Jjhrem
_ deutschen Nachbarn Jjeden Morgen
bestenfalls "N!'Tag!" hingeworfen
wird, 16sen sich damit ihre Sprachpro-
bleme nicht und erhdhen sich auch
nicht ihre Zugangschancen zu den “auf-

steigenden Statuslinien der Gesell-
schaft" (HOFFMANN-NOVOTNY/HONDRICH
1981).

7. SCHLUSS

Um es noch einmal deutlich zu machen:
es geht hier nicht darum, die dispari-
tére Wohnsituation und rdumliche Iso-
Tation von Ausldndern, Armen und son-
stigen sozial oder dkonomisch Benach-
teiligten zu beschdnigen oder gar als
‘heimelig' zu verkldren.

Vielmehr sollte gezeigt werden, wie
Sprache als Mittel zur Ausgrenzung
und sozialen Diskriminierung verwen-
det wird: Sprache als Herrschaftsin-
strument. Dabei ist der Gettobegriff
im Vokabular der Biirokratie einer ne-
ben anderen, die jeweils Andersartig-

keit, Absonderung, Problemhaftigkeit
suggerieren sollen. Der Sprach- und
Denkzusammenhang, 1in dem der Gettobe-

griff auf die Situation in bestimmten
Stadtteilen angewandt wird, ver-
schleiert die dahinterliegenden sozia-
len Probleme und deren Ursachen. Mit
der Etikettierung und daran ankniipfen-
den Stigmatisierung bestimmter Bevdl-
kerungsgruppen werden nicht nur Pro-
zesse in Gang gesetzt, die man vorgeb-
Tich vermeiden wollte, sondern es
wird damit auch administrativen MaB-
nahmen der Weg geebnet, die vorhan-
dene disparitdre Situation weiter zu
verstdrken.
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BUCHBESPRECHUNGEN

Sagen sie ganz
freimitg, wds
Sie deniern ! </

Markus Braun, DAS SCHWARZE JOHANNES-
BURG - AFRIKANER IM GHETTO. Verlag
Otto Lembeck, Frankfurt, 1973,

DM 18,-~, ISBN 3 87476 0219

SOWETO, die Abkirzung fiir den von Ver-
waltungstechnikern kreiierten Namen
"South-Western-Townships", st mit
weit tber 1 Million Einwohnern (nach
nicht-offiziellen Schdtzungen  bis
doppelt so hoch) nicht nur eine der
groBen urbanen Zonen (die Bezeichnung
'Stadt' ist hier wohl fehl am Platz)
Afrikas, sondern zugleich vielleicht
das groRte Ghetto der Welt. Doch
Soweto ist kein Einzelfall - es ist
lediglich das bekannteste Glied eines
das gesamte Sudafrika iiberspannenden
Netzes von Ghettos, das berilichtigste
Produkt eines Systems in dem mehr als
70% der gesamten BevGlkerung gezwun-
gen sind, entweder 1in abgelegenen
Reservaten oder in eben diesen Schlaf-
stddten zu leben.

Angesichts der rein zahlenm&Bigen
Dimension dieses Phanomens verwundert
der Mangel an wissenschaftlichen
Untersuchungen und Verdffentlichungen
zu diesem Thema - wenn man beispiels-
weise an die Emsigkeit denkt, wmit
welcher Forscher (und solche die es
gerne werden wollen) aus aller Herren
Lander Uiber auch die kleinste Squat-

tersiedlung 1in Stédten wie Nairobi
oder Lusaka herfallen! Vorldufig
scheint die empirische Erforschung

der Apartheid-Realitdt Priestern und
Missionaren vorbehalten.

Markus Braun Tebte und arbeitete im
Auftrag der Kirche beinahe 4 Jahre in
Siidafrika, bevor er im April 1971 des
Landes verwiesen wurde. Sein 1973 ver-

offentlichtes Buch iiber das schwarze
Johannesburg ist auch heute noch giil-
tig und beschreibt eindringlich,
jedoch ohne unnétige Emotionalisie-
rung, die Lebensbedingungen  der
Schwarzen in Soweto.

Das Buch gliedert sich in zwei Ab-
schnitte. Im ersten Teil beschaftigt
sich Braun mit der sldafrikanischen
Urbanisierung und Separationspolitik
allgemein, wobei er eine sachliche
Darstellung der Urspriinge und histo-
rischen Entwicklung sowohl der Apart-
heidsideologie im GroBen als auch in
Bezug auf die verschiedenen Mechanis-
men und Instrumente dieser herr-
schaftsform gibt. Er unterscheidet
die verschiedenen Ebenen der Makro-,
Meso- und Mikrosegregation und ver-
deutlicht ihre jeweilige system-stabi-
lisierende Rolle und Funktion. Aus-
fuhrlich werden die unzdhligen Ge-
setze, Erlasse und Bestimmungen und
vor allem deren- Auswirkungen auf das
tdgliche Leben der schwarzen Bevilke-
rung Siidafrikas dargestellt,

SchwerpunktmdBig beschdftigt sich der
Autor mit der Apartheid auf der Ebene
der Mesosegregation und den "Locat-
ions" genannten st&dtischen Wohnghet-
tos der Schwarzen und zeigt die Ur-
sachen und Auswirkungen dieser Sepa-
ration im stddtischen Bereich auf.

Im zweiten Teil beschreibt Braun de-
tailliert das siidafrikanische "Modell-
ghetto": Soweto. FEiner geschicht-
lichen Betrachtung folgt die Darstel-
lung der Wohn- und Lebensverhdltnis-
se, der okonomischen Abhdngigkeiten,
der all-verwaltenden Biirokratie und
der allmdchtigen Polizei, und deren
Jjeweilige Bedeutung fir die Biirger
Sowetos. Braun geht auch auf das kul-
turelle Leben, die traditionellen
Brduche und die verschiedenen Formen
der neuen Subkultur (isidolobha) der
urbanen schwarzen bevilkerung ein und
analysiert in diesem Zusammenhang
Urteile und Vorurteile  zwischen
Schwarz und WeiB.

In einem knapp gehaltenen abschlieBen-
den Abschnitt “Zukunftsperspektiven"
prophezeit Braun den inzwischen viru-
lenten Widerstand - und die Reform!
"Sobald sich der durchschnittliche
weiBe Wahler 1in seiner wirtschaft-
lichen Stellung eingeschrinkt fiihlt,
wird er auch Zugestdndnisse an eine
etwas fortschrittlichere Rassenpoli-
tik machen, wenn sie ihm nur die Auf-
rechterhaltung des Status Quo zusagt."

Der versierte Apartheid-Apologet wird
das Buch zweifellos als iiberholt und
nicht mehr relevant abtun. Und es ist

bewegungen,
teinamerika,

in der BRD.
Unabhéngige Information

Menschen

Rechte kéa&mpfenden

anregen.

Einzelheft DM 4,50
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nun 10 Mark
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sicherlich korrekt, daB die amtliche
Bevolkerungszahl nicht mehr 558.798
(1970) betrdgt, daB die ‘'Urban Bantu

Councils’ 1977 durch 'Community
Councils' und diese 1982 wiederum
durch ‘Town Councils’ ersetzt wurden,

daB das zustdndige Ministerium nicht
mehr "Dept. of Bantu Affairs and De-
velopment” heiBt, daB das durch-
schnittliche Einkommen des Bewohners
von Soweto heute um ein Mehrfaches
hoher ist als 1970, usw., usw.

Jedoch: es wurde Tlediglich das Ge-
sicht gedndert, das Prinzip, das Sys-
tem aber wurde verfeinert, perfektio-
niert, ist aber vom Ansatz her gleich
geblieben. Andererseits sind auch die
Ghettos stédrker geworden, die Bewoh-
ner haben eine Identitdt gefunden.
1976 horte die Welt erstmals von die-
ser groBten aller schwarzafrikani-
schen Stddte: es war die Zeit der

'Soweto-Riots'. 1984 hat sich der
Widerstand in den schwarzen Vorstdd-
ten verbreitet - sie heiBen jetzt

Sebokeng, Kathlehong, Kalafong, Mame-
lodi, usw. Wir werden uns an viele
neue Namen gewdhnen miissen, aber sie
haben alle eines gemeinsam: es sind
Ghettos, Schopfungen von weiBen Pla-
nern und ‘Technikern nach den Vorstel-
lungen = der siidafrikanischen Regie-
rung. Sie sehen identisch aus und
werden mit Hilfe der gleichen Gesetze
und Verordnungen regiert.

Brauns soziologisch  ausgerichtete
Studie Sowetos ist (leider noch) die
einzige mir bekannte fundierte Studie
eines sudafrikanischen Ghettos im
deutschen Sprachbereich. Obwohl er
keinen Zweifel daran 1aB8t auf wessen
Seite er steht, iiberzeugt der Autor
mit einer sachlichen Vorgehensweise
und der ausschlieBlichen Verwendung
verifizierbarer Daten und Angaben.
Erfreulich ist auch, daB das Buch
auBerordentlich Tlesbar und verstdnd-
Tich geschrieben ist - ohne Fachjar-
gon und der bei Profilierungssiichti-
gen iblichen hetero-idiomatischen
Konzentration (dt.: Fremdworthdufung).

Eberhard Knapp

EINE ALTERNATIVE POLITIK FUR ZENTRAL-
AMERIKA UND DIE KARIBIK

Den Haag Resolution. Band 12 der ‘Ent-
wicklungsperspektiven, herausgegeben
von der Lateinamerika-Dokumentations-
stelle am FB 6, GHS Kassel, Heinrich
Klett StraBe 40, 3500 KASSEL.

ISBN 88122 203 0, 74 S A5, 1984

Im Juni 1983 fand sich eine Gruppe
von rund 30 Sozialwissenschaftlern
aus 13 Léndern auf Einladung des

'Institute of Social Studies' 1in Den
Haag zusammen, um die sich in allen
Landern der Region verschdrfende oko-
nomische und politische Krise zu
analysieren, und Moglichkeiten eines
Auswegs daraus zu suchen. Als Ergeb-
nis des dreiwdchigen Workshops wurde
von den Teilnehemern ein gemeinsames
Dokument verabschiedet, das die Ar-
beitsergebnisse zusammenfaBt und eine
Policy-Empfehlung fir alle beteilig-
ten Staaten einschlieBt. Dieses Doku-
ment wurde zuerst vom 'Instituto de
Investigaciones Sociales' 1in Managua
veroffentlicht und liegt 1inzwischen
mit der hier besprochenen Publikation
auch in deutscher Sprache vor.

Abgesehen davon, daB die Lénder der
Region eine weitgehend gemeinsam ver-
laufende Kolonisationsgeschichte er-
fahren haben, ist die ausléandische
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Dominanz bis auf den heutigen Tag
pridsent und wird von den USA durch
die spezifische geopolitische Lage im
- wie sie sich ausdriicken - "Hinter-
hof der USA" gerechtfertigt. Beson-
ders die Staaten Zentralamerikas ver-
bindet . in diesem Zusammenhang eine
gemeinsame Erfahrung von Widerstands-
bewegungen 1im Kampf um die soziale
Gerechtigkeit. Dieser war zundchst
gegen die lokalen Eliten gerichtet,
verwandelte sich dann aber zunehmend
in einen antiimperialistischen Kampf
je riicksichtsloser die USA ihre Hege-
monie iber die Region zu verteidigen
suchte. Es ist wichtig, diesen eigen-
stédndigen Charakter der Bewegung zu
-verstehen, der nichts wmit dem Ost-
West Konflikt zu tun hat, den ihr
die Politik der USA iberzustiilpen ver-

sucht, und damit weitere Interventio-
nen und selektive Wirtschafts-
_blokaden rechtfertigt.

Besonders die Ldnder der Karibik lei-
den wirtschaftlich unter dem Umstand
sehr kleiner Territorien, die "haupt-
sdchlich exportorientiert bewirtschaf-
tet werden (z.B. Monokulturen), wobei
die Subsistenzbedirftnisse der Tloka-
len BevOlkerung weitgehend unberiick-
sichtigt bleiben. Eine politische
Isolierung der einzelnen Staaten ver-
hindert den Aufbau einer gemeinsamen
Strategie des Rohstoff- und Warenaus-
tauschs, weswegen alle betroffenen
Lander extrem abhdngig von Importen
aus Industrieléndern (hauptsdchlich
den USA) sind. Vereinzelt eingerichte-
te hochtechnisierte Produktionseinhei-
ten stehen unter Kontrolle interna-
tionaler Konzerne, was das typische
Phenomen des Exports von im Lande
erwirtschafteten Gewinnen weiter ver-
schirft.

Als Ausweg aus dieser bedrohlichen
Lage wird hier ein alternatives Wirt-
schaftssystem vorgestellt, das der
“Logik der Mehrheiten" folgt: die Er-
fiillung von Grundbediirfnissen der Be-
volkerungsmehrheiten genieBt hochste
Prioritdt. Der Wiederaufbau eigen-
standischer  Nahrungsmittelproduktion
ist einer der Eckpfeiler des neuen
Modells, doch totale Abkapselung und
tkonomische Autarkie der Region wird
nicht angestrebt. Vielmehr soll der
AuBenhandel diversifiziert, und das
Potential  internationaler Arbeits-
teilung besser ausgeschopft werden.
Das politische System soll pluralis-
tisch bleiben und dem Staat in der
Hauptsache die Aufgabe iberlassen,
den internationalen Handel und das
internationale Finanzsystem zu kon-
trollieren. Intern basiert die Verwal-
tung auf Dezentralisation und Partizi-
pation der Arbeiterschaft. Kleine und
mittlere Betriebe werden als Vertre-
ter des "modernen Privatsektors" be-
sonders gefordert, - und iiber Gewerk-
schaften mitverwaltet. Neben der Er-
schlieBung neuer  wirtschaftlicher
Resourcen der Region wird ein besonde-
rer Wert auf eine Mobilisierung der
kreativen Energien des Volkes gelegt
als Grundstock eines neuen Akkumu-
Tationsmodells.

Ohne die ausfiihrlichen Diskussionen
des Arbeitstreffens zu kenfen, er-
scheint dem Leser das propagierte Kon-
zept vielleicht zu utopisch, um 1in
absehbarer Zeit durchsetzbar zu sein.
Die Autoren verweisen dagegen auf ge-
machte Erfahrungen in Chile unter
A1l ende, 1in Grenada und Nicaragua,
jedoch ausdriicklich ohne eine Kopie
dieser Modelle zu avisieren. Sie ge-
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hen davon aus, daB in vielen der
betroffenen Lénder die notwendigen
strukturellen Verdnderungen tiber
Wahlen erzielbar sind, - .wenn man

von den korrupten Wahlsystemen einmal
absieht. Eine wichtige 1ideelle und
politische Unterstiitzung 1in dieser
Richtung konnte Europa leisten, ins-

‘besondere auch die dort ansdssigen.

Universitdten und Forschungszentren.
Dies war zumindest die Hoffnung der
in Den Haag zusammengekommenen Wissen-

schaftler, und der Anlass fir eine
Ubersetzung des Dokuments 1ins Deut-
sche. km
Wiz
%( Swo
Aororap,

Uomper!

KARIN FIEGE/LUIZ RAMALHO (Hrsg.)
LANDWIRTSCHAFT = HUNGERWIRTSCHAFT ?
Umbriiche und Krisen in den Agrarsys-
temen der Dritten Welt. Saarbriicken
1984 (Breitenbach)

Ausgangspunkt des vorliegenden Sammel-
bandes ist, wie der etwas provozieren-
de Titel schon andeutet, die mangein-

-de Erndhrungssituation in den meisten

Landern der sogenannten Dritten Welt,
die sich hdufig in landlichen Gebiet-
en besonders krass zeigt. Den Rahmen
der einzelnen Beitrdge bildet die in
den letzten Jahren im entwicklungspo-
litischen Bereich heftig diskutierte
Kontroverse zwischen Agrarexportpro-
duktion und Nahrungsmittelproduktion.

Anders als bei dieser vor allem von
kirchlichen Entwicklungshilfeinsti-
tutionen und kritischen Sozialwissen-
schaflern einerseits, und Fachvertre-
tern der traditionellen Agrardkonomie
andererseits, gefiihrten Diskussion
geht es in diesem Buch aber nicht um
eine universell theoretische wissen-
schaftliche Abhandlung, sondern um
lokale Fallstudien, die empirisch be-
legt durchaus Bezug auf die allgemei-
nen lbergreifenden Fragestellungen
nehmen. Anhand dieser Beispiele soll
den Ursachen der Destabilisierung
léndlicher Produktions- und Sozial-
systeme vor dem Hintergrund einer auf
rasche Weltmarktintegration und
schnelle Aufldsung  traditioneller
Verhdltnisse zielenden Entwicklungs-
politik nachgegangen werden.

Bei den einzelnen Beitrdgen handelt
es sich in erster Linie um die Ergeb-
nisberichte mehrmonatiger Studienauf-
enthalte, die im Rahmen des ASA-Pro-
gramms durchgefiihrt wurden, ergdnzt
um einige thematisch &hnlich gelager-
te Studien. Eine etwas ausfiihrlichere
Diskussion der  entwicklungspoliti-
schen Ansdtze und Strategien ware
allerdings durchaus wiinschenswert.

W. Eckhardt

Florian Steinberg (Hrsg.) SRI LANKA:
ARMUT IM PARADIES? Albatros Verlag
Frankfurt, 1981 (Band 1) und 1984
(Band 2), je DM 19,80.

Diese beiden Bénde versuchen die In-
formationsliicke zu schlieBen, mit der
uns die biirgerliche Presse zum Thema
Sri Lanka aufwartet. Von landeskundi-
gen Akademikern werden fiir den AuBen-
stehenden kaum zugdngliche Hinter-
grundinformationen aufgearbeitet und
in gut lesbaren, aber trotzdem wissen-
schaftlich grindlich belegten Auf-
sitzen vermittelt. Die Tatsache, daB
drei Jahre zwischen dem Erscheinen
der zwei Bédnde 1lag, spiegelt sich
deutlich 1in den behandelten Themen
wieder: Wdhrend das Interesse 1981
stirker in der Darstellung einzelner
Entwicklungsprojekte bzw. -sektoren
lag und die Folgen des Tourismus auf
Sri Lanka besonders reflektiert wur-
de, steht heute die Tamilenverfolgung
und die Analyse der wirtschaftlichen
und  politischen  Abhédngigkeit vom
internationalen Kapital im Vorder-
grund. Die Beitrdge iliber Stadtplanung
(Band 1) und Wohnungsbau (Band 2) hat
Florian Steinberg verfasst. Km.

Regional Development Dialogue, hrsg.
vom U.N. Centre for Regional Develop-
ment, Ngoya/Japan. Abo: US$ 20 in
Industrieldndern, US$ 10 in Entwick-
Tungslandern fiir zwei Hefte pro Jahr).

Diese Halbjahreszeitschrift fir Ent-
wicklungsprobleme wird vom UNCRD un-
ter Mitwirkung meist sehr bekannter,
prominenter Gast-Editoren herausgege-
ben. Die seit 1980 behandelten Themen
der nach Schwerpunkten organisierten
Hefte umfassen: Neue Ansdtze in der
Regionalentwicklung, Entwicklungsfra-
gen in der Dritten Welt, Technologie
und Entwicklung, Landliche Entwickl-
ung, Régionale und Stadtische Entwick-
Tung in Lateinamerika, Regionalent-
wicklung in kleinen Inselstaaten,
Migration wund Siedlungsentwicklung.
Die Artikel, die sich als "kritische"
Beitrage zur Theorie und vor allem
der Praxis der regionalen und stadti-
schen Planung verstehen, werden inter-
essanterweise alle durch einen zusdtz-
lichen Kommentar von dritter Seite
ergdnzt. Ein aufwendiges Verfahren,
das dem Leser jedoch noch zusatzliche
Interpretationshilfen geben kann.

Der Regional Development Dialogue,
als ein relativ neues wissenschaft-
Tiches Magazin aus dem "brain trust"
der UN, ist ein recht gelungener Bei-
trag, inhaltliche Diskissionen {ber
Raumplanungsfragen zu fordern. Wegen
ihres halbjahrlichen Erscheinens ent-
fallen aktuelle Berichte u.d.; damit
eignet sich der Reginal Development
Dialogue eher fiir die offentlichen
Bibliotheken als filr die private
Materialsammlung. F.Steinberg

BUCHERBOGEN
BOGEN

Stodtbohnbogen 593 Am Sovignyplotz
D-1000 Berlin 12 Telefon 31219 32

. BUCHER | Architektur
BUCHERBOGEN |Kunst

Deslgn
Film
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2wei ineinander geschobene zylindrische Rundhauser mit’
Flachdach durchdringen sich bei dem Typ des Frauenhauses
der Kassena {Gourounsi) in Obarvoita. Dieser Haustyp kann
durch einen Vorraum und weitere Anbauten erganzt werden,
jedoch bleibt die Grundstruktur, die Trennung zwischen Wohn-
und Arbeitsraum und Kiiche, bestimmend. Das Dach ist begeh-
bar und dient als Arbeitsfliche und Schiafstétte.

Quelle:

tritt in hi
Allen gemeinsam ist der rechteckige Grundri, das Flachdach
und die rechteckige Turdffnung mit Tirsturz. Als Mauerbekrg-
nung werden vielfach konische «2innen» aufgesetzt. Die Mau-
ern sind aus Trockenziegaln gebaut und auBen verputzt. thre
Dicke wachst, wenn sie als tragendes Element fiir das schwere
Dach aus Balken, Asten und Lehmbedeckung dienen sollen.

Dast h Varianten auf.

Wichmann, Architektur der Verginglichkeit

Donna Ahrens, Tom Ellison,

Ray Sterling, ERDBEDECKTE HAUSER

128 Seiten, ISBN 3-7640-0169-0

Beton Verlag Diisseldorf 1983, DM 68,--

Hans Wichmann (Hrsg.),

ARCHITEKTUR DER VERGANGLICHKEIT
Lehmbauten in der Dritten Welt

254 Seiten, ISBN 3-7643-1283-1, Birk-
hduser Verlag Basel 1983, DM 78,--

Gernot Minke (Hrsg.),

BAUEN MIT LEHM (Heft 1) .

80 Seiten, ISBN 3-922964-20-6, Oko-
buch Verlag Grebenstein 1984, DM 14,80

Die drei vorliegenden Blicher iiber das
Bauen mit Erde setzen unterschied-
liche Schwerpunkte, und richten sich
daher an ein jeweils anderes Publikum:

Bei dem Buch ERDBEDECKTE HAUSER han-
delt es sich um eine Ubersetzung der
1981 vom UNDERGROUND SPACE CENTER in
Minnesota herausgebrachten Publikati-
on EARTH SHELTERED HOMES. Das Interes-
se dieses Bandes liegt hauptsdchlich
im Architekturentwurf: in bester Bau-
zeitschriftenmanier werden 22 Gras-
dach-Hauser in den USA und ein in
Frankreich und Spanien entwickeltes
Beton-Fertigteilsystem (das jetzt in
den USA eindefiihrt werden soll) in
Grundriss, Schnitt und vielen (zum
Teil farbigen) Fotos vorgestellt. Die
Zielgruppe fiir die Verdffentlichung
waren 1in der Originalfassung offen-
sichtlich potentielle Bauherren, die
auch gleich die Architektenadressen
mitgeliefert bekommen. Fur das deu-
tsche Publikum widre eine inhaltliche
Uberarbeitung bei dem sonst relativ
aufwendigen Buch sicher der Miihe wert
gewesen. Wen interessieren hier z.B.
schon die relevanten -Bauvorschriften
in den USA? Sicher hdtte man auch
mehr Beispiele aus Europa finden und
mit aufnehmen konnen.

Die ARCHITEKTUR DER VERGANGLICHKEIT
verwendet das Material aus dem beim
gleichen Verlag erschienen Austel-
lungskatalog zu einer 1981 in der
Neuen Sammlung Miinchen gezeigten Lehm-
bauaustellung mit dem gleichen Titel,
wurde aber durch eine Reihe zusdtz-
licher Beitrdge ergdnzt, so daB jetzt

die bekanntesten Lehmbaukulturen un-
ter einem Buchdeckel untergebracht
wurden: das Niltal, Irak, Persien,
Jemen, Westafrika, Marokko" und die
Pueblo-Dorfer in Neu-Mexiko. Fir den
Fachmann bringt das Buch zwar wenig
neue Erkenntnisse, doch eine Ausstel-
lung hat ja nicht die Aufgabe, neu-
este Erkenntnisse der Wissenschaft zu
dokumentieren, sondern soll ein brei-
teres Publikum visuell ansprechen und
interessieren. So ist der vorliegende
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Titel zu einem 'Coffee-Table-Book' im’
besten Sinne geworden: Die zahlrei-
chen, groRformatigen Fotos sind eine
Augenweide (aber zu einem groBen Teil
aus anderen Verdffentlichungen be-
kannt), ‘und die eher populdrwis-
senschaftlich gehaltenen Texte ver-
suchen, besonders auch den kulturel-
len Hintergrund zu den gezeigten Bau-
und Siedlungsweisen zu erfassen. So
bezieht sich z.B. der Beitrag iber
Agypten ausfiihrlich auf die aus Gra-
nit, Kalk- oder Sandstein gebauten
Tempel der alten Kulturen, die Bilder
von Ausgrabungen mit Lehmziegelfunda-
menten scheinen da eher eine Alibi-
funktion einzunehmen.

BAUEN MIT LEHM wird als eine Schrif-
tenreihe vorgestellt, die Gernot Min-
ke von der GHS Kassel zusammen mit
dem Okobuchverlag herausgeben will.
Dieser erste Band enthdlt als 'didak-
tischen Teil' Grundlagen iiber den Bau-
stoff, wobei das Interesse in der
praktischen Anwendbarkeit der Erkennt-
nisse liegt. Im Sinne einer aktuellen
Reihe folgen im zweiten Teil Buchbe-
sprechungen, Praxisberichte und For-
schungsnachrichten. Die Themen sind
u.a.: Lehmbaukurse an der GHS Kassel,
Leichtlehm-Kappendecken, der Entwurf
eines Lehmofens, das 'Diinner Lehm-
broteverfahren', ein Inventar his-
torischer Lehmbauten in Schleswig -
Holstein, und die Propagierung des
Lehmbaus in Deutschland im 19.JH. Vom
Umfang her am diinnsten, enthdlt diese
Broschiire dennoch den hidchsten Infor-
mationswert fiur den Architekten und
Selberbauer. km

Franz Volhard, LEICHTLEHMBAU
158 S. ISBN 3-7880-7210-5, C.F.Muller
Verlag, Karlsruhe, 1983. ca.DM 45,-~

Dem Architekten Franz Volhard (Darm-
stadt) _gebiihrt das Verdienst, die
Leichtlehmbauweise  fir  Deutschland
neu entdeckt und an eigenen Projekten
weiter entwickelt zu haben. Seine
Erfahrungen mit dieser Technologie
hat er nun in Form eines Handbuches
niedergeschrieben, das besonders fiir
diejenigen interessant sein diirfte,
die sich bereits fir einen Leichtlehm-
bau entschlossen haben und wissen
wollen, wie man die Sache praktisch
angeht. Der Autor ist der sicher
berechtigten Annahme, daB fir die
klimatischen Anforderungen in Deutsch-
Tand der Leichtlehm die beste der
Lehmbaualternativen ist, kommt aber
unter diesem Blickwinkel etwas eilig
zu Feststellungen, die zumindest in
Hinblick auf andere Bauweisen zu dif-
ferenzieren wdren. So steht z.B. auf
Seite 44: "Die Festigkeit wird durch

. beschleunigt werden,

Kalk nicht herauf-, sondern herabge-
setzt, da keine chemische Verbindung
entsteht”. Dagegen steht natiirlich
die in vielen Entwicklungslandern
empfohlene ° Praxis, Lehmpressziegel
mit Kalkzusatz zu stabilisieren, da
sich der Kalk, wenn nicht mit dem
Lehm als solcken, so doch mit dem
darin enthaltenen Wasser verbindet.
Dererlei - ohnehin vereinzelte - Unge-
nauigkeiten werden sicher in einer
spdteren Auflage ausgemerzt. Diese
wird es sicher geben, denn bisher
gibt es keine andere Verdffent-
lichung, die sich ausschlieBlich und
so ausfihrlich mit der Leichtlehmbau-
weise auseinandersetzt. km

Schoor1,J.W, van der Linden,J.Jd.,
Yap, S.K. (Eds.): BETWEEN BASTI DWELL-
ERS AND BUREAUCRATS, LESSONS IN SQUAT-
TER SETTLEMENT UPGRADING IN KARACHI,
Oxford 1983 (Pergamon), Us $ 15,--

Dieses Buch ist ein sehr wichtiges
Dokument iiber den Lernprozess wihrend
eines Squatter Upgrading Projektes.
Als dinterdisziplindr durch Wissen-
schaftler der Freien Universitit Am-
sterdam betreutes Projekt zeigt sich
hier die interessante Verbindung von
Projektdefinition, Projektdurchfiih-
rung und handlungsorientierter For-
schung. Zwar wurden einiger der von
23 verschiedenen Autoren verfassten
Beitrédge schon friiher hier und da ver-
offentlicht, doch wird durch diese um-
fassende Publikation erstmalig der
Blick auf den gesamten Projektver-
Tauf, seine Anfadnge, Schwierigkeiten,
seine MiBerfolge wie kleinen Erfolge
moglich. Wesentliche Hypothesen des
Projektes Tehnen sich an die Theorien
J.F.C. Turner's an, doch wird in den
einzelnen Studien auch immer wieder
eingestanden, daR einige fundamentale
Kritikpunkte der ‘"neo-marxistischen"
Kritik an dem idealistischen Selbst-
hilfekonzept sich als berechtigt er-
weisen. Neben den mehr technischen
Berichten zum Projektablauf sind be-
sonders interessant die Einschatzun-
gen zur "Klassenstruktur" der basti-
Bewohner, ihrer Rolle in der Biirger-
beteiligung wie <auch am "Klassen-
kampf" oder auch die Positionsbestim-
mung der verschiedenen Akteure des
Squatter-Upgrading-Prozesses  (Squat-
ter - lokale Fihrer - Biirokraten -
Politiker).

Eine der wesentlichen, negativen Bi-
lanzen zum Ende des von der nieder-
ldandischen Regierung unterstiitzten
Projektes liegt im Bereich der Boden-
politik: die Moglichkeiten eines sich

teilweise selbsttragenden, die vor-
handenen Selbsthilfepotentiale stimu-
Tierenden Verbesserungs-  Prozesses

durch Garantierung von Langzeit-Boden-
titeln wurde nicht (bzw. kaum) ge-
nutzt (p.187). Damit taucht dann die
generelle Frage auf, ob die Verwal-
tung bzw. die Politiker tatsachlich
an konstruktiven Verdnderungen inter-
essiert sind - oder ob nicht viel
mehr ein Status Quo viel opportuner
ist. Denn selbst die Proklamierung
einer Slum-Verbesserungspolitik bedeu-
tet nicht notwendig deren Umsetzung...

Wichtigste SchluBfolgerung kann dann
nur sein, daB stadtpolitische Verdn-
derungen im Sinne der Armen nur dann
wenn der Druck
von "unten" den Politikern wenig an-
dere Alternativen 18Bt. In diesem
Sinne haben die Erfahrungen von Ka-

rachi sicher auch ganz universelle
Gultigkeit. F.Steinberg
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The Aga Khan Award for Architecture
(ed.): The Changing Rural Habitat,
vol 1 & 2, 1982 / Reading the Con-
temporary African City, 1983 / Deve-
lopment and Urban  Metamorphosis.
Vol.I: Yemen at the Crossroads, 1983.

(Bezug: Concept Media Pte. Ltd., 06 -
52 Tanglin Shopping Centre, Tanglin
Road, Singapore 1024. US $ 10 / Heft)

Die vier Verdffentlichungen der Aga
Khan Stiftung fir Architektur sind
samtlich als  Seminarberichte der
Reihe "Archtectural Transformations
in the Islamic, World" (Seminare 6-8)
entstanden. :

Das Thema "THE CHANGING RURAL HABI-
TAT" unterstreicht die Bedeutung des
ldandlichen Sektors und seiner Archite-
ktur, und soll auf die durch rapide
Verdnderungen entstandenen Schwierig-
keiten als zukiinftiges Aufgabenfeld
der Architekten hinweisen. Als Auf-
gabe der Architekten wird es angese-
hen, die Siedlungsplanungen auf einem
umfassenden Verstdndnis der 1léndlich
gebauten Umwelt aufzubauen. Die vor-
gestellten Fallstudien als Bestandauf-
nahmen autochtonen Bauens in islami-
schen Kulturen reichen von Afrika bis
nach Siidost-Asien und China, schlies-
sen neben dem rein kulturellen Blick-
winkel auch Beispiele besonderer ge-
sellschaftlicher Transformation wie
durch die sozialistischen Dorfer Al-
geriens oder die Problematik der Dorf-
umsiedlungen im Zusammenhang mit dem
Bau des Hochdammes von Assuan ein.
Als neue Komponenten der weiteren Ent-
wicklung werden im Abschnitt "Techno-
logy Resources" die Moglichkeiten r-
egenerierbarer Energie, erdbebensiche-
res Bauen und die Verbesserung von
Lehmbauweisen behandelt. Die Zukunft
der 1lindlichen Siedlungen wird nicht
von modernen, “stddtischen" Bauformen
und -technologien, sondern von einer
Weiterentwicklung der traditionellen
Bautechniken bestimmt sein (S.147) -
so das wichtigste Credo des Seminars.

Im zweiten Band werden 1in ausfiihr-
lichen Hintergrundberichten v.a. die
Rolle landlicher Entwicklungsprogram-
me und die Verschiedenartigkeit ldnd-
Ticher Wohnformen in der islamischen
Welt beschrieben. Kurzbeschreibungen
zur islamischen Architektur in China,
dem Gastland des Aga Khan Seminars,
beschlieBen den Themenkomplex.

YREADING THE CONTEMPORARY  AFRICAN
CITY" umreiBt in seinem Titel schon
den Ansatz, die historischen Elemente
der Stddte "lesen", d.h. interpretie-
ren zu wollen, um auf diesem Wege zum
Verstdndnis der aktuellen Probleme
(und zu praktischen Handlungsstrate-
gien) zu gelangen. Der Bericht hatte

besser im Titel seinen regionalen
Bezug zu MWest-Afrika bzw. zu Dakar
und einigen Sahel-Stédten aufgenom-

men, denn die anderen Teile Afrikas
bleiben ausgespart. Es liegt in der
Natur der regionalen Beispiele, daB
neben den historischen  Wurzeln der
Stddte besonders die gegenwdrtigen
informellen Stadtentwickiungsprozesse
in den Vordergrund des Interesses
treten miissen. So sind "Selbsthilfe",
"Bewohnerpartizipation” neben neueren
technologischen Konzeptionen wesent-
liche Impulsgeber. Als richtugsweisen-
des Projektbeispiel einer (geplanten)
Siedlung wird -das bekannte maureta-
nische Rosse-Projekt der ADAUA-Gruppe
angefiihrt: Eine aus der west-afrikani-
schen Tradition entwickelten Bauweise
als dsthetischer Beleg fiir die Ent-
wicklung bzw. den Fortbestand eines
afrikanischen kulturellen BewuBtseins.
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.D'AFRIQUE CENTRALE,

“DEVELOPMENT AND METAMORHPOSIS: Yemen
at the Crossroads" hat die gesell-
schaftliche Modernisierung, den (teil-
weise schon radikalen) Abschied von
architektonischen Traditionen zum
Thema, aber auch die Konservierung ge-
wachsener ~Stddte, Stadtteile und
Architekturen. Allgemeine Darstellun-
gen zur Situation der Infrastruktur,
Technologie, Siedlungsstruktur und
der Umweltgestaltung in der arabi-
schen Welr werden durch konkrete Fall-
beschreibungen z.B. des Sana'a Ent-
wicklungsprojektes vertieft. Projekt-
berichte zu Hodeidah, der Altstadt
Sana‘'a und Mokha illustrieren den
Modernisierungsprozef ebenso, wie er
sich in der Verédnderung der Bauwirt-
schaft selbst niederschldgt. Die ab-
schiieBende Hoffnung richtet sich auf
die " Potentiale zur Regeneration der
yemenitischen Kultur und speziell
seiner Baukultur.

Alle vier Aga Khan Seminarberichte,
die, wie schon frithere Publikationen
der  finanzkrdftigen Stiftung, in
bester publizistischer Form vorgele-t
wurden, . dokumentieren nicht nur den
Diskussionsstand der recht illustre-
ren Expertenrunde des Aga Khan, son-
dern " zeigen auch hochst aktuelles
Niveau. Aufs Neue werden die Mdglich-
keiten und Probleme kulturbezogenen
Bauens thematisiert. Sehr empfehlens-
wert! F. Steinberg

Guy Philippart de Foy, LES PYGMEES
127 Seiten, ISBN
2-86364-020-8, Editions Parenthéses,
F-13360 Roguevaire, 1984.

Die Pygmden sind ein Jdgervolk, das

in voneinander isolierten Stdmmen,
aber teilweise in. Symbiose mit an-
deren, ackerbautreibenden Volkern,

verschiedene Gegenden Zentralafrikas

bewohnt. Der Autor fiihrte seit 1970
mehrere ausgedehnte Feldforschungen
iiber Lebens-, Wohn,- und Bauge-

wohnheiten bei den Pygmden durch, und
legt hier, umfassend und wissenschaft-
Tich gut belegt, aber dennoch mit
Fotos und Zeichnungen ansprechend auf-
bereitet, die Ergebnisse seiner Stu-
dien vor. Anders als die sich inzwi-
schen repetierenden Querschnittsbédnde
tiber traditionellen Architekturen in
aller Welt macht sich dieses Buch
dadurch verdient, daB es ‘exotische'
Bauformen nicht rein phenomenologisch
beschreibt, sondern gleichzeitig lber
den zugrundeliegenden Sozialzusammen-
hang und die einflussnehmenden Um-
weltfaktoren berichtet. km

Quelle: Philippart de Foy:.
Les Pygates d'Afrique Centrale
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Aga Khan Award:

Plan of a qal’a housing a number of households.

Quelle:

WIENANDS; R.: DIE LEHMARCHITEKTUR DER
PUEBLOS. Eine Lektion in ©kolo-
gischem Bauen. K61n (Dumont) 1983,

DM 36,--.

Ein sehr gut mit Fotos und Zeichnun-
gen illustriertes Buch iiber die Archi-

‘tektur,das lLeben und Denken der Pueb-

los im Siidwesten der USA. Besonders
interessant 1ist die Siedlungstypolo-
gie zur Unterscheidung der verschiede-
nen Pueblo-Formen. Das Besondere an
der Architektur der Pueblos ist ihre
Offenheit, 1ihre Anpassungsfdhigkeit.
Diese Eigenschaft wird vom Autor
kulturiibergreifend besonders im Ver-
gleich zu den starren Formen modernen
Stddtebaus und seiner Architektur
herausgehoben. Damit wird diese Be-
trachtung der Puebloarchitektur ein
Pladoyer fiir die verstdrkte Selbst-
hilfe im Wohnbereich unserer Stédte:
"Wohnbau als Teil sich wandelnden
Lebens" und nicht als starre "“Bau-
kunst"! Etwas Uberraschend an diesem
Buch ist die Darstellung der philo-
sophischen Komponente von Architektur
und Leben der Pueblos. Wieso wird im-
mer wieder der Chinese Laotse zi-
tiert? Haben die Pueblobewohner keine
eigenen Worte dafiir gefunden?

F. Steinberg

HARDY, D. & WARD, C.: ARCADIA FOR
ALL. The Legacy of a Makeshift Land-
scape. London/New York (Mansell),
1984, pb. L. 9.95

Als es in Deutschland die Wohnlauben-
bewegung der 20er und 30er Jahre gab,
hatte England seine eigene Geschichte
der "plotlands", der Schrebergdrten,
Laubenkolonien und wilden Siedlungen.
Diese bislang nahezu unbekannte, fas-
zinierende Geschichte des Bauens ohne
Stadtverwaltung, Planer, Architekten,
Baugesellschaften oder auch ohne Bau-
firmen bezieht sich auf Siid-Ost-Eng-
land, in den erstem vier Jahrzehnten
dieses Jahrhunderts, wo  tausende
Familien sich selbst eine Wohnung
oder einen Ferienlandsitz geschaffen
haben. Die umfangreiche Dokumentation
dieser Geschichte der freien, wilden
Siedler Siid-Ost-Englands begeistert
nicht nur wegen ihrer personlichen
Darstellungen, mit den Stimmen der
Siedler, in der Beschreibung der Ent-
stehungsgeschichte wie auch des heuti-

gen Zustandes, sondern sucht auch
Parallelen z.B. 1in Frankreich, Hol-
land, Deutschland, Schweden UdSSR -

und natiirlich in der Dritten Welt.
Die Zeiten der Gkonomischen und der

Wohnungskrise sollten dazu anregen,
von diesen positiven Beispielen
selbstbestimmten Bauens und Wohnens

aus der Geschichte zu lernen.Steinberg
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OTTO KOENIGSBERGER - FESTSCHRIFT:
ACTION PLANNING AND RESPONSIVE DE-
SIGN, ASPECTS OF HOUSING, BUILDING
AND PLANNING AND DEVELOPMENT IN THE
THIRD WORLD. HABITAT INTERNATIONAL,
Vol.7, Nr.5/6. Oxford 1983 (Perga-
mon), US$ 20,-- (1)

Diese Doppelnummer der nach der UN
Habitat-Konferenz 1976  gegriindeten
Zeitschrift dist aus AnlaB des 75.
Geburtstags ihres Initiators, diesem
Mentor einer ganzen Generation von
Planern umd Architekten gewidmet.
Nach einem AbriB der beruflichen
Stationen Prof. Koenigsbergers folgen
in finf Abschnitten die Schwerpunkte
“"Urban Development Planning", "Hous-
ing and Construction", “Pesponsive
Design" und "Education for Respnsive
Design". Die breite Palette der behan-
delten Themen schneidet so ziemlich
alles an, was widhrend der letzten 30
Jahre zu diesen Fragen behandelt
wurde. Wichtigster gemeinsamer Nenner
ist das von Koenigsberger formulierte
"Action Planning an Responsive De-
sign", das ein Denken weg von stati-
schen Auffassungen hin zu offen Pla-
nungsverfahren .und ~-modellen moglich
machte und heute z.T. schon zur All-

tags(planer) -Praxis in der st&dti-
schen Dauerkrise der Entwickldnder
geworden ist. F.Steinberg

Adaptive Reuse, Integrating Tradi-
tional Areas into the Modern Urban
Fabric, The Aga Khan Program for Isla-

mic  Architecture  (Hrsg.),  Cam-
bridge/Mass. 1983, US$ 10 (Bezug:
Room 10-303, MIT, Cambridge, Mass.

02139, U.S.A.

Der Titel dieses Seminarberichtes aus
der Reihe "Designing in Islamic Cult-
ures" (Nr.3) umschreibt die program-
matische Zielsetzung dessen, was bei
uns heute unter dem Begriff "Behut-
same Stadterneuerung" bekannt ist.
Mit dieser Verdffentlichung wird ein
Anfang gemacht, die bisher noch weni-
gen Erfahrunger mit behutsamzr Stadt-
eraeuerung in den Ent“*”'1*ﬁ~s1andern
vorzustellen und iberlegungen fiir die
Zukunft der zahllosen der Modernisie-
rung und dem Bevolkerungsdruck preis-
gegebenen Altstddte zu diskutieren.

Diverse Fallbeispiele wie Indonesien/-
Singapore/Malaysia, Bagdad, Fez, Jed-
dah, Lahore, 01d Dehli, Sanaa illust-
rieren die bisherigen Erfahrungen von
teilweise ausgefiihrten,; steckengeblie-
benen oder erst geplanten Projekten.
Neben den kulturpolitischen Fragen um
die Erhaltung und Wiederbelebung
bewdhrter, alter Stadtkultur umfasst
die Aufgabenstellung, ein tragfédhiges
dkonomische Konzept fiir die Zukunft
historischer Stddte/Stadtbereiche zu
finden. Die drei wichtigsten Konzepte
sind a) Stadterneuerung fiir Tourismus
("Disneylandisierung"), b) die Verbes-
serung der technischen und materiel-
len Infrastruktur fiir das traditio-
nelle Handwerk und den Handel - vor-
ausgesetzt, daB sie noch wettbewerbs-
fahig sind - und c¢) die Nutzung der
neuen Kommunikationstechnologien,
Mikroprozessoren und Computer zur Ent-
wicklung neuer Biiros, Verwaltungen,
also zur Entstehung neuer Geschdfts-
zentren in’ der alten Stadtumgebung
fihren kann. Kulturelle Kontinuitat
trotz und bei der gegenwdrtigen Moder-
nisierung der Entwicklungslander ist
hier die Herausforderung! F. Steinberg

TRIALOG 5 / Frihjahr 1985

Grant,J.S., Kwok,R.Y. (Eds.): PLANN-
ING AND DEVELOPMENT IN CHINA AND HONG
KONG, Schwerpunktheft von THIRD WORLD
PLANNING REVIEW, vol.6, no.l, -iiver-
pool 1984. Bezug: Liverpool Unversity
Press, P.0.Box 147, GB =~ Liverpool
L69 3BX.

Das Schwerpunktheft zu China und Hong-
kong prdsentiert sieben Beitrdge zur
chinesischen Planungspolitik, die
trotz eines gemeinsamen Hintergrundes
ganz unterschiedliche GréBenordnung
und Komplexitdt 1in der VR China und
in der britischen Kolonie Hong Kong
annehmen.

Chinas sozialistischer Entwicklungs-
weg und Hong Kongs exponierte Posi-
tion im kapitalistischen Weltsystem
machen Vergleiche besonders schwer:
In Hong Kong haben die profitable Ver-
wertung des Bodens und das gewaltige,
offentliche Wohnungsbauprogramm die
private wie staatlich geleitete Stadt-
entwicklung bestimmt. Im Gegensatz
dazu war das Hauptanliegen der chine-
sischen  Planer, die  Beschriankung
metropolitanen Wachstums  zugunsten
der mittleren und kleinen Stddte, um
fiir einen groBen Teil der Bevilkerung
Arbeitsmogiichkeiten und ©ffentiiche
Dienstleistungen zu ermdglichen. Ge-
meinsam ist beiden so unterschiedl-
ichen Beispielen die erst kiirzlich
zuerkannte Rolle, die stddtische Ent-
wicklung in der gesamten Entwicklung
zu spielen hat.

Der erste Beitrag zu China gibt einen
iberblick tber Prinzipien und Ziele
der stddtischen Planung seit 1949 bis
heute. 1In ausfiihrlicher Darstellung
der Arbeitsfelder Wohnungsbau, stdd-
tische Verschionerung (!), Fldchen-
nutzungsplanung, Transport und Stadt-
erneuerung werden die gegenwdrtigen
MaBnahmen unter der Strategie der
"Vier Modernisierungen", ihre Erfolgs-
und Realisierungschancen eingeschdtzt-

Im zweiten Beitrag werden die Aus-
wiichse der Kulturrevolution kriti-
siert, doch auch die Erfolge bei der
Verhinderung massiver Land-Stadt--
Wanderung betont. Die Zukunft in-
dustriellen Wachstums liegt auch
weiterhin im Agrarsektor. Praxisbei-
spiele aus der Shanghai-Nanjing-Regi-
on illustrieren im dritten Artikel in

diesem Zusammenhang die aktuellen
Strategien: Stddtische Einnahmen aus
ldndlicher und stddtischer Arbeit

werden genutzt als Unterstiitzung fiir

offentliche Investitionen in die In-
frastruktur  ldndlicher  Siedlungen,
die zu kleinen Stddten ausgebaut wer-
den sollen. Der Abschnitt iiber China
wird abgeschlossen mit Zahlenprojek-

tionen zum stddtischen Wachstum bis
zu Jahre 2000 - unter der Vorausset-
zung gleichbleibender Entwicklungs-
strategien.

Der einleitende Artikel zu Hong Kong
beginnt ebenfalls mit einem AbriB der
Geschichte stadtischer Planung des
Stadtstaates. Es wurden in den letz-
ten Jahrzehnten nicht nur die Zustidn-

digkeiten der Planungsinstitutionen
vergrﬁBer; und verstdrkt, sondern
auch die institutionelle Zusammenar-

beit verbessert. Diese Zusammenarbeit
sollte sich v.a. bei Computer-gesteu-
erter Verkehrsplanung entwickeln. Fiir
die regionale Entwicklungsplanung der
Kolonien wird auch die planerische
Zusammenarbeit mit China und mit der
an Hong Kong angrenzenden Shenzu-Wirt-
schaftszone von besonderer Bedeutung
sein.

In dem Artikel {ber Wohnungsbau in
Hongkong wird aufgezeigt, daB im
Gegensatz zu China, wo die Entwick-
fung der Produktionskapazitdten wich-
tigstes Vehikel fiir stddtische Ent~
wicklung war, in Hong Kong der Wohn-
ungsbau hochste Prigritdt genoB und
die stddtische Entwicklung von Kowlo-
on und den Neuen Territorien wesent-
lich beeinfluBt hat. Eine rdumliche
Verbindung von Wohn- und Arbeitsstdt-

ten war in Hong Kong jedoch nicht
moglich. Von daher wird die Entwick-
lung G©ffentlicher Massentransportsy-

steme ~entscheidend fiir eine erfolg-
reiche Weiterfiihrung des umfangrei-
chen Programms der Neuen Stddte sein.

Im abschlieBenden Beitrag iiber Stadt-
konservierung -wird ein erheblich
kritischerer Ton als in den beiden
vorangegangenen Analysen zu  Hong
Kongs  Planungspraxis  angeschlagen.
Hong Kong, das als kapitalistische
Erfolgsgeschichte Weltruhm erlangt
hat, verfolgt eine riide Praxis stadt-
ischer Erneuerung nach dem Diktat der
Bodenspekulation.

Mit der Herausgabe dieses Schwerpunkt-
heftes werden jingste Entwicklungs-
trends 1in China und Hong Kong umfas-
send und materialreich dargestellt.
Die Lektiire dieses Heftes 1ist auch
besonders als Fortsetzung und Vertie-
fung zu TRIALOG 4 "Die Hiuser der
Revolution" zu empfehlen! F. Steinbérg
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LITERATURHINWEISE

Yurdanur:" CHALLENGE TO BURE-
AUCRACY. The Informal Networks of
Urban Squatters and Communication
with Local Authbrities in Istanbul.

IGP-Working-Paper A-84-2, Stuttgart
1984, DM 4.-- Institut fir Grundlagen
der Planung, Universitdt Stuttgart

Aksoylu,

"Der Transportbedarf der léndlichen
Bevilkerung in  Entwicklungsléndern
- Ansdtze zu einer verbesserten Ver-
kehrsplanung", Charles K. Kaira.
Schriftenreihe des Instituts fiir Re-
gionalwissenschaft der Universitidt
Karlsruhe, Nr.21, 1983, DM 18,--

Detlev Ullrich: BARRIOPOLITIK IN CARA-
CAS. Eine sozialempirische Untersu-
chung am Beispiel der Erwachsenen-
bildung und der Stadtteilarbeit.

Nr. 3 Spektrum, Berliner Reihe zu Ge-
sellschaft, Wirtschaft und Politik in
Entwicklungslandern. Breitenbach,
Saarbriicken, 1984, 388 S. DM 46.--

H. Meyer, C. Menke, W. Siemers

ENERGIE FUR DIE ARMEN?

Traditionelle Brennstoffe 1in Indien

ASA Studien Band 2, 195 Seiten,
ISBN 3-88156-288-5, Breitenbach Ver-
lag Saarbriicken 1984, DM 17,--

J. Berninghausen, B. Kerstan (Hrsg.)
DIE UNSICHTBARE STARKE:

Frauenarbeit 1in der Dritten Welt,
Entwicklungsprojekte und Selbsthilfe
ASA Studien Band 3, 310 Seiten,

ISBN 3-88156-289-3, Breitenbach Ver-
Tag Saarbriicken, 1984, DM 24,--

Kiran Mukerji und Hellmuth Bahlmann
LATERIT ZUM BAUEN, Bericht iiber eine
Forschungsstudie

79 S. A4, Herausgeben als REPORT 5
vom Institut fir Tropenbau, Dr. Lipps-
meier, WaldschmidtstraBe 6a, D-813
Starnberg, 1978, DM 25,--.

Kiran Mukerji: BASISGESUNDHEITSEIN-
RICHTUNGEN IN ENTWICKLUNGSLANDERN

Forschungsbericht. 190 Seiten, er-
schienen als REPORT 6 vom Institut
fiir Tropenbau, STARNBERG 1981, DM 50,-

R.J.S. Spence, D.J. Cook: BUILDING
MATERIALS IN DEVELOPING COUNTRIES
257 Seiten, ISBN 0 471 10235 0, John
Wiley & Sons, Chichester, 1983
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IN DEVELOPING COUNTRIES

Policies for Diffusing Urbanization
288 p., ISBN 0 8039 1946 8, Sage
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KONFERENZBERICHTE

INTERNATIONALE ARBEITSTAGUNG STADT-
ERNEUERUNG UND WOHNRAUMVERSORGUNG FUR
UNTERE  EINKOMMENSGRUPPEN IN LATEIN-
AMERIKANISCHEN GROSSTADTEN vom 13.
bis 16. Februar 1985 an der Techni-
schen Universitdt Hamburg Harburg.

Von Gislind Budnick

SELBSTHILFE IM KREUZFEUER

Das Programm, strukturiert in
- Forschungsprojekte in der Bundesre-
publik
- Studien und Erfahrungen in Venezue-
la, Brasilien, Chile, Ecuador, Zen-
tralamerika, Nicaragua und Cuba -
- Theoriediskussion und Perspektiven
zukinftiger (gemeinsamer) Forschung,
vorgetragen von Fachleuten aus Theorie
und Praxis, versprach einen besonders
interessanten Event in der aktuellen
Entwicklungsplanungsdebatte - organi-
siert von Prof. Hans Harms, Ulrike
Zschaebitz, John Tait (Arbeitsbereich
Stadtebau III) und finanziell gefor-
dert durch die Stadt Hamburg und die
Stiftung Volkswagenwerk.
Entsprechend der spanischen Tagungs-
sprache - aus Kostengriinden und zur
Vereinfachung der Vortrags- und Dis-
kussionsprozedur - startete mit etwa
50 Teilnehmern (darunter 20 Vortragen-
de) ein Mammutprogramm, welches glei-
chermaBen hohes Durchhaltevermdgen an
Referenten wie Zuhdrer stellte - un-
terbrochen durch ImbiB- und Kaffeebu-
fetts® fleiBiger Hdnde aus- dem Organi-
sationsteam als vielfdltige Gelegen-
heit zur informellen (Weiter-)Diskus-
sion.
Mit Theorievertretern einer mehr poli-
tisch-tkonomischen Einschdtzung der
Selbsthilfe im Wohnungsbau - im Gegen-
satz zu deren Idealisierung durch John
F. Turner - konzentrierte sich die Er-
orterung der Losungsansdtze zur Wohn-
raumversorgung in den Metropolen La-
teinamerikas im wesentlichen auf Pro
und Contra von Selbsthilfestrategien
und die Rolle des Staates dabei.

Den Auftakt machten Berichte aus der
Forschung: Zur Evaluation von "Selbst-
hilfe-Programmen als Element staatlich
geforderter Wohnraumversorgung in Ve-

nezuela, Brasilien 'und Chile" lduft
bereits ein (zwischen Darmstadt, Ham-
burg und London) kooperatives For-

schungsvorhaben - vorgestellt von Ro-
naldo Ramirez (DPU) mit dem Tenor, daB
jede Art kollektiver Aktion einen
Markt und ein Feld der politischen
Auseinandersetzung eréffne. Es soll
sich zeigen, ob Selbsthilfe eine ef-
fektive SofortmaBnahme sein kann, ohne
gleichzeitig auch zur Festigung des
gesellschaftlichen Status Quo beizu-
tragen - jedoch erweisen sich im Vor-
feld der Untersuchungen weder das Ele-
ment des Selbstbaus noch derlei staat-
liche Programme als groBenmdRig signi-
fikant.

Die weiteren Vortrdge und Diskussions-
beitrage ermoglichten denn auch einen
tieferen und’ differenzierteren Blick

auf die "Selbstversorgung mit Wohn-
raum":
Der Selbstbau als "spontane Sofortld-

sung" stellt sich fir den "Bauherrn"
als ein ProzeB von unregelmdBig auf-
einanderfolgenden Baustufen dar, der

bis zu 20 Jahren dauert - so zeigte
die Analyse Alberto Loveras (UCV Ca-
racas) - und aus dem Blickwinkel der
Bauproduktion als eine Addition von
(mehr-)kostenverursachenden  Faktoren
wie Materialangebot, -zugang, -irans-
port etc., um den ohnehin nur mit 30 %
kalkulierten Arbeitsanteil an den Bau-
kosten zu ersetzen, die am Ende etwa
10% hoher sind, als eine vergeichbare
konventionell erstellte Wohnung.

Der wesentliche Anteil des "Selbst"-
baus wird Uber veriragliche Leistungen
vom (Wohnungs-)"Selbstbauer" organi-
siert und sei nicht als auto-construc-
cidn, sondern als auto-produccidn oder
gar auto-gestidon (Selbst-Betreibung)
zu bezeichnen - so Teolinda Bolivar
(UCY) aus ihren Studien {iber Barrios
in Caracas - und nicht der Wohnraum an
sich, sondern erst der AnschluB an die
stddtische Infrastruktur bestimme den
Grad der Wohnraumversorgung. Erstaun-
licherweise kémen Siedlungen auf of-
fentlichem Land als.letzte in den Ge-
nuB der technischen Versorgung.

Auch der "Solidarisierungseffekt" ist
nur fiir Gemeinschaftsaktionen im Quar-
tier zutreffend, handelt es sich beim
Hausbau doch vorwiegend um eine indi-
viduelle Anstrengung.

Die Rolle des Staates nahm sich Luis
Antonio Machado da Silva (vom [IUPERJ
Rio de Janeiro) vor - mit der Ge-
schichte der Behausungsformen drmerer
Schichten seit der Jahrhundertwende -
wobei die Motive staatlichen Handelns
von Hygiene {iber Kontrolle zu reinen
Wirtschaftsinteressen gehen und der
Versorgungsaspekt - wenn iberhaupt -
dann nur den Wohnraum der Besserver-
dienenden betrifft.

Der zweite Tag galt den Erfahrungen
aus der 'Praxis vor Ort': Die Beitrdge
aus Chile von Alfredo Rodriguez (SUR,
Santiago) und Marisa Carmona  (TH
Delft) mit Beispielen erfolgreicher
Landbesetzungen bewerteten diese
"Wohnraumversorgung"  eindeutig als
fundamentale Quelle gemeinsamen poli-
tischen Handelns - im Gegensatz zur
immer wieder von Emilio Pradilla Co-
bos - und im mexikanischen Fall wohl
auch zurecht - geduBerten Beflrchtung
der staatlichen Absorption von Sied-
lerbewegungen. Das Problem, so karri-
kierte Rodriguez die chilenische Rea-
litdt okonomischer und demografischer
Uber-Konzentration bei gleichzeitiger
Ent-Industrialisierung, seien nicht
die "50% ohne Hiuser", sondern die
"50% mit Hausern".

Das Wohnungsproblem als Indikator fir
strukturelle Ungleichheit war auch dem
Bericht von Jorge di Paula (ALAHUA,
Quito) Uber die Arbeit des ALAHUA, ei-
ner Art "Advokaten-Planungs-Gruppe"
zur Beratung von Selbsthilfeorganisa-
tionen, vorangestellt. Um aber wirkli-
che Partizipation in der Wohnraumver-
sorgung zu erreichen, sei eine neue
"Vision des Wohnens", unterstitzt
durch neue "Wissen(schafts-)struktu-
ren", notwendig.

DaR der politisch-dkonomische Kontext
nicht aus der technisch-organisatori-
schen Behandlung des Wohnungsversor-
gungsproblems ausgespart.und die "Kri-
se der Behausung" nicht von der "Krise
des Systems" zu trennen sei, belegten
um -ein weiteres auch die Ausfihrun-
gen von Mario Lungo Uclés (Grupo de
trabajo latinoamericano y CSUCA San
José) und lieBen die Erwartungen auf
Berichte aus verdnderten politischen
Bedingungen steigen.
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Der dritte Tag galt dem sozialisti-
schen Lateinamerika mit Vertretern aus
Nicaragua und Cuba, vorangestellt ei-
nige Hypothesen aus dem Forschungsvor-
haben Hamburg/Managua "“Hausbau durch
Selbstbau und gegenseitige Hilfe",
welches die Eigenleistung bei der
Wohnraumversorgung unter verschiedenen
politischen Bedingungen beurteilen
soll: Nicht die Erscheinungsform der
Selbsthilfe, sondern ihre Ziele be-
stimmten deren Wirkung, so Ulrike
Zschaebitz, und Verbesserungen der Le-
bensbedingungen * begdnnen nicht mit
(sichtbaren) Verbesserungen des "Habi-
tat".

Mehr noch: Das Wohnungsproblem in Ni-
caragua verschwindet angesichts der
Liste von Dringlichkeiten - an erster
Stelle die Frage von Frieden und Frei-
heit. Der Arbeitsbericht, im Kollektiv
vorgetragen von Alejandro Argiello
Hiper: nationale Entwicklungsstrate-
gien, Auxiliadora Reyes Garcia (MINVAH
Managua): politische und instrumentel-
le Leitlinien, Marta Loyman (JRM Ma-
nagua) und Marisa Carmona (TH Delft):
zur Sanierung der Wohnquartiere Mana-
guas, verdeutlichte, daB mit dem enor-
men Ressourcendefizit - Mittel zur
Wohnbedarfsdeckung miissen in den Auf-
bau der produktiven Sektoren kanali-
siert werden - auch ein allerseits
splirbares Forschungs-, Planungs- und
Informationsdefizit einhergeht. Be-
standsaufnahme, Auswertung.von alter-
nativen Strategien zu Wiederaufbau und
Entwicklungspianung und deren Nieder-
schlag in anwendungsorientierten Pla-
nungsleitlinien kann bei weitem nicht
mit dem akuten Entscheidungsbedarf
schritthalten. Die Vortragenden konn-
ten sich denn auch vor den einstiirmen-
den Fragen diesbeziiglich nur mit dem
Hinweis auf notwendige Studien zuriick-
ziehen, zumal die Frage der Bodenbe-
sitzverhdltnisse und der Managua-Prio-
ritdt in der Landesentwicklung heftige
Diskussion ausldste. Es gibt offen-
sichtlich keine Patentrezepte, aber
auch keine systematisch ausgewerteten
Erfahrungen: ‘Eine ‘'neue Stadt" ohne
die bitteren MiBverhdltnisse der Me-
tropolenrealitdt in Lateinamerika
brauche andere Formen und Theorien der
urbanen Organisation, Stadtreform, In-
tegration von Arbeitspldtzen in Wohn-
quartieren zur Stimulanz der Produkti-
on zur Grundversorgung, so Emilio Pra-
dilla Cobos mit einer Anspielung auf
den “"cubanischen Ratschlag".

Doch auch die cubanische Wohnungspoli-
tik, so lieBen sich die Ausfiithrungen
von Luis Lapidus (ISPJAE La Habana)
und Mario Coyula Cowley (Poder Popular
La Habana) vernehmen, hat neue - -oder
eher weltweit Uibliche? - Elemente: Die
Partizipation der Bevdlkerung - in
Form von privater oder genossenschaft-
lich organisierter Selbsthilfe - bei
Renovierung, Erweiterung aber auch
Schaffung von Wohnraum ist ein "zwei-
tes Bein" der staatlichen Wohnraumver-
sorgung geworden, und die Erhaltung
von bestehendem Wohnraum prédgt die Sa-
nierung der Altstadt von La Habana. In
der Verbindung von Restauration und
(Wieder-)Nutzung der  historischen
Stadtteile soll - im Gegensatz zur Z&-
sur der Sanierungen mit bis zu 20-
stockigem Massenwohnungsbau - Woh-
nungsversorgung mit der Wiederaufnahme
traditioneller Bauformen einhergehen.
Dies versteht sich vor dem - vor allem
zwischen den Zeilen zu lesenden - im-
mer noch enormen Defizit an "addqua-
tem" Wohnraum. Die Ineffizienz der
Wohnraumversorgung aber sei in diesem
Fall nicht der mangelhaften Kaufkraft,
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sondern den Engpdssen in Materialpro-
duktion und administrativer Abwicklung
zuzuschreiben.

Die Theoriediskussion des letzten ™ Ta-
ges, auf den ohnehin schon eine ganze
Reihe akuter Fragen verschoben war,
verzdgerte der auBerplanmdBige Beitrag
Juan Busquets {iber Selbstbau und ille-
gale Landbesiedlung in Barcelona.
Emilio Pradilla Cobos (UAM México) an-
schlieBend, setzte das Problem der
Wohnraumversorgung in den sehr pessi-
mistisch gezeichneten Rahmen der all-
gemeinen Okonomischen Krise von Ar-
beitslosigkeit, Unterbeschdftigung,
Inflation, Verschuldung und Kapital-
flucht, deren Auswirkungen auf die Be-
vélkerung, insbesondere Frauen und
Kinder, die vom Internationalen Welt-
wahrungsfond  aufgezwungene Austeri-
tatspolitik (Politik des engen Gir-
tels) noch verschlimmere. Mit der Ko-
stensteigerung im Bau- und Wohnungs-
sektor und dem enormen Kaufkraftver-
lust haben nur noch jene 7% der Bevdl-
kerung mit dem 20-fachen des Mindest-
einkommens Zugang zum staatlichen Woh-
nungsbau, fiir die diese Art von Ange-
bot vollig unattraktiv ist. Wo sich
die Wirtschaft der Vereinigten Staaten
auf Kosten der Massen Lateinamerikas
erholt und "Hunderttausende von flie-
genden Handlern das Bild (Kevin Lynchs
von) der Stadt verdndern", sind Land-
besetzung und Selbstbau keine eindeu-
tigen Losungen, sondern auch als Bei-
trdge zu weiteren Prozessen der Aus-
beutung durch Bodenaufteilung und
-spekulation zu bewerten.

Gestlitzt wurde diese These auch durch
die kritische Analyse der letzten 10
Jahre "Weltbank-Wohnungspolitik! durch
Rod Burgess (AAGS/DPU London). Die
neuen Projektelemente (wie z.B.
Selbsthilfe) hielten die Reprodukti-
onskosten der Arbeitskraft niedrig und
funktionierten so im Interesse der
Aufrechterhaltung des  Lohngefélles
zwischen Nord und SUd bzw. zwischen
den Standorten von  "Mutter"- und
"Tochter"-Unternehmen industrieller
Produktion.

Eine fundierte Sichtweise der ange-
sprochenen Ambivalenz der Selbsthilfe
in der Wohnraumversorgung hdtten die
beiden - zwar auf sehr abstrakter Ebe-
ne angesiedelten - Theorie-Beitrdge
von Ulrike Zschaebitz und John Tait
(beide TH Hamburg=H) vermitteln kon-
nen, hdtten sie nicht im ohnehin iber-
frachteten Programm und aufgrund des
aufgekommenen Zeitdrucks gehetzt und
stark fragmentarisch in den Raum ge-
stellt werden miissen. Nicht einmal die
These von U. Zschaebitz, daB Selbst-
hilfe - verstanden als eine Form der
Subsistenzproduktion - nicht nur in
den
sondern als wesentlicher Bestandteil
die bestehenden Formen der Produktion
und Akkumulation erst ermdgliche, wur-
de weiter verfolgt.

Ob die nur punktuelle theoretische
Einbindung, die fortgeschrittene Zeit
oder die einsetzende Ermiidung den Aus-
schlag gab - eine straffe Strukturie-
rung der Diskussion war ohnehin schan
den Vorteilen einer offenen Auseinan-
dersetzung geopfert - der interessan-
teste Teil der.Tagung, die Perspekti-
ven und konkreten Ansdtze gemeinsamen
Forschens von Lateinamerikanern und
Europdern zur Wohnungsfrage, entfiel.

Fiir ein so vielschichtiges Problem wie
die Wohnraumversorgung sind nach 4 Ta-
gen auch kaum konkrete Perspektiven zu

VerwertungsprozeB integriert sei,

erwarten - doch die gegenseitige In-
formation und gemeinsame Diskussion
sind ein Anfang. Und diese erste in-
ternationale Fachtagung in der Bundes-
republik Uber Wohnprobleme in Latein-
amerika ist ein positives Beispiel fir
eine wissenschaftliche  Kooperation,
wie sie sich in Deutschland lang-
fristig entwickeln soli;e

7~ g =

’We want real comhlunil:v participation in this decision. Plan A is too
expensive. Plan C is inefficient. Now, which plan do you prefer?”

9th EAROPH INTERNATIONAL CONGRESS:
Metropolitan Growth  in the Eastern
Region - Technically Manageable?

Hong Kong 20.-24.8.1984

Besonderer Verdienst der Veranstalter
dieses Kongresses -ist es, in dem um-
fassenden, aber trotzdem straff or-
ganisierten Programm so ziemlich alle
heute wichtigen und relevanten Themen-

bereiche der Planerdiskussion der
letzten Jahre zusammengebracht zu
haben:

1

Development Policies and Finance

2) International Communication and
Transport

3) Community and Business Participat-
ion

4) Environment and Energy

5) Alternatives to Metropolitan
Growth.

Schon in der Einfiihrung zum KongreS8

wurde (von offizieller Seite der

Planungsbehdrden Hong Kongs) ein be-
tont positives Bekenntnis zum metro-
politanen Wachstum vorgetragen - und
technische L&sungen der anstehenden
praktischen Probleme als durchaus
méglich erachtet. Hierbei wurde beson-
ders auf die Erfolge Hong Kongs ver-
wiesen, was jedoch auch die besonde-
ren Bedingungen des Zuwanderungsstops
und der exponierten weltwirtschaft-
lichen Stellung Hong Kongs mitein-
schlieBt.

Aspekte des "Musterbeispiels" Hong
Kong zogen sich durch die meisten
Themenbereiche des Programms:

* Wohnungs (versorgungs)politik:
aktiver Staatseingriff im sozialen
Wohnungsbau (in Gestalt von High Den-
sity Blocks) und die Bedeutung von
Investitionsanreizen fiir den privaten
Wohnungsbau wurden als die zwei we-
sentlichen Versorgungsstrategien be-~
zeichnet.

* Finanzierung: die umfangreiche Be-
reitstellung/Mobilisierung offent-
licher Gelder ist wesentliches Stand-
bein- dieser Politik.

* Bereitstellung des Baulandes (Crown
Land): die Tlimitierten Bodenressour-
cen werden als Begrindung fir die
extrem hohe Verdichtung auf billig zu
erschlieBenden Bauland angefiihrt.
AbriB von Squatter-Gebieten erfolgt
mit dem Ziel einer intensiveren stdd-
tischen Bodennutzung.

* gffentliche Beteiligung an Planungs-

verfahren: erste Anfdnge von Biirger-
beteiligung in Form ©offentlicher
Anhorungen, Einspruchsverfahren u.a.

werden prakiziert.
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* rdumliche Dezentralisierung: umfang-
reiche Investitionen 1ip die Entwick-
lung der Neuen Stddte in den New Ter-
ritories, die sich erfolgreich ent-
wickeln, wenn die Schaffung von
Wohnraum mit dem neuen Arbeitspiatz-
angebot, der Verkehrsanbindung, den
Sozialeinrichtungen und dem erforder-
Tichen kommerziellem Angebot iberein-
stimmt. .

Bei diesen Erfolgen Hong Kongs konnte
und durfte Zweifel an der Ubertragbar-
keit und Gililtigkeit dieser Erfahrun-
gen und planesischen "“Rezepte" fiir
andere, weniger oder mit anderer Ziel-
setzung entwickelte Ldnder nicht aus-
blejben, Da es jedoch an tragfdhigen,
auch fiir die &drmeren Lénder wirkungs-
vollen Konzeptionen eher mangelt und
ihrer eventuellen  Umsetzung auch
viele gesellschafts- und machipoliti-
sche Hinternisse im Weg stehen, wurde
das nur zdgernd angesprochen.

Gerade die gesellschaftlichen Konflik-
te im Zusammenhang mit einer geplan-
ten Bodenpolitik werden als entschei-
dender Faktor von hichster politi-
scher Brisanz und Bedeutung flir die
stddtische Entwicklung gesehen. Falls
planerisch rationelle und gesamtge-
sellschaftlich sinnvolle Planungspoli-

tik ihre Entsprechung in einer Bebau-

ungs- und FldchennutzungspTanung
finden soll, bedeutet dies mehr ‘als
nur richtige fachiiche Erkenntnisse
bei Planern und Behgrden, es erfor-
dert die Zustimmung und Zusammenar-
beit der privaten Wirtschaft und der
Grundeigentiimer,

Als weiterer sensibler Aspekt der
Stadtentwickiung giit die Zusammenar-
beit mit dem kommerziellen und dem
industriellen Sektor, Es geht dabei
um die Frage, ob sich Stadtentwick-
lungspolitik den Interssen und Zielen
privater Firmen und Firmengruppen des
Industrie- und Handelssektors unter-
ordnet - oder ab rational begriindbare
Entwicklungslinien Jjenseits von den
Interessen einzelner Gruppen zu prak-
tizieren ist.

Kennzeichnend fiir den
Stand der Planerdiskussion ist die
neuerliche Behandlung des Konzepts
dezentraler Wachstums- wund Entwick-
lungspole. Da trotz vieler Fehlschla-
ge bei der simplifizierten Anwendung
dieses Raumplanungsmodelies an seinem
prinzipiellen Ziel festgehalten wird,
wurden Maglichkeiten “alternativer"
Formen dieses Konzeptes erbriert:
alternative Verkehrssysteme, alterna-
tive Epergie und sparsamerer Umgang
mit Energie, die Forderung von MWarkt-
funktionen der Mittelstddte wurden
als wichtigste Ergédnzungen neben den
innovativen Miglichkeiten mit der
Entwicklung der neuen Informations-
technologien in Bezug auf Raum- und
Siedlungsstrukturen benannt. Viel-
lefcht ergeben sich aus diesen neuen
Aspekten wirkungsvoliere, planerische
Konsequenzen fir die Dezentralisie-
rung von Siedlungssystemen?

allgemeinen

Sozialpolitische Kenzeptionen einer
“armutsorientierten® (1) Planungs-
politik sind bei dem KongreB erheb-
lich zu kurz gekommen. Das mag an der
starken Orientierung am Beispiel Hong
Kong liegen - unterstreicht®aber auch
die Scheu vieler Delegierter, auf die
empfindsamsten Punkte der eigenen
sozialen Realitdt hinzuweisen. Der
Kongre8 hat gezeigt, daB es nicht-
die eine stddtische Entwicklungs-
strategie fur die Eastern Region,
sondern nur bestenfalls gleiche Prob-
Jeme gibt. F. Steinberg
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WORLD CONFERENCE ON HUMAN SETTLEMENTS UEHAHSTALTUHEEN

IN DEVELOPING COHNTRIES
Calcutta 12.-15.1984

Entsprechend der Zusammensetzung der
Teilnehmer reflektierte die Uber-
waltigende Mehrheit der der Referate
die indische Situation, wobei ein
internationaler  Vergleich kaum ge-
sucht wurde. Sicher wire hier eine
stringentere Vorauswahl und Vorstruk-
turierung der Beitrdge niitzlich gewe-
sen, denn das sehr gedrdngte Programm
mit bis zu vier Vortrdgen pro Stunde
getattete kaum eine Kldrung von Ver-
stdndnisfragen oder eine Erlduterung
der Rahmenbedingungen, und unterband
eine weiterfilhrende und kontroverse
Diskussion der unterschiedlichen
Standpunkte.

Yon der Handvoll Vortridge abgesehen,
die mit dem angekiindigten Thema der
Konferenz eigentlich nichts zu tun
hatten, lassen sich die vorgestell-
ten Positionen zu der Frage einer
realistischen Ldsungsstrategie fir
das Wohnungsproblem der Armen zwei
Grundtendenzen zuordnen. Diegeine Mei-
nung, die auch von der .Yielzahl der
tndischen- Referenten vertreten wurde,
kdnnte als eher 'techno-refor-
mistisch' bezeichnet werden: die bis-
her praktizierten Optionen der Hohn-
raumbeschaffung sind sowohl fir die
Mehrzahl der Nutzer wie auch fiir die
Regierung zu teuer. Daher s0llten
neue Programme (mit Unterstiitzung
qualifizierter Experten) aus-
gearbeitet und erprobt werden, die
die Baukosten durch Standardredu-
zierung, Selbsthilfe, technologische
Innovation senken, und eine Finan-
zierung unter Inanspruchnahme des
Kapitalmarkts {iber einen Jingeren
Zeitraum strecken. Mit Blick auf

seine Reproduzierbarkeit ist ein Pro-
gramm dann optimal, wenn es sich fi-
nanziell selbst trégt. Unvermeind-
liche soziale Verdridngungseffekte miis-
sten  durch  Sickereffekte  ausge-
gltichen werden, ein rein guanti-
tative Zuwachs an Wohnraum wird jeden-
falls als Ziel erreicht

Die gegenldufige Argumentationslinie
verweist auf die Erfahrung, daB bis-
her kein Wohnungsbauprogramm ohne Zu-
schiisse die angepeilte Zielgruppe der
Armsten dauerhaft erreicht habe, da
das Grundproblem die Verarmung wund
eine ungleiche Yerteilung der Ressour-
cen (strukturelle Heterogenitdt) sei.
Formelle Wohnungsbauprogramme enthal-
ten notgedrungen zusdtzliche Kosten-
faktoren iiber Gebithren, Zinslasten,
Besteuerung, und gesteigerten Boden-
wert, sind daher fiir bisherige Squat-

.ter oder Pavement Dwellers finanziell

nicht tragbar. Das Problem bestiinde
sicher nicht in einem Mangel an wis-
senschaftlichen  Erkenntnissen  oder
neuen Ideen. Die Entwicklung neuer
Programme dndert daher nichts an der
grundsdtzlichen Misere in der Woh-
nungsversorgung  der  Armen, ver-
schaffe bestenfalls den damit beauf-
tragten Experten ein sicheres Einkom-
men. Deshalb lieBe sich eine Verbes-
serung der Situation nur in Verbin-
dung mit weitergehenden gesellschaft-
Jichen Reformen denken, die auch
einen gleichméBigeren Zugang zu Res-
sourcen gestatte und ein gesicherties
Einkommen der Zielgruppe garantiere.km

ROM 1.-4.

JULI 1985:
FERENCE der Society of International

18th WORLD CON-

Development. Informationen: Prof. Dr.
G. Schnuer, AhornstraBe 55, 51 AACHEN.

PARIS 25-28. Sept. 1985: STRATEGIES
URBAINES DANS LES PAYS EN VOIE DE
DEVELGPEMENT:  Politiques et pra-
tiques sociales en matiére d' urbanis-

me et d'habitat. Informationen: Insti-
tut de 1'Habitat, 7, rue St. Marc,
F-75002 PARIS, Tel 508047%.

ADDIS-ABEBA 18-21. 11, 1985: SEMI-

NAIRE REGIONAL SUR L'HABITAT SPONTANE
ET L'HABITAT ECONOMIQUE, veranstaltet
von C.E.B.T.P. und UNESCO. Infolmatio-
nen: E.ABSI, C.E.B.T.P, rue Brianci-
on, F-75737 PARIS CEDEX 15, Tel
5392233

Adelaide (Australia) 28.9.-3.10.1986
WORLD - PLANNING AND HOUSING CONGRESS.
Unterthemen: "Form of innovation in
pianning and housing, social forces
behind change in planning and hous-
ing, how innovation occurs: the pro-
cess of change, new approaches: the
role of technology. Der Veranstalter
{Australische Architektenkammer) bit-
tet um Meldung von Beitridgen (Titel)
bis 30.8.1985. Weitere Infos: Inter-
national Convention Management Servic-
es Pty. Ltd, GPO Box 2609, Sydney,
Austarlia 2001.

Nr. 125 - Mai 1985
Okologie und Dritte Welt il
Die ,andere Natur"
Umweltchemikalien
Aluminiumkombinat  ALUMAR"

Konflikte um die Wasser des Nils und
des Sambasi

Medien- und Literaturliste

Nachrichten und Berichte zu:
Pazifik
Quicha-Indiarer gegen Landraub
Aktionspragramm: Futtermittelimporie
Deutsche Entwicklungshilfe in Nicaragua

‘Einzeipreis DM 5,- Jahresabo: DM 40,-
(DM 30,- fiir einkommensschwache
Gruppen) bei 8 Ausgaben im Jahr.
Infermationszentrum Dritte Welt,
Postfach 5328, 7800 Freibitrg
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LESERBRIEFE

Ich trat dem Trdgerverein der Zeit-
schrift TRIALOG in dem Glauben bei,
hier wiirde etwas fir die WIRKLICHE
Wissenschaft auf dem Gebiet des
Planens und Bauens in Entwicklungs-
landern getan.

Mit groBem Interesse habe ich daher
die Nr.1 TRIALOG gelesen und habe
jetzt das Bediirfnis, folgendes
mitzuteilen.

Zundchst  irritierte mich die Be-

schreibung der 'P o s it ion' der
Deutschen Stiftung fir internationale
Entwicklung (DSE). Da der Geist und
die Politik der DSE seit vielen Jah-
ren durch die Zeitschrift 'E+Z' jeder-
mann  unseres Fachgebietes bekannt
sind, frage 1ich mich: Ist das die
"...léngst Uberfdllige Debatte..." in
Deutschland? (Eigenwerbung der Zeit-
schrift, S.40).

der BUCHERSEITE (S.38/39) wurde
ich dann besonders angespannt und
schicke ... deshalb aus meiner Bliche-
rei 11 deutsche Titel von Leuten, die
mehr im Stillen arbeiten und for-
schen, sowie zwei wichtige Forschungs-
ergebnisse seritdser Art aus Schweden
und 1 Titel zu Zambia aus den USA zum
Thema ‘'Housing + Urban Development'.
Ist es Zufall, daB eher 1l eere

World Bank ("Learning by Doing") so-
wie UN-Habitat ("Upgrading of Urban
Stums..." + "Survey ‘of Slum and
Squatter...") Papiere/Broschiiren auf-
gefiihrt werden, als die beiliegenden
Titel deutscher Autoren? In der 'E+Z'

Bei

und der ‘'Bauwelt' wurden die meisten
dieser deutschen Arbeiten nie er-
wadhnt, schon gar -nicht besprochen.

Die Arbeiten von HEUER/SIEBOLDS/STEIN-
BERG, sowie von FICKERT/WETTER sind
inzwischen vergriffen, aber nie be-
sprochen, auBer letztere von Einhard
Schmidt 1im ndchsten Rundbrief der
Kiibel-Stiftung. Angesichts der Titel-
auswahl in TRIALOG und des damit ver-
mittelten Eindrucks von dem Hinter-
grund der in Deutschland vorhandenen
Arbeiten zum Wohnungs- und Stadt-
probtem in Entwicklungsldndern dréng-
te sich mir mit unwiderstehlicher
Macht der Satz von Marx auf: "In der
platten Ebene erscheinen auch Esels-
haufen als Hiigel" - (Kapital Bd.1, MEW
23, -S.541). Ich wurde dabei ferner an
die 1in Deutschland nicht unbekannte
Praxis der Bildung von ‘Zitierkartel-
len', sowie von ‘Dumping-Strategien'
in der- Wissenschaft erinnert. Ich
hatte weiter gedacht, TRIALOG wiirde
in “die ldngst f&dllige Debatte" auch
Leute einbeziehen, die in der Praxis
arbeiten und auBerhalb der Universi-
tdt forschen.

Ich hoffe, daB TRIALOG nicht eine
Mischung aus 'Habitat News' und 'SINA
Newsletter' wird.

Mit freundlichen GriiBen
Manfred Wetter

Betrifft: Artikel von B.Miller iber
Politik mittlerer Zentren #n Mexiko,
TRIALOG 2

"... Das Problem mexikanischer Pla-
nung liegt nicht in der Planaufstel-
lung. Diese wiirde von internationalen
Stellen als blended herausgestellt
werden. Nein, das Problem dist, daB
diese "blendenden" Pldne nicht ausge-
flihrt werden...
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~Milieu,

In  der Revista Interamericana de
Planeacion vom Marz 84 wird der neu-
trale und technische Charakter latein-
amerikanischer  Planung  diskutiert.
Nach Carlos A.Matos ist die “ideolo-
gische Verschiedenheit wvon Planern
und  Entscheidungstrigern eine der
wichtigsten Ursachen dafiir, daB for-
mell verabschiedete Pléane nur selten
zur Ausfiihrung kommen. Die Planerstel-
lung wird nicht als Prozess verstan-
den, bei dem sich die
Durchfiihrbarkeit eines Planes allmdh-
lich aufbaut. Statt dessen werden
Pldne an abstrakten Normen orien-
tiert, was zu einem abrupten Bruch
zwischen der gewachsenen Geschichte
und der programmierten Zukunft fiihrt
und eine Trennung zwischen dem Notwen-
digen und dem Machbaren bewirkt.

Da Plane jetzt international verfiig-
bar sind, richten einige Leute danach
ihre Reisepldne aus und schreiben
dann irgendeinen gut klingenden Be-
richt dariiber, dem man anmerkt, daB
sie im Land sich nicht l&dnger als
einige Stunden um das Thema gekiimmert
haben..."

Josef Schulte-Sasse, Mexiko-Stadt

Betr.:
Sasse

Leserbrief von Herrn Schulte-

Der Bruch zwischen der gewachsenen Ge-
schichte und der programmierten Zu-
kunft ist e i n e wesentliche Ursache
fiur Umsetzungsprobleme von Planung
(nicht nur in Lateinamerika!). Ich
wirde allerdings iber die Anmerkung
von Herrn Schulte-Sasse hinausgehen:

Es ist nicht nur die idedlogische Ver-
schiedenheit von Planer und Entschei-
dungstrdger, die fir Umsetzungsproble-
me verantwortlich ist, sondern viel-
mehr die "Entfernung” b e i de r von
der "Basis", d.h. den Planungsbetrof-
fenen.

Planung ist abhédngig von der paradig-
matischen Orientierung der Planer,
die nicht selten durch Studien im Aus-
land geprdagt ist, ihrem sozialen
das in den seltensten Fédllen
Erfahrungen mit dem der von Planung
Betroffenen gemein hat, und schlieB-
lich auch von der kritiklosen Uber-
nahme von Konzepten, die sich auch
anderswo schon als wenig steuerungs-

wirksam erwiesen haben.
Entscheidungstrédger sind nicht frei
von politischem Rechtfertigungsdruck

und von Ambitionen, die eine symbo-
lische  Politik begiinstigen und die
ihnen das AugenmaB fiir die tatsdch-

lichen Bediirfnisse (und dies sind
nicht nur die Bediirfnisse von Eli-
ten!) verstellen,

DaB Planung als politischer ProzeB
aufzufassen 1ist, versteht sich von
selbst. Es st allerdings dabei zu

beachten, daB die Entscheidungstrager

in den seltensten Fdllen die Planungs-

betroffenen sind bzw. diese tatsich-
lich représentieren. Solange die Be-
troffenen nicht wirksam in Entschei-
dungs- und Umsetzungsprozesse einge-
bunden werden, wird sich an den Um-
setzungsproblemen der "Schreibtisch-
planung” kaum -etwas andern.

Mit freundlichen GriiBen
Dr. B.Miller

politische

HINWEISE FUR AUTOREN

Die Zeitschrift "TRIALOG" wird dezen-
tral im Turnus von lokalen Redaktions-
gruppen herausgegeben (Adressen siehe
Impressum). Jedes Heft enthdlt in der
Regel:

* Mehrere Artikel
" punktthema

* Aktuelle Beitrdge und Nachrichten
allgemeiner Natur

* Ausfiihrliche Buch-
sionen

zu einem Schwer-

und Filmrezen-

* Kirzere Buch- und Medienhinweise
* Forschungsabstrakte

* Veranstaltungs- und Stellenankiindi-
gungen

* Leserbriefe

Die Redaktion 1ddt Autoren ein, Manus-
kripte oder Artikelvorschldge in Form
von, kiirzeren Exposées vorzulegen.
Aktuelle und gut illustrierte Beitri-
ge mit einer Ldnge von nicht mehr als
25 000 Zeichen (625 Zeilen d& 40 An-
schldge inclusive Leertasten und
Interpunktion) werden vorzugweise ver-
offentlicht. Die Manuskripte/Exposees.
sollen 3-fach und nach Mdglichkeit in
deutscher Sprache als -unverkleinerte
Kopie an die 1im 1impressum genannte
Redaktionsadresse geschickt werden.

Wurde ein Artikel bereits verdffent-
licht, st dies anzugeben, ebenso
wenn das Manuskript zwischenzeitlich
anderweitig zur Veroffentlichung an-
genommen wird. Die Manuskripte mit
Angabe des Verfassers (Name, Adresse,
ggf. Institution) sollen durch eine
Zusammenfassung der wichtigsten The-
sen (ca. 200 Worte) als "english
summary" ergdnzt werden. Alle Illus-
trationen missen mit Bildunterschrift
versehen werden, - Fotos moglichst
kontrastreich und vorzugsweise 85,
175 oder 265 mm breit und 90 bzw. 190
mm hoch sein.

Anmerkungen sollen durchgehend nume-
riert am Ende des Textes erscheinen;
die bibliografische Zitierweise
bleibt dem Autor iiberlassen, doch muB
sie einer flr wissenschaftliche Arbei-
ten Ublichen Methode entsprechen.

Copyright: Die Herausgeber von TRIA-
LOG sind nicht in der Lage, Honorare
zu zahlen. Dafir wird keine Ubertra-
gung des Copyright beansprucht. Alle

Beitrdge dirfen unter Nennung der
Quelle nachgedruckt werden, - voraus-
gesetzt, daB 3 Belegexemplare an
"TRIALOG" geschickt werden (davon 1

fiir den Verfasser), und daB der Autor

dies nicht ausdriicklich durch den
Vermerk: (c) vor seinem Namen unter-
sagt.

Die Redaktion behdlt sich jedoch vor,
Manuskripte ggf. stilistisch zu iber-
arbeiten und zu kiirzen, wo der verfiig-
bare Platz dies erfordert. Inhalt-
liche Anderungen und Ergdnzungen sind
jedoch nur nach Riicksprache und mit

Genehmigung des Autors mgglich, der
gleichzeitig eingeladen wird, sein
Manuskript in einer vorbereiteten

Redaktionssitzung  zu  diskutieren.
Empfehlungen zur Uberarbeitung bein-
halten jedoch nicht automatisch eine
Publikationsgarantie.

Prdgnant gefasste Leserbriefe sind
willkommen und werden - soweit mog-
lich - an den Autor weitergeleitet
und ggf. zusammen mit dessen Stellung-
nahme abgedruckt.
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