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TRIALOG 2 hat denm Themenschwerpunkt Regionalplanung. Wir wollen einen Einblick
in einige aktuelle Tendenzen in der Regionalplanung geben. Dabei haben wir kei-
nen vollstandigen Uberblick im 5inn, sondern entsprechend der gerade erwlihnten
Zielsetzung von TRIALDOG wollen wir die Debatte anregen, nicht abschlieBen.

Gemeinsam ist allen Beitrdgen dieses Heftes ein Versténdnis von Regionalplanumg
als Beitrag zur ldndlichen Entwicklung. Allen Autoren geht es darum, Wege zu
finden, kolonial und nachkolonial Uberkommene rdumliche Disparititen zu lberwin-
den. Den Akteuren im ldndlichen Rawem - auch dieses Verstdndnis kommt in den
meisten Beitridgen zum Ausdruck - muf ein griferes Gewicht im Entwicklungsprozed
zukommen .

Ansonsten unterscheiden sich die Beitriage dieses Heftes in bezug auf ihre Per-
spektiven, in ihrem Ansatz und in ihrem Verstindnis davon, welches angemessene
Planungsinstrumente wiren.

Der einleitende Beitrag von WALLER geht aus vom den Schwichen konventioneller
Regionalplanung bei der Losung der Raumentwicklungsprobleme ldndlicher Rdume in
der Oritten Welt und entwickelt darauf aufbavend einen eigenen, grundbedirfnis-
orientierten Planungsansatz. -

MAENNLING stellt einen Ansatz vor, die regionalen Verflechtungen marginalisier-
ter Bevilkerung in kleinbduerlichen und randstddtischen Siedlungen, zu erfassen.
Er nennt seinen Ansatz, der sowohl neue Forschungsperspektiven ertffnet als auch
fiir Planungspraxis relevant sein kidnnte, “Paradigma des iberlebensikonomischen
Territoriums®. -

e beiden ldnderbezogenen Beitridge dieses Heftes setzen sich beide mit der Po-
litik mittlerer Zentren zur Stiitzung einer proportionaleren, rdumlichen Entwick-
lung auseinander. Es ist kein Zufall, dad Mittelzentren in den vergangenen Jah-
ren zu einem Lieblingsthema der Dritte-Welt bezogenen Regionalwissenschaft ge-
worden sind. DERICIOGLY schl¥gt in seinem Artikel fir die Tirkei ein Raument-
wicklungskonzept vor, das durch den stufenweisen Aufbau stddtischer Zentren in
den rﬁ:ks:ﬁndmen Regionen das Verhdltnis von Metropolen und peripheren Regionen
neu ordnet. -

Der Beitrag von MULLER trigt empirische Befunde iber die bisherigen‘Erfolge und
Grenzen der Umsetzung einer Politik zur Firderung mittlerer Zentren in Mexiko
Tusammen. =

JENSSEN beschdftigt sich in seinem Aufsatz bewufit mit den Metropolen, um aus der
Analyse der Defekte von Uberagglomeration Argumente fir l&ndliche Entwicklung zu
gewinnen. Sein Beitrag bringt etwas Ordnung in eine verwirrend vielschichtige
Debatte und bringt Argumente, die won unterschiedlichen wissenschaftlichen Dis-
ziplinen vorgetragen werden, auf eime Ebene, die es Planungspraktikern ermig-
licht, damit wumzugehen.

Der Beitrag von KROPP (zugleich der abschlieBende Beitrag zum Thema Regionalpla-
nung in diesem Heft) ist die Kurzdarstellung eines von der Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit entwickelten Orientierungsrahmens fir die Gestaltumg
von Projekten der l1&ndlichen Regiomalentwickluny im Rahmen der deutschen Ent-
wicklungshilfe.

Der Artikel won ZIS5 fd11t aus dem thematischen Rahmen dieses Heftes, Er setzt
das Thema von TRIALDG 1 "Wohnungsbau fir die Armen" fort. Wir haben uns gedacht,
daff eine zu strenge thematische Beschrinkung den Absichten von TRIALDG nicht
nitzt. Es mufl miglich sein, eine angefangene Diskussion im ndchsten Heft weiter-
zuentwickeln. Es whre unsinnig, solche eingehenden Artikel auf Halde zu legen,
E‘I; 1::Iizr entsprechende Themenschwerpunkt vielleicht zwei Jahre spiter wieder-
ehrt. -

Moch eine letzte Bemerkung vorweg: Wir sind verschiedentlich darauf anges
/ prochen
worden, daB TRIALOG so klein gedruckt ist und das Lesen oft m[jhilzgmll ist.
Stimmt, Aber das ist eine Kostenfrage. Momentan geht es leider nicht anders.
Vielleicht spiter mal.
Einhard Schmidt (fiir die Redaktionsgruppe von TRIALOG 2)
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PETER P. WALLER

ANSATZE ZU EINER GRUNDBEDORFNIS-
ORIENTIERTEN LANDLICHEN REGIONAL-
PLANUNG IN ENTWICKLUNGSLANDERN

Die Regionalplanung hat in den Lidndern
dor Dritten Welt in der letzten Dekade
grofe Fortschritte gemacht. Sie ist
heute in den meisten Entwicklungsldn-
drrn fest in der Administration veran-
kert, Lahr= und Forschungsinstitute
sind eingarichtet worden und eine Rei-
he won ‘nternmationalen Kongressen,
teilweise organisiert von den Verein-
ten MNationen, wurden abgehalten. (1)
Dieser Aufschwung der Regionalplanung
erfolgte in ciner Zeit, in der die na-
tionale Entwicklungsnlanung nach der
grofen Suphorie in den 50er und G0er
Jahren weltweit eher stagnierte. (2)

Diese Stagnation hidngt wesentlich mit
den tiefgreifenden Zweifeln an der
traditionellen, auf guantitatives
Wachstum ausgerichteten, Entwicklungs-
strategie zusammen. Es st die unbe-
strittene Erfahrung der letzten Deka-
den, daB trotz globalem Wachstum die
Armut in_der Dritten Welt weiterhin
gewachsen ist, weil die mit dem Wachs-
tum erhofften "Ausbreitungseffekte”
[trickle down effects) zu der groBen
“ehrheit der armen Bevdlkerung nur in
hegrenztem Umfang stattgefunden haben.
Immer stirker macht sich deshalb die
Srkenntnis breit, daB das Problem der
weltweiten Armut direkt, das heift
iiber eine 2n den Grundbediirfnissen der
Menschen orientierte Politik, ange-
packt werden mufl.

Mit einer gewissen zeitlichen Verzige-
rung hat die Reorientierung der Ent-
wicklungspelitik auch die Regionalpla-
nung, die in Entwicklungslindern inte-
graler Bestandteil der Entwicklungs-
planung ist, erfaBt. Zu einem Zeit-
punkt an dem die Regionalplanung sich
weltweit durchgesetzt hat, wird nun
auch ihre theoretische Basis in ihren
Grundfesten erschittert.

Kritiker der traditionellen Regional-
wissenschaf: fihrten neue Elemente,
vor allem aus der Dependenztheorie, in
die Erkldrung der regionalen Dispari-
titen =in. Hieraus abgeleitet ergeben
sich auch erste Ansdtze einer neuen,
an den Bedirfnissen der armen Bevdlke-
Fung crientierten Regionalplanung wie
(5elektive Abkoppelung” jund “Agropoli-
«tane Entwicklung"., T

Diese Ansdtze bewegen sich jedoch noch
auf einem sehr abstrakten, idealisie-
renden Hiveau und sind kaum in konkre-
te Regionalplanung umzusetzen. Im
letzten Teil dieser Arbeit soll des-
halk versucht werden unter Dezugnahme
auf konkrete Erfahrungen aus dem Be-
reich der landlichen Entwicklung erste
Schritte in Richtung auf eine neue,
qrundbedirfnisorientierte Regionalpla-
nung aufzuzeigen.

? DAS GRUNDBEDURFNISKONZEPT - ENTSTEH-
UNG UMD ELEMENTE

Das Kﬁ@{lﬂhﬂdﬂr’fn‘.wt-, wurde . zum
ersten Mal auf internationaler Ebene
auf der vom Internationalen Arbeit
{ILO)  organisierten Weltbeschifti-
qungskonferenz 197% in Genf beschlos-
cen. Inzwischen haben viele Entwick-
lungslander dieses Komzept im  ihre
Entwicklungspolitik eingebaut und vie-
le Industrielinder es zur frundlage
ihrer  Entwicklungshilfepolitik ge-
macht. (3]

O, Patar P. Waller, Stellvertretendar Dirsktor des
Deutichen Instituts fir Entwicklungspolitic Berlin
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Das Grundbedirfrnis (GB)-Konzept stellt
eine entwicklungspolitische Zielrich-
tung dar, die mit unterschiedlichen
Strategien {redistribution with
growth, another development) verbunden
werden kann. (4) Es lassen sich aber
dennoch zumindest wier wesentliche
Elemente herausstellen, die gerade in
ihrer Kombination das Neue an diesem
Konzept darstellen und es von bereits
seit ldngerer 7eit versuchten Konzen-
ten [community development, Sozialhil-
fe u.a.) unterscheiden: Bedirfnisori-

entierung, Zielgruppenorientierung,

{ Produktionsorientierung und Partizipa-

tion.) (5)

Die beiden ersten Elemente stellen die
Zielkategorien des Konzeptes dar. Alle
Matnahmen missen in Hinblick auf die
Befriedigung von Grundbedirfnissen wie
Mahrung, H1eidung. Wohnung, Gesundheit
und Hi?dung bei bestimmten Zielgruppen
wie Kleinbauern, Landarbeitern usw.
entworfen und beurteilt werden. (6]
Produktionsorientierung ist das dn-
strumentale Element. Im Gegensatz zum
Sozialhilfekonzept erfordert das GB-
Konzept, daB die Zielgruppen durch
Steigerung ihrer Produktivitdt in die
Lage versetzt werden auf Dauer fihre
Grundbediirfnisse durch eigene Arbeit
zu befriedigen. Damit ist %“lar, 28
das GB-Konzept nicht ohns Wachstum
(mehr Mahrung, mehr Kleidung etc.)
durchgesetzt werden kann, es ist je-
doch ein rielgruppenorientiertes
Wachstumskonzept.  Andererseits st
auch der Vorwurf, das GB-Konzept be-
deute einen WVerlust an gesamiwirt-
schaftlichem Wachstum, zumindest was
die langfristige Entwicklung betrifft,
nicht gerechtfertigt. So ist die Welt-
bank nach umfangreichen Ldnder- und
Sektorstudien zu dem Ergebnis gekom-
men, “dal wenn das Ziel der Befriedi-
gung von Grundbedirfnissen rationa®
verfolgt wird, wirtschaftliches Wachs-
tum nicht notwendigerweise aufgegeben
werden mug". (7)

Partizipation schlieBlich dist das
strukturelTe Element des Konzeptes.
Uhne Reformen in Richtung einer zuneh-
mend won den Betroffenen selbstbe-
stimmten Entwicklung, kann die Befrie-
digung der Grundbedirfrisse weder er-
reicht noch auf Dauer gesichert wer-
den. Diese absolute Notwendigkeit von
strukturellen Reformen ist insbesonde-
re auch eine Erkenntnis aus dem weif-
gehenden  Scheitern. des  “cosmunity
development” Ansatzes, der die beste-
henden strukturellen Verzerrungen zu-
ungunsten der Armen (Agrarverfassung,
Einkemmensverteilung, politische Macht
etc.) nicht antastete und somit Zzu
einem eher sozialtechnologischen An-
satz verklmmerte.

Partizipation bedeutet nicht nur Be-
teiligung dér Betroffenen bei Planung
und Durchflifirung von Entwicklungsmad-
E;En 'aﬁnﬁd:i‘ﬁh'te'{sehltiitﬂit auch ‘I'er:'n-

ng_der Machtverhdltnisse zugunsten
der_Armen. Umstritten 1st nllég' ngs,
ob diese Umverteilung der Macht Vor-
ausseuung fiir jedwede grundbedirfnis-
orientierte Politik ist (radikaler An-
satz), oder ob es miéglich ist, vorhan-
dene Freirdume fir grundbedirfnisori-
entierte MaBnahmen auszunutzen und
gine Umverteilung der Macht auf evolu-
tiondrem Wege herbeizufiihren (pragma-
tischer Ansatz). (8)

Eine grundbedirfrnisorientierte Regic-
nalplanung wird an den skizzierten
vier Elementen ausgerichtet sein mils-
sen, wobei insbesondere die eindeutige
Orientierung an den Menschen einer Re-
e — T —

gion einen entscheidenden Bruch mit
dem traditionellen Verstindnis von Re-
gionalplanung 4im Sinne wvon “Land-
schafts-Entwicklung® darstellen wird.
Damit ordnet sich eine grundbedirfnis-
orientierte Regionalplanung ein in das
moderne Selbstverstindnis der Geogra-
phie, deren wissenschaftliche Arbeiten
"beim Menschen und nicht beim Raum an-
setzen”. (9)

3 NEUERE TEWDENZEN IN REGIONALWISSEN-
SCHAFT UMD REGIONALPLANUNG

Zentrales Thema der Regionalwissen-
schaft ist ‘die Erkldrung der regiona-
len Disparititen um damit die wissén-
schaftliche Basi. fir einen Abbau die-
ser Paritdten durch die Regionalpla-

nung zu liefern. (10)

In den 70er Jahren begannen immer mehr
futoren die regionalwissenschaftliche
Variante der allgemeinen Wachstumsthe-
orie - das Wachstumspolkonzept -  als
Ausgangspunkt regionaler Entwicklung
in Frage zu stellen:

Wachstumszentren zeigten kaum Wachstum,
zurilickgebliebene Regionen holten nicht
auf, die 5lums in den GroBstiadten
wuchsen weiter, die interregionalen
Disparititen nahmen massiv Zu, kurzum
die Lage der Armen auf dem Land wie in
den St3dten verschlechterte sich. (11)

Etwa gleichzeitig mit der um sich
greifenden Enttduschung Uber dis rea-
len Ergebnisse einer auf der Wachs-
tumspolstrategie basierenden Regicnal-
planung wurde der Erkldrungsgehalt
dieser Strategie durch die Ubernahme
von dependenztheoretischen Vorstellun-
gen zur Erkl&rung rdumlicher Dispari-
titen in Frage gestellt. MNicht die
mangeinde Durchsetzungskraft des Mo-
dernisierungsprozesses wurde fir die
Unterentwicklung der léndlichen Raume
verantwortlich gemacht, sondern umge-
kehrt die Einbeziehung aller Gebiete
in den kapitalistischen Weltmarkt.

Friedmann hat {in diesem Zusammenhang
die Ere?"iffe territorial und funktio-
nal, als Strukturelemente des Raumes
éingefihrt. ~ (12) Danach steht dem
\fj_um.[nglenﬂj’:inrlw das auf welt-
weite Arbeitsteilung , hierarchische
Ordnung {und Polarisation) gerichtet
ist, das ‘territoriale Prinzip|gegen-
iber, das auf gemeinsame [nferessen
einer bestimmten Region, Dezentrali-
sierung, Abkoppelung und “self-reli-
ance” gerichtet ist. Eine Uberwindung
der raumlichen Disparitdten ist demzu-
folge nur in einer stdrkeren Betonung
des territorialen Prinzips bis hin zu
Strategien der selektiven Abkoppelung
miglich, (13) -

Diese lneueste Entwicklung lin der Regi-
onalwi Tt deckt sich mit dem
Trend in der Planungswissenschaft, der
e;: eutig ;iu'g von anung ""HJI:
oben” und hin zur EBlan "von

flihrt. In der ers&f‘ﬂ%ﬁﬁr
Jahre erfolgte - durchaus noch im Rah-
men einer Planung “von oben" - die Ab-

wendung von dem Konzept des “compre-
hensive planning” hi ﬂ%u _&mﬁﬁr

“radizierten Planung” und von der VYor-
stelTung der’ Flanung als einer be-
stimmten abgrenzbaren Phase hin zur
Planung.als stidndigem ProzeB, zum "in-
cremental planning". (14] Die fimmer
stdrker werdende Notwendigkeit der Be-
teiligung der Bevilkerung am Flanungs-
prozeB und der Einbeziehung ihrer Be-
diirfnisse fiihrt nun zu einer stirkeren
Betonung der Planung “von unten®, der
Regional- gegeniiber der Sektoralpla-
——



tureinrichtungen wurden vernachlissigt
und sektoral geplant. Durch die Sinde-
lung aller sektoralen Mafnahmen sol Ten

nin folgende Ziele erreicht werden:

(27}

—?Erfuﬂ!ung von Grundbediirfnissen in
bisher relativ unterversorgten ldnd-
lichen Gebieten

- | ausgewogene regionale Entwicklung
des gesamten Landes

= | Aktivierung und Mobilisierung der

[Beviilkerung
- | Bessere Koordination der wvon wver-
schiedenen Ministerien angebotenen
Dienstleistungen

E—

In 2iner ersten Pilotphase werden 10
Versorgungszentren errichtet, die eine
Bevilkerung von 20 - 40.000 Menschen
im Umkreis von 5 - 10 Meilen erreichen
Fiir jedes Zentrum wird ein Ortsent-
wicklungsplan erstellt, der von einer
reduzierten Regionalanalyse bis hin
zum konkreten Layout-Plan reicht. Die
Bevilkerung nutzt die neuen Einrich-
tungen [Grundschule, Gesundheitssta-
tion, Markt, Entseuchungsstation fir
Rinder u.a.)} sehr rege, so daB die Re-
gierung beschlof, dieses YXonzept zu
einem nationalen Programm zu erkliren,
Ein National Rural Growth Centre Pro-
qramme mufl jedoch in einem engen Ju-
sammenhang zum eher produktionsorien-
tierten Mational Rural Development
Programme entwickelt werden. Beide
Programme bilden die wesentlichen Be-
standteile einer grundbediirfnisorien-
tierten ldndlichen Regionalentwicklung.
{28) Kritisch muB zum Ansatz der Tdnd-
lichen Versorgungszentren allerdings
gesagt werden, daf er trotz einer ge-
wissen Partizipation der Bevilkerung
durch Selbsthilfe bei der baulichen
Durchfilhrung ein extremes Beispiel fiir
Planung "von oben" darstellt, was al-
lerdings dem politischen System Mala-
wis entspricht.

6 ELEMENTE EIMER GRUNDBEDURFMISORIEN-
TIERTEN REGIONALPLANUNG

Grundbedirfnisorientierte Planung kann
weder reine Planung “von oben” noch
“yon unten" sein. Die entscheidende
Ebene, auf der Ansdtze "von unten" und
“yon oben” koordiniert werden missen,
ist die regionale Ebene, auf der un-
terschiedliche Interessen und Machtan-
spriiche des Gesamtstaates sowie auch
puslindischer Akteure mit den Bedirf-
nissen und Interessen lckaler Gruppen
aufeinander stofen. (29) Deshalb kommt
der HRegionalplanung im Rahmen einer
grundbediirfnisorientierten Entwicklung
eing Schlusselrolle zu. Wenn der An-
spruch auf Planung “von unten® ernst
genommen wird - und er mul ernst ge-
nommen werden, da nur so eine dauer-
hafte Mobilisierung und Entwicklung
auf breiter Basis miglich ist - dann
mul die Regiomalplanmung so angelegt
sain, daf sie ein Maximum an Initia-
tive und Planung von unten ermdglicht.
Sie muf efne unterstitzende Planung
sein {supportive planning), d.h. sie
s0ll, wie Alamgir es fir das UJ-Pro-
jekt beschreib*, als "Katalysator"
wirken. [30)

Grundbediirfnisorientierte Regionalpla-
nung muf neben dem bisher vorherrschen-
den  dkonomischen Effizienzikriterium
(funktionales Prinzip nach Friedmann)
in gleicher Weise das Kriterium der
Mobilisierung der Beviilkerung (terri-
toriales Prinzip nach Friedmann] be-
riicksichtigen. Der Grundsatz kinnte
lauten: so wiel Planung "von unten”
wie miglich, so viel Planung "von oben™
wie nitig.

_‘- ._jﬂ. und .-:"M P ]

Wie miite nun ein derart verstandener
regionaler Planungsprozel ablaufen? Es
erscheint naheliegend, daf dieser Pro-
zefl nicht im Rahmen des traditionellen

“comprehensive planning” ablaufen kann,

das im Grunde jede Planung “von unten®
erstickt, sondern nur im Rabmen einer
reduzierten Planung, die sich als ite-
rativer SuchprozeB nach SchlUsselpro-
Jekten und Koordination dieser Projek-
te in einem regionalen Entwicklungs-
programm versteht, (31) Dabei ist klar,
dal  Planung als permanenter Prozed
verstanden wird und das Ergebnis einer
reduzierten Planung in den folgenden
Planungsrunden Uberprift, wverfeinert
und vertieft werden mu. (32)

Ausgehend von den Planungsschritten
des reduzierten Planungsansatzes, sol-
len im folgenden einige Elemente eines
grundbediirfnisorientierten  Ansatzes
skizziert werden.

Al Abgrenzung der Reg-
gio ;1 In1 allgemeinen l:lanr- rnanb‘m
Entwicklungslandern anun e=
"E-'?li untergcheidg_n_:__ atiod, | Frnvin:,.}
Distic egiun:ﬂp anung
spielt sich dabei auf den beiden mitt-
leren Ebenen ab, wobei die Grenzen der
Planungsregionen meist durch admini-
strative Grenzen vorgegeben sind.
Wichtig im Sinne einer Planung “von
unten® erscheint vor allem, dad forma-
le.Planungs- und Entscheidungsstruktu-
ren his hinunter in das Dorf reichen.
{34) und im Rahmen einer allgemeinen
Strategie der Dezentralisierung auf
lokaler wie regichaler Ebene Budget-
Mittel filr "von unten" geplante Pro-
jekte zur Verfiigung stehen. (35)

Miglichkeiten der Schaffung von kultu-
rell  homogenen FPlanungsregionen  im
Sinne wvon “agropolitan regions™ zur
Mobilisierung der Bevdlkerung kiinnen
sich auf subregionaler Ebene durchaus
ergeben. (36) Jedenfalls treten die
traditionellen physisch geographischen
Eritierien zur Abgrenzung won Subre-
gionen (z.B. FluBtdler] gegeniiber
funktionalen oder kulturell politi-
schen an Bedeutung zurlick. (37)

b)) Regionalanalyse. Ent-
scheidend fiir eine reduzierte Regio-
nalanalyse ist die Wahl des Einstiegs.
In einer grundbedirfnisorientierten
Regionalplanung wird der Einstieg lber
die Zielgruppenanalyse erfolgen. Diese
umfaft sowoh] eine Strukturanalyse wie
eine Erfugguni der Grundbedirfnisse,
Ihr folgt die Analyse des Entwicklungs-
potentials dieser Zielgruppen bzw. die
Ermittiung der 1hnen zur Verfiigung
stehenden Ressourcen sowie die Analyse
der Hindernisse (constraints) die
einer wirksamen Ressourcennutzung ent-
gegenstehen. Werth und Krishnan haben
auf der Basis internationaler Erfah-
rungen ausfilhrlich Methoden der Ziel-
gruwen!rrni ttlung und -analyse be-
chirigben. [38) Wichtig ist, daf diese
Analysen subsididir und unterstitzend
zu den Planungen und Initiativen der

‘betroffenen  Beviilkerung  verstanden
werden. (39]

clProjektidentifizie-

_run g, Aus der Regionalanalyse unter
Einbeziehung der Vorschllge "ven un-
ten" ergeben sich Frojektideen aus de-
nen sogenannte Schliisselpro [key
projects herausge ert werden. (40}
Schllisselprojekte 1im  Rahmen einer
grundbedirfnisorientierten Regional-
planung missen folgende Kritierien er-
fillen: =

ry direkter Beitrag zur Erfilllung wvon

Grundbedirfnissen der  Zielgruppen,

< kerung. 352 ;en

!kurzfristig realisierbar, nachhaltiger
ekE Tlr lokale Bevil-
Schliisselprojekten
verbunden sind weitere Supportprojekte,
die zusammen einen Prujektku'rm?e: BiT-

den.

diAufstellung des Re -
gionalplanes,Die Abstim-
mung zwischen Schilsselprojekten und
“natfionalen® Projekten erfolgt nach
drei  Gesichtspunkten: Finanzierung
{Selbsthilfe, regionales Budget, nati-
onales Budget), Standort (Planung von
ldndlichen Wachstumszentren) und Ver-
flechtungsbeziehungen. Daher ist zu
beriicksichtigen, daf das Ziel der Be-
friedigung von Grundbediirfnissen nicht
‘ein_Konsumziel 7st, sondern Verdnde-
rungen der (regionalen) Produktions-
und_Verteilungsstruktur erfordert. 5o
mufli  beispielsweise U.d. durch die
Schaffung von ldndlichen versorgungs-
zentren vorgesorgt werden, daf Einkom-
menserhbhungen bei Zielgruppen nicht
durch Preiserhidhungen bei den Giitern
und Dienstleistungen, die sie nachfra-
gen, wieder neutralisiert werden und
somit nicht die Lage der Armen, son-
dern der Hindler verbessert wird. (41)
Wichtig ist ferner, dal bei der Pro-
Jjektauswahl auch unter dem Kriterium
der Grundbediirfnisbefriedigung der Ge-
sichtspunkt der Produktivititssteige-
rung nicht wvermachlissigt wird., Ziel
ist nicht, daf die Menschen kurzfri-
stig "von oben"™ versorgt werden, son-
dern daB sie langfristig in die Lage
versetzt werden, ihre Grundbedlrfnisse
selbst zu befriedigen. Dies schlieft
nicht aus, daB auch im Rahmen einer
grundbedirfnisorientierten  Regional-
planung traditionelle Konzepte wie
beispielsweise das Exportbasis-Konzept
zur Anwendung kommen, wenn sicherge-
stellt ist, dad dies positive Auswir-
kungen auf dfie Zielgruppen hat und
nicht wie sehr hiufig, die Lage der
Armen noch verschlechtert. (42)

el Implementation des
Regionalplanes. Die Er-
fahrung insbesondere im Rahmen der
lindlichen Regionalentwicklung hat ge-
zeigt, dal es sinnvoll ist, die Durch-
flihrung des Regionalplanes mit einer
Pilotphase zu beginnen. (43} In dieser
Phase werden erste Schliisselprojekte
begonnen. Damit  K@nn schon FeTativ
kurz nach Planungsbeginn die Mobili-
sierung der Zielgruppen, wenn auch nur
in  Teilbereichen, erreicht werden.
Gleichzeitig werden Erfahrungen gesam-
melt, Datenm erhoben und Studien durch-
gefiihrt, die zu einer kontinuierlichen
Revision und Verbesserung der Regio-
nalplanung flihren, (44) Wichtig ist,
dai der regionalen Koordinationsstelle
Mittel zur Verflgung stehen, die sie
ad hoc fir Studien, Auswertung won Er-
fahrungen etc. einsetzen kann, um so
die Planung stindig zu verfeinern.(45)

T AUSBLICK

Die entscheidende Schaltstelle fir die
Umsetzung des Grundbedirfniskonzeptes
in den nichsten Jahren wird die Re-
gionalplanung sein. Wihrend auf natio-
naler Ebene und auf Projektebene erste
systematische Arbeiten vorliegen, sind
auf der regionalen Ebene erst Ansitze
eérkennbar. (46) Die von seiten der Re-
gionalplaner entwickelten Ansdtze sind
noch sehr allgemein und miissen ange-
reichert werden durch die umfangrei-
chen Erfahrungen aus dem Bereich der
1&ndlichen Entwicklung. (47)

Zusammenfassend kidnnen ”i die wesent-
lichen Unterschiede eines ‘grundbediirf-
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Planung “von oben® und Planung “von
unten” sind jedoch nur in enseiti-
ger Erglinzung, nicht isoliert wvor-
stellbar. MNach zwei Jahrzehnten iber-
wiegender Planung “von oben" auf der
Basis des  funktionalen Prinzips
scheint nun das Pendel definitiv zu-
gunsten der stdrkeren Bericksichtigung
der Planung “von unten" auf der Basis
des territorialen Prinzips auszuschla-
gen. (15) Leider geht jedoch die Wis-
senschaft sehr wenig konzeptionell ge-
riistet in diese neus Phase, in der der
Regionalplanung wachsende Bedeutung
zukommen wird, da sie am besten geeig-
net erscheint, die Berlicksichtigung
der Grundbediirfnisse Grtlicher Bevil-
kerungsgruppen zu realisieren.

4  GRUNDBEDURFNISORIENTIERTE  PLANUNG
“VON UNTEN": AGROPOLITAN DEVELOPMENT

husgehend von der Uberlegung, daf die
meisten Grundbedirfnisse durch Produk-
tion bzw. Angebot auf Tlokaler Ebene
gedeckt werden miissen, entwickelte
Friedmann ab 1975 den Ansatz des “agro-
pplitan development". (16} Ein “agro-
an district” ist ein Gebiet, das
grof genug ist, um weitgehend Selbst-
versorgung mit Grundbedirfrnissen zu
grmdglichen, aber auch noch klein ge-
nug, um direkte persinliche Kontakte
bei Planungen und Entscheidungen zu
ermiglichen. Typischerweise wirde so
eine territoriale Einheit 20 - 100.000
Menschen  umfassen, inclusive eines
zentralen Ortes von 5 - 20.000 Einwoh-
nern. Hierbei wird eine weitgehende
kulturelle, politische und wirtschaft-
liche Einheit unterstellt.

Friedmann nennt Ldrei _'i_orau_ss_gt__zgfngen A
E-‘J: ieki1ne erfu!;;r::che agru1pu i a;m
ntwicklung: ve territ e
Abkoppelung, Kﬁ%ﬁﬂ?ﬁ_‘#&f
IFTichen _ Ressourcen —tnd gleichen
Zugang flir alle zu sozjaler Macht. Um
die ritoriale Produktion zur Be-
friedigung der Grundbediirfnisse zu
entwickeln nennt Friedmann finf Prin-_
zipien:} Diversifizierung der territo-
rialen Wirtschaft, wvolle Ausschipfung’

/der physischen Ressourcen bei Beach-
| tung des Umweltschutzes, Expansion re-

gionaler und nationaler Mirkte, weit-

| gehende Selbstfinanzierung und sozia- |

les Lernen.

Dieser @%ﬁ_ﬂg Entwicklungsansatz ]'
ist dem radikalen Ansatzen fuzurech-
nen, da er die Verdnderung der sozio-
politischen Strukturen  zur Voraus-
setzing fiir eine grundbedirfnisorien-
tierte Politik macht (vgl. Abschnitt
2). Er bleibt damit aber im rein Nor-
mativen stecken. Ode entscheidende
Frage, wie denn in einer viillig anders
struktuierten Welt, z.B. in einem in-
dischen Dorf, der gleiche Zugang fiir
alle zur sozialen Macht erreicht wer-
den soll, wird erst gar nicht gestellt.

Stihr, der den Friedmannschen Ansatz
weiterentwickelt, stellt fest, daB
egalitire gesellschaftliche Strukturen
vorzugsweise durch interne Initiative
{lokal oder regional) erreicht werden
sollten. Wo das aber nicht miglich sei,
erscheine externe Unterstiitzung not-
wendig. (17} Er weist mit Recht darauf
hin, daf in wvielen Fdllen, in denen
gesellschaftlicher Wandel won auflen
aufoktroiert wurde, dieser nicht zu
egalitéren Strukturen, sondern nur zur
Entstehung einer neuen Fiihrungsschicht
als Bindegleid zwischen den Entwick-
lungsland wnd der ausléndischen Macht
gefihrt habe, um deren Einflul zu er-
halten. (18] Wie eine Regionalplanung
aussehen sollte, die einen ProzeB hin

zu egalitiren Strukturen unterstiitzt,
wird leider nicht aufgezeigt.

Man kinnte somit den Ansatz des agro-
politan development aufgrund der fiir
die grofe Mehrheit der EL unrealisti-
schen Annahmen als irrelevant abtun,
wenn J. Friedmann nicht im Appendix
seines Buches "Territory and Funktion"
ein praktisches Beispiel fiur agropoli-
tan development anflhren wirde. Es
handelt sich um das Ulashi-Jadunathpur
-Frojekt in Bangladesh, das in der Tat
eine Reihe von wesentlichen Elementen
fir eine grundbedirfnisorientierte Re-
gionalplanung enthdlt und hier nidher
dargestel 1t werden soll. (19)

Das h-ﬂﬂ%ﬂjjﬂﬂﬂﬂﬂhﬂ“ﬂﬂﬂ_thﬂzkt be-
gann als Selbsthilfeprojekt zur Aus-
schachtung eines Entwdsserungskanals
von 2,65 Meilen Lidnge gzwischen den
DErfern Ulashi wund Jadunathpur im
Jessore-District, ca. 150 Meilen bst-
lich der Hauptstadt Dacca. Die erfor-
derliche Fertigstellung des Kanals im
April 1977 schuf bei der beteiligten
Beviilkerung grofes Selbstvertraven und
fiihrte zu einem Pilotprojekt der inte-
grierten lindlichen Entwicklung, das

zundchst 119 Dirfer mit ca. 109.000
Bewohnern umfalte.

Damit kinnte zumindest nach der Grifien-
ordnung dieses Projekt als agropolitan
development bezeichnet werden. Ent-
scheidend aber ist, daf der UJ-Ansatz
nicht das Verhandensein egalitirer
Strukturen voraussetzt, sondern im Ge-
genteil einen Prozef der Herausbildung
von Kriften einleiten will, die gesell-
schaftlichen Wandel und Reformen her-
beifiihren werden. Wichtigste Elemente
sind dabei eine progressive Besteue-
rung und die Beteiligung aller Beviil-
kerungsgruppen im Rahmen von informa-
len Dorf-Versammlungen und Dorf-Kom-
mittees.

bDie E_[_gglresswe Besteuerung wurde in
dem Kanalprujekt erfolgreich angewen-
det und danach in das integrierte Pi-
lotprojekt Ubernommen. Wihrend die
Landlosen ihren Beitrag zu dem Selbst-
hilfeprojekt durch direkte Arbeit
leisten konnten, wurden die Landbe-
sitzer mit einer auf die Griofe des
Grundbesitzes bezogenmen progressiv
steigenden Umlage belegt. Aus dieser
Umlage konnten dann wieder lokale Ar-
beitslose fir bezahlte Erdarbeiten an-
geheuert werden. In den anderen Selbst-
hilfeprojekten 1in Bangladesh werden
dagegen durch kostenlose Arbeitslei-
stungen der drmeren Bevdlkerungsteile
Verbesserungen erreicht (z.8. Be- oder
Entwisserungskandle), deren Ertrige
dann den reicheren Grundbesitzern zu-
flieBen. Es findet also eine Umvertei-
lung zugunsten der Reichen statt. (20)
Durch die progressive Umlage im Rahmen
des UJ-Ansatzes bezahlen wenigstens
die Reichen fiir die ihnen zuflieBenden
Vorteile, wihrend die Armen zu zusitz-
lichem Einkommen gelangen.

Damit hatte sich an den grundlegenden
Strukturen im  Projektbereich noch
nichts werdndert. 5ie sollem jedoch
langfristig durch die Beteiligung von
armen Bevdlkerungsgruppen am lokalen
Entscheidungsprozel, sowie vor allem
durch eine Reihe wvon grundbediirfnis-
orientierten MaBnahmen wie 7iegen- und
Hihnerzucht, Basis-Erziehung, Basis-

_Gesundheitsdienste, Geburtenkontrolle

u.a. aufgebrochen werden.

Der Planungsprozef im UJ-Filot-Projekt
war eindeutig von wnten nach oben. Er
begann mit einer allgemeinen Dorferhe-
bung, in der den Grundbedirfnissen der

Beviilkerung (Nahrung, Kleidung, Erzie-
hung, Gesundheits- und Familienpla-

nungseinrichtungen, Arbeitsmiglichkei-
ten) die vorhandenen lokalen Ressour-
cen gegenlbergestellt wurden. Aus den
so ermittelten Defiziten wurden zu-
satzliche Tnputs ermitfelt, die teiTy
in Dorfe seTbst erstelTt werden konn-
ten, teils von auBerhalb bezogen wer-
den muBiten. Die Dorfpline wurden dann
Zu “union-plans" und schlieBlich zu
“area plans" konsolidiert. (21)

Die Rolle der Regierungsbeamten in
diesem Prozel war die von Initiatoren,
von “Katalysatoren zur Beschleunigung
des Prozesses®, die Entscheidungen
wurden jedoch hauptsichlich wvor den
Dorf-, Unfon- Und Gebietsgremien ge-
troffen. (22} Wichtig war vor allem,

'daB_die Regierungsbeamten eine Repri-
se tﬂimm.al_ﬁn._ﬁlasse_mlﬁg?_j
sicherstellen wund eine Domination

dirch die l&ndlichen Eliten weitgehend
verhindern konnten. Man kinnte somit
diesen Ansatz als Planung “von unten®
mit Unterstitzung "von oben" bezeich-
nen.

5 GRUNDBEDURFMISORIENTIERTE PLANUNG
"VON DBEN": LANDLICHE VERSORGUNGSZEN-
TREN

Die Unterstiitzung “von oben® fiir eine
grundbedirfnisorientierte Entwicklung
besteht neben der Schaffung von posi-
tiven wvolkswirtschaftlichen HRahmenbe-
dingungen (z.B. Agrarpreispolitik) vor
allem in der Einrichtung von dffentli-
chen Dienstleistungen, die auch wirk-
lich die Armen, vor allem in den 1ind-
lichen Gebieten erreichen. Erziehungs-
und Gesundheitseinrichtungen, Wasser-
versorgung u.d. sind in den meisten
Entwicklungsldndern nicht nur viillig
unzureichend, sondern auch vor allem
in den Stddten konzentriert, so daf
die mittleren und hiheren Einkommens-
gruppen viel stidrker davon profitieren
als die unteren.(23)

Eine systematische Untersuchung iber
die relative Immobilitst bei der Ver-
sorgung mit essentiellen Gitern und
Dienstleistungen ergab, daf es fir den
Erfolg einer grundbedirfnisorientier-
ten Strategie ganz entscheidend ist,
an welchen Orten die zentralen Ein-
richtungen erstellt werden. (24) Dad
dabei das Grundproblem der Theorie der
Zentralen Orte, die Versorgung einer
bestimmten Zahl von Benutzern bei der
Minim{erun? yen Kosten auch in einem
grundbediirfnisorientierten Ansatz eine
wichtige Rolle spielt, braucht nicht
niher betont zu werdan. Allerdings ist
umstritten, ob in Entwicklungsléndern
= dhnlich den gewachsenen Strukturen
in Industrielindern - die Mittel- und
Kleinstidte ausgebaut werden sollten,
um die lindlichen Gebiete besser zu
versorgen und um die Abwanderung fin
die Grofistidte zu bremsen, oder ob
nicht direkt die 1dndlichen Siedlungen
gefiirdert und ihre Verbindungen mit
dan bestehenden Srofstidten verbessert
werden sollten. (25)

Ein Beispiel fiUr die Planung, die eher
der zweiten Mategorie zuzurechnen ist,
sind die 1dndlichen VYersorgungszentren
(Rural Growth Centres) in Malawi, die
mit “deutscher Entwicklungshilfe er-
stellt werden. (26] Ausgangspunkt des
Projektes war der gravierende Mangel
an Versorgungseinrichtungen im ldndli-
chen Raum. MaBnahmen der malawischen
Regierung waren bisher vor allem auf
die Verbesserung der landwirtschaftli-
chen Produktion gerichtet, Infrastruk-



isorientierten zum traditionellen Re-

gionalplanungsansatz  herausgestellt
werden: =

1. Dje der Flanung zugrunde liegende
rdumliche Strategie ist nicht auf suk-
zessive Ausbreitungsphasen wom Kern

nach auBen gerichtet, sondern getzt in

Mder Peripherie und dort bei den Ar-
mutsgruppen also von auBen nach innen
an.

Z. Der Planungsansatz ist nicht ein-
seitig von oben nach unten gerichtet,
mit etwas Partizipation an der Basis
(damit die Implementation . besser
klappt), sondern wersucht so viel Mo-
bilisierung und Planung "von unten”
wie lich zu erreichen, weil nur

durch Struktury U zugunsten
der Zie pen langfristig die Be-
riedigung der Grundbedlrfnisse ge-
sichert werden kann.

3. Der konkrete Einstieg fir die Pla-
nung erfolgt nicht iiber physische Aus-
stattung einer Region, an deren Nut-
zung dann  ungeplant  irgendwelche
(meist besser gestellte) Zielgruppen
partizipieren, sondern liber die Iden-
tifizierung won A -Zielgruppen

erstel lung L g
:en Ressourcen direkt eingesetzt wer-
en.
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WOLFRAM MAENNLING

GRUNDELEMENTE ZU EINEM PARADIGMA
DES "UBERLEBENSOKONOMISCHEN
TERRITORIUMS

EINFUHRUNG

Am Ende der &0er Jahre hatte sich be-
reits gezeigt, dafl die aus der Ent-
wicklung der Industrieldnder abgelei-
teten Modernisierungsstrategien in den
Entwicklungsldndern kein allgemeines
wirtschaftliches Wachstum bewirkt hat-
ten. Wo solches Wachstum Uberhaupt
eingetreten war, hatte es die Lebens-
bedingungen der Armen nicht verbes-
sert, da die erwarteten 'Sickereffek-
te' ausblieben; oft werschlechterte
sich die Lage der armen Bevilkerung

durch die ungleiche WVerteilung wvon
Vorteilen wund Lasten sektoral und
riumlich eng begrenzter [ndustriali-

sierungsvorhaben noch weiter. Anfang
der 70er Jahre wurden erste Versuche
unternommen, durch eine Strategie, die
sich direkt auf die Befriedung der
Grundbedirfnisse der armen Bevilkerung
beziehen sollte, den Kampf gegen die
Verschirfung der Armut aufzunehmen.
Die Diskussion der 2zweiten Entwick-
lungsdekade war weitgehend durch Aus-
einandersetzungen  zwischen  produk-
tignsorientierten Modernisierufigs- und
qrundbedirfnisorientierten  Entwick-
lungsstrategien gekennzeichnet.

Zur Bekampfung der Armut in'ldndlichend
Gebieten wurden fir die Praxis der
Entwicklungshilfe MaBnahmenkataloge,
Verfahren zur Zielgruppenbestimmung,
zur Projektevaluierung und zur Binde-
lung von Mafinahmen 2u integrierten
Entwicklungsprogrammen erarbeitet. Da-
gegen kamen die methodischen und prak-
tischen Versuche, auch das Elend in
den@ﬁﬁﬁuﬁﬁ Armutsguartieren anzu-
gehen, weniger weit voran; es ist vor
allem d&" Sektoralisierung und Zentra-
lisierung der Verwaltungsapparate zu-
zuschreiben, dag dnlrt Entw‘lcklung:g;?-
gramme in der Regel auf weniger =
ziente Teilmafnahmen (z.B. Sites-and-
Service-Programme] beschrinkt wurden.
0ie nur unzuldngliche interdisziplina-
re Zusammenarbeit zwischen den fir die
reginale Entwicklungstheorie relevan-
ten Wissenschaftsbereichen wund der
streng sektorale Verwaltungsaufbau in
den Entwicklungslidndern ktinnen die Be-
obachtung erkldren, daB der enge Ju-
sammenhang zwischen der marginalisier-
ten Bevilkerung 1n den Armutssiedlun-
gen der griferen S5Stddte und in den
kleinbduerlichen Regionen nicht als
Gegenstand armutsorientierter Analyse
und Entwicklungspolitik erfaBt wurde.
S0 lag auch die rdumliche Ausformung
sozialkultureller wund  ©konomischer
Austauschbeziehungen zwischen den ar-
men ldndlichen und stddtischen Bevil-
kerungsgruppen bisher kaum im Wahrneh-
mungsfeld entwicklungspolitischer For-
schung (1).

Das regionale  landlich-stadtische
Netzwerk marginaler Gruppen wurde bis-
“her fast nur in Untersuchungen zur
Land-5tadt-Wanderung behandelt, deren
Perspektive aber meist auf 'Struktur’
und Umfang, kurzfristig verfolgten Ab-
lauf wund "individuelle' Motivation der
Migration beschrinkt war, so daf nur
unzusammenhingende Ausschnitte aus den
fiir das Uberleben notwenigen Aktivitd-
ten der Armen in fhrem regionalen In-
teraktionsraum aufgezeigt werden konn-
ten.

Um dieses Netzwerk zu erfassen und zu
unterstiitzen gilt es, ein_neues inte-
griertes Forschungskonzept bzw. Para-
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digma zu entwickeln, welches sowohl
der deskriptiven Analyse des regiona-
len Interaktionsraumes armer kleinbdu-
erlicher und randstddtischer - in
Siedlungen integrierter und lber Ver-
wandtschaftsverbinde wvermittelter -
Haushalte dient, wie auch fir die ar-
mutsorientierte Regiomalplanung nutz-

bar gemacht werden kann.

Dazu kiinnen folgende entwicklumgstheo-
retische und -politische Ansdtze, Kon-
zepte und Paradigmen im Bereich der
Regional- und Sozialwissenschaften re-

flektiert, modifiziert und zu einem
neuen "Ansatz wvon unten™ integriert
werden:™ & o—————

- im Bereich der |Regionalwissenschaft)

das durch das ‘territoriale Prinzip'
bestimmte Puram"@?ﬂmﬁi
nen_ Entwicklung' (Friedmann

uni ssen Weiterflhrung im Fonzept
des ]'duempment from below' (Stdhr
1981);

im Bereich der Wirtschafts- und So-
zialwissenschaften die Ansdtze zu
einer_Theorie er 1 etensEkononie
armer Haushalte (vor allem Jacobi/
WieB 1980, Evers 1977, 1983, Waller-
stein 1979).

Im weiteren tragen die Konzepte, wel-
che sich auf die informellen Formen
von Beschaftigung und Erwerb in den
Stddten der Dritten Welt und auf die
Subsistenzproduktion im  Agrarsektor
beziehen, zur Entwicklung der Frage-
stellung bei.

Schliedlich kinnen die Konzepte des
‘Wachstumspols' wnd der ‘Polarisation’
bzw. der 'Polarisationsumkehr’' im en-
geren Bereich der regionalen Wachs-
tums- und Entwicklungstheorien (bzw.
Modernisierungsstrategien) sowie the-
menbezogene Aspekte der Migrationsfor-
schung beriicksichtigt werden.

In diesem Aufsatz wird auf eine kriti-
sche Darstellung des Forschungsstandes
zu den genannten Ansdtzen aus Platz-
grinden verzichtet. Es werden die
Grundelemente dargestellt, die vom Au-
tor bislang 2zu einem Paradigma des
"Uberlebensikonomischen Territoriums®
auf Basis der Diskussion der gemannten
Ansdtze und weiterer themenbezogener
Literatur {(die im Anhang auszugsweise
genannt wird) sowie empirischer Beob-
achtungen in Entwicklungslindern erar-
beitet worden sind (Regionalplanung
und grassroot activities vor allem in
SUdamerika, Zentral- und Ostafrika so-
wie Sidostasien).

Dabei wird, wenn zentrale Thesen in
der Auseinandersetzung mit den Konzep-
ten bestimmter Autoren entstanden
sind, auf diese verwiesen.

BEZUGSOBJEKT DES PARADIGMAS

Die ng-%i;mr.-ha rung in den Ent-
wicklungsléndern :ls?f ei?'lerseits Folge
und andererseits auch eine der Ursa-
chen fir die zunehmende Yerarmung
ldndlicher Regionen. Sie verstirkt da-
zu_die Pauperisierung in den Stadten.

Oie arme Bevilkerung beider Riume hat

besondere Formen informeller GOkonomie
(vgl. z.B. Herrle 1983, aber auch
I14ch 1983) ausgebildet, mit denen
sie ihr Uberleben zu sichern sucht, da
in der formellen Okonomie keine aus-
reichenden Beschiftigungs- und Einkom-
mensmiglichkeiten fir sie zur Verfi-
gung stehen. Diese als ‘lberlebensiko-

ie' (vgl. Jacobi-NieB, Bennholdt-

omson) zu bezeichnenden Formen sind
vor allem dadurch geprigt, daB zur Be-
friedigung der Grundbediirfnisse die
begrenzten Mdglichkeiten, Erwerbsein-
kommen zu erzielen, mit Subsistenzpro-
duktion und Hausarbeit kombiniert wer-
den missen.

Insbesondere in peripheren, aber auch
in anderen ﬂs_u!gnpemden in der Falge
der Migration ausgeprigte _informelie
Land-5tadt-Beziehungen aufgebaut, die
in der UberTebensokonomie, sowohl fiir
die arme kKleinbiuerliche, wie auch fiir
die marginale randstidtische Bevilke-
rung eine zentrale Rolle spielen,

Die informell-Gkonomische Verflechtung
zwischen Land und 5Stadt verdichtet
sich besonders intensiv in dem Hetz-
werk zwischen Randsiedlungen der *In-
termediate Cities' (2.B. Roberts 1078,
Salih 19807, die in peripheren Regio-
nen unter bestimmten Bedingungen zu
Entwicklungspolen heranwachsen konnen,
und den kleinbduerlichen Siedlungen
des Hinterlandes, die hdufig wvon der
Alimn;nderung besonders stark betroffen
5 .

Die Grundzige werden an randstadti-
schen wnd geschlossenen kleinbiuerli-
chen Siedlungen ausgemacht, bei denen
die Austauschbeziehungen am deutlich-
sten entwickelt sind. Wie weit dies
auch fir die anderen Typen von Armuts-
siedlungen (wie {innerstidtische Ar-
mutsquartiere und landliche Streusied-
lungen) gilt, ist won allgemeineren
sozialkulturellen und spezifischen re-
gionalen  entwicklungsgeschicht]ichen
Faktoren abh@ngig, die bei der Anwen-
dung des Paradigmas auf bestimmte Lin-
der und Riume jeweils gescndert zu
prifen sind.

Die wichtigsten Grundzige des Paradig-
mas werden im folgenden dargestellt.

Bpgionale Terflechiuvng sarginalinierter Bevdlkerwng in kleinbaueriichern wund ramdstidtischen Siediunges

kleinbiuver]iche regionaler
Siediung Entwicklungspal

rardptidtitche
Armgtisiedlung

O

O rentraler
art




REGIONALE VERFLECHTUMG MARGINALISIER-
TER BEVOLKERUNG IN KLEINBAUERLICHEN
UND RANDSTADTISCHEN SIEDLUNGEN (VOR
ALLEM PERIPHERER REGIONEN)

Wie im bestehenden Schema gezeigt,
bilden sich formell - und vor allem
informell - dkonomische Verflechtungen
einerseits sowohl zwischen den rand-
stadtischen Siedlungen und dem Kern
des regionalen Entwicklungspols, als
auch awischen den randstéddtischen
Siedlungen untereinander aus; anderer-
seits bestehen solche Verflechtungen
auch zwischen den kleinbiuerlichen
Siedlungen und dem zugeordneten zon-
tralen Orten. Das Besondere der Exi-
stenzbodingungen  flir grofe Teile der
armen Bevilkerung in peripheren Riumen
ist jedoch, daf der siedlungsinterne
und mikroregionale Zusammenhang zur
Sicherung der Ressourcen fir das Uber-
leben iberschritten und daf auch iber
relativ_weite Entfernungen ein Aus-
tausch von _ Giitern, '_'gfbl!..i.lﬂ}: _und
Dienstleistungen zwischen kleinbduer-

Tichen und r hen Siedlungen
‘aufrecht erhalten wird. Dabei sall
hier mit 'mikroregional’ der 1&ndliche
Siedlungskontext und mit ‘regional’
der kleinbduerlich-randstddtische Zu-
sammenhang angesprochen werden.

DIE ZENTRALE STELLUNG DES HAUSHALTS IN
DER REALISIERUNG DER AUSTAUSCHBEZIEH-
UNGEN

Die informell-tkonomischen Austausch-
beziehungen der armen Bevilkerung lau-
fen zwischen Haushalten eines VYer-
wandtschaftsverbandes wund innerhalb
regional geteilter Haushalte ab {vgl.
Wallerstein 1979); sie kinnen dariiber
hinaus auch kommunitdr organisiert
sein.

Die Haushalte bilden die materielle
und organisatorische Grundlage fiir die
Befriedigung der Grundbedirfnisse der
armen Bevidlkerung. [hre Okonomie ist
darauf ?erichtet. durch eine spezifi-

sche Allokation ihrer Arbeftsvermiigen
[Wissen, q eiten, physische Kon-
stitution, Produktions- und Reproduk-

tionsmittel) das Uberleben ihrer Mit-
glieder_in einem gegebenen Sozialkul-
turellen, formell-tdkonomischen und po-
litischen Kontext Ezu_;]_;:%n Durch
das verfiigbare Arbeitsvermigen sind
die Handlungsspielriume fir Uberle-
bensikonomische Aktivitdten und zur
Erschliefiung weiterer Reproduktions-
und Produktionsmittel in der Kombina-
tion wvon reproduktiver Arbeit (Sub-
sistenzproduktion, Hausarbeit] und Er-
werbsarbeit  weitgehend  vorgegeben
{vgl. vor allem Jacobi-NieR 1980 sowie
Meillassoux 1975 zur Haushaltstkono-
mie, aber auch Tschajanow 1923 zur Fa-
milientkonomie).

Saisonale Migration oder auch zirkuld-
re, meist an bestimmte Lebensphasen
ebundene Land-5tadt-Land-Migration
?\rg'l. Mantra 1979, Henriquez 1980},
die nicht zu einem endgiiltigen Heraus-
lisen einzelner Mitglieder aus dem
Haushaltszusammenhang fihrt, fst ein
wesentlicher Aspekt dieser Allokation
von Arbeitsvermigen. Werden dabei neue
Haushalte gegrindet, so bleibt die
Uberlebenstkonomische Kooperation in-
nerhalb des Verwandtschaftsverbandes
weitgehend erhalten. (In diesem Zusam-
menhang stellt die Emigration/Remigra-
tion des gesamten Haushalts einen Son-
derfall dar, ebenso der an zwei Stand-
orten angesiedelte “split-household"].

Die informell-dkonomischen Austausch-
beziehungen sind darauf gerichtet, den
komplementdren Haushaltem bzw. Haus-

haltsteilen den Zugang zu den Ressour-
cen des jeweils anderen Partners 2u
erschlieBen. Dies geschieht Uber den
nicht iber Geld vermittelten direkten
ausch von Gutern und Dienstledstungen
und Uber den informellen Markt, auf
dem den getauwschten Giitern zwar ein
monetdr vermittelter Preis zukommt,

der aber nur in geringem MaB durch
‘marktgesetzliche' Zusammenhdénge be-
stimmt wird.

KOMMUNITARE UNTERSTUTZUMG DER AUS-
TAUSCHBET [EHUNGEN

Stabilitat wnd Dynamik der Austausch-
beziehungen sind wesentlich mitabhdn-
gig von der kosmunitdren Organisation
der Siedlungen, welche in den ldndli-
chen “Gebieten besonders stark ent-
wickelt ist.

Die kommunitdre Integritit der klein-
bayerlichen Gemeinden nimmt auch Ein-
fluB auf die rdumliche und gesell-
schaftliche Organisation der aus die-
sen Gemeinden stammenden randstadti-
schen Siedler. Dabei kinnen enge Ver-
wandtschaftsbeziehungen andere auf den
Austausch einwirkende Faktoren wie
Distanz, Enappheitsgrade und Verschie-
denartigkeit der tauschfahigen Produk-
te und Dienstleistungen durchaus in
ihrer Bedeutung stark relativieren.
Die Austauschbeziehungen kinnen wvor
allem dann kommunitdr unterstitzt wer-
den, wenn die Interessengegensatze der
in sich sozialdkonomisch differenzier-
ten armen Bevilkerungsgruppen manifest
und iber konsensfihige Regeln verein-
bar sind und wenn die Interessen der
stirker pauperisierten  Bevilkerung
auch stark zum Ausdruck- kommen. Wich-
tig sind auch iber die Siedlungsebene
hinausgehende " mikroregionale und re-
gionale organisatorische  Zusammen-
schliisse, soweit sie von der Basis der
armeén Bevilkerung getragen und inter-
essenmifiig bestimmt werden.

DER GLEICHWERTIGE NUTZEN DER TAUSCHOB-
JEKTE IN [HRER GESAMTHEIT FUR DIE
HAUSHALTE

Wesentliches Merkmal und Voraussetzung
flir die Stabilitat der Austauschbe-
ziehungen ist die Forderung, daf der
Nutzen der getawschten Giter, Arbeits-
und Dienstleistungen auf mittlere und
ldngere Frist gesehen als gleichwertig
anerkannt wird. In der Bewertung der
Tauschobjekte wverbinden sich dkono-
mische und sozialkulturelle Kriterien.

Um die Vielfalt der Ausprigungen der
Austauschbeziehungen zu illustrieren,
seien einige Beispiele genannt:

Die Haushalte [kleinbduerlichen Sied-

lungen fra ach, bzw. die Haushalte
ranggzﬁah scher §1edlungen bieten am:
rbeitsyermigen (zur Verstdrkung der
.:rlj:e Esl}tr:f:tz.ﬂ. b-:'. mélsﬁut und Ern-
el; Erleichterung des Fugangs zu Ein-
richtungen des Bi ?dungF,'g'EEﬁEh"mts-
und Rechtswesens 1n der [ntermediate
City; Produktionsinstrumente, vor al-
lem aus d@Er informellen Sektorindu-
strie, Glter fir den mittelfristigen
Konsum (wie Kleidung, Mibel, Fertig-
produkte fiir den Hausbau), moderne Re-
produktionsmitte]l wie Medikamente;
produktions- und reproduktionsorien-
tierte Vermittlung von Fachwissen.

Die Haushalte der (randstadtischen
Siediungen fragen nach bazw. die Haus-
halte der kleinbduerlichen Siedlungen
bieten an:

roduktionsgiter (Rohstoffe fir die
nformelle Produktion); Reproduktions-
mittel fir den unmittelbaren Konsum
(z.B. traditionelle

Heilpflan wie auch fiir den mittel-

und langfristigen Konsum, so Oienst-
leistungen (z.B. Beherbergung in Fe-
rien, Bestandpflege des Altersitzes
randstidtischer Siedler); Wissen, be-
sonders im Bereich der traditicnellen
Medizin,

Auf dieser Interaktion zwischen infor-
mellem, wvorwiegend haushalts- aber
auch gruppenmifig {auf Siedlungsebene)
vermitteltem Angebot wund Nachfrage
wirken ogeschlechts- und altersmifige
Differenzierungen stark ein. Daneben
beeinflussen auch andere Faktoren wie
Jahreszeiten, konjunkturelle Schwan-
kungen der formellen und finformellen

fkonomie sowie der Subsistenzwirt-
schaft.

Intensitat wund Daverhaftigkeit der
Austauschbeziehungen sind also vor

allem von folgenden Bedingungen abhdn-

gig:

- von der - auch saisonal schwankenden
- Verfiigbarkeit von Uberschlssen an
Produkten, [Dienstleistungen und Ar-
beitskraft, die nach fhrer Art ge-
eignet sind, spezifische Defizite
des Jjeweils anderen Siedlungspols
auszugleichen, baw. zu reduzieren
(Komplementaritit relativer Uber-
schiisse und Knappheitsgrade);

= von der Gleichwertigkeit des Nut-
zens, mit dem die Giter und Dienst-
leistungen bewertet werden;

= von der kommunitdren Integritat und
ihrer Daverhaftigkeit in den klein-
bauerlichen Gemeinden, die meist
iiber Verwandtschaftsheziehungen ver=
mittelt ist; von dem Organisations-
grad der randstidtischen 5iedlungen
sowie mikroregionaler und regionaler
Zusammenschlisse “von unten®.

Die Dichte in Verbindung mit der ‘Ega-
1itdt' bzw. Gleichwertigkeit der
kleinbiuerlich-randstidtischen Aus-
tauschbeziehungen kann daher als Maf-
stab fir die ‘dynamische Stabilitat’
einer Region, vor allem einer periphe-
ren, dienen: Je stirker die interne
Kohasion eines uUberlebensokonomischen
Territoriums sich entwickelt, desto
schwicher ist die Abwanderung seiner
armen Bevdlkerung in andere Riume aus-
geprigt.

DIE REGIONALE AUSPRAGUNG DER AUS-
TAUSCHBEZ TEHUNGEN

Uber die Realisierung verwandtschaft-
lich und kommunitdr organisierter Aus-
tauschbeziehungen der beschriebenen
Formen bilden sich haushaltsspezifi-
sche iberlebenstkonomische Aktionsrbu-
me aus. Diese kinnen sich auf regiona-
ler Ebene zu Uberlebensdkonomischen
Teilterritorien (2) wverdichten. Mit
dem Begriff des iliberlebenstkonomischen
Teilterritoriums bzw. Teilravms wird
ein Gebiet bezeichnet, in dem sich in-
tensive Austauschbeziehungen zwischen
einer griferen Zahl wvon Haushalten
einer kleinbduerlichen Gemeinde und
Haushalten einer randstadtischen Ar-
mutssiedlung bzw. einer eng begrenzten
Zahl solcher Siedlungen des zugeordme-
ten regionalen Zentrums ausbilden.

Die Fihigkeit der armen Bevdlkerung in
iiberlebenstkonomi schen Ted lraumen,
durch den Austausch ‘relativer [ber-
schuBproduktion' siedlungsspezifische
Knappheitsgrade an Reproduktionsgitern
und Produktionsmitteln teilweise aus-
zugleichen, wird als ein zentrales
Merkmal der endogenen Ressourcen die-
ser Riume aufgefabt.

Das Insgesamt (berlebensokonomischer
Teilrdume, welche auf ein regionales



Zentrum bezogen sind, bildet ein iber-
lebensdkonomisches Territorium.

Seine Reichweite hingt mittelbar auch
von der Ausprigung des formellen Oko-
nomischen Sektors ab, vor allem wvon
seiner Verkehrsinfrastruktur; das
iberlebenstkonomische Territorium kann
sich jedoch sowohl weiter als auch en-
ger als der an den formellon dkonomi-
schen und politischen Strukturen ori-
entierte Wirtschaftsraum aushilden.

BEDINGUNGEN FilR DIE STARKUNG DES ENDO-
GENEN ENTWICKLUNGSPOTENTIALS DES UBER-
LEBENSOKONDMISCHEN TERRITORIUMS DURCH
STAATLICHE PLANUNG

Staatliche Planung, die auf eine Ver-
besserung der Wirtschafts- und Lebens-
bedingungen in Uberlebensidkonomischen
teilrdumen und Territorien ausgerich-
tet sein soll, kann bei der permanen-
ten Ressourcenknappheit in Lindern der
Dritten Welt ihre Wirkung nur entfal-
ten, wenn sie auf eine Starkung des
endogenen Entwicklungspotentials der
armen Bevilkerung zielt, und wenn die
knappen Ressourcen auf diejenigen in-
frastrukturellen Bereiche konzentriert
werden, welche fir die Entwicklung der
Uberlebensikonomischen Aktivititen die
gravierendsten Restriktionen darstel-
len.

Grundsitzlich kinnen diese Restriktio-
nen, die durch eine Verbesserung des
fngebots an kollektiven Gitern, d.h.
durch  infrastrukturelle  MaBnahmen
liberwunden werden sollen, in drei Be-
reichen auftreten:

= in den infrastrukturellen Yorausset-
zungen flr die Herstellung von Re-
produktionsgiitern und  relativer
Uberschiisse in Hausarbeit, Subsi-
stenzwirtschaft und Produktion im
informell-idkonomischen Sektor (vor
allem Wasser, Energie, z.T. auch Er-
schliefung der Anbaufldchen];

- in den Ausbildungsmiglichkeiten, in
der Gesundheitsversorgung und Hygie-
nesicherung; letzteres insbesondere
in den randstddtischen Siedlungen
durch Entsorgung;

- in der Verfigbarkeit von Netzwerken
zur Realisierung der Austauschbe-
ziehungen und zur ErschlieBung in-
formeller Harkte.

Die Stdrkung des endogenen Entwick-
lungspotentials Uberlebenstkonomischer
Teilriume und Territorien durch staat-
liche Planung mit minimalen Ressourcen
muB folgenden Bedingungen genligen:

- Ansatzpunkte der Planung missen die
siedlungsspezifisch schwerstwiegen-
den Defizite sein; die Identifika-
tion der Defizite kanm nicht wvon
einer Ubergreifenden Analyse regio-
naler oder mikroregionaler Struktu-
ren geleistet werden; sie muB von
der GSiedlungsebene selbst und ven
der Ebene interagierender Siedlungs-
pole ausgehen und von dort her auf
den gesamten regionalen Zusammenhang
bezogen werden.

Firdermafnahmen sind an den Interes-
son der armen Bevilkerung zu orien-
tieren {3); wird die Produktion re-
lativer Uberschiisse unterstitzt, so
mull die Verwertung der Produkte vor
allem ihr zugute kommen. Ziel darf
in der Uberlebensikonomie nicht die
Produktion flr auBerregionale Mirkte
sein: die Wahl der gefbrderten Pro-
dukte ist prioritir auf die Defizite
in der Grundbediirfnisbefriedigung
innerhalb der Region, insbesondere
auch in den komplementaren Sied-
lungspolen, auszurichten.
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- Bei der Vermittlung der Produkte vom
Produzenten zum Konsumenten ist es
notwendig, die Gewlinnabschiipfung
durch den Zwischenhande]l weitestmig-
lich zu verhindern; dazu sind die
bestehenden Metzwerke, Uber welche
die informel1-bkonomischen  Aus-
tauschbeziehungen ablaufen, zu stiér-
ken und der direkte Gltertausch zu
unterstiitzen.

= Partizipationspotential:

Mit dieser Strategie kann der iber-
lebensdkonomische  Interessenzusam-
menhang der armen Bevilkerung auf-
rechterhalten und gestdrkt werden.
Dies ist wiederum Vorawssetzung da-
fiir, das Partizipationspotential der
Beviilkerung, welches das zentrale
Element der endogenen Ressourcen
darstellt, zur Sicherung des Erfolgs
der Firderprogramme zu aktivieren.
Dies gilt nicht nur fiir den Einsatz
ihrer Kenntnisse, Arbeitskraft und
begrenzten materiellen Ressourcen
bei der Durchfiihrung der Firderungs-
mafinahmen, wobei die Verwendung tra-
ditioneller in Verbindung mit alter-
nativen Technologien zu beriicksich-
tigen ist; es gilt auch fir ihre Be-
teiligung an der Projektplanung,
=steuerung und -evaluierung, da nur
dadurch die einzelnen Beviilkerungs-
gruppen, vor allem die besonders be-
nachteiligten, ihre oft gegensitzli-
chen Interessen einbringen bzw. wie-
derfinden kbnnen (4). Die Effizienz
der Partizipation kanm als das
eigentliche Gltekriterium fir die
Konzeption und Durchfihrung iberle-
bensraumlich erientierter Planungs-
maBnahmen betrachtet werden.

7UM BEGRIFF “ARMUTSORIENTIERTE REGIO-
NALPLANUNG"

Es wird vorgeschlagen, staatliche Re-
gionalplanung, die der Sicherung des
berlebenstkonomischen  Interessenzu-
sammenhangs der armen Bevilkerung in
peripheren Riumen verpflichtet ist,
als armutsorientierte Regionalplanung
zu bezeichmen. Sie muB darauf gerich-
tet sein,

- die Partizipation der armen Bevdlke-
rung in Bezug auf ihre verschiedenen
Interessenlagen an der Konzeption
und Durchflnrung der PlanungsmaBnah-
men auf der Ebene der Siedlung, des
mikroregionalen und des regionalen
Fusammenhangs sicherzustellen;

- die Reproduktionsbedingungen inner-
halb der Siedlungen durch eine defi-
zitorientierte Forderung der infra-
strukturellen Voraussetzungen flir
die Hausarbeit und Subsistenzproduk-
tion wnd des Bildungs- und Gesund-
heitswesens zu verbessern;

die Firderung der relativen “Uber-
schuBproduktion” in der Uberlebens-
tkonomie an den Grundbedirfnissen
der armen Bevilkerung innerhalb der
Region auszurichten;

die direkte Vermittlung der Gliter
und Dienstleistungen von den Produ-
zenten zu den Konsumenten Uber in-
formel1-tkonomische Austauschbezieh-
ungen zu firdern, indem vor allem
die zwischen den kleinbduerlichen
und randsthdtischen Siedlungen be-
stehenden Netzwerke genutzt und aus-
gebaut werden.

Aus diesen Prinzipien der armutsorien-
tierten Regionalplanung ist abzulei-
ten, dafl die Analyse der Defizite, die
Priorititsentscheidungen iUber den In-
terventionsbergich, die Formulierung
der Planungskonzeption und die mig-
lichst weitgehende Kontrolle der Ne-

benwirkungen im kleinrdumlichen Zusam-
menhang geleistet werden muf. Der an-
gemessene Bezugsraum armutsorientier-
ter Regionalplanung ist daher zunichst
der  Uberlebenstkonomische Teilraum.
Die Ausdehnung armutsorientierter Pla-
nungskonzepte auf das liberlebensiikono-
mische Territorium ist wvon seinen
Teflrdumen her zu entwickeln.

REALISIERBARKEIT ARMUTSORIENTIERTER
REGIONALPLANUNG

Notwendige Rahmenbedingumng flir die
staatliche Unterstiitzung von Uberle-
bensikonomischen Rauwmen ist eine na-
tionale Dezentralisierungsstrategie
von Ballungsrdumen in Verbindung mit
der schwerpunktmiBigen Entwicklung der
formellen und vor allem informellen
tkonomie sowie der Subsistenzproduk-
tion in peripheren Regionen (5).

Pem traditionellen Planungsverstdnd-
nis, sowohl der Lidnder der Oritten
Welt, wie auch der entwicklungspoliti-
schen Institutionen der Industrieldn-
der kann ein auf die Erfassung von
'Mikrostrukturen' angelegtes Vorgehen
vor dem Hintergrund weitrdumig wirken-
der regionaler Eptwicklungsprobleme
zunichst als unangemessen erscheinen.
Es ist auch davon auszugehen, daB in
den meisten Entwicklungslandern die
gegenwiirtigen politischen Entschei-
dungsstrukturen, die eingefihrten Pla-
nungsmethoden einer flachendeckenden
Sektoralplanung und die Qualifikation
des Fachpersonals nur  unzureichende
Voraussetzungen dafiicr bieten, die zu
entwickelnden Verfahren einer armuts-
orienten Regionalplanung kurzfristig
flir eine breite Anwendung zu implemen-
tieren.

auf der anderen Seite zwingt die Res-
sourcenknappheit  die  Rationalitit
einer Planung geradezu auf, die auf
gine Fiirderung der endogenen Ressour-
cen der armen Bevilkerung mit einem
sehr geringen Mitteleinsatz ausgerich-
tet ist, und die Uberlebensitkonomie
der armen Bevilkerung durch Uberwin-
dung der jeweils am stdrkstem wirken-
den infrastrukturellen Restriktionen
unterstlitzt. Die Erfahrungen mit rela-
tiv kostenaufwendigen Projekten der
grundbedirfnisorientierten Entwick-
lungsfiirderung z.B. durch Sites and
Service-Programme fir stidtische Ar-
mutsquartiere und durch integrierte
landliche Entwicklungsprojekte zeigen
die begrenzte Reichweite solcher An-
sitze.

Der Wirkungsgrad staatlicher Entwick-
lungsfiirderung (6] konnte durch die
Nutzung des hier in seinen Grundziigen
dargestellten und in folgenden Arbedi-
ten (7) zu lberprifenden und weiterzu-
entwickelnden Paradigmas deutlich ge-
steigert werden.

ZUSAMMENF ASSUNG

Das Paradigma des Uberlebenstkonomi-
schen Territoriums wird erléutert. Es
beschreibt den Raum, den die Bevilke-
rung kleinbduerlicher Siedlungen und
stédtischer, vor allem randstidtischer
Armutssiedlungen in peripheren Regio-
nen unterentwickelter Linder durch ih-
ren wirtschaftlichen Uberlebenskampf
ausbildet. Informell-tkonomische Aus-
tauschbeziehungen spielen dabei eine
besondere Rolle.

Anschliefend werden ansatzweise die
Rahmenbedingungen und Grundziige einer
armutsorientierten Regionalplanung,
die am Paradigma des "lUberlebensikono-
mischen Territoriums®  ausgerichtet
ist, dargestellt.



ANNERRUNGIN

Anmerkungen fu. einem geplantem Forschumgupro-
jekt qur ﬂblrprﬂfung und Welterentwicklung des
paradignas als theorstisches wnd anwendungsbe-
rogenes Konzept.

Es ist beabsichtigt, das Paradigea des Oberle-
beralhonosischen lerriteriums als theoretisches
und anwemdungibersgenes Konzept in eimem auf
eine periphere Begiom im SGdperu ausgerichteten
rweiphasiger Forschungsprojekt ro valldieren
und weiterpunntuickeln.

In der ersten rueijibrigen Projekiphase sall
die Struktur der OberlebensBhonomie der arwen
Bewblherung in randut®dtischen wnd kleinbuer-
lichen Siedlungen analysiert und erulert wer-
den, welche Rolle die inforeell Hkonceisches
Rustauschbeziehungen ‘gulschen randstBdtischen
und klainbNuerlichen Haushalten in ihe splelen
und welehe Formen GberlebensSkanomizcher Hand-
lungarBume gebildet werden.

Danit wird daraef Bingezlelt, die infrastrukbu-
rellen, Bkenomischen wnd sorialkelturellen Be-
dingungen 2u eraltteln, wnbter demen arme Haun-
halte zur Befriedigung der GrundbedOrfrisse 1he
ArbeitsveraBgen und ihre Produktionssittel im
Eintugsbereleh von "Intersediate Cities" wirk-
samer aimsetren kEnnen als bn abgeschlessenen
Kleinrdumen einerseits und Ballungsriuasn ande-
rerseits, indem sie wnterschiedliche Kmagp-
heltsgrade an den Austauschpelen teilwelse aus-
gleichen,

In der rueiten ebenfalls zueijEhrigen Projekt-
phase soll das Paradigea des OberlebensBkononi-
schen leilraums und Territerfums la seiner an-
wendungubezogener Dimension erarbeitet, d.h.
fir die arsutsorientierte Regicnalplanung nete-
bar gemacht werden. Aus den Erkenntnissen Gher
die Oberlebensbhonsnischen Strategien dor arsen
Bevblkerung, slnd Verfahren zur defizitoriem-
tierten Bestandesnalyse und Yorbereitung der
Plasuwng infrastruktureller MaBnahsen asf  je-
weils Sledlungs-, slkroregionaler und regiona-
ler Chene fu ertwicheln.

FUSSROTEN

(1) Der Autor beabsichtigt, in eines der Ffol-
genden Hefte wom Trialog die Auseinandersetzung
sit der biwlang FGr die Entwicklung des Para-
dignas relevant  erscheinenden Literater o
skizzieren.

(2] Der Territorialbegriff wird in Anleknung an
Friedmann 1982 versandt.

13) Die entwicklungspelitisch ODbliche Flrderung
der jeweils Bionomisch relatlv stdristen Funk-
tionen darf pur dann als Ansatzpunkt gewEhit
werden, wemn dadurch nicht die Woraussetzungen
der DOberlebemsibonenie - 2.8, die DiTferamzie-
rung landwirtschaftlicher Produktion verlo=
rengehen wnd eine zielgruppesspezifische Wer-
teilung der sus den Flrderungemalnshmen neu ge-
wenmenen Yorteile gesickert Qst.

(&) Die wittel- und 1Sngerfrlstige Partiripa-
tion der marginalen Bevilkerumg e regiomalen
Kantext ist notwendige Verawssetzung FOr den
Erfolg der F&rderprogramme, nicht nur bei des
Einsat: Ihres wissennBBigen und physischen Res-
tentialy wnd ihrer begremzten materiellen Res-
sourcen, sordern suck bel der Projektplanumg, -
steuersng und -evaluierung [wgl. StBhe 10461,
aber auck Henry 1982).
Wird dies nicht berBcksichtigt, kBanen sich
werschiedene Formen won Partizipationsdefiziten
berausbilden, wie kollektive Apathie, Verueige-
rung, passiver wnd sktiver Widerstand wnd in
der Fors  'individueller Verzwelflumg' sich
BuBermde kollektive SelbstzerstBrung. Diese
Partizipatisnsdefizite kBanen bedingt sein z.B.
dureh Nicht- oder Feklinforaation, sowie durch
Interessengegensitze  einzelner E-vﬁ!ilrung;-
gruppen oder der HevBleerung insgesaat berlg-
lich Teilzielen oder dem Gesamtziel des Ent-
wicklungsplans, wobei sich die Interessengegen-

. 1978, 5. 18)-192

s¥tze pumeist aus sozinlBkenosischen und so-
gialkelturellen DiFferencen herleiten.

(5] Die Polarisierung des natiosalen Wirt-
schaftsraums in Ballumgszentren wnd 'ptriphert‘.
d.h. werarste und stagnierende Alume, wird hau-
te in den sslsten Entwicklungslinderm als Pro-
blem grkamnt, und en wird stoatlicherseits wer-
sucht, ihw mit werschiedenen Entballusgsstrate-
gien zu begegaen. Ole hlerfir konpipierte Flr-
derungspolitik peripherer Begiomen beschrlnkt
sich aber bisher zumeist awf die Entwlcklung
der formellen Dhomoale der urbasen Wachstusspe-
le. Erst wenn gusdtelich schuerpunktaifig asch
die inforselle Dkonombe wnd die Entfaltung wan
inferaell-Ohonemischen reglonalen Austauschbe-
riebungen als die wesentlichen endegenen Hes-
sourcen BherlebensBhonomischer Teilrlume wnd
Territorien exogene Unterst@tzung erfahren,
kinnen die Dberlebenschancen F3r die arme Be-
whlhkgrung is rendstBdtisch-1Bndlichen Kontest
peripherer Hegionen scwtit werbessert werden,
da8 der Manderungadruck auf die Ballungseentren
begrenzt wird, d.h. die in dle reglonalen Emt-
wicklungspole aufgrund elnes schelnbar attrak-

tiven Angebots an ArbeilsplBtzen Ia Torsslles

Sektor abgewanderte arse bluerliche BevBlkerung

nicht zu eimem zueiten wnd ™letzten” Abwande-

rungsschritt in die Ballungsrentren geswungen

wird.

{8) Tustzlich Wdnetem auch durch halbstaatli-
che wnd auslBndischke Organisatlomen betriebene
lokal- und regionalberogens Entwicklungsprojek-
te durch das Paradigea Orientierungehilfen er-
halten: redes wlrde die ETFizienz der lokalen
wnd wor allem der den Sledlungsrahsen (ber-
schreitenden  Selbsthilfeprojekte gesteigert
warden,

£7) Das Projekt soll in Rabmes der s Institut
for Rageplanung [IHPUD), Abteilung Bausplanung,
Universithe Dortmund laufenden Arbelten rur Re-
giomalplanung in Entwicklungs)3ndern realiniert
werden: Mitarbeiter sind ¥. Kreibich, P. Debold,
C. Waennling umd der Awtor.
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TAYLAN DERICIOGLUY
EINE URBANISIERUNGSSTRATEGIE ZUR

BESEITIGUNG DER REGIONALEN
DISPARITATEN IN DER TORKEI

0. EINFUHRUNG

Die Konsequenzen der von den meisten
Entwicklungsldndern wverfolgten Ent-
wicklungspolitik haben gezeigt, daf
inre modernisierungsorientierten An-
sichten zu inneren Unruhen und politi-
scher Labilitdt gefiihrt haben. lhre
figle, die die Realisierung einer mig-
lichst schnellen Entwicklung vorsahen,
verursachten regionale Entwicklungsun-
terschiede und soziale Diskrepanzen.
Die Turkei gliedert sich in die Gruppe
derartiger Linder ein, die unerwlinsch-
te Erfahrungen im EntwicklungsprozeR
gemacht haben. Die tUrkischen Erfah-
rungen spiegeln einen eigentypischen
Iyklus wider, der hauptsichlich aus
der AbschlieBung der Liberalen Perio-

den (1947-1960, 1963-1971 und 1973-
1980} won dem " Militdrinterventionen
(27. Mai 1960, 12. MErz 1971 und 12.

September 1980) besteht.

Hach der letzten militdrischen Einmi-
schung strebt man wieder eine Rickkehr
zur “Demokratie” an. Diese aktuelle
Lage zwingt uns nochmals an die Wur-
zeln der sozialen Spannungen und poli-
tischen Instabilitat in diesem Land zu
denken. Dieser Beitrag beschrinkt sich
auf die rdumliche Dimension einer so-
zio-Bkonomischen,  konfliktmindernden
Entwicklungsstrategie, die die VYerrin-
gerung regionaler Disparititen wor-
nimmt. Dies ist als ein Versuch zur
Erfiilllung der Grundvoraussetzung fir
die Imitiierung eines gesunden Ent-
wicklungsprozesses zu verstehen.

1. LEITGEDANKEN UND FOLGEN DER MODER-
HISIERUNGSORIENTIERTEN  ENTWICKLUMGS-
STRATEGIE

Die Entwicklungsvorstellungen wvon Pla-
nern und Politikern 1in der Tirkei
orientierten sich lange Zeit aus-
schlieflich an dem Vorstellungen wvon
Hodernisierungstheoretikern. Die als
Yorbild genommene traditionelle Ent-
wicklungsstrategie bestand hauptsich-
lich aus der Prazisierung von drei
Entwicklungsdimensionen; namlich, Be-
schleunigung der Industrialisierung,
Modernisierung der Landwirtschaft umd
Verstiddterung (Verein tilirkischer Ar-
chitekten, 1971).

Demnach soll der schnelle fusbau der
Industrie einen modernen und dynami-
schen Sektor etablieren, der eine
Vielzahl neuer Arbeitsplitze anbietet
und gleichzeitig sollten die Moderni-
sierungsschritte in den l&ndlichen Ge-
bieten durchgefilhrt werden, um die
Produktionssteigerungen in diesem Be-
reich zu realisieren. Der raumdimensi-
onale Treffpunkt der sektoralen Ent-
wicklungsvorstellungen bezog sich auf
die 5tadte, in denen die sekundaren
und tertidren Sektoren sich durch kom-
plementire Funktionen verkniipfen.

Die herrschenden realen Bedingungen in
der Tirkei sind weit davon entfernt,
ein befreidigendes Bild Uber die Er-
folge der Entwicklungsbestrebungen zu
geben. Als Folgen der im Kensumglter-
hereich auf Importsubstitution orien-
tierten [Industrialisierungsstrategien
der tirkischen Entwicklungspolitik und
angewandten hohen Produktionstechnolo-
gie blieben die Modernisierungsfort-
schritte fir die Gesamtwirtschaft und
Gesellschaft beschrinkt. Obwohl die

Dr.Ing, Taylan Daricioghs, Wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Inguitut flr Aaumplanung der  Uinkversitit Dortmund
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Anwendung der modernen Technik bei der
Ertragssteigerung in der Landwirt-
schaft erfolgreich war, trigt sie zur
Verschirfung wvon sozialen Problemen
bei. Hur die groBen landwirtschaftli-
chen Betriebe konnten ihre Produktion
mit modernen Technologien durchfiihren.
Bei der Erhihung des produktionstech-
nologischen Niveaus wurden die Ar-
beitsplitze in den landwirtschaftli-
chen Betrieben gefihrdet, Pachtver-
haltnisse aufgeldst, Mittel- und
Kleinbetriebe vernichtet und arbeits-
fihige Menschen in den ldndlichen Ge-
bieten marginalisiert.

Die durch Modernisierungsmalnahmen in
den ldndlichen Gebieten frefigesetzten
Arbeitskrifte und ihre Familienangeht-
rigen wanderten in die GroBstidte und
Ballungsgebiete, die Arbeitsplitze,
Unterkiinfte und Versorgungseinrichtun-
gen benitigen. Als Folge der Standort-
beginstigung mit Hilfe der sozialen
und technischen Infrastrukturinvesti-
tionen und der Konzentration von Akti-
vititen wurde die Attraktivitat der
‘rtropolen stindig erhiht. Aus diesem
Gwrunde bestand eine asymmetrisch hier-
archisierte Siedlungsstruktur in der
Tirkei, die sich als raumdimensionaler
Spiegel der demographischen und sozio-
?‘:gzﬂmimhen Msparitdten erkennen

2. RAUMLICHE AUSPRAGUNG DER MODERNI-
SIERUNGSSTRATEGIE

Die Information Uber die rdumlichen
Disparitiéten bedarf einer systemati-
schen Untersuchung. Ein zu diesem

Iweck dienendes Informationsinstrument
5011 grundsitzlich raumrelevante Le-
bensbereiche beinhalten und sie guan-
tifiziert darstellen. Eine 4ndikato-
rengestiitzte Raumbewertung ermiglicht
die Entwicklungsniveaus der Teilrdume
in =inem betrachteten GroBraum zu er-
mitteln; die regionalen Problemlagen
2u erkennen wnd zu beurteilen; und die
Wirkungen politischen Handelns auf die
Raumentwicklung festzustellen (Naylor,
1978). Ein Indikatorensystem, das die
Lage der Untersuchungsteilriume sowie
ihre sektoralen Teilsysteme differen-
ziert beschreibt und mit der Situation
anderer Teilriume vergleichbar macht,
legt ferner eine Basis zur raumstruk-

turellen Typisierung (Schneider, 1978).

Das angewandte Bewertungsverfahren,
bestehend aus Teilindikatoren zur Er-
mittlung der demographischen, wirt-
schaftlichen wund versorgungsbezogenen
Eigenschaften (siehe Tab. 1) bestiti-
gen, dafi zwischen dem Provinzen der
Tirkei erhebliche Entwicklungsunter-
schiede bestehen (Dericioglu, 1983].

In das Bewertungsverfahren werden {1)
Bevilkerungsdichte, Bevilkerungswachs-

tumsrate, Verstadterungsrate, Wande-
rungsrate; (i1} Standortquotienten in
primiren, sekundéren wund tertidren

Wirtschaftssektoren; und (i11) schuli-
sche, medizinische, verkehrsbezogene,
kommunikative Versorgungsgrade im den
jeweiligen Provinzen der Tiirkei als
Teilindikatoren der Untersuchungsbe-
reiche (i) "Bevblkerung®, (i1} "Be-
schiftigung” wnd (1ii) “Versorgung"
einbezogen.

Die wom den betrachteten Teilrdumen
erreichten Indikatorenwerte werden mit
dem durchschnittlichen Wert relati-
viert. Auf diese Weise werden provinz-
spezifische Abweichungswerte ermittelt
und die Intensitdt der regionalen Dis-
parititen in der Tirkei operationell
geschildert. Um die Anschaulichkeit
der voneinander abweichenden Ergebnis-
s¢ der Teilindikatoren zu gewidhrlei-
sten, wird hier eine vereinfachte Ska-
logrammanalyse angewandt. Ausgangs-
punkt dieses Verfahrens ist, die Ab-
weichungen der jeweiligen wvariablen
Werte vom Durchschnitt aller 67 Pro-
vinzen durch positives und nagatives
Vorzeichen zu kennzeichnen, Entspre-
chen die jeweiligen wvariablen Werte
dem Durchschnitt, so wird dem Teilraum
ein Nullzeichen zugeordnet; liegen sie
unter (bzw. weit unter oder (ber (bzw.
weit Uber) dem Durchschnitt, so wird
dem Teilraum ein (bwz. doppel)] Minus-
zeichen cder ein (bzw. doppel) Plus-
zeichen zugeteilt. Wahrend die starke
Hiufung von Minuszeichen bei einem be-
stimmten Teilraum als Kennzeichen
einer besonderen Firderungsbedirftig-
keit anzusehen 1st, beceutet starke
Hiufung wvom Pluszeichen eine (lber-
durchschnittliche Firderung. Beziehend
auf die regionmalen Strukturuntersu-
chungen, die eine Reihe von sozio-Gko-
nomischen Indikatoren beinhalten, sind
bestimmte Raumtypen zu definieren
{siehe Abb. 1). Der Raumtyp 1 besteht
aus den Provinzen Istanbul, Kocaeld,
Sakarya und Bursa. Nach Ermittlungen
dar  Staatsplanungsorganisation  wird
die Grofstadt Istanbul mit ihrem Welt-
stadtcharakter und hidchster Zentrali-
tit in der zentraldrtlichen Hierarchie
in die erste Ordnung eingestuft. Die-
ses metropolitane Zentrum won interna-
tionaler Bedeutung wird von einer 'me-
tro-shadow-subregion’ umgeben. In die-
ser Subregion befinden sich zur drit-
ten Ordnung gehirende Nachbarzentren
der GroBstadt Istanbul; namentlich [z-
mit, Adapazari und Bursa, die die Ei-
genschaften einer ‘multi-centered core
region' in diesem Raum vervollstindi-
gen. Eine kontinuierliche Eonzentra-

Tab. 1 : Skalogramm-Analyse zur Messung provinzspezifischer Lebensbedingungen
in der TOrkei (1955-1975)
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nistrativen und fiskalischen Befugnis-
se an regionale und lokale [nstanzen
Fuzustimmen.

In der Vorbereitung und Praktizierung
der tirkischen nationalen Entwick-
lungspline wurde das Konzept “Raumor-
ganisation® nicht genligend erwdhnt.
bie sektorale Basis der nationalen
Entwicklungsplanung hat die Folge, dai
die Ansatze einer sektoral und rdum-
lich koordinierten Zielplanung fehlen.
Nas Bestehen der sowohl gleichgewich-
tigen als auch ungleichgewichtigen
wachstumsorientierten Ziele in den na-
tionalen Entwicklungsplénen fihrt zu
Ambiguitdten, die die Kohdrenz der
Planung stiren. Die Beseitigung dieser
MiBsténde bendtigt die Berlcksichti-
gqung (i) des Lokationsfaktors in den
Planzielsetzungen, damit rdumliche und
temporale Synchronisierung der inter-
sektoral koordinierten infrastruktu-
rellen und industriellen Investitionen
gewahrleistet wird und (11) der poli-
tischen Realisieérbarkeit der Planziele
damit die nationalen Emtwicklungspline
ihre Funktionsfihigkeit gewinnen kiin-
nen.,

Im hoch zentralistischen und funktio-
nell schwach dezentralistischen poli-
tisch-administrativen System der Tir-
kei ist die Stellung der nationalen
Raumordnungsinstitutionen gegentiber
den territorialen Korperschaften sehr
stark. Es fehlen leistungsfihige Ver-
waltungs- und Entscheidungsstrukturen
auf regionaler, subregionaler und lo-
kaler Ebene. DOie lokalen Gebietskbr-
perschaften sind neben ihren Ziel- und
Mafnahmeentscheidungen auch finanziell
und personell von der Zentralregierung
abhangig (Geray/Keles/Yavuz, 1978).
Dies fihrt zur Funktionsunfahigkeit
der zentralen Autoritdten in der Er-
fiillung ihrer regionalen und Tokalen
Aufgaben. Die Dezentralisierung der
hochzentralisierten Ausstattungen so-
wie der Entscheidungskompetenz auf der
regionalen Ebene ist zur Beseitigung
des planungsrelevanten MiBstandes un-
vermeidbar (Staatliche Planungsorgani-
sation, 1977).

Das dem Staat zur Verfiligung stehende
Finanzpotential st tatsichlich so
knapp, daf es fir eine adidquate Forde-
rung aller Klein-, Mittel- und Ober-
zentren  in  entwicklungsbedlrftigen
Ted lrdumen nicht ausreicht. Neben fi-
nanziellen Engpdssen, auf die der len-
tralstaat gestofen ist, leiden die lo-
kalen Autoritdten auch unter den ihnen
verfiigbaren, beschrinkten Finanzquel-
len. Steurrungskompetenz dieser Auto-
rititen fihrt zu ihrer finanziellen
Abhdngigkeit wvom Zentralstaat. Die
Entwicklung einer zweckmdfigen Finanz-
politik und die gesetzmifige finan-
zielle Verstirkung der lokalen Autori-

titen sind flr die Realisierung der
erwiinschten nationalen Raumentwicklung
und einer spannungslosen Ourchfiihrung
der kommunalen planungs- und versor-
gungsmifigen Pflichten von vitaler Be-
deutung.
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BERNHARD MOLLER

POLITIK MITTLERER ZENTREN IN ME X1KQ:
ZUR UMSETZUNGSPOLITIK REUMLICHER
ENTWICKLUNGSSTRATEGIEN

Lange Zeit wurde die Entwicklungsstra-
tegie Mexikos als ein erfolgverspre-
chender Weg angesehen, durch Wirt-
schaftswachstum und Industrialisierung
die Merkmale wvon Unterentwicklung zu
iberwinden. Besonderen Aufwind erhiel-
ten die ginstigen Prognosen, als in
den 7Oer Jahren grofie Erdll- und Erd-
gasvorkommen entdeckt wurden, die man
als sichere Basis fir die Finanzierung
einer forcierten Modernisierungspoli-
tik ansah. Mit Hilfe eines verzweigten
Systems nationaler Entwicklungsplanung
auf der Grundlage won sowohl wachs-
tunsorientierten als auch ausgleichs-
politischen Zielvorstellungen sollten
die finanziellen Mittel kanalisiert
und den als entwicklungspolitisch
prioritdr erachteten Verwendungen zu-
gefihrt werden.

Die Ziele waren ehrgeizig, die Kalku-
lation riskant: zur Ankurbelung des
Erdilsektors und zur Schaffung ausrei-
chender Fbrderkapazititen muBten um-
famgreiche Kredite im Ausland aufge-
nosmen werden, die das chronische Zah-
lungsbilanzdefizit Mexicos sprunghaft
emporschnellen 1ieBen. Heute ist Mexi-
ko zwar die viertgrifite Erdd]firderna-
tion der Welt, steht aber auch - in
absoluten Zahlen und im Yerhdltmis zu
seiner wirtschaftlichen Leistungsfi-
higkeit - neben Brasilien weit an der
Spitze der meistverschuldeten Linder.

Angesichts der Folgen von Wirtschafts-
krise und drohendem Staatsbankrott im
Jahre 1982 ist festzustellen, daf die
hochgesteckten Entwicklungsziele bei
weitem nicht erreicht wurden: Die in-
nenpolitischen Spannungsfelder - wn-
gleiche Einkommenverteilung, Arbeits-
losigkeit, Beviilkerungswachstum, In-
dustriekonzentration, Stiddtewachstum,
extreme regionale Ungleichgewichte -
sind weder einer Lisung ndhergebracht
worden, noch haben sie an Brisanz ver-
loren. Vielmehr dist in der Zukunft
eine Verscharfung der bestehenden Kon-
flikte zu erwarten.

0ie Ursachen fiir diese Entwicklung
sind bei weitem nicht allein darin zu
suchen, daB die mexikanische Strategie
auf falschen Finanzierungsvorausset-
zungen aufbaute. Sie sind vielmehr zum
Teil schon in der Entwicklungskonzep-
tion selbst begriindet - eine Tatsache,
die fiir die Beurteilung der Perspekti-
ven nicht ohne Bedeutung ist. Am Bei-
spiel der Politik mittlerer Zentren -
dem raumordnungspolitischen Eckpfeiler
der Gesamtkomzeption - 188t sich dies
verdeutlichen.

GRUNDLAGEN DER POLITIK MITTLERER ZEN-
TREN IN MEXIKOD

Seit Ende der &O0er/Anfang der 7T0er
Jahre sind riumliche Aspekte zunehmend
in die mexikanische Entwicklungspoltik
eingeflossen. Dabei orientierten sich
die Strategien nach einer Phase iber-
wiegend sektoral orientierter Wirt-
schaftspolitik zundchst am Wachstums-
polkonzept. Wihrend der Amtszeit vom
Prisident Echeverria ([1970-76) wurden
mehrere  spektakuldre Industrie- und
Fremdenverkehrsprojekte begonnen (z.B.
Cancin an der Karibikkiliste oder Lazaro
Cardenas und Ixtapa-Zihuatanejo an der
Pazifikkiiste). Von ihnen erhoffte man

Dr . rer nat, Bernhard Miller, Geograph, Institut
fiir Landesplanung und Raumforschung,
Harna vee



sich neben  gesamtwirtschaftlichen
HWachstumsimpulsen vor allem auch re-
gionale Dynamisierungseffekte.

Parallel zu Entwicklungem in anderen
Ldndern wverdichteten sich diese Ein-
zelansdtze trotz oder gerade aufgrund
erheblicher Fehlschldge des Wachstums-
polkonzepts zu einem nationalen System
integrierter Entwicklungsplanung, das
1980 mit dem Globalen Entwicklungsplan
{Flan Global de Desarrollo) seinen
planerischen Hohepunkt erreichte. Im
Rahmen dieses Ansatzes wurde seit dem
Amtsantritt von Prisident Lopez Por-
tillo (1976-82) eine Konzeption ent-
wickelt, die sich als "Politik mittle-
rer Zentren" bezeichen 1@Bt. Sie kom-
biniert im wesentlichen Elemente der
Raumordnungspolitik mit solchen der
regionalen Wirtschaftsfirderung, wird
aber -'als Teil der Gesamtstrategie -
auch von Programmen anderer Bereiche
{z.B. zur Fischereientwicklung, Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft,
Entwicklung der Agroindustrie)beiein-
fluBt. In ihrer konkreten Ausgestal-
tung wurde die Politik mittlerer Zen-
tren als eine Firderstrategie fir pe-
riphere Regionen auBerhalb der Bal-
Tungsrdume von Mexiko, Guadalajara und
Monterrey konzipiert.

Im Jahre 1977 wurde auf Staatssekre-
térsebene (Finanzen, Haushalt, Indu-
striefiirderung, Handel, Landwirtschaft,
Verkehr, Agrarreform, Fremdenverkehrs-
planung, Gesundheit, Arbeit] die Nati-
onale Kommission fir Stadtentwicklung
(Comission Nacional del Desarallo Ur-
bano] eingesetzt, die unter Fiihrung
des Ministeriums fir Siedlungswesen
und &ffentliche Arbeiten (SAHOP) (2}
den Mationalplan zur S5Stadtischen Ent-
wicklung (Plan Nacional de Desarollo
Urbano) erarbeitete. 1978 wurde der
Nationalplan wvom Staatsprisidenten ge-
nehmigt und um den raumordnungspoli-
tisch ebenfalls bedeutsamen Nationalen
Industrieentwicklungsplan (Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial) er?inzt.
Beide zusammen bilden die wichtigsten
Grundlagen der Politik mittlerer Zen-
tren in Mexiko.

MATIONALPLAN TUR STADTISCHEN ENTWICK-
LUNG

Der Hationalplam zur StHdtischen Ent-
wicklung nennt als langfristige Ent-
wicklungsziele:

- eine ausgewogenere riumliche Vertei-
lung von Beviolkerung und Wirtschaft,
wobei die Entwicklung in den Landes-
teilen mit dem gridten Ressourcenpo-
tential Yorrang haben so0ll;

- die Firderung einer integrierten und
ausgewogenen Entwicklung der Stddte;

- die Herstellung von Bedingungen un=
ter denen die Bevilkerung {hre Be-
diirfnisse nach Grund und Boden, Woh-
nung, Gffentlichen Dienstleistungen,
infrastruktureller Versorgung etc.
in vollem Umfang befriedigen kann;

= die Yerbesserung und Erhaltung der
Unwe1t.

Diese Ziele sollten im Rahmen von Ein-
zelprogrammen  verwirklicht  werden
(vgl. hierzu HUGD 1982, 156 f.).

Als ein erster und wesentlicher Ansatz
wurde in diesem Rahmen das Programm
zur rdumlichen Dezentralisierung der
Bundesverwaltung [ Programa MNaciona)
de Desconcentracion Territorial de la
Administracion Publica Federal) in die
Wege qeleitet. Das Programm sah die
Verlagerung wvon Behirden aus der
Hauptstadt in die Region ihres jewsi-
ligen Hauptaufgabenbereichs vor.

Im Nationalplan zur Stidtischen Ent-
wicklung wurden aufgrund von raumli-
chen Entwick lungspotentialanalysen
zehn Vorrangregionen (Zonas Priorita-
rias) ausgewiesen, die als Gegenge-
wichte =zu den Agglomerationsrdaumen
dienen zollten, Diese wiederum wurden
als Ordnungsraume klassifiziert. Er-
ginzt wurde dieses Konzept durch ein
nationales Stddtesystem (“Sistema Ur-
bano Nacional"), das zur Entwicklung
giner ausgeglichenen Siedlungsstruktur
beitragen sollte ( wgl. Abb. 1 und
HUGD 1982, 153 ff. ).

In den Vorrangregionen wurde jeweils
eine sogenannte “"Comision de Conurba-
cion" (3] geschaffen, die sich aus
Vertretern der betroffenen Gemeinden,
den Gouverneuren der jeweiligen Bun-
desstaaten und den Minister fur Sied-
Tungswesen und GOffentliche Arbeiten
(4) als Vertreter der Zentralregierung
und gleichzeitigem VYorsitzenden der
Fommission zusammensetzt und die fir
die Erarbeitung won Entwicklungskon-
zepten und flr die Umsetzung der Stra-
tegie auf regionaler/kommunaler Ebene
zustindig 1st. Die Beschlisse der
Kommission werden durch ein in der je-
weiligen Region neu errichtetes Pla-
?:;gts_:ng neu vorbereitet (MULLER 1983,

HATIONALER INDUSTRIEENTWICKLUNGSPLAN

Orientiert sich der Nationalplan zur
Stadtischen Entwicklung in erster Li-
nie an awsgleichsorientierten Zielen,
so0 vereinigt der Nationale Industrie-
entwicklungsplan ausgleichsorientierte
mit wachstumsorientierten Zielvorstel-
lungen, wobei das Schwergewicht auf
letzteren liegt. Mit dem Plan sollte
sichergestellt werden, daf neue [n-
vestitionen einen Beitrag leisten zur
- Befriedigung der Grundbedirfaisse
der Beyilkerung
- Stérkung der nationalen
tionsgiterproduktion,
- Harmonisierung der Industriestruktur
- Verbesserung der Zahlungsbilanz
durch Erhithung der Exportkapazitd -
ten),
- rdumliche Dezentralisierung der In -
dustrie,
- Senkung der Arbeitslosenquote,
Erhihung der wirtschaftlichen Wachs-
tumsraten (SPF1 1980).

Im NMationalen Industrieentwicklungs-
plan wurden Schwerpunktregionen und
-sektoren festgelegt. In vier Stadten
der hiichsten Firderprioritdt sollte
der Hafenausbau Vorrang haben; daneben

Investi-

P

eine  industrielle Entwicklung in
stddtischen Regionen ausgewiesen (vgl.
Abb.2}. Weitere 1975 Gemeinden sollten
durch Programme der Bundesstaaten ge-
fordert werden. Die Hauptstadtregion
wurde in zwei Gebiete wunterteilt: In
der FJone mit kontrolliertem Wachstum
wurden keine Investitionsanreize ge-
whhrt, in der Konsolidierungszone
sollte dagegen die Standortwahl won
Unternehmen durch differenzierte An-
reize beeinfluBt werden. Zur Umsetzung
dieser Konzeption bediente man sich
der traditionellen Instrumente regio-
naler Wirtschaftsfirderung - nimlich
direkter und indirekter Investitions-
anreize wie  Steuerverglinstigungen,
Kredite zu Vorzugsbedingungen, diffe-
renzierten Energiepreisen (5], Infra-
strukturinvestitionen etc. (vgl. GOPA
-COTINCO o.J., 39 ff.).

POLTTIE MITTLERER ZENTREN ZWISCHEN AM-
SPRUCH UND WIRKLICHKEIT

Die Politik mittlerer Zentren in Mexi-
ko wverbindet in der Kombination won
Elementen der Raumordnung und der re-
gionalen Wirtschaftsfirderung sowie
von weiteren flankierenden MaBnahmen
und Programmen Entwicklungsstrategien,
- die initiierend wirken sollen, mit
solchen, die in unabhingige Entwick-
lungsprozesse requlierend eingreifen.
Einerseits sollte die Mittelzentren-
strategie - in Fortfihrung bazw. Wei-
terentwicklung des Wachstumspolkon-
zepts der friheren siebziger Jahre -
Impulse zur regionalen Wirtschafts-
entwicklung  geben,  andererseits
sollte sie zu einer miglichst friihen
Steuerung der Siedlungsentwicklung
in dynamischen Regionen awsserhalb
der Ballungsriume beitragen, um die
Widerholung vorangegangener Fehlent-
wicklungen (z.B. in Acapulecn) zu
verhindern.

die auf den ldndlichen Raum abzie-
len, mit solchen, die in Ballungs-
zentren ansetzen. Primdr handelt es
sich wm eine Entlastungsstrategie
fir Ballungszentren (insbesondere
der Hauptstadt). Durch die Blindelung
landwirtschaftsbezogener Infrastruk-
tur und die Firderung von Agroindu-
strieprojekten sollte sie aber auch
rur Entwicklung peripherer 18ndli-
cher Regionen und als st3dtische Un-
terstitzung der l&ndlichen Entwick-
lung dienen,

die eine punktorientierte Stadtent-
wicklung in den Mittelpunkt stellen,
mit solchen, die eine flichenhafte
Regionalentwicklung anstreben. Ein

wurden 99 Stidte und Gemeinden im Bin- wesentliches Merkmal der Politik
nenland, an den Kilsten und entlang der mittlerer Jentren bestand darin,
Staatsgrenzen als Flrdergebiete fiir Entwicklungsprozesse sowohl fnner-
1 Tampice - Cd. Maders
2 Coatzacoalcos - Willakersosa - Salina Cruz

1 Cds Juarer
& lorrecn -

5 Lean

6 1ijunne - Mexicall
T Cd. Qbregen

B Puerts Vallarta

% Manzanille

10 Lazaro Cardenas -

G) Guadalajara

Gomez Palacis - Lerda

Reapules
NT Monterrey Mi Mexice
Wirtgpchaftliche Grendlagen der Begiomen:
1. petrochenische Industrie, Hafeng

2: Erddl, Erdgas, petrocheaische Industrie,
Hafen; 3: Wihe zus US-Markt; &: Landuirt -
schafi; 5: Landwirtschaft, Industrie:

B: Nike rum US-Markt; 7: Landuirtschait;

B: Tourismuw, Fischerel, Landwirtschaft;

%: Tourbsmes, Halfem, Fischerei, Landuirt
schaft Bergbaa; 10: Hafen, Industrie, Tourisaus
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WACHSTUM

stadtisch als auch im Stadtumland zu
fnitiieren bzw. zu steuern.

- die eine Einfithrung von oben ("deve-
lopment from above")] beglinstigen,
mit solchen, die eine Entwicklung
von unten (“development from below")
firdern. Einerseits zielte die Poli-
tik mittlerer Zentren in Mextko auf
ein nationales Stidtesystem ab und
muite insofern zentral eingelefitet
und nach iiberregionalen Gesichtspunk
ten gesteuert werden. Andererseits
wurden Kompetenzen auf die Bundes-
staatliche und kommunale Ebene ver-
lagert, und darlber hinaus sollte
die Beteiligung breiter Schichten am
Entwicklungsprozed nicht nur im Sin-
ne einer passiven, sondern auch
einer aktiven Partizipation (z.B.
bei der Erstellung von Gemeindeent-
wicklungsplénen) ermiglicht werden.

Die Politik mittlerer Zentren in Mexi-
ko st in vieler Hinsicht ein umfas-
sender wnd integrierender Planungs-
und Strategieansatz. Gerade wegen die-
ser Spannbreite mul sie aber - mehr
als andere Emtwicklungsstrategien - im
Spannungsfeld zwischen dem Anspruch
weitreichender Iielvorstellungen und
der Wirklichkeit konkreter Vollzugs-
objekte gesehen werden.

Ein primires Problem bei der Umsetzung
von Dezentralisierungsprogrammen wie
der Politik mittlerer Zentren dirfte
in dem politischen wund wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen liegen. Dezen-
tralisierung von Entscheidungs- und
Handlungsbefugnissen fihrt zu Macht-
verlagerungen 2wischen den Entschei-
dungsebenen, indem der Zentralregie-
rung nachgeordneten Ebenen {z2.B. Bun-
staaten, Gemeinden) eine griBere Pla-
nungs- und Entscheidungsautonomie ein-
gerdumt wird. Dies fist aus Sicht der
Ientralregierung aber mit der Gefahr
verbunden, daf eine direkte zentrale
kontrolle der regionalisierten Pla-
mungs= und Entscheidungsinstanzen ge-
schwicht wird oder weitgehend wverlo-
rengeht. Daher erschipfen sich Dezen-
tralisierungsstrategien nicht selten
in Leerformeln, mit denen bestehende
Abhingigkeitsstrukturen nicht wesent-
lich verandert werden.
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Dariberhinaus sind eine Reihe weiterer
Umsetzungsprobleme zu erwarten: Abge-
sehen vom hohen Finanzbedarf - der an
dieser 5Stelle nicht erdirtert werden
5011 - st der Bedarf an projektinter-
ner Steuerung sehr grof, da die rela-
tiv hohe Eonfliktintensitit eines sol-
chen Ansatzes leicht dazu flihren kann,
dafl sich die Programme gegenseitig
blockieren, oder in inhaltlosen For-
melkompromissen erschipfen. Zudem er-
fordert ein erhthter Ecordinationsbe-
darf die Kooperationsbereitschaft zwi-
schen den Sektorressorts und zwischen
den wverschiedenen Planungs- und Ent-
scheidungsebenen. AuBerdem werden hohe
Anforderungen an die administrative
Kapazitdt nicht nur auf der hiichsten
sondern insbesondere auch auf der un-
tersten Ebene gestellt.

Filr die Durchschlagskraft der Politik
mittlerer Zentren vor Ort 1ist das
Steuerungs- und Koordinationspotential
der “Comisiones de Conurbacién® in
den Yorrangregionen von entscheidender
Bedeutung, da diese im wesentlichen
die Regionalentwicklung stevern sol-
len. Im einzelnen gehidrt zu den Aufga-
pen einer “Comision de Conurbacion:
- ein regionales Raumordnungsprogramm
zu erarbeiten, das dem Staatsprisi-
denten zur Genehmigung wvorzulegen
ist,
die Nutzung der natlrlichen Ressour-
cen im Sinne des Gemeinwohls zu fir-
dern,
ain Inventar aller regional verfiig-
baren Ressourcen zu erstellen,
- kurz-, mittel-, und Jlangfristige
Programme zur stadtischen und l&nd-
lichen Entwicklung vorzuschlagen,
die Koordination von MaBnahmen der
offentlichen Hand in horizontaler
und vertikaler Richtung zu fordern,
- die Mitwirklung der Einwohner sowohl
bei der Planung als auch bei der
Durchfishrung zu fdrdern (COCOMABA
1981) .

Dieser Aufgabenkntuluﬂ ist in seinen
Zielsetzungen zwar relativ umfassend,
allerdings auch durch viele “"weiche®
Formulierungen gekennzeichnet. Die In-
strumente zur Erfiillung der Aufgaben
werden an keiner Stelle spezifiziert.
Am Beispiel der “Comisidn de Conurba-

cion Manzanillo-Barra de Navidad® (CO-
COMABA) sollen die Probleme, die sich
daraus ergeben, verdeutlicht werden.

FALLBEISPIEL MANZANILLO

Die COCOMABA wurde 1978 per Prisidial-
dekret ins Leben gerufen und ist fir
die Planung in einer der kleinsten im
Hationalplan pur Sthdtischen Entwick-
lung angewiesenen Vorrangregionen zu-
stidndig (vgl. Abb. 1). Das Planungsge-
biet umfaft sieben izipien an der
mexikanischen Pazifikklste in den Bun-
desstaaten Jalisco umnd Colima mit
einer Fliche von 6.300 km® und einer
Einwohnerzahl von 200.000, wovon sich
etwa 30 T im unmittelbaren Verstidte-
rungsraum von Manzanillo konzentrieren
{vgl. Abb. 4c).

Der Hafen won Manzanillo, Tourismus
und Fischerei an der Kiiste sowie Land-
wirtschaft und Eisenerzbergbau (mit
Umschlag in Manzanillo) im Hinterland
bilden die wichtigsten dkonomischen
Grundlagen der Region, die 1in den
siebziger Jahren aufgrund erheblicher
staatlicher und privater Investitionen
nach einer langen Pricde der Stagna-
tion einen wirtschaftlichen Aufschwung
erlebte, der zu einer sprunghaften
Steigerung der Einwohnerzahlen im Ver-
stadterungsraum von Manzanillo fihrte
und die iblichen Probleme der Stadt-
und Re?‘lunnlentu‘r:klung mit sich
brachte {6) (vgl. MILLER 1983).

1981 legte die COCOMABA einen ersten
Regionalplan vor, der neben einer um-
fangreichen Bestandsaufnahme und Ana-
lyse aktueller Probleme und zuklnfti-
ger Entwicklungstendenzen ein tradi-
tionelles raumordnerisches Konzept
formuliert, das sich im wesentlichen
an Zentrale-Orte-System und Entwick-
lungsachsen orientiert. Zur Umsetzung
dieses Konzeptes werden zahlreiche
Programme und EinzelmaBnahmen wvorge-
schlagen, angefangen von Ortsentwick-
lungspldnen der Gemeinden in der Re-
gion iber UmweltschutzmaBnahmen, Woh-
nungsbau- und Infrastrukturprogramme,
politik- und verwaltungswissenschaft-
liche Untersuchungen zur Biirgerbetei-
ligung und zum Aufbau kommunaler Pla-
nungsamter bis hin zu Wirkungsanalysen
offentlicher und privater Investitio-
nen in der Region [COCOMABA 1381).

Daneben hat die COCOMABA seit 1979
zahlreiche Einzelpléne und Studien er-
stellt bzw. 1in Auftrag gegeben wund
sich an den Planungen anderer &ffent-
licher Institutionen beteiligt. In
diesen Arbeiten werden nicht nur wei-
tere Teiluntersuchungen definiert, son-
dern auch detaillierte Mafnahmenkata-
loge prasentiert. 5o enthdlt der 1982
vorgelegte Stadtentwicklumgsplan wvon
Manzanillo insgesamt 40 MaBnahmenpake-
te, wobei wvor allem dem Wohnungsbau
(Sanierung bestehender und Erschlie-
fiung never Wohngebiete, Bodenmarktkon-
trolle), der Verkehrsentwicklung (Um-
gehungsstrafen, finnerstadtisches Ver-
kehrssystem, Bahnhofsneubau, Gffentldi-
cher Personennahverkehr), der Versor-
gung der Bevilkerung mit &ffentlichen
Dienstleistungen und der Freiraument-
wicklung hohe Beachtung geschenkt wur-
den.

Es mull allerdings betont werden, dad
alle von der COCOMABA vorgeschlagenen
MaBnahmen lediglich den Charakter wvon
Empfehlungen haben. Die Regionalpla-
nungsbehdrde kann zwar entsprechende
Untersuchungen durchfilhren und Detail-
planungen erarbeiten, der Kommission
fehlen aber einerseits die finanziel-
len Ressourcen zur Umsetzung der wvor-



